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RESUMEN

£l informe presenta una metodologia para la coleccidn,
el andlisis vy la utilizacidn de la informacién necesaria para re
clasificar y redelimitar los actuales parques nacionales y reser
vas forestales de acuerdo con el nuevo Sistema de Areas 5ilves-
tres Protegidas recientemente estabiecido en Chile.

Ademis, como anexp, se incluye una metodologia para ab
tener informacidn sobre las existencias forestales por medio de
un Tnventar o,

SUMMARY

The report presents a methodology for the collection,
analysis and utilization of information required to reclassify
and modify the boundaries of the existing national parks and
forest reserves according to the new System of Protected Wild-
lands recently established in Chile.

A methodology is also given in an annex for obtaining
information on forest areas and volumes by means of an invento-

ry
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1. INTRODUCCION,

Una proporcidn importante de la superficie de Chile se
encuentra clasificada como Parques Nacionales y Reservas Foresta
les, cubriendo una extensifn aproximada de 14 millones de hectd~
reas. AOn cuando en alqunos casos e] destino de dichas dreas
fueron el fruto de un serio andlisis técnico, 1a gran mayoria
surgid mas bien con la intencién de proteger algln recurso de in
terés gue se juzgaba amenazado, y se pretendia mantener a través
de su inclusidn en el Patrimonio Forestal del Estado. Frente a
esta situacién la Corporacidn Nacional Forestal (CONAF}, organis
mo encargado de administrar los Parques y Reservas, ha heredado
un conjunto hetercgéneo de unidades, las cuales incluyen algunas
dreas de indiscutible valor nacional e internacional, como tam-
bién una gran cantidad de terrenos cuestionables en relacidn a
sus objetives de manejo, y por lo tanto, respecto a la categoria
en 1a que daben ubfcarse, ¥ los 1imites mds apropiados gue debe-
rian tener

En consideracin a lo expuesto, y a la necesidad de es
tablecer una polftica en materia de conservacidn y manejo de &-
reas naturales, que esté acorde con la politica nacional y secto
rial, 1a Corporacifn Macional Forestal ha elaborado un documento
que propone el establecimiento de un S5istema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas constitufdo por tres categorfas: Parque Na
cional, Monumento Matural y Reserva Macional., Se define, ademas,
una cuarta categoria (Areas de Proteccifn), pero cuya tuicidn ad
ministrativa serfa ejercida por entidades distintas a las que ad
ministrardn los Parques, Monumentos y Reservas (CONAF, 1981).

Debido a lo anterior, resulta necesario el desarrolle
de una metodologia que permita sistematizar 1a informacidn reque
rida para clasificar y redelimitar los actuales Parques Nacioma-
les y Heservas Forestales, teniendo como referencia los objeti-
vos definidos para las categorias de manejo de la Corporacifn Na
cional Forestal. El presente documento tiene como objetive gene
ral presentar una metodolegia para 1a coleccidn y andlisis de la
informacién considerada necesaria, ¥ su manera de utilizarla en
la preparacidon de recomendaciones para la reclasificacién y pro
posicidn de 1imites.

En el Capftulo 2 del documento se presentan los princi
plos generales que forman la base de la metodolog¥a, mientras
que el Capftulo 3 describe en detalle las actividades a realizar.
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2. PRINCIPIOS METODOLOGICOS.

2.1. Categorias de manejo a considerar.

Como se menciona en la seccidn anterior, el objetivo
del presente documento es el desarrollar un método que permi-
ta hacer recomendaciones objetivas para la reclasificacidn y
redel imitacidn de los actuales Parques MNacionales y Reservas
Forestales, considerando la proposicidn de CONAF respecto a
la creacifn de un Sistema Nacional de Areas Silvestres Prote-
gidas. El problema se ha concebido de acuerdo a principios
y criterios que a continuacifn se sefialan.

Se aceptard comp unidad bien clasificada aquella en la
cual la categoria propuesta permita una contribucidn mdxima
al bienestar social. Como 1o sefiala el documento de COMAF
(1981) este es el objetive esencial gque deben perseguir las
decisiones del Estado, en cuanto al establecimiento, conserva
cifn y manejo de las dreas silvestres, ya que éstas constitu-
yen una inversifn piblica. S5in embargo, el problema debe con
siderarse en un sentido mds amplio que la simple seleccifn en
tre las 3 categorTas del Sistema.

En efecto, el Estado debe tomar uma decisidn anterior
a la sefalada, y tal decisidn se refiere a la inclusifn o ex-
clusifn de la unidad respecto del Sistema. FPuede resultar
que la contribucin al bienestar social sea mayor si no se
realiza inversifn plblica alguna para el establecimiento y ma
nejo de la unidad, y en cambio, se permita a productores pri-
vados la utilizacidn de los recursos en ella existentes.

AsY mismo, la realidad econfmica y administrativa del
pais, ha permitide que los gobiernos comunales (Municipalida-
des), desarrollen una suficiente capacidad de gestidn en cier
tas dreas suburbanas, para satisfacer parte de la creciente
demanda por recreacifn al aire libre.

51 bien es cierto que existen muchas otras posibilida-
des de tuicidn administrativa en unidades o dreas excluidas
del Sistema de Areas Silvestres (por ejemplo, las Fundaciones,
Universidades, etc.), se ha estimado que las principales cate
gorias alternativas para analizar la clasificacifn de los ac
tuales Parques y Reservas, estdn representadas por la adminis
tracidn de Productores Privados y de Municipalidades. Una



tercera alternativa excluyente estard representada por aguellas
dreas gque estdn sujetas a normas especiales de manejo, con el
prnpﬁsatu de mantener el beneficio social gue proporcionan, pe

ro cuya tuicifn administrativa es independiente de las freas
fnclufdas en el Sistema.

En términos generales, el problema se plantea, por lo
tanto, como la ciasificacidn de la unidad analizada en alguna
de las tres categorfas del Sistema, o bien en una de las tres
categorias alternativas que representan las situaciones exclu
y¥antes. Como se verd mds adelante, razones prdcticas recnmiEn
dan realizar ambas decisiones simulténeaments.

De esta forma, las categorias a considerar como alter-
nativas de clasificacidn son las siguientes:

Eate?urfas del Sistema de Areas Silvestres Protegidas.(CONAF,

-

1. PARQUE NACIONAL: &rea suficientemente extensa y de impor-
tancia nacional, donde existen uno o varios ecosistemas
no alterados signifizativamente por la accidn humana, en
qgue las especies de flora o fauna, habitats y formaciones
geomorfoldgicas son de especial interés educativo, cientf-
fi?u, y recreative o incluyen un paisaje natural de gran
belleza.

2. MONUMENTO NATURAL: &rea de extensifn relativamente reduci-
da, donde exfiste, en estado natural, un ecosisteme o parte
de 81, sities geomorfolbgicos o lugares de rasgos sobresa-
lientes, que contengan recursos de gran significacibn des-
dﬁfgi punto de vista escénico, cultural, educative y cien-
tiTico.

3. RESERYA NHACIONAL: d@rea cuyos recursos naturales es necesa-
rio conservar y utilizar con especial cuidado por la sus-
ceptibilidad de éstos a sufrir degradacidn, por su impor-
tﬁgc;a relevante, 0 en rasguardo de! bienestar de la comy
nidad.

Eategurias alternativas al Sistema.

1. AREA DE PROTECCION: drea destinada a proteger determinados
recursos naturales de valor social relevante y que sin nor
mas especificas de manejo que regulen su uso, se perderfa
total o parcialmente el berneficio social que pueden brin-
dar. Esta 8rea es aplicable a terrenos fiscales, cuya tui
cifn administrativa seguiria siendo ejercida por entidades



fiscales distintas a la que administraria las categorfas
pertenecientes al Sistema de Areas 5ilvestres Protegidas.
Esta categorfa, ademis, es aplicable a toda clase de te
menos particulares (CONAF, 1981),

5. AREA RECREATIVA MUNICIPAL: drea que en atencifn a sus re
cursos vegetacionales, faunTsticos y geomorfollgicos po-
dria ser administrada por Municipalidades o institucio-
nes andlogas para satisfacer fundamentalmente una parte
de la demanda por recreacifn al aire libre.

6. AREA PRODUCTIVA PRIVADA: drea que en virtud de sus recur-
05 vegetacionales, o faunisticos, realiza una contribu-
cifin mayor al bienestar social si es administrada por el
sector privado para la produccifn de bienes forestales,
sin provocar alteraciones en otras actividades econdmicas.

Mo obstante que estas definiciones permiten cierta
claridad conceptual respecto de cada categoria de manejo a
considerar en el proceso de decisidn, no se puede pretender
que dichas definiciones sean la base para realizar objetiva-
mente tal proceso, Adiciconalmente, no resulta aventurado an
ticipar la imposibilidad préctica de realizar la clasifica-
cién o seleccidén mediante indicadores econdmicos, los que,
por la naturaleza del ebjetivo global planteado (maximiza-
c¢ifn del bienestar social),debieran ser los instrumentos més
adecuados, Esta imposibilidad se debe a 1a falta de antece-
dentes empTricos para conocer las funciones de produccifn pa
ra actividades de conservacidn, investigacién, e incluso, e-
ducacién y recreacifn realizadas en Sreas silvestres.

Por lo tanto, en la metodologia propuesta se implemen
ta el proceso de clasificacidn definiendo en primer lugar un
conjunto de objetivos funcionales caracteristico para cada ca
tegorfa. Posteriormente se construye un indicador que mues-
tra en términos cuantitativos la aptitud de la unidad a clasi
ficar, para cumplir el conjunto de objetivos definidos para
cada alternativa de manejo.

2.2. Definicidn de objetivos por categorfa de manejo.

Definidas las categorias de manejo que se considerardn
como alternativas de clasificacidn en 1a unidad, es necesario
caracterizarlas con precisifin, en tBrminos de los objetivos
funcionales mediante 1os cuales contribuyen a la maximizacidn



del bienestar social.

Para ello se han considerado los ante-

cedentes aportados por CONAF (1981), por la Unifn Internacio-
nal para 1a Conservacifn de 1a Naturaleza y los Recursos Natu
rales (UICN, 1978} y por Miller (19B0),

E1l Cuadro siguiente permite apreciar los objetivos in-

herentes a cada categoria,

La simbologia empleada para des-

cribir 1a relevancia de cada objetivo segln categoria fue de-
sarrollada por Miller (1980).

Cuadro N° 1. ?hfetivus Funcionales por Categorfa de Manejo
&
Categorias del Siste Categorfas
Obictivos ma de Area5L5i1ves- alternativas
Fuﬂciuna'les Lres Protegions ey gl
z = = g 5 %
= = o e R =
iY) a2 o g :%EE oy o
a2 £2 L8 <= =% =&
Preservacidn recursos
significativos en es-| (1) (1) (3) (1) 4 -
tado natural,
Preservacidn de diver
sidad de recursos (1) 3 3 3 4 -
Proporcionar posibili
dades de investiga- (2) {2) (3) 3 4 -
cifin,
Proporcionar posibili
dades de educacidn (2) (3) 2 4 (2) -
Proporcionar posibili
dades de recreacidn (2) (4) 4 4§ (1) 2
Proporcionar produc-
tos forestales - - 2 - 4 (1)
Proporcionar produc-
tos de la fauna sil- | - - z - 4 (4)

vestre
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Proteger recursos

culturales {2) (2) o 4 (2) -
Preservar paisajes

de gran calidad es (1) 2) 4 (2) (2) -
cénica.

CONServar recursos
con uso potencial 3 4 (2) (3) 4 -

Conservar recursos
hidricos y contro- 3 3 (1) (1) 4 2
lar 1a erosidn.

Estimular uso ra-
cional mediante ex- 4 4 (1) 4 4 -
perimentaciones.

(*) Simbologia
( ) : objetivo principal para emplear la categorfa.
: objetivo dominante para toda el drea.

2 : objetive que domina s8lo una parte a través de la
Zonificacibn.

3 : objetive que se logra asociade a otros objetivos.

4 : objetive condicionado a otros objetivos ¥ a los re
Cursos,

: objetivoe no aplicable a esa categoria de manejo.

Con la caracterizacifn de cada categorfa gue entrega el
Cuadro N® 1, es posible plantear el problema como la biisqueda
de aquella alternativa de manejo que permita aprovechar al mé
ximo los recursos naturales que se presentan en los actuales
Parques y Reservas. Este grado de aprovechamiento de los re-
cursos deberd expresarse en t€rminos de los objetives funcio-
nales que se pueden alcanzar en la unidad.

Como se observa en el cuadro anterior, cada objetivo
tiene distinta importancia seglin 1a categoria de manejo, por
lo cual resulta pesible expresar cuantitativamente la pondera
cidn relativa a cada objetivo, utilizando para ello una técni
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ca sicométrica derivada de la teorfa de las preferencias. Es
ta técnica permite ponderar atributos subjetivos de un indivi
duc u objeto, a partir de un ordenamiento de tales atributos
seglin importancia decreciente (Guilford, 1954). Este proceso
determina un factor de ponderacibn {FPi.} para cada i-8simo
objetivo en la categoria j. J

La expresidn matemitica que permite obtener FF1j tiene
la forma que se muestra a continuacidn:

Hj ‘mmij -1

A e P
J
AN, + NOE ..-1) (NOE_.R
2 ] Zx{ gird) e (1)
2
en donde:
"j = Nimero de objetivos aplicables en la categoria j.
Nﬂﬂﬂ%j = Niimero de objetivos con rango menor (o importancia
mayor) que el 1-&simo objetivo.
R = N(mero ordinal que representa la posicifn en impor-
tancia de un objetive dentro de una categorfa (R=1,
l--l-ii--‘P
2 jJ
Fj = Nimero de rangos R en la j-Bsima categoria.
HUEjH = Nimero de objetives con igual rango R en la j-&sima

categorfa.

Los Cuadros N®°s. 2 vy 3 siguientes muestran el ordena-
miento de objetivos por categorfa (valores de R), y los facto
res de ponderacifn, obtenidos utilizando la expresidn antes
sefialada (valores de FFij}, Debe destacarse que la expresidn
matemitica FF1; no contempla los casos en que un so0lo objeti-
vo queda clasificade como de menor importancia. 51 se aplica
Ta frmula bajo esas circunstancias, la ponderacién de dicho
objetivo serd igual a cero. Por tal razfn, en esta situacidn
se asumid la presencia de un objetive hipotético, catalogado
como de menor importancia. Especificamente esto se aplicd a
la categoria de manejo Parque MNacional, que de acuerdo al Cua



dre N® 2, presenta sOlo un objetivo en (1timo rango de interés
(obietive N® 12).

Cuadro N® 2. Ordenamiento de Objetivos segin Categorfa (R).

= e} pr— - T

; $% &= g3 ms @ x2& 4

o 55 52 s e b —

: s sE p3 P@= P33 frx

1 a- 2 22 == oT . 4 -F o 0. .
1 1 1 3 1 3 2

2 1 5 5 4 3

3 2 2 3 4 3 :

4 3 3 4 5 7 - |
5 2 A 6 5 1 3
6 i i 4 : 3 1
7 2 : 4 B 3 2
8 2 2 6 5 2 2
9 ] 2 6 2 3 :
10 3 6 2 3 3 %
1 3 § 1 1 3 3
12 4 6 1 5 3 :

Para realizar este ordenamiento de objetivos se ha te-
nido en cuenta que sienpre un objetive definido como “princi-
pal" (Cuadro N® 1} es mds importante que otro al cual no se
le asigna tal atributo. AsY mismo, se ha considerado mis im-
portante un objetive dominante sobre un espacio territorial
que aquellos que se logran asociados a otros objetives, o que
estin condicionados a la presencia de recursos u otres facto-
rFes,



Cuadro N®* 3. Factores de Ponderacidn de cada Objetivo seqln

Categorfia {Fpij}

o |

i "o = o T e =

' 8§ 8% E5 °§ _35 5%

oF = 3 e " Ei.w— ﬂ'ﬂ:

i O £ = v oo ras ol i

a= 22 &2 <o T E u:n,j._i

1 1538 . 1800 1081 . 1658 Q722 -

2 1538 L0600 0405 0943 0722 -

3 1077 . 1600 . 1081 L0943 0722 '

i 1077 . 1000 .0811 0566 1031 = 3

5 1077 .0B0O L0270 L0566 L1134 1429 |

6 - - 0811 - 0722 LA286

7 - - 0811 - 0722 .23551
B . 1077 . 1600 L0270 . 0566 L1031 -
9 L1538 . 1600 0270 L1321 .1031 -
10 0462 0200 1216 .1132 0722 -

11 L0462 . 0600 . 1487 . 1698 J07eE . 1429
12 .0154 .0200 . 1487 L0566 JoF2z2 -

2.3. Definicidn de variables de aptitud.

Determinada la ponderacidn de cada objetivo en las dis
tintas categorias, corresponde definir las variables a través
de Tas cuales se evaluard la aptitud de los recursos natura-
les presentes en la unidad a clasificar, para satisfacer cada
objetivo. Estas variables expresardn en t&rminos cuantitati-
vos (escala de 0 a 5) la contribucidn del factor considerado,
asignindose el mayor valor (5) cuando la situacidn de la va-
riable en 1a unidad territorial es altamente favorable.

Las variables por cada objetivo son las siguientes:

Objetivo 1: "Preservacion de recursos significativos en esta-
go natural .

a. Vegetacidn, importancia ecolbgica, y estado en que se en-
cuentra.

b. Geomorfologia y su importancia regional y naciomal.
¢. Fauna, importancia ecoldgica, y estado en que se encuentra.



Objetive 2: “Preservacifn de diversidad de recursos".

da. Contribucifn a diversidad vegetacional.
b. Contribucifn a diversidad faunistica.
¢. Diversidad geomorfoldgica.

Objetivo 3: “Proporcionar posibilidades de investigacidn”.

a. Presencia de recursos naturales de interés.
b. Presencia de recursos culturales de interés,

Objetive 4: "Proporcionar posibilidades de educacidn”.

a. Presencia de recursos naturales de gran interés.
b. Presencia de recursos culturales relevantes.
. Accesibilidad a Tos recursos,

Objetive &: :Ernpurciunar posibilidades de recreacidn y turis-
ma .

4. Presencia de recursos recreacionales.

b. Capacidad de carga.

c. Accesibilidad,

d. Presencia de servicios bdsicos,

Objetivo 6: "Proporcionar productos de la fauna silvestre".

a. Presencia y factibilidad de aprovechamiento.
b. Mercado para productos de fauna silvestre.

Objetivo 7: "Proporcionar productos forestales".

a. Presencia y factibilidad técnica de aprovechamiento.
b. Mercado de productos forestales.

Objetivo 8: "Proteger recursos culturales”,
a. Presencia y relevancia de los recursos culturales.

Objetivo 9: "Preservar paisajes de gran calidad estética",
a. Presancia de paisajes sobresalfientes.




=115

b. Fragilidad del paisaje.

Objetive 10: “Conservar recursos con uso potencial a mediano
y largo plazo.

a. Factibilidad técnica de un aprovechamiento futuro de recur
505.

Objetivo 11: “Conservar recurscs hidricos y controlar la ero-
siEr. i

a. Presencia de recursos hldricos.
b, Fragilidad del regimen hidrico.
¢, Externalidades del regimen hidrico,

Objetivo 12: "Estimular el uso racional de tierras marginales
mediante efecto demostrativo.

a. Potencialidad de los recursos para experimentaciones demos
trativas.

2.4. Ponderacifn de variables de aptitud.

Utilizando la técrica que se empled para la ponderacidn
de los objetivas (formula 1), se ha procedido a calcular los
factores de ponderacifn a nivel de variables en cada objetivo,
Al igual que en el case anterior, la expresion matemitica no
contempla la situacidn en que una sola variable queda clasifi
cada como de menor importancia. 51 se aplica la férmula bajo
estas circunstancias, la ponderacidn correspondiente serfa i-
gual a cero. Por tal razdn, en este caso se asumid la presen
cia de una variable hipotética catalogada como de menor impor
tancia. Esto se aplic a las variables de los objetives 1, 7,
3, 4, 6, 7 y 8.

E1 Cuadro N* 4 muestra 2] valor de R asignado a cada
variable y su correspondiente factor, el cual revela su impor
tancia relativa respecto al objetivo én cuestidn.
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Himero de Orden (R
en cada Objetive.

y Ponderacifn de Variables

Pﬂik}

Dbjetivo
{1)

Variable
(k)

Orden de
importancia
(R)

CrEmm——ty s

Panderacion
{Fﬂ{k]

10
11

12

B AR B OE @ O OF oaNoE oL O GO OO

PR e PO e et PO e P e L) Gab P e G0 PO PO L P PO e

0.4286
0.1428
U.4288

0.5000
0.3333
0.1667

0.666/7
0.3333

0.5000
0.3333
0.1667

0.4286
0.2857
0.1429

0.6667
0.3333

0.6667
0.3333

1.0000

0.6667
0.3333

1.0000

0.5000
0.2500
0.2500

1.0000

= e L —
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Ura vez recopilada toda la informacidn de terrenc y bi
bliogrdfica, que permite evaluar estas variables, se calcula
un indicador que describe cuantitativamente la aptitud global
de 105 recursos de la unidad territorial en cuestidn, para al-
canzar ¢l conjunto de objetivos funcionales en cada categorfa,
Este indicador, denominado Indice de Aptitud (IAj), tiene para
la j-Bsima categorfa la siguiente expresidn:

N, M
IA; - 2‘1_ (i (uikmvfk)) X PPy (2)

donde :

H1 . Wimero de variables relacionadas al f1-8simo objetivo.
Vi : Valor de la variable k relacionada al i-&simo objeti
. vo. Este valor se asigna a cada variable en base a

la recopilacifn bibliogrdfica y a las observaciones
de terreno. La escala de valores fluctla entre O
{Vartable sin valor) y 5 (Valor mis alto).

Pv1k : Ponderacifn de la varfable k relacionada al i-ésimo

objetive (0 = PVip 1).

Este indicador IAj fluctda entre valores 0 y 5 repre-
sentando,respectivamente, una escasa y una excelente aptitud
de la unidad para ser clasificada bajo la categoria j.

La comparacion de los IAj permitird reducir el espec-
tro de alternativas en el proceso de decisfones. 5in embargo,
se puede predecir gue no siempre una categoria va a sobresalir
claramente sobre las otras. Por ello es fundamental conside-
rar gue este indice es, justamente, s6lo un indicador que orien
tard adecuadamente el proceso de clasificacidn.

2.5. Andlisis de los factores limitantes.

Sin duda que en cualquier unidad territorial a reclasi
ficar, existen diversas presiones de la sociedad para desarro-
1lar o continuar otras actividades econfmicas utilizando los
recursos naturales del drea. Por ello, la aptitud general del
drea estard acotada por las caracterfsticas que presenten cier
tos factores limitantes.
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%@ ha estimado que los factores que influyen negativa-
mente en cualquier categorfa de manejo perteneciente al Siste-
ma Macional de Areas Silvestres Protegidas son los siguientes:

Tamanio de las propiedades,

Regimen de tenencia en las propiedades.

Proyectos de utilizacidn industrial.

Proyectos de produccifn de energia.

Proyectos de minerfa,

Infraestructura ferroviaria, caminera o portuaria.
Proyectos de turismo intensivo.

Proyectos de colonizacidn,

09 b O OF B g PO

Una vez realizada la sectorizacifn que se detalla en
la seccidn 3 del presente informe, se analiza la situacidn que
presenta ceda uno de estos factores, calificando el sector con
valores gue fluctlan entre 0 y 5, significando la cifra mayor
que el factor considerado muestra una situacion altamente des-
favorable para la clasificacidn de la unidad en cualoufer cate
gorfa del Sistema Nacional de Areac Silvestres Protegidas, Res
pectec al factor "regimen de temencia®, por ejemplo, se asigna-
rd &) valer 5 a aquellos casos que correspondan a comunidades
ndigenas, por ser dsta la situacion mds conflictiva dentro de
poe factor.

Lebido a que cada factor tizne distinta relevancia se-
gln Ta categoria de manejo de que se trate, se ha procedido a
ponderar los factores utilizando una técnica sicométrica elabo
rada por Fascal [1965). Esta técnica consiste en comparar pa-
ves de factores dentro de una misma categorfa, asignando valor
1 a ague! factor que parezca mds importante, y 0 al otro. En
cituaciones de {ncertidumbre se asigna 1 a cada factor.

La ponderacién (PFLyj) del i-ésimo factor lim‘tante en
la categeria j se obtiene segin la siguiente expresidn:

PRLis = Y Prje g Y Pie (3
-] =

donde :

Prie © valor (D 8 1) asignado al 1-ésimo factor limitante en
g la e-ésima comparacifn realizada en la categoria j.
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Cuadro N° 5. Matriz de Ponderaciones para los Factores Limitan
tes segln Categorfa. {PFLle;

\ Pargue Monumento Reserva
1 Nacional Natural Nacional
1, Tamafio de propiedad 0.0938 0.0938 0.1944
2. Regimen de tenencia 0.0938 0.0938 0.1944
3. Proyecto industrial 0.1875 0.1875 0.1111
4. Proyecto de minerfa 0.2188 0.2188 0.1389
5. Proyecto energético 0.1875 0.1875 0.1111
6. Infraestructura vial 0.0624 0.0624 0.0834
7. Turismo intensivo 0.0938 0.0938 0.0556
; 8. Colonizacibn 0.0624 0.0624 0.1111

Con estas ponderaciones, y con los valores que los fac
toras muestran en cada sector, se calcula un Indicador de Limi-
tantes {Hji para la categoria j

y - g (F) % PFL ;) (4)

donde:

B valor asignado al factor 1 (0s Py £ 5)

2.6. Elaboracidn de un Indice de Delimitacidn.

Una vez determinado el Indice de Aptitud (IAj) y el Ip
dicador de Limitantes (Mj) es necesario expresar ami:ms BN oun
indice (nico, Para e'l'lu es preciso conocer la ponderacidn gque
debe asignarse a cada uno, seqln la categoria en cuestidn. En
consideracidn a la pn1itica forestal del gobierno, y a la poli
tica econdmica vigente, a los planes de desarrollo sectorfal y
regional, v a la importancia concedida al Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas respecto al desarrollo socio-econd
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mico del pa¥s, se han asignado las siguientes ponderaciones a
cada indicador.

Cuadro N® 6. Importancia Relativa de Tos Indices de Aptitud y

Limitantes.
Parque Monumen to Reserva
Hacional Matural Macional
"'P‘””"{xj} 0.6 0.7 0.7
Limitantes
{l‘xj} Unq' ﬂqs 013

Con estas ponderaciones es posible formular finalmente
el Indice de Delimitacidn [LJ} que se eval(a para aquellos sec
tores en los cuales se halla"subdividido el drea de estudio.

Lj = uj{xj} - Hj u.xj} (5}

Esta expresidon permite obtener valores que para cada
categoria fluctda dentro de Tos rangos siguientes:

Farque Nacional -2.0 £ L £ 3.0

Monumento Natural } = 1.6 € L & 3:8
Reserva Macional

Esta diferencia de cotas entre los rangos se subsana
s1 cada Indice de Delimitacifn (L;) se expresa en términos por
centuales en relacifn al intarvaTg respectivo. De todas for-
mas, el procedimiento general para inferir el grado de priori-
dad en la implementacién administrativa de la categorfa selec-
cionada debe considerar en primer término el Indice de Aptitud.
51 éste es igual o superior a 2.5 (50%) se debe considerar que
los recurses son regulares a muy altos para la categorfa. En
segundo lugar, una buena medida de 1a prioridad con que debe
procederse para implementar la categoria de manejo selecciona-
da, se obtiene asumiendo un valor del Indice de Aptitud igual
a 2.5 y una nula existencia de factores limitantes (M=0). Esto
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determina que los valores del Indice de Delimitacidn para cada
cétegoria -que debe considerarse como medida- con los siguien-
tes:

P.N. : L = J0E.
M.N. ¥y R.N. : L = B5%,

Estos valores, o cotas de L, junto con el valor del In
dice de Aptitud, permiten determinar las prioridades de imple-
mentacifn de las categorias seleccionadas, y por consiguiente,
s1 es necesario solucionar o minimizar las situaciones conflic
tivas o limitantes,
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3. METODOLOGIA PROPUESTA,

La presente seccidn describe 1a metodologfa propuesta
para la reclasificacidn y redelimitacién de los Parques Nacionales
¥ Reservas Forestales del pafs. Se ha intentado elaborar un esque
ma metodoldgico aplicable a la diversidad de situaciones posibles
de encontrar, desde aguellas unidades de reducida superficie, sin
presiones por usos conflictives, hasta los casos en que se puede
encontrar una diversidad de recursos y de problemas, en terrenos
de gran extensifn., Por ello, la metodologia debe tender a sar lo
més general posible, basada en los criterios establecidos en la
seccidn anterior.

La Figura N° 1 describe el diagrama de actividades de
la metodologia recomendada. Respecto a este flujograma es necesa-
rio mencionar que en algunos casos el orden de las actividades tie
ne s6lo fines de sistematizacidn. Es asi como existen actividades
gque aparecen comp previas a otras, pudiendo suponerse gue finali-
zan al iniciar una nueva actividad, pero que en la realidad se pro
longan durante todo el perfodo de estudio. Esto es especialmente
vilido para 1a recopilacifn de la informacién existente y para la
obtencidn de nuevos antecedentes,

Por ello, el esquema metodolbgico estd disefiado de ma-
nera que permita una retroalimentacidn, lo que implica la necesi-
dad de volver a etapas anteriores cuando e] proceso de evaluacidn
asf le requiera, o cuando se agreguen antecedentes que no fueron
considerados en una etapa inicial.

Junto al diagrama de actividades representade por la
Figura N® 1, la presente seccifn incluye una descripcién detallada
de cada actividad necesaria de desarrollar. Respecto al nivel y
alcances de la informacidn, indudablemente que en términos de va-
riables de aptitud no serd posible disponer, en cada unidad a cla-
sificar, de antecedentes homogéneos en calidad y en cantidad. Sin
embargo, este aspecto no debe considerarse impedimento para la a-
plicacion de l1a metodologfa. Se estima que una revisién bibliogrd
fica exhaustiva, el uso de cartograffa existente o confeccionada
en base a fotointerpretacidn, ¥y un reconocimiento terrestre y aé-
reo completo de la unidad, serdn suficientes en algunos casos para
obtener los datos bdsicos que permitan evaluar las variables.
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Actividad 1. Recopilacidn y andlisis de la informacidn existente.

Previo a los datos a recopilar en terreno, y con el

prepdsito de definir los alcances de los nuevos antecedentes nece
sarios de obtener, es indispensable comenzar con una recopilacidn
y andlisis de todo tipo de informacidn relativa a la unidad de ma
nejo y sus sectores circundantes. Esta recopilacidn y andlisis
deberd concentrarse en la informacién gue se describe a continua-
cidn,

a.

Recursos nalurales v cul turales,

Esta actividad implica examinar la informacifn exis-
tente relativa a los recursos de flora, de fauna silvestre,
geoldgicos, arqueoldgicos, climatolbgicos y de hidrografia, en
tre los principales,

Froyectos de desarrollo.

Bajo esta actividad deberd realizarse un andlisis de
todos los proyectos de desarrollo en ejecucidn o proyectados
que tengan alguna influencia sobre el frea en estudio, Entre
éstos deberd ponerse especial atencién a los proyectos indus-
triales, energéticos, de minerfa, de infraestructura vial, de
turizsmo y de colonizacifn

- Tenencia de la tierra.

Con el fin de detectar los vacios de informacifn res
pecto a tenencia de la tierra que deberfn cubrirse con el tra
bajo de terreno, serd necesario examinar la informacidn exis-
tente referida a regimen y tamaifo de las propiedades, especial
mente aguellas que no han sido asignadas a la categoria de ma-
nejo analizada. Bdsicamente deberd recopilarse la cartograffa
de propiedades existentes, identificacién de propietarios e in
formacidn concerniente a las actividades realizadas por ocupan
tes o propietarios particulares.

Cartografia y fotografias aéreas.

La cartografia existente determinard la necesidad de
trabajos cartogrificos nuevos. Paralelamente deberdn recopilar
se las fotografias areas mds recientes. Acorde con el uso de
la unidad bajo estudio, ¥ a la vigencia de la informacidn, esta
actividad permitird identificar la necesidad de confeccionar
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cartografia adicional, basada en material aerofotogramétrico
actualizado 0 necesario de actualizar. En aquellas zonas no
cubiertas por vuelos recientes deberd considerarse la posibili
dad de generar fotografias aBreas nuevas, ¥y a una escala que
facilite la actividad de fotointerpretacidn.

e. Aspectos institucionales.

Es necesario considerar, ademds, los aspectos institu
cionales, debido a 1a importancia que organismos nacionales o
internacionales le puedan haber asignado al drea de estudio,
como también a la urgencia y prioridad otorgada dentro de la
categorfa. Existen algunas unidades reconocidas por institucio
nes internacionales y que a 1a vez han recibido alta prioridad
en la institucidn a cargo de su tuicidn y manejo. Deberd, por
lo ténto, analizarse los argumentos que conforman la base para
tales decisiones, los cuales deberin ser debidamente considera
dos en las actividades de evaluacidn de recursos, Adicional-
mente, deberdn analizarse los 1imites legales descritos en los
reipjrr:tims decretos de establecimiento de las unidades bajo
estudio.

Actividad 2. Definir el drea de estudio.

El1 andlisis de la informacidn existente permitird de-
finir y trazar los 1imites generales del drea a estudiar., Do to-
das formas la superficie que serd sometida a estudio deberd ser
mayar & la superficie de la categoria de manejo actual, con el
propdsito de incluir en el andlisis los terrenos adyacentes, que
ajgr;an influencias positivas o negativas a los objetivos de la u
nidad,

Como principio bdsico deberd incluirse dentro del &-
rea de estudice los siguientes tipos de terrenos préximos o colin-
dantes:

- Areas fiscales no asignadas,

- Areas fiscales asignadas a alguna categorfa de manejo dentro del
Sistema Macional de Ar=as Silvestres Protegidas.

- Areas fiscales actualmente destinadas al proceso productivo.

- Areas particulares que incluyan recursos de interés para alguna
categoria de manejo del Sistema de Areas Silvestres.

- Areas asignadas o comprometidas con proyectos de desarrollo na-
cional o regional,
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- Areas particulares que ejerzan influencia actual sobre la uni-
dad, especialmente en la forma de agrupaciones de pequefios pro-
pietarios.

La necesidad de incorporar al drea de estudios algunos
sectores colindantes o cercanos no s6lo estriba en la pesible am-
pliacifn de la unidad estudiada, sino ademds en la necesidad proba
ble de recomendar medidas particulares en el uso de la tierra, en
aquelles sectores que no estando fnclufdos en los 1imites definitj
vos de Ta categorfa de manejo, pudieran tener alguna influencia dz
recta o indirecta,

Actividad 3. Elaboracifn de instructivos para toma de datos en te-
rrend.

El tipo de instructivos para toma de nuevos anteceden-
tes tiene directa retacifn con las variables de aptitud y con los
factores limitantes definidos. Como una forma de sistematizar la
informacidn a obtener, deberd confeccionarse algunos formularios
que reflejen los antecedentes requeridos, y que permitan analizar
cada variable o factor.

e este modo, la elaboracidn de los instructives para
la toma de datos en terreno permitird cbtener ordenadamente la in
formacidn caracteristica del drea total bajo estudio, y en espe-
cial, aquella informacidn que caracteriza cada uno de los secto-
res en que se ha dividido la unidad.

De acuerdo con las variables de aptitud y factores 1i
mitantes previamente establecidos se elaborarfn algunos formula-
rios que constituirdn los elementos bdsices del instructivo. Es-
pecificamente se recomienda 1a elaboracién de formularios para la
informacidn sectorizada relativa a vegetacidn, fauna, recursos re
creacionales y tenencia de la tierra.

Actividad 4. Fotointerpretacitn y cartografia preliminar.

a. Confeccifn de la cartografia bdsica.

La base cartogrifica de los mapas temdticos que produ
cird el estudio, estarf constituida por la carta 1:50.000 del
Instituto Geogrdfico Militar (IGM), correspondiente al levanta
miento aerofotogramétrico regular del pafs.
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La primera etapa en la produccidn de la cartografia
serd la construccifn de un mapa base que contendrd la informa-
cién planimétrica presente en la carta 1:50.000 ya citada, ade
mds de los detalles planimétricos y de infraestructura presen-
tes en las fotografias adreas actuales que no figuren en la
carta regular.

Para la confeccidn del mapa base escala 1:50.000 se
actualizard la carta [.G.M, mediante fotointerpretacifn para
lo cual se hard uso de visidn estereoscipica, marcando en las
fotografias agreas la red de drenaje, cuerpos de agua, infraes
tructura caminera y otros detalles planimétricos que apoyen la
transferencia de informacifn. Realizada la fotointerpretacidn
se procederd a orientar las fotografias aéreas sobre las car-
tas regulares utilizando un Sketchmaster. Este instrumento,
basado en el principie de coincidencia de imdgenes, permite o-
rientar las fotos sobre detalles coincidentes en ambos elemen-
tos cartograficos, posibilitando la transferencia de detalles
no presentes en la carta.

El mapa base se dibujard sobre papel de alta estabili
dad dimensional e incluird la red de drenaje, cuerpos de agua,
infraestructura caminera, centros urbanos, cotas de puntos de
importancia, y otros elementos planimétricos. De este plano se
obtendrdn segundos originales que constituirn la base de los
mapas temiticos del estudio.

En los casos que se requiera producir un mapa base es
cala 1:20.000 se seguirin los mismos pasos anteriores, inclu-
yéndose como operacifn previa la ampliacién de la carta 1:50.000
5i las fotografias en uso fueran de escala similar a l1a carta
base, la ampliacifn se realizard con posterioridad a las etapas
de fotointerpretacidn, transferencia de informacidn y dibujo.

Confeccifn plano curvas de nivel.

El plano de curvas de nivel se obtendrd agregando a u
no de 10s segundos originales del mapa base las curvas de ni-
vel de la carta regular 1:50.000. La equidistancia entre cur-
vas de nivel serd de 100 metros.

c. Confeccidn de plano de pendientes medias.

La superficie bajo estudio serd clasificada por tipos
de pendientes, defini&ndose cuatro categorias, gue comprenden
los siguientes rangos:
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Categoria Rangos de pendiente
Porcentaje Grados (aprox, 1
I c- 5 0- 3
11 5 - 75 4 - 14
I11 25 - B0 15 - 31
Iy 60 y mds mids de 31

Para definir las zonas de pendientes se utilizard el
procedimiento que se detzlla a continuacidn.

1. Determinacidn de la distancia horizontal critica para las
diferantes gate?ﬁﬁai de pendientes. La pendiente se defl
ne coma 2| dangulo de inciinac dn de una ruta que une dos
puntos. Para conocer la diferencia de elevacidn entre

dos puntos se utiliza la tangente del &ngulo formado por
la distancia entre los puntos, la altura entre los mismos,

¥ su distancia norizontal.

Segin la figura que se presenta & continuacidn la pen
diente de ia 1Vnea AB es la tangente trigométrica del &n-

qulo BAC.
r
i
[
I
AC b
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BC = H, diferencia de elevacidn entre A y B.
AC = D, distancia horizontal.
=L = Angule de inclinacidn.

Comp H estd dado por la equidistancia de las curvas de
nivel y tg=< puede determinarse para cada &ngulo 1imite a
través de 1a fdrmula anterior, es posible obtener la dis-
tancia horizontal critica correspondiente a cada una de
las categorfas de pendiente.

1. Construccidn de plantillas.

Las distancias criticas encontradas se transformardn
4 la escala de la carta, gravdndose con agujas en planti-
Ilas pldsticas transparentes. Estas distancias pueden es
tablecerse como 1ineas rectas, o bien como circunsferen-
cias con radio D/2.

i1i. Operacidn sobre las cartas y dibujo.

La determinacidn de las zonas de pendientes se reali-
zard sobre el plano con curvas de nivel, superponiendo,
en primer lugar, un pidstico transparente sobre el plano
topogradfico. Posteriormente, Tas distancias entre curvas
de nivel, serdn recorridas utilizande las plantilias gra
duadas con los diferentes 1imitzes, coioreando esta distan
c¢ia segin la categoria de pendiente que le corresponda.

En todos los casos la medicidn de pendientes se rzalizard
en forma perpendicular a las curvas de nivel,

Los 1imites de las zonas de pendientes serdn transfe-
ridos a uno de los segundos originales del mapa base, i-
dentificdndose cada categoria de pendiente con tramas achu
radas de distanta intensidad.

d. Confeccidn plano de catastro de propiedades.

La informacidn cartografica sobre propiedades serd
transferida a uno de los segundos originales del mapa base, u-
sando para ello un pantdgrafo Gptico que permita realizar 1a a
daptacidn de las distintas escalas de los documentos cartogré-
ficos en cuestidn, como también la coincidencia de detalles de
ambos planos.



e. Confeccibn plano de tipos forestales.

El plano de tipos forestales se obtendrd mediante la
transferencia de los 1Tmites de tipo delineados scbre las foto
grafias aéreas. Esta transferencia de 1Tmites se realizard so
bre un segundo original del mapa base, utilizando un Sketchmas
ter.

Los tipos forestales a diferenciar corresponderdn con
las definiciones contenidas en &1 nuevo regiamento del Decrets
Ley 701 y se identificardn con una clave alfabética para faci
litar 1a lectura de los planos.

Como primera fase del proceso de fotoinierpretacidn
de 1a vegetacidn se realizard una divisidn del bosgue en unida
des homogéneas, que presenten una aparfencia similar en el mo-
delo estereoscpico. Esta primera etapa se basard en la obser
vqciﬁn estereoscipica de Tas fotograffas del drea y en 2l and-
lisis por el fotointérprete de las siguientes variables para
fotos escala 1:50.000 o menores:

Tono fotogrdfico.
Textura.
Posicidn altitudinal.

Para el caso de fotograffas aéreas escala 1:20.000 o
mayores, se agregard a las variables ya citadas el tamafic v la
forma de las copas

Posterior a esta fotointerpretacidn preliminar, debe-
rd realizarse un control de terreno con el propdsito de identi
ficar y caracterizar los sectores diferenciados. Este contraT
permitird familiarizar a los fotointérpretes con la apariencia
de los rodales en la imagen fotogrdfica, facilitando la fdenti
ficacidn de tipos. -

Las definiciones de tipos forestales, entregadas por
el reglamento del Decreto Ley 701, estdn basadas en la propos
cibn del nimeroc de drboles por especie presentes en el dosel
superior de los rodales. Por esta razdn, y para lograr encui-
drar los sectores diferenciados dentro de 1as definiciones de
tipos forestales, el control de terreno contempla el registro
de la presencia de especies forestales de didmetro superior a
50 cm. a To menos en tres parcelas de un vigésimo de hectdrea
por cada sector,
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El control de terreno ¥ el andlisis y comparacidn de
la apariencia de los tipos forestales en la imagen, permitird
determinar las claves para la fotointerpretacidn definitiva.
Estas claves deberdn apoyarse con estersogramas de cada tipoe
forestal, y fotograffas terrestres obtenidas en la etapa de re
conecimiento de Tos recursos.

Las etapas anteriores posibilitarén la marcacidn defi
nitiva de los tipos forestales en las fotografias aéreas median
te sus andlisis estereoschpico.

f. Confeccidn plano capacidad de uso.

La determipacidn de la capacidad de uso de los suelos
se realizard fundamentalmente a través de la fotointerpreta-
cidn, apoyada con trabajo de terreno.

La metodologia que se propone considera una fotointer
pretacidon preliminar del drea, la cual en base a los antecedgg
tes de relacidn suelo-geomorfologfa, geologfa, exposiciones,
pendientes, vegetacidn y suelos mds probables, diferencia uni-
dades cartogrificas que serdn transferidas al plano base
1:50.000. En este plano se trazardn 1 & 2 transectos que cru
cen las unidades relevantes.

Estos antecedentes permitirdn la delineacidn sobre
las fotos adreas de las clases de capacidad de uso del suelo,
las que se transferirdn al mapa base con la metodologfa descri

ta anteriormente.

Petividad &, Obtencidn de nuevos antecedentes.

La obtencién de nuevos antecedentes se realizard en
base a un trabajo de terreno destinado fundamentalmente a apoyar
los resultados de la fotointerpretacidn de las unidades, y como
complemento a la informacidn disponible, tanto en relacidn a los
recursos, su importancia y estado, como referente a los factores
limitantes.

A continuacidn se describe la informacidn a obtener,
1a cual se transferirf a formularios, o bfen a una cartograffa bo
rrador para uso en terreno, En general los formularios son difi-
ciles de utilizar en condiciones de poca accesibilidad, y mds ain
en condiciones climidticas adversas. El tipo de informacidn nece-
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saria de recopilar se presenta desglosada en aquella aplicable al
irea de estudio en su conjunto, y la que debe ser obtenida en for
ma sectorizada.

ii.,

iii.

e & arzil

Geomorfologia,

Reconocimiento y observaciones de ia geomorfologia his
torica y representativa de 1a unidad, consignando los ras-
gos sobresalientes y ia diverzidad. Comoe antecedente bd-
sico te tendrd el mapa topografice -sefialando en éste los
aspectos sobresalientes y los antecedentes bibliograficos.

Vegetacion,

Observaciones relativas a la diversidad de la vegeta-
cidn forestal y menor. Como antecedente bdsico se deberd
tener la fotointerpretacidn, y lo: antecedentes bibliogra
ficos.

Fauna.
Reconocimiente y observaciones relativas a la diversi

dad de fauna, Esta *‘nformacidn se obtendrd tomando como
base la informacidn pibliogr&fica existaente.

Informacidn sectorizada referente & recursos.

{Se debe registrar 1a informacicn feparadamente por cada sec-

tor).

1.

Uegataciﬁn.

Reconocimiento y observaciores de su estado de altera
cifn, de cada tipo de vegetacidn Unica 0 representativa
de] drea de estudio. Como iaformacifn bdsica se dispon-
drd de la prospeccidn realizade a través de la fotointer
pretacifn, ¥ la recopilacidn de antecedentes b1b1ingr§f£
cos.

Existencias forestales comerciales y accesibilidad pa
ra los sectores potencialmente productivos.(Ver anexo
por una propuesta metodoldgicaj. Como informacidn bdsi-
ca se tendrd la prospeccifn forestal realizada a través
de la fotointerpretacidn, la cartografia de pendientes y
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iv.

e .

la cartografia de capacidad de uso del suelo,

Fauna.

Reconocimiento de sectores en el drea de estudio con
poblaciones de fauna Gnica o representativa, consignando
estimacidn de abundancia y grado de alteracidn.

Como informacidn bdsica se dispondrd de la revisidén
bibliogrdfica.

Estimacidn de abundancia de fauna en sectores con po-
blaciones suceptibles de un aprovechamiento comercial,
Como informacidn bisica se tendrd la revisifn bibliogrd-

fica.

Becursos cul turales.

Reconocimiento y observaciones de los recursos histd-
rices, arqueolfgicos o antropoldgicos relevantes, su es-
tado actual de conservacidn y su accesibilidad,

Comp antecedente basico se dispondrd de ta informacidn
bibliogrdfica.

Recursos hidricos.

Observaciones de regimen hidrico sectorizado de acuer
do a su magnitud (orden de las cuencas 0 subcuencas), es
timando magnitud, composiciGn de arrastres y sedimentos
en gargantas y conos de deyeccidn, como asimismo los e-
fectos de los fendmenos torrenciales,

Como antecedente bdsico se tendrd el mapa topogrdafico,
como asimismo la cartografia de capacidad de uso de la
tierra.

Estimacidn de la influencia de cuencas hidrogrdficas
internas sobre terrenos excluidos del drea de estudio,
consignando influencias de actividades industriales, e-
nergéticas, agricolas, ganaderas, transporte y consumo.

Como antecedente bdsico se dispondrd del mapa base
(topogrdfico), de la cartografia de capacidades de uso,
y del andlisis bibliogrdfico.



¥.

vi.

vii.

= 3=

Recursos recreaciomales.

Reconocimiento de sectores con actuales desarrollos
recreacionales, identificando el tipo de desarrollo, es-
timaciones de 1a demanda por uso, caracteristicas socio-
demogrdficas de los usuarios, eatadn actual de las insta
laciones, capacidad de carga actual, accesibilidad y ser
vicios bAsicos.

Como antecedente se dispondrd de la revisidn biblio-
grafica.

Recenocimiento de sectores con potencialidad para uso
recreacional, estimando capacidad de carga, tipo de desa
rrollo apropiados, demanda potencial, accesibilidad y al
ternativas para proporcionar aewicins basicos.

Como antecedente se deberd disponer del mapa topogri-
fico y de 1a informacifn bibliogrdfica.

Calidad estética.

Reconocimiento de sectores con calidad escénica sobre
saliente consignando su accesibilidad, fragilidad, diver
sidad del paisaje y alteracidn de los recursos. En espe
cial se deber@n considerar los sectores que constituyen
gl flujo actual o potencial de visitantes.

Como antecedente bdsico se tendrd el mapa topogrdfico
y la revisibn bibliogréfica.

Tenencia de la tierra.

La obtencifn de antecedentes relatives a tenencia de
la tierra se debe referir especificamente a tres aspec-
tos: regimen de la propiedad, tamafio y uso actwal, Consi
derando que se ha obtenido 1a totalidad de Tos anteceden
tes existentes a este respecto en la actividad 1, duran-
te 1a presente etapa deberd confeccionarse un catastru
de propiedades sobre el mapa base, consignando el siguien
te tipe de informacifn por propiedad:

- propietario y situacidn legal.
- superficie predial (planimétrica).
- planes de manejo presentados o en proyeccidn.
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- utilizacidn actual del suelo.
- grado de alteracién de los recursos.

Una proporcidn de este tipo de informacifn debers ser
recopilada e interpretada de los registros de oficinas
regionales del Ministerio de Bienes Nacionales, Corpora-
cifn Nacional Forestal, y otros organismos estatales. En
algunos cases y para determinados sectores, se deberd ob
tener informacién directamente en terreno, especialmente
lo que se refiere a utilizacidn actual del suelo y grado
de alteracidn.

(5e debe registrar la informacifn separadamente por
cada propiedad examinada).

viii, Proyectos de desarrollo.

Reconocimiento de sectores dentro del frea de estudio
afectados por proyectos de desarrollo actuales o posibles,
identificando el drea bajo influencia de cada proyecto,
el tipo de recurso que contiene y su alteracién actuzl o
paotencial.

Como antecedente bd3sico se tendrd la prospeccifn rea-
lizada a través de la fotointerpretacifn y el material
bibliogréfico analizado referente a los objetives y al-
cances de cada proyecto.

Actividad 6. Sintesis de la informacifn y definicidn de objetivos

particulares de manejo.

La actividad de sintesis es un ordenamiento de 1a in-
formacidn existente y recopilada, en términos de los objetivos de
las categorfas de manejo descritas anteriormente. En conjunto
conr 1o anterior deberi traspasarse la informacidn recopilada a la
cartografia bdsica, generando, cuando corresponda, los siguientes
tipos de planos temiticos, adicionales a los producidos por foto-
interpratacidn.

- hdbitat de fauna

recursos recreacionales.

recursos cul turales

ireas de influencia de proyectos de desarrollo.
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Al finalizar esta etapa deberd tenerse la totalidad
de los datos respecto al 8rea de estudio, en la forma de posibili
tar la realizacidn de la evaluacidn. De todas formas, esta sinte
sis permitird identificar los aspectos mds relevantes de 1a uni-
dad estudiada y determinar en forma preliminar algunos objetivos
de manejo.

La determinaci6n de objetivos de manejo debe conside-
rarse silo como un primer intento de definir el uso posible de la
unidad bajo estudio, debido a gue precisamente el sistema de eva-
luacidn a utilizar serd el procedimiento para detectar cudles son
los objetivos que poseen mayor relevancia, de acuerdo con las va-
riables analizadas. Sin embarge, 1a sintesis de informacidn en
base a objetivos permitird identificar las variables y recursos
sobresalientes, sobre los cuales probablemente habrd que profundi
zar en términos de mayor informacidn a considerar. A la inversa,
Ta sintesis permitird también detectar el tipo de informacifn que
carezca de relevancia.

Actividad 7. Evaluacifn de aptitudes en el drea de estudio.

La evaluacifn de Ja aptitud del &rea en estudio se
realizard utilizando el Indice de Aptitud descrite en el Capitule
2 del presente documento,

Conforme a lo descrito con anterioridad, los antece-
dentes bdsicos requeridos para el cdlculo del Indice de Aptitud
serdn: el conjunto de objetivos vdlidos para cada categoria o al-
ternativa de manejo de la unidad, la ponderacidn de cada objetiveo,
y la ponderacidn de cada variable. En consecuencia, y teniendo el
resyltado de Ta sTntesis y andlisis de la informacidn de la etapa
anterior, la actividad de evaluacidn consistird en determinar el
valor de cada variable en una escala que fluctia de 0 a 5. Este
valor, que refleja 1a importancia de la variable, deberd ser pon-
derado utilizando la ecuacidn 2.

Como resultado de esta evaluacidn se tendrd un indice
fluctuante entre 0 ¥ 5 para cada categorfa de manejo. Ello permi
tird definir si 1a unidad en estudio, considerando los terrenos
advacentes, contiene recursos de interés como para ser incluida
bajo alguna categoria de manejo dentro del Sistema Nacional de A-
reas Silvestres Protegidas.

En caso negativo, es decir, cuando se presenten valo-
res bajos para las categorias del Sistema de Areas 51lvestres y
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valores superiores para las categorias que no pertenecen al Siste
ma (Areas de Proteccién, Areas Recreacionales Municipales, Areas
Productivas Privadas), la recomendacidn general del estudio serd
la desafeccion de la unidnd actuaimente clasificada como Pargue
Hacional o Reserva Forestal, especificandose los ¢riterios que de
berdn emplearse para tal efecto.

En el supuesto de que los Indices de Aptitud obteni-
d0os para las categorias de manejo dentro del 5i EtEMB de Areas 511
vestres superen el valor de las categorfas exc];yentes, el prnh!a
ma se concentrard en definir especificamente si el drea estudiada
concuerda con los objetivos planteados para Parque Nacional, Mo-
numento Matural, Reserva Nacional, o bien, alguna combinacifn en-
tre estas alternativas de manejo. E1 Indice de Aptitud obtenido
por categoria de manejo, que considera exclusivamente el nivel de
importancia de los rearsos naturales y culturales, permitird te-
ner una primera aproximacidn sobre la aiterpativa que aparece co-
mo la més favorable.

Debido a lo anterior, come un resultado de esta acti-
vidad se obtendrd una preclasificacidn de la unidad, considerando
las categorfas del Sistema. Sin embargo, es necesario destacar
que esta preclasificacidn es de cardcter tentative, por cuanto
hasta esta etapa no se ha inclufdo en el proceso de evaluacidn
los factores limitantes, que ‘nfluyen negativamente para cualquie
ra categoria del Sistema de Areas Silvestres. Los factores limi-
tantes no =6lo podran influir en 1a redelimitacidn de alguna uni-
dad, sinc gque pueden inclusive produciv un cambio en la preclasi-
ficacion realizada en base a la significancia de los recursos.

Actividad 8, Definicidn de sectores conflictives homogéneos,

Fosterior a una evaluacidn y preclasificacidn con ca-
ricter tentativo, se deberd proceder a derinir sectores con pro-
blemas conflictives homogéneos, basdndose en el andlisis de los
factores limitantes. Un sector conflictivo homogéneo se entiende
como aquél que tiene una influencia negativa similar en la catego
ria de manejo. Aln cuando esta definicidn dependerd ge la situa-
cion particular de cada caso, es posible sefalar algunas situacio
nes comunes de encentrar, las que se describen a continuacidn. —

Para e] caso de la tenencia de la tierra es posible
detectar leos siguientes tipes de situaciones y que difieren en su
influencia sobre el manejo futuro de 1a categoria bajo andlisis:



= Sectores fiscales no asignados

- Sectores fiscales asignados a alglin programa de manejo.

- Terrenos particulares abandonados.

- Terrenps particulares no subdivididos, con superficie
relativamente extensa,

- Terrenos particulares destinados a recreacidn y turis
o .

- Terrenos particulares dispersos y de tamafio reducido
‘{agricultura o ganaderia de subsistencia).

- Terrenos particulares subdivididos y catalogados como
colonias.

Un factor adicional que afectard en el grado de influen
cia de estas situaciones serd la localizacidn fisica de estos terre
nos, siendo las situaciones extremas aguellos sectores problemiti-
cos ubicados en la periferia de la unidad, y aquellos Tocalizados
en e centro del drea de estudio. En el primer caso existe menor
probabilidad de influir en los objetivos de la categorfa de manejo,
con 1a excepcifin de aquellas situaciones en que estos sectores in-
cluyan recursos de gran relevancia. En cambio, en el segundo caso,
pudiera constituirse en un factor condicionante para el uso de de-
terminadas categorias de manejo. Es as, por ejemplo, que un te-
rreng particular Tocalizade en el centro de un Farque Nacional,
alin cuando no posea recursos de gran significancia, puede hacer
perder al Pargue su calidad de tal si no es incorporada, simplemen
te por el hecho de producir conflictos administratives y de usos
narmalmente incompatibles para los terrenos del Pargue (ganaderia,
UEil;zﬂciﬁn de vias de comunicacidn, alteracidn a Yo0s recursos,
et ).

En relacion a los proyectos de desarrollo incompati-
bles con Tas categorias de manejo del] Sistema de Areas Sflvestres,
existen algunas consideraciones generales que permiten clasificar
sectores conflictivos homogéneos. Entre estas consideraciones, al
igual que el caso anterfor, debe considerarse la localizacibn ff-
sica de las dreas afectadas., El grade de influencia negativa se-
rd menor para los proyectos gue afecten dreas cercanas a la peri-
feria de la unidad estudiada. En forma adicional deberd prestar-
se especial atencién a los siguientes aspectos:

- estado de ejecucidn del proyecto.

- grado de alteracibn y su consecuencia en las dreas
afectadas.

- superficie afectada por el proyecto.



o |

- disposicién del proyecto para compatibilizar el uso
de 1a tierra con alguna categoria de manejo del Sis
tema de Areas Silvestres.

Actividad 9. Evaluacidn de aptitudes y limitantes en sectores
conflictives homogeneos.

Al identificar el Indice de Aptitud de la unidad en la
Actividad 7, se ha logrado determinar en que tipo de categoria de
manejo dentro del Sistema de Areas Silvestres se encuadra mejor el
drea estudiada, excluyendo en esta evaluacifn los factores que ten
gan influencia negativa, Por esta razbn la preclasificacidn ha iT
do considerada de cardcter tentativo, siendo el objetivo de la pre
sente actividad el determinar la influencia de Tos factores Timi-
tantes en la categorfa, que en t&rminos de los recursos aparece co
mo la mis adecuada.

En el andlisis de este aspecto aparecen dos sftuacio-
nes extremas. Una de ellas es que los terrenos conflictives no a-
portaran en abseluto a los obietives de manejo de la unidad precla
sificada, ante lo cual el problema se solventaria simplemente ex-
cluyendo estos sectores. La otra situacifn extrema se presenta
cuando los factores limitantes son de tal envergadura, gque la uni-
dad preclasificada bajo alguna categorfa del Sistema de Areas 5i1-
vestres pierde su calidad de tal, por 1o cual debiera excluirse de
&ste. Entre estos dos extremos se pueden presentar miltiples si-
tuaciones intermedias.

Frente a esta problemitica, la metodologia propuesta
recomienda que el criterio de evaluacidn considere la preclasifi-
cacidn determinada en la etapa 7 como a categoria de manejo prio-
ritaria, Ta cual se debe tratar de lograr incluyendo sélo aquellos
terrenos que efectivamente aporten a sus objetives. Bajo este cri
terio, =1 procedimiento de evaluacidn se regird de acuerdo al si-
guiepte esquema :

- Determinar el Indice de Aptitud (IA) del &rea de estudio, exclu-
yendo los sectores conflictives.

- Determinar el Indicador de Problemas (M) para la categoria iden-
tificada en la preclasificacidn, correspondiente a cada sector
conflictivo identificado.

- Determinar el Indice de Delimitacidn (L), considerande 1a incor-
poracién sucesiva de terrenos con factores conflictivos.
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Dado este esquema pudiera suceder que el Indice de De
limitacién calculado para la categoria de manejo determinada en
la preclasificacién resultara insuficiente en todos los cases. An
te esta situacidn se aplicard el mismo sistema a la alternativa
de manejo que en la preclasificacifn obtuve la segunda prioridad,
continuando el proceso en forma sucesiva.

Actividad 10. Andlisis de los resultados de las evaluaciones.

Bajo la presente actividad se analizardn los resulta-
dos obtenidos del proceso de evaluacifn anterior. S5e deber§ ana-
lizar, en primer lugar, las variables que tuvieron mayor influen-
cia en la aptitud de 1a unidad y las razones que influyeron en la
determinacidn del Indicador de Problemas por sector y en la iden-
tificacion del Indice de Delimitacidn.

Debe considerarse gue la metodologia intenta sistemati
zar la informacidn de una forma tal que evite al mdximo los elemen
tos de juicio subjetivo. Sin embargo, el cd8lculo de los indices &
trayés de asignacidn de valores que fluctlan de 0 a 5, como asimis
mo las ponderaciones otorgadas a las variables de aptitud y a los
factores 11mitantes para cada categorfa de manejo, puedan tener
ciertas variaciones dependiendo de quien realice dichas evaluacio-
nes y de las politicas institucionales, que pueden ser cambiantes
a través del tiempo.

Es necesario destacar que en la sectorizacidn de pro-
blemas conflictivos, y especificamente en Ta delimitacidn de los
sectores, no se han considerado todos los criterios técnicos vdli-
dos para la determinacifn de 1Tmites en unidades catalogadas den-
tro del Sistema de Areas Silvestres. En esa etapa se considerd ex
clusivamente 1imites de sectores influidos por proyectos de desa-
rrollo, o bien 1Tmites de propiedades. Debido a 1o anterior, los
resul tados obtenidos hasta la presente etapa sélo se refieren a
dos aspectos:

1. en qué categorfa de manejo se debe enmarcar la unidad estudia
da, ¥

11. qué sectores, componentes del drea de estudio, deben gquedar
inclufdes.

Estos dos aspectos determinan la reclasificacidn defi-
nitiva ¥ una delimitacidén preliminar.



Para Yograr uha velimitaciGn definitiva es necesario
considerar una serie de factores adicionales que deberfn ser anali
zadas durante la presente aclividad, Estos factores dependen de
la categoria de manejo recomendada, Sin embargo, generalizando pa
ra todas las alternativas dentro del Sistema de Areas Silvestres,
se pueden sefalar los siguientes alcances, basados en criterios
descritos por Miller (1972) y Zentilli (1977).

a. En forma adicional a los terrenos considerados estrictamente ne
cesarios para cumplir los objetivos de manejo de cada categoria,
en algunos casos -y cuando sea posible dadas las caracteristicas
de tenencia de la tierra- deberd incluirse una zona de amortigua
cién periférica para evitar el dafo de uso futuro de estos terre
nos sobre los recursos de la unidad. Esto es especialmente cri-
tico para parques nacionales y monumentos naturales.

b. Serd necesario incluir sectores destinados a 1a administracidn,
use piiblico, proteccidn, mantenciGn ¥ circulacidn -cuando corres
ponda- aln cuando estas dreas pueden carecer en si mismas de
intergs conforme a la categoria de manejo.

¢, En la delimitacidn final deberd escogerse elementos geogrificos
sobresalientes, fdciles de identificar y patrullar, tales como
rios, altas cumbres, carreteras, litorales, entre los principa-
les. La seleccidn de estos elementos no sdlo facilitard el con
trol, sino que ademds evitard construcciones de elementos de de
marcacidn. En todo caso, la utilizacién de estos elementos de-
be considerar 1a forma en que se satisfagan otros requerimien-
tos de la unidad. Un rio, por ejemplo, como deslinde puede ser
inadecuado cuando la preservacifn de la totalidad de dicha cuen
ca es necesaria para cumplir objetivos de manejo.

Actividad 11. Proposicifn definitiva de clasificacifn, 1imites
alternativos y estrategia de manejo.

Como resultado de la actividad anterior se tendrin to-
dos los antecedentes para las recomendaciones relativas a clasifi-
cacidn de la unidad estudiada y delimitacidn fisica de ésta. En
algunos casos, y debido a gue en el proceso de delimitacidn se em-
plean no sdlo criterios t2cnicos, sino ademis consideraciones de
politica institucional, es posible que se presente mis de una al-
ternativa de limites. Esto es vdlido especialmente cuande se con-
sideran los factores limitantes, ya que la adquisicidn de terrenocs
interesantes para cumplir objetivos del Sistema de Areas 5ilves-
tres, o bien la paralizacifn de algln proyecto de desarrolloe con-



flictivo para 1a categoria de manejo escogida, dependerdn en gran
medida de las polfticas nacionales y sectoriales,

De la misma forma, el &xito de las recomendaciones ne
tamente técnicas también dependerd del buen resultado que obtenga
la instituciln a cargo de las gestiones para adguirir o traspasar
terrenos desde el sector privado, o inclusive desde otras entida-
des estatales.

Junte a 1as recomendaciones de clasificacifn y delimi
tacidn, considerando el tipo de informacifn recopilada, la presen
te etapa -que constituye el informe final del estudio- permitird
entregar en grandes rasgos la estrategia de manejo para la unidad
estudiada, Pricticamente 1a totalidad de las metodologias propues
tas para la planificacifn de Sreas silvestres (Miller, 1972; FAD-"
COMAF, 1974) consideran como una primera etapa el andlisis de re-
cursos y factores limitantes, para determinar objetivos de manejo,
Justificacibn de la unidad, y 1Tmites mis apropiados. La informa
cidn analizada no s8lo es Gtil para estos propSsitos, sino ademds
es la base para los programas especiales de desarrollo.

Debido a lo anteriormente sefialade, el informe final
deberd incluir los lineamientos generales que sirvan de fundamen-
to para el futuro plan de manejo de cada drea estudiada, estable-
ciendo una zonificacifn preliminar en el uso de la tierra.

El informe final debe incluir una descripcidn de los
recursos mds significativos del drea de estudio, el andlisis y e-
valuacidn de 8stos, las recomendaciones de reclasificacin v deli
mitacidn y la Estrategia de desarrollo propuesta. Como Anexo de=
be presentarse la totalidad de la cartografia final, producto de
la fotointerpretacidn y de Ta sintesis de informacidn.

En lo posible el informe debe incluir material foto-
grifico que 1lustre los recursos y factores representatives o de
mayor relevancia.
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Metodologfa para 1a Estimacifn de Existencias
Forestales

1. Introduccidn.

En términos generales no es justificable la realiza-
cifn de un inventario forestal tradicional. En la mayorfa de los
casos serd suficiente la extrapolacifn mediante fotointerpreta-
cifn de funciones y tablas obtenidas en inventarios realizados
ya sea en sectores de la unidad o adyacentes a ella. Sin embargo,
existirdn algunas situaciones en que no se disponga de anteceden-
tes que permitan las extrapolaciones. En esta situacién se propo
ne utilizar la metodologfa descrita a continuacidn.

E! inventario forestal tiene por objeto determinar la
existencia de rodales que presenten importancia para el aprovecha
miento del bosque como materia prima industrial. Con el propdsi-
to de cumplir este objetivo se plantea la realizacidn de un inven
tario extensivo, apoyado fuertemente en té&cnicas de fotointerpre-
tacifn, complementadas con un muestreo de reconocimiento especial
mente dirigido a la estimacifn de existencias y calidad de 1a ma-
5d.

Los niveles de errores de estimacidn que se plantean,
como tambi&n el sistema de evaluacidn de la calidad y vollmenes,
si bien cumplen con el proplsito del inventario, no pueden consi-
derarse como referencia para futuros proyectos de inversidn en el
drea inventariada.

2, Disefio_del Inventario.

2.1, Divisifin de la masa boscosa.

La cuantificacifn del recurso estard restringida sdlo
a las dreas clasificadas como de bosque comercial, en base a
los criterios que se detallan a continuacidn:

- Se considerard no comercial los bosques ubicados en suelos
con capacidad de uso VIII.

- Se considerard no comercial los bosques ubicados en pen-
dientes superiores a 60%.
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2.3,

1

it

A través de fotointerpretacidon se clasificard el bosque den
tro de clases de altura, distinguiéndose dos tipos:

bosque bajo: altura menor o igual que 15 m.

bosque alto: altura mayor que 15 m.

Se diferenciard, también por fotointerpretacifn, la densi-

dad del bosgue dentro de cada tipo forestal. Como medida

de densidad se utilizard el % de cubrimiento del suelo por

las copas, identificindose dos tipos:

densidad baja: cubrimiento del suelo por las copas menor
gue 45%.

densidad alta: cubrimiento del suelo por las copas mayor o
igual que 45%.

En el controel de terreno para apoyar la fotointrepretacifn

de l1os tipos forestales se investigard, ademds, la posibi-

l1idad de asociar el criterioc de cTaslchac1ﬁn de bosque co

mercial con el tamafio de las copas (distinta textura dentro
de cada tipo forestal).

En forma preliminar se plantea la definicidn de dos clases

de tamafio de copa:

copa pequefa: textura fina.
copa grande : textura media a gruesa,

Se considerard bosque comercial la masa boscosa dentro de
cada tipo, clasificado come bosque mayor de 15 m., de den-
sidad alta, y copas grandes.

Muestreo.

E1 muestreo de campo se restringird s8lo al bosque

clasificado como comercial y &ste serd aleatorio estratifica
do, con unidades muestrales compiejas (conglomerados].

Estimacidn de existencias.

Las existencias: se presentardn por tipo forestal, de-

sagregadas por especie, clase diamBtrica y clase de calidad.

=

Voldmenes .

La tabla de rodal y existencias presentard dos tipos
de volumen:

Volumen total bruto del fuste: correspondiente al volumen
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total sélido sin corteza del fuste, descontado el tocén y
hasta el comienzo de l1a copa.

Volumen de la copa: volumen de las ramas aprovechables del
drbol, hasta un didmetro Timite de utilizacifn de 10 cm.

Calidades.

Los fustes serdn clasificados por calidad, la cual se
asignard al drbol completo y comprenderd una interaccidn
entre diversos grados de Ta sanidad, forma y dimensiones
del fuste. Para estos efectos se ha definido cuatro tipos
de calidad:

Fustes para aprovechamiento en industrias con alta exigen-
cia de calidad.

Fustes con defectos menores para uso en aserradurfas.
Fustes s6lo para uso masivo (tableros, pulpa).
Fustes sin aprovechamiento,

La presentacidn de las existencias desagregadas en es
tas cuatro clases de calidad permitird, tomando como base

inventarios anteriores, transformar las existencias brutas
en existencias netas,

Errores de muestreo,

La intensidad del muestreo se planificard para obtener,
a nivel glebal, un error de estimacifn para el volumen bru-
to del fuste inferdior a un 20%, con un 68% de seguridad.

Procesamiento de datos.

Los datos de campo se registrardn en formularios que
permitan la entrada directa a un sistema de procesamiento
electrdnico.
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