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La apertura hacia el exterior iniciada en el pais
por la politica econdmica puesta en marcha en setiembre de 1973, ha
producido un interesante fendmeno en el sector agricola chileno. Se
ha hecho evidente la presencia de una economia dual en la agricultu
ra. Lo interesante es que este dualismo esta determinado por el eco
sistema en donde esta inserto el predio agricola, méds gue por el +ti

po de tenencia, tamafio de la propiedad u origen socio-econdmico del
agricultor.

Aspectos conceptuales

Las teorias del desarrollo econdmico han sufrido
variaciones en los ultimos veinte y cinco afios. Durante una época
primé criterio de "crecer primero y distribuir después"; luego tomd
cuerpo la creencia que altas tasas de crecimiento no garantizan nece
sariamente disminucidén en el desempleo o un mejoramiento en la 4is-
tribucidén del ingreso, pudiendo presentarse caracteristicas de dualis
mo.

Como lo sefiala Gustav Ranis en un reciente traba
jo 1/ la literstura sobre el dualismo econdmico, social y tecnolégi
co, tiene una larga y distinguida historia gue se inicia con Arthur
Lewis hace casi veinte y cinco afios.

1/ Ranis, Gustav. Development Theory at Three Quaters Century Econp
mic Development and Cultural Change, Vol. 25 Supl. 1977. p.
254-263. '



Un. avance conceptual, que permite un significa
tivo andlisis del crecimiento, empleo y eguidad, ha sido el reco
nocimiento de la importancia de diferencias tipologicas entre s0
ciedades en desarrollo. Es decir, gue no podria haber una sola
teoria del subdesarrollo para todos los paises, puesto gue se
pueden diferenciar diversas familias de paises menos desarrolla-
dos. De esta manera hay menos peligro de guedar envuelto en genge

ralizaciones,

Corrientemente se entiende que hay dualismo en
una economia cuando por efecto de la introduccidn de tecnologia
moderna, o por lo menos razonablemente eficiente, se producen g
ficiencias marginales diferentes para factores idénticos, en di
ferentes sectores de la economia 2/. O, lo que vendria a ser lo
mismo, cuando coexiste dos grupos en una misma actividad econd-
mica, que presentan una diferencia marcada en la proporcidn de
factores productivos que emplean y en los precios de los mismos

3/,

Un ejemplo en extremo simple puede ilustrar el
aserto; en Chile los obreros del "empleo minimo" (subsidio a la
cesantia) trabajan con palas, picos y azadones para despejar un
camino o canal , en cambio los obreros del Ministerio de Obras
Piblices utilizan maguinaria para ejecutar un trabajo similar,
Se observa entonces, un caso de economia dual en el gue los fac
tores productivos - capital, trabajo y tecnologia - inciden cla

ramente en diferentes proporciones.

2/ Kindleberger, Charles P, Desarrollo Econémico, Mac Graw Hill
Madrid. 1961 pag. 180

3/ XKindleberger, Charles P. Economic International. Aguilar Madrid
pag. 471.



El concepto de dualismo tiene aplicaciones muy
amplias. Puede emplearse incluso dentro de regiones de un mismo
pais. En el sector agricola es caracteristico en ciertas etapas
del desarrollo y/o tipos de agricultura. Asi, en algunos paises
puede observarse en las llamadas economias de plantacidn: cafia
de azlicar, bananas, caucho, café, etc. en que los capitales y la
tecnologia son extranjeros y la mano de obra y la tierra son lo
cales; en oposicidn a las explotaciones agricolas tradicionales
en que todos los factores son de propiedad local. En estos casos
el precio de los factores y de los productos son diferentes para

ambos grupos.

Como dice Ranis en su excelente ensayo 4/ se ha
reconocido que el llamado modelo bisectorial necesita ser modifi-
cado extendiéndolo a tres o cuatro sectores; por ejemplo, en mas
de un sector tradicional y mas de un sector comercial; con posible
emergencia de dos componentes urbanos‘y dos componentes rurales.
Es decir, podria existir un sector moderno y otro tradicional en
la industria, asi como una agricultura moderna y otra tradicional

que es el caso chileno,

Pero la estructura dual significa la coexisten
cia de dos sectores diferenciados dentro de una misma sociedad,
no sbélo por la tecnologia usada (dualismo tecnolédgico), sino gue
por las formas socio-econdmicas de comportamiento y organizaciédn
Ghandour y Muller 5/ en una interesante interpretacidén del dualis
mo tecnoldgico, asumen ogue los dos sectores empresariales dispo-
nen de diferentes dotes o posibilidades, que pueden ser califica
dos como insumos no convencionales, "Existen insumos no fisicos,
los cuales no son normalmente considerados en las funciones de
produccién pero que son tan importantes quizds, como los insumos

fisicos. Estos insumos incluyen gerencia y conocimientos organiza

4/ Ranis op.cit. pag. 258

5/ Ghandour, Merwan y Jurgen Muller. A New Approach to Technolo
gical Dualism. Economic Development and Cultgral Change.
University of Chicago Press. Vol. 25 N° 4 pag. 631.



cionales, niveles de conocimiento técnico ( KNOW how), informacidn

y actitudes econdmicas y sociales ".

En sintesis, el concepto de dualismo no es rigido
y por tanto permite diversas subdivisiones gue facilitan el andlisis
y la formulacidn de una estrategia de desarrollo 6/ segin las carac
teristicas del pais. Dependera si el pais tiene excedente o déficit
de meano de obra, recursos naturales, capital o tecnologia, el tipo
de estrategia a utilizar. No seria aconse jable, por ejemplo)el empleo
de técnicas que requieren una gran cantidad de capital y poca mano
de obra, sl escasea el capital y existe un desempleo.

El diccionario Webster deflne estrategia como "la ciencia y el ar
te de emplear las fuerzas politicas, economlcas, sicoldgicas ¥y m111
tares de una nacidén para lograr el maxlmo de apoyo a las politicas
adoptadas en la paz y en la guerra . En términos econdémicos conven-
cionales una estrategia economica eficaz es aquella que "maximiza
(aumenta al maximo) el producto o rendimiento de un determlnado insu
mo o gasto de produccidén" . Sin embargo, las estrategias agricolas
alternatlvas deben evaluarse en relacidén a los resultados que inclu
yen méds que la expansidén, la eficiencia de la produccidn agrlcola.

6/ Bruce F. Johnston & Peter Kilby "Agriculture & Structural Trans
formation. ZEconomics Strategies in Late Developing Countries.

pag: 127



Sintomas en el Caso Chileno

Hemos sefialado la presencia de un dualismo en
la agricultura chilena a consecuencia de la apertura al comercio
exterior. Algunos de los sintomas coinciden con los conceptos ge

nerales ya resefiados.

Por un lado se puede observar un sector dinami
co, de gran capacidad empresarial, gue ha permitido un crecimien
to explosivo de las exportaciones; se aracteriza por una abundan
cia relativa de capital, una adopcidén rapida de 1la tecnologia}bug
na y estrecha relacidén con la investigacidn, etc. que llevaria a

estos productores a la categoria de agricultor- empresario.

Como contrapartida estan los productores agrico
las tradicionales, gran numero de los cuales provienen de la deses
tatizacidén de la tierra provocada por la reforma agraria; carentes
o con escasa educacidén y capacidad empresarial, sin una organiza-
cidn cooperativa gque le supliera sus deficiencias; de una escasez
relativa de capital y tierra y una abundancia de mano de obra, gue
caracteriza las unidades laborales como la Unidad Econdémica Fami-
liar de la Reforma Agraria. Ademas, como el resto de los peguefios
agricultores de América Latina, su problema no se reduce 17/ a la
seleccidn de mejores cultivos y variedades, condiciones climati
cas y de manejo, o a la seleccidn de tecnologia adecuada para las
combinaciones de los cultivos seleccionados, sino gue es més com
plejo ya que debe considerar aspectos de mercado, facilidades de
crédito que respalden la intensificacidn de sus actividades, ali
mentacidén, salud y condiciones generales de vida. O sea problemas

de desarrollo rural y los inherentes a una economia de mercado,

1/ Bazan, Rufo Sistemas de Produccidén Agricola y Transferencia de
Tecnologia al Pequefio Agricultor en Reunlon Técnica Regio
nal sobre Transferencia de Tecnologia Agrlcola a los Produc
tores. IICA de la OEA, Zona Andina. Lima Peru. 1977.



Pero en muchas oportunidades el agricultor tra
dicional que no reacciona frente al estimulo del comercio exte-
rior, no es necesariamente pequefio y falto de ilustracidn, sino
que su ecosistema le proporciona pocas alternativas dentro del
contexto del actual conocimiento de las ciencias agropecuarias.
De la misma manera se pueden encontrar dentro de regiones dina
micas asignatarios de la reforma agraria que se encuentran incor
porados al sector empresarial y participan del boom exportador.

Es obvio gue se pueden distinguir otros subgru
pos o variaciones de los ya sefialados dentro del dualismo; lo in
teresante es gue el factor determinante de la agricultura tradi-
cional parece ser la limitacidn impuesta por el ecosistema o 1o
calizacion geografica. E1 Dr. Eduardo Aninat (Boston University)
ha llegado a conclusiones similares en un interesante estudio
cue realizara hace poco y que sera publicado préximamente 8/.

a) Crecimiento de las exportaciones
Puede afirmarse que es el sector agricola empre
sarial el que ha provocado el boom de las exportaciones gue se

observa en forma dramatica en el Cuadro N° 1 "Embarques de Expor

taciones".

Las exportaciones de los productos agropecuarios

y del mar han crecido desde 25,5 millones de ddlares en 1973 a 195,5

millones en 1977, es decir, en 666,7% ; el incremento en el dltimo
afio calendario fué de un 64,4% subiendo de 118,9 a 195,5 millones

de dolares.

8/ Aninat, Eduardo La Agricultura en Chile: Sus Perspectivas y
Problemas. Abril 1978. Meca. 20pp.



El subsector agricola es el de mayor valor expor
tado y cuyo crecimiento también es el més notable. De 20,7 millo-
nes de ddlares en 1973 ha alcanzado a 126,6 millones en 1977, o sea,
crece un 511,6%. Dentro de este capitulo sobresalen la fruta fresca
que en 1977 subié a 63,3 millones de ddlares, cebollas y ajos con
18,1 millones, frejoles 12,6 millones y lentejas con 9,4 millones

de dolares.

Los pecuarios también han tenido un importante a
vance pues suben de sbélo 1,3 millones en 1973 a 23,3 millones de dé
lares en 1977. El rubro més importante es la lana de oveja que no
se exportaba en el primer afio de la serie y alcanza los 15 millones
de délares en 1977; es obvio gue la regidén mdés favorecida es Magalla

nes,

Las exportaciones agroindustriales han crecido tam
bién en forma extraordinaria., En efecto, desde 1973 cuando se alcanza
ba sdlo a 61,4 millones de ddlares se ha llegado a la nada desprecia
ble suma de 381,8 millones de ddlares, que significa un crecimiento
de 521,8% .

El rubro alimenticio sube sus exportaciones de 21,7
a 169,1 millones de ddlares en.el periodo 1973-1977. Ademés de la ha
rina de pescado, mariscos congelados y conservas de pescado tienen
especial importancia la cebada malteada que supera los 10,7 millones
de dolares, las conservas de frutas y frutas secas gque en conjunto
también suben de 10 millones y el afrecho que sélo se comenzb a expor
tar en 1975 y ya alcanza a 8,7 millones de ddlares.

En bebides lo mas importante es el vino, pero gque
no supera los ocho millones de ddélares, lo que indica cierta debili
dad de la industria, habida consideracidn de su larga tradicion.



cunonro

ENBARJUES DE EXPCRTAGIONES
(nilloncs de dﬁlarcs)

% varlagl6n 3 vari,aciﬁn £ varlaclién
1973 1974 1975 1976 1977 197576 1376-17 197377
Exportcciones cc Bicnos 1.306,0 2.144,6 14552,6 2,002,6 24190,3 J4e2 542 £7,6
1. Nincros 1.190,6 14807,0 1,075,4 1.443,6 1.803,2 34,2 - 2.8 17,9
2, Anrapecuarios y del nar 25,5 54,0 06,1 118,59 195,5 5C,1 i 666,7
hgricolzs 2047 42,9 597 06,2 120,60 44,4 46,9 511,6
Cercales 0,0 0,0 2,5 1,0 o,z - 60,0 -30,0 .
chjole, 3'3 ld’n B’l 6’2 12' - 23’5 103,2 201,6
Leat-jos 0,6 5,2 8,2 3,0 958 = 9,5 L4754k 1.466,7
Carbunzog 0,1 Gyl 0,2 0,0 1,0 -~ 100,0 - 1,000,0
Frete freses 14,2 1r,4 9757 53,0 353 42,7 13,2 3109
Ceballas y - jos 2,3 2,7 2,2 Byt 18,1 201,56 11558 87,0
Senillas, flbrus y otros 0,2 2,5 3,5 357 34 Loal - 3,1 1,600,0
Otros -_— -~ 1,4 93 17,6 564,3 91,4 -~
Pecuarlos 1,3 4,1 16,7 24,0 23,2 48,5 - 0,4 1.684,6
Lana de ovgda - 2y 8,4 13,53 15,0 58,3 !.2,.': -
Cera mlclé 0,8 0, 1,9 2,1 1,4 10,5 -72,8 540
Anlmales vives 0,5 235 0,7 1,0 1,3 42,9 9.0 160,0
Crines y pelos 0,0 0,0 0,1 0,2 0,} 2?_0,0 - ;,3 -
Ploles sin curtir 0,0 0,0 1,0 by Ayl 15555 0y T
Otreo - 328 399 0,0 - 729 =171 -
Forestale 1,0 352 391 1,0 ig2 =73,0 20,0 = 33,3
Cortecza de quille 0,6 1,0 3,8 o4 0,6 -00,2 50,0 0,0
Callampas scc:s ' 0,0 0,6 0,1 0,5 0,6 4G0,0 20,40 - 25,0
Otros 0,4 0,0 0,2 0,1 - «50,0 ~1C0,0 =160,0
Pesce 1,7 4,6 6,0 6y 855 15,0 23,2 400,0
Pescados frescos - i - 0,7 1,3 o 8957 —
Algas 1,7 4,6 6,0 6yl 122 1,7 15,0 323,5
ilesto - —-— - 0,1 — - — S



i % varfacifn % varlaci®n % varlaci6n
1273 1974 1975 1976 1977 197075 1576-77 19731977
3 « Industrlales y Agrolndustrialcs 90,7 299,3 391,0 520,1 627,6 33,0 20,7 592,0
Agrolndustriales 61,¢ 181,2 224,6  282,2 981,38 25,6 35,3 521,8
iKlimenticios 21,7 49,4 101,8 110,0 169,1 3,1 53s] £79,3
Harinz de pescado 12,2 31,2 29,2 61,1 86,5 109,2 41,3 609,0
Marlscos congelados S 10,2 12,9 19,9 26,2 54,3 91,47 265,3
Conscrvas de pescado 0,2 0,7 10 2,8 S,Z 16¢,0 47,95 34250,0
Carnes y despojos Oyl 0,4 (1] 2,5 2, 212,5 TR 24500,0
Censervas de frutcs 0,5 1,9 2,0 4,9 6,3 145,0 2040 905,C
Frutas seccas 1,0 1,2 2,48 3s 3,9 ",'-IE,Z 5.4 290,¢
4frecho - - 241 5,8 8,7 163,56 56,0 -
Cebada maltcada 0,7 3,0 6,9 53 10,7 -23,2 101,9 14428,6
Varlos 0,1 0,8 44,4 4,0 17,5 -91,0 3375 174400,0
Bebicas 255 4,1 309 750 799 1993 12,9 203,79
Erbolelladas {vinsa) £,2 942 827 6y7 791 61,1 550 222,7
A granel {vinos) .yt 0,8 0,1 0,1 0,5 0,C T0t,0 25,0
Resto U,\'.' 0,1 0’1 0'2 0’3 106’0 E‘!‘.,U bl
tiaderzs 4yt 12,54 25,2 29,3 70,4 16,3 140,53 1.500,0
Pinc insigne Dg 3,5 21,5 20,9 54,6 - 2,8 1513 2,100,0
Artfeulos de nzdera ¥ 3,0 0,7 1,9 10,0 171,34 526,4 £55,6
tecto 0,1 340 645 598 116,7 ~10,3 e
Papel, cclulosa y derivados 32,7 115,1 93,7 135,9 134,4 45,0 - 1,1 311,0
Pa el 53 25,6 25,8 3351 33,6 23,3 1,5 30451
Celulosa 21,5 80,4 57 88,3 8555 9240 = 342 295,8
Cartulina 3'8 Bg2 ’ 8, 99 1751 10,1 1§¢,
Arte infe Impresos 0, 0,4 2,0 2,9 2,8 45,0 - 5,4 366,7
Resto " 0y5 0,4 2,7 2,7 97550 0 s
Total de exportzclones de origen 56,9 236,0 310,7 401,1 5773 2% TE Y 564,3

agrfcola 5 sobre el total de bienes
exportadose

FUENTEs BANCC CENTRAL



Como es ldégico de esperar,el papel, celulosa y deri
vados han bordeado los 135 millones de dolares en los ultimos dos afios
y sus exportaciones a comienzos del periodo apenas llegaban a los
32,7 millones de ddlares.

b) Comportamiento de las Importaciones,
Balance Comercial Agricola.

Al analizar el Cuadro N° 2 "Registros de Importacio
nes cursadas por el Banco Central. Alimentos y Materias de Origen Agro
pecuario", se puede observar en grandes rasgos la recuperacion que
ha tenido la agricultura, en qué aspectos todavia necesita preocupa

3 & .
cion y cual es la balanza comercial agricola.

Es interesante hacer una comparacidén simple de las
listas de los principales rubros agricolas de exportacidén y de impor
tacién, ya gue es facil conocer el origen de los productos, en cuan-—
to a si provienen de explotaciones intensivas o extensivas. Es asi
como se puede observar que las exportaciones pertenecen a las prime
ras ¥y las importaciones a las segundas. Ademés es importante consi-
derar también el origen regional de estos rubros,ya que los produc
tos de explotaciones intensivas en su mayoria se ubican en la zona
central (frutas, hortalizas, chacareria) y en cambio los productos
que Chile importa se producen en la zona sur o en suelos marginales
de la zona central del pais.
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1973 1574 1975 1976 1977 1975-76 1176=77 1573-7
9,0 10,0 11,5 8, 13,1 - 22,6 47,2 4;,6
a 167|5 35,8 13,9 39,2 89,3 182,0 127,0 - 45,7
12,5 2,8 0,2 0,9 2,6 350,0 128,93 - 752
304,0 328,7 240,7 246,7 155,0 2,6 =37,1 - 49,0
137,6 2194 69,0 74,2 121,5 €43 63,3 - 17,7
630,6 55047 33549 369,9 301,5 10,1 3,1 = 395
1,601,8 2,412,959 1.338,2 1.683,8 22595 25,0 34,2 24,4
9557 5323 58,7 60,5
100 145,5 79,6 10G,2 134,4

FUZNTEs BAGICO CENTRAL OC
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CUADRO N°o 3

Productos de exportacidén actual, originados
en el sector agricola.

Miel natural pecgario—intensivo. Toda zona
agricola.

Ajos hortalizas-intensivo. Aconcagua
Cebollas O Higgins

Frejoles chacareria-intensivo - Centro sur
Cebada malteada agroindustrial-materia prima de

cultivo intensivo - centro y sur

Frutes (uvas, almendras, nueces, manzanas, peras, cerezas, ciruelas

AEEEne intensivo - central

Melones hortalizas-intensivo - central

Semillas intensivo

Algas del mar

Vinos agroindustrial-intensivo - central

Harina de pescado del mar

Conservas de mariscos del mar

Cera de abejas pecgarios—intensivo - toda zona
agricola

Frutas en conservas agroindustrial

Maderas aserradas

Maderas elaboradas forestales - sur

Papeles

Lana de oveja pecuario-intensive - extremo sur

Afrecho agroindustrial-materia prima culti

vo extensivo.

FUENTE: ZElaborado por el autor sobre la base de informaciodn
de PROCHILE,




Carne

10.-

CUADRO N° 4

Productos Agropecuarios de importacidn actual

Trigo extensivo - sur

Azucar agroindustrial - cultivo extensivo
centro y sur

Aceite extensivo centro y sur

Maiz chacra en Chile, extensivo en otros
palses - centro

Arroz extensivo - centro sur

Semillas intensivo

Cuero pecuario extensivo agroindustrial
sur

Tabaco

Corcho

café " .
trop%cales Y subtropicales no sug

Té tituibles

Yerba mate

Platanos

Cacao

¥Manteca

Sebos : » ; . .
pecuarios intensivos agroindustria

Leche en polvo les sustituibles

Mantequilla

lLicores, cerveza y vino agroindustriales sustituibles
pecuario extensivo - sur

—

FUENTE: Elaborado por el autor sobre la base de informacidn propor
cionada por ODEPA,
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De la simple observacidén de las listas consigna
das en los Cuadros 3 y 4 se desmiente la aseveracidén de ciertos
sectores que seflalan al incremento de las exportaciones como afec
tando la dieta de la poblacidn. Primero porque los productos gue
se exportan no han creado problema de escasez ni porgue desplacen
a los deficitarios pues se producen mayoritariamente en otras re-
giones. Méds bien por el contrario, como puede observarse en el cua

dro N°© 5, financian las importaciones.

CUADRO N©° 5

Balanza Comercial Agricola

. Export. ofigen Registro de Import. Saldo
agricola Alimentos y Prod.
origen agropecuario

1973 86,9 630,6 - 543,7
74 236,0 590,17 - 354,7
75 310,7 337,9 - 25,2
76 401,1 369,9 31,2
77 57153 381,5 195,8

FUENTE: Cuadro N° 1 y 2,

_ Como puede observarse en el Cuadro N© 5 "Balanza
Comercial", el saldo negativo en 1973 era notable pues alcanzaba los
543,7 millones de ddélares en rojo. Disminuye a 354,7 millones en 1974
y a 8618 25,2 millones de ddlares negativos en 1975. El afio 1976 es
la primera vez en muchos afios que la balanza comercial se torna posi
tiva con 31,2 millones de dolares en azul. En 1977 la cifra se eleva
g 195,8 millones de ddlares.

Las cifras analizadas en globo tienen que llenar

de gozo a cualquier observador. Pero el hecho es que sdélo ciertas
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regiones del pais son las beneficiadas por las exportaciones y con
ello sus habitantes; en cambio otras regiones, gue tienen escasas
o ninguna alternativa de produccidén se ven abrumadas por los pro

ductos alimenticios importados. He agui un aspecto del dualismo.
c) Falta de alternativas

Ignorar el desarrollo de una economia dual en la
agricultura chilena puede producir un lamentable proceso regresivo,
sin favorecer necesariamente al sector empresarial. Como lo hemos
dicho hay regiones en que el agricultor no dispone en la préactica
de alternativas productivas, o no las conoce, y el mercado no bas
ta para solucionar el problema; una depresidén en esos sectores pue
de traer consigo graves problemas sociales 9/.

En efecto, los nuevos cultivos hacia donde debie
ra orientar su produccidén o la combinacidén de ellos para una mejor
utilizacidn del ecosistema, por parte del agricultor tradicional,
no estadn siempre claramente estudiados por lo gue no se encuentran
reglmente a su disposicidn. Pero como sefiala Bazan 10/ es "digno
de mencionar los esfuerzos realizados tendientes a la produccidn
de variedades mejoradas de alta produccidén en cultivos anuales, co
mo los llamados "granos milagrosos" de la revolucidn verde, pero
no debemos olvidar tampoco que éstas variedades, para manifestar
su capacidad genética, requeriran de grandes insumos agroguimicos
en general, Consecuentemente se colocan lejos del alcance del peque
fio agricultor cuyo recurso mayor es la mano de obra, y poca disponi
bilidad de recursos de tierra y capital ..." Cabe concluir que a
cierto grupo de agricultores de poco sirven tecnologias caras y de
alli puede derivar su rechazo.

Q/ Una regresién en la distribucidén del ingreso no solo puede cau
sar pobreza en determinados casos y un incremento en las ventas
de los predios recién asignados, sino gue la depresidn puede afec
tar superficies importantes del territorio y con ello al comer
cio e industria regional, e incluso nacional,

10/ Bazan, Rufo. op.cit.
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Por tanto todo parece aconsejar el desarrollo de
sistemas de produccidn agricola destinado a los pequefios agriculto
res, 11/ teniendo como base tres hechos fundamentales; su cardcter
productor-operador, la escasez relativa de capital y de tierra. La
abundancia de mano de obra puede transformarse en una ventaja, den

tro de una economia con energia escasa y cara.

Pero el problema se agrava cuando no existe ser
vicio de extension o, si lo hay, no tiene apoyo efectivo del go-
bierno y sus relaciones con la investigacidén son defectuosas o,
lo gque también es muy importante,las organizaciénes de los agricul
tores son débiles o inexistentes. Ademds, los "paquetes tecnolégi
cos" que debieran estar disponibles son incompletos y/o inadecua-

dos.

Entonces volvemos a coincidir con Bazan cuando
sefiala que "el cuello de botella" es la formacidn de "paquetes
tecnoldgicos" derivados de informacidn fraccionadas por especia-
lidad y cultivo. Lo mas adecuado, en estas circunstancias,seria
realizar un ordenamiento o zonificacidén tanto de cultivos como de
areas ecoldbgicas; pero al mismo tiempo definir estratos de agricul
tores, de manera que los paguetes tecnoldgicos sean armados adecua
damente (dentro de lo posible) para categorias definidas de agri-
cultores, considerando sus tecnologias actuales y méds importantes,
y considerando la realidad del medio en que se desenvuelve este
agricultor". Como el complemento indispenssble una organizacidn
cooperativa empresarial le puede prestar los servicios que le per
miten centrarse en su labor productiva.

1/ Los sistemas de producciodon alternativos obviamente también se
rén de utilidad a los medianos y grandes agricultores situa-
dos en el ecosistema marginal.
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Nueva Estrategia de Desarrollo.

Si se acepta la definicidén y objetivos de una es
trategia agricola propuesta por Johnston y Kilby 12/, como el con jun
to de politicas y programas cue influyen tanto sobre el patrén como
también sobre la celeridad de la tasa de crecimiento, creemos gue ra

ra el caso chileno éste debe basarse en un enfoque bimodal.

El objetivo de esta estrategia bimodal es lograr
que se supere el dafio provocado por la reforma agraria, permitiendo
el avance de los pequefios productores en general, asi como de los
agricultores situados en ecosistemas poco favorables, dentro de una
economia de mercado; para este objetivo basico se tiene uno comple-
mentario, cual es el procurar cambios en el comportamiento y actitu
des rurales que beneficien el proceso de modernizacidén. Es obvio,
que el fin Yltimo es el mejoramiento del bienestar de la poblacidn
agricola.

Elemento fundamental de la estrategia son los pro
gramas de desarrollo de instituciones relacionadas con la investiga
cidén agricola, educacién rural y entrenamiento de agricultores. El
elemento bésico seflalado, como es obvio)debe combinarse con otros pro
gramas, que no se analizan en esta oportunidad pero por razones di
ferentes a su real importancia 1 y pues deseamos subrayar el rol de
gobierno en programas de investigacidén y capacitacidén de los agricul
tores, La razén es que deseamos salvar los obstdculos técnicos de 1lo
ecosistemas, que singularizan el dualismo chileno)a través de innova

ciones rentables y que sean aceptadas por los agricultores.

12/ Johnton y Kilby op.cit. pag. 128

13/ Otros elementos de una estrategia de desarrollo agricola son:
a) programas de inversidn en 1nfraestructura, incluyendo ins
talaciones de riego y drenaje, y caminos rurales ; b) progra
mas para mejorar la comercializacidén de los productos y distri
bucion de insumos; c¢) politicas relacionadas con precios, im-
puestos y tenencia de la tierra.
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En efecto, La mayoria de los autores consideran
la investigacidn agricola ¥y los programas de entrenamiento como
"bienes publicos" y como tales de responsabilidad primordial del
Gobierno 14/. El sistema de precios es el mecanismo adecuado para
la decisiones de productores individuales, pero por su numero y ta
mafio y funcién de agricultor- operador, no pueden afrontar la empre
sa de investigar o financiar de antemano la investigacidn, sobretodo
en una agricultura como la chilena que esta finalizando un doloroso
proceso de reforma agraria. La busqueda de innovaciones tecnolégicas
y su difusién es labor preferente del Estado quién podra reunir a me
dios privados para una m2yor eficiencia.

Del dualismo nace el problema de la celeridad del
cambio tecnoldgico y la dificultad de aceptacidn de innovaciones gue
no muestran claramente utilidad en términos econdmicos, es decir, re
flejen incremento del ingreso, o sencillamente no se adaptan a las ne
cesidades de los agricultores 15/. Lo usual es que los responsables’
de la politica agricola tengan una actitud paternalista basada en el
desprecio al pequefio agricultor, segin la cual la adopcidén de tecno
logia esta limitada por la capacidad del agricultor de comprender
el valor de una nueva tecnologia, de carecer de virtudes economicas
de espiritu de empresa, e incluso se les acusa de no responder a las
variaciones de precios de los productos y los factores de produccidn.
Todas estas afirmaciones han sido desmentidas con claridad més que
suficiente por T.W. Schultz 16/.

14/ Sobre este punto Schultz sefiala "Aungue en politica econdmica se
arremete con trecuencia contra molinos de vientos ideoldgicos, no
es este el caso, por fortuna, en materias de ensefilanza, investi-
gacidén y extensidn agraria cuando esta a cargo de norteamericanos
gue han sido su aprendizaje en instituciones al servicio de la a-
gricultura en los Estados Unidos". ©Schultz T.W. "La Crisis Xcong
mica de la Agricultura" Alianza kd. S.A, Madrid 1969 pag. 78.

15/ En este tema son de gran interés los estudios que estan realizan
do Centro Internacional de Investigacidn Agricola como el CIP y
el CIMMYT,

16/ Schultz 7.W, "la Crisis Econdmica de la Agricultura" Alianza Ed.
S,A. Madrid 1969. Capitulo II,



16 .-

la verdad es que en una agricultura tradicional
hace tiempo que los agricultores agotaron la productividad de las
técnicas a su disposicidn, lo que hace diticil aumentar la produ-
cecidn. "Han llevado la produccidén hasta el pﬁnto en gue los rendi
mientos marginales de un trabajo adicional, de una inversion para
me jorar la tierra, adquirir mas ganado de trabajo y otros medios
productivos reproductibles son demasiado escasos para justificar
el trabajo adicional y el ahorro necesario 17/. Ademas, como a lo
largo de muchas generaciones han aprendido a utilizar bien los fac
tores agricolas disponibles apenas quedan ineticiencias importan-

tes.

La diticultad fundamental estriba en que los me
dios productivos que tiene a su disposicidén el sector tredicional
retribuyen en forma escasa., Los medios de produccidn o tecnologias
de mejor calidad, que producen alta retribucidn, proveniente de
empresas no agricolas de instituciones dedicadas a la ensefianza,
la investigacidn y extensiodn agricola, Schultz sefiala que la clave
esta en me jorar los medios de producciodon y proporcionarlos a pre
cios que permitan a los agricultores adquirirlos con provecho y a
prender a utilizarlos eficientemente 18/. En sintesis, que resulte
un claro negocio la utilizacidn de la tecnologia; la rentabilidad
es el factor fundamental para la rapidez de aceptzcidn del nuevo me

dio productivo o tecnologia.

Schultz T.W. op.cit. pg. 54

k¢4

18/ Sefiala a modo de ejmplo gue donde los precios de los abonos son
demasiado altos respecto a los precios de los productos del cam
po, no cabe inventar un programa de extension que induzca el u-
so de fertilizantes, A los productores de gquinoa de la zona an-
dina de Iqulque no se les puede sugerir el uso de pesticidas si
su produccidén no tiene mercado.
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Dentro del esquema de la nueva estrategia de desa
rrollo agricola, gue hemos estado sugeriendo corresponde referirse
a la institucionalidad bdsica para crear tecnologia y procurar su

transferencia,

La institucionalizacidén de la investigacidn agrico
la es fundamental, pues a diferencia de la industria, la investiga -
cidn basica y aplicada en las ciencias no es hecha por los griculto-
res, sino por instituciones estatales, universitarias y sdélo rara vez
privadas; como sefiala Schultz 19/ una finca familiar tipica no estd
en situacidén de financiar, organizar y dirigir las muy complicadas
y costosas investigaciones que se relacionan con la guimica agricola,
la genética vegetal o animal, la alimnetacidén del ganado, fitotecnia,
etc. Si en la agricultura la investigaciodon es financiada con fondos
piblicos; los resultados deben quedar, y de hecho quedan,a disposi-
cidén de todos los productores. Como las nuevas técnicas no son de
propiedad individual ni de un peguefio grupo de agricultores, se de-
ben hacer los esfuerzos correspondientes por divulgarlas.

Es evidente que las inversiones en investigacidn
y divulgacidén de tecnologia son un medio de resolver dificultades
en la politica de precios agricolas., En EE.UU. la ley de investiga
ciones y mercado de 1946 puede explicarse en parte sobre sus bases.

La seguridad nacional ha sido otro de los mdviles de apoyo adiciona

les. 20/.

19/ ©Schultz T.W, "La Organizgcién Ecogémica de la Agricultura".
Fondo de Cultura Economica. Mexico 1956 ©pag. 133

20/ Ibid. pag. 140



a) Sistema Nacional de Investigaciones Agricolas. 21/

Un sistema nacional de investigaciones agropecua
rias deberia estar confirmado por tres subsistemas: i) Estatal, ii)
Universitario y iii) Privado.

Como elemento de coordinacidén en la cispide del
sistema deberia existir un Consejo Nacional de Investigaciones Agri
colas (CNIA), con participacidén de los creadores y usuarios de la
tecnologia. Ademas del pensamiento de los agricultores es importan
te la opinidn del Consejo para la Alimentacidén y Nutricidn (CONPAN)
y PROCHILE que tienen una visidén con perspectivas de gran interés.

El subsistema estatal estd confirmado por el Ins
tituto de Investiguciones Agropecusrias (INIA), que existe como or
ganimos dependiente del Ministerio de Agricultura desde 1964. Cuen
ta con una importante cadena de Estaciones y Subestaciones Experi-

mentales.

En su creacién el INIA conté con un Consejo en don
de participaban representantes universitarios y de los agricultores.
Luego, en sucesivos gobiernos la representacidn privada fue elimina-
da y durante el periodo 1973-1978 no ha dispuesto de Consejo. Es obvio
gue la falta de participacidén produce efectos negativos, por la caren
cia o menor relacidén entre el investigador y los agricultores, asi

por la falta de debate con especialistas universitarios.

21/ Las ideas basicas fueron presentadas en Garrido, José "“Las Al
ternativas de la Agricultura: Base para un Modelo Chileno de
Desarrollo? Trabajo presentado al Seminario sobre Escasez Nun
dial de Alimentos y Mgterias Priias organizado por la Sociedad
Internacional de Desarrollo (SID) y el Instituto de Estudios
Internacionales de la U. de Chile. Enero 1977.

¥* Decreto N° 165 , [}iario Oficial del 8 de julio de 1978. Establece normas
para la Coordinacién del Sistema de Investigacidn para la Agricultwa.
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Durante 1978 se ha estado estudiando la reinstau
racién del Consejo del INIA, con la creacidn de Consejos Regionales
en donde el Instituto tenga Estaciones y Subestaciones Experimenta-

les,

El subsistema universitario estd formado por las
Universidades que poseen Facultades de Agronomia que conforman una
importante cadena de Estaciones Experimentales (U, de Chile, U. Catd
lica de Chile, U, de Concepcidén, U. Austral de Valdivia, U, Catdli-
ca de Valpo.), sin que se pueda dejar de considerar la Universidad
del Norte que posee Centros de Investigaciones en Arica, Iquigque y

Coquimbo.

El subsistema privado de Estaciones Experimentales
se encuentra agrupado en la Asociacidn Nacional de Productores de Se
millas (ANPROS) y cuyo numero se ha incrementado notablemente desde
197 3

Ademéas de la coordinacidén légica que se puede reali
zar en el Consejo Nacional de Investigaciones Agricolas, debian admi-
nistrar un Fondo Especial de Investigacidén Agricola, a fin de solucio
nar problemas previsibles en el corto plazo o gque sencillamente apare
cen cuando los programas-presupuestos de las instituciones, gque compo
nen los subsistemas, estan aprobados. A modo de ejmplo, cabe recordar
el problema suscitado con el virus del enanismo amarillo del trigo;
asi como el procurar obviar problemas gque instituciones como PROCHIL
LE estan encontrando; no debe olvidarse que las ventajas comparativas

A . . - . A
se pierden si no se cuenta con el apoyo de la investigacion.
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La existencia de un Fondo Especial de Investiga
ciones Agricolas tiene otros beneficios ademds de acelerar la reso
lucion de problemas de la agricultura en ecosistemas poco propicios.
Se facilita la investigacidn interinstitucional, utilizando en for
ma mas eficiente los recursos humanos y fisicos del pais.

La institucionalizacidén de la investigacidn e in
cluso el fondo especial sugerido, no tiene una mayor originalidad
por cuanto existe en diversos paises; Inglaterra ha hecho importan
tes cambios en este sentido en los ultimos afios 22/ y en EE.UU. se
ha sugerido la creacion de un Assistant Secretary of Agriculture

con responsabilidades sélo en investigacidn y educacidn 23/.
Con todas las limitaciones gque puede tener la in
formacidén es interesante consignar lo que gasten en investigaciédn

los paises de la Comunidad Europea, segin el estudio J.C. Bowman 22/.

Table 1 Appropriations for R and D for 1975 in the European Commu

nity.
Per 10.000 U.A. of Per Head of Population in USA |
The GDP Per total Agriculture
Germany (B.R.D.) 122.44 63.98 1,20
France 155, T 56,33 247
Italy 40,12 9. 41 0.20
Netherlands 96.94 43,06 3.34
Belgium 72,06 34.74 1423
Ireland 46,22 8.61 351
Denmark 61.56 33,21 8
United Kingdom 118.27 35.64 1.506
Europe 109,65 40,97 1.48

FUENTE: Public Expenditure on Research and Development in the Community
Countries 1974 - 1975 . Luxembourg May, 1975. UA=Unit Account.

22/ continua en pée. 21,

23/ continua en pdg. 21.
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b) Sistemas de Informacidn Agricola

Si bien la creacidn de tecnologia a través de
la investigacién €S ya un gran reto;no lo es menos el que tales
conocimientos estén disponibles en forma fécil. La mers existencia
o disponibilidad de las técnicas no asegura su aplicacidn, pues
los agricultores deben tener presente consideraciones econdmicas
antes de su decisidn; pero el problema continda siendo comple jo
aun bajo el supuesto que las técnicas tengan viabilidad econdémi

ca.

Nos encontramos con gque las bibliotecas estdn
abarrotadas no s6lo de libros - que estan perdiendo importancia
por su rapida obsolescenciz sino de revistas y articulos mimeogra
feados, gue se encuentran clasificados segun sistemas tradiciona
les y cuya existencia casi no llega a conocimiento de los intere
sados, Los usuarios pueden ser profesionales o agricultores; los
primeros pueden tratarse de ingenieros agroénomos que se dediguen
a la asistencia técnica o extensidn, pero gue no disponen de me

canismos précticos para saber lo que tienen a su disposicion.

La situacidn se hace mas absurda si ademds se al
macenan "conocimientos cientificos" obtenidos con tanto esfuerzo
de los investigadores como de los administradores, que pudieron
conseguir el dinero para financiar tales proyectos. Las formas tra
dicionales de archivo y clasificacidn de datos son un real inconve

niente para atender la demanda de numerosos técnicos y centenares

22/ J.C, Bowman Priorities in Agricultural Research. Journal of
Agricultural Economics Vol. XVII N° 3 Sept. 1977. London

23 / The National Research Council. World Food and Nutrition Study
The Potential Contribution of Research. Nation Academy of
Sciences Washington, D.C, 1977 pdg. 134.



de agricultores.

Agréguese a lo anterior, que el avance cient{fi
co de las comunicaciones permite emplear satélites artificiales ¥y
sus sensores remotos para utilizar en forma mas eficiente los re-
cursos naturales 24/ y los conocimientos adquiridos a través de la

@ . L ld I'd
investigacion agricola en el pais.

Los tres aspectos sefialados nos llevan a una so
la conclusién. Es indispensable la creacidén de un Sistema de Infor
macién Agricola congruente con el de Investigacidn, aunque quizés

mas amplio aun,

Es por esto, gue a pedido del Ministro Mdrquez
de la Plata, el autor de este ensayo esta dirigiendo un grupo de
especialistas para elaborar un Proyecto de Sistemas de Informaciédn
Agricola (SIA) gue se sustenta sobre tres pilares fundamentales:

i) Base de Datos Bibliogréficos, gue se fundamen
ta en la cadena de bibliotecas de las Facultades de Agronomia y del
INIA, las que desde hace algun tiempo se encuentran conectadas con

los sistemas Agris (mundial) y Agrinter (Latinoamericano al Caribe).

ii) Base de Datos Cientificos, a fin de almacenar
los antecedentes provenientes de las investigaciones, para lo cual

la Universidad de Chile ha establecido contacto con la Universidad

24/ Santibafiez, Fernando La Teledeteccidon. Investigando la Tierrs
desde el Espacio. Rev. Negocios Vol. I N° 1 Junio 1978,
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de Colorado (USA), que trabaja con numerosos centros cientificos

en diversos puntos del mundo.

iii) Centro de Analisis de la Informacidn de
Sensores Remotos, que utilizaria la informacidn proveniente de los

LANDSAT y gue pudiera recoger la Divisidn NASA de la Universidad
de Chile 25/,

El CAISR permitiria trabajar en andlisis de sis
temas y usos de modelos de simulacidén en investigacidén agricola
a fin de: - procurar el ordenamiento y sistematizacidén de la inves
tigacidén agrondmica.

- proponer metodologias de investigacidn de tipo dindmica
e integradoras.

- proponer modelos cuantitativos con capacidad de predi-
ccion de la productividad a partir de variables de clima - suelos —
tecnologia.

- aplicacidén de modelos sobre bases cartograficas de los
recursos y su acoplamiento con modelos econodmicos.

- andlisis de la productividad de ecosistemas agricolas
Yy pratenses naturales.

- fijar prioridades en la investigacidén a fin de procurar

el desarrcllo de regiones definidas.

Es evidente que un Proyecto con el SIA se puede
iniciar por etapas en uno o més segmentos del Sistema. Quizds el
primero que debe partir es el Servicio de Alerta de Publicaciones

25/ Es interesante destacar que la Estacidn NASA de Peldehue signi
fica una inversidn cercana a los 30 millones de ddlares y con
100 mil adicionales se podria tener el mecanismo de grabacidn
de la informacidn.



Periddicas (revistas), gue no existe todavia en el pais. De esta
manera se podra saber de qué se dispone en las bibliotecas y faci
litarlo a los usuarios mediante fotocopias.

La situacidn del pais y su politica econémica
hace que deba enfrentarse el modelo sefalado con imaginacidn y es
piritu futurista, sobretodo cuando paises desarrollados de Europa
estan llanos a colaborar 26/.

Conclusidn:

El dualismo observado en la agricultura chilena
trae como consecuencia la necesidad de desarrollar sistemas de pro
duccién agricolas, lo gque hace necesario que la investigzcidn agri
cola se realice en forma integral y multidisciplinaria; e incluso
al disefio de una nueva estrategia del desarrollo que tenga en cuen
ta la diversidad de ecosistemas del pais.

No basta contentarse con el crecimiento del Produc
tor Geogréfico Bruto Agricola o de las exportaciones del sector glo
bo, sino cuidar su composicién regional y distribucidn dentro de los
distintos tipos de agricultura; con mayor razoén cuidar la distribu-
cién del ingreso agricola, procurando més gue una igualdad el gue
tenga signo positivo en los subsectores. Es decir, en vez de ence-
rrarse en una posicidn estructuralista, como la gue provocd la re-

forma agraria; o en una ciega creencia que el mercado es el unico

26/ El Gobierno de Francia ha expresado su interés y esta estudian
do las posibilidades de cooperacion en el campo de la informa-
o 7 . 's . 4 .
cion cientifica - tecnica.
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arbitro para el "gué producir", debe buscarse una apertura. Creo
que debe tratarse a través de la ciencia y la educacidén de comple
mentar la orientacidn del mercado, cambiando las condiciones técni
cas adversas u otro tipo de obstdculos, que tienen 21 sector tradi
cional en situacién desmedrada. No debe olvidarse gue mediante 1la
investigacidén y la educacidén se puede obtener o recuperar ventajas
comparativas. Con este fin el Estado debe tomar un moderno rol pro

motor utilizando a las Universidades y el sector Privado.
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