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INTRODUCCION §

PRESENTACION.

El esinudio Pre-inversinial (PP[)
de Linares - Cauguenes, ha sido desarrollado por
PLAAS _a encarge de la Direccién de Planifica-
cién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, para ser utilizado como ins
trumento de programacién del conjunto de centros
poblados gue se ubican en el area objeto del pre
sente trabajo. v

La -iniciativa del Ministerio se
‘ha ido encausando hacia una visidén mas de conjun
to de los problemas de las ciudades en términos
de las relaciones del desarrollo urbano con su
&mbito regional, dejando de lado el andlisis ais
‘lado de las situaciones de cada ciudad, para
apuntar, més bien, el proceso dinadmico de estrug

turas més compleJas.

En realidad el esquema del desa
rrollo que interesa a la plan1£1cac1én no se re
fiere a fendmenos aislados, sino con mucha mayor
intensidad, al conjunto de fendémenos que consti-
tuyen el marco general de los cambios estructura

1es.

Las ciudades, pueblos y aldeas,
no existen porque si, sino como respuesta a los
requerimientos del desarrollo integral, el cual
involucra evolucidén de sistemas ELOﬂémlCOS, so-
ciales, fisicos y culturales. Por lo tanto, es
el &mbito de estos problemas el que es més inte
resante conocer y analizar para conocer la evolu
cién y perspectivas de las ciudades y no los fe-
nbémenos propios e individuales de cada centro.

Tn este entendimiento, el estu-
dio que se desarrolla a continuacidén, es el ané-
lisis del conjunto de problemas urbanos que se
presentan dentro del territorio que constituye la
denomiada sub-regidén Linares - Caugquenes, visto
desde el marco de referencia que le confieren los
procesos econdmicos en cuanto a su 1mpacto en, L&
constitucidn de bases de sustentacidn de su pobla-
¢cidn; o los procesos sociales, en cuanto a las es
rectativas de cambic; o, finalmente, las condiciones
fisicas, en lo que se refiere a las restricciones de



crecimiento.

Il estudio pre-inversional de
Linares-Cauquenes, estad especialmente dirijido
a los lideres locales, sean estos administrado
res oficiales o representantes comunitarios,a
fin de que ellos puedan disponer de herramien
tas adecuadas para la construccién de decisio
nes coherentes.

Es también un complemento de
los instrumentos de la planificacidén refional,
como una mayor espec1f1cac1én de la problemétl
ca urbana de un &rea de desarrolbo.

In si mismo constituye una es
trategia para enfrentar las situaciones que plan
tea el desarrollo, facilitando la programacién
de inversiones al definir objetivos y caminos
adecuados a las posibilidades reales de la expan
sibén de actividades productivas de la zona.

En fin, es un documento que ha
sido compatibilizado convenientemente con las
estrategias de desarrollo regional, con lo cual
queda gar rantizada la coherencia de los diversos
niveles de la planificacidn.

Es conveniente si, dejar esta-
blecido, que este EPI no constituye un plan sino
gue presenta el diagnéstico y las alternativas
de superacidén del proceso de desarrollo de esta
zona en términos de estructuras urbanas. El plan
y lalcorrespondientes programas, deberan ser pre
parados por la propia comunidad dirigida por las
autoridades locales y regionales, apoyandose en
el estudio y en la experiencia de sus dirigentes.

Finalmente, PLAAS desea expresar si
sus agradecimientos a todos aguellos que con sus
conocimientos, voluntad y deseos de promocidn, ayu
daron a realizar este trabajo. IDspecialmente de-
sea dejar constancia de la buena disposicidn del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo representado
por el Director de Desarrollo Urbano don Juan Asti
ca y del personal de su ofi¢ina de Fstudios Pre-in
versionales. Del jefe de la Oficina de Planifica-
cién Regional del Maule Sr. Jorge Fernédndez y su
equiro de trabajo formado por los sefiores Patricio
Purdn y Arturo Elizalde,



De gran importancia ha sido
también las opiniones y apoyo del sr. Intenden
te de Linares don Jorge Fontana y del Maule Sra.
Lela Koesner.

De todos los alcaldes de la
zoha, especialmente de los Srs. Héctor Pinochet
(g.E.P.D.) de Linares,EnriqueAstorga de Parral;
Ignacio Silva de San Javier; Silvestre Paiva de
Cauguenes.

Al Sefior Francisco Azocar Bobadilla Progra
mador. del MINVU y a todos los funcionarios publi
cos tanto locales como centrales, que con su €x
periencia permitieron dar forma técnica al Estu
dio y especialmente a toda la comunidad de Lina
res y Caugquenes que con su buena disposicién alen
t6 a los autores: édel trabajo a concretar conclusio
nes y proposiciones realistas y adecuadamente concer

tadas.

BASES MLETODOLOGICAS.

El enfoque metodoldégico estéd deta
llado en el anexo "Disgefio del Estudio®, sin embar
go es conveniente explicar en esta seccibn las
bases generales de la metodologia y dar una bre
ve visidén de los contenidos.

Como ya se adelantd en la presenta
cién, este Estudio Pre-Inversional, esté referido ~
pfefeEQEMemEHte, a un territorio que se ha denomina
do Sub regidén de Linares - Cauquenes y el andlisis
se ha centrado en el total de la estructura forma
da por todos los centros urbanos de dicho territo
rio, considerados como un todo coherente y dinémico.
El desarrollo urbano se ha entendido como el con
junto de relacinnes y dinamismo que generan las™
ciudades y pueblos de la zona, visto como un me-
canismo integral.

Por lo tanto, se deberid entender
por Estudio Pre-inversional en este caso, la inves
tigacién dirigida a medir la factibilidad de decsa
rrollo del complejo de centros poblados del Area
delimitada como Sub regidn, en orden a implementar
la Estrategia de desarrollo Regional. 1/

1/ Etapa de Disefio. EPI Linares— Cauquenes. PLAAS

B e PR P Jt 1ty TIMCTRA NUJ TITNARES



T E T TR D EDARTULLY UNDA MU LINARES s

El desarrollo urbano, para este
efecto estaréd dimensionado por la aptitud de cam
bio de la poblacién 2/ concentrada en los fdife-~
rentes focos de crecimiento y por los requeri-
mientos de empleo e infraestructura que puedan
posibilitar la complementacidén de las metas de
desarrollo econdmico.

Se ha buscado, fundamentalmen
te, una forma de distribucibén de la poblacién
dentro del &rea, fijando las condiciones de la
infraestructura para el crecimiento urbano.

Ll estudio se ha dividido en
tres grandes capitulos: Diagnéstico, Conclusio
nes y Proposiciones. .

El Diagnéstico, que correspon
de al andlisis de los Ffactores que caracterizan
la situacidén actual y las perspectivas futuras
se ha organizado tomando los aspectos fisicos,
econdmicos de orden urbano y humanos. En gene
ral el anilisis presenta un caacter dinémico,
apuntando siempre en forma directa a los abpge
tivos del estudio y evitando la consideracidn
de cualquier material que pueda distraer el éen
foque global, Por lo tanto, no debe buscarse en
este trabajo datos enciclopédicos porque no se
encontraréan. Sélo podré observarse una secuen
cia rigida hacia la demostracidén de las hipd-
tesis bésicas.

La parte de las proporciones . esté
estructurada en tres secciones que han sido de
nominadas: Hipbtesis, Imagen y Estrategia.

Se han tomado como base algunos
postulados desarrollados por PLAAS, que enmarcan
el enfoque y colocan el estudio al nivel de tesis
para los problemas del desarrollo urbano sub regio

nal.

En resumen, se han considerado

las siguientes decisiones :

i.- La economia nacional, especialmente en rubros
de infraestructura social como vivienda, equi
pamiento y redes, no se desenvuelve dentro de
un conceptode mercados abiertos sino, por el
contrario, se rige simplemente por normas ex

27 En cuanto a las nuevas estructuras de organi
T zacién y a la oferta de empleos,




clusivamente de oferta.

Esto se deb.e a que para que
funcionen mercados abbertos se requiere que
exista una demanda calificada de alto nivel,
libertad de precios y capacidad empresarial
gue acepte y comprenda dicha demanda dentro de
los conceptos sociales del desarrollo. Este
es el pr1mc1plo de economias de mercado que im
pera en paises desarrollados.

En cambio, en paises como Chi
le, en que la demanda es provocada por uha co
munidad nacional de recursos financieros redu
cidos y en donde el Estado genera un alto por
centaje de la oferta, no tienen mucho sentido con
siderar en términos econdmicos la demanda, va
que ésta no recibe una respuesta adecuada dentro del
mercado y por lo tanto se transforma en aspiracio
nes no satlsf@chas.

ii.- La estructura urbana, a la cual debe aplicar
se el dlagnostlco no constituye un fend-
meno en si mismo, aislado del resto de la

regidén y del pais.

Bsta afirmacién, obvia a prime
ra vista, sin embargo tiende a presentarqe o - B
torcionada provocando apreciaciones y soluciones
erradas, Por lo tanto, es conveniente dejar es
tablecido gque su origen vy destiro; su desarrolilo
y problemdtica, son consecue ncia, gn proporcién
considerable, de factores exdgenos al 4area deri
vados de polltlca y decisiones que permanente-
mente se estin tomando a otros niveles, durante
todo el procesco de desarrollo.

Por lo tanto, no debe buscar-
se ura solucién cerrada que involucre exclusi-
vamente a la poblacidn comprendida directamente.
Cualquier solucién debe producir también efec-
tos positivos o negativos con respecto a la re-
gidn e incluso puede afectar a politicas de or-
den nacional.

iii.~ El plan de desarrollo econdmico implicito
en la Estrategia Regional y en los progra
mas sectoriales y deducido para la sub-re
gién (en el Diagndéstico) en términos de metas,
politicas y procesos de desarrollo, debe ser con-
siderado como un dato del problema; por lo tanto



se estima que no es permitido introducirle mo
dificaciones tebricas de fondo. Solamente se
ha consultado la posibilidad de introducir su
gerencias al nivel de proposiciones que permi
tan dinamizar el proceso de planificacién.

iiii.- La forma de la etapa denominada "Hipd

tesis de desarrollo", se ha interpretado en
una secuencia del siguiente orden:

Hipbtesis ———— Estrategia --~-—=--— {magen.

La Hipdtesis propiamente tal,
corresponde al nivel de comprensién del proce
so derivado del plan de desarrollo global, ex-
presado en términos de la forma gn que quedaré
comprometida la estructura urbana y por lo tan
to la poblacién que habita en la zona, con las
decisiones que corresponderad tomar en la imple
mentacién de los programas correspondientes,

La imagen en cambio, es el mo
delo estructural que se ha ¢ timado mls adecua
do como respuesta a los reruerimientos del desa
rrolloc global pre- cstabl:c_ua. Corresponde a
un esquema de distribucién de actividades y po
blacién dentro del &rea, complementada con la
estructuracién de las comunicaciones.

La estrategia esté constitui
da por los procedimientos, decisiones, priori

dades v acciones, encaminadas a alcanzar la
imayecn partiendo de la hipbtesis.
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2. DIAGNOBTICOS

2.17. MARCO GEOGRAFICO.

2,17.1. OROGRAFIA, HIDROGRAFIA, CLIMA; GENERALIDADES.

El territorio considerado en el
presente estudio estd constitufdo, en términos
generales, por la provincia de Linares y parte de
la Provincia de Maule (departamento de Cauque-
nes y Chanco). Se ubica entre los paralelos
35° 30' y 36° 33' de latitud sur y en sentido
transversal abarca desde el litoral hasta Ha
cordillera de Los Andes, cubriendo una superfi-
cie de 12.528.0 Km2¢

In el curso dela investigacidn
se ha determinado con mayor precisién el tamafio
dek Area que se ha éenominado subregidén, redu-
ciéndose su superficie a 11.822.5 Km2., al segregar
parte de las comunas de San Javier y Villa Ale-
gre las cuales, éen términos yravitacionales pa-
san a depender del polo regional. Esta superficie
representa el 1.56% de la superficie total del
pais y pertenece al sistema del valle longitudinal.

) Mas del 40% de esta delimitacidn
estd constituida por la cordillera y pre cordi-
llera de Los Andes en la que se incluyven macizos.
de considerable altura como el Longavi con 3.270 mt.
y el Volcln San Pedro con 3,500 mt. En la parte
occidental d e la subregién de desarrollo parte
de la cordillera de la costa constituida por una
serie de serranias que no sobrepasan los 500 mt.
de altura. En realidad, aqui la Gordillera de
la Costa, pierde su caracter montafioso siendo
reempiazada por sucesiones de lomajes suaves que
descienden hacia el mar. El litoral se aprecia
bastante regular, cayendo la meseta costera, en
muchas partes, a pico sobre.el mar.

Lo mAds caracteristico del relie
ve occidental lo constituye un cordbédn de cerros
ubicado préximo a la costa, el cual configura al
gunas depresiones muy amplias que han influido —
en la consolidacién de algunos tipos caracteris-
ticos de cultivos de secano. La més importante de
estas depresiones es la demominada Cucnca de Cau

quenes.




Esta estrnclura orogrdfica se
complementa con una serie de pequeflas elevacio
nes que aparecen dentro del valle y que junto
con el sistema hidrogréfico ayuda a detinir pe
queflas &reas de actividad, especialmente agri_
colaa

El sistema. de los rios es del
tipo nivoso franco es decir que su crecimiento
estéd en relacién directa con los deshielos pro
vocando el gasto méximo en las temporadas de ~
primavera y verano.

El rfo Maule, que forma el 11
mite norte de este territorio, constituye el ~
csistema de drenaje natural del Area de la pro
vincia de Linares y parte de la de Maule. -

Los afluentes principales del
Maule y que constitnyen el sistema hidrograti-
co de la subregidn son el Melado y el Loncomi-
lla, Fste Gltimo a su vez queda tormado por
los rios Longavi y Perquilaunquén., Ademds exis
ten ctras formaciones hidrogréficas de menor —
voltimen hacia la parte costera en la provincia
de Maule como el rio Cauguenes y el Loanca.
. rrimero e€s el drenaje natural de la Cuenca

B
Je Cauquenes y es afluente del Perquilauquén.

El régimen hidrolégico subre
gional gira sobre el rio Loncomilla el cual ac
fia como colector de todas las aguas que s@
mieven al sur del Manle. La alimentacidn de
Loncomilla se produce a través de numerosos
riachuelos que nacen en los faldeos cordillera

nosS.

La conformacidén fisica de 1la
subregién corresponde bastante bien con la di-
visidn politica-administrativa de ambas provin
cias, la cual indica claramente la identifica=
cidn de areacs-prcograma que pueden facilitar la
planificacion del territorio, La parte de la
rrovincia de Cauquenes incluida en la subregidn
constituye un &rea homogénea formada por terre
10s de secano y lomajes de erosidn creciente.

For otro lado, 1a provincia de
Linares, con un alto porcentaje cordillerano,
facilita el reconocimiento de dos &reasiprogra-
~as, centradas en las ciudades de Linares y Parral.
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Estas dos Areas estén formadas por extensos

terrenos agricolas regables, destinados actualmen

te a cultivos 1nton01vos, ganaderia y vifias.
Existe un pequeflo sector en el nor-oeste, de
secano, el cual es susceptible de ser regado
en el futuro,a través de proyectos como el de

Colbin.

La constitucién politico-admi
nistrativo subregional incluye, dentro de la
provincia de Linares, los departamentos de Lon
comilla, Linares y Parral. El primero toma i

parte de las comunas de San Javier (mds o menos

25% del territorio), Villa Alegre (mids o menos el

40% del territorio) y las circunscripciones de
San Javier, Huerta de Maule y Villa Alegre.

El segundo departamento toma completas las co

munas de Linares, Yerbas Buenas, Colbin y Lon

gavi y el departamento de Parral completo, con
las comunas de Parral y Retiro y las circuns-

cripciones de Parral, Retiro y Catillo,

Para la provincia de Maule, en
la cual se han considerado formando parte de la
subregibén, los departamentos de Chanco y Fauque
nes, los cuales corresponden en comunas del mis
mo nombre respectivamente e incluyen las c1rcun5
cripciones de Chanco, Curanipe, Cauquenes, Satu—

11, Coronel de Maule y Pelluhue.

En resumen, se han incluido en
el estudio 10 comunas, o partes de comunas, las
que presentan muy diferentes caracteristicas
por su tamafio geogréafico, calidad y tipo de sue

lo, voblacibén y densidad de ocupacibénade terrenos

como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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CUADRO N °

1

COMUNAS QUE INTEGRAN LA

SUB REGION

Comunas Superficie Densidad
Km 2 a 1968

Prov. de Linares

Depto. Linares

Comunas de:Linares 1.945. 8 31,8
Yerbas Buenas L DD 5810
Colbin 2.693.3 5.0
Longavi 1. 156+ 5 14.8

Depto. Parral

Comunas de : Parral 1. B06 =7 20505

Retiro 888.5 20,2
Depro. Loncomilla
Comunas de : San Javier 193.0 21) 38,0 E4g
Villa Alegre 84.3 (2) 71.8 (4

Sub~-Total gProvincia 8.708505%

Prov. de Maule

Depto. Cauquenes 2.247.8

Comuna de Cauquenes

Depto. de Chanco

Comuna de Chanco 866. 4

Sub-Total Provincia 3 114 2 (3)

Total Sub-Regidn 17.822.5

(1)
comunal que es 1lo que
limitacién subregiona

(2)
comunal que es lo que
limitacibén subregiona

(3)
incluidos en la subre
(4) Densidades calculadas
comunal
FUENTE

S6lo se ha considerado un 25% de la superficie

queda incluido en la de
14,

Sélo se ha considerado el 40% de la superficie

queda incluido en la de
1

36lo los deptos. de Chanco y Cauquenes quedan

gidn.
para el total del &rea

Censo de Poblacibén y Vivienda 1960

Estimacibédn PLAAS.
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Las condiciones climiticas
generales, presentan condiciones parejas de ca
racter templado, con mayor pramddade humedad
en el Area de Maule., La temperatura media en
esta Ultima es de 15° C. con escasa oscilacién
debido a la cercania del mar. En el Area de
Linares, la media anual en el valle es de 14°C
con notorio incremento en la temporada de vera
no debido a las condiciones de mediterraneidad
de la provincia.

El regimen de precipitaciones
medias anuales en Maule s6lo alcanzan a 500 mm.
En cambio en Linares esta cifra es fuertemente
superior alcanzando a 1.076 mm., siendo los me
ses de Noviemmbre a Mayo los mds secos. En cam
bio en el &rea de la costa, el periodo sin 11lu
vias es de menor duracidn alcanzando a 4 meses.

La influencia del clima en la
parte de la cordillera de Los Andes, permite la
existencia de sistemas hidrogréficos permanen-
tes vy normales, al existir un regimen de llu-
vias y nevadas compatibles con las demandas de
los rios gue recorren todo este territorio.

RECURSOS NATURALES.

Toda el &rea estudiada basa
fundamentalmente sus posibilidades de desarro
llo en su potencialidad agropecuaria. Aproxi
madamente el 50% de su superficie esté ocupada
por terrenos aptos para la agricultura, alcan
zando a 774.423 HA. 10 que representa alrededor
del 3% del total de suelos aptos del pafis. De

esta superficie cerca del 20% es regada facilitando c

cultivos como arroz, maravilla, trigo, y vides,
a lo gue debe agregarse las praderas que permi-

ten la existencia de una poblacién ganadera de cer
ca de 400.000 unidades. También se destacan lae

plantaciones forestales que proliferan especial

mente en la zona de Maule, existiendo incluso Bo§

ques naturales,

La existencia de suelos de mejor

calidad se concentra en el &rea de Linares, de-

cayendc hacia el litoral. Los Tr ¥ Iir s6lo exis
ten en ésta dltima y alcanzan al 4.8% del total
de superficies agricola detectadas por el Plan de

Desarrollo Agropecuario 1965 -~ 1980,
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i En general las condiciones por
tipos de suelos agricolas en la sub regibén es
la siguiente

CUADRQ N © 2

CONDICIONES GENERALES DF LAS CALIDADES DE
SUELOS POR BREAS, REFERIDAS AL 100 % DE
SUELO AGRICOLA

e e e A S P S EB B e . A | Pk AR 5

Tipo de suelos Zona Zona Total
Linares Maule

ir v IIr 4.9 0.0 4.9
ITTr v IVy 150 053 153
Riego eventual 7.4 0.0 7.4
I y II secano 0.0 0.0 0 2
III y IV secano 2.0 17.2 1342
VI secano 14.0 138 27.8
VII y VIII secano

forestal 14.0 1733 i e
Totales 57 3 42.7 100.0

FUENTE : Célculo PLAAS, Odepa.

Este cuadro confirma, también
lo ya afirmado en cuanto a que los mejores sue
los, précticamente el 100%, estén ubicados en
el Area de Linares.

Otro recurso natural que even
tualmente podri tener importancia es la pesca ya
que existen caletas pesqueras en el litoral y las
condiéciones generales no se diferencian funda-
mentalmente del resto de la costa adyacente.
Desgraciadamente no existe informacién sobre es
te rubro, lo que impide proveer el potencial de
gste factor.

La mineria no presenta antece-
dentes significativos y tampoco existen informa
ciones adecuadas La existencia de la cordlllc
ra andina insinfa la posibilidad de existencia
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de algin yac1m1ento de minerales. Para saber
lo seria necesario una prospeccidén sistemdtica
que provablemente no se justifica todavia, de
bido primero a la concentracién de esta acti-
vidad en la zona Norte del pails y segundo, a
la vocacidén eminentemente agricola de la sub-
regién, La minidimensién de la actividad mi-
nera se puede reconocer al observar que la ci
fra de activos en este sector sbélo alcanza al
B2 %y

MICRO ZONAS.

Dentro del marco geografico
se ha identificado Micro Zonas pues ellas per
miten el reconocimiento de unidades homogéneas
que pueden servir de base a posterlores unida
des de planificacipn ¥ produccidn,

Las micro zonas identificadas
corresponden a areas delimitadas por accidentes
geogrAficos como cerros y rios; por las clases
de suelos que las componen y por las caracterig
ticas del clima que provocan condiciones parti-
culares. Para mayor claridad, esta micro zonas
se han expresado en funcidn de los centros po-
blados principales que estén ubicados en ellas.
Actuabdentomo agentes consolidadores de ellas
y dando los servicios principales de equipamien
to que requieren las &reas rurales colindantes.
BEstos centros urbanos a su vez basaran su desa
rrollo en las potencialidades y caracteristi-
cas de las Aareas que definen.

Para enunciar esas micro zonas
se debio conocer primero cuales eran las propo
siciones de entidades publlcas u organismos, &n
este sentido las proposiciones de Cora, Servi-
cio Nacional de Salud, Poder Judicial y Orplan
etc, se analizan a continuacién,

Cora para los efectos de apli
car la Reforma Agraria en la VII zona delPlan
Agricola Ganadero , que comprende las Provin
cias de Maule y Linares. Propone la siguiente
divisién en &reas de Producciédn :

En la Provincia de Linares :

- Area de Linares : que comprende las comunas de
Colbtn y Linares.

Area de Longavi : que comprende la comuna de
Longavi

- Area de Parral : que comprende las comunas de

Parral y Retiro.
- Area de San Javier: que comprende las comunas de

1
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' Longavi.
- Area de Parral : que comprende las comunas
de Parral y Retiro,
- Area de San Javier: que comprende las comunas
de San Javier, Villa Ale-
gre y Yerbas Buenas.

En la provincia del Maule hasta la fecha del es
tudio no ha definido las arcas de Produccidn,
por no haberse iniciado ain su accidn de Refor

ma Agraria, en esa Area.

El servicio Nacional de Salud
para planificar los efectos de su accibn en la
VII zona de Salud, la que estl comprendida por
las cuatro provincias que configuran la regidn
del Maule, hace las siguientes subdivisiones
que afectan a la subregién en estudio.

Area de Linares, que compren
de las Comunas de Yerbas Buenas, Colbun, Llna
res, Parral, Longavi y Retiro.

Area de Cauquenes, que com-
prende los Departamentos de Chanco y Cauque-
nes.

Esta subdivisién del Servicio
Nacional de Salud deja las comuna s de San Ja
vier y Villa Alegre dependiendo directamente
del Area de Talca.,

En lo referente al Poder Judi
cial es interesante notar que los departamentos
de Chanco, Cauquenes y Parral no pertenecen a
la Juridiccién de la Corte de Apelaciones de
Talca, sino que depende de la Corte de Apela-
ciones de Chillén,

Para la oficina de Planifica-
cidén Regional la subdivisién de la subregidn
se plantea para los efectos de la Planificacién
en areas que coinciden en general con la apre-
ciacién de PLAAS para su micro zonas.

Esta micro zonas o &reas de
planificacién que Orplan ha definido son des-
de el punto de vista territorial las siguien
tes :
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Area Linares: Su espacic fisico se desplaza
desde el rio Maule por el Norte hasta la u-
nién del rio Perqulauquen y Longavi por el
Sur, comprendidndo parte del recorrido de
estos rios como limite. La Cordillera de los
Andes la define por el oriente y hacia el po-
niente deslinda con parte del rio Loncomilla
y las comunas de San Javier y Villa Alegre.
Es en general una zona plana, de aptitudes
agricolas, ganaderas de clima templado. Sus
suelos tienen en un porcentaje importante de
gredas y trumados. Comprende las comunas de
Yerbas Buenas, Colbtn, Linares y Longavi.El
centro urbano que la agliitina es la ciudad de
Linares.

Area de Parral: E1 territorio que comprende
esta microzona va desde el rio Longavi y Per-
quilauquen por el norte hasta el Perquilauquén
por el sur, Por el oriente limita con la cor-
dillera de Los Andes y por el poniente con el
rio Perquilauquen. s también una zona plana
de aptitud agricola y ganadera. Predominan

en esta zona los suelos gredosos. Su clima

es también templado. Comprende esta area las
comunas de Parral y Retiro. El centro urbano
més importante es la ciudad de Parral.

Area de Cauquenes: Esta &rea para Orplan com-
prende el departamento de Caugquenes solamente.
La apreciacidén que PLAAS hace para delimitar
el territorio de esta &rea incluye dentro del
dreca el departamento de Chanco y parte del de-
partamento de Loncomilla el primero segin Or-
plan pertenece al &rea de Constitucién y el
segundo al Area de Loncomilla.

Su territorio es de lomaje y cerro con
infimas partes regadas, su clima tiene influen-
cias maritimas. Su potencialidad es bisicamen-
te forestal y parte ganaderia de ovejas.

Area de Loncomilla: Para Orplan esta &rea esté
Formada por todo el departamento del mismo nom-
bre.PLAAS ha estimado que todo el sector sur po-
niente de esta &rea, queda incluido dentro de
las &reas de Linares y Cauquenes. Son en gene-
ral sus suelos de lomajes en la parte poniente
y planos en la oriente, su potencial es vitivi-
nicola.




2.2. MARCO ECONOMICO

2.2.1. LA PLANIFICACIQN REGIONAL 1/

‘ El territorioc, materia de este
estudio, queda incluido dentro de la VI Regidn
constituidas por las provincias de Curicd, Tal-
ca, Linares y Maule la cual, dentro del ambito
geografico nacional, se encuentra entre las
dos Areas de mayor potencialidad v desarrollo
relativo del pais (la Micro regidén Central y
la regién del Bio-Bio). _

La VI Regidn, conocida como
la regién del Maule, corresponde con un area
de tipo periférico de bajo nivel de integra-
cién. Sus caracteristicas econdmicas apuntan
fundamentalmente a la agricultura con un inci-
piente desarrollo industrial, todavia de bajos
niveles de produccidn e ingreso per cépita, si-~
tuaciones que caracterizan un régimen de fuer-
tes emigraciones.

En forma resumida, se pueden
exponer las caracteristicas comunes mas rele-
vantes de la Regidn, en los siguientes puntos:

i,- Todas las provincias que la componen tie-
nen un caracter marcadamente agricola y
rural. La poblacibén en el campo alcanza
al 60 % del total regional.

El aporte de la agricultura a la economia
regional alcanza al 36 % de PGB regional,
mientras que el sector industrial sélo lo
hace con el 11 %. En términos de activos,
el 55 % son ocupados por la agricultura

y sélo el 10 % por la industria,

i,i.~ El desarrollo socio-econdmico regional se
mueve en niveles bajos de la escala na-
cional. En efecto, la produccibén total
de la regién alcanza al 4.6 % del volumen
del pais, siendo que en ella habita el
7.6 % de los habitantes nacionales. Por
otra parte, el ingreso per cépita alcanza
sélo al 30 % del promedio del pais.

T/ 8¢ ha incluido aqui una seccién relacionada
con la Estrategia de desarrollo regional, Como
resumen de referencia. Los antecedentes gque in-
cluye han sido tomados del documento respectivo
elaborado por la Oficina de Planificacién Regio-
nal de Maule.
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Los niveles de vida en estas provincias,
en consecuencia con lo anterior, son tam-
bién mds bajos que los promedios naciona-
les, acentuindose atn mls esta diferencia
en las zonas costeras especialmente de
Maule,

El estancamiento de su economia también
es significativo: el producto regional
crecidé a una tasa de un 2.2 % en el pe-
riodo 1952-1960 mientras que el indice
nacional lo hacia a un 3.3 %, en el mismo
periodo.

Entre 1961 y 1965 la oficina
de Planificacidén regional del Maule ha
estimado que la tasa de crecimiento del
producto regional fue aun inferior al 2 %
anual.

Debido a las razones antes mencionadas,
se estan produciendo notorios procesos
emigratorios, que la han hecho decrecer
en su importancia relativa dentro de la
poblacién nacional, perdiendo generalmen-
te los elementos humanos mas Utiles de

su poblaciébn.

Existe sin embargo, una dindmica del cre-
cimiento urbano regional, que permite ex-—
plicar en parte el fenbmeno de las migra-
ciones. Entre los afios 1940 y 1960 sblo
ha crecido en un 50 % su poblacidn urbana,
mientras que en el pails el crecimiento lle-
gaba en igual periodo al 90 % pudiéndose
establecer que este bajo porcentaje no
corresponde con el proceso de industria-
lizacién del &rea, lo que se puede afir-
mar al observar que, en igual periodo, la
poblacién activa en industria préctica-
mente no ha crecido.

Los obstaculos que con mayor
facilidad se pueden identificar como fre-
nos del desarrollo regional, son los si-
guientes:

Falta de cohesibén interna debida princi-
palmente a:
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a) Escasa complementariedad econdémica en-
tre las diversas areas que la componen.

b) Carencia de una adecuada jerarquia de
centros urbanos.

c) Falta de continuidad o de adecuada tran-
sicidén entre los medios urbanos y rura-
l1es,

d) Ausencia de un marco institucional a-
propiado para la integracidn regional.

i.i.- Falta de oportunidades ocupacionales tanto

en 1los sectores urbanos como rurales.

iii.- Escasa capacidad de capitalizacién interna.

iv.- Deficiencias del sistema educacional.

v.- Uso inadecuado de los recursos de suelo y
agua.

vi.- Bajo desarrollo industrial.

vii.- Ineficiencia en la distribucidn de bienes

de consumo.

viii.- Deficiencia de la infraestructura de trans-

2.2.1.1--

porte.

OBJETIVOS Y METAS DE LA PLANIFICACION REGIONAL,

Los objetivos y metas para el
desarrollo de la regidén del Maule, planteadas
por Orplan 1/, aspiran a que ésta supere su
condicién de marginalidad econdmico-social, su
condicién de &rea periférico de los mayores
centros de actividad del pais, para lo cual se
ha postulado que, a nivel nacional, la regibn
del Maule debe ser eminentemente agropecuaria,
con €l rol de abastecedora de productos agri-
colas elaborados, que satisfagan parte de la
demanda nacional.

Esta sbéla funcidn implica la
necesidad de lograr un incremento sostenido
de la produccidn agropecuaria, con miras a un
proceso sostenido de industrializacidn de di-
chos productos.

Igualmente se postulan medi-
das a frenar la emigracidén interna hacia otras
regiones y a tratar de equiparar a 10 menos 1los
standards nacionales.
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Los otros objetivos programé-
ticos y metas fundamentales propuestas para
la superacidén de su condicidn actual de margi-
nalidad econémico-social puede resumirse en
los siguientes aspectos:

En lo Econbébmico:

a) Un incremento sostenido del producto y del
ingreso por persona, en términos tales que
equipare el promedio nacional en el més
breve plazo posible.

b) Una distribucién més equitativa del ingreso,
posibilitando ampliacidn del mercado consu-
midor, y un acceso més generalizado a la
propiedad de los bienes de produccidn.

¢) Equilibrio sectorial de la estructura pro-
ductiva traducible en términos de industria-
lizacidn.

En lo Social:

a) Tender a un decrecimiento del saldo migrato-
rio negativo, frenando la emigracién regio-
nal.

b) Procurar el pleno empleo de la poblacién ac-
] tiva, con un nivel minimo de productividad
i e ingreso.

c) Elevar el nivel de vida a través de un mejo-
ramiento de la educacidn, la salud, la vi-
vienda y el equipamiento social,

d) Estimular la movilidad social, integrando
los estratos marginados de la comunidad re-
gional, a través de una mayor participacidn
en el proceso de desarrollo.

En lo Fisico-Funcional:

a) Procurar la distribucibén 6éptima de la pobla-
cibén en el espacio regional, de acuerdo a
los recursos y potencialidades de cada é&rea.

1/ Oficina de Planificacién Regional.
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b) Establecer una adecuada jerarquia de centros
poblados de manera de lograr un "Desarrollo
Urbano-Rural®™ equilibrado.

¢) Buscar adecuada relacidén de los centros ur-
banos entre si y con las &reas rurales, para
asi lograr un alto grado de cohesidén inter-
na.

Para lograr los objetivos an-
teriores se han fijado metas en las variables
socio-econdémicas, para que en un plazo de 20
atfloc se pueda:

i.- Duplicar el producto por habitante,

ii.- sSubir el producto per cépita regional de
un 61 % a un 78 % del producto per cépita
del pais.

iii,- Triplicar el producto geogr&fico Bruto Re-
gional con un crecimiento anual de un 6 %.
El aporte del sector agricola deberi al-
canzar a un 321 % de aumento y el de la
industria a un 447 % de incremento.

iv.- Provocar un crecimiento de la productivi-
dad por activo regional de un 92 %; se
piensa aumentar la oferta de empleo en
un 60 % lo que aumentarfa en 55.000 ac-
tivos del sector agricola y 30.000 acti-
ws del sector industrial.

v.-~ Reducir por consiguiente la tasa de emi-
graciones.

vi.- Acelerar el.grado de urbanizacidén; de ca-
da 100 habitantes 54 vivirén en centros
urbanos. Este mayor aumento de poblacidn
se deberd distribuir de acuerdo con una
jerarquia urbana en que Talca debe conso-
lidarse como polo regional.

A nivel del sector agropecua-
rio se proponen las siguientes metas para lo-
grar un aumento en la productividad por hectéa-
reas y por activo agricola.

a) Aumento de la superficie de riego a nivel
predial.
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b) Redistribucidén del uso del suelo en fun-
cién de su capacidad de uso.

¢) Modernizacidn tecnoldgica del agro en base
a la investigacidén y extensidén agricola.

d) Capacitacién de recursos humanos para el
desarrollo de las actividades agricolas.

€) Redistribucidn de la tierra conforme al
programa de Reforma Agraria y extensidn
del sistema cooperativo.,

£) Adecuacién de los mecanismos de comerciali-
zacién de insumos y productos agricolas.

g) Asignacién del crédito de acuerdo a 1os
programas de produccidn que se establezcan
en el sector,

El desarrollo del sector in-
dustrial, debe satisfacer tres requerimientos
del desarrollo regional.

a) Dinamizar la produccibén agropecuaria a tra-
vés de la demanda en las industrias de base

agricola.

b) Equilibrar la estructura productiva de la
Regidn.

c) Influir vigorosamente en la consolidacidn
de la‘jerarquia urbana de la Regidn.

Los rubros prioritarios para
el desarrollo industrial son: La industria 1i-
gada a la elaboracidn de productos agropecua-
rios v la industria de localizacidén indiferen-

te.

La regidén requiere ser dotada
ademas de un:

- Puerto o facilidad portuaria.

- De una buena red de caminos-transversales.

- De equipamiento de comercializacidén de la pro-
duccidn agropecuaria.

- Electrificacibén de &reas rurales.

- Ejecutar las obras de regadio programados.

- Dotacibén de equipamiento social.

— Adecuar el sistema educativo al Rol de 1la

regibn.
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ESTRUCTURA Y JERARQUIA DE POLOS Y FOCOS DE DE-

SARROLLO.

Un 82 % de la poblacidn urba-
na se encuentra concentrado en los 8 centros
principales, teniendo una gran diferencia de
poblacién y equipamiento con el estrato mas
bajo de centros urbanos; esto influye en gran
medida para que una cantidad de ellos sean de-
pendientes de estos focos principales. ‘Este
fendémeno de grandes diferencias de equipamien-
to y accesibilidad entre centros no parece ser
adecuada a una estructura urbana que, en el fu-
turo préximo, deberi servir a una regidén agri-
cola donde, por relaciones de trabajo, abaste-
cimiento, servicios y habitabilidad, debiera
contar con un trama urbana mucho més equilibra-
da y fluida que permitiera una atencidn més
inmediata del agro en términos de servicios y
equipamiento comunitario.

Los principales centros urba-

nos muestran bajas tasas de crecimiento, 1o
que los incapacita para absorver adecuadamen-
te las migraciones del campo, forzando a es-
tas a moverse fuera de la regidn en busca de
oportunidades de trabajo. Desgraciadamente
estos grupos esté&n formados generalmente por
las nuevas generaciones de trabajadores. .

En general, la estructura ur-
bana de esta Regidn presenta una gran desarti-
culacidédn interna, especialmente en relacidn
a la vocaciédn agropecuaria de su territorio,

a lo que debe agregarse la falta de una ade-
cuada trama de caminos y la debilidad del po-
lo regional para asumir su rol.

OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO ESPACIAL.

Principalmente se busca alcan-
zar una compatibilidad, en el &mbito regional,
de las diferentes metas econdmicas ya propues—
tas, en procurar de una distribucidén Sptima de
la poblacidén de acuerdo con la localizacién
de los recursos y fuentes de trabago que se
vayan creando.
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Al mismo tiempo se estima con-
veniente el establecimiento de una adecuada je-
rarquizacién de lugares centrales, en términos
de tamafio, funciones especificas interelaciones
entre centros y &reas de produccidn.

Finalmente, se estima impor-
tante el logro de una estructura urbano-rural,
de tipo intermedio, correspondiente a la voca=-
cién agraria de la regidn.

ESTRUCTURACICN DE LA REGION.

Ta estructuracion internia y externa de la regibén
depende primordialmente de la consolidaciédn del
polo regional. Talca debe alcanzar un grado de
desarrollo que asegure la unidad de la regidnm,
la cual ademds se lograrid al asumir cada centro
su funcidén dentro del contexto de planificacidn
territorial planteado. Con ello la VI Regidn
podra constituir un ente de equilibrio nacional
muy necesario para alcanzar las metas del desa-
rrollo econbémico.

Esta estructuracién territo-
rial, tentativamente, ha sido esquematizada por
la Oficina Regional de Planificacidn en las
siguientes jerarquias:

a) Polo de crecimiento regional: La ciudad
de Talca cuya é&rea de influencia corresponde
al total del Area regional, con poblacidn es-
timada al afio 1985 de 180.000,-

b) Focos de desarrollo intraregional:' Curicd
en la parte norte y Linares en la parte sur.
Ambas con poblaciones que deberan llegar al
afio 1985 a 60.000 habitantes.

c) Centros Provinciales: Las ciudades de Cau-
quenes, .Constituciédn y Parral, con poblaciones
al. afio 1985 de 25.000 habitantes.

d) Centros departamentales y otros con priori-
dad que podrén tener poblaciones al afio 1985

de 10.000 habitantes: Molina, San Clemente y
San Javier.

e) Otros centros departamentales y centros co--

munales con prioridad, con poblaciones de 2.500
a 5.000 habitantes, como Chanco, Licantén, Cu-

repto.
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f£f) Otros centros comunales y centros menores
de importancia especifica que tendrén poblac1o
nes de 1.000 a 2.000 habitantes Longavi, Vvilla

Alegre, Colbin.

Esta jerarquizacibén significa,
a nivel de areas de implementacién, que el cre
cimiento de cada una de ellas ha sido concebi=
do polarizado en torno a un centro de importan
cia dentro de la regién y a su vez el de éste
con su Area de influencia,

IDENTIFICACION DE AREAS REGIONALES.

El ordenamiento espacial debe
tender a producir una adecuacidén geogréfica de
las actividades econémicas de acuerdo a las po
tercialidades regionales, con una orgénica loca
lizacidn de la poblacidén y los servicios.

La delimitacidén de A&reas geo-
graficas sugeridas por Orplan se expone a con-
tinuacidén y ha sido la base de evaluacidbdn de la
proposicién de la estructura subregional que
PLAAS ha desarrollado.

Areas Geogr&ficas identificadas por Orplan:

Area de Curicd : Comprende las comunas de Curicd
Romeral, Teno, Rauco, Molina,
Valdivia de Lontué.

Area Mataquito-Curepto: Comprende las comunas
de Lincantén, Vichuquen

Hualafié, Curcpto.

Area Talca : Comprende las com:nas de Talca,
San Clemente, Pelarco. Rio Claro,
Maule.

Area Pencahue : Comprende las comunas de Pencahue.,

Area Constitucidn : Comprende las comunas de
Constitucibn, Empe. rado, Chan
co. 5

Area Cauquenes : Comprende la comuna de Cauquenes,

Area Loncomilla : Comprende las comunas de San
Javier, Villa Alegre.

Area Linares : Comprende las comunas de Yerbas
Buenas, Colbdn, Linares, Longavi.
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- Area Parral ; Comprende las comunas de Retiro
¥ Parral,

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA REGIONAL.

'La regidén del Maule presenta
como una de sus principales caracteristicas, un
bajo nivel de crecimiento econdmico, en donde
la actividad econémica descansa fundamentalme
te en la explotacidn agropecuaria, e

En relacién a la economia na-
cional el producto regional sefiala un aporte
inferior a un 5% del producto total del pais,
aporte que muestra incluso una tendencia decre
ciente entre los afios 1961 y 1965, segin ante-
cedentes del cuadro N° 1,

En efecto, entre los aflos 1961
y 1965, el producto regional seflala un crecimien
to real de un 7.5 %, en comparacién a un incre-"
mento real de un 22.9 % experimentado en igual
periodo por el producto total del pais.

Ello implica una disminucidn
del aporte regional al producto total del pais
de un 5.2 % en el afio 1961, a un 4.6 % en el
afio 1965.

En relacién a la estructura
de su economia, la escasa importancia relati-
va de los sectores industriales y de la cons-
truccidén, sumada a una falta de actividad en el
sector minero, se traduce en que gran parte de
las oportunidades de trabajo son proveidas por
los sectores agropecuario y de servicios.

El andlisis de la participa-
cidén, sectorial en producto regional en 1965,
establece que los sectores agropecuarios y de
servicios contribuyen en conjunto en mis de un
80 % del producto regional, correspondiendo al
sector industrial sélo un aporte de un 11 %.

En relacién a la evolucidn de
la participacidén de los diferentes sectores en
el producto regional entre los afios 1961 y
1965, el sector industrial sefiala un incremen-
to de un 8 % a un 11 % en su participacién;
los sectores agropecuarios y de la construccidn
disminuyen su participacién y el sector de ser



. vicios la mantiene.

CUADRO N ° 3

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO REGIONAL
(MiiIonés de escudos de 1965)

Incre-
_ mento
1961 1962 1963 1964 1965 1961-65

i 8 S S e i S Bt 1+ s B s [

Agricultura 274.4 283.4 258.2 294.2 279.4 1.8
Mineria - !

. Tnéustria  55.0 « 67.6 72.3 77.0 86.4 57.1
‘ + COHStI"\ZC. 59.5 5205 50-9 54!.6 51-7 -13-1
4 Servicios 329.5 321.0 296.5 349.1 354.8 7.7
: P.G.B. re-

718.4 724.5 677.9 774.9 772.3 7.5

E ~gional

g

it P.G.B, total

3 del pais : s :

i . 13697.5 1482.3 15057.3 1578Q.0 16803.2  22.7

Partic. re-
‘gional (%) 542 5.0 445 4.9 -4.6

FUENTE : Cuadro Anexo N © A i
‘Anexo Metodoldgico N° 1




CUADRO N ° 4

I

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS_SECTORES ECONO-
MICOS BN EL PRODUCTO REGIONAL 1961= ~1965.
( ParcentaJes)

) 1961 1962 1963 1964 1965
Agrlcultura NEELD U A% ABITT . SED” 36

Mineria - - - A

Industria Tal 9.3 107 9.9 157 ' .

Construccién 8.3 72 SN g0 6.7 )
BaB o dd.a U A3LT0 A5, 45 O B

Servicios 4

P.G.B. regio [ : e i _
nal 100:.0 100.0 100,0 100.0 100,00

FUENTE : Cuadro N° 3
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'ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA SUB

REGION .

El andlisis de la estructura
econbdmica de la sub regidn se orienta en el
presente trabajo a establecer las perspectivas
del desarrollo econdmico y fundamentalmente,
las perspectivas del empleo como base de la
distribucidn territorial futura de la poblacidn
sub regional.

S8i bien en las estimaciones
del empleo para el afio 1985 que se seflalan més
adelante, se han considerado los planteamientos
establecidos por los diferentes organismos que
en alguna medida intervienen en la planifica-
cidn del desarrollo sub regional (CORA, INDAP,
ODEPA, CORFO, ORPLAN, etc.) y sin desconocer
la importancia del andlisis de otros factores
econbémicos tan importantes como la complemen-
tacién del desarrollo de la sub-regibén en el
desarrollo de la Regién del Maule 1/ (politi
ca de inversiones, crediticias, comercializa-
cién, etc.) en el presente trabajo se analiza
la estructura econdémica sub regional a través
de la identificacién de los sectores de mayor
importancia y sobre los cuales debe retaer la
responsabilidad de estimular el crecimiento
econbémico, de acuerdo a los proyectos secto-
riales que se consultan para los préximos
afos. 5

Desde el punto de vista econd
mico, la sub regién en estudio, corresponde a un
4rea de escasa participacién en la economia na-
cional. En el afio 1965, el aporte del produc-
to geografico bruto sub regional alcanza a me-
nos de un 2 % del P.G.B. total del pais, con
el agravante de que dicha participacién en el
producto nacional seflala una tendencia decrecien
te entre los afios 1961 y 1965 2/ (cuadro N°3)™

1/ Aspectos que escapan al alcance de este estu
dio y que se consideran que son mds bien obje
to de un andlisis de la oficina de Planifica
cién Regional.

2/ La metodologia empleada para estimar el PGB
sub regional se detalla en el Anexo Metodo-
16gico A.
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El crecimiento experimenta-
do por el producto sub reglonal en dicho peri
odo alcanza a un 7.6 % en términos reales,
crecimiento similar al experimentado por el
producto regional pero notoriamente inferior,
al experimentado por el producto total del
pais en el mismo periodo (Cuadro N © 4).

La estructura econdmica sub
regional seflala, en el afio 1965, en forma ana’
loga a la estructura regional, una notoria im
portancia de los sectores agropecuarios y de”
servicios en su participacidn en el producto
geografico bruto sub regional, alcanzando en-
tre ambas una participacidén de un 83% del Pro
ducto sub regional, en relacién a una partici
pacidén de un 11 % corrcspondiente al sector
industrial.

_CUADRO N ° 5

PRODUCTO GEQGRAFICO BRUTO DE LA SUB REGION
(Millones de escudos de 1965)

Inere
mento

1961-1965

1962 1963 1964 1965 (%)

Agricultura 94.2 98.9 8915 106.0 102,3 &6
Mineria - - ~ - - -
“ndustria 17.9 22.5 24.7 2F.xil 31.2 74.3
Construc. 21,3 24.9 21.6 202 16.4-47.6
servicios 110.9 109.0 101.6 120.7" 1237 1k 5
PGB sub-

regional 254.3 | ‘255.3  239.4 274,0 2736 Viee
PGB total

del pais 13697.5 14483.3 15057.3 15780.0 16803.2 22,7
Partc.sub :
regional (%) 1.9 Te8 1.6 1.7 1.6
PUENTE : Cuadro Anexo N° 7 A



CUADRO N ° 6

INCREMENTO REAL DEL P.G.B. POR SECTORES
EN LA SUB REGION

1961 - 1965

(porcentajes)
Sub- .
Regibén Regidn Pais
Agricultura 8.6 “Tats 8.3
Mineria - - 20.3
Industria Qe BT 39.:1
Construccion --47.6 -13.1 2954
Servicios 11%5 Thr 7 19.9
P.G.B. Fab  {R 2 e i

FUEJTE : Cuadros Anexos N°P2Ay 7

Anexo Metodoldgico N° 1

Pese a un notorio incremento
experimentado por el sector industrial entre
los aflos 1961 y 1965, su participacién en el
producto sub-regional aumenté sélo de un 7 %
a un 11 % en tal periodo.

El sector agropecuario, por
su parte, habiendo experimentado un crecimien
to similar al crecimiento alcanzado por el sec
tor agropecuario a nivel nacional, mantiene en
dicho periodo su importancia relatlva de un
37 % en el producto sub-regional. (Cuadro N°7)

Por otra parte, de acuerdo a
antecedentes que seflalan més adelante, se tiene
que el sector acropncuarlo se destaca como el
sector productivo mas importante en la subie-
gién, en lo que se refiere a la absorcidn de
mano de obza, absorbiendo casi un 60 % de la ma
no de obra ocupada, en relacidén a una absorcidn
de un 8§ % por parte del sector industrial. Al
sector de servicio corresponde una absorcidn de
un 28 % de la mano de obra ocupada de la subregidn.
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CUADRO N © 7

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS SECTORES
ECONOMICOS EN EL PRODUCTO SUB REGIONAL

( Porcentajes )

1961 1962 1963 1964 1965

Agricultura 3700 38.7 38.2° BT TS
Mineria - - - - -

Industria Tiw ] 8.8 10.3 9.9 11.4
Construccién 1243 9.8 9.0 7.4 6.0
Servicios 43.6 42.7 42,5 44,0 4508

e e e it e e —

?.GoBo Sub""’ .
regional 0,0 160.0 - 1000 (1000 TaeE

FUENTE ¢ Cuadro N ° 5

L]

La gran importancia del sector
agropecuario, como por otra parte, la escasa
participacidn del sector industrial en la acti
vidad econdémica sub regional, dejan de manifids
to la falta de dinamismo de la economfa de 1a
sub regidén, La estructura econdmica sub regio
nal dista bastante de la estructura econdmica
alcanzada por el pails, en la cual los sectores
agropecuarios y de servicios seflalan una parti
¢cipacién decreciente en el producto nacional.
(Cuadro N ° 8),

Esta falta de dinamismo de la
actividad econdmica incide negativamente en las
soluciones requeridas para absorver el incremen
to de la fuerza de trabajo, haciendo necesaria
la creacién de la sub-ocupacién o determinando
la transitoriedad del empleo en la agricultura.



CUADRO N ° 8

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION SECTORlAﬁ
T T

EL PERIODO

Sub-Regién Regidn Pt ¢
1881 1965 T
1964 1965 (porcentaaes) 1961 1965

Agriculiupa 37.0. 37-4 7 38.2  36.2.. 13:5 SN

Mineria - o = " 9 7. R
Tnd. iManuBac T €A T AR ity e
Construccién 12.3 6.0 8.3 647 6.1 &0
servicios® 43.6 45.2 45.8 45.9 49.1 48.08
$.G.B.  .100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Cuadros Anexos N° 2Ay 6A.




PRODUCTIVIDAD POR ACTIVO.

La sub regién sefiala un bajo nivel de producti
vidad por activo ocupado, en relacién a la pro =
ductividad promedio por scclores a nivel nacional.

1 En efecto, en el afio 1965, de
B acuerdo a los antecedentes que se sefialan en

3 el cuadro N° 9, la productividad por activo

i - ocupado en la sub regién alcanza a 3.5 miles

{

?

de escudos, en relacién a una productividad
promedio nacional de 6.5 miles de escudos.

El andlisis de la productivi
dad sectorial en la sub-regidn seflala un menor
& nivel relativo de la productividad del trabaja
?‘ dor agricola. 34

Ello es el resultado, de un
permanente exceso de oferta por sobre la de-
: manda de mano de ebra en el sector, lo cual
i conduce a un uso intensivo de mano de obra con
' .un bajo nivel de calificacidén y de remuneracio
j nes, 3

- 8in embargo, de acuerdo a los
antecedentes que establece el diagndstico ela
borado por ORPLAN para la regidn, cabe consi= :
derar en los tltimos aflos, algunos cambios im =
portantes en la actividad agricola ante la pers 2
pectiva de exprupiacién de la Reforma Agraria.”
Cabria sefialar, entre 'ellos, una probable in-
tencificacidn del uso del suelo, un aumento de
‘a capacidad empresarial y fundamentalmente,
un aumento en la productividad por persona ocu
pada, a través de la eliminacién de la mano de
obra semi-ociosa o de actividades marginales.

: .
&m G al Wl e,



CUADRO N ©° 9

ESTIMACION DE LA PRODUCTIVIDAD POR PERSONA

OCUPADA EN LOS DIFBRENTES SE@TOREg EN LA

SUB REGION 1 9 6 5 .

Ocupacién Productivida

P.G.B.
Millones:* ~Millones "Millones
de E° de de Perso de E° de
1965 nas 1965
Sub regidn
Agricultura 10253 45.5 2.3
Mineria - o et P
Construccidn 16.4 388 4.3
Servicios 1237 27,9 5.6
TOTAL 273.6 il I8
Pais
Agricultura 1.976.7 7275 WESTE
Mineria 1.602.5 93.4 T2
Industria 4.144.4 5067 8.2
Construccidn 1.016.4 1072 B8e7
Servicios 8.063.2 1.153.6 1l
Total 16.803.2  2.598.6 5.a
Cuadro Anexo N° 2

FUENTE :

ODEPLAN

Estimaciones PLAAS.

e . .
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EL, SECTOR AGROPECUARIQ SUB REGIONAL.

Aparte de la baja productivi-
dad por persona ocupada que ya se ha sefialado,
circunstancia que mantiene su validez para to
do el &mbito regional, el sector agropecuario
se caracteriza para la utilizacién de gran par
te de la superficie de suelos de secano exis—
tentes y por rendimiento de produccidén que re
sultan inferiores a los rendimientos similares
de la regién y el pals, siendo esto Ultimo de
mayor significacién para el A&rea de Cauquenes
y Chanco.

Los principales cultivos que

‘se desarrollan en esta zona son : el trigo,

arroz 1/, maiz, frejoles y papas entre 1los
cercales y chacras, ademds de vifias y fruta- .
les. Entre estos uUltimos se destacan las plan
taciones de duraznos, ciruclos, manzanos (1)
y perales (2).

Pero talvez, los cultiveos de
mayor perspectiva en el desarrollo del drea
son aquellos relacionados con procesos indus-
triales actualmente en actividad, como la ma=-
ravilla, la remolacha azucarera y los cereales,
que se ubican principalmente en la provincia
de Linares,

El anAlisis del rendimiento
por H4. de los principales cultivos en la sub
regidén, seflala de acuerdo al cuadro siguiente:

1/ VAlido sélo para la Provincia de Linares.

2/ V&lido para el Departamento de Cauquenes.



2.2.3.3.

Cultivos Industriales

CUADRO N ° 10

_ RENDIMIENTO POR TIPO DE CULTIVOS .
( qq/ Hés.) i

| Sub Regién Pais
Provincia de
Cereales Linares - Maule
Trigo J5a8 73 153
Cebada 22,1 8.8 20,01
Avena 21,0 T2 17
Arroz : 28.1 33.2 29.1
Maiz 16.2 6.7 305 2
Frejoles 8.3 5.9 101 -
Papas 83.0 27.5 , gor e Jf"

Maravilla 177 8.2 14.1 -

Raps 9.4 < b 12.5 _ :

Remolacha 395.5 454.5 379.4

FUENTE : Censo Agropecuario 1965. 3?
3

USO ACTUAL DE LA TIERRA. ' - ' '?

, Las tierras destinadas a pra =z
deras ocupan una parte importante en el uso ¥
actual del suelo agricola sub regional siguién
dola los terrenos -forestales, aunque aprec1a~ : B
blemente distanciados. g

Ambos rubros absorven un 84 %
de la superficie agricola segin se aprecia en .
el cuadro N° 11,

Si bien los terrenos destina- :
dos al cultivo de cereales corresponden a un 8% |
del total de superficie agricola sub regional, E
ello constituye algo mas de un 50% de los terre =
nos destlnados a este tipo de cultivos en el toﬁ o
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tal de la regidén.

CUADRO N °© 11

USO ACTUAL DE LA TIERRA EN LA SUB REGION

Provincias de Total “ Totat
1/ Maule Linares Sub Regién Regidn
Miles Miles % Miles %
Has. Hés. Hés.
Cereales 13.8 4.2 68.0 8.4 135.6 6.9
Chacras y '
Hortalizas 6-5 3004 3609 4-5 88-8 4-5
Frutales gy 1.0 1.0 001 4 702 004
Vifias 5.0df 127 1811 - 80D 41.9 Tt
P raderas 1495 36818  518.3°0 63,7 2206 iGN
Forestales 48,9 -122.7 qfil.6 ¢ 2551 572.8 299
TOTAL 224.,1 589,8 813.9 100.0 1,968.,9 100.0

FUENTE: Censo Agropecuario. 1965.

_/ Corresponde a los Departamentos de Cauquenes y
Chanco.

2.2.3.4. LAS EXPLOTACIONES GANADERAS,

3

En consideracién a la masa ga-

- nadera existente, se¢ observa que los bovinos y

los ovinos constituyen, los principales rubros
de explotacién ganadera sub-regional.

En efecto, en, 1965, el stock
ganadero sefiala un total de 186.776 y 125.714 bo-
vinos, en relacién a un total de 52. 261 y
36.348 equinos. .

Sin embargo, si se considera
la participacién del stock ganadero sub-regio-
nal en la masa ganadera total del pais, ad-
quieren importancia los porcinos y los equinos.
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En efecto, €l stock de porci-
nos participan en 1965 con 5.1 % del stock to-
tal del pais. El stock de equinos lo hace con
un 7.6 %4 a su vez el stock de bovinos 1o hace
con un 4.3 % y el stock de ovinos, con un 2.8 %
en la masa ganadera correspondiente del total

del pais.

Cabe sefialar que la mayor par-
te de la masa ganadera de la sub-regibn se con-
creta, en general, en la provincia de Linares.

CUADRO N° 12

__DXISTENCIA DE GANADO EN LA SUBREGION 1965

l/MAULE LINARES SUBREGION REGION PAIS

BOVINOQOS
N° cabezas 24.192 101:.522"° 125.714 263.874 2.870171
Part.pais 0.8 3> 4.3 9.2 100.0
OVINOS :
N° cabezas 68.765 118.011 186.776 433.348 6.690.280
Part.pais 1.0 18 2.8 645 100.0
PORCINOS
N° cabezas 14.664 37.597 52.261  121.389  1.027 S50
Part.pais 1.4 SR Dl 11.9 100.0
Equinos
N° cabezas 7.107 29.277 36.384 84.304 478.303
Part.pais 1.5 6.1 7.6 17.6 100.0

|

1/ Corresponde a los Departamentos de Chanco y 1
Cauquenes, -

|

!

FUENTE: Diagnéstico y Estrategia para °1 Desarro- J
1lo de la Regidén del Maule op,cit. |

Censo Agropecuario 1965. !

2.2|3'5. EL EI\IIPLEO' IJ

Las estimaciones de la evolucidn
experimentada por la estructura ocupacional entre I
los afios 1960 y 1970, seflalan una clara preferen-
cia del sector agropecuario en la absorcidn de
ocupacién, si bien este sector muestra una pérdi-
da en su importancia relativa en dicho periodo.
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En efecto, en 1960 participa
en un 58.8 % del empleo total de la mano de
obra ocupada en la subregidn, participacidn
que disminuye a un 57.8 % en el afio 1970.

De un total de 16.572 perso-
nas incorporadas a la ocupacién durante el pe-
riodo mencionado, el sector agropecuario ab-
sorve un total de 8.897 personas, esto es un
53,7 % del incremento ocupacional.

Le sigue en importancia, en
cuanto a absorcidén del incremento ocupacional
en el mismo periodo, los sectores de servicios
e industrias, absorviendo un total de 5.403 y
1.348 personas respectivamente. (ver cuadros
N 1%, 14 ¥ 15.)

En cuanto a la desocupacidn,
ella aumenta ligeramente su tasa respecto al
total de poblacidn econdmicamente activa, al-
canzando en 1970 a un total estimado de 5.649
personas, esto es, un 6.2 % de la poblacidn
ocupada en la subregidn.

La evolucidén de la ocupacidn
por sectores, sefiala una tasa de incremento
anual mayor en el sector servicio respecto del
resto de los sectores, esto es sin considerar
el sector de la mineria, el cual no alcanza
ninguna importancia en la sub-regidn.

En efecto, el sector servicios
sefiala una tasa anual de un 2.5 % de incremen-
to ocupacional, en relacidédn a una tasa anual
de 2.0 % v del 2.1 % en los sectores (ver
cuadros N° 13, 14 y 15).




CUADRO N° 13

POBLACION OCUPADA POR SECTORES EN LA SUBREGION
1960.

2

MAULE 1/ LINARES SUBREGION (%)
Agricoult, = 9.340 TST.503 a0 EAE T GELR

Mineria 22 108 130 -~ Q.2
Ind.Manuf, 1.146 4.639 a7Bh Bl
Construc. 670 2.697 3367 4,8

Servicios 4,378 14.996 19.374 27.9

Pobl.ocupada 15.556 53.943 69.499 100.0
Desocupada 988 3w D] 4.545

Pob. Econ.Act.16.544 57.500 74.044

Tasa desocupa :
cidén (%) 6.0 6.2 6.1

lf'Corresponde a los'Departamentos de Chanco y
-Caugquenes.

FUENTE: CENSO de Poblacién 1960.-




CUADRO N° 14

ESTIMACION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES
EN LA SUBREGION, 1970.

. MAULE 1/ LINARES SUBREGION %

Agric, : 10.900 38.840  49.740  57.

?0'8
Mineria FEITE LS A 171 0.2
Ind.Manuf, 1363 54970 7:133 B¢l
Construc, 781 3.469 4.250 -4.9
Servicios 2 B 087 16.690 . 24,777 12850

Pobl.ocupada 18.167  67.904  86.071 100

Desocupada TA83 00 4,496 5.649
Pob.Econ.Act. 19,320 72.400 91.720
Tasa desocupa- 6.0 6.2 6.2
cidn % )

i/ Corresponde a los Departamentos de’Chanco
Cauquenes.

FUENTE: Estimacién PLAAS.

At



_CUADRO N° 15

EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES o
EN LA SUBREGION (1960 - 1970) e
. SUB - REGION | 2

1960 1970  INCRE- PARTICIP. TASA ANUAL
 MENTO LN EL IN- DE CRECI-

(Ne de personés) -CR?%E?TO' ?%?NTO' .f:
. Agric. 40.843  49.740 8.897  53.7 2.0 3
B Mineria 130 A7 41 0.3 2.8
g Ind.Manuf, 5.785 74333, 1.348 8.1 2ud
i Construc. 3.367 4,250 = 883 Syl 2.4
E servicios 19.374 24.777 5.403  32.6 2.5
s Pob.ocup. 69.499  86.071 16.572  100.0 2.2
i Pob. Econ. :
a8 Activa .74.044 91.720 17.676 2.2
j‘n‘j‘l
ﬁf FUENTE: Cuadros N° 13 y 14.
l'r I
i
i
b
b
i
¥
b
A
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2.2.4. PERSPECTIVA DE LA OFERTA Y DEMANDA DE EMPLEO.

El reconocimiento de la oferta
de trabajo puede realizarse de diferentes ma-
neras. En el presente estudio se ha elegido
un camino que permite conocer la oferta poten-
cial en forma directa, evitando proyeccicnes
que normalmente inducen a error y obligan a
sucesivas correcciones.

Considerando que el sector
agropecuario es altamente mayoritario en esta
zona, especialmente en 1o que se refiere a la
generacidén de oportunidades de empleo, se ha
adoptado una hipétesis de trabajo consistente
en reconocer dicha caracteristica como deter-
minante para el resto de los sectores. Esto
es, metodoldgicamente hablando, que si se de-
termina matemlticamente la oferta de ocupa-
ciones en la agricultura, puede calcularse a
partir de dicha cifra la oferta del resto de
los sectores, manteniendo las proporciones
histéricas de la composicién total del empleo
por ramas de actividad. En términos relativos
gueda establecido que el 58 % del empleo se
genera en el sector agropecuario.

A partir de la determinacién
de los suelos agricolas por clases, que corres-
ponden a sus aptitudes de recibir diferentes
tipos de cultivos, se ha calculado para el afio
1970 y luego se le ha sumado el empleo previs-
to por los proyectos de mejoramiento de las
condiciones de produccién. Especificamente es-
tos se han centrado en el proyecto de regadio
de Colbiin, que modificara substancialmente las
condiciones de los suelos al incorporar una
cantidad de tierras a los sistemas de riego
permanente.

El proyecto Colbin, cuya fecha
de iniciacibdn alin esté indeterminada, podré
estar en operacidn aproximadamente entre los
aflos 1980 y 1985. Por ello, el cllculo de la
oferta total se ha planteado a esa Gltima fe-

cha.
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La utilizacién de este célculo
estéd oricentada principalmente a la determina-
cibén de la poblacidn econbdmicamente soportable
en la sub-regién, dentro de la economia previs-
ta por la Estrategia de desarrollo régional.
Obviamente dicha poblacién seri menor a las es-
timaciones obtenidas en las proyecciones calcu-
ladas tanto por dicha Estrategia como discor-
dante a las proyecciones por procedimientos
histéricos, con lo cual quedarid en evidencia
de marginalidad que ofrecen las espectativas
de desarrollo sub-regional.

En el capitulo de estrategia
se desarrollan algunas alternativas que, man-
teniendo los objetivos deseados para la econo-
mia agropecuaria de la zona, aumentan las es-
pectativas de la oferta de empleo a niveles
compartibles con el crecimiento demogréfico.

CONDICIONES DE LOS SUZLOS AGRICOLAS A 1970.

El desarrollo metodolégico de
esta seccibn esté detallado en el anexo co-
rrespondiente. Las restricciones generales
estidn dadas por el informe del Plan de Desa-
rrollo Agropecuario 1965-1980 estudiado por
Odepa, en términos del volumen de tierras a-
agricclas consideradas por el proyecto aero-
fotogramético.

La distribucibén de la superfi-
cie agricola total por clase de suelos se de-
talla en el cuadro siguiente y eg el punto de
partida del cllculo de la oferta de empleo.

|



CUADRO N° 16

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA TOTAL, SEGUN CLASE DE SUELOS EN LA SUB REGION A 1970
( MILES DE HA. )

‘H

25
i
SUP.AGRICOLA  SUP, -REGADA SUP. _ SECANO ;
I 111 SUPER. I III FORES~ 7
AREAS PLAAS y y SUB RIEGO ‘¥ ¥ - I TALES SUB TOTAL GENERAL
I1 IV TOTAL EVEN, - II. IV TOTAL B

Miles de Ha. Miles de HA.

Prev.Linares

PP T o - et

Arez 1 12,6 - 95.8 - 08,4 29,3+ = " ala’ abla 785" . 1958 246.6 2/ j
Area 2 24.5 _20.0 44.5 1 35:9. 0,3 33,6 6558 39.4 123.1 202.8 3
o Totai(l +2) 37.7 115.8  152.9 57.5 0.3 15.8  110.2 - 112.7 239.0 449.4 E
Prov.Maule 1/

Area 3 - &z 2.5 - 0.4 84.9 104.5  132.6 _ 322.4 324.9 - 3/ A
Total Gral. 2 .
Sub Regidn 37.1 118.3  155.4  57.5 0.7 100.7 214.7 245.3  561.4 774.3

crresponde a los Deptos. de Cauquenes y Maule, -

la superficie agricola tetal, se ha excluide un 75 % de la Comuna de San Javier (60.850
un 60 % de la Comuna de Villa Alegre (11.345 H&.)
lu

uye un 25 % de superficie de la Comuna de San Javier (20.284 H4.)

Agropecuario 1965/1980 ODEPA. - Instituto de Recursos Naturales. IREN.

H&)

Cuadro Anexo N° 3 - Proyecto Colbtin, Minist. Agricultura - Plan de Desarrollo
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De este antecedente puede referir-
se que la superficie regada en la sub regién sélo
alcanza al 20.0 % del total del suelo agricola con-
siderado por el proyecto aerofotogramético el cual
a su vez cubre no mas del 60 % de la superficie to-
tal bruta de la zona de este estudio. Debe consi-
derarse si, que el 40 % no incluido en el proyecto
aerofotogramétrico corresponde casi totalmente a
dreas ocupadas por la cordillera y pre-cordillera
Andina, las cuales no son utilizables por la agri=-
cultura en las condiciones actuales.

El proyecto Colbun debe mejorar
substancialmente las condiciones del regadio, es-
pecialmente en la seguridad de la operacién y tam-
bién en el cambio de clasificacién de algunos sue-
los. Ademés producird un aumento significativo
de suelos regados a través de la incorporacidén

de nuevas tierras.

El proyecto en si consiste en el
desarrollo integral de los recursos de agua de
la hoya hidrogridfica del Rio Maule 1/ Estd cons-
tituido por la creacidén de una central hidroeléc-
trica de 560.000 kw. con una produccidn anual
promedio de 3.300 millones de kwh. y pPor un sis-
tema de regadio que incluye el suministro de agua
suficiente para 329.000 H&s. actualmente regadas
y la incorporacién de 121.000 H&. de suelos ac-
tualmente de secano. Ademds incluye un plan de
desarrollo agropecuario que puede mejorar signi-
ficativamente los niveles actuales de productivi-
dad. El1 costo del proyecto ha sido estimado en
i° 131.000,000, a lo que deberd agregarse E°
500.000,000 como costo de desarrollo y capitali-
zacién agricola por predios, y & 67.000.000 como
costo de la infra-estructura necesaria y de co-

mercializacidn

1/ Proyecto Colbin. Estudio agroecondmico.
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En términos geogrificos el pro
yecto Colbin tiene influencia sobre casi todo
el sistema hidrogréfico del Maule, cuya hoya
alcanza una superficie de cerca de 22,000 Km2,
La longitud total del rfo es 250 Km. y su es-
currimiento total es de orden de 7.000 millo-
nes de M3 anuales.

La obra prinmncipal de Colbin
estd formada por un embalse destinado a regula
rizar el regimen del rio. Su ubicacién, en tér
minos de la presa, se sitlla a mds o menos 60 Km
al suroeste de Talca, en el punto en que el rio
sale del bloque cordillerano y enbra en el Va-
lle Central. Su altura es de 115 mts. y se de
sarrollo a lo largo de 320 mks. en su base, for
mando un lago artificial de 58 Km2 con un vold
men de 2,100 millones de M3.

La regularizacién mds impotrtan

e que provocard el proyecto dentro del siste-
ma de regadio de la sub regidén, formado princi-
palmente por el rio Perquilauquen el cual la
subdivide en un &rea hacia el poniente con tie
rras de secano y otra hacia el oriente con sue
los bajo regadio real o potencial, consiste en
la condicidén de equilibrio al abrir la posibi-
lidad de incorporacién de nuevas tierras en la
parte poniente. Incluso se considera factible
que, con algunas obras adicionales puedan re-
garse una 30.000 H&. de la provincia de Maule,
dentro de la cuenca de Cauquenes.,

Existen ademds otras tres ven
tajas adicionales del proyecto que vale la pena
destacar. Al completarse el embalce quedaré
incorporado al paisaje un elemento de gran va-
lor turistico de fAcil utilizacidén. Tambien
facilitaré el control de las inundaciones que,
en el curso inferior del rio, se producen pe-
ribédicamente . Finalmente, el ambalse permi.-
tird corregir el problema de la magnhitud de la
barra que se forma en la desembocadura del Mau
1le, al retener parte de los sedimentos. Este
filtimo aspecto es relevante por cuanto ayudaré
a recuperar las condiciones de navegabilidad del

pios B/

1/ Proyecto Colbin. Estudio Agroeconémico.

| s
—
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En términos de las expectati
vas de nuevos empleus, el proyecto de Colbin
prevee la creacién de 16,000 nuevas plazas agri
colas, suponiéndose que ello permitiria elimi-
nar parte de la ocupacidn disfrazada que actual
mente caracteriza al sector en la subregidn.

Se estima que del total de poblacidn activa en
la agricultura, cerca del 30% representa empleo
dis razado ya que se ha calculado que el prome
dio de trabajo efectivo es de 154 dias hibiles
sobre una estimacidn tedrica de 220 dias hébi
1es en jornadas completas. 2/ i

Finalmentg un aspecto muy im
portante que debe tenerse presente al progra
mar el deaarvrollo snb regicnal es el impacto
en términos de empleo. transitorio gque provoca
r4 la fase de construceidn de la obra. En efec
to, se estima que el volumen de obreros y empl=
dos que trabajardn en dicho perfodo alcanzard
a cerca Je 3.000 personas que, con sus familias
peunirdn aproximadamente 16.000 personas. Esta
poblacién tendrd caracteristicas especiales
pucs se considerard la posibilidad de trasla-
dar cran parte de este personal de otras obras
que ndesa tiene fuera de la regibn, con lo
cual aparece un grave problema de localizacién,
:i se tiene en cuenta que la politica relaciona
da con este punto que tiene la Dmpresa es la
de no crear campamentos sino que incorporar
esta pohiacién a algunos de los centros mas
carcancs. Dn principio estos centros pueden
ser, Cvlbin, Linares, San Javier o Talca. En
los itres primeros casos, que son 1los que se re
lacionan directamente con este Estudio, los
porcentajes de incremento demogrdfico que im-
piicaria un aspecto de este volumen, son los
siguientes : para Colbin representa un incre-

(]

mento poblacional de 1.400 %, para Linares un
45 % ¥y para San Javier, un 154 %.

Como se aprecia, ningan cen-
tro de los prosibles, dentro de la sub regién,
estd en condiciones de recibir un impacto de-
mogrdfico de este envergadura sin sufrir graves
trastornos estructurales.

2 Proyecto Colbin . Informe Agroecondmico.
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Una posibilidad consiste en es
tudiar la distribucidn de esta poblaciédn entre
varios centros. Sin embargo, lo mis recomendable
a la postre puede ser ubicarla en Talca. Por el

hecho de ser el pclo regional el Unico centro cu
ya estructura no se resentird en forma aguda
con esta decisidn.

OFERTA DE TRABAJO.

El cdlculo a 1970 de la capaci
dad de los suelos agricolas en términos de gene
racién de emplecs potenciales se ha realizado
a partir de dos estimaciones obtenidas del pro
yecto 'Colbtn Odepa, relacionadas’con el prome
dio de dias trabajados en términos reales, €l
que se ha adoptado en 220 dias, y en una esti
macién del ntimero de jornadas / hombres por HA.
como promedio anual, referidas a las diferen-
tes categorias de suelo en que se ha dividido
el potencial agricola de la sub regidn.

Dicha tabla de relaciones es
la siguiente :

TERRENOS DE RIEGC
t-‘

Clases I vy II , 3
Clases [IT Yy IV 23

TERRENOS DE RIEGO EVENTUAL 1%

TERRENQS DE SECANO
prase vkl

* clases III y IV

8
5
Crases V y VI 4
~1ases Sobre VI (forestales) 3

En base a estos datos se ha

elaborado el cuadro siguiente, el cual mues-
tra el volumen de jornadas de trabajo anuales

por clases de suelos.



IMACION DEL TOTAL DE _JORNADAS / HOMBRE REQUERIDAS EN LABORES AGROPECUARIAS EN LA
SUB REGICN A. 1 9 7 0O,

(Miles de Jornadas / hombre al afio)

das/ SUP. Rega
e -] S '
s Plaas I y II .III y IV Sub Total Sup.Rie .Iy Sup. de Secano Foresta Sub - Total
2 go Even 1II T les = Total T
' tual IV

2.204.0. 2.645.0 335.0
460.0 1.318.0 528.0

2.664.0 3.963.0 863.0

58.0 58.0 : : .0 1.244.0

2.722.0 40021 .0 ® g 2 " ‘9 - 2. 104-0




empleo por sectores se ha realizado tomando co

Estableuldos estos dcs ante-
cedentes podemus construir la oferta de empleos
agricolas para el aflo 1970, dividiendo el total
de jornadas por 220 dias, que se ha aceptado :
como promedio anual de dias realmente trabaja- ¥
dos ;, lo gue da un total de 31.764 empleos. La 5,
proyeccion de esta cifra a 1985, se ha realizado .
suméndole a ella, los nueves empleos previstos

por el Colbin para el &rea de Linares, los cua

les alcanzan a 9.712 nuevas plazas y 3.068 nue

vos empleos al &rea de Colbiin (Cuadro Anexo N®6A

10A 'y‘I‘IA) | |

- La composicidén del resto del

mo base 1 9 7 0, su composicibén porcentual pa-—
ra 1970 proyectada por PLAAS de las cifras de

1960 para la sub regidn, y en 1985 la composi-
cién prevista por ORPLAN para la regidén a 1985.

: Con estos antecedentes, el cua 5
dro de la oferta potencial de empleos por sec- .
tores a 1970 y 1985 es el siguiente : -



CUADRO N° 18

COMPOSICION DEL TOTAL DE LA OFERTA DE EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD A 1970
Y 1985 PARA LA SUB REGION, Y POR AREAS DE PLANIFICACION.

t9gp’ RECAA SR

.3ﬁsector Compos. Oferta de Empleos Compos. Oferta de Empleos.
1q* activos Area 1 Area 2 Area 3 Sub - activos ZArea 1 Area 2 Area 3
Bk Total. B/ % -

15332 10514 5918 31764 Ce 20139 14700 9705
53 36 20 109 O, - 80 959 38 °

2202 1510 850 4562 5978 4363 2881
1300 . 891 502 2693 L 1565 1142 754
7640 5239 2949 15828 3C. 68 12356 9019 5955

100.0 26527 18190 10239 54956  100.0 40118 29283 19333
2853 33.1° ' 18.6 - 300.0 45,2 33407 11,8

1/ Proyecciones Plaas (Diagnéstico, Cuadro N° 19 pag. 75)

_/ Proyecciones reglonales ODEPLAN ( Estrategia de desarrollo regional del Maule
Anexo Demogréfico ).

FUENTE : Cuadros Anexos N° 6 y 13.
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Una distribucibdn comparativa de la

oferta de empleos agricolas por &reas en 1los afios
1970 y 1985, seflala lo siguiente 1/ :

CUADRO N° 19

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LA OFERTA DE EMPLEQOS
DEL SECTOR AGROPECUARIO, POR AREAS, A 1970 vy
1980,

Area 1970 - % 1985 %
LINARES ' 48 45
PARRAL 33 33
CAUQUENES 19 g5
T © T100.0

Estas cifras indican que los
proyectos considerados provocan una distribucidn
mis equilibrada de la oferta de empleos poten-
cial, incorpora do zonas de baja productividad
al volumen general de la actividad agropecuaria
de la sub regibn.

La demanda Realde Empleo.

La demanda de empleo a 1970
por ramas de actividad econdémica, se ha proyec
tado a partir de las cifras del censo de 1960.
Para la desagregacidn por &reas se han hecho
estimaciones del volumen desplazado O incorpo
rado en cada &rea, de acuerdo a los limites ~
establecidos y a partir del nivel de distritos
censales.

Esto dio como resultado el si
guiente composicién de la oferta a 1970, dis-
tribuidas por &reas como se indica en el cua-
dro sigulente :

1/ Ver cuadros Anexos N° 6AY 13A,



CUADRO N° 20

- DEMANDA DE EMPLEQS POR AREAS A 1970,

Area 1 Area 2 Area 3

Linares Parral Cauque Total
nes |
Agricultura 22.179 1/ 9.936 11.456 2/ 43.571
Mineria 62 36 36 134
Industria 3.398 T 181 1.363 5.942
Construccibén  1.573 1.207 781 3.567
Servicios 10. 566 5.08% & 8,087 20,740

Totales 37.778 17.447 18.723 73.948

4&_ 1/ Considera 1.127 activos de la Comuna de
g Ssan Javier y 1.765 de la comuna de Villa
il Alegre.

b 2/ Considera 556 activos de la comuna de San
& JaVieI‘.

b FUENTE : Censo de poblacidén y Vivienda 1960.
Estimacibén Plaas.

Con estos antecedentes y con
siderando una desagregacién de las proyeccio-
nes de ORPLAN Maule, previstas en su estrate-
gia regional para 1985, se compava en el cua=
. dro siguiente el panorama general de la ofer-
b ta v demanda de empleos en la sub regidn para

1] :

o 1070 y 1985.




'CONDICIONES GENERALES DEL MERCADO DEL EMPLEQ EN LA SUB REGION A 1970 y 1985.

19 7 Q oy j ; 1985

Demanda Oferta Diferencia Demanda Oferta Diferencia

43.571 31.764 - 11.807 ) 56.425 44.544 - 11.881
134 P 25 G T ' SR 48
5.942 4,562 1.380 16.748 13.222 3.526
3, 561 1 2x693 : 868 ] 4,387 3.461 926
20.740 15.828 | 4.912 34.619 27.330 7.289

73.948  54.956 112.404 88.734 =~ 23.670
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El anfAlisis de lo< antcooden
teg de edle cualiry pormite obtenct las siguieg
tes conclusiones del panorama que ofrece el mer
czdo de empleo al afio 1970.  Como realmente se
debe suponer que los 73.948 activos estén tra-
bajando de una u otra forma, debe presumirse
que existe un'alto porcentaje de empleo dis-—
frazado o una exajerada distribucién de los em
pleos disponibles. - Lo cual répercute en bajas
rentas, que a su vez induce a los empresarios
a utilizar mano de obra mls que la indispensa
ble, por su bajo costo. Construyendose con es
to un circulo vicioso, que da una pauta del pa
norama socio-econdmico de la sub regidn, Esta
situacién tiende a mantenerse a 1985 a pesar
de 10s proyectos programados, pues la genera-
cién de empleos que estos significan no alcan
za a equilibrar el aumento demogréfico.

Las alternativas para superar
esta situacidén se veran en el capitulo de pro-
posiciones y corresponden al orden de mejora-
miento de la productividad del agro, que sin
incluir nuevos proyectos, incluye proposicicnes
gque aumentan la capacidad de empleo agricola.

Célculo de la Poblacidén Economicamente Soportable

Existe, obviamente, un nimero de
habitantes que puede ser soportado economicamen-
te en condiciones normales por la produccidn
sub regional y comprende a la poblacibén formada
por los que disponen de trabajo, mds los que de
~enden de éstos. '

Se ha calculado un indicador
denominado dgrado de dependencia por activo para
el afio 1970 y se ha aceptado el establecido por
ORPLAN Maule para la regidn a 1985.

Este indicador corresponde a
la relacidén de activos por mil habitantes. Para
1970 esta cifra serd de 3.30 y para 1985 de 3.06,
lo que representa 303 activos por cada 1.000 ha
bitantes en 1970, y 327 activos por cada 1.000
nabitantes en 1985.

Adem&s en este cllculo se ha con
siderado un porcentaje de cesantia aceptable den-
+0 de los activos. Para 1970 se ha tomado el da-
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to proyectado histéricamente y que da para la
sub regién 6.2 % de cesantfa. Para 1985 se ha
supuesto un porcentaje de cesantia de 5%, aun
cuando la estrategia de desarrollo de Orplan as
pira a un nivel de empleo, lo que no seria acep
tado pues se ha querido mantener un enfoque rea
lista de la situacién.

A partir de estos antecedentes,
la estimacién de poblacidn economicamente sopor
table que se ha tomado para el diagnéstico, es
la que se indica en el cuadro siguiente, en el
cual se incluyen las proyecciones histdéricas de
poblacién, y la poblacién Econémicamente sopor

table

CUADRO N° 22

1970 1985
'Total oferta empl.  54.956 ' 88.734
Cesantia aceptable 2407 1L 4.436 2/
sub Total 158,363 (a) 93,170  (a)
Ggrado de dependencia 3030 L8 ) 3.06 (4)
Total Pob. Econ. 3Sopor
table | 192.598 habit. 285.100 habit,
rroyec. de Poblac. 244.652 habit 3/ 343.970 habit 4/
piferencia 52.054 -A- . 58.870 -B~
9406, 0. %
2/ 5.0.%
3/ Proyecciones PLAAS
3/ Proyecciones ORPLAN MAULE.

‘Las diferencias que se.producen entre
1a poblacién obtenida a través de proyecciones histd
ricas y la poblacién deducida directamente de la capa
cidad de empleoc de la sub regién, 1/, rcpresenta a
aquellos habitantes que estdn siendo desplazados eco
ndmicamente y que pasardn a constituir poblacidén mar
ginal desde un punto de vista socio-econdmico en la
sub regién, o poblacién que deberd emigrar en busca
de espectativas de trabajo hacia otras zonas fuera

del &rea.

7/ Poblacion econdmicamente soportable.
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Se aprecia que, en términos
porcentuales, el voliumen de poblacién margina
da tiende a disminuir en el periodo 1970 a 1985
de 21.3 % a 17.1 % lo cual se debe a las medi-
das 2/ tomadas para mejorar la productividad
del sector agropecuario.

E1 déficit de emplecs a 1970
alcanza a un total estimado de 18.992 plazos
con un 34.6% del stock disponible, y en 1985
podria alcanzar a la cifra de 23.670 lo que
representard el 26.7% de la existencia poten-
cial de plazas de trabajo. Como se ve, en tér
minos relativos de empleos, tiende a disminuir
el déficit aun cuando se mantiene una cifra
excesivamente alta.

Sin embargo, estos 18,992 em
pleos que faltan a 1970, realmente no representan
el nivel de cesantia que existiria en la zona,
sino que mAs bien, esté indicando el nivel de
sub empleo predominante, 10 que se traduce en
bajas condiciones de vida.

La situacidn al afio 1985 mejo
ra notoriamente en base a 1los proyectos que ce
han programado, pero aun subsisten un porcenta
je de sub empleo muy superior a la cesantia -
aceptable. Para ello se han estudiado algunas
alternativas de superacidn que se esbozan en
el capitulo de estrategia.

2/ Proyectos Programados.
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2.3. MARCO URBANO.

<¢3.1. ESTRUCTURA DE CENTROS POBLADOS

En el andlisis de la estructu
ra urbana del Area del estudio, se ha realiza-
do, considerando los catorce focos principales
que, La componen, los cuales, en conjunto, con-
centrarén, mas del 98% de la poblacidn urbana
sub regional.

Los centros elegidos, corres-
ponden cada uno de ellos a una comuna, a €xcep
cidn de las —omunas de Colbin, Chanco, Yerbas

- Buenas y Retiro que quedan representados por
dos centros poblados.

El porcentaje de poblacibén ur
bana de la sub regidén es bastante bajo con res
pecto a la media nacional, 39.35 % contra 68.2%
del pais. Esto esté& caracteriza do la vocacidn
agrlcola ya expresada anteriormente en el anall
sis sectorial, lo' que permlte orientar la 1nves
tigacién hacia la definicidén de roles eminente
mente de servicio para todos aquellos centros
de mayor importancia.

El andlisis de la estructura
urbana que se presenta en esta seccidn, esté
basado principalmente en factores de evoluc1on,
pesos relativos y dinamismo de los centros orien
tadus a definir sus perspectivas de desarrollo
y su capacidad de adaptacidén a los requerimien
tos del proceso productivo de la sub-regidn,

Los centros elegidos represen
tan una gama bastante amplia de aglomeraciones,
yendo desde los polos principales de nivzl re-
gional con poblaciones sobre 20,000 habitantes,
hasta pequefios asentamientos de menos de 1.000
habitantes.

En el cuadro siguiente se mues
tran estos focos su depencenc1a comunal y su poola
cidén comparada con la poblacidn comunal.




CENTROS POBLADOS DE LA

CUADRO N ° 23

SUB REGION ELEGIDA PARA

EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA URBANA.

% BPOR
COMUNA CENTRO POBLACION POBLACION URBA-
DEL CENTRC COMUNAL NA DE
1970 1/ 1970 1/ LA PQ
BLACTON
Linares Linares 36.841 68.225 54.0
Cauquenes Caugquenes 22,600 47.088 48.0
Parral Parral 19.110 35.390 54,0
S.Javier S. Javier 10.591 30,700 34.5
V. Alegre V. Alegre S a7 14,285 25
Longavi Longavi 3.360 17055 19.7
Chanco Chanco 2.334 132734 17 ()
Pelluhue 769 5:6
Retiro Retiro-Sta.
Amelia 2.428 12.8
Copihue 850 18.975 2.4
Colbdn Colbin 1.120 g
Panimévida 1.795 15,350 1147
Y., Buenas Y. Buenas 1.8322 10.0
Sta. Ana
de Queri 1.004 13200 7.6
TOTALES 107.841 274,022
FUENTE : PLAAS

orden del 50 % de poblacidn urbana.

Se aprecia de inmediato que
las tnicas comunas que pueden reconocerse con
netas caracteristicas de urbanizacidén son Lina
res, Cauquenes y Parral, con porcentajes del

Bl resto

esté{ muy por debajo de esta cifra, fluctuando
entre el 34.5 % de San Javier y el 15.2 % de
Las tres primeras comunas cuentan con
los tres focos de desarrollo més importante cdel
drea, como quedard demostrado posteriormente en

Retiro.,

la determinacién de jerarquias.

1/

Proyecciones a 1970 PLAAS,
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2.3.2. ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE CENTROS

Cada centro poblado representa
una cierta proporcién de la poblacién sub-regional
en cada periodo intercensal. Para reconocer la
evolucidén que siguen los asentamientos urbanos se
ha analizado un periodo que va desde 1930 a 1970,
realizando algunas correcciones a la poblacidén ca-
lificada como urbana en cada periodo a fin de ha-
cer homogéneo el estudio.

Esta proporcidén ha sido combi-
nada con un factor que hemos llamado de dinamismo
y que se mide por la desviacién de la tasa de cre-
cimiento promedio anual de cada centro en parti-
cular con respecto a la tasa de crecimiento anual
de la poblacidén urbana sub-regional.

La proporcién de cada centro
o peso.relativo estd analizado para el promedio
de poblacidén de cada periodo intercensal, reco-
giendo los datos de los diferentes censos, a ex<
cepcidén de la poblacidén considerada para 1970 que
ha sido estimada por PLAAS.

Este peso relativo o propor-
cidén ha eido corregido por la relacibén 1 + DCI,
en que DCI corresponda a la desviacién standard
de la tasa de crecimiento promedio anual del cen-
tro C en el periodo intercensal y con respecto a
la tasa de crecimiento promedio anual del total
de la poblacidén urbana subregional.
Como ya quedd dicho, en esta parte del estudio se
ha considerado como poblacidédn urbana la suma de
las poblaciones de los 14 centros seleccionados
por cuanto representan sobre el 98 % de poblacidn
urbana subregional y aun cuando en términos censa-
les no corresponden todos a la clasificacidén de
urbanos. Incluso para simplificar el andlisis. en
el caso de Retiro se le ha sumado la poblacidn de
Santa Amelia atin cuando estrictamente ésta no cons-
tituye un centro urbano.

Con estos antecedentes se ha
construido el siguiente cuadro que muestra el di-
namismo de crecimiento del total de la estructu-
ra urbana, medido en términos porcentuales. Los
datos demogréficos y el andlisis de las tasas se
incluyen en el anexo.
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'3, Dinamismo de desarrollo de la estructura.

CUADRO N° 24

PESOS RELATIVOS Y DINAMISMO DE LA ESTRUCTURA UR-
BANA DE LA SUBREGION 1930 - 1970

1930~ 1940 1952~ 1960~
CENTRC POBLADO 1940 1952 1960 1970

Linares 30.26 30.70 32.37 33.90
Cauquenes 23.40 23.25 22,17 21«22
Parral 18.56 17 +36 b7 808 80
S.Javier 1045 10532 JQ a8 9,99
V.Alegre 3.88 4.13 3 2 Be @5
Longavi : 2.66 325 3.20 3.4
Chanco 8.26 3.06 2450 2.22
Retiro-Sta. Amelia 2.54 2y 70 2437 2.22
Panimivida 0.90 1..08 e 31 T 56
Y. Buenas 0.96 0,98 Lo P
Colbin 1 55 g - el O 2, 1.03
Pelluhue 0.46 Cissl 0.62 0.68
Sta. Ana de Queri 0.34 0.78 aie L 0.92
Copihue ‘ 0.78 0.76 0.78 0.78
TOTAL 100.0 100.0 1700.00 100.00

FUENTE:Censo 1930 al 1960. Estimacién PLAAS.

Este cuadro permite observar
la estructura urbana dentro de su contexto gene~
ral, tanto en su evolucién en el tiempo como en
su relacidén inter-centros en un periodo determi-
nado, por lo cual sus valores son comparables en
términos absolutos en ambos sentidos.

En general, se puede observar
que la situacidén de la estructura es bastante esté-
tica, salvo pequeflas excepciones que luego se ana-
lizarén, Ello se explica una vez mds, por el des-
tino agrario de la zona que refleja la poca movi-
lidad de poblacidén y el caracter de servicio agri-
cola de la mayoria de los centros existentes. So-
lamente Panimdvida.y Pelluhue por su caricter de
centros turisticos, aparecen afectando la evolucidn
de la estructura dentro de su contexto tradicional.
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2.3.3. Dinamismo de desarrollo de la estructura.

CUADRO N° 24

PESOS RELATIVOS Y DINAMISMO DI LA ESTRUCTURA UR-
BANA DE LA SUBREGION 1930 - 1970

1930~ 1940 1952~ 1960~
CENTRO POBLADO 1940 1952 1960 1970

Linares 30.26 30.70 B3t 33.90
Cauquenes 23:40: wa BBL2H 22.17 271422
Parral 18.56 1736 o[ et e S R T
S.Javier 10.45 10.32 10.48 9,99
V.Alegre 3.88 4.3 3,71 3.25
Longavi : 2.66 8,25 3+20 3.14
Chanco 320 3.06 2450 2.22
Retiro-Sta. Amelia 2.54 2.70 2537 2.22
Panimévida 0.90 1.08 1.31 1.56
.o Buelias 0.96 0.98 e Al
Colbin b5 Podl2 Tesalie 1.03
Pelluhue 0.46 0:51 0.62 0.68
Sta. Ana de Queri 0.34 0.78 0.95 0.92
Copihue : 0.78 0.76 0.78 0.78
TOTAL 100.0 filoejle, 100,00 100.00

FUENTE:Censo 1930 al 1960, Estimacién PLAAS.

Este cuadro permite observar
la estructura urbana dentro de su contexto gene-
ral, tanto en su evolucién en el tiempo como en
su relacidn inter-centros en un periodo determi-
nado, por lo cual sus valores son comparables en
términos absolutos en ambos sentidos.

En general, se puede observar
que la situacién de la estructura es bastante esté-
tica, salvo pequeflas excepciones que luego se ana-
lizarén. Ello se explica una vez més, por el des-
tino agrario de la zona que refleja la poca movi-
lidad de poblacién y el caracter de servicio agri-
cola de la mayoria de los centros existentes, So-
lamente Panimidvida.y Pelluhue por su caréicter de
centros turisticos, aparecen afectando la evolucidn
de la estructura dentro de su contexto tradicional.
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En efecto, estos dos centros aparecen més dindmicos
que sus propios centros comunales, consolidando,
segin nuestra apreciacién, su rol turistico espe-
cializado, lo que en todo caso no es de mayor sig—
nificacién dado que su crecimiento tenderi a esta-
bilizarse una vez alcanzado el nivel adecuado de
poblacién de servicio que requiere suutilizacién.

Desde otro punto de vista,
puede observarse que esta imagen de la estructura
urbana muestra mas claramente ain que lo ya indi-
cado en el cuadro N° 23, la concentracién de po-
blacidén en cuatro centros con mds del 80 %.

El resto de los centros tie-
nen una participacién muy inferior, variando en
escala descendente del 4 % al 1 ¥%.

£l dinamismo de crecimiento
que muestra la estructura es bastante debil. En
general 1los cantros principales a excepcidn de
Linares, que muestra una leve tendencia positiva,
aparecen decrecientes, lo que estad mostrando su
poca capacidad de retener poblacién dentro del
proceso de urbanizacidn.

En términos absolutos, la im-
portancia de aumento de peso relativo de cada cen-
tro del grupo de los pequefios es muy insignifican-
te si se compara a cualquiera de ellos con los
cuatro centros principales. In efecto, el proce-
so histérico que colocd a Linares, Parral y Cau-
quenes en un plano elevado dentro del &rea, impi-
de cualquier competencia de los centros menores
que se mueven con pesos relativos de 4 % a 1 %,
atin cuando el dinamismo de crecimiento de alguno
de éstos Ultimos pueda ser significativo, como es
el caso de Panimévida, Longavi, Yerbas Buenas,
Sta. Ana de Queri o Pelluhue,

Ahora bien, el mayor dinamis-
mo de estos centros pequeilos se justifica por los
cambios producidos en la forma de explotacidén de
la tierra, por la introduccidn de nuevas tecno-
logias en los cultivos o por la nueva forma de
tenencia, factores todos que han acelerado el pro-
ceso migratorio del Area rural a los centros in-
termedios. '



Por otra parte, la falta de di-
namismo de los centros principales, probablemente
se debe a que los movimientos migratorios desde los
centros intermedios se producen directamente hacia
polos de mayor potencialidad como Talca, Chillén o
directamente hacia Santiago.

Existe sin embargo, un cierto
poder de recuperacidn de los focos subregionales
en el periodo 1960-1970 motivado por la nueva fisio-
nomia del desarrollo regional que estd impulsando
algunos procesos significativos de produccién como
son la intensificacién de cultivos provocados por
" la Reforma Agrearia, la creacidén de nuevas indus-
trias de productos agropecuarios o la ampliacién
de otras existentes y la consolidacidén de activi-
dades de servicio en algunas areas muy definidas.,

Conviene analizar mds detalla-
damente el cuadro N° 24 a través del factor des-
viacién de las tasas de crecimiento de cada cen-
tro, a fin de establecer la verdadera dimensidn
de las posibilidades de cambio que ofrece la es=-
tructura urbana disponible.

En el cuadro siguiente se
indice la poblacidén promedio para cada periodo
intercensal y las tasas promedios anuales para
los mismos periodos intercensales, datos con 10s
cuales se elabord el cuadro de indices sobre pe-
sos relativos y factor de dinamismo de los ca-
torce centros,



CUADRO N° 25

POBLACION PROMEDIQ@ PARA PERIODOS INTERCENSALES Y TASA PROMEDIO PARA IGUALES PERIODOSa 

1930 - 1940 1940 - 1952 1952 - 1960 1960 - 1970

Poblac. Tasa Poblac. Tasa Poblac. Tasa Poblac. Tasa
Linares 16.091 1.25 18.366 1.14 23.596 4,20 32.220 2.90
Cauguenes 12.497 0.78 13.918 1:12 16.343 24.28 20.218 2.40
Parral 9.932 0.59 10.471 0.40 12.664 382 16.986 2.70
San Javier 9737 = T892 = 6.095 2.50 7.-774 2.47 9.566 2.15
Villa Alegre 2.060 1.22 2.446 212 2.806 0.90 3.133 1.45
Longavi 1.368 2.82 1.905 3.01 2.438 1.92 2.993 2.45
Chanco 1.706 2.62 1.864 = 0,60 1.882 15232 2150 1.70
Retiro )
Santa Amelia 1.347 i 1.619 1.36 1.791 0s 52 2.129 2.80
Panimévida 481 0.88 636 3.51 956 4.85 1.468 4,50
Yerbas Buenas 508 2.00 586 0.78 808 6.30 1. 162 2.75
Colban B55: =" 820 687 - 0.84 816 5.20 15050 1.35
Pelluhue 248 - 0.64 303 3.46 455 4.91 657 3.40
Sta. Ana de Queri 168 11.30 439 8.51 698 2.48 886 2,70
Copihue 430 - 3.21 446 3.16 585 2.35 745 2.82
Total Sub-regibn 53.423 0,70 59.781 1.25 73,612 3.18 "95.363 2,58
Total Regibn B3l 25 1.35 1.12 3.48 3.16

FUENTE : Censo 1930 - 1960 . Estimacién Plaas.



De 1a uvbservacidn de estos da-
tos 2e aprecia auge la tasa piomedin A~ prnons
miento de 1a subreyidn se ha mantenido sicmpre
por debajo de la tasa de la regidén del Maule y
sigue bastante de cerca las fluctuaciones de és

ta.

Es importante destacar el fuer
te salto que se prcduce en el periodo 1952-1960
en que la tasa sube bruscamente de 1.25 a 3.18
para luego decaer nuevamente en el periodo in
tercensal siguiente. Ello se debe a razones™
suficientemente conocidas y que se relacionan
con la administracién que goberné al pais en-
tre 1952 v 1958, la cual dedicd inversiones
muy especiales a esta regidn, especialmente a
la provincia de Linares. En esta época se de
cidio la coanstruccién y puesta en marcha de la
planta IANSA de Linares,se pavimento una parte
importante de los camincs con que actualmente
cuenta la provincia, se realizaron diversas

obras de regadio, se construyd dgran parte de

la infraestructura urbana y se concentraron
créditos, especialmente en el sector agricola
que permitieron un fuerte impulso de las acti

vidades locales.,

La prioridad nacional de dicha
decisidén ro corresponde discutirla aqui. sin
embargo, es evidente que al no continuarse con
el ~itmo establecido en dicho periodo, se pro
dujo una fuerte depresién de la ecounomia regio
nal, cuyas consecuencias aun se sienten en la

actualidad.

Las inversiones en los secto-
res productivos no alcanzarén a estabilizar un
proceso sostenido de crecimiznto econdmico lo
cual ha afectado, en forma mé&s significativa,
el posterior desarrollo de la estructura urba
na, sumiéndeose en un estancamiento notorio con
respecto a otras estructuras de zonas agrico-
1as del pais que han seguido procesgs menos es
rectaculares pero mds sostenidos. 3

Por lo tanto, para la estima-
cién del periodo 1960 - 1970 ha debido considera
se este aspecto .en la determinacién de las res =~
pectivas tasas de crecimiento a fin de no mos—
trar una tendencia errénea.




Las tasas negativas que apare-
cen en algunos periodos para algunos centros
menores, estan afectadas probablemente por los
ajustes que han debido realizarse sobre las ca
lificaciones censales de poblacidén urbana y ru
ral. En todo caso, su incidencia en el contex
to no es de importancia.

Lo que si aparece significati-
vo es la observacién de la desviacidén standard
de las tasas de cada centro para cada periodo
intercensal, con respecto a la tasa subregio-
nal en igual periodoc.

Este andlisis se muestra en el
cuadro siguiente e indica un franco desajuste
dentro del continium subregional.

CUADRQ N° 26

DESVIACION STANDARD DE LAS TASAS DE CRECIMIEN-—
TO DE LOS CENTROS SUB REGIONALES CON RESPECTO
DE. LA TASA SUBREGIONAL DE POBLACION URBANA,

CENTROS 1930-40 1940-50 1950-60 1960-70
Linares Qw55 -0.11 1«02 0.32
Cauquenes 0.08 -0.13 -0.90 0.12
Parral =-0.11 -0.85 0.66 0.1
San Javier -2.62 T RED -0.71 -0.43
Villa Alegre 0.52 0.87 -2.28 s B
Longavi 2:12 1.76 -1.26 -0.13
Chanco 1.92 -1.85 -2.06 -0.88
Retiro-S.Amelia 0.62 0.11 -2,66 0,22
Panimévida 0.18 2.26 1% .64 1.9
Yerbas Buenas i lrys 18] ~0.47 -3.12 e
Colbtin -3.90 -2.09 2.02 -1.23
Pelluhue -1.34 2.21 T ATES: 0.82
Sanca Ana de Q.10.60 T 2B -0,70 R e
Copihue -3.91 191 -0.83 . 0.24

FUENTE: Estimaciones PLAAS.



Es posible estimar que existen
ciertos limites de desviacidén compatibles con
un desarrollo armdénico de la estructura, los
cuales permiten regular el crecimiento a tra-
ved de medidas de inversidén dirigida.

Al adoptarse algin criterio sobre
2sta materia aparecerén ciertas areas de tasas
que podrén ser consideradas bptimas, aceptables
o no recomendables segin sea 1a decisidn que
se adopte.

En principio se han elegido
Ccua.ro curvas formadas por la tasa de creci-
miento urbano nacional, la tasa media de cre-
cimiento urbano subregional y la recta o cero
que limita las tasas positivas de las negati-
vAas

GRAFICO I

Curva de las tasas
_media nacional (1)

|
_i iR S A Curva T.M. regional (2)

gﬁ-a&4~-f'3 <. . Curva T.M. subregional (3)

v e

Pasas POSltl»aS

: ( i SR

v

I'asas negativas

Como la curva 3 (de la tasa
sub-regional) es ura medida de las tasas de
crecimiento de todos los cencros urbanos del
4rea del estudio, es necesario aceptar un mar-
gen de desviacidn negativo con respecto a dicha
curva, el cual podria llegar hasta la recta
0-0 (4) a una distancia equidistante de la cur-
va de la tasa regional. Aceptado este plantea-
miento se reconocen cuatro areas. Ll drea A de-
limitada por las curvas de las tasas nacional y
regional y dentro de la cual sdlo deberén acep-
tarse centros de tamaflo medio que requieran con-
solidar un rol y cuya vocacidn urbana esté cla-
ramente definida.
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El area B delimita por las
curvas de las tasas regional y sub-regional
dentro de la cual deberian ubicarse las tasas
de crecimiento de los polos y focos de desa-
rrollo intraregional definidos por la planifi-
cacién nacional. Una &rea C, delimitada por
las curvas de las tasas subregional y el hori-
zonte 0-0 (recta 4), que serd aceptable para
centros secundarios cuyo 10l esté ya definido
dentro del contexto sub-regional y Cuyo creci-
miento no esté afectando las perspectivas de
adaptabilidad de la estructura urbana a los fi-
nes de la estrategia de desarrollo regional.

En el area formada bajo el ni-
@ 0-0 (4) no es reccmendable aceptar tasas
para ningln centro urbano ya que ello produci-
ria distorciones regionales de importancia.

Con estos criterios se ha for-
mado el siguiente cuadro que ublca las tasas
de cada centro para cada periodo intercensal,
en la respectiva Area segun la definicidén an-
terior, de manera de poder observar la situa-
cidn histérica facilitando asi las correcciones
que correspondan.

Fl

CUADRQ N° 27

CLASIFICACION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO . DE
LOS CENTROS URBANOS SUB-REGIONALT POR AREAS
LIMITES,

CENTRO 1920-40 1940-52 1952-60 1960-70
Linares B B A R
Parral &) ] A B
Cauguenes B B C C
San Javier D a G &
Villa Alegre B A C C
Longavi A A @ Cis)
Chanco A |5 C C
Retiro S.Amelia B A G B
Panimévida B A A A
Yerbas Buenas A ) A B
Cclban D D A 5
Pelluhue & A A A
Sta. Ana de Q. D A (6 B
Copihue D 4 C B
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Analizando el comportamiento
histérico de las tasas con respecto a las di-
ferentes &reas se puede observar que hay algu-,
nos centros que se mantienen en forma equili-
brada dentro de las areas previstas en la hi-
pbtesis, como por ejemplo la ciudad de Linares
que se ubica en el &rea B con un valor ya jus-
tificado anteriormente por la existencia de
una administraciédn que dedicd especial aten-
cién a estas provincias en el periodo 1952-58.

San Javier, Villa Alegre, Lon-
gavi y Chanco aparecen como centros con roles
muy definidos y con una importancia relativa
secundaria dentro del contexto regional y por
lo tanto también se justifica la ubicacibn es-
tablecida de sus tasas en €l &rea C (por deba-
jo del promedio sub-regional).

Parral en camblo muestra una
tendencia creciente que estéd indicando su es-
fuerzo por asumir una posicidén de importancia
entre los ecentros sub-regionales. De alli, se
justifican los cambios de &reas, siendo proba-
ble su es*tabilizacién en la zona B al igual
que Linares una vez alcanzando el nivel de de-
sarrollo mids acecuado a su rol.

Cauquenes, en cambio, siendo
el segundo foco de la subregidn, presenta una
tendencia decreciente que ubica su tasa de cre-
cimiento, en los Ultimos 20 aflos, en la zona
C, ubicacién gque no corresponde con la hipdte-
sis planteada, situacién que deberi corregir-
se a fin de que asuma el rol y la jerarquia
que le corresponden,

El resto de los centros se di-
viden en dos grupos. El primero formado por
Pelluhue y Panimévida que presentan un ritmo
sostenido de crecimiento, ubicando sus tasas
en el- 4rea mis alta (A), debido a la necesi-
dad de implantar répidamente su funcidén turis-
tica que en los ultimos afios se ha consolida-
do. Esto esté plenamente justificado, ya que
estos centros han asumidc definitivamente el
rol de centros de esparcimiento de la poblaciébn
de la regién. Puede estimarse que, una vez al-
canzado el nivel adecuado fijaran su tasa de
crecimiento en la zona C de la hipbtesis.

« NS



Bl segundo grupo de estos centros estd formado
por asentamientos urbanos secundarios, Cuyos
roles aun no se han definido claramente por

lo cual presentan un crecimiento muy oscilan-
te. Especial atencién deberd darsele en esta
etapa de defi..iciones a fin de evitar la dis-
persién de los recursos de por si escasos en
la regidn,

Resumiendo, los aspectos mas
importantes de la estructura urbana, vista en
su contexto general, son: .

Evolucidédn de la estructura,

En los Gltimos 40 afios la es-
fructura ha seguido un proceso evolutivo alta-
mente discontinuo que puede apreciarse en 1los
bruscos cambios mostrados por la tasa calcula-
da para los periodos intercensales.

No se¢ aprecia una tendencia
clara de consolidacidn de roles y jerarquias
secundarias y aln entre los focos principales
aparecen dudas sobre cual serd en el futuro
la jerarquia dominante.

Sélo Linares aparece sin com-
petencia en esta materia, pero ya en el segun-
do polo sub-regional ofrece dudas sobre su fu-
turo dentro de la estructura. Cauquenes no
ofrece, en el andlisis, la fuerza suficiente
para asumir el rol de polo de crecimiento de
una microregidn ya definida por organismos en-
cargados del desarrollo. En cambio Parral pre-
senta caracteristicas de dinamismo qué hacen
presuponer que podria ser el foco principal de
un 4rea de desarrollo al sur de la sub-regidn.

El nivel mAs bajo de la estruc-
tura, como ya se dijo, sélo los centros turis-
ticos de Pelluhue y Panimidvida aparecen con ro-
les definidos y presentan un grado de dinamismo
compatible con esa funcidn; la situacidn del
resto es bastante confusa adn, y deberéd reali-
zarse esfuerzos especiales para calificar sus
posiciones.
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Pesos relativos y dinamismo de desarrollo,

El an&lisis, cuyo resumen se
presenta en el cuadro N° 24, permite concluir
que dentro de la escala de los centros princi-
pales, Linares tiende a mantener su peso rela-
tivo de tal forma que su posicidén jerdrquica
no se veré afectada por la evolucidn de la es-
tructura.

Cauguenes, en cambio, tiende
a perder peso relativo dentro de la estructura
general, habiéndo descendido en su valor ab-
soluto 2 puntos desde el periodo intercensal
1930-1940 hasta la fecha.

Parral también presenta pérdi-
das de peso relativo, ain cuando en valores
absolutos ella no sea significativa ya que al-
canza sblo a 0,21 puntos. San Javier y Villa
Alegre también tienen pérdida de peso relati-
vo en igual periodo.

Longavi, en cambio, muestra
un aumento de 0.54 puntos. Del resto de los
centros sblo Panimédvida y Pelluhue ya destaca-
dos en otra parte de este andlisis, presenta
aumento significativo cn sus pesos relativos.

De todo este andlisis, se de-
duce que €l dinamismo de la cstructura en ge-
neral es bastante dé&bil y no ofrece perspecti-
vas 1nmediatas de cambio dentro de su propia
evolucidén. Por lo tanto, deberé considerarsec
en la estrategia de desarrollo urbano, politi-

,cas especificas que permitan modificar la si-
tuacidén depresiva existente,
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ESTRUCTURA INTERNA DE LOS FOCOS.

ANALISIS DE LOS CENTROS URBANOS DE LA SUB REGION

CIUDAD DE LINARES.

Lba ciudad de Linares disehada

_en su fundacidn con el trazado ortogonal tipi-

co de las ciudades chilenas, se desarrolla al-
rededor de la Plaza de Armas hasta mediados de
geste siglo. Solamente alrededor del afio 1900
crece al otro lade de la linea Fférrea que la
limitaba desde entonces por el oriente. Des-
pués del aflo 1% 4 empieza a crecer en forma
desordenada en todo sentido, llegando a la fe-
cha actual en que se ha producido la disgrega-
cidn total del ente urbana. BSu desarrollo en

eneral ha buscado hacia el oriente y el sur,
unicas zonas hacia donde puede hacerlo sin
problema, debido a que hacia el poniente exis-
ten mdlos terrenos de Ffundacidén} no se puede
desaguar bien el alcantarillado y abarecen na-
pas de agua superficial, quc aflora en invier-
no. Fenbmenos parecidos a los anteriores se
repiten hacia el norte de la ciudad.

Se observa en la actualidad
que el casco antiguo presenta un regular esta-
do de conscrvacidén de habitacidn y de servi-
cios, siendo las zonas mas deterioradas en ese
sentido el sector de las poblaciones nuevas
del oriente y del sur.

El sector antiguo que tiene
como limites al oriente la linea del tren, al
Norte la Escuela de Artilleria, al Poniente
1a ealie v al Sur, la calle Rengo.
Estd casi en su mayoria construido con muy
baja densidad de habitacidn, existicndo innu-
merables terrenos, aptos para efectuar remode
lacidén que permitirén subir las densidades.La
ubicacidén de industrias en medio de la ciudad,
ademls de la linea del tren, que la cruza, la
dividen lo cual acarrea problemas insolubles
para su equilibrado desarrollo actual y fu-
turo. -
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La ciudad ccmo centro de area
agricola e industrial de importancia, ha sido
impactada en forma viclenta por el trénsito a
través de ella, Todo el acceso de la remola-
cha a la Iansa, el abastecimiento y entrega de
productos a la zona de Panimavida, Colbin, Yer-
bas Buenas, San Antonio. La Cordillera, etc.,
debe hacerse a través de su trama, la cual no
estad disefiada para semejante trafico. Todo el
movimiento antes enunciado y €l propio de la
ciudad debe cruzar la linea del tren por pasa-
das a nivel con los correspondientos inconve—
nientes., A lo anterior debz buscarse una so-
lucidn répida a riesgo de producir uhna fuerte
disociacién en la vida urbana de Linares,

Nos parece gque en relacidn a
la vialidad externa se debe buscar un empalme
directo de las ireas a las gue sirven Linares
y las industrias con la Panamericana, de mane-
ra que el abastecimiento de €llas ng pasen por
medio de la ciudad,

n cuanto a la vialidad inter-
g, debe solucionarse como primer problema, el

paso del ferrocarril por la ciudad, sacando

la via Ecrrca v desplazindola hacia el ponien-
te. En su defecto, ejecutardo una serie de
pasos sobre la via férrea. Hsta alternativa
implicara desplazar al ncrtn la Estacibén de
ferrocarril para producir en su actual empla-

zamiento las conexisnas Tropliestas.,

a los servicelies de
¢ el alcantarillado es
' roblera para el
debido a que
1 o exigstir el
=8 de buenocs
napas e agua
1al =n'invieras,

infraestructura, se ve
el wgiaipreseitca el n
futuro crecimiesnto
g8 care v dificil de
suficiente desunivel v pos:
desagues naturales y pergug
SOy muy superficiales, evn ezpe
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Se piensa que el problema so puede soluciohar

por medio de un nuevo enlisario hacia el estero
El Apestado.,. Y.-oiyro al Wa ¢ 1 @ g gue atendes
ran sdlo el crecimiento nacia el sur v oriente,

Bl alcanterillado atiende a un 55 % de la po-
blacidn y existen 43.68¢ ml. e colector.
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La luz eléctrica abastece a to-
da 1la ciudad. El1 agua potable tiene sectores
gue no abastecen a domicilio, pero existen pi-
lones en las poblaciones no atendidas. Existen
dos sistemas de elevacidn a estangque elevado,
un pozo profundo y una napa freftica. La red
de distribucidn es relativamente nueva, del
afio 1964, la cual se debe ampliar en 6,500 ml.
hacia el sector sur oriente y parte poniente.
Estas abastecen cerca del 90 % de la poblacidn.
Existen 63.500 ml. de matriz de agua potable.

En relacidn al crecimiento de
la ciudad se ve que éste debe programarse como
primera prioridad hacia el interior, rellenan-
do extensos sectores de bajas dcn91dades y des-
puds hacia el oriente y sur, resolviendo los
problemas de relaciones internas y externas,
por ser terrenos de mejor drcnaje y tener pen-

entes hacia el sector del' actual alcantari-
1lauo. También es factible pensar en crecer
hacia el sur hasta el estero Batuco, pués esta
zona presenta buenas posibilidades para ello.

A nuestro parecer, los proble-
mas que deben ser solucionados para hacer po-
sible un desarrollo de esta ciudad que perm1~
ta cumplir las metas planteadas a nivel de la
imagen, deberan ser por orden de importancia:

1. El paso del ferrocarril por la ciudad.
Este problema creemos se puede soluczonar,
sacando la linea férrea y desviéndola ha-
cia el poniente, zona que por su condicidn
fisica no permite la expansidén de la ciu-
dad. En caso gque eésta alternativa no sea
viable, se podria sacar la estacidn méas
al norte, y crear una serie de pasos so-
bre nivel para conectar ambas partes de

1a ciudad.

2°, Ejecutar un acceso a la planta Iansa y
a toda el 4rea agricola oriente quc sea
independiente de la trama vial de la

eilidad,

39, E1 crecimiento de la ciudad debe ser a
través de remodelaciones de sectores de-
teviorados vy en ultima instancia hacia
1a,periferia.



Definir una zona industrial que ayude a
organizar en forma orgénica la ciudad.
La cual deberd estar en el sector
norte-oriente préximo a la Iansa.

Gampletar la infraestructura de serva1@
para toda la ciudad,
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PARRAL|

CIUDAD DE PARRAL.

Esta ciudad ubicada al sur de
LGares, deslinda con la carretera longitudi-
nal sur por el oriente, conla linea férrea por
el poniente y con el estero Parral por el nor-
te. Se ha desenvuelto con muy poco dinamismo
dentro del esquema ortogonal propio de las
ciudades nuestras, teniendo como todas ellas
una plaza que hace de centro civico y una Ala-
meda que corre por su lado sur.

Esta ciudad, hasta hace poco,
mantenia las mismas caracteristicas antes enun-
ciadas, teniendo gran parte de su area urbana
desmantelada por los sismos del afio 1938. Re-
cién en los Ultimos afios, por su crecimiento
ha empezado a salirse del trazado antiguo con
algunas poblaciones$ las que cruzando la linea
férrea se han ubicado al poniente de ésta y _
hacia el sur ocupando zonas agricolas. E1 Aarea
central antigua de la ciudad es la que tiene
una calidad de construccién mls homogénea, pe-
ro existen extensos sitios vacios y estd ocu.--
pada en general por habitaciones de muy baja
densidad.

En los alrededores de la plaza
encontramos elementos de equipamiento cultural,
administrativo y educacional. La calle princi-
pal, en la que se concentra el equipamiento co-
mercial, hace de unidn entre la carretera lon-
gitudinal, el pueblo, la estacidén y la pasada
a Cauquenes.,

Carece de un 4rea donde se
ubiquen las industrias relacionadas con la pro-
duccidén agricola, que deberd irse incrementan-
do de acuerdo a los postulados de la hipdtesis.

Los servicios de agua y luz
eléctrica abastecen gran parte de la ciudad.
El alcentarillado sirve sélo a una parte de
la poblacién por falta de redes y emisarios.

I




PARRAL

El crecimiento de la ciudad de-
be ser bésicamente hacia el interior rellenan-
do zonas vacias, sblo debé crecer exteriormen-
te después de obtenido lo anterior y hacerlo
hacia el sur y el oriente. En este Gltimo ca-
so deberd tomarse las precauciones necesarias
para dar una buena y clara solucidén de empalme
de la ciudad con la carretera longitudinal;es-
to se facilitard por la diferencia de niveles
que existen. No deber& crecer hacia el norte
por ser zonas inundables ni al poniente por
ser zonas de napas subterréneas altas y terre-
nos poco permeables. De crecer en ese sentido, '
significard que en el futuro habri de dar so-
lucién de alto costo para conectar las zonas
anteriormente dichas con la ciudad, a través :
de la linea férrea y ademéds serd dificil dar-
le alcantarillado a ese sector por su ubica-
cién. Esta ciudad no presenta en la actuali-~
dad ningin problema de vialidad, tanto interna
como externa, pero se debe prevenir dos importan
tes que luego empezarén a acarrear serios tras-
tornos en este sentido. El primero es el que
dice relacidn con la formacidn de nuevas pobla-
ciones al poniente de la l1linea férrea, y que
como ya se dijo implicaré& dos soluciones cos-
tosas peara conectarlas con €l resto de la 5
ciudad. El otro problema que surgird es el |
relacionado con el trafico que se producira
desde la ciudad de Cauquenes, a través del
nuevo camino en construccidén que pasari por
el interior de Parral.

Los problemas que deben ser
solucionados a nivel de la ciudad, nos parecen
por orden de importancia, los siguientes:

1°,., Frenar el crecimiento de la ciudad hacia el
poniente de la linea del tren.

2°, Remodelar 1los sectores antiguos de la ciudad
prioritariamente y sblo después crecer hacia
el exterior en el lado sur y oriente.

3°. Completar el alcantarillado y deméds servi-
cios en el area actual.

4°, E1 camino de Parral a Cauquenes, debe des-
plazarse hacia la parte baja del estero
Parral, de manera de independizarlo de la
ciudad en el paso por ella.

5¢. Determinar un Area para ubicar industrias
de elaboracidén de productos agricolas.
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2.3.4.4. ClupAD DE CAUQUENES

La ciudad de Cauquenes esti ubi-
cada en una meseta rodeada de los rios Tutuven y
Cauquenes. Su trazado antiguo alrededor de la
plaza, ubicada en la parte plana de la meseta,
miestra un &rea con la habitacidn y servicio en
regular estado de conservacidén. Hacia el ponien-
te y hacia la parte alta de la meseta se ha pro-
longado la ciudad en un crecimiento mas desorde-
nado y donde la calidad de construccidn se ve
mas deteriorada. El ferrocarril que llega al
otro lado del rio Cauquenes, ha producido un pe-
quetio pueblo alrededor de la estacibn, de muy
baja calidad habitacional y de escasisimo equi-
pamiento. En el sector norte al otro lado del
rio Tutuven estéd la Poblacién Fernédndez que pre-
senta un estado de deterioro alin mayor que la
anterior,

Los limites naturales de Cauque-
nes son campos agricolas gque bajan al rio Tutu-
ven y Cauquenes por el Norte, Oriente y Sur, por
el Poniente suaves lomajes. En esta Area exis-
ten espacies que se encuentran vacios y otros
que ocupauos por habitaciones en mal estado que
se pueden remodelar.

A través de la ciudad se produce
el tréfico hacia la costa: balnearios de Curani-
pe, Pelluhve y al pueblo de Chanco. En el vera-
no la afluencia a esas playas es bastante gran-
de, lo mismo que el trafico de la zona costera

~con los productos hacia el centro del pais.Esto

es un serio problema de la relacién vial exterior
que se agravard cuando esté terminado el camino
pavimentado Parral-Cauquenes. Hay malos caminos
de conexibén de este centro con el resto del pais,
debiendo, a nuestro entender, mejorarse la co-
nexibébn con Talca y con Concepcidn a través de San
Javier como primera prioridad.

En lo referente al problema wvial
interno, no se presenta ninguno por el momento
que tenga relevancia dado el tamafio de la ciudad.



Los cervicios de alcantarillado
faltan en la parte alta de la ciudad vieja, en
la Poblacidén Fernindez y en Barrio LEstacidn. Se
propone solucionar el problema en parte, con la
construccidn de un nuevo emisario, el N° 3, que
ird hacia la Quebrada. Este servicio atiende
en la actualidad el 50 % de la poblacidn.

En 1o que se refiere a agua pota-
ble, la ciudad se encuentra abastecida en un 70 %
quedando la poblacidén Fernandez y otros pequefios
sectores sin abastecer. La aduccién del agua po-
table es suficiente, se obtiene de pozos profun-
dos, de una vertiente.

La luz eléctrica abastece la to-
talidad de la c¢iudad.

Se debe plantear una reestructu-
racién de los barrios en mal estado, asi como un
completo cambio de las instalaciones.

Las areas prioritarias de creci-
miento deben ser aquellas en que se pueda remo-
+delar o construir en sitios vacios y después las
zonas hacia el poniente y el oriente de la ciudad.
No se deberd reforzar el barrio Estacidn con nue-
vas implantaciones de viviendas., Lo mismo debe
pensarse para la poblacidén Fernéndez.

En cuanto a los proyectos de ca-
racter urbano que nos parecen deben tener prime-
ras prioridades en esta ciudad, son:

1°. Dar solucién al paso del camino a la costa
en forma independiente de la trama urbana.

2°. Dar servicios de alcantarillado y agua pota-
ble a las zonas sin atencién.

3°, En el larrio Estacidn consolidar un Area in-
dustrial, junto a la Cooperativa Vitivinicola,

4°, Frenar cualquier crecimiento de habitacidén en
Poblacién Fernéndez, Barrio Estacién y Pobla-
cidén del camino a la Costa.
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4.5. CIUDAD DE SAN JAVIER.

Esta ciudad se encuentra ubicada

en la unidén de los rios Maule y Loncomilla
y tuvo su mayor augde en épocas en que ambos rios
eran navegables, razdn por la cual,la parte mas
antigua se encuentra cercana al rio. Posterior=-
mente el camino longitudinal toma mayor importan-
cia y crece su cuerpo urbano hacia el oriente
por donde pasa éste. El ferrocarril con la ubi-
cacibn de su estacibn ain més hacia el coriente,
continta produciendo tensidn en esa direccidn,
haciendo que se consolideé un nicleo alrededor de
la éstacién. El longitudinal nuevo que pasa en-—
tre ambos nucleos ha tendido a consolidar la

ubicacién de vivienda en la zona intermedia entre
la estacibén de ferrocarril y San Javier antiguo.

La ciudad se consolidé alrededor
de una plaza con el trazad> ortogonal tipico de
las ciudadés Chilenas. Durante el siglo pasado
y parte del presente continué creciendo segin
el mismo esquema. Posteriormente comenzd el
crecimiento desordenado saliéndose de los moldes
conocidos y reforzando su unidén con la estacidn.

En la zona antigua de la ciudad
se puede encontrar regular calidad de habitacidn
y de servicios. Las Areas que dentro del limite
urbano estén en malas condiciones son: todo el
sector que va al oriente del camino longitudinal
antiguo, ademds de todo el sector adyacente a
la estacién del ferrocarril. Los sectores que
se encuentran fuera del limite urbano, son en
general de mala calidad: ia poblacidn Chanquillo,
Juntas Viejas al lado del longitudinal antiguo
por el sur, Poblacién Cementerio al otro lado
del canal Pando.

Las relaciones de esta ciudad con
el resto de la subregibdn son bastante satisfacto-
rias, pués San Javier tiere camino de primera que
lo une con Constitucibén y Caugquenes.A través del
Longitudinal nuevo se une con Talca, Linares y
otros. Pasando a tener en la actualidad una fun-
cibén de nexo entre el polo regional Talca y las
otras ciudades mds importantes de la subregidn.

TRV Vi Y 7 4
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Los problemas de vialidad inter-
na no se hacen sentir atin, pero existen puntos
donde se muestran futuros problemas viales,como
son los cruce del camino a la estacién con los
dos longitudinales.

Los servicios de agua potable
abastecen la mayoria de la parte antigua y nue-
vas poblaciones Corvi. Carecen de este servicio
las poblaciones marginales que han aparecido al
sur del pueblo.

La luz eléctrica abastece el &rea
de toda la ciudad.

~ El alcantarillado deja sin ser-
vir la poblacidén Estacidén y‘'las poblaciones mar-
ginales del sur, oriente y norte.

El futuro crecimiento de esta
ciudad debe estar centrado a reforzar el nlicleo
antiguo principalmente por medio de remodelacidn
y aumento de densidades y después creciendo ha-
cia el sur, oriente y poniente donde existen
dreas agricolas que pueden ser incorporadas a
la ciudad, °

Los problemas a los que se le de-
ben buscar pronta solucién dentro de la ciudad
en el orden fisico son:

1°. Controlar la dispersidén de la ciudad, espe-
cialmente hacia el camino longitudinal.

2°, Extender el servicio de alcantarillado y
agua potable a todo el radio urbano.

3°. Solucionar la pasada de los dos caminos lon-
gitudinales, el nuevo y viejo, por la ciudad.

=L
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CIULAD DB VILLA AIRGRE, :

Le eindald de Villa Alegre estd for-
mada por dos niiclees n’banysg distantes uno del otro seis
kllémetros, En la pr'c‘ ica son dos hec..oo urbanos que reg-
ponden a requerimientos diferentes. tl pueblo Villa Alegre
tuvo su origen en su cer"arfa al antiguo camino lengitudinal
cue atn lc une con San Javier, Estacidn Villa Alegre, como
su nomoré lo indica tuvo su origen en la conexién con la 1i-

nea ferrea, Nos parcce gue en el andlisis fisico puede tomar-
se como un’ sdlo pueblo, pero en .la determinacidn de los roles
deben ser diferenciados, '

Ambos sz encuentran ubicados al swr de
San Javier; o sobre el lengitudinal antiguo 3 el otro sobre
L gitudinal nueva, :

; Villa Alegre poniente tiene una estruc-
tura desordenada; resultante de un crecimiento esponténeo al-
rededor del encuentro de /dos camines en el gte el longitudinal
orimé, rc €T su mayor importancia, Consta de alrededer de 10
Manzanas ix r9gulares ¥y de mayor tamafio gue el normzl y wma
gran cantidad de cases a lo largs del caminog,

Villa Alegre Estacidn vbicadas al
oriente da Ja iineu del tren a Santiago, ha tomads una forma
regulal mp ezta por alrededer de 20 manzanas, en cuyos
inieviores se deztinan a culuivos de hortalizas y chacras,

@

log 1fmites de este Gltimo pueblo son:

al Poniente la linea ferrea, al Sur Camino a Tres L_thnus,
al Korts y Criente édrea agricolia. -

Los 1im 4tes de la ciuded de Villa
Alegre son mds dificiles de describir por lo desmenmbradse de
s form& pero se puede deeir que en general limita cen freas
egriealas,

o se pmedu describir zonificacida
alguna en ninguna de los desg pueblos por cuanto sélo sen

zonas habitaciones de laa lakores agriceolas adyacentes y
tienen su. equipamiento dispersc entre estas habitaciones,
no alcanzsndo a definir un corazdn o centro civico del puc-

blo.

23




En cuanto a la calidad de cons-
truccibn, casi la totatidad de Villa Alegre Es-
tacidén es mala y sbélo lo que queda a la orilla
del camino a la Estacidén se puede considerar
como de regular calidad.

Villa Alegre oriente en casi un
100 % es de regular calidad.

Ambos pueblos tienen un muy
buen sistema wial, externo; poseen cami.os pa-
vimentados que los conecta con los centros mas
importantes del Area.

Poseen ambos pueblos, agua po-
table y electricidad. El1 agua abastece a un
60 % de la poblacibdn, y se deben efectuar nue-
vos sondajes para ampliar €l abastecimiento que
en la actualidad es deficiente. El1 95 % de la
poblacibén cuenta con electricidad.
: El alcantarillado no existe, pe-
ro se encuentra avanzado el estudio de su reali-

zacion.

Al nivel de la ciudad, se esti-
ma que las necesidades de equipamiento escolar,
de salud, y carabinero estén satisfechos en un
190 %. -

Bl posible crecimiento de estos
pueblos debe hacerse en Villa Alegre estacién,
dencificando su Area poblada y en el caso de
Villa Alegre oriente, construyendo los:sitios
vacios y al fin de dar a este pueblo cierta es-
tructura urbana. Pero dandose prioridad al cre-
cimiento de este Ultimo.

Los problemas urgentes que deben
ser snlucionados y en las prioridades que se in-
dican, son a nuestro juicilo los siguientes:

1°. Servicios: Se deben aumentar las actuales
fuentes de abastecimiento de agua e impul-
sar la instalacién del alcantarillado cuyo
proyecto se encuentra en estudio.

2°, BEstructura urbana: Las nuevas viviendas y
equipamiento necesarios deben localizarse de
modo de ir formando la incipiente estructura
urbana de ambos pueblos. Creemos que se de-
berfan mantener como dos entidades distintas.
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CIUDAD DI LONGAVI,

Ista ciudad de aproximadamente
3.360 habitantes, se encuentra ubicado al sur
de Linares; limita por el norte con el rio Li-
guay, al Sur con un plano agricola que baja
suavemente hacia el rio, al Este con el camino
que va hacia la cordillera y por el oeste con
la Carretera Panamericana vy la linea del Fferro-
carril. La primera le asegura una excelente
conexién con el pais. Sin embargo no existe
una adecuada solucidén para el acceso desde la
Panamericana ya que actualmente hay que atrave-
sar a nivel la linea férrea con los consiguien-—
tes peligros y molestias. '

La vialidad interna del pueblo
no ofrece problemas por ser el movimiento muy
pequeiio y las calles de buenas dimensiones,

Ll trazado fisico que la con-
forma es el de un tablero de ajedrez, compues-
to por treinta y seis manzanas que son ocupa-—
das por pocas casas, existiendo espacios am-
pPlios en sus interiores donde se producen cul-
tivos de chacras y hortalizas. Hacia el sector
sur han aparecido algunas agrupaciones de ca-
sas que no han respetado la trama ortogonal y
que producen una leve desintegracidn a esta
parte respecto «del 'Toral,

Sin embargo, se& puede decir que
en genheral la zonificacidn de esta ciudad es
adecuada.

Alrededor del 70 % de las cons-—
trucciones son de regular calidad y estado de
conservacidn. %1 otro 30 % de las construc-
ciones son de mala calidad y se encueniran ean
su mayoria en el extremo sur, sector que carece
de toda urbanizacidn.

La infraestructura de servicio
es incompleta. El1 agua potable abastece al 53
% de la poblacidn, teniendo las aducciones y
el equipo necesario para hacerlo en su totali-
dad. La luz eléctrica sirve al 85 %. La pobla-
cidén sur carece de estos servicios, sin que
existan razones técnicas que lo justifique. La
red de agua potable tiene 8.760 metros lineales
debiendo ampliarse mAs o menos en 5.000 metros.
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Existe alcantarillado, pero tiene
sélo 3 empalmes: es una sbéla matriz que corre des
de la plaza hasta el rio y fue ejecutada solo pa-
ra servir al edificio de Obras SBanitsarias. 81 es—
ta matriz se usara en toda su capacidad, podria
dar servicio a gran parte del pueblo.

Los habitantes de este pueblo tra-
bajan principalmente en la agricultura y 1o hacen
en los campos vecinos, algunos otros practican el
comercio o tienen empleos administrativos en el
pueblo mismo. Los problemas de desempleo por 1o
anterior son de caracter estacionario, de acuerdo
a de los ciclos gue conforman el trabajo del cam-
PO&Y Debe hacerse notar que la sequia y
Fenomenos qiue la afsctaron . y
consigo una gran cantidad de obreros agricolas
que han buscado trabajo y habitacién en este pue-
bl o,

El equipamiento de salud, escolar
y carabineros satisface el 100 % de las necesi-
dades a nivel & la ciudad. ,

Se observa que este centro pobla-
do depende del equipamiento mis ccmplejo de Li-
nares para lo cual la poblacidn se moviliza ha-
cia éste a través de la carretera panamericana
y por un sistema de micros que hacen el recorri-
do cada hora, tanto de ida como de vuelta.

Ll crecimiento de este pueblo aun-
que pequefio, debe hacerse partiendo como idea prio-
ritaria de densificar su &rea urbana y si esa sa-
lida fuese en algun momento dificil de realizar,
hacerlo hacia el sector sur donde existen buenos
terrenos con buen drenaje, posible de gue la in=
fraestructura de servicio se empalme con la ya
existente, en especial el alcantariliado cuya
unica posibilidad de desague es hacia el norte
al rio, pero en ningin caso hacerlo en el extremo
norte.

Las necesidades principales de es~
te pueblo se pueden resumir en:completar la infra-
estructura de servicio: alcantarillado, agua y
electricidad en todo el pueblo, preocupindose
principalmente de la Poblacibn Sur que en la ac-
tualidad carece de toda urbanizacién, y estable-
cer un adecuadn acceso desde la Panamericana.
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CIUDAD DE RETIRO

e e

Retiro se compone de dos agrupa-
ciones que deben ser analizados y abordados como
un sdélo problema y son el pueblo de Retiro pro-
p¢am@nte tal donde se encuentran la Sede Muni-
cipal, algunos elementos administrativos y de
equipamiento y la poblacién Santa Amelia, ubi-
cada mas al norte. '

El pueblo de Retiro se formd al
oriente de la linea férrea que va a Santiago has-
ta limitar con el antiguo camino JQngltudlnal
elomentos fisicos gue contuvieron su crecimien-
to, razdn por la cual se acentud el crecimien-~
to de Santa Amelia que estaba,del arntiguo cami-
no longitudinal hacia el orlente, a unos qui-
nientos metros més al norte de Retiro, en un
sector que no ofrecia traba alguna para su nor-
mal desenvolvimiento.

Estos dos pueblos han tenido
como base de su estructuracidn, un esquema Sim-
pPle apoyando en una trama de manzanas de regu-
lar tamafio. E1 pueblo de Retiro tiene seis man-
zanas y Santa Amelia 25 ademés de una poblacién
Corvi de 80 casas.

Ambos pueblos son zonas de dor-
mitorio de las &reas agricolas colindantes, fun-
ciones cstasg que se ven agravadas en la actua-
lidad por la falta de empleos estables en el
agro, que obliga a buscar alli habitacidén a gen-
te desplazada del campo.

- La estructura urbana de Retiro

desintegrada en la actualidad por 1a exis-—
tencia de las dos agrupaciones que se han men-—
cionado, puede ser parcialmente estructurada
encaizando hacia la zona despoblada comprendida
entre la linea del tren y el antiguo longitudi-
nal, la expansidén futura con lo que llegarian
a unirse los dos nlicleos existentes,

La vialidad interna no presenta
problemas. No ocurre lo mismoc con las conexio-
nes viales externas, ya que sus accesos, tanto
norte y sur, por el antiguo longitudinal, como
la complicada conexidn directa con la carretera
panamericana cruzan la via férrea por pasos a
nivel sin guarda via.
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La zonificacibén de Retiro ado-
lece de los problemas propios de su actual or-
gahizacidén binuclear: en uno se concentra la
mayoria del equipamiento quedando el otro casi
sin existencia de éste.

Cerca del 90 % de las construc-—
ciones se encuentran en mal estado. S&6lo la po-
blacién Corvi, en la parte poniente de Santa
Amelia, es de buena calidad,

El servicio de agua potable
tiene fuentes de abastecimiento suficiente,pe-
ro las redes abastecen sbélo al €0 % con un gas-
to promedio diario de 289 M3.

Existe un adecuado abasteci-
miento de energia eléctrica y el servicio cubre
el 95 % de la poblacibn.

No hay alcantarillado,

Al nivel de la ciudad, las ne-
cesidades de equipamiento escolar, de carabi-
neros y salud estén atendidos en un 100 %.

Hay suficientes terrenos aptos
para un futuro crecimiento. Las nuevas vivien-—
das deben localizarse entre los dos nicleos
existentes de modo de tender a la estructura-
cién unitaria de la ciudad.

Entre las acciones prioritarias
a desarrollar deben considerarse las siguientes:

Completar la infraestructura de
servicios extendiendo el agua potable a Santa
Amelia e instalando el alcantarillado.

Tender a una estructuracidn uni-
taria mediante la localizacidn de las nuevas
viviendas en la zona ya indicada.

Proveer del equipamiento nece-
sario a Santa Amelia.

Prcducir una adecuada conexidn
entre la ciudad y la Carretera Panamericana
obviando los problemas que actualmente ocasio-
na la via férrea,
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3.4.9. CIUDAD DE CHANCO,

TP ey

Se encuentra frente a la bahia
del mismo nombre sobre el camino a Constitucién
y en la confluencia de los esteros de Chanco y
El Molino. Estd separado del mar por aproxi-
madamente 3.5 Km. de dunas y bosques.

La trama urbana estd constitui-
da por dos agrupaciones de manzanas irregula-
res en las riveras norte y sur del Estero de
Chanco. Sin embargo no se puede considerar co-
mo una ciudad desintegrada ya cque sa calle prin-
cipal (el camino hacia Constitucién) por ser
relativamente de alta densidad de edificacidn
y por sus caracteristicas espaciales se cons-
tituyen un elemento estructurador del total.

La vialidad interna no presen-
ta mayores problemas y tienen buenas conexiones
con los centros poblados costeros y con su area
de servicio de la cordillera de la costa.

En generai, el estado de la ha-
bitacidén es de regular clidad.

En cuanto a su infraestructura
de servicios hay que decir que la electricidad
v el agua potable abastecen al 90 % de la po-
blacibn, existiendo suficiente abastecimiento.
Este Gltimo servicio cuenta con dos estanques
alimentados por una vertiente mediante una
planta elevadora. Diariamente llegan 388 M3
y se consumen 230 M3,

No existe alcantarillado pero
la Municipalidad aprobd su instalacidn para la
que se estéd buscando financiamiento y ejecu-
tando los proyectos respectivos.

Las necesidades urbanas de equi-
pamiento escolar, salud y carabineros, estén cu-
biertas en casi su totalidad.

Las nuevas viviendas y equipa-
miento necesarios deben localizarse en los te-
rrenos de explotacidn agricola todavia existen-
tes dentro de los limites del actual plano re-
gulador.
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Entre las acciones prioritarias
a desarrollar debe completarse la infraestruc-
turacién de servicios instalando el alcantari-
llado, extendiendo la red eléctrica, renovando
la red de agua potable en una longitud de 500
Mts. y amplidndola en otro tanto.

También debe incrementarse el
equipamiento de la poblacidén sur, un tanto de-
sabastecida por la concentracién de ésta en la
zona de la rivera norte del Estero.
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CIUDAD DE YERBAS BUINAS

Ubicada entre los Esteros Tro-
pezdén y Abranquil en el encuentro de los cami-
nos a Putagan, Linares y Abranquil. Se ha de-
sarrollado en funcidn de una estructura vial
irregular. La plaza se encuentra en el extre-
mo nororiente, todavia permanece gran porcen-
taje de su trama urbana sin ocupar lo que se
traduce en una cierta aparente desgregaciédn.
Su vialidad interna no presenta problemas y
como se encuentra en la interseccidédn de cami-
nos norte sur y oriente poniente tiene asegu-
rada buenas conexiones con el resto de la sub-
regidn.

El 90 % de su construccidn se
gncuentra en regular estado, €l 10 % es de
buena calidad.

Yerbas Buenas cuenta con bue-
nas fuentes de abastecimiento de agua potable
y las redes abastecen a poco més de la mitad
de la poblaciédn.

Toda la ciudad tiene electri-
cidad, un 95 % de la poblacibén tiene este ser-
vicio en las viviendas. No existe alcantari-
1llado. :

Al nivel de la ciudad, las ne-
cesidades de equipamiento escolar, de salud y
carabineros estin cubiertas en su totalidad.

Hay suficientes terrenos aptos
dentro de la actual trama urbana para locali-
zar las nuevas viviendas y equipamiento que
se requieran a medianc y largo plazo. For 1lo
tanto debe impedirse terminantemente cuslquiera
expansidén hacia la periferia.

Entre las necesidades mas apre-
miantes de Yerbas Buenas se encuentra la ins-
talacién de alcantarillado y la extensidén del
agua potable de modo de completar su infraes-
tructuracidén de servicios.
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CIUDAD DE COLBUN

Es una incipiente estructura
urbana co..stituida por una agrupacién lineal
sobre el camino a Linares a 8 Km. al norte de
Panimavida.

Su zonificacibén presenta los
problemas propio de este tipo de estructura.
Creemos indispensable contener su crecimiento
lineal ubicando.las nuevas viviendas y elemen-
tos de equipamiento en un ensanchamiento que
es necesario producir en la mitad del pueblo
donde actualmente se produce una cierta concen-
tracidén de servicios. Para conformar una es-—
tructura urbana mis adecuada.

En general, el estado de las
construcciones es regular (88.4 %). No hay
sectores de franca mala calidad y los Unicos
que se puede considerar de buena calidad don
algunos edificios de equipamiento y la nueva
poblacidén construida en el acceso sur del pue-
blo.

El 85 % de la poblacibn esté
abastecida de agua potable, servicio que cuenta
con buenas fuentes de abastecimiento, 1o mis-
mo que la electricidad cuya redes cubren cerca
de un 90 % de la ciudad. No hay alcantarilla-
do.

El equipamiento de carabineros,
salud y escolar satisfacen el 100 % de las ne-
cesidades urbanas.

Dotar de alcantarillaco a Col=
biin debe ser una de las acciones prioritarias
dentro de los planes de &sarrollo para esta
ciudad., Dadas las caracteristicas fisicas la
instalacién es perfectamente factible.
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GIUDAD DE PANIMAVIDA.

Ubicada sobre el camino de Col-
bin a Linares, tiene su origen en la actividad
turistica que se desarrolla alrededor de las
termas del mismo nombre.

El Hotel de las termas es el
nicleo aglutinador de este pequefio centro que
se extiende hacia el sur en una poblacidén para
los empleados y obreros de agquel. En la parte
norte existe otra poblacién de instalacidén méas
reciente. Estas agrupaciones no alcanzan a
cons:zituir en la actualidad un ente urbano ade-
cuadamente integrado.

Mas de la mitad del &rea de Pa-
nimdvida tiene construccién de mala calidad,
correspondiendo ésta casi en su totalidad a la
poblacién de la parte norte, la que ademés
tiene su servicio de agua potable y electrici-
dad en mal estado. Fl resto de su construc-
cién es de buena calidad.

Cerca del 95 % de la poblacidén
estl abastecida de agua potable y electricidad
cuyo servicio cuenta con fuentes de abasteci-
miento suficientes. No existe alcantarillado.

Las necesidades urbanas de e-
quipamiento escolar, de salud y carabineros
estan satisfechas.

El crecimiento futuro no debe
significar una expansidén més alla de sus limi-
tes actuales sino una densificacidén para pro-
Jucir una mayor integracidén del pueblo.
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2.3.5. ANALISIS GRAVITACIONAL.

En esta seccién, se analizan
las diferentes potencialidades gravitacionales
de los centros que contituyen la estructura
urbana principal de la sub-regidn.

Especialmente este estudio, se
ha utilizado para comprobar el anterior anili-
sis sobre pesos relativos de los focos del &-
rea, considerando nuevos factores como el equi-
pamiento, el volumen de poblacibén y tamafio de
los mercados 1ocales.

El indicador demografico uti-
lizado se refiere a las proyecciones que PLAAS
ha preparado a 1970 mediante proyecciones his-
téricas y supuestos de desarrollo.

El tamufio de los mercados se
ha medido a través de las transacciones contro-
ladas mediante los impuestos de compraventa
de aquellas actividades calificadas como urba-
nas L]

: El equipamiento, corresponde
a actividades tradicionales como salud, educa-
cibn e infraestructura y es el resultado de re-
copilacibnes de PLAAS.

En esta primera parte del ané-
lisis gravitacional se ha pretendido identifi-
car las diversas jerarquias que aparecen dentro
de la estructura principal -de los 10 centros
principales.

En los cinco cuadros siguientes
se incluyen todo el proceso de &finicidn de
rangos jerérquicos. En el lltimo de ellos que-
da definida la jerarquia de ellos,establecién-
dose, de acuerdo a lo ya previsto en el anali-
sis del resto del diagnéstico, que Linares ocu-
pa el primer lugar, siendo el orden siguiente
también coincidente con 1o previsto a priori.

0 sea que luego de Linares viene Cauquenes, Pa-
rral, San Javier, Chanco, Retiro, Villa Alegre,
Longavi, Yerbas Buenas y Colbtn,

j
L
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Todo esto corresponde bastante
con la apreciacibn aprioristica, por lo menos
parz los primeros cuatro lugares, Lo que si es
importante, es el anélisis de los valores ob-
tenidos ya que ellos indican que el peso rela-
tivo entre el 2° y 4° lugar en la jerarquia
presenta coeficientes muy semejantes, variando
entre 89 y 73 puntos, contra 126 de Linares y
22 de Colbin.

También es importante destacar
que existe un primer grupo de valores desde
Linares hasta San Javier inclusive y un segun-
do grupo desde Chanco hasta Colbun, muy dife-
renciados. :

Los cuadros siguientes, mues-
tran claramente la situacidn de todos los cen-
tros, en términos de sus jerarquias y bastaria
con ello para comprender todo el proceso rela-
cionado con esta materia.
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La existencia porcentusl & cada uno de Ios indicadores en cada centro urbano, aparece em el cuadro que
~ sigue, agrupados em rengos.

CUADRO N P

RANGOS DE POBLACION BQUIPAMIENTO Y ACTIVIDAD SCONOMICA POR CONTROS URDAKOS

CENTRODS URIANOS L NGO S
1 A = a . 9] 0
. |2 g 9 = i ! & 2 a S it
3 = = e 5 = & = : i3 S TanER
7] =3 ) (73 s > < orl k
5 & = 5 = > < & & Jas a2
é i g =) @ & = # 2 a=13 a20
o & i 5 m 20 A A%
& & 7 6 = 35 5 1)
2 4 2 1 1 G 2 3 i 2 L 3
1 3 1 1 2 (5 L] 4 5 1 st RO TONAL
1 5 1 1 1 6 2 3 4 2 2412, HOSPITALARIO)
1 3 2 1 1 6 2 3 4 2 AP ADHINISTRATI
4 2 1 1 1 6 1 £ 3 4 SUIP.CATAETHIRG
2 4 2 1 1 G 2 4 4 1 AZIPIVIDAL WOOND-

El puntaje que corresponde a cada centro urbano, que indica su ubicacién jerirquica relativa =ntre los
centros da la sub-regidn, aparece en el cuadro que sigue,ye¢sel resultado de la ponderacién de los valcres de los ran
gos por coeficientes que se establecid para cada indicador.
cuapro k23
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PAJE PARA CADA CENTRO URBANO
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| Como resultado de est: andlisis se puede estasincar al siguiente
orden Jerarauico :

1° Linaras = 126
2° Cauquenes’ = 89
‘ i°* Parral = 75
r'" 4% San Javier = 73
! 5°  Chanco = 41
6° Retiro = 39
7% Villa Alegre = 36
i 82 Longavi = 33
i 9°  Yerbas Buenas = 24

‘ 102 Colbin = 21

g

| vtes para todos 105 cuadros de "Latarminacién d= Jerarquias o,

| - Zoblacifl ¢ Proyecciones PLAAS.

- -juipamientn: Pducacional : Comisién Técnica Plan Macional “etahlecimientos “scolarss Ministerior de ducizian
Hospitalario: Servicio Macional de Salud : Direccién da Arquitectura. VII Zona de Salud,
Carabineros : Direccién General de Carabineros,

Administrativo: D.P.Z.C, MINVY,

Investigacion?s FPLAAS.
= Actividad Sconfmica: Servicio da Impuestos Internos Lepro. de Jstaidisticas.
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CUADRO N =2

SQUIPAMITNTO ¥ ACTTVIDAD TCONCMICA PC
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2.3.6, Determinacidén de Roles :

Una idea muy general acerca
del rol que en la actualidad desempefian los
diversos centros poblados principales, se ob-
tiene tenierdo como base la tributacidén que
localmente se recauda en los diferentes sec-
tores de actividad.

Cabe tener presente que la M-
butacién de las actividades productivas se cen-
traliza en aquellos focos que constituyen cen-
tros administrativos principales. En tal caso
la tributacidén correspondiente a las activida-
des agropecuarias, industrial o de la construc-
cién, no se veria reflejada en la recaudaciédn
local correspondiente a sus lugares de origen,
quedando reflejada en la reacudacidén local so-
lamente la tributacibén correspondiente a los
sectores terciarios, esto es, comercio, ser-—
vicios, etc. gue corresponden a la actividad
propia de los centros urbanos de menor jerar-
quia. :

Ello explicaria, por otra par-
te el porqué, entre los tributos recaudados
correspondientes a los sectores de actividad,
no aparecen en dgunos centros poblados, tribu-
tos referidos a las actividades tales como la
industria y la construccidén, o el correspon-
diente a la agricultura,con un nivel de parti-
cipacién muy bajo.

Teniendo presente esto, las ci-
fras que sefiala el cuadro siguiente, confirman
lo expuesto anteriormente, reflejéndose en la
casi totalidad de los centros poblados, una
clara preeminencia de los sectores comercio y
servicio.



Participacién

tributacién considerada se

Bncuentra en el anexo correspondiente dal "DISzRom,

Sectores de ac- Participacién en | Monto de Produc Participacibn
tividad conside el total de acti. | cibn aFfecto a en el total en la misma ac
rados e vidades conside- tributacién lo- | de ectividades | tividad =n to-
radns en cada cen | cal por cantros | consideradas da el drea.
tro Urbano. 1 en toda la Sub
Ragién
Agricul tura 0.02 % 62 0.00001 %~ 0.0002 %
Conercio 53.65 1.417.467 0. 3300 0955538
Servicios 26.09 689,412 0. 1600 Ja07ec
Administracidn 0,92 24.334 ‘0.0060 Q1078
Nivel espacial THERA 510714 0.1200 0.1091
Agricultura 8.54 5.238.479 1.2206 16.8590
Came ey 7950 4%, 771 8495 10.1989 17,1020
servicios 13.04 8.091. 122 1.8852 3.0991
Administracién 9.51 319.174 0.0744 14.0790
Nivel especial’ 7-50 4.657.874 1.0853 9.1364
Javier Agricul tura 23,14 9.954.843 2.3195 3270395

Comercic 2951 11.658.543 W2 TTES 4.5552
Servicio 26,39 11.610.581 2.7052 1..30579
Administracibn 0.99 416.196 0.0969 18.3591
Nivel espacial (%) 21.21 9.386: 583 2.1871 18.4114
Agricultura 2,.04 4.632.690 1.0794 14.910C
Comercio 13.82 3.528.851 0.8222 13,7879
Servicios 23.18 5.191. 908 1.2037 5.6386
Administracidn 0.4 71.190 Q.01€6 3.1403
Hivgl especial 24,54 4,365,333 1.0171 8.5624
Ajricultura 3,92 7.103.539 16551 22.8623
Conmiercio 68,72 131.127.899 10,5531 51,2342
Sarvicie 19.8 37.776.658 8. 8020 42.4828
Administracién 0.53 1.018. 896 0.2374 44.9450
Nivel especial(+) 7523 13.793.108 3.2138 27,0546
Agricul tura 12.68 478.060 0.1151 1.5386
Comercio 12,66 462.175 0.1077
Servicios 42.31 1.595.213 0.3717 1.7939
Administracién 0.13 4.773 0, 0001 0.2105
Nivel especial(#*) 32,62 1,229,600 0.2865 2,.4118
Agricultura 2.3 77.453 0.0180 0.2493
Gomarcio 39.57 1.332.086 0.3104 0.5205
Servicio 31,16 1.049.062 0. 2444 1.1797
Administracién 1.34 44.984 0.01
Nivel especial (*) 25.63 863,000 0,301 1.6927
Agricultura 4.14 36.219 0. 0084 0.1166
Comarsio 26,95 2.359.102 0. 5496 0.9217
Servicos 37.94 3.320.934 0.7738 3.7347
Administracién 0.17 14.875 0.0035 0.6561
Nivel esp cial(x) 34.53 3.022,.693 0.7043 | 5.9288%
Ajgricultura 3.48 2,978,833 0.6941 9.5872
Comercio 68.45 CH.586.037 13.6506 22,3907
Servicios 1733 14.836.695 3.4570 16,6852
Administracién 0.4 346. 131 0.0865 15. 2684
Nivel asp cial(#) 10.32 8.833.661 2.6581 17.3257
Agricul tura 5.16 571.238 0.1331 1.8385
Comercio 15.31 1.693.724 0.3946 0.6618
Servicio 40.41 4.469.674 1.0414 5.0264
Administracién 0,06 6.425 0.0001 0.2834
Nivel espacial(*) 39.66 4.329.425 1.0067 8,4743

fuente ; Direccién de Impuestos Interno Departamento 2stadistica.

(%) Se entiende por "Nivsl Especial" Comercic y Servic#a de cierta sspeciaslizacifn. Bl detalle de la

e =
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CUADRO N° 35

ESTRUCTURA TRIBUTARIA PROMEDIO DE LA SUBREGION

SECTORES DE MONTO DE PRO- PARTICIPACION EN

ACTIVIDAD DUCCION AFEC- EL TOTAL DE ACTI-
TA A TRIBUT. VIDADES CONSIDE-
LOCAL (£°) RADAS. :

Agricultura 31.070.966 T+«2396 %

Servicios 88.922.223 20.7190

Comercio 255+4937.779 59.6340

Nivel especial 50.982. 391 11.8790

Administracién 2,266.978 0.5284

TOTAL 429.180.337 100.0000 %

NOT/.: * Se entiende por "nivel especial" co-

mercio y servicio de cierta rareza. .
El detalle de la tributaciébn

considerada se encuentra en el anexo
correspondiente al Disefio Fjecutado
para este trabajo.

FUENTE: Servicio de Impuestos Internos. Depto.
Estadisticas.

Dependencia Cravitacionales.

Se hizo el célculo de las de-
pendencias probables de cada uno de los centros
urbanos de la subregibén (uno por cada una de las
10 comunas) respecto de los 3 principales: Li-
nares, Cauquenes y Parral; y también respecto
de Talca y Chillén, no obstante estar éstos
fuera de la zona en estudio, en vista de las
supuestas gravitaciones prioritarias que sobre
éstos sufririan los centros de los limites nor-
te y sur de la subregidn.

Los valores de poblacidn, equi-
pamiento, potencial econdmico y distancias se
encuentran en los cuadros del Istudio efectuado
para la Etapa de Diagnéstico.




Se escogieron como indicadores
aquellos que pudieran establecer la dependencia
de un centro menor respecid> de otro mayor.

Los indicadores se relacionaron
segin la siguiente expresién :

G I1 He 12 X I3
d2

En la que el numerado estd formado por el pro-
ducto de las diferencias de Poblacidén (I ?,
Equipamiento (I,), y tamafio de Mercado ( I,);
y el denominador® por la distancia que sepaga
a cada pareja de centros, al cuadrado (d,).

G es el valor dgravitacional de un centro“cual-
quiera con respecto a otro.

Poblacidén, Equipamiento y Tama
flo de mercado se expresaron como porcentajes de
la existencia en el total del Area en estudio :

Iy =Py =Py I, =By =B, ' Ip=M -4
Psr Esr .- Msy

La distancia se expresd como
tiempo de recorrido al cuadrado.

o= De este modo y habiéndo hecho
las necesarias amplificaciones se llegd a esta
blecer el siguiente cuadro gravitacional:



a) GRAVITACIONES SOBRE TALCA b) GRAVITACIONES
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CUADRO N ° 36

SOBRE CHILLAN

Villa Alegre = 10163.6 Retiro = 2010
San Javier = 6385.8 Longavi = 141.98
Colbun 690. 3 Parral = 25 ha
Yerbas Buenas= 639.40 Colbin i 89.93
Retiro = 418,42 Yerbas Puenas = 82.9
Longavi = o BN Villa Alegre = . 65510
Parral = 230.6 Chanco = 46.36
Linares & 185.25 San Javier = 38,18
Chanco &= €6 .86 Cauquenes = 2385
Cauquenes = 45.75 Linares = 12.29
Chilléan = 0.08

c) GRAVITACIONES SOBRE LINARES d)GRAVITACIONES SOBRE CAU-

QUENES,

Colbin &= 722: 05 Chanco = TO72
Yerbas Buenas= 697.78 Retiro = 3.29
Longavi - 305, 82 Longavi = 2.38
Retiro = 174.13 Colbin = 1D
Villa Alegre = 163.27 Yerbas Buenas = 1.42
San Javier = 54.80 Villa Alegre = 0.96
Parral s 24.11 San Javier = 0.02
Chanco = 7-99 Parral — 0.00
Cauquenes = 1.45

GRAVITACIONES SOBRE PARRAL:

Retiro
Longavi
Colbin

Yerbas Buenas
Villa Alegre
Chanco

San Javier

HaH & El

64.76
18.14
4.7
3.35
2. 15
0.82
0.00

Agrupando los centros urbanos
segin su opcidén de dependencia de los centros prin
cipales podemos establecer el siguiente’ cuadro :



pp— o OPCID ] ACT
GRAVITACIONZE 1a.0PCION ENTRI 2a.0PCION ZHNTRZ 3a.0PCION -ZNTRE 42, QPCION =NTRE 5a.0PC
SOBRE 10000 ¥ 1000 999 X 100 99 ¥. .10 - iy AR 1S Q,f
maLca | a Villa Alegre Colbin 690,34 Chanco 66,87 Chillén
10163,64 Sl — 5
b San Javier 6385,86 | Y:rhbas Du=nas Sauquenes 45,75
= Are el 639,39 =
o) TWETITO 418,42
d Longavi 411,25 TS LSRR [
e l"’érr‘al égo,so :
£ Linares 1185,25
CHILLAN] a Retiro 201,10 Colbin 59,93
b Longavi 141,98 Yarbas Buenas
82,93
c Parral 125,54 fé%}?oi\l’:‘g!‘,
d Ghanco 46,36
e San Javier 38,18
E £ Cauquenes 23,85
g Linares 12,29
LINARES Coibin 792,05 San Javier 054,80 Chanco 7,99
o Yerbas Buenas Parral 4,11 Cauguenes 1,as
697,78 5
Longavi 305,82
Retiro 174,13
Villa Alegre
163,27 . I
CAUQUENE] — Chanco - 10,72 Retiro 3,29 Vi1,
0,
& Longavi 2,39 J san
& Colbin 1,72 Par
b Yerbas Buenas 1,42
PARRAL Retiro 64,76 Colbtin 4,73 Char
Longavi 18,14 Yerbas Busnas 3,35 ga
Villa Alegre 2,15
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\
8i los valores gravitacionales

se ordenan de modo de establecer dependencias
prioritarias se tienen los siguientes cuadros:

CUADRQ N° 38

GRAVITACIONES PRIORITARIAS.

Sobre Talca: Sobre Linares:

1°¢ villa Alegre=1016360 1° Colbin =
no gan Javier = 6385.86 2° Y. Buenas = 697.78

3° Retiro =LAl Dgae
4° Lonagvi = 41,35
5° Parral = 230460
6° Linares = 185425
7° Chanco &= 66.87
8° Cauquenes = 45.75
go chillén = 0.08

GRAVITACIONES EN 2a PRIORIDAD SOBRE LINARES.,

1° Longavi = 305.82 (1a sobre Talca = 411.25)
20 yilla Alegre = 163.27 (1a sobre Talca=10163.64)
3° San Javier = 54.80 (1a sobre Talca = 6385.8)

GRAVITACIONES EN 3a PRIORIDAD SOBRE LINARES.

1° Retiro = 174.13 (2a. sobre Chillén = 201.1)
2o Parral = 24.11 (2a sobre Chillén = 125,54)
30 Cauquenes = 1.50 (2a sobre Chillén = 23.85)

CRVITACIONES EN 4a PRIORIDAD SOBRE LINARES,

Chanco = 7.99 ( 3a sobre Cauquenes = 10°82)

Al analizar las gravitaciones
prioritarias, se puede establecer que hay ante
cedentes como para confirmar la supuesta depen
dencia prioritaria de Villa Alegre y San Javier
respecto de Talca; igualmente se puede afirmar,
aunque no en términos prioritarios, la mayor o
cidén de Parral y Cauquenes respecto de Chillén
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y no de Linares.

i Si se considera sbélo las gra-
vitaciones entre los centros de la subregidn
se ve que,salvo Chanco que 1o hace con respec—
to de Cauquenes, todos los demés dgravitan prio-
ritariamente sobre Linares, lo que significa
que de los 3 centros principales, vale decir,
Parral y Cauquenes y Linares, sdlo éste tiene
un &rea dependiente, la que viene a coincidir
con el &rea de la subregidn.

Se ha estimado que las depen-
dencias prioritarias de Retiro y Longavi, res-
pecto de Talca y no de Linares, no correspon-
den a lo que efectivamente sucede y se debe a
que este estudio considera las distancias pero
no la ubicacidén geogréfic relativa. Se puede
suponer que un estudio de las "graviwaciones
constatadas™ modifique esta . ituacidn.

CUADRC N° 39

POTENCIAL ECONOMICO:

TOTAL DE LO RECAUDADO EN CADA TESORERIA

COMUNAL
Chanco = 55Q.117
Cauquenes = 6.875.132
San Javier = 6,359.183
Villa Alegre = 2015 .369
Linares = 19.579.663 .
Yerbas Buenas = 924.668
COlbﬁn = 777-578
Longavi = 1.069.:471
Parral L Te 581980
Retiro = 1.749.518
Chillén = 17,732,220
TOTAL AREA =

159.614.574
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CUADRQ N° 40

DISTANCIA ENTRE CENTROS URBANOS

DE CAUQUENES A TiEJPO EN HRS.EN LOCOMOC.COLEC.
Chanco 1430
San Javier 4,15
Villa Alegre 4.15
Linares 3.15
Yerbas Buenas 4
Colbtin 4
Longavi 3
Parral ah s
Retiro 230
Chillén 4.45
Talca 4.45

DE LINARES A
Chanco 4.45
Caugquenes 2205
San Javier 1
Villa Alegre 1 _
Yerbas Buenas 30 minutos
Colbin : 30 minutos
Longavi 45 minutos
Parral TS
Retiro . 1
Chillén ' 3.45
Talca 15D

DE PARRAL A
Chanco 3:45
Cauquenes 2415
San Javier 2
Villa Alegre 2
Linares 115
Yerbas Buenas 1.45
Colbin 1.45
Longavi 45 minutos
REtiro 25 minutos
Chillén 2+ 30

Talca 2.30




DE TALCA A TIEMPO EN HRS.EN LOCOM.COLEC

Chanco
Cauquenes
San Javier
Villa Alegre
Linares
Yerbas Buena
Colbin i
Longavi
Parral
Retiro
Chillén

DE CHILLAN A

Chanco
Cauquenes
San Javier
Villa Alegre
Linares
Yerbas Buenas
Colbtin
Longavi
Retiro
Parral

Talca




k| i

CHILLAN.

Y

TALCA

ZNTRCS +

ocC
03

1

E' i 1, e

TOTAL ARZA

glvinnd i _4_ _ T
O vavs: o o s > '
n IVELOROA | o (& il o |l A B g o]l 11
© VoYL VIONSJISIXE " _ L.F | _ﬂ_.
J vionedst e | =il bl cdl il St sl | ! L
& alvannd T+
z o vavazanod | o lol wfm o | sl S g e _
U._ NYTIIHD VIONZLSIXE < : 1 o
v vionzasix: | <l | Al @ o ~|9 F |~ g e R
' +
ho 6...._ o w “ _
(] OXILEY i ! , _
; ﬂ.. YIGHELsINa Pl AL %, A R R ¥ oic=ertia m
, _..,_.\L L Iviing B ! ” ﬂ
7 0 YAVdLINGd o e [P i T | ¢ ”
. veavd | VICHELSIE -n _ 2 _ RN R x
0o et B i il
, M VIHELSING 5 o T | 5 I e 1 P s : B B =
L =1 4 I
7 Zavdind C R ™ -
VavaRANOd i ol =T A
1AVOHOT | VIOHELSIN: _ ! £ oy 0 m
. ___-._ viongusix: | | | el 0 T G T [ b i
, i
- | = e
Q 6_ 0 | " A ok ¢ X |
VOV 4O i A F e LEl
ALMT0D : i i | i
i e : N R Ee e 3
;- K VICH: diSTIXS S = . l% Mw .m 1 ks
3 & IvaLnd il T
- A ) NE B e S
; St Rl ho| o T b d ' L 3
1Y) Svaane | vioNsisIx 00 R a3 25 sl 0 i ,._, a0
VIONILS IX e o o~ ] 4 | . e 3T
: alviNnd o V
m o vavazanod | of [N Helwo el el ol [ g ol | |2
i VIONGLSIAH ol ]S 9 ~ @
o VRTINS S e e i 4 "
fu X vIoNalsIxe | = 1o ofe] ol o] o« [ ] »
had i o
] u | _ _ =
o O T | 1 Ta}
< (e L BT ; i 0 P 5. 19 16 500 )
= S I I A R EB RN Y
) ! w _ i | ol
| S E b
m Lalimts S| ES [ 9 ] i o~
Pt - R RaE = = e
3 B s ) ok o b S
o A ! Pk ﬁ 2
5] R | =) o] o - Bt
L= L SIYO ] _ i _1
1 N ISt
; % gl o ,. *1 *
0 L ol |
. ﬁ I} _
2, A o ) | _ “ _H.N
MG I { fabhs
i COrHYHO : i L
{’ VIDHELS 1R AR | W 5
LS IoI400808 — =0 sHeltolel s
+ Dhodkee. Lol Bl
$28 el
(4] K =
chE .8
=" ks
B BE 2
MM.... o G ]
P e -
e = 3 2 (6}
= ﬂmA:c.uu_Lw o
.“..N..M_h....ﬂmm. < | e
7% B 5471
saf-udsefnoIsadodd
-val oLnzE| A IVIOud
oa] worg| —nd=awIo| -s5 ITAIN
QAILVALSININGY | -Iaak {-voncn)1nddvdss] 0ID¥ZHOD
SALNITOI420D € [ S 1|2 3
) 2 G Ty a e fn AT e T T 0
.




2s3e7-

= 143 =

DETERMINACION DE ZONAS DE INFLUENCIA

Se ha pretendido comprobar las
dependiencias probables entre los centros de
la sub-regién, establecidas en el "Estudio Gra-
vitacional"™, midiendo las relaciones efectivas
entre ellos, a t: avés de las llamadas telefbni-

cas.

Se ha intentado entonces con-
frontar los valores Gravitacionales de los
centros urbanos (cuadro N° 36), las opciones
de Gravitacién (cuadro N° 37) y las gravita-
ciones prioritarias (cuadro N° 38) con las
cifras de los cuadros Nos. 42 a 46 (llamadas
telefénicas) que determinan zonas y grados de
influencia de los centros mayores y las rela-
ciores prioritarias de los centros menores con
aquellos. Lo que permite discutir ciertas
caracteristicas propias de la estructura urba-
na de la sub-regién que el estudio gravitacio-
nal estaria revelando:

a) Inestabilidad de la estructura por falta
de cohesidén de los centros urbanos de los
1imites norte y sur.

b) Que de los centros de la sub-regidn el
dnico que aparece con una magnitud sufi-
ciente como para tener un area deperndiente
es Linares, y que dicha &rea coincide prac-
ticamente con la subregidn.

¢) La aparente dependencia prioritaria de
Longavi y Retiro de Talca y no de Linares.
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CUADRO N ° '~ o ol

e

ASO 1969. PROMEDIO MENSUAL ESTIMADO DE LLAMADAS TELEFONICAS SNTRE
: LAS CIUDADES QUEZ SE INDICAN.

LINARES {S. JAVIER V. ALEGRZ V. (?l)IEHAS 5-({I)JAN PARRAL | RETIRO CAUQUSNES | CHANCO | LONGAVI
Linares - 910 364 36 | 3.156 @] 1.007 | 8a2(206 279 5 |3.141(2)
gan Javier 1.128 - 3.341€) - 5 ' a7 Ay 36 v 5
villa Alegre 302 2.964Q) - 5 5 26 - 5 - 10
Yerbas Buenas(3) 16 - - - 16 = - i e 25
san Juan (1) 3.976(2) 57 = g = - | 200(2( - - 172 (2)
|Longavi 2.974(2) 21 31 - 44 (3 68 135(2) 5 & &
parral 1.544 125 26 - -5 - 29,. 489 5 123
rRetiro 697(2) 21 5 - 1142) 248 - 21 2 151 (2)
Cauquenes 229 62 16 - 21 395 5 - 260 A
Chanco 42 1C - - - 5 = 421 = =
Fuente : Compafiia de Teléfonos d= Chile

(1) A la central de San Juan estan concentrados los teléfonos existentes en Colbin, Panimivida y Yerbas 3usnas.

(2)

Las llamadas entre estas ciudades son libres de cargo.

(3)  Las llamadas de Yerbas Buenas corresponden a las =fectuadas por un teléfono pniblico con mensajero.
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CUADRO N° 43

CONCENTRACION DE LLAMADAS TELEFONICAS POR

CENTROS URBANOS EN LA SUB-REGION

DESDE
8 Linares = 30,0 %
20 ° San Javier = 14.9 %
3° **San Juan = 14.2 %
4° Villa Alegre = 10.8 %
50  Longavi = D7 %
6°  Parral = 8.5 %
7°  Retiro E 4.1 %
g Cauquenes = b
g° Chanco = 1.5 %
10° *Yerbas Buenas = 0.1 %
HACTIA
19 ., Linares = 35.4 %
2l San Javier = b
3° . Villa Alegre = 12.3 %
4° Longavi = 1.8 %
5° **San Juan = 11.0 %
6° Parral = 6.1 %
7S Retiro = 4.8 % .
8° Cauquenes = 4.1 %
9° Chanco = 0.9 %
10° *Yerbas Buenas = e I

FUENTE: Compafifa de Teléfonos de Chile

(%)

()

Las llamadas de Yerbas Buenas corresponden
a las efectuadas por un teléfono piblico
con mensajero.,

Entre la central de San Juan estdn conecta-
dqs los teléfonos existentes en Colbin, Pa-
nimdvida y Yerbas Buenas.



PROMEDIO MENSUAL ZSTIMADO DE LLAMADAS TELEFONICAS E

CUADRO N °

/)
[

Y LOS CENTROS URBANOS DE LA SUBRGGION (1969).

NTRE LINARES, CAUQUENES , PARRAL, SAN JAVIER f

HACIA . DESDE ENTRE
LINARES
(ue*)(i).1° San Juan = 3.156 (##%)(#*) 1° San Juan = 3.976 (##*)(*) 12 san Juan
(*) 2° Longavi = 3.141 (*) 2° Longavi = 2.949 (®) 2° Longavi
3° Parral = 1.097 39 Parrel = 1.544 3° Parral 3
4° San Javier = 910 4° San Javier = 1.128 42 San Javier
(*) 5° Retiro = 842 (*) 5° Retiro ‘= 697 f#3 520 Rating '
6° Vill# Alegre = 364 62 Ville Alagre = 302 6° Villa Al
7° Cauquenes = 279 7 Cauquenes = 229 77 Cauquerss
B® Yerbas Buenas = 36 ¢ Yerbas Buengs = 16 8% Yerbag B
9° Chanco = S 3¢ Chango = a2 9° Chancu
CAUQUENES.
1 Parral = 395 1°. Parral = 489 1° Parral
2° Chanco = 260 22 Chanco = 421 2° Chancs
3° Linares = 229 3% Linares = 279 3¢ Linares
4° San Javier = 62 4° 3an Javier = 36 4" San Javier 8
(#**) 5° san jJuan = 21 ; (**%) 6° san Juan
6% Vvilla Alegre = 16 67 Villa Alegre = 5 6° Villa Alagys
82 Ratiro = 5 5% Retiro = 21 52 Petiro
7° Longavi = 0 £ tangavi = E 92 [Longa=i
PARRAL 7= Ryl i) = SF
1° Linares = 1.544 1% Linares = 1,097 1° Linares
2° Cauquenes = 489 29 Caujuenes = 395 2? Zauquenss 3
3° Retiro = 299 JrRetird = 248 7 37 Retiro
5% Longavi = 120 4° Longavi = 68 4° Longavi
4° San Javier = 125 5" San Javier = 47 5° San Javier
6° Villa Alejre = 26 6° Villa Alegre = 26 €” Villa Aleg
7° Chanco = 5 7° Chanco = S 7? Chanco
(%%#) 7° San Juan - 5 (#*%) 8° San Juan
SAN JAVIER
(#) 1° Villa Alegre = 3.349 . (®*) 1° villa Alegre = 2.964 (*) 17 Villa Aleg
2° Linares = 1.128 2° Linares = 910 2° Linares
3° Parral - 47 3° Parral = 125 3° Parral ]
4° Cauquenes = 36 4? Cauquenes - 62 4° Cauquenes :
5% Retiro = 10 59 Retiro = 21 5° Retiro
69 Longavi = 5 6° Longavi = 21 6° lLongavi
(®**) 7° San Juan = 5 (###) 7° San Juan = 5 (#**) 7° =an Juan
8% Chanco s 10 8° Chanco '

Fuente 1

Compafiia de Teléfonos de Chile,

(*) Estas llamadas son libres de cargo

(#+#) Las llamadas de Yerbas Buenas corresponden a las efectuadas por un teléfono piblico con men
(##%) A la central de San Juan estén conectadas los teléfonos de Colbdn, Panimivida y Yerbas Bu

‘"
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CUADRO N° 45

ZONA DE INFLUENCIA DE LOS CENTROS PRINCIPALES DE LA SUB-REGION EN FUNCION DE LAS
LLAMADAS TELEFONICAS.

Influen, de 1° grado
+ de 5.000 llamadas.

Influen. de
2° grado en-
tre 2.501 y

5.000 llamad.

Influen.de
3° grado en-
tre 1.001 y

2.500 1llamad.

Influen. de 4°
grado entre
201 y 1.000
llamadas

Influen. de 5°
grado menos de
200 llamadas

a. (*) (#*x) san
Juan = 7.132

b. (*) Longavi =
6.085

a. Parral
2,641

a. S.Javier
2.038

b. Retiro
(*)=1.539

a. V.Alegre
666

b. Cauquenes
508

a. (**) Yerbas
Buenas 12
b. Chanco 47

a. Parral 884
b. Chanco 681
(c.Linaress08)

a. S.Javier 98
b. Retiro 26
c, (***)S,Juan 21
d. V.Alegre 21
e. Longavi 15

Parral

(a.Linares
2.641)

(a. Cauquenes
884)
b. Retiro 547

a, Longavi 118
b. S.Javier 172
c. V.Alegre 52
d. Chanco 10

e. (**%)5,Juan 5

3an Javier

(#)V.Alegre

(a. Linares
2.038)

a. Parral 12

b. Cauquenes 98
c. Retiro 31

-d., Longavi 26

e. (*%*)5, Juan 10
f. Chanco 10

Ll oLl R




NOTAS: (*) Estas llamadas son libres de
cargo. . _
(%%) Las llamadas de Yerbas Buenas
- corresponden a las efectuadas
por un teléfono publico con
mensajero.
(%%x) En la central de San Juan es=-
tén conectados los teléfonos
1 existentes en Colbiin, Panima-
'8 : vida y Yerbas Buenas.

J () Centro urbano con mayor jerar-
U quia que el centro al que es-
B té& referido el dato. Se pue-
X s de suponer entonces, que la
Y zona de influencia correspon-
3 ; de a aquel y no a éste.

- FUENTE: Compafifa de Teléfonos de Chile.
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CUADRQ N° 46

RELACION PRIORITARIA DE LINARES, CAUQUENES,
PARRAL Y SAN JAVIER CON LOS CENTROS URBANOS
DE LA SUBREGION EN FUNCION DE LAS LLAMADAS
TELEFONICAS.

LINARES

0 (*%%) () San Juan & 1INNaED

an (%) Longavi = 6,085

G Parral g AR B

4° San Javier = 2.038

50 (%) Retiro = 1539

59 : Caugquenes = 508

7° (%*%) Yerbas Buenas = 52
CAUQUENES

12 Chanco = 681
SAN TJAVIER

18- iR Villa Alegre = 6,305
PARRAL

Ninguno

-

(%)

Estas llamadas son libres de cargo
Las llamadas de Yerbas Buenas corres-
ponden a las efectuadas por vn telé-
fono plblico con mensajero.

A la central de San Juan estdn conec-
tados los teléfonos existentes en
Colbin, Panimévida y Yerbas Buenas.
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De la confrontacién de los
cuadros anteriores con los del "Estudio Gra-
' vitacional" y teniendo en cuenta que las lla-
§ madas telefénicas entre algunas ciudades son
2 libres de cargo y que las llamadas de Yerbas
Buenas corresponden a las efectuadas por un
teléfono piiblico con mensajero, lo que en el
primer caso puede hacer subir en cierta medida
el nimero de llamadas, y en el segundo caso
dificultar notablemente las comunicaciones y
que las llamadas de San Juan corresponden a la
suma de las llamadas de Colbun,Panimdvida y
a las de los teléfonos particulares de Yerbas
Buenas, se puede afirmar que en general las
dependencias probables que ahi se establecian,
corresponden a las efectivas relaciones, sobre
todo con los rangos correspondientes a las de-
nominadas " Opciones de Dependencias".

Sin embargo, parece necesario
dejar establecidas las siguientes rectifica-
ciones:

a. Zona de influencia de Linares: El grado de
dependencia de Parral es notablemente su-
perior.

b. Zona de influencia de Cauquenes: La casi
nula gravitacidén de Parral respecto de
Cauquenes establecida anteriormente, puede
suponerse ahora que es de un grado mayor.

En cuanto a las caracteristicas
de la sub~regidén ha quedado demostrado, aungue
no se tenga hasta la fecha informacidén sobre
llamadas telefbénicas con Talca y Chillén:

La falta de cohesidn de los
centros urbanos de los limites norte y sur va-
le decir, San Javier y Villa Alegre; Cauquenes
y Chanco, se puede visualizar teniendo en cuen-
ta que: Cauquenes, no obstante tener la segunda
jerarquia entre los centros de la sub-regidn
concentra sbélo el 3.65 % de las llamadas telefb-
nicas que se efectudn (Linares concentra el 33.7 %)
lo que indica que su actividad estéd dirigida fun-
damentalmente hacia otros centros. Sus influencias
incluso respecto a los centros mas cercanos, es de
4° y 5° grado (Cuadro N° 44 ) y sblo tiene in-
fluencia prioritaria sobre Chanco, centro que acu-
sa también escasa cohesibén con el resto de la sub-
regién.
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San Javier aparece con una no-
table alta concentracibén de llamadas (14.155)
pero de ellas casi el 73 % corresponden a lla-
madas con Villa Alegre sobre quien ejerce in- ]

fluencias prioritarias. Todas las restantes
influencias son de 5° grado.

Que Linares es el Unico centro
urbano que cuenta con un Aarea dependiente y
gue dicha &rea coincide con la subregidn, des-
cartando San Javier y Villa Alegre en el Norte
y Cauquenes con Chanco en el sur poniente. |

Asi se concluye analizando las |
concentraciones de llamadas telefénicas, las ; I
que dan a Linares un 33,7 % contra 14.14 % de 19
San Javier, porcentaje ya discutido 7.3 % a i
Parral y 3.65 % de Cauquenes. il

Ademés, sblo Linares aparece
con influencias de 1°, 2° y 3er grado, el res- |
to de los centros mayores, tienen influencias I
de 4° grado respecto a los pueblos més cerca- e
nos y de 5° grado sobre los demds., Por ultimo, f
si se observa el cuadro N° 44 se verid que so- : i
lamente Chanco y Villa Alegre no acusan influ- il
encias prioritarias de Linares, Parral no i
ejerce sobre ningin pueblo este tipo de influen-
cias.

Creemos que no se puede consi- :
derar como efectivas las aparentes dependencias it
prioritarias de Longavi 'y Retiro respecto de i
Talca. E1 1° grado de influencia de Linares |“
respecto de Longavi y de 3° sobre Retiro estén
indicando claramente la incidencia de la ubi- |
cacidén Geografica en la determinacién de zonas il
de influencia, factor que en el "Estudio Gravi- ‘ |ﬁ
tacional" aparecia un tanto distorsionado. i




i

El Marco Humano.

La poblacién sub-regional se ca
racteriza fundamentalmente por su condicién ?E
ralista determinada por la preponderancia de
la actividad agropecuaria en toda la zona.

Esta condicién determina los ba
jos niveles culturales y sanitarios que muestra
esta parte del pais con respecto a otras regiones,
estructurando una piramide social de extensa ba
se con reducida accesibilidad hacia la clspide.

El hecho que la base econdmica
se sustente casi exclusivamente en la actividad
del agro, no debiera, sin embargo, causar este
nivel de deterioro.

Ello se debe principalmente a
la forma de tendencia de la tierra y a la fal-
ta de politicas concretas de explotacidén de los
recursos, lo que ha permitido, el sub desarro-
llo de la actividad por largos afios.

Esta situacién se refleja clara
mente en la composicién de la poblacidén urbana
¥ rural ya que se puede observar que de las diez
comunas que integran la sub regidn, sbélo tres,
que son en la que se ubican los focos urbanos
principales, superan el 50 % de poblacidén urba
na. El resto presenta una franca y decidida
situacién rural con més del 75% del poblacién
campesina, cono promedio,

En el cuadro siguiente se pre-

sentan las cifras de porcentajes de poblacidn

urbana y rural por cumunas, donde se compre -
de més graficamente lo ya expresado :
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CUADRO N¢ 47

POBLACION URBANA Y RURAL POR COMUNAS EXPRESADAS

EN PORCENTAJES.

% Pobl. % Poblac.
Comuna Urbana Rural Total
Cauquenes 63.4 66.5 100.0
Chanco 23.4 737 100.0
San Javier 335 47 .2 100.0
Villa Alegre 26.3 90.4 100.0
Linares 52.8 81.9 100.0
Yerbas Buenas 9.6 82.3 10050
Colbin 18.1 47 .9 TQOLE
Longavi abr s 84,0 100.0
Parral B2l 36.6 1000
Retiro 16.0 76.6 100.0

Debido sin embargo a que en las

comunas de Cauquenes, Linares y Parral se con-
centran un alto porcentaje de la poblacién to-
tal, el promedio de poblacién urbana subregio-
nal se acerca al 50%, cifra que por lo demés,

estéd bastante alejada del promedio nacional de

poblacién urbana que ya alcanza al 70%.

La condicidn de ruralidad dete

riorada de gran parte de la poblacidn, en términos

relativos al total del pais, viene a expresar-
se en fuertes migraciones hacia otras regiones
que ofrecen mejores expectativas de trabajos o
en migraciones internas que afectan a los cens
tros urbanos principales, los cuales no se en-
cuentran en condiciones de recibir estos 1mpac

tos, sufriendo a su vez, significativos deterlo

ros en su estructura social.

Estas migraciones estén forma
das generalmente por los trabajadores que se
encuentran en la plenitud de su capacidad de
produc1r, entre los 25 y 35 afios, con lo cual

xﬁflva a los que no se desplazan de su pobla

mé&s dinémica.
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Esta situacidén se ha venido agra
vando en el tiltimo decenio hasta mostrar una con
dicibén alarmante, de tal forma que, de no tomar

medidas de gran significacién, a corto plazo
la poblacién que labora el campo estaréd formada
casli exclusivamente por menores de 20 afios o may0
res de 50 y con un fuerte déficit de poblacién

masculina. -

Si se observa con detencidén el
grdfico siguiente, se comprenderd la gravedad
de la situacibdn en esta materia expresada en las
piramides de edades comparativas de 1960 y 1970.

Esto, indudablemente que estd pro
vocando desaliento entre la poblacién que se queda,
por falta de iniciativa o por que sus condicio-
nes le impiden abandonar un patrimonio adquiri
do, por muy pequefio que sea. i

En ningin caso esta situacién
constituye alicientes para mejorar las condicio
nes de vida de ios que se quedan. Los incenti
vos deberdn provenir de otras fuentes, como pue
den ser una forma mids moderna de explotacién
dél agro, mayor efectividad de una reforma agra
ria que aliente el establecimiento rural y muy
especialmente, el acercamiento hacia este tipo
de usuarios, de servicios y equipamiento social
y sanitario,que les permita mirar con mayor op
timismo las perspectivas del desarrollo agrico
la y su rol en la evolucidén de la economia sub

regional.

El deterioro de las estructu-
ras urbanas de esta zona estd siendo provocado
principalmente por estas migraciones in:ernas
que se dirijen a los centros en busca de traba
jo y mejores condiciones de vida, especialmente
en materias de equipamiento y servicios (salud,
educacibn, mejores condiciones sanitarias y es-
parcimiento. )

Debe mencionarse aqui, una situa
cién externa, de tipo migracional, que puede pro
vocar alteraciones graves a la estructura de pobla
cibén de la zona y que, por lo tanto, requiere de ~
una atencidén cuidadosa,

Dentro de los préximo cinco afio
deberd iniciarse la construccidén del embalse del
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Colbln, el cual empleard, segin informaciones

de Endesa, cerca de 3.000 trabajadores. Se ha
considerado por parte de la Institucidn citada,
la posibilidad de trasladar estos trabajadores
desde la zona de Rapel y otros campamentos ha-
cia el Colblin, localizdndolos en alguno de los

- centros urbanos inmediatos a la obra.

Tres mil trabajadores pueden lle
gar a representar 15.000 a 18,000 habitantes que,
concentrados en cualquiera de los focos sub re-
gionales significarian un problema de infraes-
tructura urbana insoluble,

Debe considerarse ademis de con
diciones econdmicae seguramente muy superiores
al promedio de la zona lo cual contribuiré a
distorcionar la situacidn.

La recomendacidn entonces, en
este sentido, es ubicar dicha poblacibén en el
polo regional, que se encuentra muy cercano a
la zona del proyecto, y que dispone de estructu
ra suficiente para absorver un impacto de esta
naturaleza. Ademds ello contribuird a la consoli
dacién del rol del polo en términos de den51f1ca

cibén demogréfica.

sin embargo, en el &rea de pro
blemas sociales en que la situacibén se presen—
ta mds deteriorada se relaciona con factores de
orden ocupacional, sanitario, educacional y de

viviendas.

Aln cuando, en el periodo trans
currido desde el Ultimo censo hasta la fecha,
se han realizado numerosas inversiones tendien
tes a mejorar el estado de la poblacidén, ello
no ha sido suficiente para eliminar 1los resul-
tados negativos del status existente, en térmi
nos de migracionees descontroladas, fustracién
de sus habitantes e incremento del deterioro

urbano.

Por ejemplo, en la zona de Lina
res, considerando el promedio entre poblacién —
urbana v rural, el % de viviendas que cuenta con
servicios qanltarlos alcanzan al 20.3 %, en com-
parac1én del 40.9 % que tiene el pais, en el caso
de la zona de Naule, incluida en la sub regién,
este porcentaje es ain inferior, llegando sélo a
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19.2 %. ESto esté indicando que el nivel sanita
rio es extremadamente bajo.

Con respecto a la disponibilidad
de agua potable en las viviendas también se pue
de apreciar que el standard estd muy por debajo
de la media nacional. Asl tenemos que, mientras
el promedio nacional alcanza al 53%, en la sub-
regidén el porcentaje de vivienda que dispone es
te servicio no sobrepasa el 30 %.

El nivel de alfabetizacidén es
otro indice del deterioro de las condiciones hu
manas de la zona. Mientras el pais presenta un
70 % de poblacidn alfabeta en las zohnas rurales,
la sub regién que es eminentemente agraria sélo
alcanza a poco mas del 63%. En las Areas urba-
nas esta diferencia se produce entre un 94.50 %
de promedio nacional y un 86% sub regional,

: Pero donde el deterioro se ex—
presa en forma més alarmante es el aspecto ocu-
pacional, donde la forma de explotacién de los
recursos, provoca un alto porcentaje de empleo

disfrazado o viceversa.

Estos aspectos sumariamente ex
puestos estén indicando que la sub regidén estu-
diada presentd serios problemas humanos que de
ben traducirsé en aspectos negativos para el de
sarrollo como por ejemplo, flujo de poblacién ~
en la primera edad de trabajo especialmente de
los activos mAs capaces; fuertes migraciones in
ternas y hacia otras regiones, las primeras afec
tando seriamente las débiles estructuras urbanas
existentes y las segundas contribuyendo a la
marginalidad de los polos de desarrollo regional
y nacional; alto nivel de frustracidén de la po
biacién incapaz de migrar por la falta de movili
dad en el empleo o por las precarias espectativas
de cambio de la estructura social existente.

Las aspiraciones de la poblacién,
expresada por sus lideres tanto de nivel subre-
gional como comunal y urbano, ha fijado las si-
guientes prioridades para los problemas que re-
uieren mds urgente solucién: primera prioridad
el problema de falta de empleo estable; en segun
do, deficiencia en los medios de comunicacidén es
pécialmente terrestre; y luego, la defigiencia —
de viviendas, equipamiento, educacién y salud.




Para la primera prioridad, la
solucibén del problema es vista por la poblacidén
a través de la creacibén de nuevos industriales
tanto como fuente de empleos como aporise al de
sarrollo econdmico regional. La solucidn aparente
mente es tentadora y talvés factible pero en ningin
caso compatible con las politicas de desarrollo
regional. Por lo tanto, la satisfaccién de es-
ta aspiracién de incluir un enfoque mds inte-
gral que respecte las politicas de desarrollo
va previstas, utilizando mucho més eficiente-
mente los recursos disponibles,

En cnanto,la segunda prioridad
en las aspitaciones de la poblacibén de la zona
la solucidn es directa e indiscutible ya que
se refiere directamente a poner al dia el progra
ma de vialidad que en esta parte de la regién
se encuentra atrasado en relacién a otros pro-
gramas de inversién piblica. Principalmente
el programa debe acelerarse en cuanto a caminos
de penetracidén transversal y a ejes de conexidn
intra-regional como son 1los caminos de Cauque-
nes y Constitucién a San Javier.

La tercera prioridad involucra
un programa de vivienda campesina, que debe im
pulsar Indap y Cora a través de Corhabit. En_
esta materia existen dos aspectos. Uno que se
refiere al déficit en equipamiento habitacional
y otro relacionado con la reposicién de edifi-
ci08 obsoletos o extremadamente deteriorados
gue ya han completado sobradamente su vida dtil.

Este segundo aspecto, es tal-
vez el mAds importante pués la obsolescencia de lasg
estructuras construidas impide el desarrollo de
los centros poblados para adaptarse a las nue-
vas formas de vida humana.

Pero talvés, el aspecto mis re-
levante expresado por la poblacién se refiere a
la aspiracidén de participar en decisiones loca-
ies a trevés de organizaciones comunitarias o en
ta creacién de empresas de servicio comunales.

Esto tltino ya se presenta en vias
de concrecidén mediante la reunién de los munici-
pios de la provincia de Linares con el objeto de
llevar a la préactica empresas municipales de Ser
vicios en forma asociada entre ,todos ellos, tales
como la de energia eléctrica, matadero y corpora
cidon de turismo. '

—_—
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CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNOSTICO

DE ORDEN GEOGRAFICO.

La estructura geogrifica de es
ta zona, que se ha definido como la sub regién
Linares—-Cauquenes, esté caracterizada por la
unidad de aguas que tiene por eje el sistema del
rio Loncomilla sobre el cual se centran las eva
cuaciones de toda el &rea en su recurrencia ha
cia el Maule, rio que a su vez es el centro de
todo el sistema hidrogréfico de la VI Regidn.,

El esguema fluvial genera dos
dreas muy definidas : una hacia el oriente del
rio que corresponde a suelos regados permanen-
temente o eventualmente , que en dgeneral se ubi
can en la rrovincia de Linares; y otra, hacia ~
el poniente » que estl formado por suelos de
secano, dentro de la provincia de Maule. Esta
es una divisidn muy clara y define condiciones
geopoliticas definidas.

Ademés, dentro de cada una de
estas Areas asi definidas, se puede‘identificar
sub-divieiones que ayudan a aclarar aun mis la
caracteriza¢ién geogréfica. Dentro de la zona
oriente (Prov. de Linares) se reconocen dos
4reas. Una de la parte norte, formada por sue-
1os de mejor c alidad y mejores condiciones de
riegco y cotra hacia el sur, formada por terre-
nos, en deneral, peor regados, y de menor cali-
dad. sta divisidn se produce casi en el cen-
tro de la zona oriente, dividiéndola en partes
iguales.

La zona ubicada hacia el ponien-

te del Rio Perquilauquén (Prov. de Maule), tam-
bién se divide en dos &reas muy caracteristicas.
En la parte norte, se puede reconocer un érea

de pequefias montafias, muy quebradas, dentro de
la cual se desarrolla una notaria actividad fo-
yestal. Esta &rea es francamente de secano,

con casi ninguna posibilidad de riego. En la
parte sur, finalmente, estd la zona de secano
que forma la cuenca de Cauquenes en la cual se
desarrollan principalmente cultivos viflateros y
chacarerias, ademés de algunos cultivos extensi-
vos. Esta &rea puede, eventualmente, ser regada
en el futuro en parte importante. Su estructura
copogrdfica muy particular, incluyendo suaves lo-
majes que generan zonas resguardadas, aptas para
~ultivos especiales.
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~ cada sector a nivel nacional respectivamente.

P i 0

La forma general de la orografia
sub-regional permite reconocer tres zonas lon-
gitudinales. Una zona cordillerana formada por
la cordillera y pre-cordillera de Los Andes,con
montaflas altas como todas las quec-caracterizan

este cordén.

En seguida, un valle extenso
que correponde a la continuacién del Valle Lon-
gitudinal de la Zona Central del pais, y en el
cual se desarrollan las principales actividades
de la sub-regién, En &l estén ubicados los
principales centros urbanos; lo atraviesa, en
toda su longitud, la Carretera Panamericana y
se ubican ahi las é&reas de cultivos m&s impor-
tantes.

Finalmente, en la parte coste-~
ra, estéd la zona formada por la cordillera de
la Costa, formada por colinas y pequefias mon-
tafias, de mucho movimiento, dentro de lo cual
se ubica la Cuenca de Cauquenes, formacidn que
caracteriza una forma de economia agraria,par-
ticular de esta parte del pais. Dent o de es-
ta cuenca estd localizado el segundo centro ur-
.bano en importancia sub-regional, que es Cau-
quenes.

DE ORDEN ECONOMICO

L1l sector de mayor importancia
de 1 sub-regibdn, es el agropecuario, tanto
por su aporte al producto, como por el volumen
del empleo generado. En ambos aspectos supera
el 50 % del total subregional de los sectores
productivos ¥ por lo tanto, caracteriza la eco-
nomia sub-regional. Esto coincide plenamente
con los planteamientos de la Estrategia de De-
sarrollo elaborada para la VI Regién por Orplan
Maule en cuanto al rol y metas fijadas para
esta zona,

El caracter agrario de la sub-
regién queda establecido por su PGB, en el cual
el aporte de la agricultura es de 94.2 millones
de escudos 1o que representa el 37.2 % del to-
tal del producto. Igual conclusidn se obtiene
al observar el porcentaje que representa el apor-
te de la agricultura sub-regional al total del
sector a nivel nacional, cifra que alcanza al
5.2 % mientras que la industria sélo lo hace con
0.8 % y los servicios con el 1.5 % del total de

e
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Mis importante atn para definir
el caracter eminentemente agropecuario de la
subregidén es el incremento experimentado por su
PGB en comparacidén de la variacidn sufrida por
el mismo indice a nivel del pais y de la regidn.
En efecto, el incremento sub-regional alcanzd
entre los afios 1961 y 1965 a un 9.0 % mientras
que para la regidn sblo fue de 2,0 % y para el
total del pais de 8.0 %.

Se concluye, entonces, que la
economia de esta zona es eminentemente agraria
y podri seguir siéndolo en los préximos 20 a
39 afios con lo cual asegura el cumplimiento de
las metas previstas dentro del contexto de de-

sarrollo regional,

Los cultivos de mayor rendimien-
to son entre los cereales, el arroz, las papas
v la cebada. En los tres rubros los niveles de
productividad superan los promedios nacionales,

Entre los cultivos industriales
se destaca la remolacha cuya productividad tam-
bién es superior al promedio nacicnal con 395.5
qq/h&. contra 379.4 del pais.

Otros productos de tipo indus-
trlﬂl que se cultivan con relativo éxito, son
el raps y la maravilla.

El Cestino actual de la tierra
agricola se concentra principalmente en el ru-
bro praderas, con ¢l 63,7 % del total de tie-
rras bajo prospeccidén, Le siguen los foresta-
les con 21.1 %. Esto indica que pueden haber
atin fuertes transferencias o reemplazos Jde cul-
tivos que permiten aumentar la productividad
y el aporte al productc sub-regional, lo cual
podrd lograrse con la realizacibn de diversos
proyectos de regadio, incorporacidén de nuevas
tecnologias y racionalizacidén del crédito.

En términos del valor de la pro-
duccidbn, los vinos y la ganaderia concentran mis
del 50 % del total producido; el primer producto
toma el 33.5 % y el segundo el 26.7 %



F . El tctal de la produccidn sub- o
‘regional alcanza a 308.660 miles de escudos, :
lo que viere a significar el 41.2 % de 1a pro- -
¥ ducciédn total de la regidn.

Bl anéllsls, talvez mas impor- -
tanto, de la economia sub-regional, se ha rela- -
, cionado con el empleo generado debido a que, i
1 por tratarse de un estudio de desarrollo urba.-
no, los aspectos socio-econdmicos adguieren

principal relevancia. v
N ' En este sentido, las conclu- . o
o siones més significativas se refieren a la po- b
i blacién, que puede scr sostenida adecuadamente - i

por la economia del &rea.

Se ha deducido que existe un
; fuerte nivel de sub-ocupacidn el cual incide R
i directamente sobre el bajo nivel de ingresos Fy
X entre los. trabajadores agricolas. @1 cédlculo : 3
h basado en la capacidad potencial de los suelos &
g disponibles para la agricultura ha dado un dé- |
g ficit de empleos para el aflo 1970 de 12.125 .
y . plazas. Y para 1985, de 11.451, situacidn que, :
i a pesar que tiende a decrecer, seguird siendo
' grave por las condiciones de marginalidad que : /4
implica. *

— S ey

Las condiciones de superacidn .
que permitiridn reducir esta marginalidad se '
incluyen en la Estrategia y todas estédn relal
cionadas con medidas .y proyectos referidos al
sector agropecuario. Entre otras, una de las
més significativas se refieren a la acelera-
cién del proceso de mejoramiento de la produc-~
tividad por HAa. y por tipos de cultivos, hecho
que se prevee factible y que puede deducirse
de las metas del Plan de Desarrollo Agropecua- L
rio 1965/80, de los cuales se muestra un ante- T
cecente en el cuadro siguiente: L

=
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CUADRO N° 48

ESTIMACION DE LA PRODUCCION Y DE LA SUPERFICIE
EXPLOTADA DE LOS PRINCIPALES RUBROS AGROPECUA-
RIOS, EN LA PROVINCIA DE LINARES Y MAULE EN 1975.

DE

FUENTE: ODEPA.

VO.

Se puede apreciar que no sblo
se prevee el aumento de la superficie agri-
cola sino también el aumento de la producti-
vidad por HA. para los mismos tipos de culti-

AUMENTO
PRODUCCION SUPERFI. PRODUC. SUPERF. PRODUCTIVI-
(qq) (H4) (qq) Gay s Bk
. Mafz 109.000 8.800  692.000  19.000 34 %

- Avena 21, 700 1200 770.000 35380 A
Arroz 282,000 '10,000 491,000 14.000 8.0 5%
Trigo 250,000 4,400 250.000 2.500 5.7 %
Maravilla 89.000 7.600 148,000 9.300 74 %
Remolacha 689.000 4.300 4.945.000 118000 37,2 %
Azucarera :
Praderas '
artific, 32,800 70.000
Praderas
de szacano 10.400 17.000
Praderas
nat.de riego 39.600 ——————

Praderas

nat.de secano 519.100 485 000
Bovinos{ton.

carne) * 5.500 7.600

Ovinos(en

vara) 1.800 3.100
Vino(millo- '

nes de 94.0 20.000 116.8 24.200
Leche(lts.) 22.3 58.0
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Estas medidas pueden disminuir
el margen de poblacidn cuyo sostenimiento eco-
némico no tiene apoyo en actividades reales,
traspasandolos al campo de la produccidn.

La poblacién econdmicamente ac-
tiva a 1985 se ha estimado en 112,404 habitan-~
tes con la 51qu1ente composicidn por ramas de
actividades

Agricultura H6.425 YRy
Mineria 025 Q.2 %
Industrias 16.748 14.9 %
Construccidén 4,387 3.9 %
Servicio 34.619 30.8 %
TOTAL 112.404 T O

E1l poten01a1 de empleos que
se ha calculado para la misma fecha alcanza
a 89.590 plazas, dando como resultado el dé-
Fficit ya seflalado.

Otra conclusidén importante de
orden econdémico se refiere a las consistencias
e 1ncon31st9nc1as que se derivan de la compa-
racibén de las politicas explicitas para el de-
sarrollo regional y 1los proyectos previstos
por los diversos sectores.

En el cuadro siguiente se
muestra esta compatibilizacidn:

CUADRO N° 49

CONSISTENCIA ENTRE LOS PROYECTOS CONSULTADQOS Y
LAS POLITICAS PROPJESTAS EN LA ESTRATEGIA.

POLITICAS PROYECTOS

I. SECTOR AGROPECUARIO

a. Incentivacién de explo No se consultan cfédi-
tacién forestal en De~ tos forestales para la
partamento de Chanco y provincia de Maule.88lo

Cauquenes. Corfo agric. los consul-
ta para la provincia de
Linares.




Al

POLITICAS

Propender al cambio
de cultivos anuales
por cultivos perma-
nentes, junto con
mejorar eficiencia
en el uso de agua.

Elevar la produc-
tividad de la mano
de obra agricola,
preparando técni-
COs especializa-
dos, junto a la
preparacidén de

-personal califica-

do @@ equipos meca-

- nizados agricolas.

Racionalizar la co-
mercializacidn a
través de la orga-—
nizacién & Coopera-
tivas Agricolas.
Por otra parte,re-
gular el mercado,
almacenando las
produccidén de
caracter estacio-
nal, a través de

“la creacidn de

bodegas de alimen-
152

Estimnular la explo-
tacidén vitivinicola.

PROYECTOS

Se consultan créditos
Corfo Agric. para rega-
dio en provincias de
Linares y Maule, ademés
del proyecto del Trangue
Colbln a iniciarse alre-
dedor del 1972 1/

No se consultan inversio-
nes en la zona en este ti-
po de labores. Si, se con-
sulta asistencia técnica

a través del S.A.G.. Be
consultan créditos destina-
dos a Cooperativas Agrico- |
las en Linares y Maule, :

Se consulta la construc-

cién de bodegas de legu-

minosas en San Javier y |
Cauguenes, ademés de ele-

vadores de granos en San

Javier y Parral y eleva-

dores de maiz en Linares.

Se consulta crédito a Coop. : ‘
vitivinicola a través de

Corfo Agricola e Indap. en |
Linares y Cauquenes. |
Por otra parte, se consulta ]
la construccidédn de una plan-

ta embotelladora de vinos,

cuya localizacidén atn no =
decide, ‘

/

1/

Fecha no determinada atin. - i



POLITICAS

‘f. Estimular la ex-

plotacidén ganade-
ra y pesquera.

II.8ECTOR INDUSTRIAL

a. Creacién de Cen-
tros Industriales
medianos y peque-
fias, focos urbanos
de importancia
media, como com-
plementacidén del
Centro Industrial
mayor localizado
en el polo regio-
nal.,

"bas provincias a través

PROYECTOS

Se consultan créditos de
desarrollo porcino, avi-
cola y ganadero para am-

de Corfo Agricola e Indap.
Por otra parte, se con-
sultan créditos pesqueros
a través de Indap y del
Servicio de Cooperacibn
Técnica, junto a la cons-
truccién, a través del
$.A.G., con incidencia en
el &rea.

Se consulta la construc-
cién de una serie de plan-
tas industrializadora de
productos agropecuarios:
leche en Linares

maiz en Curicd

frutas en Curicd

celulosa en Constitucidn
vitivinicola en Loncomilla

Se consulta por otra parte,

la ampliacién de la planta’
Iansa en Linares, del frigo-
rifico de ECA en Curicd y
de la planta de alimentos

concentrados, de Linares,

todo ello fundamentalmente
a través de Corfo.
Corfo-Industria consulta
por otra parte, una linea
de créditos orientados a
estimular la pequeiia indus-

~ tria y el artesanado, tanto

en Maule como en Linares.,
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POLITICAS

IITI. VIALIDAD

Reforzamiento de la
red de comunicacio-
nes que permitan una
mayor cohesibn entre
los centxros poblados
y las zonas de pro-
duccidén de la sub-
regidn,

IV. TURISMO

Estimilo a la acti-
vidad turistica.

PROYECTOS

Se' consulta una serie de
proyectos de construccidn
y mejoramiento de vias
de comunicacidén, entre
las cuales figuran la
construccidn del puente
Colblin, el mejoramiento
del camino Cauquenes—
Chanco, Parral-Catillo,
Cauquenes-Parral, Cau-
guenes-San Javier,etc.
Pero &un asi es poco 10
que la subregidn posee
en este rubro de la in-

Ffraestructura.

El mejoramiento de las
redes de vialidad, ante-
riormente mencionada, de-
be tener una importante
incidencia en el fomento
turistico en la zona.

Se observa que dentro del sector
agricola la consistencia entre politicas y pro-
yectos es relativamente débil, especialmente si
se considera que en los rubros sindicados como
de mayor impacto como son los relacionados con
el proceso de industrializacidn, no se aprecia
una accidén decidida en materia de proyectos.

En realidad, los proyectos apare-
cen més bien como lineas de programas mis que como
proyectos especificos 1o cual hace perder vigor
a las politicas explicitas.
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En el sector industrial apare-
ce una serie de iniciativas de inversidn que
dan bastante consistencia a las politicas por
lo que en este sector no aparecen mayores ob-
servaciones ain cuando, el nivel general en gque
se plantean los proyectos no garantizan en
alto grado el cumplimiento de dichas politicas.

En el &rea de la infraestructu-
ra, la mayoria de los proyectos son de mante-
nimiento de la situacidn dentro de su creci-
miento normal pero se aprecia falta de consis-
tencia en cérminos de alcanzar metas priorita-
rias referidas a la accesibilidad de un nimero
conziderable de sub-4areas.

En el sector turismo no caben
mayores comentarios dado que este es un sector
no prioritario dentro del desarrollo sub-regio-
nal. Por lo tanto, las inversiones relaciona-
das con él1 parecen adecuadas.

En general, es necesario dejar
establecido que la implementacidén, de las po-
liticas de desarrollo a corto plazo, es de ba-
ja consistencia, hecho que probablemente se de-
be al corto periodo que ha tenido hasta el pre-
sente la oficina depglanificacidén regional para
coordinar las inversicnes regionales dentro
de las Areas de desarrollo que la componen.

Sin embargo es previsible que dentro de los
prbéximos afios (2 a 4) dicha situacién asuma
otro dinamismo al consolidarse las estructuras
administrativas de programacidén que actualmen-
te se encuentran en proceso de consolidacidn.

|
B
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Otro aspecto importante que in-
duce a la formulacidn de conclusiones, se re-
fiere a la necesidad de revisar los plantea-
mientos de polarizacidn de actividades y pobla-
cidén en el nivel regional.

Sin entrar a discutir la vali-
dez que en el &mbito nacicnal tiene la politica
de polos y focos de desarrollo, al completar el
andlisis de los antecedentes del diagndstico se
puede establecer que presenta serios riesgos el
transplante directo de dicha teoria a territo-
rios de economia agricola como Linares y Cau-
quenes.,
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En efecto, se aprecia la estruc~
tura de polos y focos propuesta para la Regidn
en la Estrategia de Desarrollo ya formulada por
Ocdeplan, si bien concuerda con el esquema ha=-
cional, presenta serios contrasentidos con res-
pecto a las metas y objetivos postillados. Y si
se analiza desde el punto de vista de &reas de
desarrollo como las definidas para el E.P.I.
Linares-Cauquenes, las inconsecuencias tienden
a hacerse més notorias. :

La conclusién global que esta
materia ha merecido se puede concretar en lo
siguiente:

La estructura urbana polariza-
da propuesta por Orplan~Maule para la VI Re-
gién, al seguir rigidamente el modelo nacional,
estd forzando una solucidén que se contrapone,
en importante medida, con las necesidades de
,lmglemgn;ac16n de estructura urbana de las me-
tas del desarrollo postuladas. Tsto alcanza
‘gran-validéz espeovalmente ak nivel de Aveas
de desarrollo dentro del contexto reglonal.

Esta conclusién se fundamenta
en las siguientes observaciones:

a. La regidn debe polarizarse en Talca, a ritmo
acelerado y en el menor plazo posible 1/.
Dado que dentro de ella predomina notoria-
mente la actividad agropecuaria, a un nivel
generalmente primario y que las inversiones
nacionales en la regidn no pueden ser mayo-
res, o mucho mayores que las que se han
venido haciendo en los ultimos afios, apare-
ce discutible postular el crecimiento com-
plementario y competitivo de dos centros
sub-regionales g/?

En la medida que deban reali-
zarse inversiones en dichos centros se es-
tard retardando el logro de la meta fijada
para el polo regional.

1/' Estretegia de Desarrollo para la regidn del
Maule Orplan.

2/-~Curieé y Linares.
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b. Al reconocer la vocacibén agraria de la sub-

regibén, se puede concluir que la polariza-
cién en Linares al ritmo y con las metas
pedidas, conspira con el logro de los
niveles de desarrollo que requiere un é&rea
de esta naturaleza. O sea, se puede esta-
blecer que, siendo esta una sub-regidn in-
capaz de retener poblacién migrante de otras
regiones en las condiciones actuales, en
gran medida por falta de una estructura ur-
bana adecuada a este fin, el crecimiento de
los focos del Area se basa exclusivamente
zn los flujos internos de las Areas rurales
0 pequeflos centros hacia las ciudades prin-
cipales y por lo tanto el crecimiento de Li-
nares en forma acelerada para alcanzar 1os
niveles postulados a nivel regional, atenta
contra el logro de una estructura urbana
compatible con la economia local.

Lo anteriormente dicho se fun-
damenta en la estimacién de que para lograr
el desarrollo de esta sub-regidn dentro
de las metas establecidas, teniendo "al sec-
tor agropecuario como el elemento dinémico
de la economia del A&rea, requiere de una
estructura de centros de servicio y equipa-
miento muy homogenea y convenientemente dis-
tribuida.

En resumen, para que se desa-
rrolle este 4rea dentro del rol agropecua-
rio que ya se le ha asignado, es necesario
fortalecer una estructura urbana en forma
de trama, constituida por centros de tama-
flo pequefio y medio, que acerquen el equipa-
miento y los servicios a los centros de ac-
tividad, los cuales en este caso adoptan
una forma dispersa en todo el territorio sub-
regional. Con ello se produce el enfrenta-
miento entre dos posiciones: una encausada
desde el nivel regional que demanda la pola-

rizacién de actividades y poblaciones en
algunos focos determinados y otras prove-
nientes del nivel local que requiere una es-
tructura de servicios para mantener y desa-
rrollar la economia del &rea para la cual
deberé reforzarse y en algunos casos crear-
se una trama de centros pequefios, de tal ma-
nera de retener la poblacidn en sus fuentes
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de trabajo y apoyar el desarrollo de las acti-
vidades productivas. A partir de esto parece-
ria conveniente revisar el esquema regional,
pero ello queda fuera de los alcances de este
Estudio.

Con respecto a la validez de
los 1limites sub-regionales pre-determinados al
iniciar el Estudio se ha obtenido la siguiente
conclusién, que proviene del simple andlisis
de los estudios gravitacionales y de zonas
de infiuencias, las cuales han indicado que
tanto en el norte como en el sur del area pre-
determinada, existen situaciones de alta ines-
tabilidad estructural que permiten concluir
que la sub-regién tiende a constituir un espa-
cio bastante més reducido. En realidad la
cohesidn interna de la sub-regidn es bastante
débil. MAs bien se pueden reconocer tres mi-
cro regiones bien caracterizadas: la de Lina-
res, Parral y la de Cauquenes, Unidas no al-
canzan a constituir una unidad, principalmente
por falta de homogeneidad de sus estructuras
urbanas. En efecto, por la existencia del
eje longitudinal formado por la carretera pa-
namericana y el ferrocarril, se ha desarrolla-
do gran parte de la actividad urbana alrededor
de los dos primeros, dejando el resto de la
sub-regién en franco desequilibrio, hecho que
se aprecia en la simple observacién de la es-
tructura localizada de centros.

En la periferia norte de la sub-
regién San Javier y menos Villa Alegre gravitan
en forma mucho mds importante sobre Talca que
sobre Linares, y por lo tanto, estas dos comu-
nas en gran medida deben' considerarse para los
efectos de programacién, como formando parte
de la subregién de Talca. Este hecho es cate-
gérico y deberd ser un dato para la Etapa de
Proposiciones. b,

En la periferia sur la situacidn
es mis discutible ya que la falta de cohesién de
Maule y parte de la provincia de Linares con su
polo se debe en gran medida a la falta adecuada
de comunicaciones y a los deficientes niveles de
equipamiento de algunos centros que les impiden
mantener su poder sub-regional de manecra de equi-
librar las gravitaciones de centros de otras re-
giones ubicadas mds al sur.
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Con respecto a las comunica-
ciones, el &rea de Cauquenes estéd viendo va-
riar su situacibdn con la construccidn del an-
tiguo camino que la une con Parral. M&s adelan=-
te el que lo uniri con San Javier y Villa Ale-
gre. Estos elementos aumentarédn fuertemente
la gravitacién de toda la zona de Cauquenes
sobre Talca, cohesiocnando esta parte de la re-
gién con su polo principal.

4
La situacién del bajo nivel de
equipamiento afecta principalmente a centros
como Parral y Retiro, los cuales son incapaces
en la actualidad de equilibrar las tensiones
que sobre sus Areas provocan focos de desarro-
1lo ubicados més al sur,

Sin embargo, parece necesario re-
solver esta situacién a la brevedad, por cuanto
las relaciones de &reas agricolas, motivadas
principalmente por los sistemas de regadio,
relacionan en forma importante a esta zona con
su foco sub-regional.
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La conclusidn referente a este
punto es entorces: corregir el limite norte
de la sub-regibén separando parte de las comu-
nas de Villa Alegre y San Javier para los efec-
tos de dimensionar el equipamiento y los servi-
cios de nivel sub-regional y considerar en
forma especial la situacibén del &rea periféri-
ca sur, en términos de programar las inversio-
nes mids adecuadas para integrarla al &mbito re-
gional en forma consistente.

Finalmente del an&lisis se ha
obtenido una conclusidn que se refiere a la si-
tuacibdn francamente marginal de algunas zonas
costeras y cordilleranas, motivadas principal-
mente por la falta de infraestructura de viali-
dad y otras formas de comunicacién entre aque-
llas y los centros principales de actividad.

"Como ya se establecid en el
padrrafo anterior, casi toda la actividad urba-
na se concentra en el eje longitudinal dejando
extensas &reas sin equipamiento, y totalmente
marginados de las actividades de desarrollo sub-
regional. Se hace imprescindiblemente necesa-
rio entonces considerar un programa de caminos
de penetracién transversal y de conexiones pa-
ralelas al eje longitudinal, que den salida a
las &reas de produccidn actualmente encajona-
das. Estas &reas se ubican principalmente en
los departamentos de Chanco y Cauquenes en la
costa y en las comunas de Colbin, Linares y
Longavi en la pre-cordillera, Villaseca, Agua-
da y también el valle.

DE ORDEN URBANO,

Desde el punto de vista urbano,
las conclusiones se han agrupado en dos conjun-
tos. El primero referido a la estructura de
centros urbanos, vista como un conjunto inter-
dependente y el segundo, mostrando las con-
clusiones que correponden a cada foco en par-
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Con relacibdn al conjunto de centros.

a. La estructura muestra en general., una evo
‘1lucidn discontinua que puede estar ref1EJan
do la falta de coherencia entre las inver-
siones esporadicas y el proceso de desarro
1lo de la economia primaria de la sub regidén.

b. Es apreciable una falta de consolidacidén de
roles y jerarquias de los centros secunda-
rios, a pesar de que en la medicidén de los
mercados locales ha quedado definido el rol
generzl de centros de servicios de todos 1los
centros,

Esta situacidén se debe a la inexistencia de

capacidad de capitalizacibdn local que per-

mita retener el proceso de comercializa-
cibén local que permitiera retener procesos de co
mercializacién de productos de sectores dinémi-
cos dentro del Area, los cuales se desarrollan
en centros como Santiago, Chillén o Talca.

Por lo tanto, los roles deberén
ser definidos en funcidn de una estructura que
se adecie a la forma de la produccién sustenta-
da por la Estrategia, buscando el equilibrio de
la estructura urbana en una distribucidn de los
servicios a través de una trama de centros urba
nos.

Sin embargo, Linares m&s defini
do en esta materia, basado en su alta actividad
de servicios paublicos provinciales. Pero ya el
segundo centro en jerarquia presenta dudas sobre
su rol futuro dentro del marco general de la es
tructura .

Parral se encuentra en situacidn
transitoria hacia una consolidacidén de su rol
micro-regional.

Solamente Pelluhue y Panimivida
presentan, dentro del estrato de centros menores,
una situacidén més definida, al haber asumido ro-
les turisticos y mostrar una evolucidn sostenida.
(ver andlisis de la estructura urbana.)

—e
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En el cuadro N°24 se aprecia la
estabilidad de cada centro dentro del contexto
general; Linares, como ya dijimos, presenta ca-
racteristicas de estahilizacidén aceptables y
un nivel adecuado al rol que le corresponde a
la regién . Cauquenes, en cambio aparece como
un centro que disminuye su dinamismo, e inclu-
sive desciende de nivel ubicéndose en un estra
to ‘que no le corresponde a un foco subregional
cabecera de una microregidn.

Parral presenta una dinémica
inestable situacién que deberé resolverse a tra
vés de una promsiciin adecuada de la trama,

El resto de los centros interme
dios y los centros menores, a excepcidén de los™
ya citados Pelluhue y Panimévida aparecen con
indices de dinamismos extremadamente disconti-
nuos.

En el orden de los pesos relativos de los centros
dentro del marco de la estructura deneral, Lina
res es casi el Unico que conserva su peso en t&r
minos de ‘estabilidad., El resto de los centros
tienden a perder peso relativo en el contexto

y sb6lo Longavi con 0.54 y Panimévida y Pelluhue
presentan aumento de su peso relativo aunque en
cifras no significativas.

Se deduce entonces que el dina-
mismo de la estructura es bastante débil y en su
condicidn actual no ofrece grandes perspectivas
de cambio, situacidén que deberd impactar Ffuer-
temente la proposicidén de nueva estructura dentro
de la estrategia de desarrollo urbano.

La pérdida de peso relativo de
la mayoria de los centros, en cambio puede cons
tituir un factor favorable a la reestructuracidn
ya que no existirén mayores compromisos para su
adaptacién a las necesidades del esquema de desa
rrollo sub regional, L
Una de las condiciones més importantes se deduce
del anélisis de los roles implicitos de los focos
que forman el contexto urbang., Al medir los mer-
cados locales se ha apreciado que las actividades
de intercambio, en la totalidad de los centros,
estd representada casi exclusivamente en funcidnes
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terciarias, dejando cin representacidén a las
actividades de los sectores productivos.

En realidad, las funciones de
intercambio en la actividad agropecuaria, al
ser este sector el generador de la mayor parte
de la produccién del &rea, deberian verse refle
jadas, en la actividad de la economia urbana
de alguna forma.

Lsa forma sblo se expresa en
el comercio de abastecimiento, pero no a través
de procesos de comercializacibdn de productos
agricolas. ZEsto caracteriza la condicidén de
&rea marginal de estas dos provincias, justifi
cando el traspaso de los procesos de comercia-
lizacién a los polos de desarrollo cercanos mas
importantes ubicados fuéera de la sub regién,

Esta caracteristica es probablemente
generalizable en otras regiones del pais con
economias primarias comc la de esta zona sobre
las cuales actila més fuertemente el centralis-
mo nacional.

En el cuadro N° 29 se puede
apreciar la validez de ests conclusiones, tan
to en términos globales como en lo relaciona-
do al orden de las actividades de servicio.

De dicho anélisis se ha dedu
cido también una jerarquia de centros que, en
general, coincide con las jerarquias deducidas
de la evolucidbn demogréfica y de la califica-
cibén socio - econbmica de los centros.

Del estudio gravitacional se han podido obte-
ner algunas conclusiones importantes en térml
nos de relaciones funcionales entre centros pe
riféricos del 4rea y sus focos pr1nc1pa1es.

Se ha podido comprobar que to-
dos 10s centros que se agrupan en el eje longi-
tudinal presentan una fuerte gravitacidn sobre
Talca. Estos centros, en general, s€ ubican en
la provincia de Linares. En cambio los focos del
drea de Cauquenes presentan niveles gravitaciona
les sobre Talca mucho menores.

Enfocado hacia una definicidn de
tensiones entre el polo regional y los polos sub~
regionales, el estudio ha dado como resultado que
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centros como Villa Alegre, San Javier y Longa-
vi e incluso Parral gravitan mls fuertemente
sobre Talca que Linares, Esto se debe, en pri
mer lugar a la comunicacién extremadamente di-
recta que produce la Carretera Panamericana en
tre todos estos centros y Talca y en segundo
lugar a la falta de equipamiento de nivel ade-
cuado de todo tipo del cual adolecen los focos
principales de la sub regién, para completar con
el polo la atencién de las necesidades de los
centros secundarios.

Al establecer un orden priori
tario de las dependencias gravitacionales se
puede apreciar (ver cuadro de gravitaciones
prioritarias) que con primera prioridad gravi
tan sobre Linares solamente dos centros pobla
dos (Colblin y Yerbas Buenas); el resto de 10s
centros analizados presentan indices muchos
més elevados sobre Talca. $6lo en una segunda
prioridad aparecen tres centros de mayor desa-
rrollo gravitacional sobre Linares (Longavi,
Villa Alegre y San Javier) y en una tercera
prioridad el resto a excepcién de Chanco el
cual practicamente no gravita sobre Linares
(indice : 0.000079).

Estos antecedentes .son impor-
tantes para concluir que la estructura de cen-
tros urbkanos, al no tener capacidad interna
que permita relaciones equilibradas entre sus
diferentes estamentos, presentan una fisonomia
muy inestable, de alto grado de inseguridad en
la justificacién de su rol endbgeno.

De hecho, se producen y expli
can escapes considerables como el caso de San
Javier y a veces Villa Alegre. los cuales man-
tienen relaciones de dependenda més consistentes
con Talca que con el resto de la sub regidn.

Este parece un hecho que tiende a consolidarse
no existiendo razones justificadas para forzar
un cambio en sentido inverso,

Otro aspecto interesante relacionado con la es-
tructura urbana se refiere a la jerarquia que se
obtiene del tamafio de los tributos de tipo urbano
recaudados en cada comuna de la cual es centro
cada ciudad.analizada.




P P

La tr1butac16n més alta, obvia

mente, se produce en Linares, pero la segunda

no r*orresponde al segundo centro que es Cauque
nes, sino que a Parral; otras comunas como Vi-
lla Alegre, aparecen tributando en rubros de -
tipo urbano en formas méds altas que centros de
jerarquicaménte estdn por encima de ella.

: En el cuadro sigulente se pre
senta una comparacién de jerarquias provenien-
tes de cuatro paramentos:

poblacién, tributacidbn, coeficientes socio -
econémicos de MINVU y Tipologia Social de Matle
hart; de esta comparacién se puede componer
una Jerarquia combinada por suma de los indica
deres, la cual confirma las cinco primeras ubl
caciones del orden demografico y produce leves

cambios hacia abajo, haciendo subir a Villa Alg

gre al 6° lugar a cambio de Longavi y mejorando
Chanco

a Yerbas Buenas en desmedro de Colbun.
mantiene su rango demogréafico.
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CUADRO N° 49

Comuna «  Range Rango Rango Rango
Demogrd Tribu- Socio Tipold
fico tario Econ. 1/ gico 2/
A B C D
Linares 1 1 1 1
Cauquenes 2 3 & 2
Parral 3 2 3 3
San Javier 4 4 5 4
Retiro 5 6 4 9
Longavi : 6 7 7 6
Villa Alegre 7 5 8 5
Chanco 8 10 6 8
Colbin 9 9 8 10
Yerbas Buenas 10 8 10 7

Estas observaciones pueden ha .
cerse extensivas a los centros urbanos corres—
pordientes en cada comuna y se apreciaran que
los valores de la columna D se ven afectados
notoriamente por los servicios de urbanizacidn
esto es, a mayor grado de ruralidad menor je-
rarquia o a mayor poblacidén mayor volumen tri
butarios.

En sintesis no se observan
grandes variaciones que puedan afectar a una
jerarquia deducida del ané&lisis gravitacional,

Una dltima conclusién se deriva del anélisis
especifico de cada centro urbano, para el cual
se consideran parémetros de orden fisico: ubi
cacién, trama, limites, zonificacién, zonas de

deterioradas; de orden estructural : como
vialidad, accesos, servicios, infraestructura,
equlpamlento ; de orden Social como : cesantia

migraciones, déficit en rubros sociales (vivien
da, etc.); de orden de crecimiento como : Areas
prioritarias, factibilidad del crecimiento, etc.

1/ Coeficiente Socio Econémico MINVU.

2/ Tipologia Social de Matlehart (atlas Social de

Chile).
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Con estos antecedentes, se ha
preparado el cuadro siguiente, el cual permite
observar cuales son los factores limitantes o
restrictivos de la &rea urbana.

Con relacidn a cada, centro en particular

Las conclusiones que el ana11
sis de la estructura de cada centro en particular
ha merecido, se presentan sintetizados en el cua
dro N° 28,

En general se observa que el
nivel de deterioro de casi todos los centros
es significativo, lo cual contituye un factor,
que incidiré en cualquier decisidn que deba to
marse en el futuro, con respecto a los roles
que cada foco deberi asumir.

En términos de restricciones
fisicas al crecimiento, ningin centro presen-
ta problemas de consideracién. Las restriccio
nes mayores se concentran en el Area de la ac-
cesibilidad y la infraestructura. En todo ca-
s0 ninguna de ellas alcanza a constituir situa
ciones insolubles para el logro de una imagen
urbana determinada.

La factibilidad de la integra
cidn interna de cada centro es de orden 1nversa
mente proporcional al tamafio y jerarquia de ca=
da uno de ellos.

La zonificacién y la trama ur
bana, como factores asociados ofrecen un pano
rama restrictivo al desarrollo de la mayoria
de los centros especialmente por falta de cohe
rencia entre las formas originales y las agre-
gaC1ones posteriores, por cuanto las deficien
cias observadas en estas materias muestran un
grupo de centros sin vitalidad urbana, siendo
muchos de ellos, solo prolongaciones del &mbi
to rural.

En los rubros de infraestruc
tura de servicios, se observa un nivel parejo
de deficiencia. Tanto en agua potable como

‘en electricidad el nivel deficitario se expresa

no por incapacidad de servicio sino por falta
de redes de distribucién.. En cuanto al alcan
tarillado sélo 4 centros, los mis importantes
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cuentan con este servicio. El resto no dispo
ne de €1 . Sin embargo se ha constatado que
es relativamente factible dotarle de este ser
vicio.

Respecto al equipamiento, el
rubro escolar es deficiente en general en to-
da el drea a pesar del enorme progreso alcanza
do en los dltimos 4 afios en materia de .construc
ciones escolares.

En el resto de los rubros de
equipamiento se presentan diversos matices de
deficiencia seglin se aprecia en el cuadro, sal
vo en los niveles minimos de equipamiento admi
nistrativo en los cuales todos los centros dls
ponen de servigcios adecuados a su jerarquia.
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PROPOSICIONES.

Hipbtesis de Desarrollo Urbano

La definicidn de una hipdtesis

de desarrollo urbanoc se ha basado en determinan
tes de orden fisico-funcional- estructural que
caracterizan la sub regidn e insintan una *for
ma de planificacidbn®,

Los puntos de apoyo bésicos de

la hipétesis han sido los siguientes

i.

)

El territorio ubicado al sur del rio
Maule (dentro de la VI Regibn) y que
constituye la denominada sub regidén
de Linares-Cauguenes, presenta ca-
racteristicas unitarias, al organi-
zar sus actividades en funcidén de un
esquema fluvial. Bl rfo Loncomilla
contituye el eje del sistema, al de-~
sarrollarse, en parte importante de

su recorrido,en sentido norte sur
para ir a desaguar al gran centro del
sistema hidrogréfico regional constltui
do por el Maule.

Este eje fluvial divide, en
Primera instancia, en dos partes a
la subregibén. El1 resto del sistema
fluvial de esta zona fluye en forma
de abanico hacia Loncomilla. Entre
estos Ultimos se destacan el Putagén
Achibueno, Perquilauquén, Purapel,
Cauquenes y otros.

Esta estructura fluvial carcte
riza la unidad del Area y facilita la
identi icacidén de partes homogéneas.

La composicidn orogrifica del terri-
toric es otro factor de gran importan
cia en la delimitacién de espacios de
actividad econdmica.

En sentido transversal, la pre
sencia de las cordilleras de Los An-
des y de la Costa, definen y confir-
man la existencia de una divisidén lon
gitudinal coincidente con el esquema
fluvial. Las actividades agropecua-

—_ N RS LN
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rio siguen esta composicién, concen
trando los cultivos en el Valle Lon
gitudinal y reservando las alturas
para forestacidn.

Esta caracteristica y la obser
vada con respecto al sistema fluvial,
consolidan un limite norte sur que di
vide la sub regidén en una parte al o-
riente del rfo Loncomilla formada por
suelos regados, y otra, al poniente
del rio, constituida por suelos de
secano, lo cual las caracteriza en
cuanto a tipos de cultivos reales o
potenciales.

Una observacibén mis detallada
permite ademds reconocer una subdi-
visién de cada una de las partes
oriente y poniente ya identificadas.
En el sector oriente, incluido dentro
de la provincia de Linares, se dis-
tinguen' un &rea norte con suelos de
mejor calidad y mayor seguridad de
riego y otra area al sur de los rios
Longavi y Perquilauquén, con suelos
de menor calidad y con mayores difi-
cultades actuales de riego. En el
sector poniente (al oeste del rio
Loncomilla) también se detectan dos
dreas. Al Norte, una zona montafio-

! sa apta para forestacidén con suelos
de baja calidad y sin posibilidad
de riego y al sur la cuenca de Cau-
quenes, de suaves lomajes, apta para
cultivos de vides y chacarerias,ac-
tualmente de secano pero con buenas
perspectivas de riego futuro.

i.i.i. En términos gravitacionales, la sub-
regién analizada en el diagnéstico
pierde una parte ubicada en el nor-
te, la cual pasa a constituir el es-
pacio de expansidén del Area metmo-
politana de Talca. Esta parte estéd
formada por una superficie conside-
rable de la comuna de San Javier y
aparece como la bisagra del &rea con
respecto al polo regional. Este es-—
pacio que se sgrega coincide con el
entronque de los sistemas fluviales
sub-regional y regional y constituye
el pivote del enlase de ambos cspacios,

opr————————————————
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La importancia de esta pequefia zona
es, en este sentido, muy significa-
tiva y constituye el centro de arti-
culacidn de todo un sistema al sur
del rio Maule.

La estructuracién de vialidad acen-
tda esta parte de la hipbtesis al
marcar un eje longitudinal muy fuer-
te el cual se complementa con un
sistema de caminos transversales muy
débiles, Sin embargo, desde otro

‘punto de vista, la carretera Paname-

ricana es un elemento unificador del
conjunto sub-regional, por sus carac-
teristicas de colector nacional.

Pero lo que es méds evidente,es
el hecho que la coincidencia de en-
trada de la Panamericana por €l nor-
te, justo en el punto en que se ubi-
ca el nudo de enlace (San Javier)
consolida definitivamente a esta zo-
na en su caracter de 4rea de articu-
lacibén regional, concentrando en
ella todos los flujos subregianales.

En resumen, la hipétesis de la es-
tructura funcional de la sub regiébn,
apoyada por factores topogréaficos,
fluviales, gravitacionales y de via-
lidad, determina que, todo el espa-
cio y sus actividades, que consti-
tuyen la sub-regidén Linares-Cauque-
nes, fluye hacia un vértice que la
articula regionalmente. Este punto
coincide, o méds bien esté& determina-
do, por la concurrencia en San Javier
de los enlaces fluviales, penetra-
ciones camineras y gravitaciones del
polo regional.

Existen sin embargo, algunas partes

de la sub-regién que no estén afec-
tadas por estas tensiones hacia el
neorte, lo cual s2 debe, en general, a
deficiencias de comunicaciones que de-
ben ser subsanadas ya que la medicidn
gravitacional estd presionando para
lograrla.
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Si se considera lo ya establecido en
términos fisicos y gravitacionales,
puede establecerse la estructura for-
mal de la sub-regidn en cuatro Aareas
homogéneas que adoptan posiciones de
cuadrantes referidos a un eje longi-
tudinal formado por la carretera Pa-
namericana v ¢l rio Loncomilla.

Estos cuatro 1lébulos constituyen o
tienden a constituir unidades depen-
dientes de un organismo global que
es la subregibén, con un punto de en-
lace con su regidn, ya identificado
en San Javier.

El esguema se consolida definitiva-
mente al observar algunas coinciden-
cias significativas que presentan
la situacidn existente con esta hi-
pbtesis, entre las que se destacan
las siguientes:

a. Cada 1ébulo o &rea se polariza
en una ciudad con nivel de desarro-
llo adecuado a las expectativas de
cada una de ellas.

b. Cada uno de estos focos disponen
de una conexibén (via) que lo une al
eje central, con marcado flujo hacia
el vértice (San Javier); Constitu-
cién por camino directo a San Javier;
Cauquenes por camino directo a San
Javier; Parral y Linares junto a la
Panamericana que los une en forma
expedita al foco articulado.

c. Cada Area presenta caracteristi-
cas ecoldbgicas diferenciadas, faci-
litando diferentes actividades y es-
pecialmente, cultivos especializados
por &reas. El A&rea 1, apta para cul-
tivos extensivos y ganaderia; el

Area 2, apta para cultivos extensivos,
chacareria y frutales; el &rea 3 con
condiciones para el cultivo de viias,
chacras y frutales y el 4rea 4 exclu-
sivamente apta para explotacién fores-
Ealy '
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Ahora bien, dentro de cada Area;pue-
den a su vez, identificarse divisio-
nes que constituyen las unidades me-
nores del sistema. BEstas sub-areas

corresponden a espacios fisicos con

caracteristicas especiales, Separa-

dos por accidentes geogréfices o d-

finidos por polarizaciones alrededor
de centros intermedios. 3

Su estructura de conjupnto se
identifica con las redes de caminos
que unen los centros poblados entre
si y sirven de base para la identi-
ficacién de sistemas y sub-sistemas
urbanos. 7

Bl rol econdmico que le corresponde-
derd a esta sub-regibn dentrgo del
contexto del desarrollo regional,
debe verse reflejado también en la
estructura urbana que forman 1lo0s
focos de actividad.

Para mantener una actividad
agropecuaria como principal factor
del - desarrollo sub-regional, sée re-
quiere la complementacidén del siste-
ma con una disposicidn de estructu-
ra urbana adecuada a ese objetivo.
Las condicionantes principales que
deben considerarse se refieren a
politicas de retencibén de poblacidn
en las fuentes de trabajo (el campo)
evitando migraciones internas, para
lo cual debe acercarse el equipamien-
to v los servicios hacia la concen-
tracién de trabajo agricola.

La estructura urbana actudl: de-
berd adecuarse, adoptando la forma
de una trama graduada y altamente
complementaria,

El control. del crecimiento,
rol y jerarquia de cada centro,ad-
quiere gran significacién por cuanto
la mejor forma de lograr una alta efi-
ciencia serd constituyendo una estruc-
tura equilibrada en la cual se identi-
fique y fortalezca en su rol los focos



de Areas y se organice, alrededor
de ellos, tramas de centros menores
e intermedios. Los primeros. como
primer escaldén del equipamiento y-
servicios bésicos, los cuales se
ubican muy cerca de las zonas de
actividad agraria y los segundos
como focos de las sub-&reas,' cons-—
tituyendo elementos de equilibrio
entre los focos principales y las
fuentes de trabajo. En general to-
da la estructura debe ser homogénea
en términos de centros de servicios.
Los elementos de comunicaciones, es-—
pecialmente la vialidad, es de gran
importancia para ayudar a definir
la trama ya que lo mAs importante
son las dependencias compensadas
entre los distintos centros segin
sus roles éspecificos y jerarquias.

En resumen, la hipbtesis fun-
cional que se propone, es la siguliente: La
sub-regidn se organiza en cuatro areas de pro-
gramacién (una de las cuales gueda realmente
fuera de ellas.) Cada una de las cuales se po-
lariza en un foco de desarrollo como centros
de actividades industriales o de servicios més
especializados. En una segunda jerarquia, ca-
da sub-4rea se polariza en un centro secunda-
rio cuyo rol de servicio se centrari en la ac-
tividad agropecuaria y su nivel de equipamien-
to serd el adecuado para retener los flujos
de la poblac16n campesina a los centros princi-
Pales .

La tercera jerarquia
corresponderé a centros menores que se ubica-
rén muy inmediatos a las zonas de actividad
agricola de tal manera de neutralizar los des-
plazamientos ocasionales de su poblacidn, fa-
cilité&ndoles el uso del equipamiento basico y
de los servicios elementales como correos, ca-
rabineros y primeros auxilios, etc. Una cuarta
jerarquia solamente habitacional.

Esta estructura se compatibiliza
con planteamientos bésicos de la hipbtesis en tér-
minos de reconocer al sector agropecuario como el
factor dinémico del desarrollo sub-regional, con-
dicionado a ello por la estrategia de desarrollo
regional.
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La imagen ha sido concebida
como un marco general de planificacidén a 15
afios y constituiri una meta de consolidacidén
de la hipbtesis.

En estos términos, debera’ser
utilizada también como un instrumento para la
programacidén de las inversiones sociales y co-
mo una disposicidén de politicas para orientar
la localizacidn de actividades y poblacién.

El plazo de 15 aflos ha sido
adoptado en virtud de su coincidencia cgn los
periodos establecidos por la Estrategia de De-
sarrollo regional, con lo cual se facilitan
las compatibilizaciones que sean necesarias.

Se ha tenido especial cuidado
que la imagen queda exprcsada en un dmbito fi-
sico, de mayor comprensidén general.

Estédn organizadas a través de
los siguientes factores:

g5 Estructuracidén territorial.

13, Determinacién de centros de actividad.

1355 Definicién de una trama de centros urbanos.
iv. Distribucién d& poblacidn econdmicamente

soportable por &reas y sub-areas, en
funcidén del potencial de empleos de la

oferta.

V. Definicibén de jerarquia y roles especi-
ficos.

g 12 Determinacién del equipamiento por ni-
veles de centros.

Vi Determinacién de coeficientes de inver-

sién por Areas y sub-Areas.

Estructuracidén territorial.

Se reconocen tres &reas de pro-
gramacién que forman parte directa de la sub-re-
gién y una cuarta &rea fuera de ella, pero rela-
cionada con la estructura general,

Cada una de las Areas se identi-
fican con un foco sobre el cual se polarizan, se-
gin las siguientes nomenclaturas:
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Area 1 polarizada en Linares

Area 2 polarizada en Parral

Area 3 polarizada en Cauquenes sub~-regidn
Area 4 polarizada en Constituciodn

La estructura interna de cada
drea es semejante y tiende a establecer tramas
de centros de modo de cubrir todo el territo-
rio a fin de no dejar ninguna zona de actividad
sin servicio: No se pretende la autosuficien-
cia funcional pero si la identificacidn de los
sub-sistemas a fin de facilitar el logro de me-
tas concretas y fomentar el equilibrio en el
desarrollo.

Determinacién de Centros de Actividad.

: Se han estudiado cuatro nive-
les para los centros de actividad que corres-
ponden a las necesidades de implementacidn de
la hipdtesis:

a. Primera Jerarquia : Centros focos de &reas

b. Segunda Jerarquia : Centros focos de sub-
adreas

c. Tercera Jerarqufa : Centros de la trama
bAsica

d. Cuarta Jerarquia : Centros de Reforma
Agraria o habitaciona-
les.

La primera jerarquia correspon-
de a ciudades desarrolladas ya a un nivel ade-
cuado y que han sido definidas como focos de
crecimiento integral por ORPLAN Maule.

Ellos son: Linares, Parral y
Cauquenes. Constitucidén comprende también a
esta jerarquia.

La segunda jerarquia estd for-
mada por centros de tipo intermedio, la mayoria
de los cuales existen, en su condicidn actual
como pequeiios poblados con diferentes potencia-
lidades de desarrollo, salvo un caso - Fuerte
Viejo- el cual practicamente no existe.

k3
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El total de centros inter-
medios, asignados a un rol de focos de sub-
&reas, se detalla a continuaciébn, agrupando-
los segin su aptitud actual para asumir el
rol indicada;

Centros intermedios cuyo
avance de desarrollo actual es aceptable pa-
ra los requerimientos de la imagen: Golbﬁn
Longav{, Sausal, Pocilla y Chanco,

Centros 1ntermedlos de avan-
ce retrasado: Palmilla, Castlllo y Villase-
Ca

- Centros intermedios qﬁe deben
crearse: Fuerte viejo
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En total son nueve focos los
identificados para operar como centros o palos
de sub-éreas.

La tercera jerarquia, esté
constituida por pequefios asentamientos que, en
general, presentan caracteristicas adecuadas
al rol que se les ha asignado en la imagen:sin
embargo se aprecian-deficiencias de equipamien-
i to de servicio y comunitario que deben subsa-

g narse,

] Algunos de estos centros me-

f nores. tienen ademds otros roles especificos,
como es el caso de Panimédvida y Pelluhue en
relacién al turismo.

La cuarta jerarquia es de creci
miento corco rdante con las necesidades de 1los
predios. agricolas.

En relacibén a las 4reas, la
distribucién de centros menores es la siguien-
te:

: 22 centros menores
Area 2 % 20 centros menores
i 22 centros menores

TOTAL : 64 centros menores,

En el cuadro resumen de la ima-
gen se encuentran identificados todos estos cen-
tros, con un nimero de referencia a 1los planos
respectivos.

La especificacién de activida-
des determinadas para cada jerarquia no se re-
sume en los siguientes aspectos:

a. Primera Jerarquia: Centros focos de &reas de
programacién. En ellos de-
berd concentrarse 1/ toda
la actividad manufacturera
sub-regional, los servicios
de alto nivel (p@iblicos y
privados), como son los si
guientes:

1/ Esto no 1mpone que en cada foco centro de &rea
deban existir todos los servicios aqui indica-
dos. En algunos casos bastard que en unoc o dos
de ellos existan solamente, como es el caso de

aquellos servicios que operan a nivel provincial
o0 regional,
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Gobierno Interior: Intendencia, Go-
bernacidn, Prefectura de Carabikeeos,
Comisaria de Investigaciones.

Justicia: Juzgado de mayor cuantia en
lLolcraminal vy . civil,

Educacidn: Establecimientos de ense-
Ranza superior, especial y media e in-
ternados.

Salud: Hospitales base B con centro de
areas de salud.

Agricultura: Sede de oficinas del SAG
Cora e Indap. '

Otros Servicios Plblicos: Sedes de ofi-
cina de Corfo, Servicio de Cooperacién
Técnica, Obras ptiblicas, Programadores
MINVU, Promocidn Popular, Inspecciones
del Trabajo, Notarias, Conservador de
Bienes Raices.

Sector Privado: Sedes Bancarias princi-
pales para cada area. Oficinas de Agen-
cias distribuidoras de.productos bésicos
para la agricultura; Maestranza, Centros
de comercializacidn, de productos agro-
pecuarios (Ferias, Mercados, Mataderos,
Frigorificos, Molinos).

Comercio de tipo especial (raro) de ves-
tuario, productos electrbdnicos etc.;ser-
vicios profesionales especiales y en ge-
neral todas aquellas actividades que
demanden mayor densidad poblacional.

b. Segunda

Jerarquia: Centros focos de sub-4reas de progra-
macidén; En ello deberd concentrarse
los siguientes servicios y actividades:
Gobierno Interior: Sub-delegacibn, Te-
nencia de Carabineros, Comisarias de
Investigaciones, Correos y Telégrafos.,
Educacidn: Establecimiento de ensefian-
za media y bésica.
Salud: Hospitales tipo C. Servicios
Generales.
Otros Servicios: Agencias del Banco del
Estado, Bodegas de almacenamientc de pro-
ductos agropecuarios de ECA. (Bodegas,
Silos); Oficina de Servicios Mecanizados.
Sector Privado: Sub-agencias de comercia-
lizacidon; servicios de maquinarias, talle-
res de reparaciones, etc.




e, Tercera
Jerarguia: Centros Menores gue constituyen la
trama UrnHong ﬂf_abov“ a las activida-

Estos Ten 5 ion el punto de vincu-
lacién maswinmod_ata cntre las acti-
vidades rurales | centros pobla-
das,. 10s que en nuchkos casos, pueden
interpretarse com> entes ruralesa Lo
que interesa es e. rivel de defini-
cibn del equipamiento ,aqlcu, tanto
comunitaric como d2 =2PViCLo.

5 actividades determinadas
iS_T 1sabl2s para esta terce-
qu e cantros, son las si-

como in
ra jerar
guientes:

Salud: Posta de salud (consultorio
periférica),
Educacion: Es

: Establecimizsntos de ense-—
flaniza basicea.

Orden: Retén de carabineros; radio
comunicacioner.,

Asistencia Socizi: A £argo SHS o
Gl Servicio de Co-
rreos y ”“]”ﬂ.d , Teléfonzs.

Centro ‘Social

Canchas ceportivas

Comercio ¢e alimentos, diarie v even-
tual,; Taller dc reparaciones de he-
rramientas y maqguiitarias basicas.
Bomberos.

d. Cuarta
Jerarquia: Sglo contard con comercio diarvio,
y serd el grupo habitacional a ni
vel de predio. ol
En todo ¢==zo, lies actividades
determinadas para cada ._‘a:;uic no son exclu-
yentes, sino que basicas cada una de ellas
y por 1o tanto, er les & (ﬂ w1m"ra Yy segun-
da jerarquia probablemence exis &n otras acti-
vidades importantes. Foy otzs parte, tampoco Sig-
nifica que todas las actividades basicas de cada
Jerarquia deban estar irplermentadas para que ca-
da foco cumpla su rol ya qu: obviamen:e existen
para que cada foco cumpla su ¥ol ya que obviamen-
te existen actividedes que basta.cque se localicen
en uno o dos centros para que quede conveniente-

3

mente cubierta la necesidad sub-regicnal. Se
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exceptiia de esta situacidn a los focos menores
de la trama bAasica, los cuales deben ser im-
plementados en las actividades bésicas especi-
ficadas como condicidn para desempeflar adecua-
damente su rol.

Los limites poblacionales de-
terminados para cada jerarquia son los siguien-
tes:

Primera Jerarquia : Sobre 30.000 a 50.000 ha-
bitantes.

Segunda Jerarquia : De 700 a 4.000 habitantes.

Tercera Jerarguia : De 100 a 600 habitantes.

Las tasas de crecimiento esta-
blecidas para cada centro se detallan en un
cuadro aparte mis adelante y corresponden a Ci-
fras compengadas deducidas de las metas de po-
blacién que soporta la imagen.

. Definicidén de la trama de centros urbanos.

La trama estd estructurada con
apoyo en cuatroniveles de centros, como ya ha
sido dicho. La estructura de la trama busca
el cubrimiento de todo el territorio a objeto
de llevar el equlpamlento de servicio y comu-
nitario, lo mas cerca posible de los espac1os
de actividad agropecuaria, de manera de'’provo-
car la retencidn de las migraciones del campo
a los focos principales o de encausarlos dentro
de un proceso gradual.

La trama tiene forma de arbol
a partir de los focos de &reas los cuales que-
dan estructurados entre si por una fuerte red
caminera. Sobre las ramificaciones de la tra-
ma b&sica se ubican los focos centros de sub-
areas de tal manera de gue ninguna de estas gue-
de desequilibrada. Se exceptiian de esta regla
las sub-Areas formadas por espacios destinados
a explotacién forestal, las cuales no requieren
de un foco de actividad ya que esta se desplaza
constantemente y sélo requiere la trama bésica
para su desarrollo.
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La trama total tiene la siguien

te composicidn por Areas :

CUADRO N 2 50

Foco Prin Foco Inter Centros Me
cipal cen medio cen-  nores tra-
tro de &rea  tro de sub ma bAsica.
area
Area 1 1 3 22
Area 2 1 3 20
Area 3 1 3 22
Totales a 9 64

La trama de la Imagen esté
apoyada en casi la totalidad de los centros
existentes y pocos de ellos sufren variaciones
significativas en su tamafio demogrifico propues
to, sbélo lo hacen en cuanto a su equipamiento.

La estructura de vialidad tam-
bién se apoya en los caminos existentes en ge-
neral, pero buscando resforzar la polarizacién
de sub - 4reas y &reas de manera de integrar
el proceso de complementacién por jerarquias de
centros. Este factor es muy importante pues
permitird orientar las actividades y la movili
dad poblacional de forma racional evitando el
desplazamiento innecesario de los habitantes mé&s
allé del radio de accién de los servicios de-

mandados.

El logro de esta trama garantizaré
el desarrollo armdénico de la actividad agrope
cuaria en toda la sub regidn, facilitando con
ellos las metas del desarrollo regional y re-—
gulando el crecimiento ordenado de toda la es

tructura urbana.

2.4%. Distribucién de poblacidén por 4réas y sub &reas.

) La determinacién de la poblacién
para cada area y sub-4rea y para sus respectivos
centros poblados, estd basada primordialmente en
el potencial de la demanda de empleos y entre es
tos, especialmente en los de tipo agropecuario.

—
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Como ya se establecid en el
diagnéstico, el destino agropecuario de toda
la zona esté comprometido en la estrategia
de desarrollo regional a un largo plazo y por 1lo
tanto, la estructura urbana y la distribucidn
de poblacién deberédn estar orientadas a imple-
mentar esta politica.

Principalmente por esta razén,
se ha considerado como elemento b&sico para la
t distribucién demogréfica, la poblacidén resultan

te del célculo de la demanda de empleo para el
: sector agropecuario, la cual luego de algunos
t ajustes sobre indices de cesantia y porcenta-
f jes de poblacién econdmicamente activa pero
|
!
|

no dependiente de empleos, como los jubilados,
rentistas, montepiados, etc. se ha considera-
do como poblacidén econdmicamente soportable
para la economfa sub regional; esto es, que di
cha poblacibdn, dentro de las politlcas de desa
rrollo previstas, dispondrd de 1los empleos ne
: cedarios para su sustentacidn.

, Esta poblacidn economicamente
| soportable, obviamente, no corresponde con las ‘
[ cifras de poblacibn proyectadas a partir de datos

L censales ya que la primera tiene como base el 1
: potencial de empleos generados por las fuentes

¥ disponibles y la segunda es producto del anéli

I sis histérico de la evolucidén demogréfica.

Sin embargo, las diferencias
globales no son extremadamente considerables,
luego de 1os ajustes mencionados. Para el to-
tal de la sub regién se han obtenido las siguien
tes cifras vélidas a 1985 :

Poblacibén Proyectada 343.970 habitantes
Poblacién Econémlcamente 321.556 habitantes
soportable 1/

Diferencia 22.414 habitantes

La diferencia estd representa
da por la poblacién que puede considerarse mar-
ginada de la actividad econbémica y que por lo

1/ El calculo de esta cifra estéd explicado en

el anexo correspondiente y corresponde a una can
tidad de habitantes determinado al sumar al total
de poblacién econémicamente soportable, un 5% de
cesantia y a este nuevo total, un 6% representa-
do por la poblacibén activa que no requiere empleg
como son los jubilados, montepiados y rentistas.
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tanto, podré provovar alguna de las siguilentes
situaciones :

a.) Emigraciones hacia otras regiones en busca
de oportunidades de trabajo.

b.) Migraciones internas dentro de las &reas
rurales.

¢.) Migraciones internas de las &reas rurales
hacia los centros urbanos.

_ En el primer caso, la situa-
cibén afecta directamente a los polos de desa-
rrollo regional, tanto de la propia regidén del
Maule, como a otros focos entre los que debe
incluirse prioritariamente a Santiago.

En el segundo caso, la situa-
cibn representa un retorno a las condiciones de
sub empleo que actualmente imperan, Esto es,
que dos o méds activos estén utilizando simulté
neamente la renta de un empleo disponible, 16"
que se traduce en una reduccidn de los ingre-
sos y finalmente en el sub- empleo propiamente
tal.

Flnalmente, la tercera posibi-
lidad 1mp11ca £ rapldo deterioro de las estruc
turas socio '— econdmicas de los centros urbanegs,
con su consiguiente secuela en la restriccidn
de la demanda de bienes y servicios mas califi
cados, viclentando las formas fisicas de las
ciudades.

Las.alternativas para superar
esta situacidn deficitaria han sido alcanzadas
efectivamente en términos de proyectos factibles
0 a través de la definicidn de estrategias-com-
patibles con el desarrollo regional.

Las principales soluciones es
tudiadas son las gue se describen a continuacién
y cualquiera que sea la decisidn que al respecto
se adopte, ella debe ser llevada adelante de in-
mediato.

»
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ALTERNATIVA 1.

Forzar una corriente emigratorio hacia el polo

regional,

La estrategia de desarrollo re

gional prevee el fortalecimiento demogréfico

acelerado del polo regional en un perlodo rela
tivamente breve, para lo cual se requeriri de
un impacto migracional significativo. Este vo
lumen residual de poblacidn, cuya calificacidn
y composicidn no estd determinada, pddra ser
orientado a localizarse en Talca, mediante al-
gunas medidas incentivadoras.

Entre esta Ultimas pueden su-
gerirse la creacidén de centras de capacitacidbn
especializada para obreros y técnicos industria
Yes; ublcadas en los focos del &rea, los cuales
prepararan personal para industrias que no exis
tirdn en la sub regidn y por lo tanto deberdn
emigrar al polo regional en donde, paralelamen
te, deberén irse creando las plazas necesarias
para ellos.

Esta poblacidén residual puede
eventualmente verse fuertemente incrementada,
si se produce el impacto poblac1onal del proyec
to del Colblin, descrito en el Diagndstico. En
dicho caso la solucién deberd ser mixta, incly
yendo otras alternativas que eviten, por la ve
locidad del proceso, el deterioro de la estruc
tura socio econdmica de Talca.

En todo caso, esta alternativa
es muy realista ya gque de hecho existe una mi-
gracidén permanente hacia Talca de poblacidn ur
bana proveniente de la zona de este Estudio y
por 1o tranto, las variantes pueden estar en la
velocidad y en los procedimientos que la alien
ten.

ALTERNATIVA 2.
Aceleracidn del proceso industrial de la sub-

regién.l

La previsidén de un desarrollo
industrial de la agricultura de la zona de Lina
res y Maule ha sido considerada en la BEstrate-
gia de Desarrollo regional a un plazo de 20 a 30

|
Sy
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afios y en forma gradual Y equilibrada con el.res
to de la industrializacién de toda la regidn,

La celeracidn del proceso pre
visto puede generar un mayor volimen de empleo
compatible con el crecimiento demogr&fico, no
tanto por el crecimiento de los empleos indus-
triales en si mismos como por €l poder multi-
plicador que ellos tienen sobre otros sectores,
especialmente servicios y construccidn,

Esta alternativa ofrece si,
riesgos considerables ya que su costo excede las
posibilidades normales previstas para el desarro
1lo de la regién del Maule.para los préximos 25
afios y ademés implica una posible desequilibrio
intraregional, evidentemente perjudicial para
el crecimiento planificado. El mayor costo de-
ber& salir de asignaciones presupuestarias ex-
traordinarias que obviamente afectarian a otras
regiones y por lo tanto, la decisidén va a depen
der de estudios de ordenes nacionales.

Sin embargo esta alternativa
no debe ser deshecha & priori ya que ofrece po
sibilidades de combhinarla con otras soluciones,
reduciendo su costo y su impacto nacional.

ALTERNATIVA 3.

Aumento substancial en la Productividad Agrope-
cuaria.

Esta alternativa puede llegar
a representar un aumento de hasta un 30% de los
empleos con lo cual es posible absorver holgada
mente el total de 1la poblaC1én economicamente
deficitaria.

Consiste fundamentalmente en
el reemplazo de cultivos actuales por otro de
mayor indice de productividad, a través de la
utilizacidén de técnologias mis avanzadas.

Implica si, un estudio de mercados
de los productos posibles de implantar y un estu
dio de factibilidad agroecondmica muy profundo,
que debe ser realizado por Corfo u Odepa.
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Esta solucidén traeria apareja
dos un incremento en los proyectos de infraes-
tructura (tranques, canales, caminos, edificios
de almacenamiento y comercializacibn etc.) to-
dos los cuales son buenos proveedores de empleo.

El costo de esta alternativa,
siendo alto tiene la ventaja de respetar las
politicas de desarrollo gque Orplan ha previsto
para la sub regidén en términos de mantener su rol
agricola.

ALTERNATIVA 4.

Aumento Considerable en las Obras Publicas para
absorver temporalmente el déficit.

Actualmente existen varios ru-
bros de infraestructura bésica cuyc desarrollo
en la zona es lento y estd por debajo de las me
tas previstas; en esta situacidn se encuentran
especialmente los caminos, los edificios de
equipamiento, las obras de regadio, puentes,
eta,

Un programa extraordinario de
obras de infraestructura puede absorver, transi
toriamente un alto porcontaje del déficit de em
pleo, facilitando el desarrcllo de scluciones
a mds largo plazo a través de alguna de las otras
alternativas mas equilibrada y coherente con el
desarrollo del resto de la regidn.

Indudablemente que los progra
mas de obras de infreestructura significa una
alta inversidn publica y su rentabilidad no pue
de compararse con las de Inversiones &n proyec
tos agricolas o industriales, pero tiene la gran
ventaja de no requerir estudios muy largos ni
costosos ( muchos proyectos estln desarrolla-
dos ya) v de utilizar un alto porcentaje de ma
no de obra que no requiere una alta calificacidén

S8in embergo esta alternativa ha
sido inclufda, n como una solucibn, sino como
una posibilidad combinable con alguna de las
otras ideas o para ser puestas en practica por
pericdos cortos.

R Ry . =11 m R p— Y — A ———
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AceleraC1én del proceso de desarrollo global
de la sub regidn,

' EstO significa, reducir los
plazos para el logro de las metas previstas en
la Estrategia, con lo cual se provoca autométl
camente mayor actividad del rubro empleo.

-

Esta alternativa cuyo costo:

| gravitaria directamente sobre el financiamien

| to regional, debe ser discutido, analizado y re

' suelto por el organismo a cargo de la planifica
cibén en la regidén y constituye una incbgnita
de tipo sociolecondmico importante ya que hace
variar gran parte de las variables del desarro
llo para toda la regidn. .

A continuacidn se incluye un
stock de proyectos para la sub regidn que puede
ser implantadas dentro de un proceso de acele-
racién.




- SUB REGION

(cuya 1n1c1a016n

esta programada a partir de 1970).

Sector Descrip- Institu Locali- Monto aproxi
de Des cidén del cidén Res zacidn, mado de la
tino Proyecto ponsable Inversibn
(0 de 1969)
1.Agricul-
tura.
ol Embalse Direccidén Prov. USp 1.100,000
Colbiin de riego Linares & 11.800,000
MOP Corfo :
‘ Endesa.
1:2 Crédite Corfo Prov.
de desa Agricola Linares 150.000
rrollo
forestal
T3 Acisten- SAG Prov.
cia téec- Deptos
nica en de Parral ¢° 14.:000
el uso
de Agua
(Digua)
1.4 Crédito Corfo Prov,
para Re Agricola Linares E° 600.000
gadio.”
i Crédito Corfo Prov.
para re Agricola Maule ¢ 600,000
gadio - : '
1.6 Sistema SAG Prov.
técnico Linares
en labo y Maule E 550.000
res agri :
colas. -
1.0 Central CORFO PRowr, E°  2.940,000
fruticola Curicé USp '34,000
T8 Crédito  INDAP Regidn-
.de fomen- Costera
to pesque Prov.
ro- ' - Maule E° 300,000
1.9 Crédito Rerv. Regidn
de fomento Coop. Costera
pesca arte-Técnica Prov.
sanal. Maule us 2,500
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Sector Descrip- Institu Locali- Monto aproxi
de Des cibn del «cibén Res =zacién mado de la
tino.”  Proyecto ponsable Inversién
(i* de 1969)
1.1‘ _ Crédito  CORFO Prov.
- de desa- Agricola Linares
rrollo ] y Maule @ E° 500,000
vitivini
cola :
el [ Crédito INDAP _Prov.
de desa- Maule 500.000
rrollo ' i
vitiving
cola. :
112 Crédito  SAG Prov,
de desarro Linares
llo Viti- vy Maule . 50..000
vinicola
Ta 3 Crédito CORFO Prov.
de desa- Agricola Maule 300.000
rrollo : '
porcino
"1.14 Crédoto . CORFO Prov,
de desa- Agricola dMaule 150,000
rrellc
avicola.
515 Crédito  CORFO Prov. ' e
. de desa- agricola Linares 1.000,000
rrollo i '
ganadero
1.16 Crédito  CORFO Provi
de desa- agricola Maule 400,000
rrollo - :
ganadero
1417 Crédito  INDAP Prov.
de desa- Linares :
rrollo y Maule 2.200.:000
Industria
2 Planta - CORFO Prov. 5.000, 000
de celu Indus- Maule US 50.600.000
losa ( trial ;
Constitu
cidn).
2.2 Planta CORFO Prov.
- Indust. Agricola Curicé 1.000.000
de Maiz
(Curicé)




- 208 «

Soetor  Descyrip- Institu Locali- Monto aproxi i
de Deg cién del cién Res zacién mado de la ;
tino. Proyecto ponsable Inversién .
> de 1969) g
2.3 Planta %
lechera CORFO Prov. ' ]
Agricola Linares 2.500.000Q
2.4 Ampliac, TANSA Prov.: ;
planta Linares 500, 000 )
TANSA %
Linares ,
2.9 Crédito  CORFO Prov, 3
de desa- Indust. Maule y ?
rrollo Linares 500. 000 k
de la pe-
queila Ind, '
y artesana
do.
2.6 Planta de CORFO Prov. 1.200.000
jugos con Agricola Curich 135.000
centrados
(desarro-
llo fruti
cola),
2T Planta em CORFO
botellado Agricola Indeterm 1.000. 000
ra de vi=
nos.
2.8 Elevador CORFO Prov. 2.618,000
de granos Agricola Linares
(san Ja-
vier).
2.9 Elevador ODEPA Prov.
) de granos CORFO Linares 2,618,000
(Parral) Agricola
, 2,10 Elevador CORFO Prov.
i i memd Anrfrn1a Linares 5.3117,.000088
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Descrip- Institu  Locali- lonto aproxi

Sector U
de Des ' cibn del cién Res “zacidén mado de la
tino ©  Proyecto ponsabl3: : - Inversibn
‘ (.~ de 1969)
@2 -Bodega INDAP Prov.
, de legu- Maule 374.000
minosas
- secas
(Caugquenes)

Transporte , Almac y. Comunic.

Syl

3-3

3.4

3,5

3.6

3.7

Puerto Direc. Prov.
de Cons Obras Maule
titucidn Portua-
(Celulosa) rias

Deéarrollo‘Direcc; Prov.

- vialidad Vialidad Maule
" (celulosa)

Paviment. Direcc. Prov.
camino S. Vialidad Linares y
Javier-Cons Maule
titucién' =

Construcc. Direcc. Prov.
camino ac- Vialidad Linares
ceso desde

carretera

Panam. Sur

a planta

Iansa(Linar)

Construcc. Direcc. Prov.
puente Col- Viali- Linares
bin,sobre  dad.

rio Maule

Pavimentac.Direcc. SO
camino Pa- Vialidad Linares
nimlvida-

Colbin-Per-

quin

Pavimentac. Direce, Prowv.
camino Li-~ Vialidad Linares
nares-Yerbas

Buenas

6.000, 000

40.000.000°

1.610.‘

4.000. 000

4.100, 000

9.600.000




Sector

Descrip- Institu Locali- Monto aproxima-
de Des- cibn del cidén res =zacibébn do de la Inver-
tino proyecto ponsable sidén (E° de 1960)
3.8 Pavimentacion Dirzcc. Provine, 104150080
camine Polvo- Vialidad Linares
rines-S. Juan-
Queri

3:9 Pavimentacidén Direcc. Prov. 4.600,000
camino Lina-~ Vialidad Linares
res-Palmilla-
Pte. Sifdn

3.10 Construccidn’ Provinc., 1.400.000
terminal pes- Maule Us $§ 100.000
quero (Consti
tucidn)

3.11 Pavimentac. Direcc. Provinc. 25.000, 000
camino Cauque- Vialid. Linares y
nes Parral Maule

3.12 Pavimentac. Prov. Lina- 24,000,000
camino Cauqjue Vialidad res y
nes-S.Javier Maule

3.13 Reparac. Provincia 4,840,000
puentes sobre Vialidad Linares
rio Longavi y
acceso

3.14 Pavimentacidén Direcc. Provin. 7 .400.000
camino Parral-Vialidad Linares
Catillo

3.15 Pavimentac. Direccl. Provinc. 12.000.000
camino Cau- Vialidad Maule
quenes-Chan- -
co=-Pelluhue

3.16 Pavimentac. Provinc. 3.100,000
camino Lon- Vialidad Linares
gén-El Trén-
sito

3.17 Pavimentac. Prov. de 25.000, 000
camino Cau- Vialidad Maule

quenes-Qui-

rihue.
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Sector Descripcién Institu- Locali- Monto aproxi.
de Des del proyec- cibn res =zacién de la Inver.
tino to. ponsable (&> de 1969)
3,18 Construccién Direccibédn Provinc. 1.500.000
camino Carde Vialidad Maule :
nal-Trequele
me,
4, CONSTRUCCION.
4,1 Poblacidn Corhabit Prov. de 250,000
25 viviendas Indap Maule
Coop. pesca-
dores (Chan-
co)
4.2 Alcantarilla~ MOP, Prov. de 360.000
do de Chanco D.O.S. Maule
4,3 Remodelaciébn S,C.E.E. Prov. de 400.000
Hospital de HeH, Linares
Villa Alegre
4.4 60 operaciones CORVI Prov. de 210.000
sitio en Chan- CORHABIT Maule :
co
4.5 10 postas ru- S.N.S. Prov. de Us$ 100.000
rales Linares y ;
Maule
4.6 Ampliac.servi- M.O.P. Prov, de 300,000
cio agua po- DOS Linares :
table Linares
4.7 Pavimentaciédn MINVU Prov. de 1.200.000
' urbana en Li- C,O0.V. Linares :
nares
4.8 Poblaciédn de CORHABIT Prov. de 250.000
25 viviendas INDAP Maule

campesinas en
La Vega (Cau-
quenes)
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Sector Descripcion Institucion Localiza- Monto aprox.

ﬁ de des- del Proyec- responsable cibn de la inver-
i tino to. sibén (° de
3 ' 1969)
‘ 4.9 Construcciédn de CORHABIT Prov. de 548.000
locales de equi INDAP Maule
pamiento gene-
ral,
4.10 Construccién de MOP Prov. de 400,000
cuartel de Ca- Direcc. Maule
rabineros en de Arqui
Cordnel de Mau- tectura
le,
4.11 Poblac. 30 vi- MINVU Prvinc. 5.000.000
viendas Caja CORVI de Linares
de Previsibdn en
Linares
4.12 Construccidn CORHABIT Provincia 2.000.000
de Gimnasio cu- de Linares
bierto en Lina-
res
4.13 Proyecto Remode- MINVU Prov. de 585.000
lacién Cauque-  VC.0.U. Maule
nes.
4.14 Alcantarillado MINVU Prov. de 929.000
; en Parral C.0.1, Linares
4.15 Agua potable MINVU Prov, de 455,000
en Cauquenes C.0,U. Maule,
4.16 Paviment.,urbana MINVU "Prov. de 1.835.000
en Cauquenes B Maule.
4.17 Agua Potable en M.O.P. Prov. de 800, 000
Parral D05 Linares
4.18 Paviment.urbana MINVU Prov., de 1,000,000
en S. Javier D.P,U. Linares
FUENTE: Antecedentes PLAAS.
SAG, MINVU.

Corfo, Indap, Odepa,; MOP,




- RESUMEN SINTETICO DE LA IMAGEN DE
DESARROLLO SUB-REGIONAL.
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La distribucibén de la poblacidn
econdmicamente soportable entre las tres &reas
de programacidn y entre las sub-4reas se mues-
tra en los cuadros siguientes, en 1l0s que se
indican a demés la disponibilidad probable de
empleos, ¥ la distribucién de poblacibn entre
las Areas rurales y los centros urbanos:

Estos cuadros constituyen la
sintesis de la proposicién de una imagen para
la sub-regidén de Linares Cauquenes y estan
reflejando metas factibles de poblacidn que
puede ser localizada alli, dentro de la cual
estidn implicitos los conceptos de niveles
socio-econbmicos adecuados al desarrollo, las
potencialidades econdmicas de las fuentes de
recursos y las politicas de desarrollo regio-
‘nal y nacional postulados por el dgobierno.
Ademéds, se han incorporado a ella las aspira-
ciones de la comunidad expresadas a través
de sus dirigentes més activos, con lo cual
el programa de accibén que de ella pueda dedu-
cirse tanto por el sector piiblico como por
el privado podrd considerarse. integral, en
términos operacionales.

Queda pendiente una etapa de
Planificacidén del espacio propio de cada cen-
tro, larcual no corresponce a este estudio y
que deberd ser realizada como complemento por
los municipios y el propio Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo.



' _CUADRO N°52

W‘*
POBLACION SCPORTABLE Y EMPLEOS DISPONIBLES POR SUB-AREAS AL ARo
EMPLEOS DISPONIBLES POBLACION SOPORTABLE"
1985 1985
TOTALES URBANOS RURALES POBLACION URBANO RURAL
AREA 1 40118 19899 20219 145386 76929 68457
SUB AREA A 25680 17886 7794 94357 67866 26491
B 1250 364 886 4248 1263 2985
C 1388 160 1228 4776 600 4176
D 1710 240 1470 5597 - 600 4397
E 1590 180 1410 5392 600 4792
F 7010 1069 5941 26255 6000 20255
G 1490 1490 4791 4791
AREA 2 29283 14524 14759 106115 56147 49968
SUB AREA A 20480 13174 7306 73479 48645 24834
B 4897 796 4101 19041 5100 13941
C 3230 554 2676 11496 2402 9094
D 676 676 20 99 2099
AREA 3 19333 9590 9743 70055 37071 32985
SUB AREA A 13695 8453 5242 47173 29427 17746
B 839 40 799 2980 275 2705
¢ 1373 282 1091 4569 875 3694
D 1051 282 769 3856 1250 2606
E 2375 533 1842 11478 5244 6234
TOTAL _
SUB-REGION 88734 44013 44721 321556 170147 151410

FUENTE: Cé&lcule PLAAS.

— ?‘—;‘;:_Wﬂ-m_ -
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TCTAL AREA

106115

DISTRIBUCION DE POBLACION URBANA Y RURAL POR SUB - AREAS AL ANO 1985
AREA 1 : LINARES
Sa A Sa B Sa C Sa D Sa E Sa F Sa G TOTALES
Peblac.Rural Total 29434 3316 4640 5552 5324 22472 5.323 76063
% de reparticidn 38.7 % 4.4 % 6,1% 7.3 % 7 % 29.5 % 7. % 100 %
Poblac.Rural 1/10 26491 2985 4176 4997 4792 20225 4.791 68457
Poblac.Rural-Urbana 2943 332 464 555 532 2247 532 7606
Pobl.Urbana + 1/10 Rural 67866 1263 600 600 600 600 76929
Centro Mayor 59066 59066
Centro Medio 2000 1000 4000 7000 ¥
Centro Menor 6800 263 600 600 600 2000 10863 [
94357 4243 4776 5597 5392 26225 4791 o
Total Sub Areas \ 145386 &
—
CUADRO N° 54
AREA 2 : PARRAL
Sa A Sa B Sa C Sa D TOTALES
‘Poblac.Rural Total 27592 15489 10104 2334 55519
%de reparticidn 49.7 % 27.9 % 18,2 % e
Poblac.Rural 1/10 24834 13941 9094 2099 49968
Poblac.Rural-Urbana 2758 1548 1010 232 5551
Pobl.Urbana + 1/10 Rral 48645 5100 2402 56147
Centro Mayor 43115 ¥ 43115
Centro Medio 1500 1500 1000 4000
Centro Menor __4030 3600 1402 9032
TOTAL SUB AREAS 73479 12041 11496 2099

el
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~ AREA 3 : CAUQUENES.

. Poblacidn Rural Total 19717 3005 4104 2896 6927 36649  Hab.
% de Reparticidn 530 8.2%. 11.2% T~O% 18.9% 100%
.Poblacién Rural 1/10 17746 2705 3694 260 6234 = 32985 Hab. g~
Poblacién Urbana-Rural 1971 300 410 290 693 3664 . .
f'-.\.-.'_ - - A
RS ?oblacién Urbano-Total 29427 275 875 1250 5244 37071
- Centro Mayor 28463 28463
B Centro Medio . . 600 700 3200 4500
2 - Centro Menor 964 275 275 550 2044 4110
L :

Eg;? Total Sub Area 47173 2980 4569 3856 11478 70059
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: La metodologfia con la que ha si
do realizada y sintetizada esta imagen, se expone %
en el anexo correspondlente. :

En los tres primeros cuadros se
muestra la distribucién urbana y rural e lndlcan .
do las cuotas que deberén ser absorvidas por ca T
da centro urbano segin su jerarquia.

Luego se indica la poblacién to-
tal distribuida dentro de cada &rea entre las

correspondientes unidades territoriales menores,

desagregando poblacidén urbana y riral y empleos
disponibles entre amb#s niveles. .

El equilibrio de toda la estruc
tnra ha sido una meta permanente de esta fase
del trabajo ya que esta es una condicidén v tal _
de la hipétesis. Esto es. que las actividades S
y por ende la poblacidn que de ellas depender4, 3
deben estar localizadas de tal forma de ,lograr
un continium urbano-rural irndispensable para
alcanzar las metas de desarrollo regional.

Finalmente, se prpqenfc. un cua-
dro resumen de la imagen por é&reas de programa
cién y estructura urbana gue muestra la distri :
bucién total y las jerarquias previstas. P
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"~ Poblacién

Pueblo Poblacidn

Pchlacién

& Tasa Tasa Tasa
EAREA 1 .
FSub Area A 1) Linares 59066 2) Colbiin 2000 3)Sta, Ana de Queri-4)Yerbas 10863
et Buenas-5)L0Os Olivos-6)Panimé
vida-7)Capilla Palacio-8)Llan
canao-9)Puente Pando-10)Lan-
cha de Queri-11)Tres Esquinas
12)Caracoles.
Sub Area B 13)Palmilla 1000 14) Emboque 263
Sub Area C 16) Bodega- 16)Paso Cufiao 606
Sub Area D 17 )Miraflores-18)Mesamivida 600
Sub Area E 19)Melozal-20)Caliboro 600
Sub Area F 21)Longavi 4800 22)Los Cristales-23)Las Merce 2000
: des-24)El1 Trénsito-25)La Sex-
ta-26 )Esperanza.
Sub Area G 43115 4000 9032
REA 2
Sub Area A 27) Parral 43115 28)Catillo 1500 29)Sta,Amalia-30)Sta.Delfina-"
31)Ajial-32)Las Camelias-33)San :
Manuel-34)Bajos de Huentil-35)
Los Garros (Villarosa) 4030
Sub Area B 36)Villaseca 1500 37)Perquilauquen-38)Los Mavos
‘ 39)Bdnico-40)Piguchen-41)8S. Juan
42;Conejo-cienago~43)Copihue
44) San Ramdén 3600
SUB Area C 45)Fuerte Vigo 1000 46)Quinchamavida-47)Unicavem '
48 ) Torca-49)Perquilauquen
50)Asent. Cora. 1402

S o



___CENTRO MAYOR
Ciudad Poblacidn
| Tasa

e

CENTRO MEDIO

Pueblo

Poblacidn Pueblo

Tasa

-‘,,,,—k.._, == S

CENTRO MENOR

Area A 51)Cauquenes 28463

60)Pocilla

63)Sauzal

68)Chanco

600
700

3200

52)Sta.Clara-53)El Boldo

.54;Hua1ve—55)Los Despachos

56 )Cancha Alegre-57)LA Al-
dea- San Esteban

58)Tapihue-59)El Arenal
61)El Guindo-62)Quella

64)Huerto de Maule-65)El
Arbollllo-SG)Patagual
67)Quinquilmo.

69)Loanco-70)Pahuil-71)Re-
laco-72)Pelluhue-73)Curani
pe-74)Chouellen-75)Tregua—
lemu ; :




MATERIA SIMBOLOGIA

UBICACION DE |
- CENTROS URBANOS [ centro mayor.

EN LA SUBREGION. A centro medio.
: : Q centro menor,

MINVU _ESTUDIO_PREIN/ERSIONAL _DESARROLLO URBANO
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Determinaciédn del Equipamiento por nlveles
de Centros,

En los cuadros y graficos y mapas

siguientes se indican las proposicicnes genera-
les de implementacidén de la imagen en relacién

al equipamiento, el cual se ha considerado inclu

yendo la urbanizacién de redzc, el rubro educa
cidén, salud, comercio, esparciniento y comuni=
caciones.

- Se indican las deficiencias
primero; luedo la distribuciédn territorial ne-
cesaria para equilibrar el csquepa funcional y
luego los mérgenes que deben cubri se.

La situacién considerada a 1970
incluye la determinacién de deficiencias globa
les por rubros, para tcdos los centros, consi-

deradas las tres jJjerarguias. Fn seguide gl ané
lisis de ha extendido al procesc de disiribucidn
territorial de los servicios, el cual z2 indiea

en los mapas de equipamiento y urbanizacion.

En la parte final, se han fija-
do los volumenes necesarios z cuibrir a 1985, 1o
calizados por centros y artrS, 1oJ cuales 'deben
ser la base de programacion de eguipamiento pa
ra todasrlasﬁlnst‘;i_tuc:whu__invﬁ’urracuw

“Esta determinacisn de neeesida
des 'no corresponde a déficit estdticos sino a
la forma directa en, gue debe ser implementada.
la imagen a.fin de estabilizar-la estruc tura ur
bana propuesta. . :

sin- embaraon 1oq stanéarda ut1~
llzados para su determlnaulmn, 2on: los corress
pondientes a las instituciocnes en”argadaq de
su planificacién y egecuc16p

2
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CUADRO N°&@

IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO PARA CENTROS MEDIOS A 1985

Escolar Salud Carabinerocs
Tenen Sub comisa- -
cia ria.

_ E. Bésica E. Media Atencién Cerrada T. Comisarias
Colbun 63 M2 -1655 M2 - 640 M2 s/d-29 camas TipoD 152% Tenencia
Palmilla -°13 -2250 . s/d-1140 -38 D 147*%  Tenencia
Longavi 2181 -5625 - 2680 -96 c -244 Tenencia
Catillo -389 -1555 s/d-780 =26 D . 1806 Tenencia
Villaseca -258 -2615 s/d-1350 -45 D 649 Tenencia
Fuerte Viejo =389 -1705% - 870 -29 D -119 Tenencia
Pocilla 15 - 695 s/d- 390 -13 D 21 Tenencia
Sauzal 7D - 995 s/d- 480 -16 D . i Penencia
Chanco 509 -1170 53 s/d-19 D 1111 Tenencia ™3

' (comisa. ) 1

¥ . Cedido grétis por 1la Municipalida

** Cedido grétis por Particulares.
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CUADRO N°60

IMPLEMENTACION DE EQUIPAMIENTO PARA CENTROS
MENORES A 1 9 8 5., (D&Ficit — Superhabit +)

Escolar Salud Carabinero
Educacidn Atenciédn Retenes.
Basica. Abierta
: Posta.
AREA 1
Sub Area A
Sta. Ana de
Queri = AR MO - 59 M2 + 111 M2x**
Yerbas Buenas +1.107 +184 + 880 *
Los 0Olives - 158 - 19 - 16
Panimavida R U 6 + 87 + 250 **
Capilla Pala- :
oR oS, = ETa - 19 - 16
Llancanao - 106 - 19 - 16
Puente Pando + 77 - 18 -~ 16
Lancha de
Queri = 24 - 19 = 16
Tres Esquinas - 158 - 19 - 16
Caracoles - 158 - 19 - 16
Sub Area B
Emboque ; - 43 - 14 e s
Sub Area C
.Bodegas - 90 - 17. E
Pase Cufiao: + 46 - 17 - 14
Sub Area D
Miraflores + 157 SID- 17 - 14
Mesamévida = 77 - 17 + 136
Sub Area E
Melozal + 196 SID- 17 + 204
Calisboro : w e, = 7 - 14

*¥% Cedido gratis por los Particulares.
* Cedido gratis por la Municipalidad.
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Escolar

Saluﬂiétenﬂ:a;f,ﬂz
- Bduc. Bésica cién Abier

nero

ta Posta.  Retenes
Sub Area F ’ :
Los Cristales + 72 - 23 - 19 3
Las Mercedes - 225 - 23 - 19
E1l Trénsito - 158 - 23 - 19
La Sexta - 107 - 28 - 19
Esperanza w124 - 23 - 19
ARBA 2
Sub Area A
Retiro + p + 39 +1.613
Sta.Delfina - 120 - 15 - 12
Ajial + 262 - 5 +1,103%*
- Las Camelias - 120 SID- TH 12
San Manuel - 30 - 15 - 12
Bajos de Huen :
£1l - 60 - 15 - 12
Los Garros - 120 , - 15 - 12
Ssub Area B )
Perquilauquen - 137 - 22 - 18
Los Navos =: {75 - 22 - 18
Bonito - 175 - 22 = 18
Piguchen - 175 - 22 - 18
San Juan - 175 - 22 - 18
Conejo Cienago - 175 - 22 - 18
Copihue + 70 SID- 51 +1.688
San Ramédn + 6 - 22 - 18
Sub Area C
Quinchamavida SID-133 - 16 - 13
Unicavem + 28 - 16 - 13
Torca - 83 - 16 - 13
Perquilauquen - 133 - 16 - 13
Asent. Cora - 133 - 16 - 13
AREA 3
Sub Area A
Sta. Clara - 65 - 8 - i
El Boldo - 65 - 8 - 7
Hualve + 237 - ' 8 - 7
Los Despachos - = 65 - 8 - 7
Cancha Elegre + 107 - 8 - 7
La Aldea - 65 - 8 - 7
San Esteban A, DTS it 8 o 7

** Cedido gratis

por Particulares.




Sub Area B

Tapihue ‘ R, g
Sub Area C

E1 Guindo - 168
+ 182

Quella
Sub Area D

Huerta de Maule - 204
El Arbolillo SID- 65

Patagual - 68
Quinquilmo - 65
Sub Area B
Loanco - <]
Pahuil % 133
Relaco + 29
Pelluhue + 101
Curanipe + 85
Chouellem + 221
- 105

Tregualemu

SID-
SID-

o @

Co

13
13
28
24

13

+ +

i S B L

IS =B Eutr B

11
11
11

156

160
11
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5.1,

ESTRATEGIA

La accién de concretar la Ima-
gen requerlr& de un esfuerzo concertado de to-
das las inversiones en la zona, especilalmente
de aquellas que provienen del Estado.

i La forma de abordar la accidn,
las prioridades que se fijen, las lineas de
proyectos que deban impulsarse y el grado de com
promiso de los habitantes y organizaciones loca
les y regionales, determinarén principalmente,
la factibilidad del proyecto general de desarro

33 ¥ constltulrén en si mismas la estrategia
a seguir.

La Accidbn.

La forma de aboxdar la accién
estéd comprometida con el plazo y las metas que se
han establecido en la Imagen.

En lo fundamental se debe : Alcan
zar el desarrollo de la estructura urbana pro-
puesta y la distribucidn de las actividades de
empleo dentro del territorio.

- Con respecto a la estructura ur
bana, ella implica dos acciones bien concretas
relacionadas con proyectos de caminos y equipa-
miento. Por tratarse de &reas rurales, los ca-
minos han sido considerados como elementos estruc
turantes bésicos y el equlpamlento, como elemen

to complementario, también de importancia bAsi-
ca.

Se complementa la accidn, en la
busqueda de las metas de distribucidn terrlto-
rial del empleo, factor determinante de la "Ima-
gen propuesta. En este sentido, la forma de
operar, tendri que ser con los programas de asen
tamientos campesinos y el crédito agricola, la
asistencia técnica y financiera y los servicios
de implementacibén de la agricultura.
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PRIORIDADES

Las prioridades estudiadas se
refieren a 1.0s aspectos descritos como béa-
sicos para la accibn: estructura urbana y em-
pleo y se han organizado por lineas de proyec
tos o programas y también de acuerdo a las &reas
de programacidn.

Sin embargo debe dejarse esta-
blecido que, las prioridades no es conveniente
presentarlas aisladas por linecas de proyectos
o por &reas fisicas sino que es més adecuado fi
jarlas dentro del contexto general del desarrgo
llo de la sub-regidn ya que existen, obviamente,
relaciones directas entre los diferentes tipos
de proyectos o0 programas que, combinados cons-
tituyen verdaderas estrategias de operacién.

Por lo tanto, en el cuadro de
prioridades que se incluye més adelante, se in
tenta un sistema de relaciones entre lineas de
proyectos y de éstas con las Areas de progra-
macién con 1o que quedan expuestas el maximo
de alternativas para ser compatibilizadas con
las politicas pre-dominantes y los recursos
disponibles.

Un aspecto que es conveniente
precisar es el que se refiere al plazo de la
Imagen. BElla ha sido dimensionada a 1985, o
sea a 15 afios plazo, por las razones dadas en
el diagnéstico, pero debera tenerse presente
que segun se vayan alcanzando las metas parcia-
les, deberd irse modificando la Imagen adap-
tdndola a nuevas condicionantes y a nuevos pla-
Z0S.



CUADRO N° 61

PRIORIDADm PROY .CTO Y PROGRAMA POk NIVEL

e

PRIORIDAD &EI RAL

Linea de Areas de AREA  DE PROGRAMAS

proyectos Progra- g 5 3
o prégramas macidn

a. Caminos de 1la 2 3 2 5 2 2
trama

b. Equipamiento

16 e T3]3
b1. Educacional 520}9%3* 511“$51 9r3;g-
SRR, (e AP tt N e 7 CEEP 3 k.
b2, Salud fart s g S 16 423
b3. Institucional 13 %% 14 521 1R
b4. Urbanizacidn g 3 2 g 3 1 im &3
. 5
(redes y pavim.) 2 2 2
c. Proyectos de
desarrollo agri
cola
c1. Asentamientos 6 1 6 2 6 3
campesinos #19 3 o 3 a3 3
c2. Regadio 3 113 1 111 2 112
c3. Infrdestructura
(silos, molires,
maquinarias, bo
degas. frigorifi pa 2t s T 2 o1 5 3

cos, mataderos, 3
energia, créditos
asistencia téc-

nica y otros)

d. Servicios

d.1 Transporte o 1o 25 71 27 73

Aiioptis 4 4
d2. Comunicaciones 28 851 29 852 30 853
e, Turismo 32 962 31 2 33 963
[ i -”"I P. Area | P, Linea |
g Prdontdadilc. oo oni ot i
% Reneral i P. Sub Regién ;
e e e A AN i o A S e o e ity ba < el

-7 T Al —
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Lineas de Proyectos,

Las lineas de proyectos o pro-
gramas considerados no son excluyentes y deben
considerarse especialmente como base para la
organizacién de programas combinados, consti-
tuidos por paquetes de proyectos que, en con-
junto faciliten la promocidén del desarrollo,
en la forma que ha sido previsto en el Estudio.

Con esta forma de ver 1lo0s pro-
gramas y proyectos se estd intentando producir
impactos significativos sin alterar el volumen
de recursos; se estdn buscando economias de es-~
cala y se estén induciendo efectos multiplica-
dores.

Se han considerado, por ejem-—

plo, dentro de un mismo proyecto, la construc-

cibén de un camino y las obras de arte que fue-
ran necesarias (puentes, pasos de diferente
nivel, etc.)

0 en otro, €l establecimiento
de un asentamiento campesino en conjunto con,
proyectos de equipamiento sanitario y asisten-
cia técnica, por ejemplo.

En resumen, es importante el
concepto de integracién de proyectos y progra-
mas para el desarrollo pués &l involucra la
comprensién global del proceso y garantizar
que no se dilapiden recursos por falta de coor-
dinacién.

Participacidn.

El concepto de participacién
involucra aqui tanto a las personas como a las

~instituciones y entre estas ultimas, tanto a

las del sector péblico como Municipal y privado.

Lo importante es que se pueda
disponer de organizaciones adecuadas a las ne-
cesidades del desarrollo que se ha previsto.
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La existencia de una accién
concentrada del grupo de Municipios de la pro-
vincia de Linares, con el objeto de enfrentar
proyectos, de empresas de servicio, en conjun-—
to, es un buen indice de la evolucidn de las
estructuras de administracidén locales.

L]
Existen igualmente, diversas
organizaciones del sector privado empresarial
y comunitario que pueden servir de base para
la promocién de estructuras mis modernas de
administracién en la forma de empresas de desa-
rrolilo.

Cooperativas de productores
agrarios; asentamientos campesinos, empresas
de servicios comunitarios, etc. Existen en
la zona, la forma que es posible, esperar un
fuerte apoyo a la organizacidén de proyectos
de desarrollo que faciliten la materializacidn
de la Imagen. '

Hay proyectos por-ejemplo, que
requerirédn de la mayor concertacién para lle-
varlos a cabo. Entre estos estan los de turis-
mo, como la creacién de una zona especial apro-
vechando el futuro embalse de Colbln con un ca-
mino que, a partir de Talca, recorra todas
las bellezas naturales de la pre cordillera.

0, la formacidn de una autori-
dad de administracién para el sistema del Rio
Maule y similar a la que se esté estudiando
para el valle del Aconcagua; etc.



ANEXO METODOLOGICO N° 1

Estimacidn de empleo efectivo reguerldo 1 e

sub-regidn en las labores agropecuarias en 1970,

Basandose en los antecedentes
del Instituto de Recursos Naturales, IREN, acer
ca de la superf1c1e agricola existente en las
provincias de Linares y Maule, distribuidas
segin comunas y tipos de suelo, es posible es-
timar la superficie agricola de cada una de
las tres Areas que constituyen la Sub-regidn
en estudio, teniendo en consideracidn la par
ticipacién que a cada comuna le corresponde
en la superficie de cada una de las tres Areas
mencionadas.

Se obtiene asi el detalle dela
dlstrlbuc16n de la superficie agricola por &reas

segin tipos de suelos, (Cuadros Anexos N°14,24,3A)

A continuacibn, de acuerdo a las
aptitudes de cultivos corresponde a cada uno
de los diferentes tipos de suelo, tanto de rie
go como de secano, es posible estimar el nime-
ro de jornadas-hombre necesarias, en promedio
anual, para cada H&. segin el tipo de suelo,
antecedentes que corresponden a datos obteniZ
dos del estudio Proyecto Colbin, elaborado por
el Ministerio de Agricultura y el Programa Chi
le California, como también del estudio Insumos
Fisicos en la Agricultura, elaborado por Corfo.
(cuadro Anexo N° 44).

Estimado el nlmero de jornadas-
hombre necesarias en promedio anual para las
diferentes Areas, se deduce el total de empleos
necesarios, para lo cual se considera un prome
dio anual de 220 Jornadas hombre por activo en
las labores agropecuarias, segin antecedentes
del estudio Proyecto Colh¥n ya mencionado, como
~demds de estimaciores de ODEPA para la zona.
(wld 150 Neo 51‘1.)-.



Estimacidén de la oferta de empleos por sectores

economicos e€n la sub-regidn en 1970.

Establecido el total de acti-
vos requeridos en la agricultura, es posible

deducir la oferta de empleos en el resto de

los sectores a través de la distribucidén por-
centual de la ocupacibén por sectores, estima-
das por PLAAS a través de las proyecciones de-
mograficas para ese afio.

CUADRO ANEXO N° 1 A

CALCULO DE SUPERFICIE AGRICOLA DE LAS

AREAS 1 Y 2,

LINARES Y PARRAL 1970.

Area 1 Linares

aCOMUNAS

Area 2 Parral

FUENTE:

IREN.

San Javier (25 %)
Villa Alegre (40 %)

Linares

{

Yerbas Buenas

Colbun
Longavi

Parral
Retiro

TOTAL

TOTAL

SUP.AGRICOLA (H&)

20,284

7562
85.726
27 . 101
30.610
705397
246,640

11323031
90. 807

202,838




CUADRO ANEXQ N° 2A,

CALCULO DE LA SUPERFICIE AGRICOLA DEL AREA 3

Cauquenes 1970.

DEPARTAMENTOS SUP.AGRICOLA (HA.)
Chanco 76.680
Cauquenes 227.980
Area Adicional 1/ 20.284
TOTAL 324.944

1/ Corresponde a un 25 % de la superficie
de la comuna de San Javier (20,284 HA).

FUENTE: IREN.



CUADRO ANEXO N° 3A

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA TOTAL, SEGUN AREAS Y TIPOS DE SUELOS EN LA
SUB REGION. 1970. (MILES DE HA.)

SUPERF. REGADA SUPERF. DE SECANO
Sup.
IIT y Sub riego I. v -IILy Fores - Sub TOTAL
AREAS PLAAS T T IV Total ‘eventia=TT Iv VI tales Total GENERAL
- Prov. de Linares ,
Area 1 Linares 12,6 95,8 108,4 22,3 - 2,2 40,4 73,3 115,9 246,6 1/
Area 2 Parral 24,5 20,0 44,5 352 033 13,6 69,8 39,4 12351 202,8
SUB TOTAL BiZesl T 5.8 152,9 579 90 053 155 1102 " ha2s7 239,0 449 ,4

Prov. de Maule
Area 3 Cauguenes - S 2.5 - 0,4 84,9 104,5 132,6 322,4 324,9 2/

Total General de la
sub—regién 37,1 118,3 155,4 5795 0’7 100!7 214,7 245,3 561!4 - 774,3

I/ Excluye un 75 % de la superficie agricola de la comuna de San Javier (60850 HA.) y un 60 %
de la superficie agricola de la comuna de Villa Alegre (11345 HA4.) o
2/ 1Incluye un 25 % de la-superficie agricola de la comuna de San Javier (20284 HA&.)

FUENTE: ODdepa, IREN.
Proyecto Colbin, M. de Agricultura.



CUADRO ANEXO N° 4 A

ESTIMACTON DEL TOTAL DE JORNADAS-HOMBRE REQUERIDAS EN LAS LABORES AGROPECUARIAS EN LA syg-
REGION 1970. (Miles de jornadas-hombre)

SUPERFICIE REGADA Sup =y SUPERFICIE DE SECANO
' . IIT y Sub "~ riego Iy ¥y Fores Sub TOTAL
AREAS PLAAS 1y 1II IV Total event., II IV VI tales Total GENERAL

Prov. de Linares j ‘ 4

Area 1 Linares 441.0 2204.0 2645.0 335.0 - 11.0 162.0 220.0 393.0 3373.0

Area 2 Parral 858.0 ' 460, O  1318.0 528.,0 2.0 68.0 279.0 118.0 -467.0 2313.0

Sub Total 1299.0  2664.0 3963.0 863.0 2.0 79.0 441.0 338.0 860.0  s5686.0
I
Prov. de Maule ‘ )
Area 3 Cauguenes - 58.0 58.0 - 3.0 425.0 418.0 398.0 1244.0 1302.0 '

Total General 1299.0 2722.0 4021.0 863.0 5.0 504.0 859.0 736.0 2104.0 6988.0

NOTA: El1 nGmero de jornadas-hombres requeridas por H&. al afio segin los tipos de suelos, considerand
aptitudes de cultivo, corresponde a lo siguiente: e ?

— SUPERFICIE DE RIEGO T ¥ II 35
IITI y IV 23

SUPERFICIE DE RIEGO EVENTUAL - 15
SUPERFICIE DE SECANO T v 11 8
III y IV 5

VI 4

FORESTALES 3

FUENTE: Proyecto Colbin. M. de Agricultura.
Insumos fisicos en la agricultura, Corfo.




CUADRO ANEXO N° 5A

ESTIMACION DEL TOTAL DE EMPLEOS NECESARIOS
EN LA AGRICULTURA EN LA SUB-REGION

1970.

TOTAL DE JORNADAS- TOTAL DE
AREAS PLALS HOMBRES NECESARIAS EMPLEQS NE-

CESARIOS

Provincia de Lihares
Area 1 Linares 3373.000 o332
Area 2 Parral 2313.000 118l Byt
Sub Total : 5686 . 000 25,846
Provincia de Maule
Area 3 Cauquenes 1302.000 5.918
Total de la Sub-Regién  6988.000 31.764

NOTA: Se ha considerado un prbmedio anual de
220 jornadas efectivas por activo en la-

bores agropecuarias para esa zoha.

FUENTE: Proyecto Colbin
Estimaciones Odepa
Cuadro Anterior.




CUADRO ANEXO N° 6 A

ESTIMACION DE LA OFERTA DE EMPLEOS EN LA
SUB-REGION EN 1970.

Agricultura 57.8 15332 10514 5918 31764
Mineria 0.2 53 36 20 109
Industria 8.3 2202 1516 850 4562
Construccién 4.9 1300 891 502 2693
Servicios 28.8 7640 5239 2949 15828
TOTAL 100.0 26527 18190 10239 54956

FUENTE: Proyecciones PLAAS

Cuadro fnexo N° 5A

Estimacion de la oferta efectiva de empleo agricola

en la Sub-Region en 1985.

El anilisis del detalle de las di=-
ferentes proyectos sectoriales programados en la
Sub-Regibn para los préximos afios, indica que el
desarrollo econdmico y social de esta Sub-Regidn
se basa fundamentalmente en la realizacidn del
proyecto Colbiin, dada la escasa magnitud del res-
to de los proyectos programados, en relacibn a
éste.

Al margen de su utilidad como cen-
tral productora de energia hidroeléctrica, el pro-
yecto consulta desde el punto de vista del desarro-
llo agropecuario,el suministro de agua suplementa-
ria para 329.000 H&. actualmente regadas y la in-
corporacidén al riego de 121.000 H&. actualmente de
secano, '

o
E
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El total de superficie agricola
beneficiada por el riego a través del proyecto
Colbin alcanza a 450.290 HA., y ello hace posi-
ble un plan integral de.desarrollo agricola,
con el aumento consiguiente de los niveles so-
cio~-econbémico de la poblacidén en la zona bene-
ficiada.

En su analisis agro—econémlco,
el proyecto Colbin sefiala un incremento esti-
mado de 16.000 nuevas ocupaciones directas en
las labores agricolas, ademds del incremento
en la ocupacidén indirecta que significard, en
el resto de los sectores, una mayor actividad
en el sector agropecuario.

La estimacibén de la oferta de
empleo agricola existente en la Sub-Regibn en
1985 se basa en el incremento del empleo agri-
cola generado en la sub-region, sumado a la ofer-
ta, existente en 1970.

El detalle de la estimacidn
del incremento del empleo agricola generado en
la Sub-Regibn, se detalla en los Cuadros /Anexos
Nos. 7 A al N° 12 A.

Los cuadros inexos Nos. 7 A Y
8 4 sefialan el detalle de la superficie agri-
cola total beneficiada por el proyecto Colbun,
y la parte correspondiente que queda compren-
dida en la Sub-Regibn en estudio.

: A través de dichos antecedentes
y considerando el volumen del incremento total
del empleo agricola generado, es posible esti-
mar el incremento del empleo agricola generado
en la Sub-Regién y su dlstrlbuc1on por Areas
(Cuadros Anexos N° 9 A al N° 12 A.)

-

En el Area 3 Cauquenes, se in-
cluye & incremento estimado del empleo que sig-
nificaréd la incorporacidn al riego, en una eta-
pa posterior, de 30.000 HA. en terrenos ubica-
dos al sur-oriente de la ciudad de Cauquenes,
superficie que corresponde en un 50 % aproxima-
damente a suelos de buena calidad y el resto,
constituido por suelos arroceros, (segin se de-
talla en el proyecto).
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Tales antecedentes, ademis de
una estimacibén del nimero de jornadas-hombre
necesarias por HA. en suelos de riego y de se-
cano seflaladas en el proyecto,permiten deducir
el incremento en el empleo agricola gue signi-
ficaré la incorporacidn adicional de dicha su-
perficie (Cuadro Anexo N° 11 A)

En resumen, €l incremento esti-
mado del empleo efectivo dgenerado en la Sub-Re-
gidén en la agricultura a través del proyecto
Colbln, esto es, de 12780 empleos adicionales
y su distribucidn por Areas, se detalla en el
cuadro Anexo N° 12A.

Tal incremento por Areas, suma-
do a la oferta efectiva dc empleos existentes
en la agricultura en la Sub-Regibén en 1970, per-
mite deducir la oferta efectiva de empleos en
la agricultura existente en 1985. (Cuadro N°13A)

Estimacibén de la Oferta total de empleos en la

Sub-Regidn en 1985.

A partir de la oferta de empleos

en la agricultura, y considerando el papel di-

namico que le cabe al sector agropecuario en

el desarrollo del resto de los sectores en la
economia de la Sub-Regidn, se considera la
distribucidn, ocupacibn que postula la Oficina
de Planificacidén Regional en su Estrategia

para 1985, a través de la cual es posible esti-
mar la oferta de empleos que debiera existir

en la Sub-Regidén en 1985. (Cuadro Anexo N° 13 A).



'_CUADRO ANEXO N° 7 4

)

'SUPERFICIE AGRICOLA TOTAL BENEFICIADA POR EL
RIEGO A TRAVES DEL PROYECTO ~ COLBUN, 1985,

Zona del proyecto Superficie (HA.)

1. Maule Norte v 155830
2. Maule Sur 65690

3. Putagén inferior 12000

4. Canal Melado 9000

5. Putagin-Longavi inferior 55500

6. Longavi superior 23300
7. Longavi inferior 41470
8. Perquilauquén superior 5000
9, Digua poniente 5500
10, Di _gu.a—PlaI-"ral i 57000
] 11. Riego mecénico e 20000
' FUENTE: Proyectd_001bﬁn. M. de Agricultura.
i Programa Chile-California, 1967.
ﬁ
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CUADRO ANEXQO N° 8 L

ESTIMACION DE Li 'SUPERFICIE REGADA POR B
PROYECTO COLBUN INCLUIDA EN LfA SUB-REGION

1985.

ATSEa A ZONA DEL PRO- SUPERF.INCLUIDA EN
ShPe Ean YECTO LA SUB-REGION (HA.)
Prov. de Linares
Area 1 72 % zona 2 47329

74 % zona 3 8085

100 % zona 4 9000

100 % zona 5 55500

40 % zona 6 9320

A0 Sora il 6000

TOPAT 135234
Area 2 60" % zona 6 13980

HElal el 41470

100 % zona 9 ‘5500

100 % zena 10 57000

TOTAL 117950

Prov., de Maule

Area 3 25 % comuna de
San Javier 20284
Zona expansidn
préxima a Cauque-
nes 1/ 30000
TOTAL 502384
RESUMEN: Superficie regada por el proyecto
273468
Superficie a regarse en una etapa
posterior 30000
303468
FUENTE: Estimaciones PLAAS

Piagyvecto Colbuy, op.. cit.

1/ Etapa posterior al proyecto Colblin propiamente tal.
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CUADRO ANEXO N° 9 4

ESTIMACION DEL INCREMENTQ DEL EMPLEO AGRICOLL
QUE EL PROYECTO SIGNIFIC. EN L/ SUB-RE-
GION. 1985

SUPERFICIE PARTICIP. INCREMENTO

REGIDis PORCENT. EMPLEOS A-
(HL) (%) GRICOLLS -
Superficie incluida
en la sub-regidn 273468 60.7 57712
Resto superficie be-
neficiada 176822 39.3 6288
Total proyecto Colbun 450290 100.0 16000

FUENTE: Cuadros hLnexos N° 7 Ly 8 A
Proyecto Colbtn, op. cit.

CULDRO LANEXO N© 10 A

DISTRIBUCION DEL INCREMENTCG DEL EMPLEO AGRICOLA
QUE SIGNIFICL EL PROYECTO COLBUN SEGUN AREAS.

SUPERFICIE BE- DISTRI- EMPLEO
NEFICIADA POR  BUCION LDICIONAL
RIEGO (HA.) PORCENTULL
(%)
Area 1 135234 49.5 4807
Area 2 117950 43,1 4186
Lrea 3 20284 Ton 2t 719
273468 W, 0 712

FUENTE: Cuadros Anexos Nos. 8 4 y 9 A.



INCREMENTO DEL EMPLEO

CULDRO ANEXO N° 11 A

EN LAS LABORES AGRICOLAS

EN EL AREA 3

( ETAP4A POSTERIOR DE RIEGO)

Y

5 B

E L O S8

ELL Iy

TOTLL

,) Estimacidn del

empleo futuro

Sup. a lncorporar

se al viego (HA.)

Jornadas-nombre
necesarias por Ha.
Total jornadas-

hombre necesarias

15000

35

525000

15000
&3
345000

30000

870000

Empleos necesarios

B) Se deduce el em-

pleo existente

Sup. de secano

existente (HA.)

Jornadas~hombre
necesarias por

HA.

Total de jorna-
das-hombre exis-

tentes.

2386

15000

(&3]

120000

3954

15000

75000

3854

30000

195000

Empleos existentes

545

341

886

Incremento del empleo

FUENTE :

Estimaciones PLAALS.

Proyecto Colbin; op. cit.

3068



S

CUADRO ANEXO N° 12 A

RESUMEN DEL INCREMENTO DE EMPLEO

AGRICOLA, DISTRIBUIDO SEGUN /[REAS

LRELS PLLAS INCREMENTO DEL EMPLEO
AREL 1 . 4807
ALREL 2 4186
ALAREL 3 proyecto
Colbin 719
Etapa
posterior
de riego 3068 3787
TOTAL 12780

FUENTE: Cuadros 4Anexos Nos, 10 A vy 11 A,
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CUADRO ANEXO N° 13 A

ESTIMACION DE LA OFERTA TOTAL- DE EMPLEOS EN
LA SUB-REGION. 1985.

TOTAL INCRE-

DISTR: 1/-0CU AREA AREA  AREA SUB  MENTO A
PACIONAL (%) 1 2 3 REGION 1970
Agricultura 50.2 20139 14700 9705 44544 12780
Mineria 0.2 80 59 38 177 68
Industria 14.9 5978 4363 2881 13222 8660
Genstrmic. 3.9 1565 1142 754 3461 768

Servicios 306 12356 FaHD 2955 27330 |TIsha

TOTAL 100.0 40118 29283 19333 88734 33778
45.2 33.0 21.8 100.0

1/ Distribucién ocupacional postulada para 1985
en la Estrategia de desarrollo regional ORPLAN

NOTA: La oferta de empleos en 1985, se basa en el

cdlculo de la oferta de empleo agricola, es-
timado este Ultimo, en base al empleo exis-

tente en 1970 y al incremento estimado para

1985.

A partir del emplec agricola en 1985, se
calcula la oferta de emplec en el resto de
los sectores en base a la distribucidén ocu-
pacional postulada por ORPLAN para 1985.

FUENTE: Cuadros Anexos N° 6 A y 12 A,



Estimacidén de la distribucidén del empleo agri-
cola seguan sub-areas, en 1985,

El an&lisis de la distribucién
del emplec agricola en las diferentes Areas,
esta vez, a través de sub-areas, permite un
procedimiento diferente del cdlculo del empleo
agricola en 1985, cuyos resultados difieren le-
vemente de la estimacidn anterior.

Sin embargo, para efectos del
estudio, sdlo se considera, en esta Ultima es-
timacién, la distribucidn porcentual del em-
pleo agricola por sub-areas, considerando que
la anterior estimacibdn del total de empleo
agricola en 1985 se basa en el andlisis de un
proyecto concreto, como lo es el de Colbin rea-
lizado por expertos del Ministerio de Agricul-
tura,

La estimacidén de la distribu-
cibén del empleo agricola por Areas y sub-areas
en 1985, se basa en una estimacidn de la su-
perficie agricola’de la sub-regién en 1985, dis-
tribuida segin sub-&reas y tipos de suelos.Ta-
les antecedentes provienen de estimaciones
PLAAS deducidas del Programa de Desarrollo A-
gropecuario 1965-1980 de ODEPA (Cuadros Anexos
N A4 Ay 15 Ay 16 8)

Obtenida la distribucidbn de
la superficie agricola segin sub-A&reas y tipos
de suelos en la sub-regién en 1985 es posible
deducir el total de jornadas-hombre requeridas
en las diferentes sub-areas, en base a lo cual
es posible deducir la distribucidén del empleo
agricola necesario segin sub-4reas, en 1985.

La estimacién de las jornadas-
hombres necesarias en las labores agropecua-
rias en las diferentes sub-4reas, se seflalan
en los cuadros ‘anexos N° 17 A, 18 A y se basan
en un anilisis similar al que se seflala en el
cuadro Anexo N° 4 A en relacibn a las aptitu-
des de cultivo supuestas de acuerdo a los di-
ferentes tipos de suelos.
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La distribucidn porcentual del
empleo agricola segin sub-areas, se  gefiala en
el cuadro Anexo N° 19 A y se deduce del total
de jornadas-hombres necesarias en las labores
agropecuarias expuestos en 1los cuadros Anexos
N& 7 By 18 A,

CUADRO ANEXQO N° 14 A

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA EN EL
AREA 1 SEGUN SUB-AREAS Y TIPOS DE SUELOS,1985.

(HA.)
AREA 1 LINARES
RIEGO ' SECANO
Sub-Areas L AR Seca- Fores :
11 IV no Bal T
A 6.651T 49157 1:500 G087 LBB S5
B C= 6.719 500 1178 8.389
C - G.442 - 1.508 10.950
D - 11224 - 126610 @ TEESGTS
i - T4l i 500 1:.913 13.830
FEUBL66T 34,9754 1500 6911 Bt
G - - - 83.899 B3.897

Total Area 1 13.302 121.932 5.000 106.407 2

FUENTE: Cuadro Anexo N° 3 A

Estimaciones PLAAS, basadas en el Pro
de Desarrollo Agropecuario 1965 - 198
ODEP/..

46,641

grama
0
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CUADROQ ANEXQ N° 15 A

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA EN EL
AREA 2 SEGUN SUB-AREAS Y TIPOS DE SUELCS 1985.

(HA.)
AREBA 2 PARRAL
RIEGO SECANO
Iy R a7
Sub-Aareas IT IV Secano Forestal TOTAL
32.057 20725 16 .900 = 70,682
- 38,693 i3, 1010ka) - 53.693
= 25.475 7.988 - 33,463
- - 7.000 38.000 45.000
Total Area
2 225,057 85.893 44,888 38.000 202,838
FUENTE: Cuadro Anexo N° 3 A

Estimaciones PLAAS, basadas en el Programa
de Desarrollo Agropecuario 1965 ~ 1980
ODEPA,



CUADRQ ANEXO N° 16 A

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE AGRICOLA EN EL
AREA 3 SEGUN SUB-~-AREAS Y TIPOS DE SUELOS, 1985.
(HA).

AREA 3 CAUQUENES

RIEGO _ SECANO

i ML Y Fores-

Sub-areas 20 v Secano ta1 TOTAL
16,634 28.176 14.900 - 59.760
- - 60,995 - 60,995
- Be A2l S i 866 - 20.284

= - 27.744 112.261 139.405

Total Area
3 16.684 33,600 162,399 112,261 324,944

FUENTE: Cuadro Anexo N° 3 A.
Estimaciones PLAAS basadas en el Programa
de Desarrollo Agropecuario 1965 - 1980.
ODEP/4.
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CULDRO ANEXO N° 17 AL

ESTIMACION DEL TOTAL DE JORNADAS - HOMBRE
REQUERIDAS EN LAS LABORES AGROPECUARIAS EN
EL AREA 1. 1985,

AREA 1  LINARES

RIEGO SECANO
/ T T e Fores
Sub-areas SEET) IV Secano tal TOTAL

A S232.785 1.130.611 6.000 27.621 Tlgdo/etiEe
5

B = _ 154.537 2,000 3.510 160.047
C - 217.166 - 4.524 221.690
D - 258,152 - 5.403 263,555
E - 239,591t 6.000 %9882 2510838
F. 232,785 804,379 €6.000 20,733 1.Galas
G - - - 259 .65 251.691
TOTAL 465.570 2.804.436 20.000 319.221 3.609.227

FUENTE: Cuadros Anexos N° 4 4 y 14 A.
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CUADRO ANEXO N° 18 A

ESTIMACION DEL TOTAL DE JORNAD/AS-HOMBRE REQUE-
RIDAS EN LAS LABORES AGROPECUARIAS EN LAS AREAS
9 5, (1888

AREA 2 PARRAL

RIEGO SECANO
Sub-areas T III y IV Secano Forestal = CORGE
SRRy e 2 o 499.675 67.600 1.689270
B = 889.939 60.000 s 949.939
G - 585.925 31.952 - 617877
D = = 28,000 114,080 142.000
TOTAL 1.7121.995 1,97%.539 187,552 114,000 S ioete
ALREA 3 CAUQUENES
RIEGO SECANQ
Gibufreas Ly e ITI v IV Secano Forestal TOTAE
A 583.940 648,048 65.858 V. 295 0t
B % = 196.690 2 165,690
i * = 269.598 = 269,598
D o 124.752 66.493 - 191.245
E = - 118.976 - 336,733 A56. 759
POTAL 583.940 772.800 718,615 336.783 2.412.138

FUENTE: Cuadros Anexeos N° 4 A, 15 A v 16 A



CUADRO ANEXO N° 19 A

ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA
OFERTA DE EMPLEOS AGRICOLAS EN CL4DA ARBA , SEGUN
SUB-AREAS, 1985,

LREAS TOTAL DE JORNADAS-  DISTRIBUCION
HOMBRES NECESARIAS — PORCENTUAL (%)

Lrea 1 Linares

Sub-Areas A 139 7.017 B8 .7
B 160.047 4.4
8 221.690 B
D 263,555 TS
B 250,338 i
F 1.063.897 29.5
G 251.691 7.0

TOTAL ' 3.609.207 1700, 0

Lrea 2 Parral

Sub-ireas A 1.689.270 49.7
B 949,939 27.9
& Gl 577 1 Bee
D 142.000 A

TOTAL 3.399.0886 100.0

Area 3 Cauquenes

Sub-~-Areas 4 1287, 846 538
B 196.690 8.2
C 269,598 {157
D 197.245 T2
D 456.75% 8.9
TOTAL 2L412.138 100.0

FUENTE: Cuadros Anexos Nos. 17 A y 18 A.
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b) Industryria, Construccidn ¥
Servicios: El P.G.B. de los
sectores Industria, Construc
cién y Servicios se ha dis
tribuido por departamentos,
de acuerdo a la distribucidn
porcentual de la poblacidbn
urbana provincial en depar-
tamentos, antecedentes que
se obtiens del Censo de Po-
blacidén 1960, (Cuadros Anexos
N° 5B y 6B). '

CUADRO ANEXO N° 1° B

Producto Geogrifico Bruto a Precios de Mercado
a Nivel Regional.

Increm
1961 1962 1963 1964 1965 1961-1965
%
Agricul
o 1/ 744 28R3.4 18582 284.2  279.40 SRS
Mineria - - - o = -
Ind. Ma

NEfact. 55.0 67.6 9.3 710 86.4 g
Fonstruc

eivr 7 59.5 52.5 50.9 54.6 e M o
Somirioio 3295 327.0 296.5 349.1  354.8 Tl
P.G.B. Re
gienal © 718.4 724.5 n677.9 774:.9 7723 75
P.G.B. Na
eierial 13697 5 14482.3 15057.3 15780,0 168032  22.7

1/ Corresponde a agricultura y pesca

FUENTE : Origen por ramas de actividades del

P.G.B. regionalizado 1961 - 1965, .
Memoria para optar al titulo de Inge

niero Comercial. Juan Carlos Gonzalez B. 1968.



CUADRO ANEXO Ne 2

B

Evolucidn de la participacidén sectorial en

el P,G.B. en el .periodo 1961 - 1965.

Juan Carlos Gonzalez

op. o1t

1961 1965

Regidn. P.G.B. (%) P.G.B. (%)

(Millones (Millones

de E° 1965) de E° 1965)
Agricultura 274.4 38,2 279.4 362
Mineria = - - -
Ind, Manufactur. 5500 T 86.4 i
Construccidn 59.5 8.3 o Syl
Servicios 329.5 45.8 5408 45.9
Todo el Pais
Agricultura 1.824.9 13.3 1,976.7 G
Mineria 133109 9.7 1.602.5 95
Ind, Manufactur.2.979.0 2908 47044 0 24507
Construccidn 837.4 6.1 1«016.4 8.
Servicios 6.724.3 49,1 8.063.2 AR
P.G.B. Nacional 13697.5 100,00 16.8035.2 . 10056
FUENTE : Origen por ramas de actividad del

P.G.B. regionalizado 1961 — 1965,



CUADRO N°

3 B

lLintecedentes acerca del P.G.B. de las Provin-

cias de Linares y Maule en relacidn al P.G.B.

Prov.de Linares

Regional.

1961

1962 1963

1964 1965

(Millones de escudos de 1965)

Agricultura 80.3 Bel A 78 o 90.6 875
Mineria - = - - -

Industria HiEa 18.9 20.8 2008 26.3
Construccidn 28.6 D6 G0 18.2 il
Servicios 80,4 79.4 74.3 38.6 D 2
PG, B. 204.3 205.3 199.8 250.2 249.7
Prov.de Maule

Agricultura 24,2 @b5.2 2832 26,7 DL
Mineria s = = B e

Industria 408 5.4 5«9 6.4 e
Construccidn 4,2 3.5 3.1 3.0 2.6
Servicios, 45,8 44,5 4.0 48, 2 A e
P.G.B. 78.5 7.6, 73,2 84.3 84.4
P.G.B. Regio~ 718.4 724.5 677.9 774.9 772.3

nal

FPUENTE @

Diagnfstico y Estrategia para el desa
rrollo de la regidn del Maule

Orplan.

Intecedentes Econdmicos, finexo 1 B



Cuadro Anexo N° 4 B

Provincia de Maule.

Distribucibén de la Superficie
Agricola seglin departamentos

1965,

Departamentos Superficie Agricola
(HA) (%)
Constitucidn 188. 706 42,5
Chanco 42, 382 g
Cauqueries 213,686 48.0
TOTAT 444.774 100.0

FUENTE : Censo

Agropecuario,

1965,



Cuadro fAnexo N° 5 B

Provincia de Maule,

Poblacién Urbana y Rural, 1960

URBANA RURAL _ TOTAL
L (Ebs) | (b (mbe) (%) (e S
Constituc. 10.616 33.4 19.227 40,7 29.843 3y

Chanco vy
Cauquenes 21.152 66.6 28.741 59.9 49.893 62.6

Total 31.768. 100.0 47.968 100.0 J9.7d6 " 1E50E

FUENTE : Ceniso de Poblacidn ; 1960



Cuadro fAnexo N® 6 B

Estimacidn del Producto Geogrifico Bruto en
la Sub - Regidn ( 1961 v I

Prov.de Prov.de Sub-re Distri-

Maule 1/ Linares gidén bucién
porcen—
(Millones de Es-~ Millonestual

cudos de 1965) I® 1965 (%)

Lflo 1961

Agricultura 13.9 80.3 94,2 308
Mineria - - - -

Industria 2.9 5.0 17.9 7.1
Construccidn a7 28.6 S%ad 1203
Servicios 30,5 80.4 110.9 43,6
ELEL By 50,0 204 .3 254 3 100.0
Lo 1965

Lgricultura 14.8 87,5 102y 37.4
Mineria e - = =

Industria 4.9 2AS) il 2 el
Construccidn T f 14., 7 16.4 640
Servicios 825 o1, 2 T2se7 45,2

Pt By 53,9 2194 7 27346 100.0

j/ Corresponde a los Departamentos de Chanco
¥y Cauquenes.

FUENTE : Cuadros fnexos N° 3B, 4B, 5B.



Cuadro Anexo N° 7 B

Evolucién del Producto Geografico Bruto Secto-
rial en la Sub Regidn en el Periodo 1961-1965.

(e B S 18 8.5

(Millones de E° 1965 ) Incremento
Agricpltura 94,2 102.3 8.6.
Mineria ‘ - - -
Industria s S 3.2 74.3
Construccibn 33 1604 -47.6
Servicios 11059 | 123.7 Y e
P.G.B. . 2543 273.6 7.6

FUENTE :
Cuadro fAnexo N° 6 B,




4NEXO METODOLOGICO N° 3,

BIEJ. ODOLOGILL BARA LJ.s. LS TIMAT T £Jl4 D},“ VA POBL.{AC ION
ECONOMIC/MENTE SOPORT/.BLE EN LA SUB REGION
EN 1985.

La Metodologia para la estima-
cién de la poblacidén economicamente soportable
incluye tres niveles. FEl primero se refiere
al nivel sub regional el que se ha dividido en
las areas de Linares, Parral y Cauquenes. E1
segundo se refiere al nivel de centros urbanos
y El1 tercero de sub areas en que ha sido diviZ
dido cada area de la Sub regién.

1.~ Nivel Sub-Regional y por Lreas.

La estimacién de la poblacidn
economicamente soportable en el aflo 1985 para
la Sub regidn y las é&reas en que se divide es-
ta, tanto urbano como rural. S& realizh conside
rando la dependencia que éscta Ultima tiene de
la poblacidn soportante compuesta por 10s ocupa
dos activos que perciben un ingreso de la ocupa
cidén que desempefia, por 10; activos no. ocupados
O cesantes que desempeilan ocupaciones de carac-
ter estacional y por log no activos o pasivos
que de alguna forma perciben un ingreso que les
permitan mantener a los que.de ellos dependen,

Por las zonas rurales, se ha con
siderado como ocupados ctivng a aquellos que se
desempenan en los empleos generados por los sec-
tores agricola y minero en el aflo 1985. Sobre
estos activos rurales se ha supuesto una tasa
de 5% de activos no ocupados o cesantes, tasa pro
medio nacional a la que aspiran los planes de de—
sarrollo y que presumiblemente también tendréd la
subregién si se considera que actualmente es del

-

orden del 8%.

Esta tasa de cesantia permite ob
tener la poblacién pote:r ~ialmente activa compues
ta por 1los melaos gcnorales Para los sectores
agricola y minero, mis el total de cesantes que
se pueden aceptar en estos sectores.



I

Sobre esta poblacidén potencial-
mente activa, se ha supuesto un 6% de poblacidn
pasiva, compuesta por los jubilados, montepia-
dos, rentistas, pensionados, etc. que genéran
las actividades agricolas y mineras. Esta tasa
proviene de asumir la hipbtesis de crecimiento
para 1285 que opera por una extersiédn de bene-
ficios sociales (previsi6on, salario minimo cam-
pesino, edad de jubilacidn, etc.) en las zonas
rurales para ese aflo. Debe considerarse que
en 1960 esta tasa tenia un valor para la regidn
de un 3%,

En las zonas urbanas, se han
considerado como ocupados en forma activa a aque
1llos que se desempeflaran en los empleos genera
dogs por los sectores de la industria, construc
cibn y servicios en el afio 1985. Al igual que
en las zonas rurales, se ha supuesto una tasa
de 5% de activos no ocupados o cesantes sobre
el total de activos urbanos. teniendo presente

la tasa promedio n_ . i
P 9 Bacional a que se aspira, ¥ a

las caracteristicas del sector industrial que
pretende industrializar los productos agropecua
rios, cuya produccién como se sabe esté sujeta
a variaciones estacionales.

La tasa de cesantia supuesta,
permite obtener la poblacié:i potencialmente ac-
tiva compuesta por los empleos generados por los
sectores de la industria, construccibén y servi-
cios més el total de cesantes que es posible de
tectar en estos sectores bajo el supuesto antes
sefialado.

L1 mismo tiempo, se ha estima-
do una tasa de pasividad de 6% sobre la pobla-
cién potencialmente activa, es decir, un valor
igual al supuesto para las zonas rurales aun
cuando en 1960 presentaba un valor cercano al
9%. Esta estimacidén considera para ese enton-
ces una igualdad de trato para las ocupaciones ru
rales y urbanas en lo que concierne al goce de
beneficios sociales seflalados anteriormente,

Para la subregidén y las Areas en
que ésta se ha dividido, se cuenta con la pobla
cidén economicamente soportable, compuesta por
los activos, cesantes y pasivos de los sectores
agricolas y mineros y por los activos, cesantes,



y pasivos de los sectores industria, construc-
cién y servicio s de las zinas urbanas. Esta
poblacién soportante estd ligada a la poblaciédn
economicamente soportable mediante un cierto
grado de dependencia, que corresponde al nuime-
ro de personas que viven a expensas de cada uno
de los activos, cesantes y pasivos de la zona
rurales y urbanas.

£l grado de dependencia varia
segin se trate de zonas urbanas o rurales, de
bido a la distinta composicién de 1los grupos
de familiares, la edad de ingreso a las ocupa
ciones laborales, los beneficios sociales, etc.
La estrategia de desarrollo de la regibn del
Maule ha supuesto un grado de dependencia de
3,19 para las zonas rurales y 2.95 para las 2ofiac
urbanas en 1985 1/. Sin embargo se trata de
valores que corresponden a supuestos elaborados
en base a promedios regionales, los que en la
sub regidén en estudio pueden tener diferentes
valores, En efecto, si se observan los datos
censales de 1960 se tiene para la regidén un
grado de dependencia de 3.16 mientras que para
la sub regién es de 3.35, valor éste superior
al primero en un porcentaje cercano al 6%. Es
ta situacibén permite indicar que en la sub-regidn
existe una marcada diferencia con los promedios
regionales debido a sus caracteristicas sociales
econbémicas, demogrAficas, culturales, etc. pro-
plas de sus ocupantes.

De esta forma, se ha supuesto un
grado de dependencia de 3.38 para las zonas rura
les y de 3.13 para las zonas urbanas en 1985 al
considerar un porcentaje superior cercano al 6%
con respecto a los promedios regionales.

Aplicando estos grados de depen
dencias a la poblacién soportante de las zonas
urbanas y rurales, se obtiene la poblacidn eco
nomicamente soportable de la sub regidn, y las
correspondientes a las Areas de Linares, Parral
y Cauquenes obtenidas por €l mismo sistema.

1/ Orplan Maule
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Sin embargo, como la estrategia
de Odeplan supone que parte de la poblacién de
las zonas rurales viven en centros urbanos me-
dios y menores se hace necesario estimar esta
situacidn para estipular el grado de urbaniza-
cién que se presentard en la subregidén en 1985.
Para ellos se ha supuesto que en un 10 ¢ de
la poblacidén que depende de ocupaciones rurales
vivirdn efectivamente en centros urbanos, valor
cercano al estimado por la estrategia de la Re-
gién del Maule que supone un promedio regional
de. 12.5 % 2/

fisi se obtiene un total dé
321.558 habitantes que pueden ser soportados
econdmicamente en la Sub-regidén en 1985, de
los cuales 170.149 corresponden a poblacidn
urbana y 151.409 arural, con lo que grado de ur-
banizacibén alcanzaria a 52,9 % en Subregidn
valor que es inferior sbélo en un 1.1 % al pro-
puesto por la estrategia de Odeplan para toda
la regidn (54 %) 3/.

En el cuadro N° 1 €C gue se eX-
pone a continuacidén se observa el detalle de
la estimacibén realizada conforme a la metodo-
logia expuesta.

2/ Orplan Maule.

3/ Orplan Maule.
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CUADRO N°© 1 C

CUADRC ESTIMATIVO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE SOPORTABLE SUBREGIONAL Y POR AREAS 1 9 8 5

Total Sub regional Areaa Linares Area Parral Area Caug

AREAS RURALES

Activo Agricolas y Mineros (1) 44,721 20.219 14.759 9.743
M8s 5 % Agricola y Mineros Cesantes (2) 2.236 1.011 738 : 487
Poblacidn Potencialmente Activa 46,957 21.230 15.497 10.230
M&s 6 % Agricola y Mineros Pasivos (30 - 2.816 1.274 929 613
Poblacién Agriccla y Minera Soportable 49,773 22.504 16.426 10.843
Grado de dependencia Rural (4) 3.38 3.38 3.38 3.38
Poblacién Agricola y Minera Econdmicamente
Soportable . 168.232 76.063 55.520 36.649
Menos 1/10 que vive en centros urbanos (5) 16.823 7.606 5¢552 3.665
Poblacién econbdmicamente soportable que vive :
€n el Campo. 151.409 68.457 49.968 32.984 |
AREAS URBANAS &
Activos Industria, construccibn y servicios (1) 44,013 19.899 14.524 9.59C |
| Mé&s 5 % Industria, Construccidén y servicios _

cesantes (2) 2.200 995 726 479
Poblacién potencialmente activa 46.213 20.894 15.250 10.069
Més 6 % Industria, Construccidn y Servicios ]

Pasivos (3) 2.773 1.254 915 604
Poblacién Industria, Construccidn y Servi-

clo Soportable 48,986 22.148 16..365 10.673
Grado de dependencia Urbano (4) 3.1 3533 3.13 3.13
Poblacidén Econdémicamente Soportable de In- . '

dustria, Construccibn y Servicio 153.326 69.323 50. 596 33.407
M&s 1/10 que vive en centros urbanocs (5) 16.823 7.606 5352 3.665
Poblacibén Econbmicamente Soportable gque vive

en Centros Urbanos -~ 170.149 _ 76.929 56.148 37072
TOTAL 321.558 . 145.386 106,115 70.056
FUENTE: Cuadro N° 50.-

%2%, (3), (4), (5) BEstimacién PLAAS.

<A
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2.~ Nivel de centros urbanos.

La poblacidén econdémicamente so-
portable en el afio 1985 para los centros urba-
nos de la subregién se calcula a partir de una
estimacidén de la poblacidén econdmicamente so-

] portable para los sectores de la industria,

] construccidén y servicio, que como se ha expre-
L sado anteriormente son los sectores que gene-
ran ocupaciones netamente urbanas.

Para ello se parte de la compo-
sicién del total de la oferta de empleos por
ramas de actividad para la sub-regidn y por
&dreas de planificacién, considerando separada-
mente los sectores de la industria, construc-
cibn y servicios. A estos valores de ocupaciédn
: se aplican el porcentaje de cesantia (5 %) su-

: puesto para el nivel regional para obtener la

“ poblacidén potencialmente activa en la industria,
construccién y servicios. A su vez, para cada
uno de estos sectores se obtiene la poblacidn
soportable aplicando. a la poblacibn potencial-
mente activa el 6 % de poblacidn pasiva y Fi-
nalmente la poblacidn econdmicamente soporta-
ble, por los sectores que geheran ocupaciones
urbanas, se obtiene aplicando a la poblacidn
soportable un grado de dependencia de 3.13 co-
mo se estimd para la sub-regidn (Cuadro N° 2 C).

La poblacidn de los centros
urbanos mayores, vale decir. Linares. Parral y
Cauquenes se. obtiene suponiendo que el 100 %
de la poblacidn econdmicamente soportable de
empleocs generados por la industria vive en es-—
tos centros el 80 % del sector servicioc y el
70 % del sector construccidn.

La poblacidén econdmicamente so-
portable restante, es decir, el 20 % de los ser-
vicios, el 30 % de la construccidn y el 10 %
de la poblacibébn que depende de ocupaciones ru-
rales pero que vive en centros urbanos, se ha
supuesto que debe ser absorvida por los centros
medios y menores.



La poblacidén de cada uno de
s centros medios en cada &rea, se ha estimado
combinando el crecimiento vegetativo anual con
la necesidad de que existan empleos de los sec-
tores de la construccidn y servicios para aten-
der a la poblacibén y necesidades que se preci-
sa en este tipo de centros. Asi por ejemplo,
la poblacibén que puede soportar Colbun,2.000
habitantes, proviene de considerar que en este
centro se necesita el 3 % de los empleos que
generard el sector servicios (370 ) y el 5 %
de empleos generados por el sector construccidn
(78) con lo que se obtiene un total de 448 em-
Pleos urbanos. Aplicando los supuestos de 5 %
de cesantia y el 6 % de pasividad, utilizado
como promedio sub-regional, se obtiene un total
de 498 habitantes como poblacidén soportante,la
que por el grado de dependencia urbana de 3.13
permite obtener una poblacidn econdmicamente
soportable de 1.560 personas. La diferencia
440, 2.000 menos 1.560, corresponde a la pobla-
cidén que depende de ocupaciones rurales pero
que vive en centros urbanos y su estimacién pro-
viene de considerar el crecimiento vegetativo
que presenta este centro urbano.

La poblacidén de los demés cen-
tros medios, se ha estimado haciendo variar
los porcentajes de los empleos de los sectores
de la construccibén y servicios en cada uno de
ellos mads un andlisis del crecimiento histdéri-
co gue ellos presentan.

La poblacidén de los centros
menores se obtiene por la diferencia entre el
total de poblacidén urbana que puede soportar
cada &rea y la suma del centro mayor y 1los
centros medios cuya estimacidn se detalld an-
teriormente.

La estimacibén de la poblacidn
econémicamente soportable por cada centro me-
nor en particular, se realizd tomando un pro-
medio de 493 para el &rea de Linares, 451 para
el drea de Parral y 186 para el area de Cauque-
nes, ajustando esta cifra con el crecimiento ve-
getativo anual,



CUADRO N° 2 C

ESTIMACION DE LA POBLACION URBANA ECONOMICAMENTE SOPORTABLE POR SECTORES DE ACTIVIDAD 1985.

AREA LINARES AREA PARRAL AREA CAUQUENES

—

ACtiyosg Urbanos de la Industria (1) 5.978 4,363 2,881
M&s 5 % gesantes de Industria (2) 299 218 144
PObl Potenc1a1 Activa en Industria : 6.277 4,581 3.025
Mas 6 ¥ Pasivo de la Industria (3) 377 575 182
POblac1én soportante de la indstria 6.654 4.856 3.207
Grado .de dependencia (4) 313 3.13 3.13
Poblacién econbmicamente soportable de la industria 20.827 15.199 10.038
Construccién _ ;
Activos Urbanos (1) 1.565 1.142 754
Mas 5 % Cesantes (2) 78 57 37
Pobl.Potencial Activa 1.643 1.199 791
Mas 6 % Pasivos (3) 99 : 72 i
Poblacibén scportante 1.742 1271 838
Grado Dependencia (4) - 513 3.13 3.13
Poblacidn econbdmicamente soportable 5.452 3.978 2,623
Servicios ‘ :
~ Activos Urbanos {1) 12.356 9.019 5.955
Mas 5 % Cesantes (2) 618 ‘ 451 298
Pobl. Potencial Activa ; 12.974 9.470 6.253
Més 6 % Pasivos (3) 778 568 375
Poblacibén soportante 13,752 10.038 6.628
Grado dependencia (4) 3.13 213 3513
Poblacidén econbmicamente soportable 43.044 31.419 20.746
TOTAL econémicamente soportable Industria, Cons-
trucc16n ¥y Servicio : 69.323 50. 596 33.407

quEnwsz (1) Cuadro N° 50; (2), (3), (4) Estimacién PLAAS.

8.-.



CUADRO N® 3 C

ESTIMACICN DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE SOPORTABLE POR CENTROS URBANOS PARA EL ANO 1985

AREA LINARES AREA PARRAL AREA CAUQUENES

Centro Mayor Linares: Parral: Cauquenes:

100 % Hab.Indust. 20.827 15.199 10.038
80 % Hab.Serv. 34.435 25.135 : 16.596
70 % Hab.Const. 3.816 2.784 1.836

Sub Total 59.078 43.118 28.470

Centros Medios Colbin 2.000 Catillo 1.500 Pocilla 600

Paimilla 1.000 Villaseca 1.500 Sauzal 700
Longavi 4.000 Fuerte Viejo 1.000 Chanco 3.200

Sub Total 7 « 000 4,000 4.500

Centros Menores 1/

Sub Total 10.851 52030 4.102

Total Poblacibén Urbana 76.929 56,148 37.072

1/ Corresponden un total de 22 centros para las dreas de Linares y Cauquenes, y 20 para el
&rea de Parral.

FUENTE: Cuadro N° 2.
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Nivel de Sub Areas

La poblacidén econdmicamente o -
portable a nivel de sub-4reas se estimdé utili-
zando una metodologia similar a las empleadas
a nivel sub regional y de areas, vale decir,
se parte del total de emplens tanto urbana co-
mo rural al que se agregan las tasas de ce-
santia y pasividad para obtener la poblacidn
soportante, la que se convierte en poblacidn
econdmicamente soportable mediante los gyrados
de dependencia rural y urbano.

La distribucién de los empleos
agricolas de cada &rea en sus respectivas sub-
dreas, se realizd considerando el porcentaje
que resulta en cada una de éstas las jornadas-
hombre por uso de suelo que son diferentes en
cada area como se puede apreclar en los cua-
dros adjuntos N° 4 C, 5 C y 6 C. En el &rea
de Parral se asigndé a una sdla sub-area los
empleos del sector minéria, un total de 59
para la sub-area C, mientras que en Linares y
Cauquenes se distribuyeron er forma uniforme
en todas las sub &reas.

La distribucién de los empleos
urbanos se basé en la diferenciacidén de centros
mayores, medios y merores, debido a que, como
se expresd anteriormente, sc ha supuesto que
el 100 % de los empleos industriales los ab-
sorven los centros mayores o). paso que sdlo
absorven el 80 % y 70 % de los sectores de
servicios y construccidn respectivamente., El
resto lo absorven los centros medios y menores,
especificéndose en alguncs de ellos los res-
pectivos porcentajes como por ejemplo en la
sub-4rea A del Area de Linares, Colbilin absorve
el 3 % de los empleos de servicios y el 5 % de
los empleos de la construccidén, Para los cen-
tros menores la estimacibén sc realizbd en forma
global dependiendo su tamafio del nimero de éstos
en cada sub-arca y de la importancia individual
de cada uno.

Obtenidos los empleos rurales y
urbanos por subdreas, se determina la poblacién
econbdmicamente soportable de las zonas rurales
y urbanas de cada sub-areas, aplicando las mis-
mas tasas de cesantia (5 %,pasividad (6%) y gra-
dos de dependencia (3,38 y 3,13) supuestas a nivel
sub regional. AdemAs se aplica el 10% de poblacidn
que depende empleos rurales pero que vive en cen-
tros urbanos para obtener las correspondientes po-
blaciones soportables econdmicamente en las zonas
rurales y urbanas de cada sub-Aareas.




ESTIMACION DE LOS EMPLEOS URBANOS Y RURALES POR SUB AREAS

*

CUADRO N° 4 C

EN EL AREA DE LINARES PARA 1985

Suadyo N°' 2 C
Estimaciones PLAAS.

EMPLEOS URBANOS Total
: Centros Empleos Total
Empleos Agricclas Sector Centro Mayor Centro Medio Menores Urbanos Empleos
Sub Area A 0.7 % 7.794 Linares Colbin
- Industria 100 5.978 - -l
Servicios 80 9,885 3°% 370 480
.Construc. 70 1.096 5 % 78
TOTAL 7.794 16.958 ; 448 480 17.886 25.680
Sub Area B 4.4 % 886 TRdustria u E Pflmllla
Servicio - 2 247 78
Construc. - - BL TR 39
TOTAL 886 286 78 364 1250 i
Sub Area C B % 1.228 Serv.y Cons. - - - 160 160 1.388 =t
Sub Area D 73 % 1.470 Serv.y Cons. - - - 240 240 1= 718 i
Sub Area. E 7 ol 1.410 Serv.y Cons, = - 2 - 180 180 1.590
Sub Area F 29.5 % 5.941 S i & s Lgngavi -
Servicios - - 4 % 494 450
Construc. - - 8 % 125
5.941 619 450 1.069 7010
TOTAL 20.219 16.958 1353  1.588 19.899 40,118
.~ FUENTE: Cuadro N° 50




ESTIMACION DE LOS EMPLEOS URBANOS Y RURALES POR SUB AREAS EN EL AREA DE

PARRAL PARA 1985
Total Total
Empleos Empleos
EMPLEQS AGRICOLAS EMPLEOS URBANOS Urbanos
Sector Centrc Mayor Centros Medios Centros
Menores
Sub Area A 49.7% 7.306 Parral Catillo
Industria 100% 4,363 -
Servicios 80% 7+215 4 % 360 415
Construc. 70% 799 2 % 22
L A06 19,377 : 382 415 13.174 20.480
Villaseca |
Sub Area B 27.9% 4.101 Industria = - o o =
Servicios = - 4 % 360 414 {
Censtruc. - - 2 % 22
4,701 382 414 796 4,897
Fuerte Viejo
Sub Area C 1:8. 2% 2.676 Industria - . - A
Servicios - - 2% 180 350
Construc. - - 2 % 22
2i676 204 350 554 35230
Sub Area D 4.2% 617 -
N&s empleos
Mineria 1/ 59
s 676
T Ora AL 14,759 N2 30T 968 Tt UL 144 524 29.283

FUEKTE :° Cuadro N° 18 i Cuadro D - 2 ; FEstimacidén PLAAS

1/ En ésta &rea se ha supuesto gue los empleos generados por la Mineria los absorven la sub area D.



Estimacién PLAAS.

ESTIMACION DE LOS EMPLEOS URBANOS Y RURALES POR SUB AREAS EN EL AREA DE CAUQUENES PARA 1985.
Total Total
: Empleos Empleos
EMPLEOS AGRICOLAS EMPLEOS URBANOS Urbanos
Centros
Sector Centro Mayor Centros Medios Menores
Sub Area A 53.8 % 5.242 Cauquenes
Industria 100 ¥ 2.881 - -
Servicios BOS R T 58 - - 280
Construc. 70 % 528
5.242 8.173 280 8.453 13.695
Sub Area B 8.2 % 799 Serv.yConst - ~ ~ - 40 40 836
Pocilla 1
SubEATEa C 11.2 % 1.091 Industria — - l - i
Servicios - - B 4 180 80 S
Construc. - - 3% 22 !
1.091 202 80 282 1,223
' Sauzal
Sub Area: D 7.9 % 769 Industria S £
Servicios - - L 180
Construc. - - 3 % 22 80
739 202 80 282 1 +051
' Chanco
Sub Area E 18.9 % 1.842 Industria - - -
Servicios - - 4.3% 260 240
Construc. - - 9 % 69
1.842 - " 329 240 533 2975
TRORE AN L 9.743 Ry 733 684 9.5%90 19.333
FUENTE : Cuadro N° D - 2
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