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4. ETAPA 3. DEFINICIÓN DE IMAGEN OBJETIVO  DEL TERRITORIO 

La presente Etapa muestra el proceso de desarrollo que se llevó a cabo para la definición de la imagen 

objetivo de cada subterritorio. Esta imagen objetivo, que consiste en un conjunto de ideas principales 

que se quiere lograr para el desarrollo del riego en el territorio, ha sido construida en base al 

diagnóstico y a las aspiraciones de los actores de cada subterritorio. La imagen objetivo se transforma 

en el primer hito para la formulación del Plan de riego de Huasco, el cual entrega las directrices para 

enfocar los diferentes esfuerzos que permitan mejorar el desarrollo del sector agrícola y, en especial 

el riego y drenaje, bajo una mirada de uso sustentable del uso del recurso hídrico. 

 

La propuesta de imagen objetivo parte bajo el desarrollo inicial de la visión tendencial, la cual se 

forma a raíz del diagnóstico y de las actividades realizadas en la Etapa II del estudio, el que permite 

identificar cuál es la situación actual del territorio respecto del desarrollo agrícola, gestión del riego y 

uso del agua. La visión tendencial se basa en un patrón determinado de comportamiento de los 

agentes que intervienen sobre dicha materia, así como del entorno particular en un período de 

tiempo, los cuales de no sufrir alteraciones importantes, no debería ejercer variaciones sobre su 

dirección. Paralelo a esto, se define una visión de futuro que incorpora algunas acciones de 

intervención producto del análisis del diagnóstico y de su árbol de problemas. Ambas visiones, la 

tendencial y la visión futura (o imagen objetivo) consideran las proyecciones a mediano y largo plazo, 

respecto al uso del agua, aumento poblacional y efectos del cambio climático (Ver Figura 1) 

 

Por su parte, la imagen objetivo es un proceso colectivo que nace del interés y aspiraciones sobre el 

futuro del territorio por parte de sus usuarios. Esta visión constituye una imagen ideal, que responde 

al sueño que tiene un grupo de personas sobre el futuro, en este caso en particular, sobre el futuro 

del territorio en términos del desarrollo agrícola, del riego y drenaje. 

 

Tanto la visión tendencial como la imagen objetivo pasaron por un proceso de consulta, construcción 

y validación de los actores de cada subterritorio, y donde los aportes realizados por los diferentes 

representantes de las instituciones públicas fueron considerados como aportes, pero no como ejes de 

construcción de estos. 
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Figura 1. Esquema ilustrativo del proceso de construcción de la Imagen Objetivo 

  

 
 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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4.1. Definición y desarrollo de propuesta de imagen objetivo  

 

El siguiente punto se compone de cinco ejes centrales: i) un resumen del diagnóstico, el cuál ha sido 

soporte para la construcción de las visiones e imagen objetivo; ii) las proyecciones que influyen en el 

uso del agua, refiriéndonos con esto al cambio climático, uso de agua potable y aumento de la 

población y proyecciones de usos por las diferentes actividades productivas; iii) la visión tendencial 

inicial y su proceso de construcción, hasta antes de llegar al proceso de validación final; iv) la visión 

futura con mejoras derivadas del diagnóstico, la cual se elabora a través de un proceso de gabinete 

del equipo consultor y; v) la construcción de la imagen objetivo la cual se presenta en el proceso de 

validación. 

 

4.1.1. Resumen de diagnóstico 

 

El diagnóstico, presentado a través de un árbol de problemas, es un elemento que se ha considerado 

fundamental para la definición de la imagen objetivo del territorio, respecto al desarrollo agrícola 

(detalle ver título ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). Las propuestas de las visiones 

tendenciales de cada subterritorio, así como la propuesta de la visión futura con mejoras nacen, entre 

otros aspectos, de los resultados obtenidos a través del diagnóstico. Por esta razón se considera 

relevante presentar un resumen de este punto, con el fin de introducir al proceso de definición de la 

imagen objetivo. Es relevante considerar que el árbol de problemas de la cuenca presentado a 

continuación corresponde a aquel validado por los subterritorios y también por la Comisión Regional 

de Riego. 

 

En el diagnóstico (Ver Figura 2 ) se definió un problema central “uso ineficiente e insustentable de 

agua para riego respecto a la condición de escasez de la cuenca del río Huasco”. Este problema central 

se separa en términos de ineficiencia e insustentabilidad. Luego se definió una serie de problemas 

causales que explicaban estos dos conceptos. A cada una de estas causas primarias se identificaron 

una secuencia de factores causales. Más abajo se presenta un cuadro resumen de cada uno de estos 

problemas causales y su presencia en los distintos subterritorios (Ver Cuadro 1 ).Para efectos del 

análisis, aun cuando pertenecen al subterritorio IV, se han considerado de manera independiente las 

cuencas costeras representadas por las localidades de Canto del Agua (CA)  y Carrizalillo (CARR) 

debido a las problemáticas específicas que presentan respecto de las otras localidades del mismo 

subterritorio. Ver Anexo Digital 14. Arbol problemas Huasco. 
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Figura 2. Árbol de problemas de la cuenca de Huasco con causas y efectos primarios 

 
 

Fuente: Elaboración propia, 2016
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Cuadro 1. Resumen de problemas y su presencia en los distintos subterritorios 

 

Factores  causales asociados a pérdidas por infraestructura 
Subterritorios que presentan el 

problema 

Infraestructura 
deteriorada  

Falta de profesionales y de diseño de proyectos. 
CA CARR 1 2 3 4 

Construcción con materiales poco adecuados CA - 1 2 3 4 

Baja mantención de estanques de acumulación 
y pozos - CARR - -   - 

Baja protección de las bocatomas ante crecidas  - - 1 2 3 4 

Bajo acceso a instrumentos de fomento. 
- - 1 2 3 - 

Infraestructura 
insuficiente 

Déficit de obras de acumulación CA CARR 1 2 3 4 

Canales sin revestir o entubar  - - 1 2 3 4 

Ausencia de bocatomas - - 1 2 3 4 

Insuficientes aforadores y compuertas - - 1 2 3 - 

Factores  causales asociados a insuficiente implementación de 
sistemas de riego tecnificados 

Subterritorios que presentan el 
problema 

Insuficiente 
implementación 
y mantención 
de sistemas 
de riego 
tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el 
funcionamiento y mantención de sistemas CA CARR 1 2 3 4 

Resistencia a cambiar las prácticas tradicionales CA CARR 1 2 3 4 

Altos costos de inversión CA - 1 2 3 4 

Bajo acceso a instrumentos de fomento 
individuales o colectivos CA CARR 1 2 3 4 

Baja o inadecuada transferencia y difusión de 
resultados estudios realizados - CARR 1 2 3 4 

Factores causales asociados a deficiencias en gestión y 
competitividad 

Subterritorios que presentan el 
problema 

Debilidades en la 
competitividad 
agrícola  

Incertidumbre en la disponibilidad del 
recurso hídrico. CA CARR - - - - 

Dificultades para asegurar la mano de obra 
agrícola CA - 1 2 3 4 

Baja rentabilidad de la producción agrícola - - 1 2 3 4 

Baja tecnificación de la actividad agrícola en 
general - CARR - - - - 

Baja preparación ante heladas - - 1 2 - - 

Escasez de programas estratégicos de 
fomento a la competitividad y productividad CA - 1 2 3 4 

Baja información sobre instrumentos 
productivos - - 1 2 3 - 

Bajo apoyo a la mediana agricultura - - 1 2 3 - 
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Baja asociatividad entre agricultores - - 1 2 3 - 

Progresivo abandono  de la actividad 
agrícola - CARR - - - - 

Deficiencias en la 
administración y 
gestión hídrica 

La existencia de DAA no regularizados CA CARR 1 2 3 4 

Concentración de DAA en usuarios con 
mayores recursos económicos - - - - - 4 

Insuficiente asesoría legal y capacitación CA - 1 2 3 4 

Deficiencia en asesorías legales llevadas a 
cabo - - - - - 4 

Rechazo y/o baja adaptación a las 
condiciones legales actuales - - 1 2 3 - 

Baja organización de los regantes y sus 
organizaciones de usuarios CA CARR 1 2   4 

Rechazo y desencanto de la comunidad 
hacia la institucionalidad  - - 1 2 3 4 

Insuficiente coordinación  entre actores 
públicos y privados - - 1 2 - - 

Insuficiente conocimiento del medio que 
permita reconocer realmente la 
disponibilidad del recurso y poder 
administrarlo correctamente. CA - 1 2 3 4 

Percepción de una deficiente y desigual 
distribución del recurso - - 1 2 3 4 
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Factores asociados a la sobrexplotación del recurso 

Subterritorios que 

presentan el problema 

Bajo control sobre la 

extracción y 

sobreexplotación del 

recurso  

Insuficiente fiscalización del Estado CA - 1 2 3 4 

Insuficiente control de las comunidades con 

respecto al agua extraída             - - 1 2 3 4 

Desconocimiento de las demandas efectivas - - 1 2 3 4 

Baja certeza de la disponibilidad total del 

sistema - - 1 2 3 4 

Sobre otorgamiento de DAA - - 1 2 - 4 

Incrementos efectivos en la extracción del 

agua - - 1 2 - - 

Factores asociados a deficiencias en la calidad del recurso hídrico 

Subterritorios que 

presentan el problema 

Deficiencias en la  calidad 

del recurso hídrico 

Prácticas agrícolas inadecuadas CA CARR 1 2 3 4 

La acumulación de basura en pozos y/o 

canales CA CARR 1 2 3 4 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 

recurso CA CARR 1 2 3 4 

Alto contenido de sales en agua de riego - - - - - 4 

Ausencia de sistema de alcantarillado en 

viviendas CA - - - - - 

Externalidades de otras actividades - - 1 2 3 4 

Fuente: Elaboración propia 
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Proyecciones que influyen en el uso de los recursos hídricos  
 

Con el fin de introducirnos en las proyecciones futuras del uso y gestión de las aguas, es necesario 

recordar algunos puntos de la descripción general del área de estudio y específicamente del punto de 

cambio climático expuesto en el informe de la Etapa II.  

 

La Región de Atacama presenta un clima árido, determinado principalmente por el Anticiclón 

Subtropical del Pacífico Sur y la corriente fría de Humboldt. La costa se caracteriza por presentar 

neblinas, que ingresan regularmente al valle. Sin embargo, el clima es seco hacia el interior (Juliá C. et 

al., 2008). 

 

Como se menciona en el Informe de la Etapa II, durante el periodo seco, las precipitaciones medias 

mensuales varían entre 0,1 a 3,0 mm y las temperaturas de 16,6 a 21,4 °C (febrero). El período 

húmedo, por su parte, sólo se presenta en los meses de Junio y Julio con precipitaciones medias 

mensuales de 6 mm (en ambos meses) y temperaturas de 15 y 15,7 °C respectivamente (DGA, 2004).  

 

Tanto la variabilidad y cambio climático, como las proyecciones de demanda del recurso hídrico, 

inciden en su disponibilidad futura, como se presenta a continuación: 
 

4.1.2.1. Variabilidad y cambio climático 

 

Temperatura  

 

La macro zona norte del país entre 2010 y 2040 evidenciará un aumento de temperaturas que va 

desde los 0,5 a los 1,5 °C, bajo el escenario B2 (MMA, 2014). Asimismo, según un estudio del 

Departamento de Geofísica de la Universidad de Chile, se espera que, para el año 2065 la región de 

Atacama, presente un aumento de alrededor de 2 a 3°C y de hasta 5° en los sectores altos de la 

cordillera de Los  Andes en verano (CONAMA, 2006). Esto se ve reforzado por un estudio del MMA 

(2010), en que se evaluaron puntos que mostraban la tendencia al aumento de temperaturas que en 

la mayoría de los casos estaba en el rango de 2 – 4.5 °C de incremento.  

 

El aumento de temperatura implica a su vez la elevación de la isoterma 0°C, entre cuyas 

consecuencias se destaca la mayor precipitación líquida, el derretimiento de las nieves, y la reducción 

de la superficie de los glaciares remanentes.  

 

Precipitación  

 

En el Informe de la Etapa II se menciona también que habría una disminución entre el 5 y 15% de las 

precipitaciones, en la macro zona norte del país, entre el año 2010 y 2040 (MMA, 2014). Por su parte, 
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otros autores como CEPAL (2012) y MMA (2011), indican una disminución de las precipitaciones entre 

un 10% y un 20%, para los próximos años.  

 

Según el estudio del Departamento de Geofísica de la Universidad de Chile, las zonas más críticas en 

cuanto a la disminución de precipitaciones se localizan en la zona norte y centro del país, que son las 

que ya en la actualidad poseen una baja disponibilidad del recurso hídrico (CONAMA, 2006)  

 

Según un estudio sobre vulnerabilidad y adaptación en zonas costeras y recursos pesqueros del 

Centro EULA, las precipitaciones disminuirían desde Antofagasta a Puerto Montt (alrededor de 20-

25% de variación negativa), lo que significaría un aumento en la aridez en el norte y centro del país, 

llegando hasta la Octava Región. Por su parte, según el estudio del MMA (2010), los modelos a escala 

local proyectan de manera consistente una disminución de un 5% al 25% de la media de precipitación 

anual actual. Esto traería consigo la diminución de los caudales futuros. 

 

Como se menciona en el Informe de la Etapa II, ante dicho panorama y considerando la dependencia 

de la cuenca del Huasco a las precipitaciones y deshielos (Cade-Idepe, 2004; CAZALAC, 2011; Soto, 

2013), es evidente la disminución de la oferta hídrica.  

 

Favier et al. (2009), indica que para la zona norte de Chile, el aporte de las masas glaciares en los 

periodos secos podrían alcanzar entre un 5 y 10%. Ante dicho escenario, y haciendo una proyección 

positiva, el 90% de caudal restante debería ser aportado por la precipitación y los aportes desde otros 

almacenamientos (humedales, suelos, etc.). Luego, y realizando un análisis grueso, si se considera que 

el caudal medio de un año normal alcanza los 6,60  m3/s (CAZALAC, 2011; MOP, 2012), la disminución 

de las precipitaciones llevaría a caudales medios del orden de los 4,75 m3/s. 

 

Si además a la disminución de las precipitaciones se agrega el aumento de las temperaturas en 0,5 a 

1,5 °C (MMA, 2011; CEPAL, 2012; MMA, 2014), es posible que las nieves acumuladas en las zonas que 

reúnen las condiciones topográficas y meteorológicas adecuadas, se derritan o bien sublimen. 

Consecuencia de ello, el régimen hídrico de la cuenca podría variar, lo que sería evidente en el 

aumento de caudal en primavera y su disminución en el verano (CECS, 2009).  

 

Esta variación  afectará a una serie de actividades productivas, a los asentamientos humanos y 

evidentemente a los ecosistemas frágiles de zonas áridas (Borquez, 2007; Olivares et al., 2007; 

Salinas, 2007; CECS, 2009; CAZALAC, 2011; León et al., 2012; Soto, 2013). 

 

Las pérdidas paulatinas podrían llevar a descensos del área glaciar hasta un umbral crítico, 

aumentando en mediano plazo la escorrentía, pero a medida que se alcanza el nivel crítico, el caudal 

también disminuiría (DGA, 2009a). Entonces, el 10% aportando por los glaciares en tiempos secos 

también podría verse afectado. 

 

El aumento de la temperatura podría generar una disminución del área glaciar hasta un umbral 

crítico, lo que influiría en el aumento a mediano plazo de la escorrentía. Sin embargo,  a medida que 
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se alcanza el nivel crítico, el caudal también disminuiría (CECS, 2009). Esto lleva a plantear la incógnita 

que el 5 a 10% de caudal aportando por los glaciares en tiempos secos podría verse afectado.  
 

4.1.2.2. Demanda del recurso hídrico  

 

En la región de Atacama, se estima que la demanda total de agua, alcanza los 15,32 m3/s. De los 

cuales, 12,03 m3/s son utilizados por el sector agropecuario, 0,52 m3/s son utilizados por el sector 

industria 1.9 m3/s corresponden al uso de la minería y 0,87 m3/s se destinan a agua potable (DGA, 

2016).  

 

Proyección aumento poblacional 

 

Según el Instituto Nacional de Estadísticas (2015), la población actual de la región de Atacama es de 

312.486 habitantes. Como muestra la Figura 3, según las proyecciones del aumento poblacional, se 

estima que en 2017 la región de Atacama llegaría a los 320.779 habitantes, mientras que para el 2020 

a 332.463 habitantes. Este aumento de la población afectará al consumo hídrico total de la región. 

 

 

Figura 3. Proyecciones de aumento poblacional para la región de Atacama 

 
Fuente: Elaboración propia en base a INE, 2015. 

 

 

 

Proyección consumo de agua, para la cuenca del río Huasco 

 

El Cuadro 2 muestra las estimaciones de demanda de agua en la cuenca del río Huasco para el año 

2030, según actividad productiva y sub-cuencas. 

200.000

220.000

240.000

260.000

280.000

300.000

320.000

340.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

H
ab

it
an

te
s

Años



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                        453 

 

Respecto a la demanda de agua potable urbana en la sub-cuenca del río Huasco alto y bajo, se 

proyecta que el consumo en la comuna de Alto del Carmen, alcanzará un caudal medio de 16,6 l/s al 

2030, mientras que en las comunas de  Vallenar, Freirina y Huasco el caudal estimado es de 109,3 l/s, 

8,6 l/s y 14,7 l/s respectivamente para el 2030 (Ayala, Cabrera y Asociado Ltda., 2007).  

 

Para las cuencas costeras de Huasco, se estima que la demanda de agua potable rural será de 6,7 l/s 

en el 2030. Cabe destacar que no existen localidades que sean urbanas, por ende no se considera este 

tipo de consumo (Ayala, Cabrera y Asociado Ltda., 2007). 
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Cuadro 2. Proyección del uso de agua para la cuenca del río Huasco al año 2030 

Sub-

cuenca 

Agropecuario 

(m3/año) 

Agua 

potable 

(l/s) 

Uso 

Industrial 

(l/s) 

Uso 

Minero 

(l/s) 

Energía 

(l/s) 

Forestal 

(m3/año) 

Acuícola 

(l/s) 

Turismo 

(l/s) 

Huasco 

Alto 
45.214.989 16,6 4,7 30 - - - - 

Huasco 

Bajo 
217.242.245 139,2 18,9 603,4 - - - - 

 

Costeras 
- 6,7 - 961,9 - - - - 

Fuente: Elaboración propia en base a Ayala, Cabrera y Asociado LTDA., 2007 

 

En tanto, las proyecciones de demanda hídrica al 2030 aumentarían, en general, para los usos no 

agropecuarios (DGA, 2007b; CECS, 2009). Esto generaría que el desarrollo de la actividad agrícola se 

verá afectado negativamente según las simulaciones del escenario B2, las que indican una 

disminución media regional del 30,0% en la superficie frutal actual, compensado con un aumento del 

4,2% de las praderas naturales (CEPAL, 2012). 

 

En el Plan de Acción Nacional de Cambio Climático (2008 al 2012), se señala que habrá una 

disminución en la cosecha de cultivos, y que en las zonas más áridas del norte y centro del país, el 

cambio climático puede llevar a la salinización y desertificación de tierras agrícolas.  

 

Por su parte, el MMA (2010), menciona que dado que el Balance Hídrico futuro tenderá a disminuir el 

agua de precipitaciones, caudales y escorrentía superficial, que son los principales sostenedores de 

los humedales de esta zona, se afectará la estabilidad y funcionalidad ecológica de estos ecosistemas.  

 

Todas las proyecciones anteriormente mencionadas muestran un escenario pesimista respecto al uso 

del recurso hídrico, ya que por una parte los escenarios de cambio climático muestran una 

disminución de la disponibilidad y por otro lado existen presiones desde el aumento de la población y 

por ende aumento de demanda por agua potabley de los otros sectores productivos. 
 

4.1.2. Visión tendencial inicial 

 

4.1.3.1. Metodología 

 

ara cada uno de los subterritorios y para la localidades de Carrizalillo y Canto del Agua (por su 

condición particular) que se encuentran en el subterritorio 4 con input de diferentes fuentes de 

información, la visión tendencial ha sido inicialmente diseñada a partir del análisis de la información 

primaria levantada mediante encuestas y entrevistas territoriales en la Etapa II del presente estudio. 

Al respecto, en la encuesta se preguntó sobre las causas que afectan la seguridad del riego, donde 
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una de las posibles respuestas correspondía a la situación permanente de sequía. También se 

consultó si los cultivos sufren estrés hídrico con mayor frecuencia, la afectación de la sequía en el 

desarrollo agroproductivo de la zona, el periodo desde el cual se sufre los efectos de la sequía (de 

percibirse), y si el cambio climático y la escasez hídrica han afectado el desarrollo de la actividad 

agrícola, respectivamente. La entrevista, por su parte, indagó en si existe una variabilidad climática 

incipiente o marcada en la zona que el entrevistado considere relevante, el tiempo de persistencia y 

los aspectos afectados por el fenómeno. 

 

A su vez, las visiones han sido complementadas con la información y comentarios recabados en las 

mesas de trabajo que se han desarrollado en cada subterritorio, donde se trabajó con cartografía 

participativa y se caracterizó el territorio. En estas mesas de trabajo que se encuentran detalladas en 

Anexo 14. Minutas y listados de asistencia a mesas de trabajo, octubre 2015, se obtuvo información 

relevante de ciertos aspectos que los participantes indicaron como tendenciales respecto al futuro de 

la agricultura.  
 

A esta información se suman los antecedentes otorgados por las proyecciones futuras, así como por la 

experiencia obtenida por parte del equipo ejecutor.  

 

Al respecto, como se menciona en la sección anterior, en la zona se espera un aumento de 

temperaturas, que podría variar entre los 0,5 y 1,5°C al 2040, pudiendo llegar hasta los 5°C al 2065. El 

aumento de temperatura puede provocar a su vez un aumento del derretimiento de nieves y 

descensos del área glaciar, lo que al mediano plazo aumentará el caudal, pero a medida que se 

alcanza un nivel crítico también disminuirá. También el aumento de temperatura implica la elevación 

de la isoterma 0°C, lo que puede aumentar la probabilidad de eventos como el aluvión vivido en 

marzo del 2015. La precipitación, por su parte, tendrá una disminución entre el 5 y el 15% al 2040, 

proyectándose hasta un 25% de variación negativa. Esto evidentemente repercutirá en una 

disminución de la oferta hídrica. Esta respuesta afectará a una serie de actividades productivas, a los 

asentamientos humanos y evidentemente a los ecosistemas frágiles de zonas áridas. 

 

Así también, las proyecciones del consumo de agua afectarán en la tendencia proyectada, 

entendiendo que, según la información expuesta en la sección anterior, al año 2020 habrá cerca de 

20.000 personas más que en el 2015. A su vez, la demanda de agua de los distintos sectores 

productivos aumentará, afectando negativamente el desarrollo de la actividad agrícola. 

 

Con esta información fue posible elaborar una visión tendencial de cada uno de los sub territorios, las 

cuales fueron presentados en mesas de trabajo realizadas en enero de 2016, en el cual se realiza el 

primer proceso de ajuste con los agricultores y usuarios de agua de cada sub territorio. Para esto se 

presentó la visión tendencial inicialmente construida y se les solicitó a los presentes indicar su parecer 

al respecto, con el fin de obtener una primera visión tendencial del territorio respecto al desarrollo 

agrícola ajustado por los agricultores del territorio. En la actividad realizada en enero de 2016, se 
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trabajó no sólo en la visión tendencial, sino también en la Imagen objetivo de cada sub territorio y en 

las metas necesarias para alcanzar esa imagen objetivo. Las minutas de estas actividades se pueden 

observar en Anexo 44. Minutas y listados de asistencia a mesas de trabajo, enero 2016, en las cuales 

se presenta la metodología y resultados de las mesas de trabajo completa realizado para cada sub 

territorio. 
 

Cabe mencionar que las visiones construidas comparten toda relación con el diagnóstico desarrollado 

en la Etapa II del estudio, confirmando de este modo la situación particular de cada sub territorio. 

 

4.1.3.2. Resultados 

 

A continuación se presentan las visiones tendenciales propuestas por sub territorio que incluyen las 

precisiones realizadas por los usuarios en el proceso de validación.  

 

Sub territorio 1: 
 

En función de la información recabada por los instrumentos de levantamiento de datos, así como el 

criterio experto de los especialistas del proyecto, se ha identificado la siguiente visión tendencial para 

el sub territorio 1, que comprende la cuenca del río El Carmen. 

 

"En la agricultura existe un ambiente de desconfianza frente a las instituciones públicas y privadas, 

así como también entre los propios regantes. Se ha generado un clima de desprotección debido  a la 

falta  de fiscalización del recurso hídrico  en la cuenca, tanto en su distribución como en su 

extracción. De la misma manera, existe una limitación de equipos de trabajos presentes en el 

territorio, sean estos: consultores, capacitadores y/o profesionales especialistas en riego. 

Hay una carencia en la regularización de los DAA, la habilitación y construcción de infraestructura 

para la conducción y almacenamiento del agua, como también para la tecnificación del riego. 

Las problemáticas medioambientales y la protección de los recursos naturales son de interés de la 

comunidad y presentan un desafío importante para el desarrollo como cuenca” 

Sub territorio 2: 
 

Para el sub territorio 2, que comprende la cuenca del rio El Tránsito, se ha identificado la siguiente 

visión tendencial. 

 

 “La agricultura se ve amenaza por la actividad minera, la cual se percibe como un agente 

contaminante, que destruye y amenaza la seguridad de la población, el territorio y su medio 

ambiente.  
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A esto se suma una comunidad descontenta con el quehacer de los organismos públicos, 

desencantada de la agricultura y  que reclama poca transparencia en cuanto a la calidad del agua y 

el control de la extracción de este recurso, con un marcado déficit en infraestructura de riego 

extrapredial" 

 

 

Sub territorio 3: 
 

La visión tendencial definida para el sub territorio 3, que comprende las aguas reguladas por embalse 

(tramo 3 de JVRH), Río Huasco desde las juntas con el Río El Carmen hasta la toma de los canales 

quebrada Honda y Perales, es la siguiente: 

 

“La agricultura se ve afectada porque no existe una política agraria acorde a las condiciones y 

capacidades con que se presenta en el territorio y que fomente la participación de los agricultores, 

instituciones y gobierno, favoreciendo el dialogo y el desarrollo agrícola en todos sus niveles. 

Existe una baja rentabilidad de la agricultura, con baja capacidad de mano de obra y participación 

de gente joven en ella” 

 

 

Sub territorio 4: 
 

En este sub territorio se ha trabajado de manera diferenciada las visiones tendenciales de las cuencas 

costeras, representadas en las localidades de Canto del Agua y Carrizalillo, y la cuenca de Huasco 

correspondiente al tramo IV de la JVRH. 

 

Las visiones tendenciales son las siguientes: 

 

Canto del Agua 

 

“La agricultura local se ve limitada en su desarrollo por no contar con derechos de agua ni pozos 

regularizados, lo cual impide a los agricultores optar a fomentos del Estado para mejorar el 

desarrollo productivo. 

Existe, además, baja coordinación entre organizaciones, desconocimiento en cuanto a la 

regularización del agua de riego y un escaso  desarrollo  tecnológico. 

Existe contaminación en las napas subterráneas por el uso de fosas sépticas, contaminación en el 

aire por la presencia de actividad minera, y contaminación doméstica porque no existe un sistema 

de recolección de basura” 

 

Carrizalillo 
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"La agricultura local se ve limitada en su desarrollo por no contar con derechos de agua ni pozos 

regularizados, lo cual impide a los agricultores optar a fomentos del Estado para mejorar el 

desarrollo productivo. 

Existe, además, bajo desarrollo organizacional, desconocimiento en cuanto a la regularización del 

agua de riego  y un escaso  desarrollo  tecnológico, todos factores que limitan el desarrollo de la 

agricultura local" 

 

Huasco-Freirina 

 

“La agricultura local se ve amenazada por las bajas rentabilidades alcanzadas en el sector agrícola y 

por el sobre otorgamiento de DAA a empresas instaladas en el territorio (sean estas: mineras, 

agrícolas, servicios, etc.) 

Existe inequidad en la distribución de las aguas a nivel de la cuenca y una privación por parte de la 

JVRH para la cuarta sección en cuanto al acceso de agua de cordillera, acumulada por el embalse 

San Juana, lo que provoca una baja disponibilidad de agua y una mala calidad del agua disponible. 

Además, existe un bajo desarrollo en obras de conducción y acumulación para el riego, limitando 

aún más a la agricultura local" 

 

4.1.3. Situación futura con mejoras (escenario con Plan) 

 

Para construir una imagen con mejoras derivadas del diagnóstico, es decir, anticipando posibles 

acciones que el Plan pudiese desarrollar en torno a las problemáticas identificadas, se puso atención 

en las causas primarias del árbol de problemas y sus factores asociados. Así, con las causas primarias 

resueltas, se da cuenta de un estado futuro, que implícitamente estará asociado a la implementación 

de acciones más específicas que no se requieren detallar en esta oportunidad, sino que solo sus 

resultados (algo similar al “árbol de objetivos”). En consecuencia, se señala el estado del territorio con 

las mejoras asociadas, indicando en cada párrafo su estado de acuerdo a mejoras llevadas a cabo en 

cada una de las causas primarias, luego de haber enunciado una declaración general: 

 

Situación futura con mejoras provenientes del Plan: 

 

El territorio en estudio, posee mejores niveles de eficiencia y sustentabilidad en el uso de su agua de 

riego, lo cual le permite enfrentar de mejor forma su condición de escasez hídrica actual y futura, 

mejorando aspectos de disponibilidad física del recurso, de competitividad económica, equidad social 

y aspectos medioambientales. 

 

 Existe una mejor cobertura de los sistemas de riego tecnificado, lo cual permite un uso más 

eficiente del agua de riego. Esto gracias a que se han rediseñado los instrumentos de fomento de 
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modo de lograr una oferta más accesible a los distintos segmentos de agricultores, atendiendo a 

su condición económica, social y de aversión al riesgo. Ya sea a través de estos apoyos u otros 

como capacitaciones, favorecen además las capacidades de los agricultores de poder mantener 

sus sistemas en buen estado. 

 

 Las prácticas de riego son más eficientes, pues existe un mayor conocimiento de los agricultores –

independiente del tipo de producción que lleven a cabo y envergadura de la misma- sobre los 

requerimientos hídricos de sus cultivos y de las frecuencias de riego, que favorezcan un mejor 

aprovechamiento del recurso y con ello una mejora en los niveles de producción o bien una 

reducción de costos y menor explotación del sistema hídrico. Esto ha ocurrido gracias al desarrollo 

de investigaciones en la materia, considerando los diferentes cultivos y situaciones agroecológicas 

en las que se encuentran desarrollados en la actualidad, pero especialmente a que estos 

resultados han sido transferidos adecuadamente a los agricultores, considerando sus diferentes 

niveles de capacidades técnicas y aversión al riesgo. 

 

 Han disminuido las pérdidas por conducción y almacenamiento en la distribución y manejo del 

recurso hídrico. Esto es porque se ha realizado un trabajo de reparación, mejoramiento y 

construcción de infraestructura, que ha permitido una mayor eficiencia. Para ello, el fomento de 

nuevas obras se ha coordinado entre los distintos organismos con competencia en la materia, los 

que a su vez, han trabajado conjuntamente con las diferentes organizaciones de usuarios de agua, 

para identificar las falencias en esta materia y para sensibilizar y fortalecer sus capacidades para 

desarrollar mejores sistemas de monitoreo. 

 

 A nivel más general, y con impactos positivos no solo nivel de gestión del riego sino que en la 

gestión hídrica en general, se observan una serie de avances, partiendo por la construcción de una 

estructura de gobernanza a nivel de cuenca que permita planificar de manera coordinada, y hacer 

seguimiento a las diferentes iniciativas de modo de minimizar externalidades hacia otros sectores 

productivos y el medio ambiente. Esto ha ido unido con un sistema de manejo de información 

integrada con bases de datos compatibles con los diferentes actores participantes, que permita la 

consulta pero también nutrir con información al sistema. Con este sistema integrado han 

disminuido los “esfuerzos duplicados” y el desarrollo de nuevos diagnósticos del mismo tipo, sino 

que más bien, se han desarrollado estudios básicos (datos del medio para pronósticos y 

modelaciones) y analíticos, e inversiones en monitoreo, que se focalicen en los vacíos existentes y 

en la actualización de los mismos en caso de ser necesario. Los resultados de los mismos se han 

difundido y transferido bajo diversos mecanismos que han permitido el acceso a nuevo 

conocimiento por parte de los distintos actores, y con ello una participación más activa e 

informada que se constata en el funcionamiento de las organizaciones públicas y privadas, y en la 

gobernanza. Ambos elementos, -gobernanza y sistemas de información- han contribuido a una 

mejor coordinación de los organismos públicos, y han favorecido la construcción de políticas más 

integrales en términos territoriales. 
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Por su parte, los distintos sectores productivos usuarios del agua y las organizaciones de usuarios 

son parte de esta gobernanza y sistemas de información, lo cual ha favorecido el aprendizaje 

conjunto, el desarrollo de capacidades y conocimientos sobre el comportamiento del sistema 

hídrico y con ello el potencial de desarrollar sus propias estrategias con una mirada de cuenca más 

allá de los límites de su jurisdicción o ámbito productivo. 

 

 Otro aspecto mejorado es la incorporación del riesgo en la gestión. Medidas para adaptarse al 

Cambio Climático se han incorporado en las diferentes políticas sectoriales y regionales y se han 

materializado diversas iniciativas para disminuir la vulnerabilidad del territorio ante eventos 

extremos. Entre estas últimas, se destaca la inversión en infraestructura en materia de control de 

crecidas y la regulación de la ocupación del territorio considerando zonas de riesgo. Esta 

dimensión es parte también de los aspectos en los que participa la gobernanza, permitiendo a los 

actores locales canalizar sus conocimientos en torno a cómo mejorar las condiciones de 

vulnerabilidad pero también las potenciales acciones de respuesta a emergencias. 

 

 En el ámbito de la competitividad, también hay avances. Se han desarrollado estudios 

agroecológicos, climáticos y de mercado, en torno al fortalecimiento técnico-comercial de los 

focos productivos existentes, desarrollo de nuevos modelos de comercialización,  desarrollo de 

nuevas especies o variedades. Estos se han considerado también tomando en cuenta una menor 

demanda hídrica, con el fin de hacer menos crítica la dependencia en una alta disponibilidad del 

recurso. En estas acciones, han participado organismos públicos especialistas en esta materia –

CORFO, ProChile, entre otros- en un trabajo conjunto y con una mirada estratégica con los 

distintos segmentos de agricultores, representados en sus distintas asociaciones. 

 

 En cuanto a la calidad del recurso hídrico, esta ha mejorado, teniendo mejores condiciones tanto 

para el sector agrícola como para el consumo humano. Esto ha conllevado la realización de un 

trabajo conjunto con los otros sectores productivos y con el desarrollo de estudios y monitoreos 

independientes –los que han aumentado su cobertura- de manera que permitan tomar medidas 

de recuperación de la calidad de forma progresiva y que minimicen los riesgos de contaminación 

de la misma. 

Por otro lado, se han realizado diferentes iniciativas que han logrado una mayor sensibilización de 

la comunidad y sus organizaciones, de modo que ha disminuido la disposición de residuos en 

lugares no aptos. 

 

 Si bien aún hay múltiples desafíos al respecto, la equidad ha mejorado respecto a la situación 

inicial, puesto que se han empoderado a los sectores menos informados y con menos 

conocimientos y herramientas, ya sea para acceder a instrumentos de fomento, conocer más 

sobre sus deberes y derechos en materia de gestión hídrica, o bien para saber cómo acceder a los 

canales y procedimientos para proteger su DAA. Entre estos temas, también se incluye una mayor 
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comprensión de los alcances del Código de Aguas, y el reconocimiento de puntos de disenso que 

deben ser discutidas por si se acuerda una propuesta de modificación del mismo, desde la mirada 

de este territorio. 

Además, se ha realizado un trabajo con las diferentes OUAs para que junto con nivelar sus 

capacidades, se puedan conocer y visibilizar sus intereses y demandas. Con ello, se ha diseñado 

una estrategia de comunicación acorde a las características de los distintos actores, de modo de 

lograr informarlos de forma efectiva y en especial de captar sus inquietudes, aportes, denuncias, 

etc. En este sentido, la estructura de gobernanza se ha convertido en un medio para relevar las 

demandas de las organizaciones de productores, OUAs y comunitarias menos incidentes en la 

gestión hídrica. 

El Estado, por su parte, ha diseñado mejores mecanismos de rendición de cuentas, para una 

mayor transparencia de sus acciones y con ello mejorar las confianzas con el sector privado y la 

ciudadanía. 

 

 Una mayor recarga del acuífero se ha logrado respecto a una situación inicial, pues aún cuando se 

ha mejorado la eficiencia en el ámbito de las aguas superficiales, por otra parte se han construido 

obras que favorecen la recarga en zonas donde puede hacerse más efectiva, lo cual también está 

directamente relacionado con algunas obras de control de crecidas. 

 

 Por último, se han mejorado por un lado los sistemas de administración de datos referente a los 

DAA vigentes en el territorio, con una actualización más oportuna y un acceso más expedito por 

parte de los organismos reguladores, como el conocimiento sobre la disponibilidad física del 

sistema, para lo cual se han realizado inversiones en capital humano e investigaciones, pero 

también en la administración integrada de la información (mencionado en el punto de mejoras en 

la gestión). Por otro lado, con esta información más mejoras en materia de procedimientos, 

recursos humanos y financieros, se han mejorado las acciones de regulación (fiscalización) y de 

autoregulación por parte de las OUA, las cuales han mejorado en sus capacidades en esta materia.  

 

Es importante señalar que las mejoras señaladas en este escenario futuro, requieren un análisis de 

temporalidad, pues probablemente los requerimientos de tiempo para lograr cada una de ellas, serán 

diferentes, y dependerán del estado actual de esos elementos, lo cual, se abordará en una primera 

instancia con la identificación de brechas en la Etapa IV. 

 

4.1.4. Construcción de imagen objetivo 

 

Como se mencionó anteriormente la imagen objetivo nace del interés y aspiraciones sobre el futuro 

de un territorio.  Sin embargo, la imagen objetivo deriva de muchas aspiraciones de cada uno de los 

usuarios y actores del territorio que participan de este proceso de construcción, lo cual modela su 

amplitud, no obstante esta imagen se destaca por ser finalmente consensuada y compartida.  
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De manera muy sencilla, cuando se define una imagen objetivo, se deben definir de manera posterior 

un conjunto de metas o acciones que permiten alcanzar esa Imagen objetivo. Si bien en la Etapa IV del 

Estudio, se definen brechas entre la situación actual y la imagen objetivo para luego definir las 

soluciones, en el proceso de levantamiento participativo de la imagen objetivo se trabajó también con 

el levantamiento de metas, con el fin de dar mayor consistencia a este proceso (Ver Anexo 44. 

Minutas y listados de asistencia a mesas de trabajo, enero 2016). De esta forma, se definió a una 

meta como un conjunto de pasos menores que permiten direccionar el actuar hacia un futuro 

deseado (visión). Estas se encuentran en distintos planos del futuro, que puede ser un largo, mediano 

o corto plazo. Las metas, al igual que la visión, están basadas en deseos y valores de interés, por eso 

pueden ser muy diversas y dependen de cómo se proyecta el futuro.  
 

4.1.4.1. Metodología 

 

La construcción de la imagen objetivo se llevó a cabo mediante un trabajo participativo, a través de 

mesas de trabajo, realizado en el mes de enero del presente año (junto con la visión tendencial) y a 

través de un proceso de participación extendida que fue básicamente un puerta a puerta consultando 

a distintos actores de los sub territorios sobre la imagen objetivo y las metas. A continuación se 

presenta la metodología utilizada en ambos procesos. 

 

Mesas de trabajo 
 

Para la construcción de las visiones y metas se llevaron a cabo mesas de trabajo por cada sub 

territorio en enero del presente año (ver Anexo 44. Minutas y listados de asistencia a mesas de 

trabajo, enero 2016). Estos tienen por objeto reunir a los usuarios y actores de cada sub territorio, 

promover la discusión y obtener en limpio una imagen objetivo territorial.  
 

A continuación se indican las fases de desarrollo de las mesas de trabajo. 

 

Fase 1: Presentación  

Esta se trata de una presentación general, la cual inició indicando el contexto general sobre el 

cual se enmarca el presente proyecto, agregando además una visión tendencial sobre el 

territorio. Luego de ello, se inició una explicación sobre “qué es una visión” y se da paso a los 

asistentes para que abiertamente inicien un dialogo y discusión sobre ésta. 

 

Fase  2: La visión territorial (Imagen Objetivo) 

Como se indicaba, se propuso la realización de un diálogo y discusión abierta en torno a 

palabras claves predefinidas por el equipo consultor con el objetivo de conciliar, entre los 

asistentes, una visión sobre el territorio (taller participativo).  
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En función del número de asistentes, se optó en algunos casos trabajar en grupos con un 

profesional del proyecto asesorando y guiando. 

Con posterioridad a la mesa de trabajo el equipo profesional discutió y redactó una visión objetivo, 

utilizando como input la discusión anteriormente descrita, objeto presentarla a votación en las 

instancias de validación realizadas en marzo-abril de 2016 (ver Anexo 45. Minutas asambleas de 

validación de Diagnóstico e Imagen Objetivo) 
 

Fase 3: Obtención de metas y pasos 

Aun cuando este punto corresponde a la Etapa 4 del presente estudio, se ha realizó un 

levantamiento de las metas propuestas por los usuarios. Esta oportunidad se aprovechó para 

que los asistentes a las mesas de trabajo puedan priorizar algunas ideas de solución, con el fin 

de dar direccionalidad y concreción a la imagen objetivo que han desarrollado, aportando 

además con nuevas opciones (metas). Los resultados de este análisis son entregados más 

adelante en el informe correspondiente a la Etapa 4, sin embargo, se ha propuesto indicarlo en 

el método dado que se desarrolló en la mesa de trabajo tendiente a construir y dilucidar una 

imagen objetivo en cada subterritorio. 

 

En la mesa de trabajo, al igual que las fases anteriores, esta etapa fue explicada brevemente 

con una presentación. Cada invitado contó con una hoja de instrucciones y de trabajo con la 

cual  pudieron apoyarse. En aquellos casos en  que participaban personas analfabetas, los 

profesionales del proyecto entregaban un apoyo especial.  

 

En el documento de trabajo, se presentó una serie de metas a alcanzar que puede tener (o no) 

relación con la visión consensuada del territorio. Estas metas se obtuvieron y propusieron en 

función del análisis de las encuestas aplicadas a las comunidades de aguas de cada sub-

territorio, así como la obtención de información y el criterio experto en las visitas previas a 

cada subterritorio. 

 

En conjunto y de manera abierta, los asistentes votaron por la meta que consideren más 

relevante en el listado (pegando los votos sobre la proyección de las metas). En algunos casos, 

a partir de la discusión emergieron nuevas metas, las que fueron agregadas en el proceso.  

 

Luego, el proceso se repitió una vez más pero de modo individual, en donde cada asistente 

valoró las metas listadas en el documento (con las nuevas agregadas) en función de la mayor 

necesidad, urgencia o bien relación con la visión territorial  (siendo, “1” el más urgente y “n” el 

menos urgente). Este proceso fue individual, y tuvo el fin de contrastar con la opción grupal y 

así evitar el sesgo o coacción que algún actor del territorio pudiese ocasionar sobre los 

asistentes.  

 



464                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

Finalmente, sobre las 3 primeras metas valoradas (de modo individual), los asistentes 

indicaron 3 pasos para lograrlas.  

 

El método de esta etapa es una adaptación de los métodos de ordenación contingente y de 

análisis multicriterio, ambos bajo escenarios de aplicación grupal e individual. 

 

Fase 4: Cierre 

Finalmente se invitó a los asistentes a realizar consultas sobre el proceso, o la realización de 

comentarios generales. Luego se concluyó invitando a un café. 

 

  

Participación extendida 
 

Con la finalidad de asegurar la participación de la mayor cantidad de usuarios de cada subterritorio, a 

partir de febrero se ha optado por visitar a los actores relevantes que no lograron participar de la 

mesa de trabajo. En terreno, el equipo presentó la imagen objetivo construida (previa 

contextualización), sobre la cual se pregunta si está o no de acuerdo, y si es que propone alguna 

modificación para ser integrada (ver Anexo 47. Listas de asistencia a Asambleas de Validación de 

Diagnóstico e Imagen Objetivo).  
De igual modo, se le presenta un listado de metas, sobre el que se solicita su priorización de “1” a “n”, 

siendo “1” lo más necesario, urgente o bien relacionado con la visión presentada previamente. El 

consultado tuvo opción de indicar nuevas metas en caso que lo considera pertinente. 

 

Los resultados de este proceso de construcción se sometieron a validación en el punto descrito a 

continuación. 

 

4.2. Validación de imagen objetivo del territorio 

 

El proceso de validación de imagen objetivo del territorio, para efectos prácticos, se realizó en 

conjunto con la validación del diagnóstico.   

 

4.2.1. Metodología  

 

La metodología se puede ver en el capítulo ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 

 

4.2.2. Resultados  
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La imagen objetivo presentada, fue aquella que se construyó en la actividad de enero incorporando 

las modificaciones planteadas por los agricultores durante el proceso de puerta a puerta realizado en 

el mes de febrero. Además, durante la asamblea de validación se incorporaron las modificaciones 

indicadas por los usuarios, lo que a continuación se presenta como imagen objetivo validada. 

 

4.2.2.1. Subterritorios 1 y 2 

 
Imagen objetivo presentada: 

 

“Existe un respeto y cuidado por el medio ambiente, valorizando a las personas, su salud, tradición y 

cultura.  Con un enfoque de cuenca, existe un diálogo y respeto permanente entre las comunidades, 

gobierno, instituciones y empresas, se ha logrado una seguridad de riego y una distribución equitativa 

del recurso hídrico, lo que ha permitido orientar un desarrollo agrícola integral y sustentable, dando 

énfasis en la regularización de DAA, el desarrollo de infraestructura adecuada y la tecnificación de los 

riegos.” 
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Votación 

 

La papeleta de votación para validar la imagen objetivo, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 3. Resultados validación imagen objetivo subterritorio 1 y 2 

N° de Votos Opción 

8 Valido  

0 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 1. Asamblea de validación imagen objetivo subterritorio 1 y 2 

 
Fuente: GEA 
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Imagen objetivo validada: 

 

La imagen objetivo se valida sin modificaciones. 

 

“Existe un respeto y cuidado por el medio ambiente, valorizando a las personas, su salud, 

tradición y cultura.  Con un enfoque de cuenca, existe un diálogo y respeto permanente entre las 

comunidades, gobierno, instituciones y empresas, se ha logrado una seguridad de riego y una 

distribución equitativa del recurso hídrico, lo que ha permitido orientar un desarrollo agrícola 

integral y sustentable, dando énfasis en la regularización de DAA, el desarrollo de 

infraestructura adecuada y la tecnificación de los riegos.” 

 

4.2.2.2. Subterritorio 3 

 

Imagen objetivo presentada: 

 

“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas), con 

las capacidades técnicas, legales y organizacionales que otorgan una seguridad de riego. Con un 

diálogo permanente entre la comunidad, el gobierno y las instituciones presentes en el territorio se 

desarrolla una política agraria que fomenta y orienta el desarrollo agrícola. 
Se establece el territorio como centro de desarrollo agrícola de la cuenca, manteniendo un respeto y 

cuidado por el medio ambiente”. 
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Votación: 

 

La papeleta de votación para validar la imagen objetivo, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 4. Resultados validación imagen objetivo subterritorio 3 

N° de Votos Opción 

8 Valido  

1 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 
 

Imagen 2. Asamblea de validación imagen objetivo subterritorio 3 

 
Fuente: GEA 
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Imagen objetivo validada: 

 

A continuación se presentan subrayadas las modificaciones sugeridas por los participantes: 

 

“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas), 

con las capacidades técnicas, legales y organizacionales que otorgan una seguridad de riego. Con 

un diálogo permanente entre la comunidad, el gobierno y las instituciones presentes en el territorio 

se desarrolla una política agraria que fomenta y orienta el desarrollo agrícola integral y sustentable 

en el largo plazo. 
Se establece el territorio como centro de desarrollo agrícola de la cuenca, manteniendo un respeto y 

cuidado por el medio ambiente”. 

 

 

4.2.2.3. Subterritorio 4, Huasco/Freirina 

 

Imagen objetivo presentada: 
 

“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas) y las 

capacidades técnicas legales y organizacionales, que permitan la toma de decisiones para la 

distribución equitativa de agua de calidad. Además, cuenta con la infraestructura adecuada para la 

conducción y acumulación del recurso hídrico, promoviendo el cuidado y respeto por el 

medioambiente” 
 

Votación: 

 

La papeleta de votación para validar la imagen objetivo, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 5. Resultados validación imagen objetivo subterritorio 4, Huasco/Freirina 

N° de Votos Opción 

7 Valido  

4 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 
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Imagen 3. Asamblea de validación imagen objetivo subterritorio 4, Huasco/Freirina 

 
Fuente: GEA 

 

Imagen objetivo validada: 

 
A continuación se presentan subrayadas las modificaciones sugeridas por los participantes: 

 

“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas) y 

las capacidades técnicas legales y organizacionales que otorgue la seguridad de riego y que 

permitan la toma de decisiones para la distribución equitativa de agua de calidad, así como para la 

protección del recurso hídrico de la cuenca. 
Además, cuenta con la infraestructura adecuada para la conducción y acumulación del recurso 

hídrico, promoviendo el cuidado y respeto por el medioambiente” 

 

4.2.2.4. Subterritorio 4, Canto del  Agua 

 
Imagen objetivo presentada: 

 

“Debemos avanzar hacia la regularización  de tierras y  DAA, permitiendo el desarrollo de una 

agricultura eficiente y sustentable, con el uso de tecnologías adecuadas para la captación y entrega de 

agua para riego. Se debe avanzar hacia un territorio de interés agroturístico, con una comunidad 

organizada y que promueva el cuidado del medio ambiente y la protección de los recursos naturales” 
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Votación: 

 

La papeleta de votación para validar la imagen objetivo, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 6. Resultados validación imagen objetivo subterritorio 4, Canto del Agua 

N° de Votos Opción 

29 Valido  

0 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 4. Asamblea de validación imagen objetivo subterritorio 4, Canto del Agua 

 
Fuente: GEA 
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Imagen objetivo validada: 

 

La imagen objetivo se valida sin modificaciones. 

 
“Debemos avanzar hacia la regularización  de tierras y  DAA, permitiendo el desarrollo de una 

agricultura eficiente y sustentable, con el uso de tecnologías adecuadas para la captación y entrega 

de agua para riego. Se debe avanzar hacia un territorio de interés agroturístico, con una comunidad 

organizada y que promueva el cuidado del medio ambiente y la protección de los recursos 

naturales” 

 

 

4.2.2.5. Subterritorio 4, Carrizalillo 

 
Imagen objetivo presentada: 

 

“ Con el fortalecimiento de una agricultura local de tradición olivícola, se ha establecido un desarrollo 

a través de la regularización de títulos de DAA, la inscripción de pozos, el mejoramiento de 

infraestructura para la captación, conducción y almacenamiento de las aguas, además de 

organizaciones sociales fortalecidas, lo que ha permitido una seguridad de riego con énfasis en el uso 

de ERNC, el cuidado y respeto de las tradiciones locales y del medio ambiente” 

 

Votación: 

 

La papeleta de votación para validar la imagen objetivo, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 7. Resultados validación imagen objetivo subterritorio 4, Carrizalillo 

N° de Votos Opción 

12 Valido  

0 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 
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Imagen 5. Asamblea de validación imagen objetivo subterritorio 4, Carrizalillo 

 
Fuente: GEA 

 
Imagen objetivo validada: 
 
La imagen objetivo se valida sin modificaciones 
 
“ Con el fortalecimiento de una agricultura local de tradición olivícola, se ha establecido un 

desarrollo a través de la regularización de títulos de DAA, la inscripción de pozos, el mejoramiento 

de infraestructura para la captación, conducción y almacenamiento de las aguas, además de 

organizaciones sociales fortalecidas, lo que ha permitido una seguridad de riego con énfasis en el 

uso de ERNC, el cuidado y respeto de las tradiciones locales y del medio ambiente” 
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4.2.3. Proceso de Validación en la Comisión Regional de Riego 

 

A través de la CNR se solicitó convocar a los diferentes miembros de la CRR, contando con la 

asistencia de 8 miembros (ver Anexo Digital 5. Acta reunión CRR 21.04.2016) 

 

- SEREMI de Obras Públicas 

- SEREMI de Agricultura 

- Director Regional de DGA 

- Director Regional del SAG 

- Director Regional de CORFO 

- Director Regional de INDAP 

- Coordinador Regional CNR 

- Gerente Programa Estratégico Regional de Cuencas Sustentables 

 

Además participó Manuel Silva, coordinador de estudio CNR, 1 profesional de CNR-GORE, 2 

profesionales de la empresa Tohl, 1 profesional de CCIRA y 3 integrantes del equipo del proyecto.  

 

Lo que se presenta a continuación es un resumen de la CRR realizada el día 21 de abril de 2016, el 

acta oficial se encuentra en Anexo Digital 5. Acta reunión CRR 21.04.2016. 

 

El Director del proyecto, Julio Haberland, junto con el Coordinador del proyecto, Oscar Seguel,  

realizaron la presentación que comenzó con una introducción dando el contexto del Plan de riego y 

los objetivos de la reunión. Luego se presentó la metodología de trabajo del diagnóstico y se revisó el 

árbol del problemas para finalizar con la metodología de definición de imagen objetivo y el análisis de 

las propuestas para cada territorio. 

 

Del árbol de problemas se presentaron las seis ramas causales relacionadas con uno o ambos 

problemas previamente identificados y realizando las precisiones en función de los distintos 

subterritorios estudiados: 

- Deficiencias en la captación, conducción, distribución y/o almacenamiento de agua 

- Insuficiente implementación de sistemas de riego tecnificado 

- Deficiencias en la administración y gestión hídrica 

- Debilidades generales en competitividad 

- Sobreexplotación de la cuenca 

- Deficiencias en la calidad del agua de riego 
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Mientras se realizaba la presentación se fue solicitando a los asistentes comentar dichas relaciones, 

corrigiendo o complementando las vinculaciones y situaciones expuestas, lo cual se detalla a 

continuación: 

 

- Se ratificó la existencias de problemas en la calidad del agua de riego, especialmente con 

situaciones de salinidad en la parte baja de la cuenca de Huasco, por lo que se solicita incorporar 

iniciativas que incluyan sistemas de drenaje. 

- Al precisar que el drenaje sin mejoramiento de suelo no es efectivo se solicitó indagar en un 

proyecto que está desarrollando la Universidad de Concepción para mejorar suelos con el uso de 

ceniza. Este proyecto ha generado reticencia de parte de la comunidad. 

- La mesa coincidió en que muchas de las iniciativas generadas a partir de este plan serán de largo 

aliento, por lo que se solicitó considerar al Consejo Hídrico Regional como una entidad que dé 

continuidad a las mismas, y que debe también dar el marco para las iniciativas del plan de riego a 

levantar. 

- Al discutir respecto a la problemática de la insuficiente implementación de riego tecnificado, se 

solicitó considerar el alto costo de la energía como una de las causas de la no inversión en los 

mismos. Además se solicitó incorporar ERNC en las iniciativas que se generen. 

- Se enfatizó en la importancia de evaluar las externalidades de las iniciativas generadas, en 

particular estudiar cómo iniciativas desarrolladas en un sector de la cuenca repercuten en otros 

sectores. 

- La mesa estuvo de acuerdo con la importancia de regularizar DAA y fortalecer a las organizaciones 

de usuarios de agua. 

 

Con la CRR no se llevó a cabo el proceso de votación, sino que se comprometió el recoger los 

comentarios registrados durante la reunión. 
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Imagen 6. Fotografías de reunión con la CRR para la validación del diagnóstico e imagen objetivo de cada subterritorio 

 

 
 

Fuente: GEA 
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4.2.4. Imagen objetivo validada 

 

4.2.4.1. Imagen objetivo de la cuenca 

 

“Debemos avanzar hacia una agricultura sustentable y eficiente en el uso del agua, con una visión 

integrada de la cuenca, pensando en una gestión eficaz y coordinada entre las distintas entidades, 

que otorgue seguridad de riego, fortalezca la identidad territorial, la convivencia entre los distintos 

actores y el cuidado por el medio ambiente” 

 

La Imagen objetivo del área de estudio se enfoca en el desarrollo de una agricultura sustentable y 

eficiente en el uso de agua, pues se comprende la situación de escases permanente en el territorio, 

que además se ve enfrentado a escenarios de aumento de la demanda producida por diferentes 

sectores económicos y los efectos negativos que trae el cambio climático a la oferta de agua para el 

desarrollo de la actividad agrícola. 

 

Se considera que la gestión coordinada entre las diferentes instituciones, tanto públicas como 

privadas es fundamental para hacer un uso eficiente y sustentable del recurso. 

 

Sin duda se considera que la agricultura en la Región es importante, y por lo tanto hay que generar los 

esfuerzos necesarios para fortalecer la gestión y los programas que permitan mejorar el uso eficiente 

y sustentable del recurso, fortaleciendo las capacidades de las organizaciones de usuarios de agua y 

mejorando la vinculación público – privada. 

 

En el área de estudio se reconocen diferentes tipos de agricultores y de culturas que obligan a 

realizar acciones diferenciadas, que permitan mantener la identidad de cada uno de los territorios y 

de las culturas existentes, manteniendo una sana convivencia entre ellos y respetando las 

características ambientales que son parte de cada territorio. 

 

4.2.4.2. Imagen objetivo de los subterritorios 1 y 2 

 

“Existe un respeto y cuidado por el medio ambiente, valorizando a las personas, su salud, tradición y 

cultura.  Con un enfoque de cuenca, existe un dialogo y respeto permanente entre las comunidades, 

gobierno, instituciones y empresas, se ha logrado una seguridad de riego y una distribución equitativa 

del recurso hídrico, lo que ha permitido orientar un desarrollo agrícola integral y sustentable, dando 
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énfasis en la regularización de DAA, el desarrollo de infraestructura adecuada y la tecnificación de los 

riegos.” 

 

4.2.4.3. Imagen objetivo del subterritorio 3 

 
“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas), con 

las capacidades técnicas, legales y organizacionales que otorgan una seguridad de riego. Con un 

diálogo permanente entre la comunidad, el gobierno y las instituciones presentes en el territorio se 

desarrolla una política agraria que fomenta y orienta el desarrollo agrícola integral y sustentable en el 

largo plazo. 

Se establece el territorio como centro de desarrollo agrícola de la cuenca, manteniendo un respeto y 

cuidado por el medio ambiente”. 

 

4.2.4.4. Imagen objetivo del subterritorio 4, Huasco/Freirina 

 
“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas) y las 

capacidades técnicas legales y organizacionales que otorgue la seguridad de riego y que permitan la 

toma de decisiones para la distribución equitativa de agua de calidad, así como para la protección del 

recurso hídrico de la cuenca. 

Además, cuenta con la infraestructura adecuada para la conducción y acumulación del recurso hídrico, 

promoviendo el cuidado y respeto por el medioambiente” 

 

4.2.4.5. Imagen objetivo del subterritorio 4, Canto del Agua 

 
“Debemos avanzar hacia la regularización  de tierras y  DAA, permitiendo el desarrollo de una 

agricultura eficiente y sustentable, con el uso de tecnologías adecuadas para la captación y entrega de 

agua para riego. Se debe avanzar hacia un territorio de interés agroturístico, con una comunidad 

organizada y que promueva el cuidado del medio ambiente y la protección de los recursos naturales” 

 

4.2.4.6. Imagen objetivo del subterritorio 4, Carrizalillo 

 
“ Con el fortalecimiento de una agricultura local de tradición olivícola, se ha establecido un desarrollo 

a través de la regularización de títulos de DAA, la inscripción de pozos, el mejoramiento de 

infraestructura para la captación, conducción y almacenamiento de las aguas, además de 

organizaciones sociales fortalecidas, lo que ha permitido una seguridad de riego con énfasis en el uso 

de ERNC, el cuidado y respeto de las tradiciones locales y del medio ambiente” 
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5. ETAPA 4. ESTIMACIÓN DE BRECHAS Y PROPUESTA PLAN DE GESTIÓN DE RIEGO 

5.1. Identificación de brechas y oportunidades de mejoramiento 

 

La identificación de brechas y oportunidades de mejoramiento se elaboró a partir de la imagen 

objetivo de cada subterritorio y de las temáticas generales abordadas en el diagnóstico o situación 

base, vinculando la situación actual con las expectativas o visión planteada por la comunidad. 

 

5.1.1. Subterritorios 1 y 2 

  

5.1.1.1. Imagen objetivo subterritorios 1 y 2 

La imagen objetivo a la cual se llegó a consenso mediante procesos participativos y luego fue validada 

por los asistentes a los talleres realizados en los subterritorios 1 y 2, quedó planteada de la siguiente 

forma: 

 

“Existe un respeto y cuidado por el medio ambiente, valorizando a las personas, su salud, 

tradición y cultura.  Con un enfoque de cuenca, existe un dialogo y respeto permanente entre las 

comunidades, gobierno, instituciones y empresas, se ha logrado una seguridad de riego y una 

distribución equitativa del recurso hídrico, lo que ha permitido orientar un desarrollo agrícola 

integral y sustentable, dando énfasis en la regularización de DAA, el desarrollo de 

infraestructura adecuada y la tecnificación de los riegos” 

 

En esta manifestación se puede observar una serie de lineamientos que la comunidad desea alcanzar 

(situación deseable); los cuales fueron identificados por el equipo en una jornada de trabajo: 

 El cuidado ambiental, de la salud y del patrimonio cultural. 

 Relación entre distintos actores 

 Gestión en el uso de agua, con una dimensión de cuenca y la regularización de los DAA. 

 Fortalecimiento del desarrollo productivo agrícola. 

 Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego. 

 

5.1.1.2. Causas y factores causales del árbol de problemas de los subterritorios 1 y 2 

En el diagnóstico se detectó como problema central el “uso ineficiente e insustentable de agua para 

riego respecto a la condición de escasez de la cuenca del río Huasco”. Dicho problema se descompone 

en una serie de causas primarias, que a su vez se encuentran determinadas por una serie de factores 

causales, que se pueden observar en el Cuadro 8. 

.  
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Cuadro 8. Resumen de causas primarias y factores causales de los subterritorios 1 y 2 

Causas primarias Factores causales 

Deficiencias en la captación, 
conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua 

Ausencia de bocatomas 

Déficit de obras de acumulación 

Insuficientes aforadores y compuertas 

Construcción con materiales poco adecuados 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante crecidas 

Deficiencias en la captación, 
conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua 

Bajo acceso a instrumentos de fomento 

Falta de profesionales y de diseño de proyectos 

Insuficiente implementación de 
sistemas de riego tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el funcionamiento y mantención de 
sistemas 

Bajo acceso a instrumentos de fomento individuales o colectivos 

Baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados estudios realizados 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas tradicionales 

Debilidades generales en 
competitividad 

Dificultades para asegurar la mano de obra agrícola 

Baja rentabilidad de la producción agrícola 

Baja preparación ante heladas 

Escasez de programas estratégicos de fomento a la competitividad y 
productividad 

Baja información sobre instrumentos productivos 

Bajo apoyo a la mediana agricultura 

Baja asociatividad entre agricultores 

Deficiencias en la 
administración y gestión hídrica 

La existencia de DAA no regularizados 

Insuficiente asesoría legal y capacitación 

Rechazo y/o baja adaptación a las condiciones legales actuales 

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia la institucionalidad  

Insuficiente coordinación  entre actores públicos y privados 

Percepción de una deficiente y desigual distribución del recurso 

Baja organización de los regantes y sus organizaciones de usuarios 

Insuficiente conocimiento del medio que permita reconocer realmente la 
disponibilidad del recurso y poder administrarlo correctamente. 

Sobreexplotación de la cuenca 

Baja certeza de la disponibilidad total del sistema 

Desconocimiento de las demandas efectivas 

Insuficiente control de las comunidades con respecto al agua extraída            

Incrementos efectivos en la extracción del agua 

Sobre otorgamiento de DAA 

Insuficiente fiscalización del Estado 

Deficiencias en la calidad del 
agua para riego 

Insuficiente monitoreo de la calidad del recurso 

Externalidades de otras actividades 

La acumulación de basura en pozos y/o canales 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

A continuación, se profundizará la explicación de las causas primarias, y sus factores causales, que 

finalmente explican las brechas existentes para los subterritorios 1 y 2. 
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Infraestructura de riego: 

Esto se debe a las deficiencias en la captación, conducción, distribución y/o almacenamiento de agua. 

Esta situación se ve afectada, además, por: la infraestructura deteriorada, construcciones de baja 

calidad o bien la inexistencia de infraestructura. 

 

La infraestructura deteriorada se relaciona a diseños de proyectos deficientes, lo que da cuenta de la 

falta de profesionales y técnicos disponibles (locales) con mejor competencias en la materia para 

llevar a cabo bien estos diseños. 

 

La construcción de baja calidad, no sólo se debe a lo anterior, sino también a los diseños ineficientes 

que no consideran, por ejemplo, la protección de las bocatomas ante crecidas de caudales. Esto se 

relaciona con una posible escasez de obras que ayuden al control de crecidas y también con aspectos 

organizacionales, pues el cuidado de la infraestructura está directamente relacionado con el quehacer 

de las OUAs y su nivel de organización incidirá en su desempeño en esta materia. 

 

Finalmente, el déficit de infraestructura se relaciona con la existencia de canales sin revestir o 

entubar, porque originalmente se construyeron de forma rústica y por un bajo acceso a instrumentos 

de fomento por parte de los agricultores y sus organizaciones. Así también, la ausencia de bocatomas 

se relaciona, en parte, con un insuficiente acceso a instrumentos de fomento, al igual que la falta de 

obras de acumulación y la construcción de aforadores y compuertas. 

 

Respecto a las obras de almacenamiento de agua extra predial, el subterritorio 1 cuenta con de 0 

Hm3 de almacenamiento artificial; mientras que el subterritorio 2, tan sólo con de 10,50 Hm3 de 

almacenamiento natural.  

 

Sistemas de riego: 

En este punto existe influencia de una serie de elementos tales como: la insuficiente capacitación 

sobre el funcionamiento y mantención de sistemas de riego, la falta de profesionales técnicos 

especialistas en la materia, la resistencia al cambio de prácticas culturales, o bien a los altos costos 

asociados a la implementación. 

 

En muchos casos los sistemas de riego tecnificado instalados, cuentan con problemas considerables 

de eficiencia, debido a la obsolescencia de materiales y equipos, así como a la utilización inadecuada 

de los mismos. En resumen, esto se debe a la falta de conocimiento respecto al funcionamiento y 

mantención de los equipos. 

 

La situación anterior, además se ve potenciada por la falta de profesionales y técnicos disponibles con 

competencias en la materia. La baja disponibilidad, o incluso los altos costos de tener que buscar este 

tipo de profesionales desde otros lugares del país, genera finalmente problemas asociados a la 

eficiencia y uso inadecuado de los sistemas de riego tecnificado. 
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La resistencia a los cambios está dado por el uso de prácticas tradicionales. A su vez, “los altos costos 

de inversión que significa para algunos segmentos de agricultores implementar estos sistemas, en 

especial cuando no tienen acceso a financiamiento público. Se suma a esto la necesidad de costear 

estudios de factibilidad de instalación de energía trifásica en territorios alejados o bien implementar 

ERNC para asegurar el funcionamiento”. 

 

En esa línea, además existen problemas asociados al bajo acceso a instrumentos de fomento. Esto se 

debe a la falta de profesionales y técnicos en la materia, ya mencionado previamente; y a las 

dificultades para postular a dichos instrumentos por parte de quienes no tienen regularizados, ya sea 

su propiedad de la tierra, y/o sus derechos de agua (DAA), que se indica en detalle más adelante en la 

sección “Administración y la Gestión Hídrica”. 

 

De igual modo, existen dificultades en proyectos postulados de forma colectiva o por organizaciones 

de usuarios.  Esto se debe, entre otras razones,  al bajo nivel organizacional, dado que carecen de 

profesionales capacitados, no existe un manejo apropiado de conceptos y componentes básicos de la 

gestión hídrica, así como conocimientos respecto a los mecanismos, vías y plazos para postulaciones. 

Por otro lado, destacan los aspectos sociales, como la desconfianza existente entre distintos grupos 

de agricultores. 

 

Debilidades en la competitividad agrícola: 

En tanto, los subterritorios 1 y 2 presentan importantes debilidades en la competitividad agrícola. 

Esto se debe fundamentalmente al efecto de la escasez de programas estratégicos de fomento, la 

baja rentabilidad de la producción, falta de preparación técnica, entre otros factores. 

 

Por otro lado, existe una baja rentabilidad de la producción agrícola, que se debe al bajo precio de las 

producciones, el bajo involucramiento de la población joven lo que repercute en la labores agrícolas y 

en la incursión en nuevas tecnologías y opciones de producción, la baja tecnificación de sistemas de 

riego, deficiencias asociadas a la comercialización y la escasez de compradores, la baja disposición a 

aprovechar oportunidades asociativas por la desconfianza presente entre los agricultores. 

 

Otro factor de importancia es la baja preparación (técnicas, seguros) ante bajas temperaturas y 

heladas lo cual genera pérdidas importantes en la producción. Así como la dificultad de contar con 

mano de obra (número y calificación). 

 

Administración y gestión hídrica: 

Desde el punto de vista de las deficiencias de administración y la gestión hídrica, los factores causales 

de estos subterritorios se ligan principalmente a la existencia de DAA no regularizados, la baja 

organización de los regantes y el desconocimiento técnico de muchas de sus OUAs, o bien la falta de 

participación de la comunidad misma, por su desencanto y rechazo a la normativa y regulaciones 

vigentes.  
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La existencia de DAA no regularizados es un tema complejo y su importancia radica en que va en 

contra de una mejor administración del recurso. Esto a su vez se ve afectado por la insuficiente 

asesoría legal y capacitación sobre los procedimientos e importancia de regularizar los DAA, lo cual se 

relaciona con lo ya mencionado sobre escasez de recursos humanos calificados. 

 

En tanto, la baja organización de los regantes y sus organizaciones de usuarios,  también se debe a las 

deficiencias en asesorías y a la falta de capacitaciones. 

 

Respecto a la baja participación de la comunidad, es un fenómeno que se explica por el rechazo y 

desencanto de la misma hacia la institucionalidad, ya sea a sus iniciativas, normas y organismos. En 

parte se debe a la baja incidencia de la visión local/regional en estas intervenciones y en las 

normativas, y a la imposibilidad de acceder a instrumentos de fomento de parte del Estado. 

 

Finalmente, cabe destacar la existencia de una percepción sobre la distribución deficiente del agua, lo 

cual tiene relación con el insuficiente control en la distribución por la desconfianza hacia los 

mecanismos de control y aforo, así como de personal dedicado a la entrega del recurso hídrico. Esto a 

su vez se refleja e incrementa en un desconocimiento de cómo se está llevando a cabo esta labor. Por 

otro lado, más allá de la infraestructura y control de procedimientos, la mala percepción también se 

asocia a la desconfianza entre los agricultores respecto a si respetan o no los caudales asignados. 

 

Es así como el 10% y el 13% de los DAA de los subterritorios 1 y 2 respectivamente, hoy en día se 

encuentran sin regularizar, mermando la posibilidad de los usuarios a contar con distintos tipos de 

ayuda Estatal y poniendo en riesgo evidente su posibilidad de uso. Por otro lado, el 31%  y el 33% de 

los canales de riego de los subterritorios 1 y 2 respectivamente, no cuenta con OUAs, dado que se 

trata de canales  unitarios. 

 

Sobreexplotación de los recursos hídricos : 

A su vez, los puntos anteriores se ven potenciados por efecto de la sobreexplotación de los recursos 

hídricos que presentan los subterritorios. Entre otros factores, esto se debe al bajo control que existe 

actualmente sobre las extracciones y el desconocimiento de ofertas y demandas dada la falta de 

estudios e instrumentos de medición adecuados. Todo ello, incluso redunda en la dificultad que 

presenta el Estado para ejecutar fiscalizaciones efectivas. 

 

El bajo control sobre la extracción del recurso, favorece una explotación ilegal del mismo, lo cual no 

permite reconocer de manera fehaciente cuánta agua se está extrayendo ya sea superficial o 

subterráneamente. 

 

Lo anterior se debe a varias causales, entre ellas el desconocimiento de las demandas efectivas de los 

distintos sectores productivos, lo que impide relacionarlo con los derechos de agua asignados y con 

ello, reconocer situaciones de extracción irregulares respecto a lo que señala el derecho.  
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Esto unido a una baja certeza de la disponibilidad total del sistema, impide reconocer si la extracción 

está siendo desequilibrada, es decir si hay una sobrexplotación (más allá de si es legal o no). 

 

A su vez, y como ya se había esbozado, existe un insuficiente control de las comunidades respecto al 

agua extraída, lo cual responde a aspectos de capacidades organizacionales, como también al bajo 

conocimiento y control sobre cómo se está llevando a cabo la distribución del agua. 

 

Así también, la fiscalización desde el Estado podría estar siendo insuficiente o quizás poco efectiva.  

 

Por otro lado, el sobreotorgamiento de los DAA (subterráneos al menos) debido a que la asignación 

de los mismos no se basó correctamente en una estimación acorde a la disponibilidad física. 

 

Todo lo anterior,  en consecuencia, conlleva a que la sobreexplotación - una extracción por sobre los 

niveles de recarga (desequilibrio)-, se produzca en la medida que se hacen efectivos los derechos de 

agua (se extrae todo lo que señala el derecho). 

 

Calidad del recurso: 

Finalmente, existe una disminución de la calidad del recurso. Esto se debe entre otros factores a la 

disposición inadecuada de residuos y desechos, que eventualmente se depositan en canales y cauces 

naturales, la falta de control y monitoreo de la calidad, y la existencia de prácticas agrícolas 

inadecuadas que alteran la calidad de las aguas. 

 

La acumulación de basura en canales y cauce del río, lo cual se ve afectado a su vez por las propias 

capacidades de la OUAs para velar por estos fines, que es parte de sus responsabilidades. Aquí 

también influye la baja transferencia de información de resultados relacionados con estudios de la 

calidad de las aguas, así como las prácticas inadecuadas a nivel domiciliario. 

 

Por otro lado, existe una falta de monitoreo de la calidad del recurso por parte del Estado y OUAs, 

que puedan controlar cómo va variando la concentración de diversos parámetros, para tomar 

medidas de respuesta. En este sentido, estos subterritorios sólo cuentan con 4 estaciones de 

medición de calidad de aguas. Específicamente, 1 para el subterritorio 1 y 3 para el subterritorio 2. Lo 

anterior evidentemente no permite obtener la información espacial en detalle para poder gestionar la 

calidad de las aguas.  

 

Y finalmente, la existencia de prácticas agrícolas inadecuadas que generan impactos actuales o 

potenciales en diferentes sectores de la cuenca. 

 

5.1.1.3. Brechas identificadas para los subterritorios 1 y 2 

Luego, en función del análisis de las imágenes objetivo de cada subterritorio y los factores causales 

asociados a cada rama de causas de los árboles de problemas (identificados en la fase de diagnóstico 

y explicados previamente), se identificaron las brechas.  Consecuencia de dicho análisis, se han 
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identificado 16 brechas que se basan en las causas primarias y factores causales de los problemas 

presentes en los subterritorios 1 y 2  y que se alinean con la imagen objetivo de los mismos (Cuadro 

9).  

 

Por las características de éstos territorios, así como sus problemas y las imágenes objetivo que han 

desarrollado; la mayor parte de las brechas identificadas responden a la causa primaria de 

“administración y la gestión hídrica”, con 5 de 16 brechas que representan el 31,25% del total; 

seguido por las causas primarias de “infraestructura de riego” y de “sobreexplotación de los recursos 

hídricos”1, con 3 de 16 brechas cada uno (18,75%). Finalmente, se les suman las brechas asociadas a 

las causas primarias de “sistemas de riego”, “debilidad en la competitividad agrícola” y “calidad del 

recurso”, cada una con 2 de 16 brechas (12,5%). A continuación, en el Cuadro 9, se puede observar el 

detalle de las causas primarias, factores causales y las brechas asociadas. 
  

 
1 Esta causa primaria comparte una brecha con administración y la gestión hídrica. 
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Cuadro 9. Brechas identificadas en los subterritorios 1 y 2 

Causas primarias Factores causales Brecha 

Deficiencias en la 
captación, conducción, 

distribución y/o 
almacenamiento de 

agua 

Ausencia de bocatomas 

(1) Déficit  de infraestructura 
extrapredial 

Déficit de obras de acumulación 

Insuficientes aforadores y compuertas 

Construcción con materiales poco 
adecuados (2) Inadecuada 

construcción/mantención de 
infraestructura extrapredial 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante 
crecidas 

Bajo acceso a instrumentos de fomento 
(3) Falta de financiamiento y 

profesionales 
Falta de profesionales y de diseño de 

proyectos 

Insuficiente 
implementación de 
sistemas de riego 

tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el 
funcionamiento y mantención de 

sistemas 

(4) Existencia de prácticas de 
riego ineficiente 

Bajo acceso a instrumentos de fomento 
individuales o colectivos 

Baja o inadecuada transferencia y 
difusión de resultados estudios 

realizados 

(Continúa) 
  



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                        487 

 

Causas primarias Factores causales Brecha 

Insuficiente 
implementación de 
sistemas de riego 

tecnificados 

Baja o inadecuada transferencia y 
difusión de resultados estudios 

realizados 
(5) Insuficiente cobertura en 

sistemas de riego de alta 
eficiencia 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas 
tradicionales 

Debilidades generales 
en competitividad 

Dificultades para asegurar la mano de 
obra agrícola 

(6) Alta vulnerabilidad productiva Baja rentabilidad de la producción 
agrícola 

Baja preparación ante heladas 

Escasez de programas estratégicos de 
fomento a la competitividad y 

productividad 
(7) Falta de apoyo técnico y 

financiero 
Baja información sobre instrumentos 

productivos 

Bajo apoyo a la mediana agricultura 

Baja asociatividad entre agricultores 

Deficiencias en la 
administración y gestión 

hídrica 

La existencia de DAA no regularizados (8) Usuarios con DAA no 
regularizados y desconocimiento 

de procedimientos legales 
Insuficiente asesoría legal y capacitación 

Rechazo y/o baja adaptación a las 
condiciones legales actuales 

(9) Poca claridad y conocimiento 
sobre las competencias 

institucionales 
Rechazo y desencanto de la comunidad 

hacia la institucionalidad  

Insuficiente coordinación  entre actores 
públicos y privados 

(10) Escasos medios formales 
para el dialogo y coordinación 

entre las partes 

Percepción de una deficiente y desigual 
distribución del recurso 

(11) Bajo nivel de capacitación de 
OUAs en gestión de recursos 

hídricos 
Baja organización de los regantes y sus 

organizaciones de usuarios 

Insuficiente conocimiento del medio 
que permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 
administrarlo correctamente. 

(12) Falta de estudios y 
mediciones sobre oferta y 

demanda hídrica  
Insuficiente control de las comunidades 

con respecto al agua extraída            

(Continúa) 
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Causas primarias Factores causales Brecha 

Sobreexplotación de la 
cuenca 

Baja certeza de la disponibilidad total 
del sistema 

(12) Falta de estudios y 
mediciones sobre oferta y 

demanda hídrica 

Desconocimiento de las demandas 
efectivas 

(13) Inexistencia de sistema 
telemétricos para el control de 

extracción de aguas 

Insuficiente control de las comunidades 
con respecto al agua extraída            

Incrementos efectivos en la extracción 
del agua 

Sobre otorgamiento de DAA 

(14) Falta de medios para 
fiscalización activa y corrección 

de falencias 
Insuficiente fiscalización del Estado 

Deficiencias en la 
calidad del agua para 

riego 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 
recurso 

(15) Carencia de red de 
monitoreo y gestión integrada de 

calidad de aguas Externalidades de otras actividades 

La acumulación de basura en pozos y/o 
canales 

(16) Falta de capacitación en 
buenas prácticas agrícolas 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

5.1.1.4. Oportunidades de mejoramiento de los subterritorios 1 y 2 

Las brechas identificadas han permitido relevar información de interés a nivel territorial, que al 

conjugarse con la imagen objetivo de cada territorio, permite identificar oportunidades de 

mejoramiento (Cuadro 10). Estas oportunidades están asociadas a la superación de las brechas 

mediante una serie de alternativas analizadas en el apartado siguiente. 
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Cuadro 10. Oportunidades de mejoramiento en los subterritorios 1 y 2 

Brecha Oportunidad de mejoramiento 

(1) Déficit  de infraestructura extrapredial 
Diseño de bocatomas, estanques y obras de regulación 

en canales 

(2) Inadecuada construcción/mantención 
de infraestructura extrapredial 

Diseño de canales unificados y mejora de infraestructura 
asociada 

(3) Falta de financiamiento y profesionales 
Propuestas de iniciativas para aumento de consultores y 

concursos particulares 

(4) Existencia de prácticas de riego 
ineficiente 

Aumento de la eficiencia del riego por inversión en 
capacitación, transferencia tecnológica y profesionales de 

apoyo 

(5) Insuficiente cobertura en sistemas de 
riego de alta eficiencia 

Aumento de la eficiencia del riego por implementación 
de riego tecnificado 

(6) Alta vulnerabilidad productiva 
Disminución de vulnerabilidad por capacitación y  
fortalecimiento de organizaciones de agricultores 

(7) Falta de apoyo técnico y financiero 
Disminución de vulnerabilidad por asesoría técnica 

continua y  formación de capital humano especializado 

(8) Usuarios con DAA no regularizados y 
desconocimiento de procedimientos 

legales 
Mejora en los niveles de regularización de DAA 

(9) Poca claridad y conocimiento sobre las 
competencias institucionales 

Mayor disponibilidad de información sobre temas 
hídricos y competencias institucionales 

(10) Escasos medios formales para el 
dialogo y coordinación entre las partes 

Existencia de nuevas instancias de dialogo y coordinación 
entre las partes 

(11) Bajo nivel de capacitación de OUAs en 
gestión de recursos hídricos 

Mejora en los conocimientos y preparación de los 
miembros y directorio de las OUAs 

(12) Falta de estudios y mediciones sobre 
oferta y demanda hídrica  

Aumento de información de calidad y permanente sobre 
oferta, demanda y modelos predictivos 

(13) Inexistencia de sistema telemétricos 
para el control de extracción de aguas 

Implementación de sistemas de medición, control y 
gestión de recursos hídricos 

(14) Falta de medios para fiscalización 
activa y corrección de falencias 

Desarrollo de medios para la fiscalización efectiva de 
extracción y calidad de aguas 

(15) Carencia de red de monitoreo y 
gestión integrada de calidad de aguas 

Implementación de red de monitoreo de calidad de aguas 
y mecanismo de gestión 

(16) Falta de capacitación en buenas 
prácticas agrícolas 

Mejora en las prácticas agrícolas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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5.1.2. Subterritorio 3 

 

5.1.2.1. Imagen objetivo subterritorio 3 

Mediante procesos participativos, la imagen objetivo a la cual se llegó a consenso y luego validó por 

los asistentes a los talleres realizados en el subterritorio 3, ha quedado planteada de la siguiente 

forma: 

 

“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas), 

con las capacidades técnicas, legales y organizacionales que otorgan una seguridad de riego. 

Con un diálogo permanente entre la comunidad, el gobierno y las instituciones presentes en el 

territorio se desarrolla una política agraria que fomenta y orienta el desarrollo agrícola integral 

y sustentable en el largo plazo. Se establece el territorio como centro de desarrollo agrícola de 

la cuenca, manteniendo un respeto y cuidado por el medio ambiente.” 

 

En esta manifestación se puede observar una serie de lineamientos que la comunidad desea alcanzar 

(situación deseable); los cuales fueron identificados por el equipo en una jornada de trabajo: 

 Información hidrológica de precisión. 

 Capacidades organizacionales mejoradas. 

 Instancias de diálogo permanente entre las partes del territorio. 

 Fortalecimiento del desarrollo productivo agrícola. 

 El cuidado ambiental. 

 

5.1.2.2. Causas y factores causales del árbol de problemas del subterritorio 3 

Al igual que los subterritorios anteriores, el diagnóstico detectó como problema central el “uso 

ineficiente e insustentable de agua para riego respecto a la condición de escasez de la cuenca del río 

Huasco”. El problema se descompone en una serie de causas primarias, las que a su vez se encuentran 

determinadas por una serie de factores causales (Cuadro 11). 
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Cuadro 11. Resumen de causas primarias y factores causales del subterritorio 3 

Causas primarias Factores causales 

Deficiencias en la captación, 
conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua 

Ausencia de bocatomas 

Déficit de obras de acumulación 

Insuficientes aforadores y compuertas 

Construcción con materiales poco adecuados 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante crecidas 

Deficiencias en la captación, 
conducción, distribución y/o 

almacenamiento de agua 

Bajo acceso a instrumentos de fomento 

Falta de profesionales y de diseño de proyectos 

Insuficiente implementación de 
sistemas de riego tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el funcionamiento y mantención de 
sistemas 

Bajo acceso a instrumentos de fomento individuales o colectivos 

Baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados estudios realizados 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas tradicionales 

Debilidades generales en 
competitividad 

Dificultades para asegurar la mano de obra agrícola 

Baja rentabilidad de la producción agrícola 

Escasez de programas estratégicos de fomento a la competitividad y 
productividad 

Baja información sobre instrumentos productivos 

Bajo apoyo a la mediana agricultura 

Baja asociatividad entre agricultores 

Deficiencias en la 
administración y gestión hídrica 

La existencia de DAA no regularizados 

Insuficiente asesoría legal y capacitación 

Rechazo y/o baja adaptación a las condiciones legales actuales 

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia la institucionalidad  

Insuficiente coordinación  entre actores públicos y privados 

Percepción de una deficiente y desigual distribución del recurso 

Insuficiente conocimiento del medio que permita reconocer realmente la 
disponibilidad del recurso y poder administrarlo correctamente. 

Sobreexplotación de la cuenca 

Baja certeza de la disponibilidad total del sistema 

Desconocimiento de las demandas efectivas 

Insuficiente control de las comunidades con respecto al agua extraída            

Insuficiente fiscalización del Estado 

Deficiencias en la calidad del 
agua para riego 

Insuficiente monitoreo de la calidad del recurso 

Externalidades de otras actividades 

La acumulación de basura en pozos y/o canales 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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En seguida, se profundizará la explicación de las causas primarias, así como sus  factores causales, que 

finalmente explican las brechas existentes para el subterritorio 3. 

 

Infraestructura de riego: 

Al igual que en los subterritorios 1 y 2, esto se debe a las deficiencias en la captación, conducción, 

distribución y/o almacenamiento de agua. Esta situación se ve afectada, además, por: la 

infraestructura deteriorada, construcciones de baja calidad o bien la inexistencia de infraestructura. 

 

El origen de los factores causales mencionados previamente se debe a fenómenos transversales a 

nivel de cuenca, que nuevamente se relacionan a diseños deficientes en proyectos de infraestructura 

de riego, que no consideran protecciones ante crecidas, o bien la construcción con materiales 

inadecuados. Todo lo anterior se debe a la falta de profesionales y técnicos calificados a nivel local, así 

como a aspectos organizacionales asociados al cuidado de la infraestructura por parte de las OUAs o 

bien al insuficiente acceso a instrumentos de fomento. 

 

Este subterritorio cuenta con una capacidad de almacenamiento artificial extra predial, que alcanza 

los 165 Hm3 (embalse Santa Juana). 

 

Sistemas de riego: 

Siendo una situación transversal a nivel de cuenca, en este punto existen las mismas condiciones que 

se manifiestan en los subterritorios 1 y 2. En consecuencia, la causa primaria “sistemas de riego” se ve 

influenciada por una serie de elementos tales como: la insuficiente capacitación sobre el 

funcionamiento y mantención de sistemas de riego, la falta de profesionales técnicos especialistas en 

la materia, la resistencia al cambio de prácticas culturales, o bien a los altos costos asociados a la 

implementación. 

 

Debilidades en la competitividad agrícola: 

En tanto, las debilidades en la competitividad agrícola son compartidas con la realidad de los 

subterritorios 1 y 2. Esto se debe primordialmente por efecto que provoca la escasez de programas 

estratégicos de fomento, la baja rentabilidad de la producción, la falta de preparación técnica, entre 

otros factores causales. 

 

Administración y gestión hídrica: 

Desde el punto de vista de las deficiencias de administración y la gestión hídrica, los factores causales 

de este subterritorio es compartida en líneas generales con los subterritorios 1 y 2, los que se ligan 

principalmente a la existencia de DAA no regularizados, la baja organización de los regantes y el 

desconocimiento técnico de muchas de sus OUAs, o bien la falta de participación de la comunidad 

misma, por su desencanto y rechazo a la normativa y regulaciones vigentes.  

 

Cabe destacar que existe una particularidad territorial que se manifiesta respecto a la percepción 

sobre la distribución deficiente del agua. La singularidad está dada por la incompatibilidad de algunos 

turnos de riego con la frecuencia de riego requerida por los cultivos, específicamente de hortalizas; lo 
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cual, a su vez, también se relaciona con las capacidades que tenga las OUAs para hacerse cargo de 

esta dificultad de buena parte de sus usuarios. 

 

Así también, en este subterritorio destaca otra singularidad respecto a la mala percepción sobre la 

distribución del agua que se relaciona a la recepción de caudales menores a lo establecido por DAA. 

Esto hace dudar a algunos usuarios de la correcta distribución del agua, lo cual puede estar poniendo 

en evidencia una desconfianza entre los usuarios de agua y un desconocimiento de cuáles son los 

caudales ante prorrateos debido a la menor disponibilidad del recurso. 

 

En este subterritorio el 15% de los DAA se encuentran sin regularizar (información provista por la 

JVRH), mermando la posibilidad de los usuarios a contar con distintos tipos de ayuda Estatal y 

poniendo en riesgo evidente su posibilidad de uso. 

 

Sobreexplotación de los recursos hídricos : 

Al igual que los subterritorios 1 y 2, las causas primarias descritas anteriormente se ven potenciadas 

por efecto de la sobreexplotación del recurso. Esto, se trata de una situación transversal, por tanto 

sus factores causales también se asocian al bajo control que existe actualmente sobre las extracciones 

y el desconocimiento de ofertas y demandas dada la falta de estudios e instrumentos de medición 

adecuados. Todo ello, repercute en la dificultad que presenta el mismo Estado para ejecutar 

fiscalizaciones efectivas. 

 

Calidad del recurso: 

Finalmente, existe una disminución de la calidad del recurso, explicada por los mismos factores 

causales presentes en el subterritorio 1 y 2. Esto se debe a la disposición inadecuada de residuos y 

desechos, que eventualmente se depositan en canales y cauces naturales, la falta de control y 

monitoreo de la calidad, y la existencia de prácticas agrícolas inadecuadas que alteran la calidad de las 

aguas. En este sentido, este subterritorio sólo cuenta con 1 estación de medición de calidad de aguas. 

 

5.1.2.3. Brechas identificadas para el subterritorio 3 

Posteriormente, en función de un análisis de la imagen objetivo del subterritorio 3 y las causas 
primarias del árbol de problemas, incluyendo sus factores causales, se han identificado las brechas 
territoriales. Como consecuencia del análisis, se han logrado identificar 15 brechas. Éstas se basan en 
los factores causales de los problemas presentes a nivel territorial (subterritorio 3) y se circunscriben 
a la imagen objetivo de los mismos (Cuadro 12). 

 
En función de las características propias del subterritorio 3, la mayor parte de las brechas se asocian 
(o responden) a la causa primaria de “administración y la gestión hídrica”, con 4 de 15 brechas que 
representan el 26,6% del total; seguido por las causas primarias de “infraestructura de riego” y de 
“sobreexplotación de los recursos hídricos”2, cada una con 3 de 15 brechas (20%). Finalmente, se les 
suman las brechas asociadas a las causas primarias de “sistemas de riego”, “debilidad en la 

 
2 Esta causa primaria comparte una brecha con administración y la gestión hídrica. 



494                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

competitividad agrícola” y “calidad del recurso”, cada una con 2 de 15 brechas (13,33%). En el Cuadro 
12, se puede observar en detalle las causas primarias, factores causales y las brechas. 
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Cuadro 12. Brechas identificadas en el subterritorio 3 

Causas primarias Factores causales Brecha 

Deficiencias en la 
captación, 

conducción, 
distribución y/o 

almacenamiento de 
agua 

Ausencia de bocatomas 
(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial 
Déficit de obras de acumulación 

Insuficientes aforadores y compuertas 

Construcción con materiales poco 
adecuados 

(2) Inadecuada 
construcción/mantención de 
infraestructura extrapredial 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante 
crecidas 

Baja protección de las bocatomas ante 
crecidas  

Bajo acceso a instrumentos de fomento 
(3) Falta de financiamiento y 

profesionales 
Falta de profesionales y de diseño de 

proyectos 

Insuficiente 
implementación de 
sistemas de riego 

tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el 
funcionamiento y mantención de sistemas 

(4) Existencia de prácticas de 
riego ineficiente 

Bajo acceso a instrumentos de fomento 
individuales o colectivos 

Baja o inadecuada transferencia y difusión 
de resultados estudios realizados 

(5) Insuficiente cobertura en 
sistemas de riego de alta 

eficiencia 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas 
tradicionales 

Debilidades 
generales en 

competitividad 

Dificultades para asegurar la mano de obra 
agrícola (6) Alta vulnerabilidad productiva 

Baja rentabilidad de la producción agrícola 

Escasez de programas estratégicos de 
fomento a la competitividad y 

productividad 

(7) Falta de apoyo técnico y 
financiero 

Baja información sobre instrumentos 
productivos 

Bajo apoyo a la mediana agricultura 

Baja asociatividad entre agricultores 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

(continua) 
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Causas primarias Factores causales Brecha 

Deficiencias en la 
administración y 
gestión hídrica 

La existencia de DAA no regularizados (8) Usuarios con DAA no 
regularizados y desconocimiento 

de procedimientos legales 
Insuficiente asesoría legal y capacitación 

Rechazo y/o baja adaptación a las 
condiciones legales actuales 

(9) Poca claridad y conocimiento 
sobre las competencias 

institucionales 
Rechazo y desencanto de la comunidad 

hacia la institucionalidad  

Percepción de una deficiente y desigual 
distribución del recurso 

(10) Bajo nivel de capacitación de 
OUAs en gestión de recursos 

hídricos 

Insuficiente conocimiento del medio que 
permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 
administrarlo correctamente. 

(11) Falta de estudios y 
mediciones sobre oferta y 

demanda hídrica  

Sobreexplotación de 
la cuenca 

Baja certeza de la disponibilidad total del 
sistema 

Desconocimiento de las demandas 
efectivas 

(12) Inexistencia de sistema 
telemétricos para el control de 

extracción de aguas Insuficiente control de las comunidades 
con respecto al agua extraída            

Insuficiente fiscalización del Estado 
(13) Falta de medios para 

fiscalización activa y corrección 
de falencias 

Deficiencias en la 
calidad del agua para 

riego 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 
recurso 

(14) Carencia de red de 
monitoreo y gestión integrada de 

calidad de aguas Externalidades de otras actividades 

La acumulación de basura en pozos y/o 
canales 

(15) Falta de capacitación en 
buenas prácticas agrícolas 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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5.1.2.4. Oportunidades de mejoramiento del subterritorio 3 

Las brechas identificadas han permitido obtener información de interés para el subterritorio 3. Dicha 
información al conjugarse con la imagen objetivo del territorio, ha permitido identificar 
oportunidades de mejoramiento (Cuadro 13).  

 

Estas oportunidades podrán cumplirse mediante la superación de las brechas. A su vez, éstas podrán 

superarse a través de una serie de iniciativas analizadas en el apartado siguiente. 
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Cuadro 13. Oportunidades de mejoramiento en el subterritorio 3 

Brecha Situación esperada 

(1) Déficit  de infraestructura extrapredial 
Diseño de bocatomas, estanques y obras de regulación en 

canales 

(2) Inadecuada construcción/mantención 
de infraestructura extrapredial 

Diseño de canales unificados y mejora de infraestructura 
asociada 

(3) Falta de financiamiento y 
profesionales 

Propuestas de iniciativas para aumento de consultores y 
concursos particulares 

(4) Existencia de prácticas de riego 
ineficiente 

Aumento de la eficiencia del riego por inversión en 
capacitación, transferencia tecnológica y profesionales de 

apoyo 

(5) Insuficiente cobertura en sistemas de 
riego de alta eficiencia 

Aumento de la eficiencia del riego por implementación de 
riego tecnificado 

(6) Alta vulnerabilidad productiva 
Disminución de vulnerabilidad por capacitación y  
fortalecimiento de organizaciones de agricultores 

(7) Falta de apoyo técnico y financiero 
Disminución de vulnerabilidad por asesoría técnica 

continua y  formación de capital humano especializado 

(8) Usuarios con DAA no regularizados y 
desconocimiento de procedimientos 

legales 
Mejora en los niveles de regularización de DAA 

(9) Poca claridad y conocimiento sobre las 
competencias institucionales 

Mayor disponibilidad de información sobre temas hídricos 
y competencias institucionales 

(10) Bajo nivel de capacitación de OUAs 
en gestión de recursos hídricos 

Mejora en los conocimientos y preparación de los 
miembros y directorio de las OUAs 

(11) Falta de estudios y mediciones sobre 
oferta y demanda hídrica  

Aumento de información de calidad y permanente sobre 
oferta, demanda y modelos predictivos 

(12) Inexistencia de sistema telemétricos 
para el control de extracción de aguas 

Implementación de sistemas de medición, control y 
gestión de recursos hídricos 

(13) Falta de medios para fiscalización 
activa y corrección de falencias 

Desarrollo de medios para la fiscalización efectiva de 
extración y calidad de aguas 

(14) Carencia de red de monitoreo y 
gestión integrada de calidad de aguas 

Implementación de red de monitoreo de calidad de aguas 
y mecanismo de gestión 

(15) Falta de capacitación en buenas 
prácticas agrícolas 

Mejora en las prácticas agrícolas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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5.1.3. Subterritorio 4 

 

5.1.3.1. Imagen objetivo subterritorio 4 

A través de procesos participativos, se han obtenido imágenes objetivo para tres diferentes sectores 

al interior del subterritorio 4, siendo estos: Huasco/Freirina, Canto del Agua y Carrizalillo. Estas 

imágenes luego se han validado en talleres participativos por la votación de los asistentes. A 

continuación se detallan las imágenes objetivo. 

 

Sector Huasco/Freirina: 

 

“El territorio cuenta con información hidrológica precisa (de aguas superficiales y subterráneas) 

y las capacidades técnicas legales y organizacionales que otorgue la seguridad de riego y que 

permitan la toma de decisiones para la distribución equitativa de agua de calidad, así como 

para la protección del recurso hídrico de la cuenca. Además, cuenta con la infraestructura 

adecuada para la conducción y acumulación del recurso hídrico, promoviendo el cuidado y 

respeto por el medioambiente” 

 

En esta manifestación se puede observar una serie de lineamientos que la comunidad desea alcanzar 

(situación deseable); los cuales fueron identificados por el equipo en una jornada de trabajo: 

 Información hidrológica de precisión. 

 Capacidades organizacionales mejoradas. 

 Gestión en el uso de agua, con una dimensión de cuenca. 

 Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego. 

 El cuidado ambiental. 

 

Sector Canto del Agua: 

 

“Debemos avanzar hacia la regularización  de tierras y DAA. Permitiendo el desarrollo de una 

agricultura eficiente y sustentable, con el uso de tecnologías adecuadas para la captación y 

entrega de agua para riego. Se debe avanzar hacia un territorio de interés agroturístico, con 

una comunidad organizada y que promueva el cuidado del medio ambiente y la protección de 

los recursos naturales” 

 

En esta manifestación se puede observar una serie de lineamientos que la comunidad desea alcanzar 

(situación deseable); los cuales fueron identificados por el equipo en una jornada de trabajo: 

 Derechos de propiedad regularizados. 

 Fortalecimiento de una agricultura eficiente y sustentable. 

 Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego. 

 Fortalecimiento del agroturismo y de la organización comunitaria. 

 El cuidado ambiental. 

Sector Carrizalillo: 
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“Con el fortalecimiento de una agricultura local de tradición olivícola, se ha establecido un 

desarrollo a través de la regularización de títulos de DAA, la inscripción de pozos, el 

mejoramiento de infraestructura para la captación, conducción y almacenamiento de las aguas, 

además de organizaciones sociales fortalecidas, lo que ha permitido una seguridad de riego con 

énfasis en el uso de ERNC, el cuidado y respeto de las tradiciones locales y del medio ambiente” 

 

En esta manifestación se puede observar una serie de lineamientos que la comunidad desea alcanzar 

(situación deseable); los cuales fueron identificados por el equipo en una jornada de trabajo: 

 Fortalecimiento de una agricultura olivícola. 

 Derechos de propiedad regularizados. 

 Desarrollo de infraestructura y tecnología para riego. 

 Fortalecimiento de la organización comunitaria. 

 El cuidado ambiental, de la salud y del patrimonio cultural. 

 

5.1.3.2. Causas y factores causales del árbol de problemas del subterritorio 4 

El diagnóstico detectó, al igual que en los otros subterritorios, que el problema central es el “uso 
ineficiente e insustentable de agua para riego respecto a la condición de escasez de la cuenca del río 
Huasco”. Este problema se descompone en una serie de causas primarias, las que a su vez se 
encuentran determinadas por una serie de factores causales (Cuadro 14).  Si bien existen 
particularidades territoriales, se hace un análisis integrado, destacando dichas particularidades en el 
momento que corresponda. 
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Cuadro 14. Resumen de causas primarias y factores causales del subterritorio 4 

Causas primarias Factores causales 

Deficiencias en la captación, conducción, 
distribución y/o almacenamiento de agua 

Ausencia de bocatomas 

Déficit de obras de acumulación 

Construcción con materiales poco adecuados 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante crecidas 

Baja mantención de estanques de acumulación y pozos 

Falta de profesionales y de diseño de proyectos 

Insuficiente implementación de sistemas de 
riego tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el funcionamiento y mantención de 
sistemas 

Bajo acceso a instrumentos de fomento individuales o colectivos 

Insuficiente implementación de sistemas de 
riego tecnificados 

Baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados estudios 
realizados 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas tradicionales 

Debilidades generales en competitividad 

Incertidumbre en la disponibilidad del recurso hídrico 

Baja tecnificación de la actividad agrícola en general 

Dificultades para asegurar la mano de obra agrícola 

Baja rentabilidad de la producción agrícola 

Escasez de programas estratégicos de fomento a la competitividad y 
productividad 

Progresivo abandono  de la actividad agrícola 

Deficiencias en la administración y gestión 
hídrica 

La existencia de DAA no regularizados 

Insuficiente asesoría legal y capacitación 

Concentración de DAA en usuarios con mayores recursos económicos 

Rechazo y desencanto de la comunidad hacia la institucionalidad  

Percepción de una deficiente y desigual distribución del recurso 

Baja organización de los regantes y sus organizaciones de usuarios 

Desconocimiento de las demandas efectivas 

Insuficiente conocimiento del medio que permita reconocer realmente la 
disponibilidad del recurso y poder administrarlo correctamente. 

Sobreexplotación de la cuenca 

Baja certeza de la disponibilidad total del sistema 

Desconocimiento de las demandas efectivas 

Insuficiente control de las comunidades con respecto al agua extraída            

Sobre otorgamiento de DAA 

Insuficiente fiscalización del Estado 

Deficiencias en la calidad del agua para riego 

Insuficiente monitoreo de la calidad del recurso 

Externalidades de otras actividades 

La acumulación de basura en pozos y/o canales 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

Alto contenido de sales en agua de riego 

Ausencia de sistema de alcantarillado en viviendas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Acto continuo, se profundizará la explicación de las causas primarias, así como sus  factores causales, 

que finalmente explican las brechas existentes para el subterritorio 4, haciendo diferencias según 

sector si es que corresponde. 
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Infraestructura de riego: 

Al igual que en los subterritorios anteriores, esto se debe a las deficiencias en la captación, 

conducción, distribución y/o almacenamiento de agua. Esta situación se ve afectada además por: la 

infraestructura deteriorada, construcciones de baja calidad o bien la inexistencia de infraestructura. 

 

El origen de los factores causales radican en el diseño deficiente de proyectos de infraestructura de 

riego, o bien la construcción con materiales inadecuados. Lo anterior se debe a la falta de 

profesionales y técnicos calificados a nivel local. 

 

Para el caso de Canto del Agua y Carrizalillo, existe un marcado déficit de estanques de acumulación, 

que responde a un insuficiente acceso a instrumentos de fomento colectivos. En el caso de Carrizalillo 

en particular, la dificultad se evidencia incluso en términos individuales. 

 

Finalmente, este subterritorio no cuenta con capacidad de almacenamiento artificial extra predial (0 

Hm3). 

 

Sistemas de riego: 

Siendo una situación transversal a nivel de cuenca, en este punto existen las mismas condiciones que 

se manifiestan en los subterritorios anteriores. En consecuencia, la causa primaria “sistemas de riego” 

se ve influenciada por una serie de elementos tales como: la insuficiente capacitación sobre el 

funcionamiento y mantención de sistemas de riego, la falta de profesionales técnicos especialistas en 

la materia, la resistencia al cambio de prácticas culturales, o bien a los altos costos asociados a la 

implementación. 

 

A ello se suman para todo el subterritorio 4, los problemas asociados a las deficiencias en materia de 

regularización y administración de DAA. Así también, la inadecuada transferencia y difusión de 

resultados de los estudios en materia de optimización y uso de recursos hídricos. Y finalmente, la 

desconfianza de los agricultores hacia el Estado, debido a la percepción de lejanía y distanciamiento, 

denotando la necesidad de políticas y estrategias relacionadas a la gestión integral de estos 

problemas.  

 

En particular, en Canto del Agua y Carrizalillo, la situación descrita en el párrafo anterior se presentan 

de manera más aguda.  

 

Debilidades en la competitividad agrícola: 

Respecto a las debilidades en la competitividad agrícola, se trata de causas compartidas con la 

realidad de los subterritorios anteriores. Esto se debe primordialmente por efecto que provoca la 

escasez de programas estratégicos de fomento, la baja rentabilidad de la producción, la falta de 

preparación técnica, entre otros factores causales. 
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En particular para Canto del Agua y Carrizalillo, a lo anterior se suma factores tales como la baja 

organización entre los regantes, así como el insuficiente conocimiento del medio que permita 

reconocer realmente la disponibilidad del recurso y su administración eficiente. 

 

Administración y gestión hídrica: 

En lo relativo a la administración y la gestión hídrica, los factores causales de este subterritorio son 

compartidos en general con los anteriores, los que se ligan principalmente a la existencia de DAA no 

regularizados, la baja organización de los regantes y el desconocimiento técnico de muchas de sus 

OUAs, o bien la falta de participación de la comunidad misma, por su desencanto y rechazo a la 

normativa y regulaciones vigentes.  

 

Cabe destacar que en el sector Huasco/Freirina, se presenta una singularidad relativa a la baja 

organización de los regantes y sus organizaciones de usuarios, debido a la falta de regularización de 

DAA, y la falta de conocimientos y capacitaciones en términos legales. 

 
Así mismo, en los sectores de Canto del Agua y Carrizalillo, esta situación es particularmente grave. 
Esto se debe a que no existen OUAs formales, además de existir importantes problemas de 
regularización de los derechos de propiedad (tierras y aguas).  

 

En este subterritorio el 22% de los DAA se encuentran sin regularizar, mermando la posibilidad de los 

usuarios a contar con distintos tipos de ayuda Estatal y poniendo en riesgo evidente su posibilidad de 

uso. Por otro lado, en el sector Huasco/Freirina el 30% de los canales de riego no cuenta con OUAs, 

dado que se trata de canales  unitarios. 

 

Sobreexplotación de los recursos hídricos : 

Las causas primarias descritas anteriormente se ven potenciadas por efecto de la sobreexplotación 

del recurso. Esto, se trata de una situación transversal, por tanto compartida por los subterritorios 

anteriores; por tanto sus factores causales también se asocian al bajo control que existe actualmente 

sobre las extracciones y el desconocimiento de ofertas y demandas dada la falta de estudios e 

instrumentos de medición adecuados. Todo ello, repercute en la dificultad que presenta el mismo 

Estado para ejecutar fiscalizaciones efectivas. 

 

En particular, lo anterior aplica para el sector de Huasco/Freirina. En tanto, para los sectores Canto 

del Agua y Carrizalillo, no se cuenta con la información necesaria para poder determinar esta 

situación. En consecuencia, se presenta como una debilidad importante la falta de conocimientos al 

respecto, impidiendo administrar de mejor manera los recursos hídricos. 

 

Calidad del recurso: 

Finalmente, existe una disminución de la calidad del recurso, explicada por los mismos factores 

causales presentes en los subterritorios anteriores. Esto se debe a la disposición inadecuada de 

residuos y desechos, que eventualmente se depositan en canales y cauces naturales, la falta de 
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control y monitoreo de la calidad, y la existencia de prácticas agrícolas inadecuadas que alteran la 

calidad de las aguas. 

 

Para el caso del sector Huasco/Freirina, destaca el impacto proveniente de la minería del Hierro en las 

cercanías de Huasco Bajo. En tanto, en Canto del Agua y Carrizalillo, la situación se complica al 

presentar además problemas asociados al manejo de pesticidas y la falta de lugares de acopio, o bien  

la inexistencia de sistemas de recolección de residuos domiciliarios. 

 

El subterritorio 4 es el que concentra mayor cantidad de estaciones de monitoreo de calidad de 

aguas, llegando a las 4. Sin embargo, estas se concentran en el sector Huasco/Freirina, sin existir 

mediciones en las cuencas costeras.  

 

5.1.3.3. Brechas identificadas para el subterritorio 4 

Consecutivamente, en función de un análisis de las imágenes objetivo del subterritorio 4 y las causas 

primarias del árbol de problemas, incluyendo sus factores causales, se ha logrado identificar una serie 

de brechas. Para este subterritorio se identificaron 17 brechas, las cuales se basan en los factores 

causales de los problemas presentes en los sectores del subterritorio 4 y se circunscriben a las 

imágenes objetivo de los mismos ( 

. 

 

En función de las características propias de este subterritorio, la mayor parte de las brechas 

responden a las causas primarias de “administración y la gestión hídrica” y “calidad del recurso”, 

dando cada origen a 4  brechas (23,5%). Luego le siguen las causas primarias de “infraestructura de 

riego” y de “sobreexplotación de los recursos hídricos”3, dando cada una origen a 3 brechas (17,6%). 

Finalmente, se les suman las brechas asociadas a las causas primarias de “sistemas de riego” y 

“debilidad en la competitividad agrícola” generando cada una 2 brechas (11,7%). En el  

 
3 Esta causa primaria comparte una brecha con administración y la gestión hídrica. 
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, se puede observar en detalle las causas primarias, factores causales y las brechas del subterritorio 4. 

 

 

 

 

Cuadro 15. Brechas identificadas en el subterritorio 4 

 
 

Causas primarias Factores causales Brecha 

Deficiencias en la 
captación, conducción, 

distribución y/o 
almacenamiento de 

agua 

Ausencia de bocatomas 
(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial Déficit de obras de acumulación 

Construcción con materiales poco 
adecuados 

(2) Inadecuada 
construcción/mantención de 
infraestructura extrapredial 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante 
crecidas 

Baja mantención de estanques de 
acumulación y pozos 

Falta de profesionales y de diseño de 
proyectos 

(3) Falta de financiamiento y 
profesionales 

Insuficiente 
implementación de 
sistemas de riego 

tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el 
funcionamiento y mantención de 

sistemas (4) Existencia de prácticas de 
riego ineficiente Bajo acceso a instrumentos de fomento 

individuales o colectivos 

Baja o inadecuada transferencia y 
difusión de resultados estudios 

realizados 
(5) Insuficiente cobertura en 

sistemas de riego de alta 
eficiencia 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas 
tradicionales 

Debilidades generales 
en competitividad 

Incertidumbre en la disponibilidad del 
recurso hídrico 

(6) Alta vulnerabilidad productiva 
Baja tecnificación de la actividad 

agrícola en general 

Dificultades para asegurar la mano de 
obra agrícola 

Baja rentabilidad de la producción 
agrícola 

Escasez de programas estratégicos de 
fomento a la competitividad y 

productividad 
(7) Falta de apoyo técnico y 

financiero 
Progresivo abandono  de la actividad 

agrícola 
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Causas primarias Factores causales Brecha 

Deficiencias en la 
administración y gestión 

hídrica 

La existencia de DAA no regularizados (8) Usuarios con DAA no 
regularizados y desconocimiento 

de procedimientos legales 
Insuficiente asesoría legal y capacitación 

Concentración de DAA en usuarios con 
mayores recursos económicos 

(9) Poca claridad y conocimiento 
sobre las competencias 

Causas primarias Factores causales Brecha 

Deficiencias en la 
captación, conducción, 

distribución y/o 
almacenamiento de 

agua 

Ausencia de bocatomas 
(1) Déficit  de infraestructura 

extrapredial Déficit de obras de acumulación 

Construcción con materiales poco 
adecuados 

(2) Inadecuada 
construcción/mantención de 
infraestructura extrapredial 

Canales sin revestir o entubar 

Baja protección de las bocatomas ante 
crecidas 

Baja mantención de estanques de 
acumulación y pozos 

Falta de profesionales y de diseño de 
proyectos 

(3) Falta de financiamiento y 
profesionales 

Insuficiente 
implementación de 
sistemas de riego 

tecnificados 

Insuficientes capacitaciones sobre el 
funcionamiento y mantención de 

sistemas (4) Existencia de prácticas de 
riego ineficiente Bajo acceso a instrumentos de fomento 

individuales o colectivos 

Baja o inadecuada transferencia y 
difusión de resultados estudios 

realizados 
(5) Insuficiente cobertura en 

sistemas de riego de alta 
eficiencia 

Altos costos de inversión 

Resistencia a cambiar las prácticas 
tradicionales 

Debilidades generales 
en competitividad 

Incertidumbre en la disponibilidad del 
recurso hídrico 

(6) Alta vulnerabilidad productiva 
Baja tecnificación de la actividad 

agrícola en general 

Dificultades para asegurar la mano de 
obra agrícola 

Baja rentabilidad de la producción 
agrícola 

Escasez de programas estratégicos de 
fomento a la competitividad y 

productividad 
(7) Falta de apoyo técnico y 

financiero 
Progresivo abandono  de la actividad 

agrícola 
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Rechazo y desencanto de la comunidad 
hacia la institucionalidad  

institucionales 

Percepción de una deficiente y desigual 
distribución del recurso 

(10) Bajo nivel de capacitación de 
OUAs en gestión de recursos 

hídricos 
Baja organización de los regantes y sus 

organizaciones de usuarios 

Desconocimiento de las demandas 
efectivas 

(11) Falta de estudios y 
mediciones sobre oferta y 

demanda hídrica  

Insuficiente conocimiento del medio 
que permita reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y poder 
administrarlo correctamente. 

Sobreexplotación de la 
cuenca 

Baja certeza de la disponibilidad total 
del sistema 

Desconocimiento de las demandas 
efectivas 

(12) Inexistencia de sistema 
telemétricos para el control de 

extracción de aguas 
Insuficiente control de las comunidades 

con respecto al agua extraída 

Sobre otorgamiento de DAA 

Insuficiente fiscalización del Estado 
(13) Falta de medios para 

fiscalización activa y corrección 
de falencias 

Deficiencias en la 
calidad del agua para 

riego 

Insuficiente monitoreo de la calidad del 
recurso 

(14) Carencia de red de 
monitoreo y gestión integrada de 

calidad de aguas Externalidades de otras actividades 

La acumulación de basura en pozos y/o 
canales 

(15) Falta de capacitación en 
buenas prácticas agrícolas 

Prácticas agrícolas inadecuadas 

Alto contenido de sales en agua de riego 
(16) Complejidades naturales de 
la cuenca que afectan el manejo 

agrícola 

Ausencia de sistema de alcantarillado en 
viviendas 

(17) Falta de redes de 
saneamiento  

Fuente: Elaboración propia, 2016 

5.1.3.4. Oportunidades de mejoramiento del subterritorio 4 

Las brechas identificadas al contrastarlas con las imágenes objetivo del subterritorio, han permitido 

identificar oportunidades de mejoramiento (Cuadro 16). Estas podrán alcanzarse a través de una serie 

de iniciativas, las cuales serán analizadas en el apartado siguiente. 

 

Cuadro 16. Oportunidades de mejoramiento en el subterritorio 4 

Brecha Situación esperada 
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(1) Déficit  de infraestructura extrapredial 
Diseño de bocatomas, estanques y obras de regulación 

en canales 

(2) Inadecuada construcción/mantención de 
infraestructura extrapredial 

Diseño de canal unificado y mejora de infraestructura 
asociada 

(3) Falta de financiamiento y profesionales 
Propuestas de iniciativas para aumento de consultores y 

concursos particulares 

(4) Existencia de prácticas de riego ineficiente 
Aumento de la eficiencia del riego por inversión en 

capacitación, transferencia tecnológica y profesionales 
de apoyo 

(5) Insuficiente cobertura en sistemas de riego de 
alta eficiencia 

Aumento de la eficiencia del riego por implementación 
de riego tecnificado 

(6) Alta vulnerabilidad productiva 
Disminución de vulnerabilidad por capacitación y  
fortalecimiento de organizaciones de agricultores 

(7) Falta de apoyo técnico y financiero 
Disminución de vulnerabilidad por asesoría técnica 

continua y  formación de capital humano especializado 

(8) Usuarios con DAA no regularizados y 
desconocimiento de procedimientos legales 

Mejora en los niveles de regularización de DAA 

(9) Poca claridad y conocimiento sobre las 
competencias institucionales 

Mayor disponibilidad de información sobre temas 
hídricos y competencias institucionales 

(10) Bajo nivel de capacitación de OUAs en gestión 
de recursos hídricos 

Mejora en los conocimientos y preparación de los 
miembros y directorio de las OUAs 

(11) Falta de estudios y mediciones sobre oferta y 
demanda hídrica  

Aumento de información de calidad y permanente 
sobre oferta, demanda y modelos predictivos 

(12) Inexistencia de sistema telemétricos para el 
control de extracción de aguas 

Implementación de sistemas de medición, control y 
gestión de recursos hídricos 

(13) Falta de medios para fiscalización activa y 
corrección de falencias 

Desarrollo de medios para la fiscalización efectiva de 
extración y calidad de aguas 

(14) Carencia de red de monitoreo y gestión 
integrada de calidad de aguas 

Implementación de red de monitoreo de calidad de 
aguas y mecanismo de gestión 

(15) Falta de capacitación en buenas prácticas 
agrícolas 

Mejora en las prácticas agrícolas 

(16) Complejidades naturales de la cuenca que 
afectan el manejo agrícola 

Aumento del conocimiento y capacidad técnica para 
superar las complejidades naturales de manejo agrícola 

presentes en la cuenca 

(17) Falta de redes de saneamiento  Aumento de tratamiento de aguas servidas 

Fuente: Elaboración propia, 2016  
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5.2. Identificación de posibles soluciones a las brechas identificadas  

 

Para la identificación de posibles soluciones se analizaron y contrastaron las brechas, los factores 

causales, las causas primarias del árbol de problemas, la o las imágenes objetivo (según corresponda) 

y las oportunidades de mejora según subterritorio.  

 

Luego de dicho análisis se realizó, entre el equipo de trabajo de la consultora y la contraparte CNR, 

una lluvia de ideas que dio como resultado una serie de alternativas de solución, las que 

posteriormente se discutieron para alcanzar consensos. Luego de ello,  se conciliaron con la 

información levantada previamente por el equipo y por las reuniones locales en cada subterritorio.  

 

En consecuencia, dicho procedimiento dio como resultado un set de iniciativas que responde al 

conjunto de brechas y tiende hacia la visión territorial y sus principales lineamientos.  

 

5.2.1. Subterritorios 1 y 2 

 

Identificación de posibles soluciones a las brechas de los subterritorios 1 y 2 

Para los subterritorios 1 y 2, han sido consideradas 16 iniciativas que dan solución al conjunto de 

brechas identificadas previamente. La mayor parte de estas iniciativas corresponden a medidas de 

aplicación regional, lo cual indica la transversalidad de los problemas y brechas identificadas. Dichas 

iniciativas regionales en su mayoría se componen de programas y estudios. 

 

Por otro lado, las iniciativas de aplicación local (subterritorios 1 y 2) tan sólo alcanzan el 31,25%. En 

este caso se tratan principalmente de estudios y programas, sin registrarse proyectos (Cuadro 17).  

Cuadro 17. Tipo de iniciativas propuestas en los subterritorios 1 y 2 

Tipo iniciativa 
Territorio 

Total 
Iniciativas regionales Iniciativas aplicables a subterritorio 1 y 2 

Programa   6  (37,5%) 2  (12,5%)   8  (  50%) 

Proyecto   4  (25%) -   4  (  25%) 

Estudio   1  (  6,25%) 3  (18,75%)   4  (  25%) 

Total 11  (68,75%) 5  (31,25%) 16  (100,00%) 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 
Es así como las iniciativas consideradas para estos subterritorio varían desde propuestas de 
programas orientados a la difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado; como 
a estudios orientados a la adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego 
(Cuadro 18).  
 
A continuación se detallan todas las iniciativas propuestas para los subterritorios 1 y 2. Para mayor 
claridad en procesos posteriores, las iniciativas han sido codificadas de manera correlativa, siendo PH 
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clasificación para iniciativas aplicables a subterritorios específicos al interior del Plan Huasco (cuenca 
Huasco y/o costeras); y R, todas las iniciativas con aplicación regional, compartidas en este caso con el 
Plan de Copiapó. En el Cuadro 18, además se indica si la iniciativa se trata de un Programa, Proyecto o 
Estudio, así como su título y objetivo principal. Se adjunta el detalle de todas las iniciativas en fichas 
descriptivas en el Anexo 48. Fichas iniciativas Plan de Riego Huasco. 

Cuadro 18. Detalle de las iniciativas propuestas para los subterritorios 1 y 2 

Código Tipo Título Objetivo principal 

PH-1 Programa 
Difusión y transferencia 

tecnológica en sistemas de 
riego tecnificado 

Difundir y transferir tecnología en la operación 
de sistemas de riego tecnificado 

PH-2 Programa 
Programa de desarrollo 

agroproductivo 
Mejorar la competitividad y productividad del 
sector agrícola en el Valle del Huasco 

PH-5 Estudio 

Mejoramiento y unificación 
de canales en los tramos 1 y 

2 de la cuenca del Río 
Huasco 

Diseño de unificación de canales, bocatomas e 
infraestructura de regulación 

PH-8 Estudio 
Actualización de modelo 
hidrogeológico para la 
cuenca del río Huasco 

Proveer información detallada respecto al 
comportamiento del acuífero para la toma de 
decisiones 

PH-10 Estudio 

Estudio de Factibilidad 
“Proyecto de Mejoramiento 
del Sistema Riego en el Río 
Carmen, Región Atacama” 

Analizar y evaluar la factibilidad técnica, 
económica, legal y ambiental de la construcción 
de un embalse de cabecera para el valle de San 
Félix. En el río el Carmen 

R-1 Programa 
Capacitación y 

fortalecimiento de OUAs de 
la Región de Atacama 

Fortalecer la gestión de los recursos hídricos 
mediante de la capacitación de las OUAs y 
usuarios de aguas. 

R-2 Programa Observatorio hídrico regional 

Establecer un observatorio hídrico que permita 
reducir las asimetrías de información a través 
de una plataforma que facilite el acceso a todas 
las personas e instituciones vinculadas al 
recurso hídrico 

R-3 Programa 
Formación y capacitación 

para consultores CNR 

Proveer a la región de consultores CNR con 
altas capacidades técnicas y conocimientos en 
la postulación a programas de financiamiento 

R-4 Programa 

Vinculación público-privada 
para la gestión de desastres 
naturales con impacto en la 

agricultura 

Generar instancias de dialogo y coordinación 
para abordar de manera preventiva los riesgos 
de desastres naturales con efectos sobre la 
agricultura y las respuestas una vez ocurridos 

R-7 Programa 
Capacitación en Buenas 

Prácticas Agrícolas 

Promover la incorporación de más agricultores 
a las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que 
permita distinguir la producción agrícola que 
favorece un menor impacto en el ambiente, 
además de una mayor inocuidad de los 
alimentos y mayor seguridad de los 
trabajadores 
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R-8 Proyecto 
Gestión y red de estaciones 

de monitoreo para la calidad 
de aguas 

Diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo 
de calidad de aguas para proveer información a 
los agricultores para asegurar la inocuidad 
agroalimentaria 

R-9 Proyecto 
Plataforma de medición 

telemétrica de aguas 
superficiales 

Diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo 
telemétrica para el monitoreo y control de 
aguas superficiales 

R-10 Proyecto 

Red gestión y monitoreo 
para el control de la 
extracción de aguas 

subterráneas 

Catastrar y establecer sistemas telemétricos 
para el control de extracción de aguas 
subterráneas 

R-11 Proyecto 

Redes de monitoreo 
climática y generación de 
modelos y pronósticos en 

zonas cordilleranas. 

Diseñar, construir y operar un red de monitoreo 
climática para proveer información a los 
agricultores y OUAs  para la generación de 
modelos y pronósticos 

R-13 Estudio 

Propuesta de adecuación de 
bases de concursos a nivel 
regional y de fomento al 

riego  

Generar instrumentos de fomento al riego que 
consideren las particularidades locales y 
regional, y que permitan un impacto efectivo 

R-15 Programa 
Regularización y 

saneamiento de DAA 

Proveer información detallada respecto a los 
usuarios irregulares, así como iniciar el proceso 
de saneamiento y/o regularización de DAA. 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Evidentemente, por sus características y complejidades, cada una de las brechas identificadas 

requerirá de distintas iniciativas, en la mayoría de los casos más de una.  Es así, como es posible 

encontrar brechas más complejas que requiere de al menos 5 iniciativas distintas para poder ser 

corregidas, como el caso de la brecha 13; mientras que otras como la brecha 2 sólo requieren de 1 

iniciativa. 

 

A continuación, en el cuadro se presentan las causas primarias, factores causales y las brechas 

identificadas para los subterritorios 1 y 2, junto con las iniciativas requeridas para alcanzar la situación 

esperada. Aquí es posible ver qué iniciativas y cuántas son requeridas para dicho proceso, junto con 

determinar a qué brecha y factor causal se asocian. 
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Cuadro 19. Iniciativas requeridas por brechas asociadas para los subterritorios 1 y 2 

Causas 
primarias 

Factores causales Brecha 
Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 

D
ef

ic
ie

n
ci

as
 e

n
 la

 c
ap

ta
ci

ó
n

, c
o

n
d

u
cc

ió
n

, 
d

is
tr

ib
u

ci
ó

n
 y

/o
 a

lm
ac

en
am

ie
n

to
 d

e 
ag

u
a 

Ausencia de bocatomas 

(1) Déficit  de 
infraestructura extrapredial 

PH-5 

Aumento y mejora de la 
infraestructura 

extrapredial 

Déficit de obras de 
acumulación 

PH-10 

Insuficientes aforadores y 
compuertas 

PH-5 

Construcción con materiales 
poco adecuados (2) Inadecuada 

construcción/mantención 
de infraestructura 

extrapredial 

PH-5 
Diseño de canal unificado 

y mejora de 
infraestructura asociada 

Canales sin revestir o 
entubar 

Baja protección de las 
bocatomas ante crecidas 

Bajo acceso a instrumentos 
de fomento (3) Falta de financiamiento y 

profesionales 

R-13 Propuestas de iniciativas 
para aumento de 

consultores y concursos 
particulares 

Falta de profesionales y de 
diseño de proyectos 

R-3 

In
su

fi
ci

en
te

 im
p

le
m

en
ta

ci
ó

n
 d

e 
si

st
em

as
 d

e 
ri

eg
o

 t
ec

n
if

ic
ad

o
s 

Insuficientes capacitaciones 
sobre el funcionamiento y 
mantención de sistemas 

(4) Existencia de prácticas 
de riego ineficiente 

PH-1 Aumento de la eficiencia 
del riego por inversión en 

capacitación, 
transferencia tecnológica 
y profesionales de apoyo 

Bajo acceso a instrumentos 
de fomento individuales o 

colectivos 
R-3 

Baja o inadecuada 
transferencia y difusión de 

resultados estudios 
realizados 

PH-1 

(5) Insuficiente cobertura en 
sistemas de riego de alta 

eficiencia 

Aumento de la eficiencia 
del riego por 

implementación de riego 
tecnificado 

Altos costos de inversión R-13 

Resistencia a cambiar las 
prácticas tradicionales 

PH-1 

D
eb

ili
d

ad
es

 g
en

er
al

es
 e

n
 

co
m

p
et

it
iv

id
ad

 

Dificultades para asegurar la 
mano de obra agrícola 

(6) Alta vulnerabilidad 
productiva 

PH-2 

Disminución de 
vulnerabilidad por 

capacitación y  
fortalecimiento de 
organizaciones de 

agricultores 

Baja rentabilidad de la 
producción agrícola 

Baja preparación ante 
heladas 

Escasez de programas 
estratégicos de fomento a la 

competitividad y 
productividad 

(7) Falta de apoyo técnico y 
financiero 

Disminución de 
vulnerabilidad por 

asesoría técnica continua 
y  formación de capital 
humano especializado 

Causas 
primarias 

Factores causales Brecha 
Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 

D
eb

ili
d

a
d

es
 

ge
n

er
al

es
 

en
 

co m
p

et
it

i

vi
d

a
d

 Baja información sobre 
instrumentos productivos 

(7) Falta de apoyo técnico 
y financiero 

PH-2 
Disminución de 

vulnerabilidad por 
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Bajo apoyo a la mediana 
agricultura 

asesoría técnica continua 
y  formación de capital 
humano especializado Baja asociatividad entre 

agricultores 

D
ef

ic
ie

n
ci

as
 e

n
 la

 a
d

m
in

is
tr

ac
ió

n
 y

 g
es

ti
ó

n
 h

íd
ri

ca
 

La existencia de DAA no 
regularizados 

(8) Usuarios con DAA no 
regularizados y 

desconocimiento de 
procedimientos legales 

R-15 
Mejora en los niveles de 

regularización de DAA 

Insuficiente asesoría legal y 
capacitación 

R-1 

Mejora en los 
conocimientos y 

preparación de los 
miembros y directorio de 

las OUAs 

Rechazo y/o baja adaptación 
a las condiciones legales 

actuales 
(9) Poca claridad y 

conocimiento sobre las 
competencias 
institucionales 

R-2 

Mayor disponibilidad de 
información sobre temas 
hídricos y competencias 

institucionales 
Rechazo y desencanto de la 

comunidad hacia la 
institucionalidad  

Insuficiente coordinación  
entre actores públicos y 

privados 

(10) Escasos medios 
formales para el dialogo y 

coordinación entre las 
partes 

R-4 

Existencia de nuevas 
instancias de dialogo y 
coordinación entre las 

partes 

Percepción de una deficiente 
y desigual distribución del 

recurso 
(11) Bajo nivel de 

capacitación de OUAs en 
gestión de recursos 

hídricos 

R-1 

Mejora en los 
conocimientos y 

preparación de los 
miembros y directorio de 

las OUAs 

Baja organización de los 
regantes y sus organizaciones 

de usuarios 

Insuficiente conocimiento del 
medio que permita 

reconocer realmente la 
disponibilidad del recurso y 

poder administrarlo 
correctamente. 

(12) Falta de estudios y 
mediciones sobre oferta y 

demanda hídrica  

PH-8 

Aumento de información 
de calidad y permanente 
sobre oferta, demanda y 

modelos predictivos 

R-11 

So
b

re
ex

p
lo

ta
ci

ó
n

 d
e 

la
 

cu
en

ca
 

Baja certeza de la 
disponibilidad total del 

sistema 
PH-8 

Desconocimiento de las 
demandas efectivas 

(13) Inexistencia de 
sistema telemétricos para 
el control de extracción de 

aguas 

Implementación de 
sistemas de medición, 

control y gestión de 
recursos hídricos 

R-10 

R-9 Prácticas agrícolas 
inadecuadas 

 

 

Causas 
primarias 

Factores causales Brecha 
Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 

S o b r e e x p l o t a c i ó n  d e  l a  c u e n c a Insuficiente control de las (13) Inexistencia de R-10 Implementación de 
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comunidades con respecto al 
agua extraída 

sistema telemétricos para 
el control de extracción de 

aguas 

sistemas de medición, 
control y gestión de 

recursos hídricos Incrementos efectivos en la 
extracción del agua 

R-9 

Sobre otorgamiento de DAA 

(14) Falta de medios para 
fiscalización activa y 

corrección de falencias 

R-10 Desarrollo de medios para 
la fiscalización efectiva de 

extracción y calidad de 
aguas 

Insuficiente fiscalización del 
Estado 

R-9 

R-10 

R-8 

D
ef

ic
ie

n
ci

as
 e

n
 la

 c
al

id
ad

 
d

el
 a

gu
a 

p
ar

a 
ri

eg
o

 Insuficiente monitoreo de la 
calidad del recurso 

(15) Carencia de red de 
monitoreo y gestión 

integrada de calidad de 
aguas 

Implementación de red de 
monitoreo de calidad de 
aguas y mecanismo de 

gestión 
Externalidades de otras 

actividades 

La acumulación de basura en 
pozos y/o canales 

(16) Falta de capacitación 
en buenas prácticas 

agrícolas 
R-7 

Mejora en las prácticas 
agrícolas Prácticas agrícolas 

inadecuadas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

En seguida, se presenta el Cuadro 20. En ellos se resumen las brechas identificadas en los 

subterritorios 1 y 2, junto con el número total de iniciativas asociadas. En consecuencia permite 

determinar, qué brecha es más compleja debido a sus factores causales y cuántas iniciativas se 

requieren para su solución.  
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Cuadro 20. Número de iniciativas por brecha identificada para los subterritorios 1 y 2 

N° Brechas identificadas 
N° 

Iniciativas 
asociadas 

% 

1 Déficit  de infraestructura extrapredial   4 11,76% 

2 Inadecuada construcción/mantención de infraestructura extrapredial   1 2,94% 

3 Falta de financiamiento y profesionales   2 5,88% 

4 Existencia de prácticas de riego ineficiente   3 8,82% 

5 Insuficiente cobertura en sistemas de riego de alta eficiencia   3 8,82% 

6 Alta vulnerabilidad productiva   1 2,94% 

7 Falta de apoyo técnico y financiero   1 2,94% 

8 
Usuarios con DAA no regularizados y desconocimiento de 
procedimientos legales 

  2 
5,88% 

9 Poca claridad y conocimiento sobre las competencias institucionales   1 2,94% 

10 Escasos medios formales para el dialogo y coordinación entre las partes   1 2,94% 

11 Bajo nivel de capacitación de OUAs en gestión de recursos hídricos   1 2,94% 

12 Falta de estudios y mediciones sobre oferta y demanda hídrica    3 8,82% 

13 
Inexistencia de sistema telemétricos para el control de extracción de 
aguas 

  5 
14,71% 

14 Falta de medios para fiscalización activa y corrección de falencias   4 11,76% 

15 Carencia de red de monitoreo y gestión integrada de calidad de aguas   1 2,94% 

16 Falta de capacitación en buenas prácticas agrícolas   1 2,94% 

 
Total 34 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Figura 4. Número de iniciativas por brecha identificada para los subterritorios 1 y 2 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Magnitudes y plazos tentativos de las iniciativas para los subterritorios 1 y 2 

 

Para determinar el impacto que genera cada iniciativa, se determinó el número de factores causales 

que cada una de ellas es capaz de abordar. De esa manera, se construye un orden de magnitud que 

permite identificar con mayor facilidad aquellas iniciativas que, al momento de aplicarse en el 

territorio, generen el mayor impacto positivo en comparación a otras opciones.  

 

Una mayor magnitud, se asocia a un valor numérico más alto, por tanto un mayor impacto en la 

solución del problema . Esto además se representa en color verde. Por el contrario, una menor 

magnitud, que genera un menor impacto en la solución del problema, se representa por un valor 

numérico más bajo y un color cercano al rojo (Cuadro 21).  

 

Para los subterritorios 1 y 2, la iniciativa de programa de desarrollo agroproductivo (PH-2), es una de 

las que generaría un mayor impacto, debido a su mayor magnitud (Cuadro 21, Figura 5). Esto se debe 

a que ayuda a corregir dos brechas: (6) alta vulnerabilidad productiva y (7) falta de apoyo técnico y 

financiero; las que en conjunto derivan de 7 factores causales de la debilidad en la competitividad 

agrícola.  

 

De igual modo las iniciativas como el mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la 

cuenca del Río Huasco (PH-5), la plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales (R-9), la 
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red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas (R-10); resuelven 5 

factores causales cada una de ellas (Cuadro 21, Figura 5). 
 

Cuadro 21. Magnitud de iniciativas para los subterritorios 1 y 2 

Código iniciativa asociada Magnitud % 

PH-10  1     2,08% 

R-4  1     2,08% 

R-11  1     2,08% 

R-2  2     4,16% 

R-3  2     4,16% 

R-7  2     4,16% 

R-13  2     4,16% 

R-15  2     4,16% 

PH-8  3     6,25% 

R-8  3     6,25% 

R-1  3     6,25% 

PH-1  4     8,33% 

PH-5  5   10,41% 

R-9  5  10,41% 

R-10  5   10,41% 

PH-2  7   14,58% 

Total 48 100,00% 

 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Figura 5. Magnitud de iniciativas para los subterritorios 1 y 2 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Respecto al plazo al cual se proyecta la ejecución tentativa de las iniciativas de los subterritorios 1 y 2, 

este se centra principalmente en el corto plazo. En este sentido, 10 de las 16 iniciativas se propone 

ejecutarlas en el corto plazo, lo cual representa un 62,50%, mientras que tan sólo 6 de 16 iniciativas 

se plantean en el mediano plazo (37,50%) (Cuadro 22).  

 

Cuadro 22. Resumen de plazos tentativos de iniciativas del subterritorio 1 y 2 

Criterio Iniciativas regionales Iniciativas subterritorio Total % 

Corto plazo   7   3 10 62,5% 

Mediano plazo   4   2   6 37,5% 

Total 11   5 16 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

En tanto, en el Cuadro 23 se puede observar el detalle del plazo tentativo en el cual cada una de las 

iniciativas se propone ejecutar. 
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Cuadro 23. Detalle de plazos tentativos de ejecución según iniciativas del subterritorio 1 y 2 

Código iniciativa 
asociada 

Título Tiempo  

PH-1 
Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego 

tecnificado 
Mediano plazo 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo Mediano plazo 

PH-5 
Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la 

cuenca del Río Huasco 
Corto plazo 

PH-8 
Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río 

Huasco 
Corto plazo 

PH-10 
Estudio de Factibilidad “Proyecto de Mejoramiento del Sistema 

Riego en el Río Carmen, Región Atacama” 
Corto plazo 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama Corto plazo 

R-2 Observatorio hídrico regional Corto plazo 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR Corto plazo 

R-4 
Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales 

con impacto en la agricultura 
Corto plazo 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas Corto plazo 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas Mediano plazo 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales Mediano plazo 

R-10 
Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas 

subterráneas 
Mediano plazo 

R-11 
Redes de monitoreo climática y generación de modelos y 

pronósticos en zonas cordilleranas. 
Mediano plazo 

R-13 
Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y 

de fomento al riego 
Corto plazo 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA Corto plazo 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Análisis integrado de la información subterritorios 1 y 2 

Finalmente, se analiza la información de manera integrada, lo cual permite observar de mejor modo 

el proceso mediante el cual derivan las brechas a partir de las causas primarias y los factores causales. 

Luego, se puede ver con detalle como las brechas pueden ser corregidas mediante las distintas 

iniciativas mencionadas previamente, para dar paso a oportunidades de mejora, las que son 

compatibles con la imagen objetivo que tienen los subterritorios 1 y 2 (Cuadro 24). 

 

Finalmente, mediante una adaptación de un diagrama de Sankey, que corresponde a un tipo 

específico de diagrama de flujo, en el cual el ancho de sus componentes es proporcional a la cantidad 

de flujo o magnitud de una variable especifica; se indican las iniciativas y su posición tentativa en el 

tiempo. Este diagrama además funcionará en este caso como un cronograma tentativo de las 

iniciativas. 

 

En el diagrama de Sankey para los subterritorios 1 y 2 es posible observar las iniciativas asociadas a 

cada brecha y factor causal. De igual modo, se observa la magnitud (en el diagrama expresado como 

el ancho del cuadro de la iniciativa y su color), posición en el tiempo y prolongación tentativa de cada 

una de las iniciativas presentes para estos subterritorio  (Figura a continuación). Para su revisión, 

también, se ha incorporado en anexo digital las figuras que a continuación se muestran. 
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Cuadro 24. Análisis integrado de brechas e iniciativas del subterritorio 1 y 2. Ver versión impresa o excel 
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5.2.2. Subterritorio 3 

 

Identificación de posibles soluciones a las brechas del subterritorio 3 

Para el subterritorio 3 y sus brechas, han sido consideradas 15 iniciativas que permiten corregirlas. Al 

igual que los subterritorios 1 y 2, la mayor parte de las iniciativas corresponden a medidas de 

aplicación regional (66,5%). Dichas iniciativas regionales en su mayoría se componen de programas 

(33,3%) y proyectos (26,6%). 

 

Por otro lado, las iniciativas de aplicación local (subterritorios 3) tan sólo alcanzan el 33,2%. En este 

caso se tratan principalmente de estudios (13,3%) y programas (13,3%) (Cuadro 25).  

 

Cuadro 25. Tipo de iniciativas propuestas en el subterritorio 3 

Tipo iniciativa 
Territorio 

Total 
Iniciativas regionales Iniciativas aplicables a subterritorio 3 

Programa   5  (33,3%) 2  (13,3%)   7  (  46,6%) 

Proyecto   4  (26,6%) 1  (6,6%)-   5  (  33,3%) 

Estudio   1  ( 6,6%) 2  (13,3%)   3  (  20%) 

Total   10  (66,5%) 5  (33,2%) 15  (100,00%) 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

A continuación se detallan todas las iniciativas propuestas para el subterritorio 3. Al igual que los 

subterritorios anteriores, las iniciativas han sido codificadas de manera correlativa, siendo PH 

clasificación para iniciativas aplicables al subterritorio específicos; y R, todas las iniciativas con 

aplicación regional. En el Cuadro 26, además se indica si la iniciativa se trata de un Programa, 

Proyecto o Estudio, así como su título y objetivo principal. Se adjunta el detalle de todas las iniciativas 

en fichas descriptivas en el Anexo 48. Fichas iniciativas Plan de Riego Huasco. 

Cuadro 26. Detalle e impacto de las iniciativas propuestas para el subterritorio 3 

Código Tipo Título Objetivo principal 

PH-1 Programa 
Difusión y transferencia 

tecnológica en sistemas de riego 
tecnificado 

Difundir y transferir tecnología en la operación de 
sistemas de riego tecnificado 

PH-2 Programa 
Programa de desarrollo 

agroproductivo 
Mejorar la competitividad y productividad del 
sector agrícola en el Valle del Huasco 

PH-6 Estudio 
Mejoramiento de la red de 

canales de menor infraestructura 
del tercer tramo del río Huasco 

Mejoramiento de la red de canales 

PH-7 Proyecto Mejoramiento de Canal Compañía 
Prefactibilidad de revestimiento de Canal 
Compañía 

PH-8 Estudio 
Actualización de modelo 

hidrogeológico para la cuenca del 
río Huasco 

Proveer información detallada respecto al 
comportamiento del acuífero para la toma de 
decisiones 
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R-1 Programa 
Capacitación y fortalecimiento de 

OUAs de la Región de Atacama 

Fortalecer la gestión de los recursos hídricos 
mediante de la capacitación de las OUAs y usuarios 
de aguas. 

R-2 Programa Observatorio hídrico regional 

Establecer un observatorio hídrico que permita 
reducir las asimetrías de información a través de 
una plataforma que facilite el acceso a todas las 
personas e instituciones vinculadas al recurso 
hídrico 

R-3 Programa 
Formación y capacitación para 

consultores CNR 

Proveer a la región de consultores CNR con altas 
capacidades técnicas y conocimientos en la 
postulación a programas de financiamiento 

R-7 Programa 
Capacitación en Buenas Prácticas 

Agrícolas 

Promover la incorporación de más agricultores a 
las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que permita 
distinguir la producción agrícola que favorece un 
menor impacto en el ambiente, además de una 
mayor inocuidad de los alimentos y mayor 
seguridad de los trabajadores 

R-8 Proyecto 
Gestión y red de estaciones de 
monitoreo para la calidad de 

aguas 

Diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo de 
calidad de aguas para proveer información a los 
agricultores para asegurar la inocuidad 
agroalimentaria 

R-9 Proyecto 
Plataforma de medición 

telemétrica de aguas superficiales 

Diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo 
telemétrica para el monitoreo y control de aguas 
superficiales 

R-10 Proyecto 
Red gestión y monitoreo para el 
control de la extracción de aguas 

subterráneas 

Catastrar y establecer sistemas telemétricos para el 
control de extracción de aguas subterráneas 

R-11 Proyecto 

Redes de monitoreo climática y 
generación de modelos y 

pronósticos en zonas 
cordilleranas. 

Diseñar, construir y operar un red de monitoreo 
climática para proveer información a los 
agricultores y OUAs  para la generación de modelos 
y pronósticos 

R-13 Estudio 
Propuesta de adecuación de 
bases de concursos a nivel 

regional y de fomento al riego  

Generar instrumentos de fomento al riego que 
consideren las particularidades locales y regional, y 
que permitan un impacto efectivo 

R-15 Programa 
Regularización y saneamiento de 

DAA 

Proveer información detallada respecto a los 
usuarios irregulares, así como iniciar el proceso de 
saneamiento y/o regularización de DAA. 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Por las características propias del subterritorio 3, cada brecha requiere de distintas iniciativas. En este 

caso es posible encontrar brechas más complejas que requiere de al menos 4 iniciativas distintas para 

poder ser abordada de manera integral, como el caso de la brecha 13; mientras que otras como la 

brecha 8 sólo requiere de 1 iniciativa. 

 

En el Cuadro 27 se presentan las causas primarias, factores causales y las brechas identificadas para el 

subterritorios 3, junto con las iniciativas requeridas para alcanzar la situación esperada. Aquí es 
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posible ver qué iniciativas y cuántas son requeridas para dicho proceso, junto con determinar a qué 

brecha y factor causal se encuentra asociada. 

Cuadro 27. Iniciativas requeridas por brechas asociadas para el subterritorio 3 

Causas 
primarias 

Factores causales Brecha 
Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 

D
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 c
ap

ta
ci

ó
n

, c
o

n
d

u
cc

ió
n

, d
is

tr
ib

u
ci

ó
n

 
y/

o
 a

lm
ac

en
am

ie
n

to
 d

e 
ag

u
a 

Ausencia de bocatomas 
(1) Déficit  de 

infraestructura extrapredial 

PH-6 
Aumento y mejora de la 

infraestructura extrapredial 
Insuficientes aforadores 

y compuertas 
PH-6 Construcción con 

materiales poco 
adecuados 

(2) Inadecuada 
construcción/mantención 

de infraestructura 
extrapredial 

Diseño de canal unificado y 
mejora de infraestructura 

asociada 

Canales sin revestir o 
entubar 

PH-7 

Baja protección de las 
bocatomas ante crecidas 

PH-6 
Baja protección de las 

bocatomas ante crecidas  

Bajo acceso a 
instrumentos de 

fomento (3) Falta de financiamiento y 
profesionales 

R-13 Propuestas de iniciativas para 
aumento de consultores y 

concursos particulares Falta de profesionales y 
de diseño de proyectos 

R-3 

In
su

fi
ci

en
te
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 d
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Insuficientes 
capacitaciones sobre el 

funcionamiento y 
mantención de sistemas (4) Existencia de prácticas 

de riego ineficiente 

PH-1 Aumento de la eficiencia del 
riego por inversión en 

capacitación, transferencia 
tecnológica y profesionales de 

apoyo 

Bajo acceso a 
instrumentos de 

fomento individuales o 
colectivos 

R-3 

(Continúa) 
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Causas 
primarias 

Factores causales Brecha 
Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 
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su
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Baja o inadecuada 
transferencia y difusión 
de resultados estudios 

realizados 

(4) Existencia de prácticas 
de riego ineficiente PH-1 

Aumento de la eficiencia del 
riego por inversión en 

capacitación, transferencia 
tecnológica y profesionales de 

apoyo 

(5) Insuficiente cobertura 
en sistemas de riego de 

alta eficiencia 

Aumento de la eficiencia del 
riego por implementación de 

riego tecnificado 

Altos costos de inversión R-13 

Resistencia a cambiar las 
prácticas tradicionales 

PH-1 
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ad
es

 g
en
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es
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n
 c

o
m

p
et

it
iv

id
ad

 Dificultades para asegurar 
la mano de obra agrícola (6) Alta vulnerabilidad 

productiva 

PH-2 

Disminución de vulnerabilidad 
por capacitación y  
fortalecimiento de 

organizaciones de agricultores 
Baja rentabilidad de la 

producción agrícola 

Escasez de programas 
estratégicos de fomento a 

la competitividad y 
productividad 

(7) Falta de apoyo técnico 
y financiero 

Disminución de vulnerabilidad 
por asesoría técnica continua y  
formación de capital humano 

especializado 

Baja información sobre 
instrumentos productivos 

PH-2 Bajo apoyo a la mediana 
agricultura 

Baja asociatividad entre 
agricultores 

D
ef

ic
ie

n
ci

as
 e

n
 la

 a
d

m
in

is
tr

ac
ió

n
 y

 g
es

ti
ó

n
 

h
íd
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La existencia de DAA no 
regularizados 

(8) Usuarios con DAA no 
regularizados y 

desconocimiento de 
procedimientos legales 

R-15 
Mejora en los niveles de 

regularización de DAA 

Insuficiente asesoría legal 
y capacitación 

R-1 
Mejora en los conocimientos y 
preparación de los miembros y 

directorio de las OUAs 

Rechazo y/o baja 
adaptación a las 

condiciones legales 
actuales 

(9) Poca claridad y 
conocimiento sobre las 

competencias 
institucionales 

R-2 

Mayor disponibilidad de 
información sobre temas 
hídricos y competencias 

institucionales 
Rechazo y desencanto de 

la comunidad hacia la 
institucionalidad  

(Continúa) 
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Causas 
primarias 

Factores causales Brecha 
Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 
D

ef
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ie
n

ci
as

 e
n

 la
 

ad
m

in
is

tr
ac

ió
n

 y
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es
ti

ó
n

 
h

íd
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Percepción de una 
deficiente y desigual 

distribución del recurso 

(10) Bajo nivel de 
capacitación de OUAs en 

gestión de recursos 
hídricos 

R-1 
Mejora en los conocimientos y 
preparación de los miembros y 

directorio de las OUAs 

Insuficiente conocimiento 
del medio que permita 
reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso 
y poder administrarlo 

correctamente. 

(11) Falta de estudios y 
mediciones sobre oferta y 

demanda hídrica  

PH-8 

Aumento de información de 
calidad y permanente sobre 
oferta, demanda y modelos 

predictivos 

R-11 

So
b

re
ex

p
lo

ta
ci

ó
n

 d
e 

la
 c

u
en

ca
 

Baja certeza de la 
disponibilidad total del 

sistema 
PH-8 

Desconocimiento de las 
demandas efectivas 

(12) Inexistencia de 
sistema telemétricos para 
el control de extracción de 

aguas 

Implementación de sistemas 
de medición, control y gestión 

de recursos hídricos 

R-10 

R-9 
Insuficiente control de las 

comunidades con 
respecto al agua extraída            

R-10 

Insuficiente fiscalización 
del Estado 

(13) Falta de medios para 
fiscalización activa y 

corrección de falencias 

R-9 Desarrollo de medios para la 
fiscalización efectiva de 

extración y calidad de aguas 
R-10 

R-8 

D
ef

ic
ie

n
ci

as
 e

n
 la

 c
al

id
ad

 

d
el

 a
gu

a 
p

ar
a 

ri
eg

o
 Insuficiente monitoreo de 

la calidad del recurso 
(14) Carencia de red de 

monitoreo y gestión 
integrada de calidad de 

aguas 

Implementación de red de 
monitoreo de calidad de aguas 

y mecanismo de gestión Externalidades de otras 
actividades 

La acumulación de basura 
en pozos y/o canales 

(15) Falta de capacitación 
en buenas prácticas 

agrícolas 
R-7 

Mejora en las prácticas 
agrícolas Prácticas agrícolas 

inadecuadas 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Luego, se presenta el Cuadro 28 y la Figura 6. Número de iniciativas por brecha identificada para el 

subterritorio 3 el resumen las brechas identificadas en el subterritorio 3, junto con el número total de 

iniciativas asociadas. En consecuencia permite determinar, qué brecha es más compleja debido a sus 

factores causales y cuántas iniciativas se requieren para su solución.  

 
  



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                        527 

Cuadro 28. Número de iniciativas por brecha identificada para el subterritorios 3 

N° Brechas 
N° Iniciativas 

asociadas 
% 

1 Déficit  de infraestructura extrapredial 3 9,38% 

2 Inadecuada construcción/mantención de infraestructura extrapredial 3 9,38% 

3 Falta de financiamiento y profesionales 2 6,25% 

4 Existencia de prácticas de riego ineficiente 3 9,38% 

5 Insuficiente cobertura en sistemas de riego de alta eficiencia 3 9,38% 

6 Alta vulnerabilidad productiva 1 3,13% 

7 Falta de apoyo técnico y financiero 1 3,13% 

8 
Usuarios con DAA no regularizados y desconocimiento de 
procedimientos legales 

2 6,25% 

9 Poca claridad y conocimiento sobre las competencias institucionales 1 3,13% 

10 Bajo nivel de capacitación de OUAs en gestión de recursos hídricos 1 3,13% 

11 Falta de estudios y mediciones sobre oferta y demanda hídrica  3 9,38% 

12 
Inexistencia de sistema telemétricos para el control de extracción de 
aguas 

4 12,50% 

13 Falta de medios para fiscalización activa y corrección de falencias 3 9,38% 

14 Carencia de red de monitoreo y gestión integrada de calidad de aguas 1 3,13% 

15 Falta de capacitación en buenas prácticas agrícolas 1 3,13% 

 
Total 32 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Figura 6. Número de iniciativas por brecha identificada para el subterritorio 3 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Magnitudes y plazos tentativos de las iniciativas para el subterritorio 3 

 

Cada iniciativa genera un impacto el cual se determinó en función del número de factores causales 

que cada una de ellas es capaz de abordar. Para ello se construye un orden de magnitud, que se 

asocia a un valor numérico, el cual mientras más alto se genera un mayor impacto en la solución del 

problema (color verde) Por el contrario, una magnitud menor se representa por un valor numérico 

más bajo (color cercano al rojo) (Cuadro 29. Magnitud de iniciativas para el subterritorio 3).  

 

En el subterritorio 3, al igual que los dos anteriores, la iniciativa de programa de desarrollo 

agroproductivo (PH-2), es una de las que generaría un mayor impacto, debido a su mayor magnitud 

(Cuadro 29; Figura 7). Esto se debe a que ayuda a corregir dos brechas: (6) alta vulnerabilidad 

productiva y (7) falta de apoyo técnico y financiero; las que en conjunto derivan de 6 factores causales 

de la debilidad en la competitividad agrícola. Por el contrario, las medidas como las redes de 

monitoreo climática y generación de modelos y pronósticos en zonas cordilleranas (R-11), resuelve 

tan sólo un factor causal específico, generando un impacto bajo (Cuadro 29; Figura 7). 
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Cuadro 29. Magnitud de iniciativas para el subterritorio 3 

Código iniciativa asociada Magnitud % 

PH-7  1     2,38% 

R-11  1     2,38% 

R-2  2     4,76% 

R-3  2     4,76% 

R-7  2     4,76% 

R-13  2     4,76% 

R-15  2     4,76% 

R-1  2     4,76% 

PH-8  3     7,14% 

R-8  3     7,14% 

R-9  3     7,14% 

R-10  3     7,14% 

PH-1  4     9,52% 

PH-6  5   11,90% 

PH-2  6   14,29% 

Total 42 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Figura 7. Magnitud de iniciativas para el subterritorio 3 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

En tanto, el plazo al cual se proyecta la ejecución tentativa de las iniciativas del subterritorio 3, se 

centra principalmente en el corto plazo. En este sentido, 9 de las 15 iniciativas se propone ejecutarlas 
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en el corto plazo, lo cual representa un 60,00%, mientras que tan sólo 6 de 15 iniciativas se plantean 

en el mediano plazo (40,00%) (Cuadro 30. Resumen de plazos tentativos de iniciativas del 

subterritorio 3).  

 

Cuadro 30. Resumen de plazos tentativos de iniciativas del subterritorio 3 

Criterio Iniciativas regionales Iniciativas subterritorio Total % 

Corto plazo 6 3   9 60,00% 

Mediano plazo 4 2   6 40,00% 

Total 10 5 15 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Mientras que el Cuadro 31 se puede observar el detalle del plazo tentativo en el cual cada una de las 

iniciativas se propone ejecutar. 
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Cuadro 31. Detalle de plazos tentativos de ejecución según iniciativas del subterritorio 3 

Código iniciativa 
asociada 

Título Tiempo  

PH-1 
Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego 

tecnificado 
Mediano plazo 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo Mediano plazo 

PH-6 
Mejoramiento de la red de canales de menor infraestructura del 

tercer tramo del río Huasco 
Corto plazo 

PH-7 Mejoramiento de Canal Compañía Corto plazo 

PH-8 
Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río 

Huasco 
Corto plazo 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama Corto plazo 

R-2 Observatorio hídrico regional Corto plazo 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR Corto plazo 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas Corto plazo 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas Mediano plazo 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales Mediano plazo 

R-10 
Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas 

subterráneas 
Mediano plazo 

R-11 
Redes de monitoreo climática y generación de modelos y 

pronósticos en zonas cordilleranas. 
Mediano plazo 

R-13 
Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y 

de fomento al riego  
Corto plazo 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA Corto plazo 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Análisis integrado de la información subterritorio 3 

 

Finalmente, se analiza la información de manera integrada. Se puede observar con detalle según 

causa primaria, desde qué factores causales derivan las brechas, las iniciativas mediante las cuales se 

pueden ser corregidas, para luego dar paso a oportunidades de mejora, las que son compatibles con 

la imagen objetivo que tiene el subterritorio 3 (Cuadro 32). 

 

Luego, mediante una adaptación de un diagrama de Sankey, es posible observar las iniciativas 

asociadas a cada brecha y factor causal. De igual modo, se observa la magnitud (en el diagrama 

expresado como el ancho del cuadro de la iniciativa y su color), además de su posición en el tiempo y 

prolongación tentativa de cada una de las iniciativas presentes para el subterritorio 3 (Figura a 

continuación). Para su revisión, también, se ha incorporado en anexo digital las figuras que a 

continuación se muestran. 
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Cuadro 32. Análisis integrado de brechas e iniciativas del subterritorio 3. Ver en versión impresa o Excel 
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5.2.3. Subterritorio 4 

 

Identificación de posibles soluciones a las brechas del subterritorio 4 

 

En función de las brechas presentes en el subterritorio 4, han sido consideradas 18 iniciativas que 

permiten corregirlas, posicionándose como el subterritorio que más iniciativas requiere. Al igual que 

los subterritorios anteriores, la mayor parte de las iniciativas corresponden a medidas de aplicación 

regional (66,67%). Dichas iniciativas regionales en su mayoría se componen de programas (33,33%), 

seguido por proyectos y estudios (16,67% cada uno). 

 

Por otro lado, las iniciativas de aplicación local (subterritorio 4) tan sólo alcanzan el 33,33%. En este 

caso se tratan principalmente de estudios (16,67%) y programas (11,11%) (Cuadro 33. Tipo de 

iniciativas propuestas en el subterritorio 4).  

 

Cuadro 33. Tipo de iniciativas propuestas en el subterritorio 4 

Tipo iniciativa 
Territorio 

Total 
Iniciativas regionales Iniciativas aplicables a subterritorio 4 

Programa     6  (33,3%) 2  (11,1%)   8  (  44,4%) 

Proyecto     3  (16,7%) 1  (  5,5%)   4  (  22,2%) 

Estudio     3  (16,7%) 3  (16,7%)   6  (  33,4%) 

Total   12  (66,7%) 6  (33,3%) 18  (100,00%) 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

El detalle de todas las iniciativas propuestas para el subterritorio 4, se muestran en el Cuadro 34. 

Detalle e impacto de las iniciativas propuestas para el subterritorio 4. Siguiendo la línea de trabajo, las 

iniciativas han sido codificadas de manera correlativa, siendo PH clasificación para iniciativas 

aplicables al subterritorio específicos de Huasco; y R, todas las iniciativas con aplicación regional. 

Además se indica si la iniciativa se trata de un Programa, Proyecto o Estudio, así como su título y 

objetivo principal. Se adjunta el detalle de todas las iniciativas en fichas descriptivas en el Anexo 48. 

Fichas iniciativas Plan de Riego Huasco. 
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Cuadro 34. Detalle e impacto de las iniciativas propuestas para el subterritorio 4 

Código Tipo Título Objetivo principal 

PH-1 Programa 
Difusión y transferencia 

tecnológica en sistemas de 
riego tecnificado 

Difundir y transferir tecnología en la operación 
de sistemas de riego tecnificado 

PH-2 Programa 
Programa de desarrollo 

agroproductivo 
Mejorar la competitividad y productividad del 

sector agrícola en el Valle del Huasco 

(Continúa)  
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(Continúa)  

Código Tipo Título Objetivo principal 

PH-3 Proyecto 
Estudio de prefactibilidad de 
embalse de acumulación en 

Huasco Bajo 

Diseño y construcción de un embalse de 
acumulación para los regantes del subterritorio 

4a 

PH-4 Estudio 

Diagnóstico de la red de 
canales, para la habilitación de 
nueva infraestructura de riego 

en captación, distribución y 
acumulación, para el tramo 4 

Valle del Huasco 

Diagnosticar la actual red de infraestructura de 
los subterritorios 4a 

PH-6 Estudio 

Mejoramiento de la red de 
canales de menor 

infraestructura del tercer tramo 
del río Huasco 

Mejoramiento de la red de canales 

PH-8 Estudio 
Actualización de modelo 

hidrogeológico para la cuenca 
del río Huasco 

Proveer información detallada respecto al 
comportamiento del acuífero para la toma de 

decisiones 

R-1 Programa 
Capacitación y fortalecimiento 

de OUAs de la Región de 
Atacama 

Fortalecer la gestión de los recursos hídricos 
mediante de la capacitación de las OUAs y 

usuarios de aguas. 

R-2 Programa Observatorio hídrico regional 

Establecer un observatorio hídrico que permita 
reducir las asimetrías de información a través de 
una plataforma que facilite el acceso a todas las 

personas e instituciones vinculadas al recurso 
hídrico 

R-3 Programa 
Formación y capacitación para 

consultores CNR 

Proveer a la región de consultores CNR con altas 
capacidades técnicas y conocimientos en la 
postulación a programas de financiamiento 

R-5 Programa 

Capacitación organizacional 
sobre gestión de riesgos con 
impacto en la agricultura en 

cuencas costeras 

Instalar capacidades en los gobiernos locales y 
organizaciones sociales comunitarias sobre 

gestión de riesgos de desastres socio-naturales 
con impactos en la agricultura 

R-7 Programa 
Capacitación en Buenas 

Prácticas Agrícolas 

Promover la incorporación de más agricultores a 
las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), que permita 
distinguir la producción agrícola que favorece un 
menor impacto en el ambiente, además de una 

mayor inocuidad de los alimentos y mayor 
seguridad de los trabajadores 

R-8 Proyecto 
Gestión y red de estaciones de 
monitoreo para la calidad de 

aguas 

Diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo 
de calidad de aguas para proveer información a 

los agricultores para asegurar la inocuidad 
agroalimentaria 

R-9 Proyecto 
Plataforma de medición 

telemétrica de aguas 
superficiales 

Diseñar, ejecutar y operar un red de monitoreo 
telemétrica para el monitoreo y control de aguas 

superficiales 
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Código Tipo Título Objetivo principal 

R-10 Proyecto 
Red gestión y monitoreo para el 

control de la extracción de 
aguas subterráneas 

Catastrar y establecer sistemas telemétricos para 
el control de extracción de aguas subterráneas 

R-12 Estudio 

Mejoramiento de 
infraestructura (acumulación, 
distribución) y tecnificación de 
riego intrapredial en cuencas 

costeras  

Diagnosticar y georeferenciar las pérdidas de 
agua en el sistema, tanto en las redes de 

distribución como de almacenamiento y diseñar 
los mejoramientos necesarios 

R-13 Estudio 
Propuesta de adecuación de 
bases de concursos a nivel 

regional y de fomento al riego  

Generar instrumentos de fomento al riego que 
consideren las particularidades locales y regional, 

y que permitan un impacto efectivo 

R-14 Estudio 
Balance hídrico y modelo 

hidrogeológico para cuencas 
costeras 

Proveer información detallada respecto al 
comportamiento delas aguas subterráneasy su 

relación con las aguas superficiales para la toma 
de decisiones 

R-15 Programa 
Regularización y saneamiento 

de DAA 

Proveer información detallada respecto a los 
usuarios irregulares, así como iniciar el proceso 

de saneamiento y/o regularización de DAA. 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Dadas las condiciones del subterritorio 4, cada brecha requiere de distintas iniciativas, pudiendo 

encontrar brechas más complejas que requiere de al menos 6 iniciativas distintas para poder ser 

abordada de manera integral. Este es el caso de la brecha 6. Caso contrario es la situación de la  

brecha 3 sólo requiere de 1 iniciativa. 

 

En el Cuadro 35. Iniciativas requeridas por brechas asociadas para el subterritorio 4 se pueden 

observar las causas primarias, factores causales y las brechas identificadas para el subterritorios 4, 

junto con las iniciativas requeridas para alcanzar la situación esperada. Aquí es posible ver qué 

iniciativas y cuántas son requeridas para dicho proceso, junto con determinar a qué brecha y factor 

causal se encuentra asociada. 

 

La brecha N°17 “Falta de redes de saneamiento” se ha dejado sin iniciativas asociadas debido a la 

lejanía que presenta este aspecto con respecto a los alcances del Plan. 
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Cuadro 35. Iniciativas requeridas por brechas asociadas para el subterritorio 4 

Problemas 
Factores que generan la 

situación actual 
Brecha 

Iniciativa 
asociada 

Situación esperada 
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Ausencia de bocatomas (1) Déficit  de 
infraestructura 

extrapredial 

PH-6 Aumento y mejora 
de la infraestructura 

extrapredial 
Déficit de obras de 

acumulación 
R-12 

PH-3 

Construcción con 
materiales poco adecuados 

(2) Inadecuada 
construcción/mantención 

de infraestructura 
extrapredial 

PH-6 

Diseño de canal 
unificado y mejora 
de infraestructura 

asociada 

D
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 c
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 d

e 
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u
a Canales sin revestir o 

entubar 

(2) Inadecuada 
construcción/mantención 

de infraestructura 
extrapredial 

R-12 
Diagnóstico para 

mejora de 
infraestructura 

asociada 

Baja protección de las 
bocatomas ante crecidas                                                                               
(45% sin compuertas de 

regulación ni de descarga) 

Baja mantención de 
estanques de acumulación 

y pozos 
PH-4 

Falta de profesionales y de 
diseño de proyectos 

(3) Falta de financiamiento 
y profesionales 

R-3 

Propuestas de 
iniciativas para 

aumento de 
consultores y 

concursos 
particulares 
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Insuficientes 
capacitaciones sobre el 

funcionamiento y 
mantención de sistemas (4) Existencia de prácticas 

de riego ineficiente 

PH-1 

Aumento de la 
eficiencia del riego 

por inversión en 
capacitación, 
transferencia 
tecnológica y 

profesionales de 
apoyo 

Bajo acceso a instrumentos 
de fomento individuales o 

colectivos 
R-3 

Baja o inadecuada 
transferencia y difusión de 

resultados estudios 
realizados 

PH-1 
(5) Insuficiente cobertura 
en sistemas de riego de 

alta eficiencia 

Aumento de la 
eficiencia del riego 

por implementación 
de riego tecnificado Altos costos de inversión 

R-13 

R-12 
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Resistencia a cambiar las 
prácticas tradicionales 
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d
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id
ad

 

Incertidumbre en la 
disponibilidad del recurso 

hídrico 

(6) Alta vulnerabilidad 
productiva 

R-14 

Disminución de 
vulnerabilidad por 

capacitación y  
fortalecimiento de 
organizaciones de 

agricultores 

R-10 

R-9 

Baja tecnificación de la 
actividad agrícola en 

general 
R-12 

Dificultades para asegurar 
la mano de obra agrícola 

PH-2 
Baja rentabilidad de la 

producción agrícola 

D
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 Escasez de programas 

estratégicos de fomento a 
la competitividad y 

productividad 
(7) Falta de apoyo técnico 

y financiero 
PH-2 

Disminución de 
vulnerabilidad por 

asesoría técnica 
continua y  

formación de capital 
humano 

especializado 

Progresivo abandono  de la 
actividad agrícola 
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La existencia de DAA no 
regularizados 

(8) Usuarios con DAA no 
regularizados y 

desconocimiento de 
procedimientos legales 

R-15 
Mejora en los niveles 
de regularización de 

DAA 

Insuficiente asesoría legal y 
capacitación R-1 

Mejora en los 
conocimientos y 

preparación de los 
miembros y 

directorio de las 
OUAs 

Concentración de DAA en 
usuarios con mayores 
recursos económicos 

(9) Poca claridad y 
conocimiento sobre las 

competencias 
institucionales 

R-2 

Mayor disponibilidad 
de información sobre 

temas hídricos y 
competencias 
institucionales 

Rechazo y desencanto de 
la comunidad hacia la 

institucionalidad  

Percepción de una 
deficiente y desigual 

distribución del recurso 
(10) Bajo nivel de 

capacitación de OUAs en 
gestión de recursos 

hídricos 

R-1 

Mejora en los 
conocimientos y 

preparación de los 
miembros y 

directorio de las 
OUAs 

Baja organización de los 
regantes y sus 

organizaciones de usuarios 
R-5 

Desconocimiento de las (11) Falta de estudios y PH-8 Aumento de 
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demandas efectivas mediciones sobre oferta y 
demanda hídrica  

información de 
calidad y 

permanente sobre 
oferta, demanda y 

modelos predictivos 

Insuficiente conocimiento 
del medio que permita 
reconocer realmente la 

disponibilidad del recurso y 
poder administrarlo 

correctamente. 

So
b

re
ex

p
lo

ta
ci

ó
n

 d
e 

la
 c

u
en

ca
 Baja certeza de la 

disponibilidad total del 
sistema 

Desconocimiento de las 
demandas efectivas 

(12) Inexistencia de 
sistema telemétricos para 
el control de extracción de 

aguas 

Implementación de 
sistemas de 

medición, control y 
gestión de recursos 

hídricos 

R-10 

R-9 
Insuficiente control de las 

comunidades con respecto 
al agua extraída            R-10 

Sobre otorgamiento de 
DAA R-9 

So
b

re
 

ex
p

lo
ta

ci
ó

n
 

d
e 

la
 c

u
en

ca
 

Insuficiente fiscalización 
del Estado 

(13) Falta de medios para 
fiscalización activa y 

corrección de falencias 

R-9 Desarrollo de medios 
para la fiscalización 

efectiva de 
extracción y calidad 

de aguas 

R-10 

R-8 

D
ef

ic
ie

n
ci
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 e

n
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 c
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id
ad
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el

 a
gu

a 
p
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Insuficiente monitoreo de 
la calidad del recurso 

(14) Carencia de red de 
monitoreo y gestión 

integrada de calidad de 
aguas 

Implementación de 
red de monitoreo de 

calidad de aguas y 
mecanismo de 

gestión 

Externalidades de otras 
actividades 

La acumulación de basura 
en pozos y/o canales 

(15) Falta de capacitación 
en buenas prácticas 

agrícolas 
R-7 

Mejora en las 
prácticas agrícolas Prácticas agrícolas 

inadecuadas 

Alto contenido de sales en 
agua de riego 

(16) Complejidades 
naturales de la cuenca que 
afectan el manejo agrícola 

PH-2 

Aumento del 
conocimiento y 

capacidad técnica 
para superar las 
complejidades 

naturales de manejo 
agrícola presentes en 

la cuenca 

Ausencia de sistema de 
alcantarillado en viviendas 

(17) Falta de redes de 
saneamiento  

N/A 
Aumento de 

tratamiento de aguas 
servidas 
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A continuación se presenta el resumen las brechas identificadas en el subterritorio 4, junto con el 

número total de iniciativas asociadas. En consecuencia permite determinar, qué brecha es más 

compleja debido a sus factores causales y cuántas iniciativas se requieren para su solución.  

Cuadro 36. Número de iniciativas por brecha identificada para el subterritorios 4 

N° Brechas 
N° 

Iniciativas 
asociadas 

% 

1 Déficit  de infraestructura extrapredial 3 8,11% 

2 Inadecuada construcción/mantención de infraestructura extrapredial 3 8,11% 

3 Falta de financiamiento y profesionales 1 2,70% 

4 Existencia de prácticas de riego ineficiente 3 8,11% 

5 Insuficiente cobertura en sistemas de riego de alta eficiencia 3 8,11% 

6 Alta vulnerabilidad productiva 6 16,22% 

7 Falta de apoyo técnico y financiero 1 2,70% 

8 
Usuarios con DAA no regularizados y desconocimiento de procedimientos 
legales 

2 5,41% 

9 Poca claridad y conocimiento sobre las competencias institucionales 1 2,70% 

10 Bajo nivel de capacitación de OUAs en gestión de recursos hídricos 2 5,41% 

11 Falta de estudios y mediciones sobre oferta y demanda hídrica  1 2,70% 

12 Inexistencia de sistema telemétricos para el control de extracción de aguas 5 13,51% 

13 Falta de medios para fiscalización activa y corrección de falencias 3 8,11% 

14 Carencia de red de monitoreo y gestión integrada de calidad de aguas 1 2,70% 

15 Falta de capacitación en buenas prácticas agrícolas 1 2,70% 

16 Complejidades naturales de la cuenca que afectan el manejo agrícola 1 2,70% 

  Total 37 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

La brecha N°17 “Falta de redes de saneamiento” se ha dejado sin iniciativas asociadas debido a la 

lejanía que presenta este aspecto con respecto a los alcances del Plan. 
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Figura 8. Número de iniciativas por brecha identificada para el subterritorio 4 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Magnitudes y plazos tentativos de las iniciativas para el subterritorio 4 

 

Las iniciativas generan un impacto el cual se determinó en función del número de factores causales 

que cada una de ellas es capaz de abordar. En consecuencia, se ha construido un orden de magnitud, 

que se asocia a un valor numérico, el cual mientras más alto se genera un mayor impacto en la 

solución del problema y se expresa además en color verde Por el contrario, una magnitud menor se 

representa por un valor numérico más bajo y colores cercanos al rojo (Cuadro 37. Magnitud de 

iniciativas para el subterritorio 4).  

 

En el subterritorio 4, la iniciativa de mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y 

tecnificación de riego intrapredial en cuencas costeras (R-12), es una de las que generaría un mayor 

impacto, debido a su mayor magnitud (Cuadro 37,). Esto se debe a que ayuda a corregir cuatro 

brechas: (1) déficit  de infraestructura extrapredial, (2) inadecuada construcción/mantención de 

infraestructura extrapredial, (5) insuficiente cobertura en sistemas de riego de alta eficiencia,  y (6) 

alta vulnerabilidad productiva; las que en conjunto derivan de 6 factores causales. Por el contrario, las 
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medidas como la prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo (PH-3), resuelve tan sólo 

un factor causal específico, generando un impacto bajo (Cuadro 37). 

 

Cuadro 37. Magnitud de iniciativas para el subterritorio 4 

Código iniciativa asociada Magnitud % 

PH-3  1     1,92% 

PH-4  1     1,92% 

R-5  1     1,92% 

R-6  1     1,92% 

R-13  1     1,92% 

R-14  1     1,92% 

R-15  2     3,85% 

R-2  2     3,85% 

R-3  2     3,85% 

R-7  2     3,85% 

R-1  3     5,77% 

PH-1  3     5,77% 

R-8  3     5,77% 

PH-6  4     7,69% 

PH-8  4     7,69% 

PH-2  5     9,62% 

R-9  5     9,62% 

R-10  5     9,62% 

R-12  6   11,54% 

Total 52 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Figura 9. Magnitud de iniciativas para el subterritorio 4 

 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 

 
El plazo al cual se proyecta la ejecución tentativa de las iniciativas del subterritorio 4, se centra 
principalmente en el corto plazo. En este sentido, 12 de las 18 iniciativas se propone ejecutarlas en el 
corto plazo, lo cual representa un 66,66%, mientras que tan sólo 6 de 18 iniciativas se plantean en el 
mediano plazo (33,33%) (Cuadro 38).  

 

Cuadro 38. Resumen de plazos tentativos de iniciativas del subterritorio 4 

Criterio Iniciativas regionales Iniciativas subterritorio Total % 

Corto plazo   9 3 12 66,66% 

Mediano plazo   3 3   6 33,33% 

Total 12 6 18 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

En tanto, el Cuadro 39 se puede observar el detalle del plazo tentativo en el cual cada una de las 

iniciativas se propone ejecutar. 
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Cuadro 39. Detalle de plazos tentativos de ejecución según iniciativas del subterritorio 4 

Código Título Tiempo  

PH-1 Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado Mediano plazo 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo Mediano plazo 

PH-3 Estudio de prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo Mediano plazo 

PH-4 
Diagnóstico de la red de canales, para la habilitación de nueva 

infraestructura de riego en captación, distribución y acumulación, para 
el tramo 4 Valle del Huasco 

Corto plazo 

PH-6 
Mejoramiento de la red de canales de menor infraestructura del tercer 

tramo del río Huasco 
Corto plazo 

PH-8 Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río Huasco Corto plazo 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama Corto plazo 

R-2 Observatorio hídrico regional Corto plazo 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR Corto plazo 

R-5 
Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con impacto en la 

agricultura en cuencas costeras 
Corto plazo 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas Corto plazo 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas Mediano plazo 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales Mediano plazo 

R-10 
Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas 

subterráneas 
Mediano plazo 

R-12 
Mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y 

tecnificación de riego intrapredial en cuencas costeras  
Corto plazo 

R-13 
Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y de 

fomento al riego  
Corto plazo 

R-14 Balance hídrico y modelo hidrogeológico para cuencas costeras Corto plazo 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA Corto plazo 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Análisis integrado de la información subterritorio 4 

 

Finalmente, se analiza la información de manera integrada. Es posible observar con detalle según 

causa primaria, desde qué factores causales derivan las brechas, las iniciativas mediante las cuales 

pueden ser corregidas, para luego dar paso a oportunidades de mejora, las que son compatibles con 

la imagen objetivo que tiene el subterritorio 4 (Cuadro 40). 

 

En seguida, mediante una adaptación de un diagrama de Sankey, es posible observar las iniciativas 

asociadas a cada brecha y factor causal. De igual modo, se observa la magnitud (en el diagrama 

expresado como el ancho del cuadro de la iniciativa y su color), además de su posición en el tiempo y 

prolongación tentativa de cada una de las iniciativas presentes para el subterritorio 4 (Figura a 

continuación). Para su revisión, también, se ha incorporado en anexo digital las figuras que a 

continuación se muestran. 
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Cuadro 40. Análisis integrado de brechas e iniciativas del subterritorio 4. Ver versión impresa o excel 
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5.3. Aplicación de metodología de priorización de iniciativas 

 

El proceso de priorización de iniciativas es un hito relevante dentro del desarrollo del Plan. Este hito 

buscar determinar alternativas viables de intervención y posibles caminos para lograr las metas e 

imagen objetivo definidas para cada subterritorio, considerando la valoración de los beneficiarios 

respecto a estas alternativas a través de actividades de participación con actores claves (talleres) y el 

análisis que el equipo ejecutor ha realizado en torno a criterios de evaluación solicitados desde CNR. 

 

De este modo, se configura una priorización integral realizada a través de distintos criterios, y 

considerando las valoraciones de distintos actores.  

 

A continuación se presentará el proceso y metodología asociada a la priorización realizada en los 

distintos subterritorios y el proceso llevado a cabo por el equipo consultor en la evaluación de las 

iniciativas de acuerdo a una serie de criterios entregados por CNR y consensuados con éste en su 

traducción a subcriterios e indicadores. 

 

5.3.1. Priorización participativa 

 

La priorización participativa, se realizó con actividades en terreno, en cada uno de los subterritorios 

involucrados, con el fin de recoger de parte de los regantes y otros actores interesados, sus 

valoraciones sobre las distintas propuestas de proyectos, estudios y programas elaboradas por el 

equipo consultor dirigidas a los distintos subterritorios. 

 

Esto se realizó a través de talleres según se detalla a continuación. Luego se señala, además, cuál fue 

la técnica de análisis de los resultados de la priorización realizada por los distintos participantes y los 

resultados obtenidos en cada taller. 

 

En concordancia con la estrategia de intervención territorial que enmarca este plan, se llevaron a 

cabo cinco talleres en las siguientes localidades: Alto del Carmen, donde asistieron representantes de 

los subterritorios 1 y 2; Vallenar correspondiente al subterritorio 3; Huasco Freirina ubicado en el 

subterritorio 4; Canto del Agua ubicado en la zona de cuencas costeras del subterritorio  4; y 

Carrizalillo, también cuenca costera en el subterritorio 4.  

 

Ver Anexo 49. Minutas y listados de asistencia a mesas de trabajo, mayo 2016. 

 

5.3.1.1. Metodología  

 

La convocatoria a los talleres ampliados de priorización se realizó mediante invitación por correo 

electrónico y llamado telefónico, contactando a agricultores, organizaciones de usuarios de agua, 
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organizaciones de productores, usuarios de agua en general como agua potable y minería, 

representantes de las comunidades indígenas y representantes de diferentes instituciones públicas. 

La invitación a los servicios públicos se realizó de manera transversal, pudiendo ellos decidir a cuáles 

de las actividades asistir. La invitación al resto de los invitados fue sectorizada, dependiendo del 

subterritorio al cual pertenece su quehacer productivo. 

 

Los talleres de priorización realizados en los distintos subterritorios siguieron una secuencia similar y 

consideraron distintos aspectos que fueron presentados por diferentes integrantes del equipo 

consultor.  

 

Las etapas de la actividad se señalan a continuación: 

 Fase 1: Recepción de asistentes 

A medida que fueron llegando los asistentes,  junto con registrar su asistencia, se les hizo entrega 

de una carpeta con los siguientes materiales: 

- Programa del taller. 
- Imagen objetivo del subterritorio. 
- Fichas resumen con información de las iniciativas a ser priorizadas. 
- Instructivo y planilla de priorización. 

 

 Fase 2: Saludo inicial e introducción 

Se dio la bienvenida por parte del equipo consultor haciendo un recordatorio del Plan, esto es, 

presentando el objetivo del mismo y sus etapas involucradas.  

Adicionalmente, se presentaron los tipos de iniciativas que podrán estar contempladas en el Plan: 

estudios, programas y proyectos, y los alcances del mismo, en cuanto a aquellas que podrán ser 

abordadas por CNR dada su misión institucional y aquellas que debiesen ser transferidas a otros 

organismos públicos con competencia en las materias respectivas. 

 

 Fase 3: Metodología 

Se presentó la metodología del taller, dando inicio con una explicación del proceso existente para 

determinar las distintas iniciativas, relacionado con el diagnóstico de cada subterritorio, su visión 

tendencial, sus metas y su imagen objetivo. 

Así se indicó la existencia de un “pool de iniciativas”, el cual será priorizado por los asistentes al 

taller y luego analizado por el equipo consultor y de la CNR, de manera de identificar aquellas que 

serán desarrolladas como ideas avanzadas. 
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 Fase 4: Priorización de soluciones 

Se presentó el listado de iniciativas correspondiente al subterritorio donde se estaba realizando la 

actividad, el cual estuvo compuesto por distintos programas, proyectos y estudios, que pueden 

tener alcance local (subterritorio), a nivel de cuenca o regional. 

 

Se pidió a los asistentes priorizar el listado de iniciativas. Dado que, el nivel de conocimiento 

previo y comprensión de los conceptos involucrados en cada iniciativa fue distinto en los 

subterritorios, el equipo consultor decidió, durante el desarrollo de los talleres, adaptar la 

metodología descrita en el párrafo anterior a la situación particular de los participantes en cada 

taller.  Es así que en algunos talleres se obtuvo un conjunto de priorizaciones personales, en otros 

se obtuvo una priorización de consenso entre los asistentes y en otros, se obtuvo ambos datos. 

 

 Fase 6: Actividad complementaria 

Como una actividad complementaria, y a solicitud de los usuarios participantes, la abogada del 

equipo técnico realizó un conversatorio en torno a los siguientes temas: derecho de 

aprovechamiento de aguas (DAA), título, inscripción y perfeccionamiento de DAA, inscripción del 

derecho en catastro público de aguas (DGA), organizaciones de usuarios de aguas, entre otros. 

 

La metodología de priorización de iniciativas de forma participativa se realizó mediante una 

adaptación de los métodos de ordenación contingente y análisis multicriterio. Para ello, a los 

asistentes a los talleres se les explicó y entregó un compendio con las diversas iniciativas 

(aleatorizadas para evitar sesgos de posición), a partir de los cuales se les solicitó realizar una 

evaluación de lo más prioritario/urgente, representado con el valor 1 a lo menos prioritario/urgente, 

con valor n.  

 

Dado que, el nivel de conocimiento previo y comprensión de los conceptos involucrados en cada 

iniciativa fue distinto en los subterritorios, el equipo consultor decidió, durante el desarrollo de los 

talleres, adaptar la metodología descrita en el párrafo anterior a la situación particular de los 

participantes en cada taller.  Es así que en algunos talleres se obtuvo un conjunto de priorizaciones 

personales, en otros se obtuvo una priorización de consenso entre los asistentes y en otros, se obtuvo 

ambos datos. 

 

Para la generación del ranking de iniciativas, se realizó un análisis estadístico de todas las planillas 

evaluadas. Dicho análisis consistió inicialmente en la determinación de la frecuencia de cada una de 

las iniciativas listadas, la que luego fue normalizada (Ecuación 1). El uso de una frecuencia 

normalizada permite eliminar la distorsión posicional que general el uso de estadísticos descriptores 

como la media y la mediana. 

Ecuación 1: Frecuencia normalizada de iniciativas 

Nni = ∑i ni 
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∑ N 
Siendo; 
∑i ni : Sumatoria de frecuencia de la iniciativa i, evaluadas por los usuarios. 
∑i N : Sumatoria del total de puntajes evaluados por los usuarios. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Posteriormente, se construyó un vector de prioridad mediante la moda, el cual también fue 

normalizado (Ecuación 2). En este caso, la moda normalizada permite rescatar las opciones grupales 

más votadas, así como la posición que a éstas se le otorgan en función del conjunto. 

Ecuación 2: Vector de prioridad 

ṽi = 
∑i mi 

∑ N 
Siendo; 
∑i mi : Sumatoria de frecuencia de la moda de la iniciativa i, evaluadas por los usuarios. 

∑i N : Sumatoria del total de puntajes evaluados por los usuarios. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Esta serie de pasos (normalizaciones y el vector), además permiten disminuir el ruido estadístico que 

generan las respuestas incompletas. De igual modo, permite atenuar los efectos que podrían producir 

los sesgos estratégicos que se generen en función de las evaluaciones de los asistentes al taller. 

 

Lo anterior, dio finalmente una priorización global que correspondió al producto entre la frecuencia 

normalizada y el vector normalizado (Ecuación 3). Ambos componentes contaron con igual 

ponderación, para no forzar el peso de ninguna de las dos variables. Con este dato, luego 

simplemente se ordenó de lo más prioritario a lo menos prioritario, dejando un ranking de prioridad, 

sin empates entre iniciativas.  

Ecuación 3: Priorización global 

Priorización 
global  

= Nni x ṽi 

Siendo; 
Nni : Frecuencia normalizada por iniciativa i. 
ṽi : Vector de prioridad por iniciativa i. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Luego, y de manera paralela se le solicita a los asistentes de los talleres, discutir y seleccionar de 

manera abierta, así como numerar las 5 iniciativas más importantes. Este dato es ingresado de 

manera numérica, conjugándose con la priorización global (obtenida previamente) mediante una 

multiplicación simple. El producto de lo anterior es normalizado, obteniendo una escala numérica de 
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0 a 1, que luego es ordenada de mayor a menor prioridad, dando como resultado la prioridad final de 

cada iniciativa por subterritorio.  
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5.3.1.2. Resultados 

 

Subterritorios 1 y 2 

 

A continuación se muestra el listado de iniciativas correspondiente a los subterritorios 1 y 2 

priorizadas según lo obtenido en taller participativo.  

 

Cuadro 41. Resultado priorización participativa, Subterritorios 1 y 2 

 INICIATIVA  Prioridad 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 1 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA 1 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas 2 

PH-4 Diagnóstico de la red de canales, para la habilitación de nueva infraestructura de riego en captación, 
distribución y acumulación, para el tramo 4 Valle del Huasco 

3 

PH-5 Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del Río Huasco 3 

PH-1 Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 4 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo 4 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas 4 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales 5 

R-10 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas 5 

R-2 Observatorio hídrico regional 6 

R-11 Redes de monitoreo climática y generación de modelos y pronósticos en zonas cordilleranas. 6 

R-13 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego  7 

PH-8 Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río Huasco 8 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR 8 

R-4 Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales con impacto en la agricultura 8 

Fuente: Elaboración propia 
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Subterritorio 3 

 

A continuación se muestra el listado de iniciativas correspondiente al subterritorio 3 priorizadas según 

lo obtenido en taller participativo.  

 

Cuadro 42. Resultado priorización participativa, Subterritorio 3 

 INICIATIVA  Prioridad 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 1 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA 1 

R-10 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas 2 

PH-7 Mejoramiento de Canal Compañía 3 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales 4 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo 5 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas 6 

R-13 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego  7 

PH-6 Mejoramiento de la red de canales de menor infraestructura del tercer tramo del río 
Huasco 8 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas 9 

PH-1 Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 10 

R-11 Redes de monitoreo climática y generación de modelos y pronósticos en zonas 
cordilleranas. 11 

PH-8 Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río Huasco 12 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR 13 

R-4 Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales con impacto en la 
agricultura 14 

R-2 Observatorio hídrico regional 15 

Fuente: Elaboración propia 
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Subterritorio 4, Huasco/Freirina 

 

A continuación se muestra el listado de iniciativas correspondiente al subterritorio 4, Huasco/Freirina,  

priorizadas según lo obtenido en taller participativo.  

 

Cuadro 43. Resultado priorización participativa, Subterritorio 4 Huasco-Freirina 

 INICIATIVA  Prioridad 

PH-4 Diagnóstico de la red de canales, para la habilitación de nueva infraestructura de riego en captación, 
distribución y acumulación, para el tramo 4 Valle del Huasco 

1 

R-10 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas 2 

R-11 Redes de monitoreo climática y generación de modelos y pronósticos en zonas cordilleranas. 3 

PH-3 Estudio de prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo 4 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo 5 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR 6 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas 7 

R-13 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego  8 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales 9 

R-4 Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales con impacto en la agricultura 10 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 11 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA 11 

PH-8 Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río Huasco 12 

PH-1 Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 13 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas 14 

R-2 Observatorio hídrico regional 15 

Fuente: Elaboración propia 
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Subterritorio 4, Canto del  Agua 

 

A continuación se muestra el listado de iniciativas correspondiente al subterritorio 4, Canto del Agua,  

priorizadas según lo obtenido en taller participativo.  

 

Cuadro 44. Resultado priorización participativa, Subterritorio 4 Canto del Agua 

 INICIATIVA Prioridad 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 1 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA 1 

R-2 Observatorio hídrico regional 2 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas 3 

R-10 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas 4 

PH-1 Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 5 

R-4 Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales con impacto en la 
agricultura 5 

R-14 Balance hídrico y modelo hidrogeológico para cuencas costeras 5 

R-6 Fomento a la inversión en sistemas de riego eficientes para pequeños agricultores en 
cuencas costeras 6 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR 7 

R-5 Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con impacto en la agricultura en 
cuencas costeras 8 

R-12 Mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y tecnificación de riego 
intrapredial en cuencas costeras  9 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas 10 

PH-2 Programa de desarrollo agro productivo 11 

R-13 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al 
riego  12 

Fuente: Elaboración propia 
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Subterritorio 4, Carrizalillo 

 

A continuación se muestra el listado de iniciativas correspondiente al subterritorio 4, Carrizalillo,  

priorizadas según lo obtenido en taller participativo.  

 

Cuadro 45. Resultado priorización participativa, Subterritorio 4 Carrizalillo 

INICIATIVA Prioridad 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 1 

R-15 Regularización y saneamiento de DAA 1 

R-2 Observatorio hídrico regional 2 

PH-1 Difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 3 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo 4 

R-12 Mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y tecnificación de 
riego intrapredial en cuencas costeras 

5 

R-10 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas 5 

R-14 Balance hídrico y modelo hidrogeológico para cuencas costeras 5 

R-12 Fomento a la inversión en sistemas de riego eficientes para pequeños agricultores 
en cuencas costeras 

6 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR 7 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas 8 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas 9 

R-4 Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales con impacto en la 
agricultura 

10 

R-5 Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con impacto en la agricultura en 
cuencas costeras 

11 

R-13 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al 
riego  

12 

Fuente: Elaboración propia 
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5.3.2. Matriz de evaluación 

 

5.3.2.1. Criterios y subcriterios de evaluación  

 

Tal como se señaló en un inicio, la priorización de iniciativas por parte del equipo consultor, se ha 

realizado en estrecha coordinación con la CNR, la cual proveyó un set de criterios adaptados, 

provenientes de la metodología de priorización de iniciativas realizada por el Consejo de Ministros de 

la CNR (indicado en las bases técnicas). 

 

Este conjunto de variables se agrupan en cinco criterios: económico, social, estratégico, ambiental y 

gestión. 

 

A continuación, se presenta una breve definición de cada criterio: 

 

• Económico: Busca priorizar iniciativas que impacten en la productividad agrícola por ser 

eficientes en el uso del agua; aquellas que tengan un menor tiempo de retorno de la inversión 

y aquellas iniciativas que tengan un mayor alcance territorial e impacten a una mayor cantidad 

de beneficiarios. 

 

• Social: Busca priorizar iniciativas que contribuyen de alguna forma a la superación de la 

pobreza, aquellas que enfocan sus beneficios en los pequeños agricultores, aquellas que 

aporten a un mayor arraigo territorial (genera empleabilidad, capacidades y redes locales), y 

aquellas iniciativas que están dirigidas a pueblos originarios como a zonas que se destacan por 

una baja inversión estatal. 

 

• Estratégico: Busca priorizar iniciativas que aborden la problemática de escasez de agua y su 

calidad, aquellas que mejoren la gestión organizacional de las organizaciones de usuarios de 

agua y aquellas que estén en concordancia con los lineamientos de la CNR .  

 

• Medio Ambiente: Busca priorizar iniciativas que no requieran alterar significativamente los 

sistemas de vida, costumbres de la población, valor paisajístico o turístico, sitios con valor 

arqueológico, históricos o pertenecientes al patrimonio cultural. Además considera iniciativas 

que no se ubiquen cercanos a poblaciones y áreas protegidas, sitios prioritarios para la 

conservación, humedales protegidos o glaciares, y aquellas que sí generan impactos positivos 

para el medio ambiente, como por ejemplo mejorar la calidad de las aguas. 

 

• Gestión: Busca priorizar iniciativas que hayan sido prioritarias por la comunidad en la 

actividad participativa realizada, aquellas priorizadas por los actores sociales relevantes 

identificados y aquellas priorizadas por los integrantes de la Comisión Regional de Riego (CRR) 

entidad que estará a cargo de la ejecución posterior del Plan. 
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Las distintas variables –en adelante subcriterios- asociadas a cada uno de estos criterios son: 

Cuadro 46.  Subcriterios asociados a los 5 criterios de evaluación 

ECONOMICO SOCIAL ESTRATEGICO AMBIENTAL GESTIÓN 

Productividad Situación de pobreza Grado de escasez o 
calidad de las aguas 

Impacto negativo sobre 
el medio ambiente: 
alteración de sistemas 
de vida 

Interés de los 
usuarios/as 

Tiempo de la 
inversión 

Impacto al pequeño 
agricultor 

Nivel organizacional Impacto negativo sobre 
al medio ambiente: valor 
ambiental del territorio 

Interés de otros 
actores 

Escala de la 
inversión 

Arraigo territorial Lineamiento 
institucional 

Impacto negativo sobre 
el medio ambiente: valor 
paisajístico turístico o 
patrimonial 

Interés institucional 
local 

 Área prioritaria  Genera beneficios o 
potenciales impactos 
ambientales positivos 

 

 Territorios con 
población indígena 

   

Fuente: Elaboración propia en base a información proporcionada por CNR 

 

Cada uno de estos subcriterios fue proporcionado por parte de CNR con sus respectivas definiciones, 

las cuales en algunos casos orientaban hacia una valoración de los territorios donde se aplicarán las 

iniciativas y no a una valoración de las iniciativas en sí mismas, que permitiera evaluarlas y con ello 

priorizarlas. Por ello se acordó, con CNR, ajustar dichas definiciones, de modo que dieran cabida a la 

valoración de las iniciativas por sus propios méritos y no centraran la evaluación en los subterritorios. 

 
Otra cuestión construida por el equipo consultor y validada por CNR, fueron los indicadores y sus 
formas de estimación. De este modo, se tienen los siguientes resultados:  



558                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

Cuadro 47. Indicadores y subcriterios asociados al criterio económico 

SUBCRITERIO DESCRIPCIÓN Descripción indicador Indicador 

PRODUCTIVIDAD 

Busca priorizar las iniciativas que 
impactan en la productividad 
agrícola asociada al uso del agua de 
los beneficiarios  

Indicador dicotómico (con valor 1 o 0). La 
iniciativa mejora / no mejora la eficiencia 
en el uso del agua y su productividad 
asociada (producción/agua consumida) 

No mejora la eficiencia (no la aumenta): 
0 
 
Sí mejora la eficiencia: 1 

TIEMPO DE LA INVERSION 

Busca priorizar iniciativas que 
minimicen el tiempo de retorno de 
la inversión, esto es que den cuenta 
de resultados en el menor tiempo 
posible 

Indicador que valoriza la iniciativa de 
forma inversa al N° de años en que logra 
sus productos o resultados. Se valoriza de 
forma fija por tramos de 2 años 

5-6 años en lograr resultados: 0,33 
3-4 años en lograr resultados: 0,66 
1-2 años en lograr resultados: 1,00 

ESCALA DE LA INVERSIÓN 

Busca priorizar iniciativas que 
tengan un mayor alcance territorial 
(escala a nivel de cuenca > comuna 
> localidad > sección de río > OUA) 
y que a su vez, logren un impacto 
más significativo en cuanto a la 
proporción de beneficiarios que 
logra abarcar al interior de dichos 
territorios  

El indicador está compuesto por dos 
subindicadores: Alcance territorial y Nivel 
de Impacto.  
 
El primero entrega una mayor valoración 
de acuerdo al número de subterritorios 
que abarca.  
 
El segundo valoriza la proporción de 
beneficiarios que abarca, en relación al 
total potencial presente en el área de 
impacto. El valor final proviene de un 
promedio de ambos subindicadores 

Escala de la inversión = (Alcance 
territorial + Nivel de Impacto)/2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 
Alcance territorial: 
Regional: 1 
4 Subterritorios: 0,8 
3 Subterritorios: 0,6 
2 Subterritorios: 0,4 
1 Subterritorio: 0,2 
 
Nivel de Impacto: (n° usuarios 
beneficiarios/ Total usuarios área de 
impacto) 

Fuente: Elaboración propia 
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Cuadro 48. Indicadores y subcriterios asociados al criterio social 

SUBCRITERIO DESCRIPCIÓN DESCRIPCIÓN INDICADOR INDICADOR 

SITUACIÓN DE 
POBREZA 

Busca priorizar las iniciativas que 
contribuyen de alguna forma a la 
superación de la pobreza en un sentido 
multidimensional, ya sea desde la 
perspectiva de ingresos o estabilidad 
económica (vulnerabilidad), salud, o 
educación 

El indicador valoriza los aportes que las iniciativas pueden lograr 
en cualquiera de los tres ámbitos, los cuales tienen un misma 
ponderación y reconocen presencia/ausencia de un impacto en 
esa dimensión de la pobreza. Por lo tanto se determina por la 
suma de los mismos: 
 
- Económico: Aumento de los ingresos o mayor estabilidad en los 
ingresos o patrimonio 
- Educación: Aumento de conocimientos o capacidades para 
desarrollar de forma más competitiva su actividad (por mayor 
logro de una producción de mejor calidad o mayor volumen) 
- Salud: Mejor condición de salud (menor riesgo de ingerir o regar 
con aguas contaminadas, producción de alimentos más inocua, 
mejora del entorno) 

Situación de Pobreza= Económico + 
Educación + Salud                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
 
Aporta en la dimensión                                                                                                                                                                                                                  
- Económica: 0,33 
- Educación: 0,33 
- Salud: 0,33 
 
No aporta en la dimensión                                                                                                                                                                                                                  
- Económica: 0 
- Educación: 0 
- Salud: 0 

IMPACTO AL 
PEQUEÑO 

AGRICULTOR 

Busca priorizar las iniciativas que 
benefician particularmente a pequeños 
agricultores del territorio 

El indicador de carácter dicotómico, reconoce si los pequeños 
agricultores son o no beneficiados por la iniciativa  

La iniciativa beneficia a pequeños 
agricultores: 1 
 
No beneficia a pequeños agricultores: 
0 

ARRAIGO 
TERRITORIAL 

Busca priorizar las iniciativas que aporten 
al arraigo territorial en un sentido 
multidimensional, desde la perspectiva 
de la empleabilidad, las redes sociales y 
la formación de capacidades. 

El indicador valoriza la presencia de efectos relacionados con el 
arraigo territorial, a través de la presencia/ausencia de los 
mismos, determinándose el valor final por la suma de los factores  
que poseen una misma ponderación. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
- Empleabilidad: La iniciativa genera nuevos empleos 
permanentes. 
- Redes sociales: La iniciativa promueve el enriquecimiento de 
relaciones (ej. asociatividad) 
-  Capacidades: La iniciativa brinda formación y capacitación, 
incorporando el rescate de los conocimientos locales y el 
emprendimiento rural; con un público que considera a jóvenes 
agricultores. 

Arraigo Territorial = Empleabilidad + 
Redes Sociales + Capacidades                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Genera efectos:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
- Empleabilidad: 0,33 
- Redes sociales: 0,33 
- Capacidades: 0,33 
 
No genera estos efectos:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
- Empleabilidad: 0 
- Redes sociales: 0 
- Capacidades: 0  

ÁREA 
PRIORITARIA 

Busca priorizar aquellas iniciativas, ya 
sean estudios, programas o proyectos, 
que se ejecuten en los subterritorios en 
donde el índice de aislamiento 

El criterio otorga mayor puntaje a todas aquellas iniciativas que 
focalizan sus resultados o tienen rango de acción, en aquellos 
subterritorios en donde el índice de aislamiento estructural es más 
alto.                                                                                                                                                                                                                       

Iniciativas que apliquen en dos o más 
subterritorios con índice entre 0,51 - 
1,00 = 1,00 
Iniciativas que apliquen en al menos 
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estructural es más alto, ayudando a 
corregir en consecuencia el aislamiento. 

En función de la información provista por CNR, se presenta el 
aislamiento estructural  promedio por subterritorio:                                                                                                                                                                                                                                                                                         
- Índice de aislamiento estructural Sbt1 = 0,74                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
- Índice de aislamiento estructural Sbt2 = 0,37                                                                                                                                                                                                                                                                                           
- Índice de aislamiento estructural Sbt3a = 0,87                                                                                                                                                                                                                                                                                            
- Índice de aislamiento estructural Sbt3b = 0,41                                                                                                                                                                                

un subterritorio con índice entre 0,51 
- 1,00 = 0,75                                                                                                                                                                                                                            
Iniciativas que apliquen en dos o más 
subterritorios con índice entre 0,00 - 
0,50 = 0,25                                                                                                                                                                                 
Iniciativas que apliquen en al menos 
un subterritorio con índice entre 0,00 
- 0,50 = 0,12 

TERRITORIOS 
CON 

POBLACIÓN 
INDÍGENA 

Busca priorizar iniciativas que estén 
dirigidas a pueblos originarios. 

El indicador es tiene 3 niveles y valoriza si la iniciativa está dirigida 
específicamente a pueblos originarios o bien aún cuando no está 
dirigida específicamente a ellos, son susceptibles de ser 
beneficiados (por encontrarse en el territorio a intervenir o bien 
porque los pequeños agricultores son potenciales beneficiarios) 

Si está dirigido a pueblos originarios: 
1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
No está dirigido a pueblos originarios, 
pero son susceptibles de ser 
beneficiados: 0,5 
No está dirigido a pueblos originarios 
ni son susceptibles de ser parte de los 
beneficiarios: 0 

Fuente: Elaboración propia 
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Cuadro 49. Indicadores y subcriterios asociados al criterio estratégico 

SUBCRITERIO DESCRIPCIÓN Descripción indicador Indicador 

GRADO DE ESCASEZ 
O CALIDAD DE LAS 

AGUAS 

Busca priorizar 
iniciativas que 
aborden las 
problemáticas de 
escasez y/o calidad 
de las aguas. 

El indicador valoriza si las iniciativas abordan los factores relacionados 
a problemas de escasez y/o calidad de las aguas, asignándoles un 
misma ponderación que da cuenta de la presencia/ausencia de cada 
factor. Por lo tanto el valor final se determina por la sumatoria de los 
factores                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 
 -Tecnologías para mejorar la PEA: implementa tecnologías para 
mejorar la eficiencia de riego (Productividad Económica del Agua), ya 
sea en los sistemas de riego o en cultivos más eficientes en PEA. 
- Capacitación para el uso eficiente del agua: mejora las prácticas 
ineficientes en el uso del agua (por ejemplo permite conocer la 
necesidad de agua de los cultivos), capacita en nuevas tecnologías. 
- Reducción de pérdidas:  implementa mejoras en infraestructura, 
permitiendo reducir las pérdidas en conducción y almacenamiento 
(mantención de obras, financiamiento/inversión, recuperación de 
infraestructura dañada). 
- Gestión del recurso a nivel de cuenca: mejora la gestión del recurso 
hídrico para ajustar la extracción a la disponibilidad, permite conocer la 
disponibilidad y calidad de agua, permite la coordinación entre actores 
en la cuenca. 
- Calidad del recurso: Toma medidas para disminuir la contaminación 
del recurso (basura en canales y ríos, residuos minería e industrias, 
contaminación difusa de las aguas (agricultura)), o mejorar la calidad 
natural del recurso. 

Grado de Escasez o Calidad de las Aguas = 
Tecnología + Capacitación + Reducción de 
pérdidas + Gestión del recurso + Calidad del 
Recurso                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
 
Aporta en el factor                                                                                                                                                                                                                  
Tecnología:  0,2 
Capacitación:  0,2 
Reducción de pérdidas: 0,2 
Gestión del recurso: 0,2 
Calidad del recurso: 0,2                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
 
 
No aporta en el factor                                                                                                                                                                                                                  
Tecnología:  0 
Capacitación:  0 
Reducción de pérdidas: 0 
Gestión del recurso: 0 
Calidad del recurso: 0                              

NIVEL 
ORGANIZACIONAL 

Busca priorizar 
iniciativas que 
generan algún tipo 
de mejora en las 
OUA. 

El indicador valoriza si la iniciativa aporta directa o indirectamente a 
una mejor gestión organizacional de la OUA, respecto a su nivel base. 
Por lo tanto, el indicador considera tanto el nivel base de la 
organización como su nivel esperado gracias al desarrollo de la 
iniciativa. Los niveles organizacionales de las OUA se basan en la 
clasificación de U. de Concepción y CNR (2003), y se asume una escala 
de razón de la clasificación cualitativa para asignar un valor a cada 
nivel. 

Nivel organizacional = Valor nivel alcanzado - 
Valor nivel base                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
 
Categorías: 
No operativa: 0 
Básica:  0,17 
Operativa: 0,33 
Ordenada: 0,5 
Funcional: 0,67 
Dinámica: 0,83 
Integrada: 1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
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Nivel base por OUA/subterritorio: 
OUA Subterritorio 2 y 1 (Comunidades de 
Aguas): Básico                                                       
OUA Subterritorio 3 (cuencas costeras): 0 (no 
aplica  no hay OUA asociada) 
Junta de Vigilancia y CASUB: Ordenada                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
 
 

LINEAMIENTO 
INSTITUCIONAL 

Busca priorizar las 
iniciativas de 
acuerdo a su 
concordancia con 
algunos de los 
lineamientos de la 
CNR  

El indicador es dicotómico y da cuenta de la presencia de alguno de los 
lineamientos de CNR en las iniciativas. Si bien se desglosan en 5 
lineamientos, la pesencia de uno solamente ya da cuenta de la 
consideración del lineamiento institucional. Los lineamientos se 
definieron en base al documento "Definiciones Estratégicas para el 
periodo 2014-2018".                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 
1.Contribuir a la generación de una política de Estado en materia de 
recursos hídricos para riego. 
2. Aumentar la superficie de riego, la seguridad y eficiencia del uso del 
recurso hídrico para riego, a través de la Ley N° 18.450. 
3. Fortalecer la gestión de las Organizaciones de Regantes. 
4. Promover la implementación y desarrollo en el uso del riego de 
ERNC. 
5. Apoyar al desarrollo de los pequeños y medianos agricultores y 
pueblos originarios. 

No contempla ningún lineamiento: 0 
 
Contempla al menos uno de los lineamientos: 
1 

Fuente: Elaboración propia 
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Cuadro 50. Indicadores y subcriterios asociados al criterio medio ambiente 

SUBCRITERIO DESCRIPCIÓN Descripción indicador Indicador 

 ALTERACIÓN DE 
SISTEMAS DE VIDA 

Busca priorizar aquellas 
iniciativas que no requieran 
alterar significativamente 
sistemas de vida y 
costumbres de la población 
o relocalización de 
comunidades humanas 
para su instalación y/o 
desarrollo. 

El indicador disminuye la valoración de la iniciativa en la 
medida que afecte a alguno de los aspectos a señalar. Esto 
será evaluado según las definiciones contenidas en el 
reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental 
(SEIA) (DTO40 12-AGO-2013).                                                                                                                                                                                  
 
De este modo se evaluará si la iniciativa como resultado de 
sus principales obras y acciones para sus distintas etapas 
(construcción, operación y cierre) afecta a: 
 
1. Altera sistemas de vida y costumbres de la población. 
3. Requiere la relocalización de comunidades. 
 
El valor negativo de cada factor es fijo y equivalente 

Impacto negativo ASV = 1 + Sistemas de vida + 
Costumbres de la población + Relocalización de 
comunidades 
                                                                                                 
-> Impacta en Sistemas de vida y Costumbres de 
la Población: -0,5 
 
-> Requiere relocalización de comunidades: -0,5 
 
-> No Impacta en Sistemas de vida y 
Costumbres de la Población: 0 
 
-> No Requiere relocalización de comunidades: 
0 

VALOR AMBIENTAL 
DEL TERRITORIO 

Busca priorizar aquellas 
iniciativas que no se 
ubiquen en o próximas a 
poblaciones, recursos y 
áreas protegidas, sitios 
prioritarios para la 
conservación, humedales 
protegidos o glaciares 
susceptibles de ser 
afectados por alguna de las 
actividades contempladas 
en la iniciativa. 

El indicador disminuye la valoración de la iniciativa en la 
medida que la iniciativa se ubica próxima a ciertos elementos 
y es susceptible de impactarlos. Esto será evaluado según las 
definiciones contenidas en el reglamento del Sistema de 
Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA) (DTO40 12-AGO-
2013). 
 
De este modo se evaluará si la iniciativa como resultado de 
sus principales obras y acciones para sus distintas etapas 
(construcción, operación y cierre) se encuentra próxima a 
alguno de los elementos siguientes, y es susceptible de 
afectar: 
 
1. Poblaciones Protegidas 
2. Recursos o áreas protegidas 
3. Sitios prioritarios para la conservación 
4. Humedales 
5. Glaciares 

Impacto negativo VAT = Proximidad* 
Susceptibilidad 
 
Proximidad= 1- (0,2*N) 
 
N: Número de elementos de la lista próximos 
según rango (1=1, 2=2, 3=3, 4=4, 5 o + =5) 
 
Susceptibilidad: 
Si=0,5 
No=1 

VALOR PAISAJÍSTICO 
TURÍSTICO O 

PATRIMONIAL 

Busca priorizar aquellas 
iniciativas que no generen 
alteración significativa del 
valor paisajístico o turístico 

El indicador disminuye la valoración de la iniciativa en la 
medida que afecte a alguno de los aspectos a señalar. Esto 
será evaluado según las definiciones contenidas en el 
reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental 

Impacto negativo VPTP = 1 + Valor paisajístico + 
Valor Turístico + Monumentos, sitios con valor 
 
Afecta a:                                                                                       
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de una zona o en 
monumentos, sitios con 
valor arqueológico, 
histórico y/o 
pertenecientes al 
patrimonio cultural. 

(SEIA) (DTO40 12-AGO-2013).                                                                                                                                                                                 
De este modo se evaluará si la iniciativa como resultado de 
sus principales obras y acciones para sus distintas etapas 
(construcción, operación y cierre) genera alteraciones 
significativas: 
 
La iniciativa afecta a:  
1. El valor paisajístico de una zona 
2. El valor turístico de una zona 
3. Monumentos Nacionales, sitios con valor arqueológico, 
histórico y/o pertenecientes al patrimonio cultural 
 
El valor negativo de cada factor es fijo y equivalente 

-> Valor paisajístico: -0,33 
-> Valor turístico: -0,33 
-> Monumentos, sitios con valor arqueológico, 
histórico y/o pertenecientes al patrimonio 
cultural: -0,33 
 
No afecta a:                                                                                       
-> Valor paisajístico: 0 
-> Valor turístico: 0 
-> Monumentos, sitios con valor arqueológico, 
histórico y/o pertenecientes al patrimonio 
cultural: 0 

GENERA BENEFICIOS 
O POTENCIALES 

IMPACTOS 
AMBIENTALES 

POSITIVOS 

Busca priorizar aquellas 
iniciativas que puedan 
generar impactos positivos 
directos o indirectos en el 
medio ambiente. [ej. 
estudios para mejorar la 
calidad de aguas, 
programas de uso eficiente 
del agua, entre otros]. 

El indicador valoriza los impactos positivos que la iniciativa 
genera en el medio ambiente, ya sea directa o 
indirectamente. Esto último se define de acuerdo a si la 
iniciativa contempla estos impactos positivos explícitamente 
en sus objetivos o resultados, en cuyo caso es un impacto 
directo, o bien, aunque no aparece explícito en la iniciativa es 
posible inferirlo (indirecto) 
 
El valor es fijo para cada condición 

1. Impacta Directamente: 1 
2. Impacta Indirectamente: 0,5 
3. No genera impactos positivos: 0 

Fuente: Elaboración propia 
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Cuadro 51. Indicadores y subcriterios asociados al criterio gestión 

SUBCRITERIO DESCRIPCIÓN Descripción indicador Indicador 

INTERES DE 
LOS USUARIOS 

INICIATIVAS POR 
SUBTERRITORIO 

- 
Promedio de la posición de las iniciativas priorizadas en 
los talleres, si es que aplican o no para cada 
subterritorio. 

∑ (Iniciativa)i / n                                                                                                                                  
Siendo: 
i: Subterritorio 1, 2, 3a y 3b, si es que 
aplica. 
n: El número de subterritorios donde 
aplica la iniciativa.      
Muy relevantes (ranking del uno al seis): 
1,00 
Relevancia media  (ranking del seis al 
doce): 0,50 
Relevancia baja (ranking después del 
doce): 0,10 

METAS E 
IMAGEN 

OBJETIVO 
- 

El indicador da cuenta de la presencia de alguno de los 
lineamientos de la visión y las metas de este 
subterritorio, en las iniciativas.  

*0,7 x  (∑Vi/n) + 0,3 x (∑Mi/n)+ 
 
Promedio de Visión por subterritorio (∑Vi/n)  
Si cumple con al menos un lineamiento de la 
visión: 1,00 
Si no cumple ninguno: 0,00 
 
Siendo:  
i: Subterritorio 1, 2, 3a y 3b, si es que aplica.                                                                                    
n: El número de subterritorios donde aplica la 
iniciativa. 
 
Promedio de Metas por subterritorio (∑Mi/n)  
Si está entre las metas uno y tres: 1,00 
Si está entre las metas cuatro y seis: 0,75 
Si está entre las metas siete y n, o una 
propuesta por usuario: 0,50 
Si no está en ninguna meta: 0,00 
Siendo:  
i: Subterritorio 1, 2, 3a y 3b, si es que aplica. 
n: El número de subterritorios donde aplica la 
iniciativa.       

DIAGNOSTICO - 
Este indicador se determinó en función de la cantidad de 
ramas del árbol de problemas que aborda la iniciativa. 

Cantidad de ramas de problemas que aborda 
la iniciativa: 
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El árbol de problemas, posee diez ramas principales: 
1. Insuficiente cobertura de sistemas de riego eficientes 
2. Persistencia de prácticas de riego ineficientes 
3. Pérdidas en obras de conducción y almacenamiento 
4. Deficiencias generales en la gestión hídrica 
5. Deficiencias en la gestión de riesgos (desastres y CC) 
6. Debilidades generales en competitividad 
7. Deficiencias en la calidad del agua para riego 
8. Inequidad social vinculada a la explotación del recurso 
9. Disminución en la recarga del acuífero 
10. Sobreexplotación 

3 o más: 1,00 
2: 0,75                                                                                                                                                                                    
1: 0,50 

INTERÉS DE OTROS ACTORES 

Busca priorizar el 
total de iniciativas 
por parte de otros 

actores sociales 
vinculados o no 

directamente y que 
hayan sido 

identificados en el 
mapa de actores. 

Prioridad global dada al aplicar un análisis multicriterio 
complementado con una ordenanción contingente en 
función de la priorización individual de los actores 
sociales identificados.  

Se aplica adaptación de los métodos de 
ordenación contingente y análisis 
multicriterio (se replica metodología de los 
talleres) 

INTERÉS INSTITUCIONAL LOCAL 

Busca priorizar el 
total de iniciativas 
por parte del los 
integrantes de la 

CRR.  

Prioridad global dada al aplicar un análisis multicriterio 
complementado con una ordenanción contingente en 
función de la priorización individual de los integrantes de 
la CRR.  

Se aplica adaptación de los métodos de 
ordenación contingente y análisis 
multicriterio (se replica metodología de los 
talleres) 

Fuente: Elaboración propia 
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Como se puede apreciar el indicador del subcriterio “interés de los usuarios” (Cuadro 51. Indicadores 

y subcriterios asociados al criterio gestión), este se construyó buscando integrar no solo la valoración 

que los distintos participantes asignaron al conjunto de iniciativas (ver Priorización participativa), sino 

que también dar cuenta de todo el proceso participativo, por lo cual se incorporaron como variables a 

considerar en esta valoración, la coherencia de la iniciativa con el diagnóstico, y con las visiones y 

metas de los distintos subterritorios, todas cuestiones trabajadas con los distintos stakeholders, que 

no necesariamente fueron consideradas en la instancia de priorización participativa. En el Cuadro 51, 

se indica este indicador compuesto y su forma de determinación. 

 

5.3.2.2. Asignación de pesos a criterios de evaluación 

 

Siguiendo lo desarrollado previamente por el Plan Huasco, la asignación de pesos se realizó mediante 

una adaptación de los métodos de ordenación contingente y análisis multicriterio.  

 

La decisión de utilizar este mecanismo se basa en dos factores. En primer lugar, las condiciones 

geográficas y sociales que caracterizan a la cuenca del río Huasco, así como las cuencas costeras 

consideradas por el presente Plan, genera importantes diferencias respecto a los factores causales de 

los problemas, así como el tipo de usuario (tamaño, tipo de cultivo, infraestructura de riego, acceso a 

servicios, créditos, etc.). Esto en definitiva, incentiva la defensa de posturas por subterritorio, 

condicionando la capacidad de generar acuerdos entre las partes mediante procesos negociadores.  

 

En segundo lugar, se trata de un método que ya ha sido aplicado previamente a los usuarios en los 

distintos subterritorios, siendo amigable y generado resultados confiables. Así mismo, es un 

mecanismo simple de captura de datos. 

 

En consecuencia, para que el proceso de asignación de pesos a los criterios del indicador de CNR sea 

válido en términos territoriales, se realizó un taller participativo en la ciudad de Vallenar el miércoles 

11 de agosto. Este contó con la presencia de un representante de cada subterritorio y de las cuencas 

costeras. Ver Anexo 51. Lista de asistencia reunión usuarios 11/08/2016 
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Imagen 7. Reunión de asignación de pesos usuarios, 11/08/2016 

 
Fuente: GEA 2016 

 

Luego se realizó un taller para rescatar los aportes de CRR, el cual se realizó en la Ciudad de Copiapó 

el jueves 17 de agosto y contó con delegados con competencias en las materias del Plan. Ver Anexo 

52. Lista de asistencia reunión CRR 17/08/2016 

 

 

- SEREMI Agricultura 

- SEREMI MOP  

- CNR Atacama 

- CNR macrozona  

- SAG  

- DOH 

 

A los asistentes a los talleres se les explicó y entregó un compendio con los criterios, sus definiciones y 

sus subcriterios.  Una vez asimilados por la audiencia, se dio paso a una discusión grupal respecto a la 

importancia de los criterios considerados. Concluida la discusión, luego se les solicitó realizar una 

evaluación personal en una planilla, indicando aquel criterio con mayor y menor peso, representados 

con el valor 1 y 5, respectivamente. 

 

En este caso en particular, el participante pudo repetir valores numéricos en su evaluación. Cabe 

destacar, que en todo el proceso los usuarios fueron apoyados por el equipo ejecutor, con el cuidado 

de no interferir sobre la evaluación soberana.  
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Para la generación del ranquin de iniciativas, se realizó un análisis estadístico de todas las planillas 

evaluadas. Dicho análisis consiste, inicialmente, en la determinación de la frecuencia de cada criterio 

listado, luego de lo cual es normalizada (Ecuación 1). El uso de una frecuencia normalizada permite 

eliminar la distorsión posicional que general el uso de estadísticos descripciones como la media y la 

mediana. 

 

Posteriormente, se construye un vector de prioridad mediante la moda, el cual también es 

normalizado (Ecuación 2). En este caso, la moda normalizada permite rescatar las opciones grupales 

más votadas, así como la posición que a éstas se le otorgan en función del conjunto. Lo anterior, da 

finalmente una asignación de peso, que corresponde al producto entre la frecuencia normalizada y el 

vector normalizado (Ecuación 3). Ambos componentes cuentan con igual ponderación, para no forzar 

el peso de ninguna de las dos variables. Luego de ello, el valor se multiplica por 100, obteniéndose un 

porcentaje. 

 

Así mismo y siguiendo el mismo procedimiento, se realizó luego la consulta a los miembros de la CRR. 

Luego dicha evaluación, se agregó como un input a la desarrollada por los usuarios, con el objeto de 

no opacar las asignaciones de peso que han propuesto estos. 

 

5.3.2.3. Asignación de pesos a subcriterios de evaluación 

 

Por otro lado, la asignación de pesos a los subcriterios antes descritos se realizó mediante la discusión 

y dialogo de los expertos que conforman el equipo ejecutor, y luego consensuada por parte de CNR. 

Estos criterios permiten luego valorar las distintas iniciativas, y la priorización de las mismas.  

 

Cada una de las iniciativas responden a los criterios en mayor o menor medida. Por tanto hay 

iniciativas que pueden dar, por ejemplo, respuesta 100% al criterio "a", pero 0% al criterio "b". De 

esto, lo trascendente es definir la importancia que tiene cada criterio para cada uno de los actores y 

grupos de opinión. Definir un sólo peso o importancia para cada uno de estos criterios, requiere 

necesariamente realizar ejercicio de análisis y diálogo a favor de la construcción de consenso.  

 

Dadas las condicionantes antes expuestas, en este caso se optó por utilizar un análisis multicriterio 

con una matriz de Saaty para asignar los pesos de manera apropiada. Esta se basa en la importancia 

relativa que cada subcriterio posee y su comparación por pares. Dicha comparación permite 

determinar, en consecuencia, la intensidad de preferencia entre cada par de opciones evaluadas 

(Figura 10. Escala de niveles de intensidad entre pares evaluados).  
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Figura 10. Escala de niveles de intensidad entre pares evaluados 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

La matriz, a través de ciertos algoritmos permite además reconocer la consistencia de los niveles 

definidos en la comparación de cada par de criterios. El índice que da cuenta de ello si entrega un 

valor menor a 0,1, indica que la comparación entre pares tiene consistencia. 

 

5.3.2.4. Resultados  

 

Asignación de pesos a criterios por parte de usuarios 

 

En función del método antes descrito, el peso para cada uno de los 5 criterios por parte de los 

usuarios se presenta a continuación.  

 

Cuadro 52. Asignación de pesos a criterios por parte de los usuarios 

CRITERIOS EN EVALUACIÓN Pesos por criterio Porcentaje pesos 

Económico 0,208 20,78% 

Social 0,208 20,78% 

Estratégico 0,433 43,29% 

Medio Ambiente 0,104 10,39% 

Gestión 0,048 4,76% 

 
1,000 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Como se puede observar, la mayor asignación de peso se orienta al criterio estratégico. Esto se puede 

explicar, en parte, debido a  que los usuarios buscan otorgar más peso a todas aquellas iniciativas que 

aborden los problemas de escasez y calidad de las aguas, así como todas aquellas que potencien el 

desarrollo de las OUAs (Cuadro 52).  
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Muy por el contrario, el criterio gestión queda con el peso más bajo. Si bien inicialmente pareciera 

una contradicción, dado que dicho criterio considera la priorización de los propios usuarios, de la CRR 

y otros actores relevantes; al analizar el fondo es posible encontrar una explicación simple.  

 

Cada una de las iniciativas propuestas en el presente Plan, provienen desde su inicio, de las valiosas 

ideas y propuestas que los propios usuarios han indicado en el diagnóstico y los talleres. En 

consecuencia, cada propuesta es capaz de responder a los requerimientos de los usuarios, por lo que 

asignar un peso mayor a dicha variable, podría ser redundante y opacar la evaluación técnica de las 

otras variables. 

 

Figura 11. Asignación de pesos a criterios por parte de los usuarios 

 
Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Asignación de pesos a criterios por parte de CRR y otros stakeholders 

 

Siguiendo el mismo método que el punto anterior, el peso para cada uno de los 5 criterios por parte 

de la CRR y otros stakeholders, se presentan a continuación.  

 
  

20,78%

20,78%

43,29%

10,39%
4,76%

Económico

Social

Estratégico

Medio Ambiente

Gestión
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Cuadro 53. Asignación de pesos a criterios por parte de CRR y otros stakeholders 

CRITERIOS EN EVALUACIÓN Pesos por criterio Porcentaje pesos 

Económico 0,308 30,83% 

Social 0,242 24,17% 

Estratégico 0,333 33,33% 

Medio Ambiente 0,079 7,92% 

Gestión 0,038 3,75% 

 
1,000 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Al igual que el caso anterior, la mayor asignación de peso se orienta al criterio estratégico. Pese a ello, 

el distanciamiento con el criterio económico no es tan marcado. Es posible relacionar esta asignación 

de puntaje, en la visión más estratégica/administrativa por parte de CRR que pondera en mayor 

proporción el criterio económico (Cuadro 53).  

 

En la misma línea, tanto el criterio ambiental como el de gestión, obtienen las ponderaciones más 

bajas. Sin embargo, se debe indicar que a diferencia de la evaluación realizada por los usuarios, el 

castigo ha sido mucho mayor (Figura 12). La explicación puede ser muy parecida a la anterior. 

 

Figura 12.  Asignación de pesos a criterios por parte de CRR y otros stakeholders 

 
 

Fuente: Elaboración propia, 2016 
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Asignación final de pesos a criterios 

 

Finalmente, la asignación definitiva de pesos a los criterios corresponde al interés de los usuarios, más 

un “usuario virtual”, que corresponde a la evaluación desarrollada por CRR y otros stakeholders. 

Como se explicó previamente, este procedimiento se realizó de este modo, para no opacar la opinión 

de los usuarios.  

 

Integrar ambas visiones ha permitido suavizar el peso que inicialmente los usuarios habían asignado al 

criterio estratégico, pasando de un 43,29% (Cuadro 52) a un 32,71% (Cuadro 54). Por su parte, el 

criterio económico también se suaviza desde el 30,83% asignado por la CRR y los stakeholders (Cuadro 

53) a un 22,66% (Cuadro 54). 

 

Cuadro 54. Asignación definitiva de pesos a criterios 

CRITERIOS EN EVALUACIÓN Pesos por criterio Porcentaje pesos 

Económico 0,227 22,66% 

Social 0,255 25,48% 

Estratégico 0,327 32,71% 

Medio Ambiente 0,094 9,42% 

Gestión 0,097 9,73% 

 
1,000 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Finalmente, el criterio gestión ha evidenciado un aumento de su peso ponderado, si es que se 

compara con ambas visiones previas. En este sentido, ha permitido suavizar el castigo previo (Cuadro 

54, Figura 13). 
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Figura 13. Asignación definitiva de pesos a criterios 

 
 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Asignación de pesos a subcriterios 

 

A continuación se presentan los pesos asignados a los distintos subcriterios.  

 

En el caso del criterio económico, el equipo ha optado por asignar una ponderación mayor al 

subcriterio productividad del agua. Esto se relaciona con la lógica de proveer iniciativas que aseguren 

un uso más eficiente de las aguas de riego, así como su impacto en la posibilidad de obtener una 

mayor producción por volumen de agua aplicado (Cuadro 55. Asignación de pesos a subcriterios 

económicos).  

 

Cuadro 55. Asignación de pesos a subcriterios económicos 

Subcriterios Peso % 

Productividad 0,63   63,33% 

Escala Inversión 0,26   26,05% 

Tiempo Inversión 0,11   10,62% 

Total 1,00 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

En tanto, en el caso de la escala de inversión, se ha optado por potenciar todas aquellas iniciativas 

que tienen un mayor impacto a escala territorial territorial. Por el contrario, el subcriterio tiempo de 

inversión ha sido más castigado en peso, comparado a las otras opciones. En este sentido, se quiere 

declarar que no se priorizan en mayor medida aquellas iniciativas que generar impactos a corto plazo, 

22,66%

25,48%32,71%

9,42%

9,73%

Económico

Social

Estratégico

Medio Ambiente

Gestión
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dado que lo que se espera es generar medidas estructurales que sean capaces de abordar los temas 

de fondo, en términos de infraestructura de riego y capacidades en los usuarios de agua (Cuadro 55). 

 

Para el caso del criterio social, se ha optado por asignar un peso mayor a todas aquellas iniciativas que 

generen impactos positivos sobre los pequeños agricultores. Se consideró esta opción, dado que 

dicho subcriterio se relaciona íntimamente con los desafíos sociales presentes en los distintos 

subterritorios del Plan, que se logró detectar mediante el diagnóstico. Así también, es una 

característica que se comparte con otros subcriterios, por ejemplo los agricultores más pobres son 

pequeños generalmente, así también se caracterizan por estar en zonas lejanas y aisladas (Cuadro 

56).  

 

En segundo lugar se encuentra el arraigo territorial. Dicho subcriterio está muy relacionado con los 

pequeños agricultores y la situación de pobreza. Lo que busca es generar los medios necesarios para 

proveer inversión, producción y empleo en zonas rurales, con el fin de asegurar un atractivo en el 

campo, para evitar así las migraciones, el consecuente despoblamiento y la falta de mano de obra. 

Dicha situación ha sido destacada por parte de los usuarios en distintas instancias a lo largo del 

presente Plan (Cuadro 56).  

 

Finalmente, el subcriterio con menor peso es el de territorios con población indígena. Pese a ello, no 

existe un castigo mayor, dado que se relaciona íntimamente con el impacto a pequeños agricultores y 

el arraigo territorial (Cuadro 56). 

 

Cuadro 56. Asignación de pesos a subcriterios sociales 

Subcriterios Peso % 

Situación Pobreza 0,17   16,81% 

Impacto pequeños 0,36   35,98% 

Arraigo Territorial 0,29   29,47% 

Área prioritaria 0,11   11,20% 

Territorios con población indígena 0,07     6,55% 

Total 1,00 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Por otro lado,  para el criterio estratégico se ha considerado un mayor peso al subcriterio nivel 

organizacional. Esto se basa en que, desde el punto de vista del equipo ejecutor, no sirve proveer de 

fondos, infraestructura y capacitaciones, si es que antes no existe un apropiado nivel organizacional 

que sea capaz de gestionar dichos recursos. En consecuencia, el primer paso debe ser priorizar todas 

aquellas iniciativas que permitan fomentar dichas capacidades organizacionales en las OUAs (Cuadro 

57). 
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Superado el punto anterior, es apropiado considerar la priorización de todas aquellas iniciativas que 

vayan en pos de las mejoras en los niveles de calidad de aguas, o bien las que permitan enfrentar los 

problemas de escasez (Cuadro 57). 

 

Cuadro 57. Asignación de pesos a subcriterios estratégicos 

Subcriterios Peso % 

Escasez o calidad aguas 0,42   41,60% 

Nivel organizacional 0,46   45,77% 

Lineamiento institucional 0,13   12,63% 

Total 1,00 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

En tanto, la asignación de pesos a los subcriterios del componente ambiental fue más complejo. Es 

difícil atribuir pesos a variables que evalúan los potenciales impactos al medio ambiente, sin tener 

claridad de qué tipos de impactos y en qué magnitud se podrían generar. Por otro lado, y más bien 

ligado a la ética ambiental, es complejo anteponer un atributo ambiental por sobre otro en la 

asignación de puntaje (Cuadro 58).  

 

En esa línea, se ha optado por asignar igual peso a los subcriterios alteración de sistemas de vida y 

valor ambiental. Ambos engloban al valor paisajístico, por tanto aseguran castigar la priorización de 

todas aquellas iniciativas que generen algún tipo de daño sobre los atributos que consideran ambos 

subcriterios (Cuadro 58). 

 

Cuadro 58. Asignación de pesos a subcriterios estratégicos 

Subcriterios Peso % 

Alteración sistema de vida 0,29   28,87% 

Valor ambiental 0,29   28,87% 

Valor paisajístico 0,25   24,70% 

Impactos positivos 0,18   17,56% 

Total 1,00 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

Finalmente, se evalúan los pesos del criterio gestión. En este caso se ha optado por asignar un mayor 

peso al subcriterio interés de los usuarios, como una forma de destacar el espíritu del presente Plan, 

que ha destacado por ser un proceso abiertamente participativo. Rescatando dicha condición, es que 

se asigna el mayor peso (Cuadro 59). 

 

Luego, le sigue el subcriterio interés de la institucionalidad local. En este sentido, el equipo ha querido 

hacer patente la consideración de las opiniones técnicas locales. Esto, dado que se trata de las 

instituciones que se encuentran estrechamente vinculadas, y en conocimiento, de los problemas, 

necesidades y demandas de los usuarios (Cuadro 59). 
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Cuadro 59. Asignación de pesos a subcriterios de gestión 

Subcriterios Peso % 

Interés usuarios 0,49 48,66% 

Interés otros 0,08   7,82% 

Interés Inst. local 0,44 43,53% 

Total 1,00 100,00% 

Fuente: Elaboración propia, 2016 

 

5.3.3. Evaluación de las iniciativas 

 

De acuerdo a los indicadores definidos, se procedió a aplicarlos en las distintas iniciativas, 

independiente de si, finalmente, todas éstas pasarían a ser parte del Plan o no, puesto que en este 

ejercicio, no solo interesaba priorizar aquellas propuestas financiables por CNR –y por lo tanto, que 

están incluidas en el Plan- sino que también aquellas que no pudiendo ser incluidas, presentan una 

alta valoración y ameritan ser evaluadas por las servicios del Estado con competencias en el riego y la 

gestión hídrica. 

 

De este modo se evaluaron las 10 iniciativas aplicables solo al área de estudio del presente plan y las 

14 iniciativas regionales que son compartidas con el Plan de Copiapó. 

 

5.3.3.1. Evaluación del criterio económico 

 

A continuación se presentan los resultados derivados de la aplicación de los indicadores de los tres 

subcriterios del ámbito económico, a cada una de las iniciativas: 

 

Cuadro 60. Asignación de valores a iniciativas en el criterio económico 

INICIATIIVAS PRODUCTIVIDAD 
TIEMPO DE LA 

INVERSION 
ESCALA DE LA 

INVERSIÓN 

PH-1 

Programa de difusión y 
transferencia 

tecnológica en 
sistemas de riego 

tecnificado 

1,00                                                                                                       
El desarrollo de esta iniciativa 

impacta en la productividad agrícola 
debido a que proveerá del 
acompañamiento técnico y 

transferencia tecnológica para 
mejoras asociada al uso del recurso 

hídrico. 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

0,80                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en los 4  
subterritorios   (1, 2, 
3 y 4) de la cuenca 

del Huasco. 

PH-2 
Programa de desarrollo 

agroproductivo 

1,00                                                                                                       
El desarrollo de esta iniciativa 

impacta en la productividad agrícola 
debido a que proveerá del 

desarrollo de nuevas propuestas 
agroproductivas con mejoras 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

0,80                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en los 4  
subterritorios   (1, 2, 
3 y 4) de la cuenca 

del Huasco. 
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asociada al uso del recurso hídrico. 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en 

Huasco Bajo 

1,00                                                                                                       
El desarrollo de esta iniciativa  

impacta  en la productividad agrícola 
asociada al uso del recurso hídrico al 

proveer seguridad de riego. 

0,33                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

0,20                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en un 
subterritorio (4) de la 
cuenca del Huasco. 

PH-4 

Diagnóstico de la red 
de canales, para la 

habilitación de nueva 
infraestructura de 
riego en captación, 

distribución y 
acumulación, para el 

tramo 4 Valle del 
Huasco 

1,00                                                                                                      
Esta iniciativa provee mejoras en 

infraestructura de riego, influyendo 
positivamente en la distribución y 

uso en los predios 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,60                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 
a cabo en 3 de los 4  
subterritorios   (1, 2, 
y 4) de la cuenca del 

Huasco. 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de canales 
en los tramos 1 y 2 de 

la cuenca del Río 
Huasco 

1,00                                                                                                      
Esta iniciativa provee mejoras en 

infraestructura de riego, influyendo 
positivamente en la distribución y 

uso en los predios 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,40                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 
a cabo en 2 de los 4  
subterritorios (1 y 2) 

de la cuenca del 
Huasco. 

PH-6 

Mejoramiento de la 
red de canales de 

menor infraestructura 
del tercer tramo del río 

Huasco 

1,00                                                                                                      
Esta iniciativa provee mejoras en 

infraestructura de riego, influyendo 
positivamente en la distribución y 

uso en los predios 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,20                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en un 
subterritorio (3) de la 
cuenca del Huasco. 

PH-7 
Mejoramiento de Canal 

Compañía 

1,00                                                                                                      
Esta iniciativa provee mejoras en 

infraestructura de riego, influyendo 
positivamente en la distribución y 

uso en los predios 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,20                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en un 
subterritorio (3) de la 
cuenca del Huasco. 

PH-8 

Actualización de 
modelo hidrogeológico 
para la cuenca del río 

Huasco 

0,00                                                                                                       
El desarrollo de esta iniciativa no 

impacta en la productividad agrícola 
asociada al uso del recurso hídrico. 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,80                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en los 4  
subterritorios   (1, 2, 
3 y 4) de la cuenca 

del Huasco. 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal Drenaje 

en el Sector Bajo del 
Huasco 

1,00                                                                                                       
El desarrollo de esta iniciativa 

impacta en la productividad agrícola 
debido a que proveerá de mejoras 

en la capacidad de uso de los suelos 
asociada al uso del recurso hídrico. 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,20                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en un 
subterritorio (4) de la 
cuenca del Huasco. 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en el 
Río Carmen 

1,00                                                                                                       
El desarrollo de esta iniciativa 

impacta en la productividad agrícola 
debido a que proveerá  información 

y  mejoras en sistemas de riego 
tecnificados. 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

0,20                                                                                                                                                             
Iniciativa que se lleva 

a cabo en un 
subterritorio (1) de la 
cuenca del Huasco. 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 

OUAs de la Región de 
Atacama 

0,00                                                                    
Capacitación que provee la 

generación de capacidades en OUAs 
para mejorar la gestión de aguas, 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 
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pero no genera necesariamente 
eficiencia hídrica en el predio 

R-2 
Observatorio hídrico 

regional 

0,00                                                                       
Mejora en la información y gestión 

de aguas en la región, pero no 
genera efectos intraprediales 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,00                                                                    
Capacitación para aumentar el 

número de consultores de CNR, pero 
que no genera eficiencia hídrica en 

el predio 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-4 

Vinculación público-
privada para la gestión 
de desastres naturales 

con impacto en la 
agricultura 

0,00                                                                    
Iniciativa que mejora la gestión de 
desastres naturales, pero que no 

genera eficiencia hídrica en el predio 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-5 

Capacitación 
organizacional sobre 

gestión de riesgos con 
impacto en la 

agricultura en cuencas 
costeras 

0,00                                                                    
Iniciativa que mejora la gestión de 
desastres naturales, pero que no 

genera eficiencia hídrica en el predio 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

0,00                                                                                                       
Iniciativa que mejora las prácticas 

agrícolas, sin embargo no tiene 
efecto sobre un aumento en la 

producción, ni en el uso eficiente del 
agua 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

0,00                                                                    
Iniciativa que provee información 
para mejorar la gestión de aguas 

referente a su calidad, pero no tiene 
efectos sobre el uso eficiente al 

interior del predio 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-9 
Plataforma de 

medición telemétrica 
de aguas superficiales 

0,00                                                                             
Red de mejora en la información de 

aguas superficiales y su gestión,  
pero que sin embargo no tiene 
efectos sobre el uso eficiente al 

interior del predio 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la extracción 
de aguas subterráneas 

0,00                                                                             
Red de mejora en la información de 

aguas subterráneas y su gestión,  
pero que sin embargo no tiene 
efectos sobre el uso eficiente al 

interior del predio 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-11 

Redes de monitoreo 
climática y generación 

de modelos y 
pronósticos en zonas 

cordilleranas. 

0,00                                                                    
Iniciativa que provee información 
para mejorar la gestión de aguas, 
pero no tiene efectos sobre el uso 

eficiente al interior del predio 

0,66                                                                          
Iniciativa temprana 

pero permanente, con 
resultados a mediano 

plazo 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 
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R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de riego 
intrapredial en cuencas 

costeras 

1,00                                                                                                      
Esta iniciativa provee infraestructura 

para la tecnificación del riego, 
influyendo positivamente sobre el 

uso eficiente al interior de un predio 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de bases 
de concursos a nivel 

regional y de fomento 
al riego 

0,00 
La iniciativa permitirá mejorar el 

acceso a financiamiento de sistemas 
de riego tecnificado, pero 

mejorando indirectamente el 
impacto sobre la eficiencia del uso 

de agua 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-14 
Balance hídrico y 

modelo hidrogeológico 
para cuencas costeras 

0,00                                                                    
Iniciativa extrapredial que provee 

información para mejorar la gestión 
de aguas en la cuenca, pero no 

genera efectos sobre el uso eficiente 
del agua al interior del predio 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

R-15 
Regularización y 

saneamiento de DAA 

0,00                                                                                          
La regularización provee mayor 

seguridad en la tenencia y uso de 
DAA, pero no genera 

necesariamente eficiencia hídrica en 
el predio 

1,00                                                                          
Iniciativa de corto 

plazo, con resultados 
en un plazo reducido 

1,00                                                                                                                                                                                                                                
Iniciativa que se lleva 

a cabo en la región 
de Atacama 

Fuente: Elaboración propia 

 

Con el mayor puntaje destaca la iniciativa R-12: Mejoramiento de infraestructura (acumulación, 

distribución) y tecnificación de riego intrapredial en cuencas costeras. Esto se explica por el 

importante impacto sobre la productividad del agua que generará en las comunidades, su acotado 

tiempo para expresar beneficios por parte de la inversión y su característica de iniciativa regional 

(Cuadro 60).  

 

Por otro lado, la iniciativa con menor asignación de valor es PH-8: Actualización de modelo 

hidrogeológico para la cuenca del río Huasco. Para comprender por qué esta iniciativa quedó en el 

nivel más bajo, hay que considerar particularmente, su nulo impacto sobre la productividad 

económica del agua (0,00), que cuenta con el mayor peso de los tres subcriterios (63%); y en segundo 

lugar, pero menos importante, la escala territorial, que tiene un 26% de peso dentro de los 

subcriterios (Cuadro 60). 
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5.3.3.2. Evaluación del criterio social 

 

En tanto, el criterio social cuenta con 5 subcriterio, los que se detallan a continuación: 

Cuadro 61. Asignación de valores a iniciativas en el criterio social 

INICIATIVAS 
SITUACIÓN DE 

POBREZA 

IMPACTO AL 
PEQUEÑO 

AGRICULTOR 

ARRAIGO 
TERRITORIAL 

ÁREA 
PRIORITARIA 

TERRITORIOS 
CON 

POBLACIÓN 
INDÍGENA 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de 
riego 

tecnificado 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 
cumple con 

generar efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica y de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la formación de 

capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en los 
4  subterritorios 

(1, 2, 3 y 4). 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 
cumple con 

generar efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica y de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad y 
la formación de 

capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en los 
4  subterritorios 

(1, 2, 3 y 4). 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad 
de embalse de 

acumulación en 
Huasco Bajo 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 

aporta en 
ninguna de las 
dimensiones 

consideradas. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad. 

0,75                                                                                                                                                    
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en el 
subterritorio 4a, 

teniendo un índice 
superior a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-4 

Diagnóstico de 
la red de 

canales, para la 
habilitación de 

nueva 
infraestructura 

de riego en 
captación, 

distribución y 
acumulación, 

para el tramo 4 
Valle del Huasco 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 

aporta en 
ninguna de las 
dimensiones 

consideradas. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 
iniciativa que se 
lleva a cabo en 3  

subterritorios (1, 2 
y 4). 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

tramos 1 y 2 de 
la cuenca del 
Río Huasco 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 

aporta en 
ninguna de las 
dimensiones 

consideradas. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 
iniciativa que se 
lleva a cabo en 2  

subterritorios (1 y 
2). 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-6 

Mejoramiento 
de la red de 
canales de 

menor 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 

aporta en 
ninguna de las 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

0,75                                                                                                                                                    
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en el 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
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infraestructura 
del tercer tramo 
del río Huasco 

dimensiones 
consideradas. 

agricultores. la 
empleabilidad. 

subterritorio 3, 
teniendo un índice 

superior a 0,51. 

pueblos 
originarios. 

PH-7 
Mejoramiento 

de Canal 
Compañía 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 

aporta en 
ninguna de las 
dimensiones 

consideradas. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad. 

0,75                                                                                                                                                    
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en el 
subterritorio 3, 

teniendo un índice 
superior a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico 
para la cuenca 
del río Huasco 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 

aporta en 
ninguna de las 
dimensiones 

consideradas. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
genera efectos 
positivos sobre 

las variables. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en los 
4  subterritorios 

(1, 2, 3 y 4a). 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

PH-9 

Recuperación 
de Suelos con 

Mal Drenaje en 
el Sector Bajo 

del Huasco 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad. 

0,75                                                                                                                                                    
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en el 
subterritorio 4a, 

teniendo un índice 
superior a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

PH-10 

Mejoramiento 
del sistema de 
riego en el Río 

Carmen 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la 
empleabilidad. 

0,75                                                                                                                                                    
Debido a que la 
iniciativa que se 

lleva a cabo en el 
subterritorio 1, 

teniendo un índice 
superior a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento 
de OUAs de la 

Región de 
Atacama 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

las redes 
sociales y la 

formación de 
capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en los 4  
subterritorios (1, 

2, 3a y 3b), 
teniendo dos de 

ellos índices 
superiores a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

R-2 
Observatorio 

hídrico regional 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

las redes 
sociales y la 

formación de 
capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

R-3 
Formación y 
capacitación 

para 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 
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consultores CNR positivos sobre 
la dimensión 
económica. 

pequeños 
agricultores. 

positivos sobre 
la 

empleabilidad y 
la formación de 

capacidades. 

impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

pueblos 
originarios. 

R-4 

Vinculación 
público-privada 
para la gestión 
de desastres 
naturales con 
impacto en la 

agricultura 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

las redes 
sociales y la 

formación de 
capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

R-5 

Capacitación 
organizacional 
sobre gestión 
de riesgos con 
impacto en la 
agricultura en 

cuencas 
costeras 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

las redes 
sociales y la 

formación de 
capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

R-7 

Capacitación en 
Buenas 

Prácticas 
Agrícolas 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 
cumple con 

generar efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica y de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

las redes 
sociales y la 

formación de 
capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para 
la calidad de 

aguas 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 
cumple con 

generar efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación y 
salud. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la formación de 

capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

R-9 
Plataforma de 

medición 
telemétrica de 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 
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aguas 
superficiales 

positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

pequeños 
agricultores. 

positivos sobre 
la formación de 

capacidades. 

impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

pueblos 
originarios. 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para 
el control de la 
extracción de 

aguas 
subterráneas 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la formación de 

capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

R-11 

Redes de 
monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en 
zonas 

cordilleranas. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la formación de 

capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 

pero que se 
desarrolla en la 
cordillera de los 

subterritorios 1 y 
2, teniendo al 
menos dos de 
ellos índices 

superiores a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

R-12 

Mejoramiento 
de 

infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego 

intrapredial en 
cuencas 
costeras 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
genera efectos 
positivos sobre 

las variables. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 

pero que se 
desarrolla en las 

cuencas costeras, 
teniendo al menos 

dos de ellos 
índices superiores 

a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de 

bases de 
concursos a 

nivel regional y 
de fomento al 

riego 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

la dimensión 
económica. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa 

no beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
genera efectos 
positivos sobre 

las variables. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 
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R-14 

Balance hídrico 
y modelo 

hidrogeológico 
para cuencas 

costeras 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la formación de 

capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 

pero que se 
desarrolla en las 

cuencas costeras, 
teniendo al menos 

dos de ellos 
índices superiores 

a 0,51. 

0,00                                                                                                           
La iniciativa no 
está dirigida a 

pueblos 
originarios. 

R-15 
Regularización y 
saneamiento de 

DAA 

0,33                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 
la dimensión de 

educación. 

1,00                                                                                                           
La iniciativa 
beneficia a 
pequeños 

agricultores. 

0,66                                                                                                           
La iniciativa 

genera efectos 
positivos sobre 

las redes 
sociales y la 

formación de 
capacidades. 

1,00                                                                                                                                                     
Debido a que la 

iniciativa de 
impacto regional, 
en consecuencia 

en todos los 
subterritorios, 

teniendo al menos 
dos de ellos 

índices superiores 
a 0,51. 

0,50                                                                                                           
La iniciativa es 
susceptible de 

beneficiar a 
pueblos 

originarios. 

Fuente: Elaboración propia 

 

Para el criterio social, las dos iniciativas mejor evaluadas corresponden a PH-2: Programa de 

desarrollo agroproductivo, y R-7: Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas. Ambas iniciativas están 

orientadas a entregar capacidades y  ayuda técnica a los agricultores, lo cual tiene perfecto sentido 

con la orientación que evalúa el criterio social (Cuadro 61). 

 

Contrastante es la evaluación obtenida por la iniciativa R-13: Propuesta de adecuación de bases de 

concursos a nivel regional y de fomento al riego. Esto dado que se trata de un cambio propuesto al 

fisco y no una medida directa que tenga impacto sobre los subcriterios evaluados (Cuadro 61).   

 

5.3.3.3. Evaluación del criterio estratégico 

 

La evaluación de las iniciativas de acuerdo a sus tres subcriterios, arrojó los siguientes resultados: 
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Cuadro 62. Valorización de las iniciativas de acuerdo a los subcriterios estratégicos 

INICIATIIVAS 
GRADO DE ESCASEZ O CALIDAD 

DE LAS AGUAS 
NIVEL 

ORGANIZACIONAL 
LINEAMIENTO 

INSTITUCIONAL 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de riego 
tecnificado 

0,60                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre: la tecnología que aporte 
en la PEA (0,2), la capacitación en 
el uso eficiente del agua (0,2) y la 

reducción de pérdidas (0,2) 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

0,60                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre: la tecnología que aporte 
en la PEA (0,2), la capacitación en 
el uso eficiente del agua (0,2) y la 

reducción de pérdidas (0,2) 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en 

Huasco Bajo 

0,60                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la reducción de pérdidas 
(0,2), gestión del Recurso (0,2) y 

Calidad del recurso (0,2) 

0,33                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Ordenada = 0,50). 

Su nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

PH-4 

Diagnóstico de la 
red de canales, 

para la habilitación 
de nueva 

infraestructura de 
riego en captación, 

distribución y 
acumulación, para 
el tramo 4 Valle del 

Huasco 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la reducción de pérdidas 
(0,2) 

0,16                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Ordenada = 0,33). 

Su nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

tramos 1 y 2 de la 
cuenca del Río 

Huasco 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la reducción de pérdidas 
(0,2) y gestión del Recurso (0,2) 

0,16                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Ordenada = 0,33). 

Su nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

PH-6 

Mejoramiento de la 
red de canales de 

menor 
infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la reducción de pérdidas 
(0,2) 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

PH-7 
Mejoramiento de 
Canal Compañía 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la reducción de pérdidas 
(0,2) 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 
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OUA (Básica = 0,17). Su 
nivel base es 0,17. 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico para 
la cuenca del río 

Huasco 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la gestión del Recurso 
(0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Funcional = 0,67). 

Su nivel base es 0,50. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal 
Drenaje en el 

Sector Bajo del 
Huasco 

0,60                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre: la tecnología que aporte 
en la PEA (0,2), la capacitación en 
el uso eficiente del agua (0,2), la 
reducción de pérdidas (0,2) y la 

gestión del Recurso (0,2) 

0,16                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Ordenada = 0,33). 

Su nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en 
el Río Carmen 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre:  la reducción de pérdidas 
(0,2) y gestión del Recurso (0,2) 

0,33                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Ordenada = 0,50). 

Su nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 
OUAs de la Región 

de Atacama 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la gestión del recurso (0,2) 

0,33                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera directa 

mejorará el nivel 
organizacional de la 

OUA (Operativa = 0,33). 
Su nivel base es 0,00. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

R-2 
Observatorio 

hídrico regional 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la gestión del recurso (0,2) 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,00                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa no 
influye sobre ninguna variable en 

evaluación 

0,16                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Operativa = 0,33). 

Su nivel base es 0,17. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

R-4 

Vinculación 
público-privada 

para la gestión de 
desastres naturales 
con impacto en la 

agricultura 

0,00                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa no 
influye sobre ninguna variable en 

evaluación 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 
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R-5 

Capacitación 
organizacional 

sobre gestión de 
riesgos con impacto 
en la agricultura en 

cuencas costeras 

0,00                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa no 
influye sobre ninguna variable en 

evaluación 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,00. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la tecnología que aporte en 
la PEA (0,2), la reducción de 

pérdidas (0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,00. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la calidad del mismo (0,2) 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-9 

Plataforma de 
medición 

telemétrica de 
aguas superficiales 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la gestión del recurso (0,2) 
y la calidad del mismo (0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Funcional = 0,67). 

Su nivel base es 0,50. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la 
extracción de aguas 

subterráneas 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la reducción de pérdidas 
(0,2) y la gestión del recurso (0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Funcional = 0,67). 

Su nivel base es 0,50. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-11 

Redes de 
monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en 
zonas cordilleranas. 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la reducción de pérdidas 
(0,2) y la gestión del recurso (0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Funcional = 0,67). 

Su nivel base es 0,50. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego intrapredial 

en cuencas 
costeras 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la gestión del recurso (0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Funcional = 0,67). 

Su nivel base es 0,50. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 
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R-13 

Propuesta de 
adecuación de 

bases de concursos 
a nivel regional y de 

fomento al riego 

0,40                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la tecnología que aporte en 
la PEA (0,2) y la reducción de 

pérdidas (0,2) 

0,17                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,00. 

1,00                                                                                                                  
La iniciativa contempla 1 
lineamiento estratégicos 

R-14 

Balance hídrico y 
modelo 

hidrogeológico para 
cuencas costeras 

0,00                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa no 
influye sobre ninguna variable en 

evaluación 

0,00                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Básica = 0,17). Su 

nivel base es 0,17. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

R-15 
Regularización y 
saneamiento de 

DAA 

0,20                                                                                                                                                  
La ejecución de esta iniciativa 
podría incidir positivamente 

sobre la gestión del recurso (0,2) 

0,67                                                                                                    
Esta iniciativa de 
manera indirecta 
mejorará el nivel 

organizacional de la 
OUA (Funcional = 0,67). 

Su nivel base es 0,00. 

0,00                                                                                                                  
La iniciativa no contempla 

los lineamiento 
estratégicos 

Fuente: Elaboración propia 

 

Para el criterio estratégico, la iniciativa mejor evaluada es PH-3: Estudio de prefactibilidad de embalse 

de acumulación en Huasco Bajo. Esto debido al impacto sobre el subcriterio escasez o calidad de 

aguas, que cuenta con un peso del 42%, ligado a su efecto sobre la reducción de pérdidas, la 

posibilidad de gestionar las aguas y su impacto sobre la calidad del recurso (agua superficial de mejor 

calidad que la subterránea). Por otro lado, la iniciativa inluye de modo indirecto sobre la mejora en el 

nivel organizacional de la OUA, subcriterio que pondera con un peso del 46% (Cuadro 62). 

Por el contrario, las iniciativas R-4: Vinculación público-privada para la gestión de desastres naturales 

con impacto en la agricultura, y R-13: Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional 

y de fomento al riego; tienen la más baja evaluación (0,00). Esto debido a que no genera impactos 

sobre ningún subcriterio evaluado (Cuadro 62). 
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5.3.3.4. Evaluación del criterio ambiental 

 

El criterio ambiental tal como se señala en el Cuadro 46, se compone por 4 subcriterios los cuales dan 

cuenta si la iniciativa genera impactos negativos de diferente índole –basado en la reglamentación del 

SEIA- y si genera impactos ambientales positivos. Al evaluar las iniciativas, arrojaron los siguientes 

resultados: 
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Cuadro 63. Valorización de las iniciativas de acuerdo a los subcriterios ambientales 

INICIATIVAS 
ALTERACIÓN DE 

SISTEMAS DE VIDA 

VALOR 
AMBIENTAL DEL 

TERRITORIO 

VALOR 
PAISAJÍSTICO 
TURÍSTICO O 

PATRIMONIAL 

GENERA BENEFICIOS 
O POTENCIALES 

IMPACTOS 
AMBIENTALES 

POSITIVOS 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de 
riego tecnificado 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,50                                                                             
 

La presente iniciativa 
podría generar 

impactos ambientales 
indirectos positivos al 
proveer transferencia 

y apoyo técnico 
permanente a los 

agricultores, los que 
mejorarían y volverían 
eficiente en el uso del 

agua 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad 
de embalse de 

acumulación en 
Huasco Bajo 

0,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa podría impactar 
en los sistemas de vida y 
en las costumbres de la 

población. Dadas sus 
características impacta en 

sistemas de vida y 
costumbres de la 

población, al intervenir los 
recursos naturales 

utilizados como sustento 
económico, obstaculizar la 

libre circulación, influir 
sobre el ejercicio o la 

manifestación de 
tradiciones, cultura o 

intereses comunitarios (-
0,5);  y además 

potencialmente requerirá 
de la relocalización de 

comunidades (-0,5) 

0,40                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Humedales (0,8), 
Susceptibilidad 

(0,5) 

0,33                                                                                       
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona, El valor 
turístico de una 

zona. 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

PH-4 

Diagnóstico de 
la red de 

canales, para la 
habilitación de 

0,50                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa podría impactar 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 

0,00                                                                                                      
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 



592                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

nueva 
infraestructura 

de riego en 
captación, 

distribución y 
acumulación, 

para el tramo 4 
Valle del Huasco 

en los sistemas de vida y 
en las costumbres de la 

población. Dadas sus 
características impacta en 

sistemas de vida y 
costumbres de la 

población, al intervenir los 
recursos naturales 

utilizados como sustento 
económico e influir sobre 

el ejercicio o la 
manifestación de 

tradiciones, cultura o 
intereses comunitarios  (-

0,5) 

riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación,  
Humedales (0,4), 
Susceptibilidad 

(0,5) 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona, El valor 
turístico de una 

zona, 
Monumentos 

Nacionales, sitios 
con valor 

arqueológico, 
histórico y/o 

pertenecientes al 
patrimonio 

cultural 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

tramos 1 y 2 de 
la cuenca del Río 

Huasco 

0,50                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa podría impactar 
en los sistemas de vida y 
en las costumbres de la 

población. Dadas sus 
características impacta en 

sistemas de vida y 
costumbres de la 

población, al intervenir los 
recursos naturales 

utilizados como sustento 
económico e influir sobre 

el ejercicio o la 
manifestación de 

tradiciones, cultura o 
intereses comunitarios  (-

0,5) 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación,  
Humedales (0,4), 
Susceptibilidad 

(0,5) 

0,00                                                                                                      
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona, El valor 
turístico de una 

zona, 
Monumentos 

Nacionales, sitios 
con valor 

arqueológico, 
histórico y/o 

pertenecientes al 
patrimonio 

cultural 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

PH-6 

Mejoramiento 
de la red de 
canales de 

menor 
infraestructura 

del tercer tramo 
del río Huasco 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación, 
Humedales  (0,4) 
, Susceptibilidad 

0,00                                                                                                      
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona, El valor 
turístico de una 

zona, 
Monumentos 

Nacionales, sitios 
con valor 

arqueológico, 
histórico y/o 

pertenecientes al 
patrimonio 

cultural 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 
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(0,5) 

PH-7 
Mejoramiento 

de Canal 
Compañía 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación, 
Humedales  (0,4) 
, Susceptibilidad 

(0,5) 

0,66                                                                                                
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona. 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico 
para la cuenca 
del río Huasco 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,50                                                                             
 

La presente iniciativa 
podría generar 

impactos ambientales 
indirectos al proveer 

información que 
mejore la gestión del 
agua en el territorio 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal 
Drenaje en el 

Sector Bajo del 
Huasco 

0,50                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa podría impactar 
en los sistemas de vida y 
en las costumbres de la 

población. Dadas sus 
características impacta en 

sistemas de vida y 
costumbres de la 

población, al intervenir los 
recursos naturales 

utilizados como sustento 
económico e influir sobre 

el ejercicio o la 
manifestación de 

tradiciones, cultura o 
intereses comunitarios  (-

0,5) 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación, 
Humedales  (0,4) 
, Susceptibilidad 

(0,5) 

0,00                                                                                                      
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona, El valor 
turístico de una 

zona, 
Monumentos 

Nacionales, sitios 
con valor 

arqueológico, 
histórico y/o 

pertenecientes al 
patrimonio 

cultural 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

PH-10 

Mejoramiento 
del sistema de 
riego en el Río 

Carmen 

0,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa podría impactar 
en los sistemas de vida y 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 

0,00                                                                                                      
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
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en las costumbres de la 
población. Dadas sus 

características impacta en 
sistemas de vida y 
costumbres de la 

población, al intervenir los 
recursos naturales 

utilizados como sustento 
económico, obstaculizar la 

libre circulación, influir 
sobre el ejercicio o la 

manifestación de 
tradiciones, cultura o 

intereses comunitarios (-
0,5);  y además 

potencialmente requerirá 
de la relocalización de 

comunidades (-0,5) 

ambiental del 
territorio. Dadas 

sus 
características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación, 
Glaciares (0,4), 
Susceptibilidad 

(0,5) 

El valor 
paisajístico de 

una zona, El valor 
turístico de una 

zona, 
Monumentos 

Nacionales, sitios 
con valor 

arqueológico, 
histórico y/o 

pertenecientes al 
patrimonio 

cultural 

impactos ambientales 
positivos 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento 
de OUAs de la 

Región de 
Atacama 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

R-2 
Observatorio 

hídrico regional 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,50                                                                             
 

La presente iniciativa 
podría generar 

impactos ambientales 
indirectos al proveer 

información que 
mejore la gestión del 
agua en el territorio 

R-3 

Formación y 
capacitación 

para consultores 
CNR 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

R-4 

Vinculación 
público-privada 
para la gestión 
de desastres 
naturales con 
impacto en la 

agricultura 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 
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R-5 

Capacitación 
organizacional 

sobre gestión de 
riesgos con 

impacto en la 
agricultura en 

cuencas costeras 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,50                                                                             
 

La presente iniciativa 
podría generar 

impactos ambientales 
indirectos al proveer 

información que 
mejore la gestión del 
agua en el territorio 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para 
la calidad de 

aguas 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

1,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
genera impactos 

directos positivos al 
proveer información y 

mecanismos de 
gestión ante la 

ocurrencia de eventos 
de contaminación o 
baja calidad de las 

aguas 

R-9 

Plataforma de 
medición 

telemétrica de 
aguas 

superficiales 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

1,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
genera impactos 

directos positivos al 
proveer información y 

mecanismos de 
gestión de aguas 

superficiales 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para 
el control de la 
extracción de 

aguas 
subterráneas 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

1,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
genera impactos 

directos positivos al 
proveer información y 

mecanismos de 
gestión de aguas 

subterraneas 

R-11 

Redes de 
monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en 
zonas 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

0,50                                                                             
 

La presente iniciativa 
podría generar 

impactos ambientales 
indirectos al proveer 

información que 
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cordilleranas. sus 
características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Poblaciones 
Protegidas, 

Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación, 
Glaciares (0,2), 
Susceptibilidad 

(1,0) 

patrimonial del 
territorio 

mejore la gestión del 
agua en el territorio 

R-12 

Mejoramiento 
de 

infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego 

intrapredial en 
cuencas 
costeras 

0,50                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa podría impactar 
en los sistemas de vida y 
en las costumbres de la 

población. Dadas sus 
características impacta en 

sistemas de vida y 
costumbres de la 

población, al intervenir los 
recursos naturales 

utilizados como sustento 
económico e influir sobre 

el ejercicio o la 
manifestación de 

tradiciones, cultura o 
intereses comunitarios (-

0,5) 

0,20                                                                                                        
 

Esta iniciativa 
puede poner en 
riesgo el valor 
ambiental del 

territorio. Dadas 
sus 

características 
podría afectar 

negativamente, 
por su 

proximidad a: 
Recursos o áreas 
protegidas, Sitios 
prioritarios para 
la conservación 

0,33 
 

La ejecución de 
esta iniciativa 

podría influir en: 
El valor 

paisajístico de 
una zona, El valor 
turístico de una 

zona. 

0,00 
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de 

bases de 
concursos a 

nivel regional y 
de fomento al 

riego 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

R-14 

Balance hídrico y 
modelo 

hidrogeológico 
para cuencas 

costeras 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 
iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 
pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 
esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

0,00                                                                             
 

La presente iniciativa 
no genera 

necesariamente 
impactos ambientales 

positivos 

R-15 
Regularización y 
saneamiento de 

DAA 

1,00                                                                                                        
 

El desarrollo de esta 

1,00                                                                                                        
 

Esta iniciativa no 

1,00                                                                                                        
 

La ejecución de 

0,50                                                                             
 

La presente iniciativa 
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iniciativa no impacta en 
los sistemas de vida y en 

las costumbres de la 
población 

pone en riesgo el 
valor ambiental 

del territorio 

esta iniciativa no 
influye en el valor 

paisajístico, 
turístico o 

patrimonial del 
territorio 

podría generar 
impactos ambientales 
indirectos al proveer 

información que 
mejore la gestión del 
agua en el territorio 

Fuente: Elaboración propia 

 

En tanto, para el componente ambiental, las iniciativas mejor evaluadas son las R-8: Gestión y red de 

estaciones de monitoreo para la calidad de aguas, R-9: Plataforma de medición telemétrica de aguas 

superficiales; y  R-10: Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas. 

Ninguna de ellas genera impactos negativos sobre los atributos ambientales considerados en los 

distintos indicadores, y aporta impactos positivos en términos ambientales al proveer capacidades 

para gestionar de mejor modo la calidad de las aguas, la distribución de aguas superficiales y la 

extracción de aguas subterráneas (Cuadro 63).  

 

Por el contrario, la iniciativa PH-10: Proyecto de Mejoramiento de Sistemas de Riego en el Río 

Carmen, Región Atacama, cuenta con la más baja ponderación. Esto se debe a los impactos 

ambientales que genera su ejecución, y la nula presencia de impactos ambientales positivos. Como 

era de esperar, las iniciativas que se vinculan al desarrollo de infraestructura como PH-4, PH-5 y PH-3, 

cuentan con menores ponderaciones debido al riesgo de impactos negativos en los atributos 

ambientales (Cuadro 63). 

 

Se debe considerar que aun cuando la iniciativa se plantee como estudio o proyecto las 

evaluaciones se realizaron en función de los efectos eventuales que provocarían las obras 

construidas. 
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5.3.3.5. Evaluación del criterio gestión 

 

Este criterio está conformado por tres subcriterios, que recogen directamente los intereses de 

diferentes stakeholders: los usuarios o beneficiarios, la institucionalidad local y otros actores 

relevantes a nivel de cuenca. 

 

Respecto al subcriterio “interés de los usuarios”, se entregan los resultados según subterritorio en los 

Cuadro 64, Cuadro 65, Cuadro 66, mientras que en el Cuadro 67 se entrega la información a nivel de 

cuenca.  

 

Cuadro 64. Valor del indicador correspondiente al subcriterio “interés de los usuarios” para los subterritorios 1 y 2 

INICIATIIVAS 
INICIATIVAS POR 
SUBTERRITORIO 

METAS E IMAGEN 
OBJETIVO 

DIAGNOSTICO PROMEDIO 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de riego 
tecnificado 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

1,00 
 

La iniciativa 
aborda 3 o más 
ramas del árbol 
de problemas 

1,00 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,92 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en 

Huasco Bajo 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-4 

Diagnóstico de la 
red de canales, 

para la habilitación 
de nueva 

infraestructura de 
riego en captación, 

distribución y 
acumulación, para 
el tramo 4 Valle del 

Huasco 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

PH-5 
Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

1,00 
 

Debido a que la 

1,00 
 

La iniciativa cumple 

0,50 
 

La iniciativa 

0,83 
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tramos 1 y 2 de la 
cuenca del Río 

Huasco 

iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

aborda sólo 1 
rama del árbol de 

problemas 

PH-6 

Mejoramiento de 
la red de canales 

de menor 
infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,88 

PH-7 
Mejoramiento de 
Canal Compañía 

- 1, 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico 
para la cuenca del 

río Huasco 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal 
Drenaje en el 

Sector Bajo del 
Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,88 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en 
el Río Carmen 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 
OUAs de la Región 

de Atacama 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 
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R-2 
Observatorio 

hídrico regional 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

1,00 
 

La iniciativa 
aborda 3 o más 
ramas del árbol 
de problemas 

0,73 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,57 

R-4 

Vinculación 
público-privada 

para la gestión de 
desastres naturales 
con impacto en la 

agricultura 

- 0,85 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,80 

R-5 

Capacitación 
organizacional 

sobre gestión de 
riesgos con 

impacto en la 
agricultura en 

cuencas costeras 

- 0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,25 

R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,73 

R-9 

Plataforma de 
medición 

telemétrica de 
aguas superficiales 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,56 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la 
extracción de 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

0,50 
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aguas subterráneas entre las prioridades 1 
a 6 en el ranquin. 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

rama del árbol de 
problemas 

R-11 

Redes de 
monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en 
zonas 

cordilleranas. 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,56 

R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego intrapredial 

en cuencas 
costeras 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,50 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de 

bases de concursos 
a nivel regional y 

de fomento al 
riego 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

R-14 

Balance hídrico y 
modelo 

hidrogeológico 
para cuencas 

costeras 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,78 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,59 

R-15 
Regularización y 
saneamiento de 

DAA 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,76 

Fuente: Elaboración propia 

 

En tanto, la priorización de las iniciativas por parte de los usuarios del subterritorio 3 se presenta en el 

siguiente Cuadro. 
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Cuadro 65. Valor del indicador correspondiente al subcriterio “interés de los usuarios” para los subterritorio 3 

INICIATIIVAS 
INICIATIVAS POR 
SUBTERRITORIO 

METAS E IMAGEN 
OBJETIVO 

DIAGNOSTICO PROMEDIO 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de riego 
tecnificado 

0,50  
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

1,00 
 

La iniciativa 
aborda 3 o más 
ramas del árbol 
de problemas 

0,83 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,92 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en 

Huasco Bajo 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-4 

Diagnóstico de la 
red de canales, 

para la habilitación 
de nueva 

infraestructura de 
riego en captación, 

distribución y 
acumulación, para 
el tramo 4 Valle del 

Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

tramos 1 y 2 de la 
cuenca del Río 

Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-6 

Mejoramiento de 
la red de canales 

de menor 
infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,75 
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PH-7 
Mejoramiento de 
Canal Compañía 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1, 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico 
para la cuenca del 

río Huasco 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal 
Drenaje en el 

Sector Bajo del 
Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,88 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en 
el Río Carmen 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 
OUAs de la Región 

de Atacama 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,53 

R-2 
Observatorio 

hídrico regional 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

1,00 
 

La iniciativa 
aborda 3 o más 
ramas del árbol 
de problemas 

0,60 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,43 
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R-4 

Vinculación 
público-privada 

para la gestión de 
desastres naturales 
con impacto en la 

agricultura 

- 0,85 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,80 

R-5 

Capacitación 
organizacional 

sobre gestión de 
riesgos con 

impacto en la 
agricultura en 

cuencas costeras 

- 0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,25 

R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,67 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,73 

R-9 

Plataforma de 
medición 

telemétrica de 
aguas superficiales 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,56 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la 
extracción de 

aguas subterráneas 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,50 

R-11 

Redes de 
monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en 
zonas cordilleranas. 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,39 
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R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego intrapredial 

en cuencas 
costeras 

- 0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,25 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de 

bases de concursos 
a nivel regional y 

de fomento al riego 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,67 

R-14 

Balance hídrico y 
modelo 

hidrogeológico 
para cuencas 

costeras 

- 0,78 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,64 

R-15 
Regularización y 
saneamiento de 

DAA 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,76 

Fuente: Elaboración propia 

 

En la misma línea, la priorización de las iniciativas por parte de los usuarios del subterritorio 4 se 

presenta en el siguiente Cuadro. 
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Cuadro 66. Valor del indicador correspondiente al subcriterio “interés de los usuarios” para los subterritorio 4 

INICIATIIVAS 
INICIATIVAS POR 
SUBTERRITORIO 

METAS E IMAGEN 
OBJETIVO 

DIAGNOSTICO PROMEDIO 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de riego 
tecnificado 

0,50  
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

1,00 
 

La iniciativa 
aborda 3 o más 
ramas del árbol 
de problemas 

0,83 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en 

Huasco Bajo 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

PH-4 

Diagnóstico de la 
red de canales, 

para la habilitación 
de nueva 

infraestructura de 
riego en captación, 

distribución y 
acumulación, para 
el tramo 4 Valle del 

Huasco 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

tramos 1 y 2 de la 
cuenca del Río 

Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-6 

Mejoramiento de 
la red de canales 

de menor 
infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,88 
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PH-7 
Mejoramiento de 
Canal Compañía 

- 1, 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,75 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico 
para la cuenca del 

río Huasco 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,62 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal 
Drenaje en el 

Sector Bajo del 
Huasco 

- 1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,88 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en 
el Río Carmen 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,83 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 
OUAs de la Región 

de Atacama 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,67 

R-2 
Observatorio 

hídrico regional 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

1,00 
 

La iniciativa 
aborda 3 o más 
ramas del árbol 
de problemas 

0,73 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,43 
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R-4 

Vinculación 
público-privada 

para la gestión de 
desastres naturales 
con impacto en la 

agricultura 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

0,85 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,57 

R-5 

Capacitación 
organizacional 

sobre gestión de 
riesgos con 

impacto en la 
agricultura en 

cuencas costeras 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,33 

R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,53 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,43 

R-9 

Plataforma de 
medición 

telemétrica de 
aguas superficiales 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,75 
 

La iniciativa 
aborda 2 ramas 

del árbol de 
problemas 

0,56 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la 
extracción de 

aguas subterráneas 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,50 

R-11 

Redes de 
monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en 
zonas 

cordilleranas. 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 1 

a 6 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión, sin embargo no 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,56 
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R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego intrapredial 

en cuencas 
costeras 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún 

lineamiento de la 
visión, y tampoco calza 

con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,33 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de 

bases de concursos 
a nivel regional y 

de fomento al 
riego 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,67 

R-14 

Balance hídrico y 
modelo 

hidrogeológico 
para cuencas 

costeras 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
después del 12 en el 

ranquin. 

0,78 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,46 

R-15 
Regularización y 
saneamiento de 

DAA 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 
entre las prioridades 6 

a 12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple 
con al menos un 
lineamiento de la 

visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa 
aborda sólo 1 

rama del árbol de 
problemas 

0,59 

Fuente: Elaboración propia 

 

Finalmente, en el Cuadro 67, se presentan los resultados a nivel de cuenca. 
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Cuadro 67. Valor del indicador correspondiente al subcriterio “interés de los usuarios” a nivel de cuenca 

INICIATIIVAS 
INICIATIVAS POR 
SUBTERRITORIO 

METAS E IMAGEN 
OBJETIVO 

DIAGNOSTICO PROMEDIO 

PH-1 

Programa de 
difusión y 

transferencia 
tecnológica en 

sistemas de riego 
tecnificado 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

1,00 
 

La iniciativa aborda 
3 o más ramas del 

árbol de problemas 

0,70 

PH-2 
Programa de 

desarrollo 
agroproductivo 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 6 a 
12 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa aborda 
2 ramas del árbol 

de problemas 

0,75 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en 

Huasco Bajo 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,83 

PH-4 

Diagnóstico de la red 
de canales, para la 

habilitación de 
nueva 

infraestructura de 
riego en captación, 

distribución y 
acumulación, para el 

tramo 4 Valle del 
Huasco 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,83 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de 
canales en los 

tramos 1 y 2 de la 
cuenca del Río 

Huasco 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,83 

PH-6 

Mejoramiento de la 
red de canales de 

menor 
infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa aborda 
2 ramas del árbol 

de problemas 

0,92 

PH-7 
Mejoramiento de 
Canal Compañía 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,83 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                       611 

PH-8 

Actualización de 
modelo 

hidrogeológico para 
la cuenca del río 

Huasco 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa aborda 
2 ramas del árbol 

de problemas 

0,62 

PH-9 

Recuperación de 
Suelos con Mal 

Drenaje en el Sector 
Bajo del Huasco 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa aborda 
2 ramas del árbol 

de problemas 

0,62 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en 
el Río Carmen 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,53 

R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 
OUAs de la Región 

de Atacama 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,83 

R-2 
Observatorio hídrico 

regional 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 
de la visión, sin embargo 

no calza con ninguna 
meta 

1,00 
 

La iniciativa aborda 
3 o más ramas del 

árbol de problemas 

0,60 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 
de la visión, sin embargo 

no calza con ninguna 
meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,43 

R-4 

Vinculación público-
privada para la 

gestión de desastres 
naturales con 
impacto en la 

agricultura 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

0,85 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,75 
 

La iniciativa aborda 
2 ramas del árbol 

de problemas 

0,57 

R-5 

Capacitación 
organizacional sobre 

gestión de riesgos 
con impacto en la 

agricultura en 
cuencas costeras 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún lineamiento 
de la visión, y tampoco 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,20 
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R-7 
Capacitación en 
Buenas Prácticas 

Agrícolas 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,53 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 6 a 
12 en el ranquin. 

0,70 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 
de la visión, sin embargo 

no calza con ninguna 
meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,57 

R-9 

Plataforma de 
medición 

telemétrica de aguas 
superficiales 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 6 a 
12 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 
de la visión, sin embargo 

no calza con ninguna 
meta 

0,75 
 

La iniciativa aborda 
2 ramas del árbol 

de problemas 

0,39 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la 
extracción de aguas 

subterráneas 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 6 a 
12 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún lineamiento 
de la visión, y tampoco 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,33 

R-11 

Redes de monitoreo 
climática y 

generación de 
modelos y 

pronósticos en zonas 
cordilleranas. 

0,50 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 6 a 
12 en el ranquin. 

0,18 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 
de la visión, sin embargo 

no calza con ninguna 
meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,39 

R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de 
riego intrapredial en 

cuencas costeras 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

0,00 
 

La iniciativa no cumple 
con ningún lineamiento 
de la visión, y tampoco 
calza con ninguna meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,50 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de bases 
de concursos a nivel 

regional y de 
fomento al riego 

0,10 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 12 
a 19 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,53 

R-14 

Balance hídrico y 
modelo 

hidrogeológico para 
cuencas costeras 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

0,78 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,76 
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R-15 
Regularización y 

saneamiento de DAA 

1,00 
 

Debido a que la 
iniciativa se encuentra 

entre las prioridades 1 a 
6 en el ranquin. 

1,00 
 

La iniciativa cumple con 
al menos un lineamiento 

de la visión y está 
considerada en alguna 

meta 

0,50 
 

La iniciativa aborda 
sólo 1 rama del 

árbol de problemas 

0,83 

Fuente: Elaboración propia 

 

Del cuadro anterior se reconocen como las tres iniciativas más coherentes con el interés de los 

usuarios (Cuadro 67): 

- PH-6: Mejoramiento de la red de canales de menor infraestructura del tercer tramo del río 

Huasco. 

- PH-3: Estudio de prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo. 

- PH-4: Diagnóstico de la red de canales, para la habilitación de nueva infraestructura de riego 

en captación, distribución y acumulación, para el tramo 4 Valle del Huasco. 

- PH-5: Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del Río Huasco. 

- PH-7: Mejoramiento de Canal Compañía. 

 

Todos los anteriores ligados a la construcción, diagnóstico o diseño de obras de infraestructura 

extrapredial, que ayudan a mejorar los niveles de eficiencia en la conducción y almacenamiento de 

aguas. A ellas, luego les siguen las iniciativas: 

- R-1: Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama. 

- R-15: Regularización y saneamiento de DAA. 

 

Orientadas a proveer tanto a los usuarios como a las OUAs las competencias legales necesarias para 

asegurar sus DAA y mejorar su gestión. 

 

Muy por el contrario, la iniciativa R-5: Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con 

impacto en la agricultura en cuencas costeras, es una de las peor evaluadas, indicando su baja 

prioridad y/o impacto sobre los agricultores, comparado a las otras alternativas . 

 

Luego, se evalúan los otros subcriterios del componente gestión, el que presenta los siguientes 

resultados (Cuadro 68). 
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Cuadro 68. Valorización de las iniciativas de acuerdo a los subcriterios de gestión 

INICIATIIVAS 
INTERÉS USURARIO 

(PROMEDIO CUADRO 57) 
INTERÉS OTROS 

(MÉTODO SECCIÓN 1.3.3.6.) 

INTERÉS 
INSTITUCIONES 

LOCALES  
(MÉTODO SECCIÓN 

1.3.3.6.) 

PH-1 

Programa de difusión y 
transferencia 

tecnológica en sistemas 
de riego tecnificado 

0,70 0,04 0,04 

PH-2 
Programa de desarrollo 

agroproductivo 
0,75 0,03 0,01 

PH-3 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en Huasco 

Bajo 

0,83 0,14 0,11 

PH-4 

Diagnóstico de la red de 
canales, para la 

habilitación de nueva 
infraestructura de riego 

en captación, 
distribución y 

acumulación, para el 
tramo 4 Valle del 

Huasco 

0,83 0,05 0,08 

PH-5 

Mejoramiento y 
unificación de canales 
en los tramos 1 y 2 de 

la cuenca del Río 
Huasco 

0,83 0,02 0,07 

PH-6 

Mejoramiento de la red 
de canales de menor 
infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

0,92 0,01 0,08 

PH-7 
Mejoramiento de Canal 

Compañía 
0,83 0,01 0,06 

PH-8 

Actualización de 
modelo hidrogeológico 
para la cuenca del río 

Huasco 

0,62 0,06 0,03 

PH-9 
Recuperación de Suelos 
con Mal Drenaje en el 
Sector Bajo del Huasco 

0,62 0,01 0,02 

PH-10 
Mejoramiento del 

sistema de riego en el 
Río Carmen 

0,53 0,01 0,10 
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R-1 

Capacitación y 
fortalecimiento de 

OUAs de la Región de 
Atacama 

0,83 0,09 0,06 

R-2 
Observatorio hídrico 

regional 
0,60 0,04 0,01 

R-3 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

0,43 0,03 0,02 

R-4 

Vinculación público-
privada para la gestión 
de desastres naturales 

con impacto en la 
agricultura 

0,57 0,01 0,01 

R-5 

Capacitación 
organizacional sobre 

gestión de riesgos con 
impacto en la 

agricultura en cuencas 
costeras 

0,20 0,00 0,00 

R-7 
Capacitación en Buenas 

Prácticas Agrícolas 
0,53 0,00 0,03 

R-8 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

0,57 0,07 0,00 

R-9 
Plataforma de medición 

telemétrica de aguas 
superficiales 

0,39 0,09 0,02 

R-10 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la extracción 
de aguas subterráneas 

0,33 0,13 0,05 

R-11 

Redes de monitoreo 
climática y generación 

de modelos y 
pronósticos en zonas 

cordilleranas. 

0,39 0,01 0,06 

R-12 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de riego 
intrapredial en cuencas 

costeras 

0,50 0,00 0,03 

R-13 

Propuesta de 
adecuación de bases de 

concursos a nivel 
regional y de fomento 

al riego 

0,53 0,05 0,04 
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R-14 
Balance hídrico y 

modelo hidrogeológico 
para cuencas costeras 

0,76 0,00 0,02 

R-15 
Regularización y 

saneamiento de DAA 
0,83 0,09 0,04 

Fuente: Elaboración propia 

 

En general, para el componente de gestión, la iniciativa con la valoración más baja es R-5: 

Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con impacto en la agricultura en cuencas 

costeras. Dicha iniciativa ha sido evaluada con un promedio cero por parte de los usuarios, así como 

por parte de otros usuarios de interés en la cuenca. Por el contrario, los miembros de la CRR han 

asignado un puntaje distinto de cero, sin embargo sigue siendo bajo (Cuadro 68).  

 

Por el contrario, la mayor valoración está asignada a la iniciativa PH-6: Mejoramiento de la red de 

canales de menor infraestructura del tercer tramo del río Huasco. Aquí destaca la importante 

valoración que asignan los usuarios/beneficiarios, que al ponderar por un peso mayor (subcriterio 

interés de usuarios), permite convertirse en la primera prioridad para el criterio gestión (Cuadro 68). 
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5.3.3.6. Evaluación combinada 

 

Finalmente, se presentan todas las iniciativas evaluadas por cada subcriterio y sus respectivas 

ponderaciones. Esto da como resultado, la prioridad final para el compendio de iniciativas propuestas 

(Cuadro 69). 

 

Siguiendo la línea de lo que se ha analizado en las secciones anteriores, no es sorprendente encontrar 

a las iniciativas PH-2: Programa de desarrollo agroproductivo, y PH-1: Programa de difusión y 

transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado; como las mejor ponderadas en el análisis 

(Cuadro 69). 

 

En particular la iniciativa PH-2 es una de las de mayor magnitud en todos los cuadros Sankey (sección 

1.2), que indica finalmente que se trata de una iniciativa que es capaz de abordar una buena cantidad 

de brechas en el territorio de estudio. En consecuencia, se hace cargo de una serie de factores 

causales identificados en el Árbol de Problemas del Diagnóstico y se hace cargo además de la 

información relevada en distintos talleres participativos. 

 

Se trata de una iniciativa orientada a proveer mejoras en la productividad y competitividad del 

territorio, de modo transversal, más allá de lo ligado al tema riego. Esto busca, otorgar herramientas 

que permita a los agricultores locales contar con distintas alternativas productivas, alentar la 

formación de redes locales de apoyo para la producción y comercialización, la capacitación del capital 

humano, la asesoría y trasferencia técnica. Justamente, y siguiendo esta últimas líneas, es que se 

encuentra además la iniciativa PH-1: Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de 

riego tecnificado. 

 

Por el contrario, las iniciativas con las más bajas evaluaciones son R-4: Vinculación público-privada 

para la gestión de desastres naturales con impacto en la agricultura, y R-13: Propuesta de adecuación 

de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego (Cuadro 69). 

 

Para el caso de la iniciativa R-4, existen variadas explicaciones. Una de ellas se puede ligar al 

distanciamiento de la percepción de riesgo de desastres que tienen los usuarios. Esto se puede deber 

a la falta de información, o bien la sensación de seguridad que se pueda generar al observar caudales 

“normales” o bien la no existencia de prorrateos (como se vio en el diagnóstico).  

 

Dicha sensación de seguridad, a su vez puede estar vinculada a las características de uno de los 

principales riesgos naturales sobre la actividad agrícola, como lo es la sequía. Esta es poco visible en 

sus etapas más tempranas, por tanto dificulta la toma de decisiones oportunas y no genera 

percepciones de riesgo en la comunidad (Santos et al., 2015).  

 

Por otro lado, la existencia de fenómenos hidrometeorológicos extremos, como las pasadas 

precipitaciones de marzo de 2015 que dieran origen a avenidas torrenciales y  flujos aluvionales, se 

conocen como fenómenos esporádicos, con incidencias cada 10 años de manera leve, y cada 100 con 
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las magnitudes como las vividas en marzo de 2015. En consecuencia, nuevamente al pasar la 

emergencia no constituiría una preocupación mayor por parte de los usuarios, sobre todo de los 

sectores que no fueron afectados mayormente (como se vio en el diagnóstico).  

 

Por otro lado, de lograrse la adecuación de bases para concursos (R-13), permitiría facilitar el 

financiamiento de obras de riego a nivel local. Sin embargo, no aseguran la obtención del 

financiamiento, toda vez que se requiere postular mediante estudios técnicos complejos. En 

consecuencia, si existiese el cambio en las bases, pero no la disponibilidad de profesionales, técnicos 

y/o usuarios capacitados en el área, los esfuerzos sólo serían provechosos para los usuarios que hoy 

cuentan con las herramientas para conseguir profesionales y técnicos capacitados, pero no 

necesariamente para el resto de los usuarios. 

Cuadro 69. Puntaje final según iniciativa 

Iniciativa 

Valores resultantes de la evaluación de los 
respectivos subcriterios 

Criterios ponderados 
Puntaje Final 

Ec
o

n
ó

m
ic

o
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ci
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o
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é
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C
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o

 

am
b

ie
n

ta
l 

C
ri
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o
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es
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ó
n

 

100,00% 

22,70% 25,50% 32,70% 9,40% 9,70% 

PH-2 0,91 0,78 0,38 0,82 0,37 0,21 0,20 0,12 0,08 0,04 0,64 

PH-1 0,91 0,68 0,38 0,91 0,36 0,21 0,17 0,12 0,09 0,04 0,62 

PH-3 0,72 0,54 0,53 0,20 0,46 0,16 0,14 0,17 0,02 0,04 0,54 

R-12 1,00 0,53 0,37 0,28 0,26 0,23 0,13 0,12 0,03 0,02 0,53 

PH-9 0,79 0,60 0,45 0,20 0,31 0,18 0,15 0,15 0,02 0,03 0,53 

PH-5 0,84 0,57 0,37 0,20 0,44 0,19 0,15 0,12 0,02 0,04 0,52 

PH-10 0,79 0,60 0,44 0,06 0,30 0,18 0,15 0,15 0,01 0,03 0,51 

R-1 0,37 0,72 0,36 0,82 0,44 0,08 0,18 0,12 0,08 0,04 0,51 

PH-4 0,90 0,57 0,28 0,20 0,44 0,20 0,15 0,09 0,02 0,04 0,50 

R-15 0,37 0,72 0,35 0,82 0,39 0,08 0,18 0,11 0,08 0,04 0,50 

R-14 0,37 0,62 0,39 0,91 0,38 0,08 0,16 0,13 0,09 0,04 0,49 

PH-7 0,79 0,54 0,21 0,51 0,43 0,18 0,14 0,07 0,05 0,04 0,48 

PH-6 0,79 0,54 0,21 0,35 0,48 0,18 0,14 0,07 0,03 0,05 0,47 

R-7 0,37 0,78 0,08 0,91 0,27 0,08 0,20 0,03 0,09 0,03 0,42 

PH-8 0,31 0,47 0,29 0,91 0,32 0,07 0,12 0,09 0,09 0,03 0,40 

R-5 0,37 0,72 0,08 0,82 0,10 0,08 0,18 0,03 0,08 0,01 0,38 

R-8 0,33 0,32 0,24 1,00 0,28 0,08 0,08 0,08 0,09 0,03 0,36 

R-3 0,37 0,36 0,20 0,82 0,22 0,08 0,09 0,07 0,08 0,02 0,34 

R-9 0,33 0,26 0,24 1,00 0,21 0,08 0,07 0,08 0,09 0,02 0,34 

R-10 0,33 0,26 0,24 1,00 0,19 0,08 0,07 0,08 0,09 0,02 0,34 

R-2 0,37 0,36 0,08 0,91 0,30 0,08 0,09 0,03 0,09 0,03 0,32 

R-11 0,33 0,26 0,16 0,68 0,22 0,08 0,07 0,05 0,06 0,02 0,28 

R-4 0,33 0,36 0,00 0,82 0,28 0,08 0,09 0,00 0,08 0,03 0,27 

R-13 0,37 0,17 0,00 0,82 0,28 0,08 0,04 0,00 0,08 0,03 0,23 
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Fuente: Elaboración propia 

 

5.4. Elaboración de propuesta de Plan de Gestión de Riego Regional (PGR) 

 

Esta sección muestra parte del proceso y los resultados que entregan una propuesta de Plan de 

gestión para la cuenca del Huasco, la cual recapitula algunos puntos revisados en secciones previas, 

pero también desarrolla de manera más profunda la cartera de iniciativas que se proponen como 

respuesta a los problemas identificados. 

 

5.4.1. PGR con soluciones alternativas y análisis de los efectos esperados 

 

El Cuadro 70, muestra el listado final de iniciativas a desarrollar en el PGR, categorizadas según si 

éstas son programas, proyectos o estudios. De igual modo indica un plazo propuesto, la agencia 

Estatal que se debería responsabilizar por su ejecución, una primera aproximación al costo de la 

iniciativa y las posibles fuentes de financiamiento. 

 

Cuadro 70. Plazos, agencias responsables y financiamiento de iniciativas 

Cod. Tipo Iniciativa 
Plazo 

propuesto 
Responsable 

Costo 
estimado 

Fuente de 
financiamiento 

PH-1 Programa 

Programa de difusión y 
transferencia 

tecnológica en sistemas 
de riego tecnificado 

Mediano y 
largo plazo 

CNR  CNR 

PH-2 Programa 
Programa de desarrollo 

agroproductivo 
Mediano y 
largo plazo 

INDAP-GORE  FIC, FNDR, o INDAP 

PH-3 Proyecto 

Estudio de 
prefactibilidad de 

embalse de 
acumulación en Huasco 

Bajo 

Mediano 
plazo 

CNR  CNR 

PH-4 Estudio 

Diagnóstico de la red de 
canales, para la 

habilitación de nueva 
infraestructura de riego 

en captación, 
distribución y 

acumulación, para el 
tramo 4 Valle del 

Huasco 

Corto plazo CNR  CNR 

PH-5 Estudio 

Mejoramiento y 
unificación de canales 

en los tramos 1 y 2 de la 
cuenca del Río Huasco 

Corto plazo CNR  CNR 

PH-6 Estudio 
Mejoramiento de la red 

de canales de menor 
Corto plazo CNR  CNR 
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infraestructura del 
tercer tramo del río 

Huasco 

PH-7 Proyecto 
Mejoramiento de Canal 

Compañía 
Corto plazo CNR  CNR 

PH-8 Estudio 
Actualización de modelo 

hidrogeológico para la 
cuenca del río Huasco 

Corto plazo 
CNR - GORE - 

DGA 
 FIC, DGA, y/o CNR 

PH-9 Proyecto 
Recuperación de Suelos 
con Mal Drenaje en el 
Sector Bajo del Huasco 

Corto plazo CNR  CNR 

PH-10 Estudio 
Mejoramiento del 

sistema de riego en el 
Río Carmen 

Corto plazo CNR  CNR 

R-1 Programa 

Capacitación y 
fortalecimiento de 

OUAs de la Región de 
Atacama 

Corto plazo CNR  CNR 

R-2 Programa 
Observatorio hídrico 

regional 
Corto plazo 

DGA - CAZALAC 
- CEAZA 

 GORE y/o DGA 

R-3 Programa 
Formación y 

capacitación para 
consultores CNR 

Corto plazo CNR  CNR 

R-4 Programa 

Vinculación público-
privada para la gestión 
de desastres naturales 

con impacto en la 
agricultura 

Corto-
mediano 

plazo 
-  FNDR 

R-5 Programa 

Capacitación 
organizacional sobre 

gestión de riesgos con 
impacto en la 

agricultura en cuencas 
costeras 

Corto plazo 
INDAP - 

PRODESAL 
 INDAP 

R-7 Programa 
Capacitación en Buenas 

Prácticas Agrícolas 
Corto plazo INDAP  SENCE y/o INDAP 

R-8 Proyecto 

Gestión y red de 
estaciones de 

monitoreo para la 
calidad de aguas 

Corto- 
mediano 

plazo 
DGA - JVRH  

FIC, DGA, CNR, 
CORFO u otros 

afines 

R-9 Proyecto 
Plataforma de medición 

telemétrica de aguas 
superficiales 

Mediano 
plazo 

JVRH  
FIC, DGA, CNR, 
CORFO u otros 

afines 

R-10 Proyecto 

Red gestión y 
monitoreo para el 

control de la extracción 
de aguas subterráneas 

Mediano 
plazo 

CNR - FIC - DGA  
FIC, DGA, CNR, 
CORFO u otros 

afines 

R-11 Proyecto 

Redes de monitoreo 
climática y generación 

de modelos y 
pronósticos en zonas 

cordilleranas. 

Mediano 
plazo 

FNDR - GORE - 
DGA - JVRH - 

FONDO 
PROAGUA 

 
FIC, DGA, CNR, 

CORFO y/o Fondo 
PROAGUA 
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R-12 Estudio 

Mejoramiento de 
infraestructura 
(acumulación, 
distribución) y 

tecnificación de riego 
intrapredial en cuencas 

costeras 

Corto plazo CNR  CNR 

R-13 Estudio 

Propuesta de 
adecuación de bases de 

concursos a nivel 
regional y de fomento al 

riego 

Corto plazo CNR  CNR 

R-14 Estudio 
Balance hídrico y 

modelo hidrogeológico 
para cuencas costeras 

Corto plazo DGA  
FIC, DGA, CORFO 

y/o SERNAGEOMIN 

R-15 Programa 
Regularización y 

saneamiento de DAA 
Corto plazo DGA/CNR  DGA, CNR 

Fuente: Elaboración propia 

Las iniciativas se concentran fundamentalmente en programas (10) y estudios (9), con una menor 

cantidad de proyectos planteados (5).  
 

Los subterritorio 1 y 2 comparten varias iniciativas además de las regionales. Las iniciativas pueden 

realizarse de manera transversal a ambos subterritorios, de manera que se aúnen esfuerzos y se 

aumenten los beneficiarios; asimismo, ambos subteritorios poseen una proporción similar de 

programas y proyectos.  

 

Distinta situación ocurre entre los subterritorios 3 y 4, dado que se observan diferencias en cuanto a 

las iniciativas que se desarrollarán. Esto responde a las características particulares del subterritorio 4, 

que implican la necesidad de abordar otras brechas que derivan de problemas específicos observados 

y levantados en la fase de diagnóstico y en el trabajo en terreno con las comunidades. Pese a ello, 

igual existen algunas iniciativas que se repiten, dado que apuntan a la solución de problemas y 

brechas compartidas. 
 

Cuadro 71. Impactos esperados (objetivo central) según iniciativas 

Cod. Tipo Iniciativa Resultado esperado 

PH-1 Programa 
Programa de difusión y transferencia tecnológica 

en sistemas de riego tecnificado 
Difundir y transferir tecnología en la 

operación de sistemas de riego tecnificado 

PH-2 Programa Programa de desarrollo agroproductivo 
Mejorar la competitividad y productividad 
del sector agrícola en el Valle del Huasco 

PH-3 Proyecto 
Estudio de prefactibilidad de embalse de 

acumulación en Huasco Bajo 

Diseño y construcción de un embalse de 
acumulación para los regantes del 

subterritorio 4a 

PH-4 Estudio 

Diagnóstico de la red de canales, para la 
habilitación de nueva infraestructura de riego en 

captación, distribución y acumulación, para el 
tramo 4 Valle del Huasco 

Diagnosticar la actual red de 
infraestructura de los subterritorios 4a 
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PH-5 Estudio 
Mejoramiento y unificación de canales en los 

tramos 1 y 2 de la cuenca del Río Huasco 
Diseño de unificación de canales, 

bocatomas e infraestructura de regulación 

PH-6 Estudio 
Mejoramiento de la red de canales de menor 

infraestructura del tercer tramo del río Huasco 
Mejoramiento de la red de canales 

PH-7 Proyecto Mejoramiento de Canal Compañía 
Prefactibilidad de revestimiento de Canal 

Compañia 

PH-8 Estudio 
Actualización de modelo hidrogeológico para la 

cuenca del río Huasco 

Proveer información detallada respecto al 
comportamiento del acuífero para la toma 

de decisiones 

PH-9 Proyecto 
Recuperación de Suelos con Mal Drenaje en el 

Sector Bajo del Huasco 

Promover el desarrollo agrícola de la parte 
baja del valle del Huasco, mediante la 

habilitación de los suelos mal drenados y la 
incorporación a la producción de un área 

actualmente marginada 

PH-10 Estudio 
Mejoramiento del sistema de riego en el Río 

Carmen 

Analizar y evaluar la factibilidad técnica, 
económica, legal y ambiental de la 

construcción de un embalse de cabecera 
para el valle de San Félix. En el río el 

Carmen 

R-1 Programa 
Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la 

Región de Atacama 

Fortalecer la gestión de los recursos 
hídricos mediante de la capacitación de las 

OUAs y usuarios de aguas 

R-2 Programa Observatorio hídrico regional 

Establecer un observatorio hídrico que 
permita reducir las asimetrías de 

información a través de una plataforma 
que facilite el acceso a todas las personas 

e instituciones vinculadas al recurso 
hídrico 

R-3 Programa Formación y capacitación para consultores CNR 

Proveer a la región de consultores CNR con 
altas capacidades técnicas y conocimientos 

en la postulación a programas de 
financiamiento 

R-4 Programa 
Vinculación público-privada para la gestión de 

desastres naturales con impacto en la agricultura 

Generar instancias de dialogo y 
coordinación para abordar de manera 

preventiva los riesgos de desastres 
naturales con efectos sobre la agricultura y 

las respuestas una vez ocurridos 

R-5 Programa 
Capacitación organizacional sobre gestión de 

riesgos con impacto en la agricultura en cuencas 
costeras 

Instalar capacidades en los gobiernos 
locales y organizaciones sociales 

comunitarias sobre gestión de riesgos de 
desastres socio-naturales con impactos en 

la agricultura 

R-7 Programa Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas 

Promover la incorporación de más 
agricultores a las Buenas Prácticas 

Agrícolas (BPA), que permita distinguir la 
producción agrícola que favorece un 

menor impacto en el ambiente, además de 
una mayor inocuidad de los alimentos y 

mayor seguridad de los trabajadores 

R-8 Proyecto 
Gestión y red de estaciones de monitoreo para la 

calidad de aguas 

Diseñar, ejecutar y operar un red de 
monitoreo de calidad de aguas para 

proveer información a los agricultores para 
asegurar la inocuidad agroalimentaria 
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R-9 Proyecto 
Plataforma de medición telemétrica de aguas 

superficiales 

Diseñar, ejecutar y operar un red de 
monitoreo telemétrica para el monitoreo y 

control de aguas superficiales 

R-10 Proyecto 
Red gestión y monitoreo para el control de la 

extracción de aguas subterráneas 

Catastrar y establecer sistemas 
telemétricos para el control de extracción 

de aguas subterráneas 

R-11 Proyecto 
Redes de monitoreo climática y generación de 
modelos y pronósticos en zonas cordilleranas. 

Diseñar, construir y operar un red de 
monitoreo climática para proveer 

información a los agricultores y OUAs  para 
la generación de modelos y pronósticos 

R-12 Estudio 
Mejoramiento de infraestructura (acumulación, 
distribución) y tecnificación de riego intrapredial 

en cuencas costeras 

Diagnosticar y georeferenciar las pérdidas 
de agua en el sistema, tanto en las redes 

de distribución como de almacenamiento y 
diseñar los mejoramientos necesarios 

R-13 Estudio 
Propuesta de adecuación de bases de concursos a 

nivel regional y de fomento al riego 

Generar instrumentos de fomento al riego 
que consideren las particularidades locales 

y regional, y que permitan un impacto 
efectivo 

R-14 Estudio 
Balance hídrico y modelo hidrogeológico para 

cuencas costeras 

Proveer información detallada respecto al 
comportamiento delas aguas subterráneas 

y su relación con las aguas superficiales 
para la toma de decisiones 

R-15 Programa Regularización y saneamiento de DAA 

Proveer información detallada respecto a 
los usuarios irregulares, así como iniciar el 
proceso de saneamiento y/o regularización 

de DAA 

Fuente: Elaboración propia 
 

La mayoría de estas iniciativas se complementan entre sí, siendo los estudios una base para 

desarrollar proyectos y programas más potentes; mientras que a su vez, los proyectos aportan 

condiciones útiles para el desarrollo de programas. Un ejemplo de esto es la “Propuesta de 

adecuación de bases de concursos a nivel regional y de fomento al riego”, la cual constituye un input 

para la “Actualización de sistemas de riego”.  

Es importante destacar que la situación deseable, planteada en la primera sección,  requiere al menos 

del desarrollo de cada una de las iniciativas propuestas, por lo que la priorización y ejecución de sólo 

algunas de ellas, entrega un resultado parcial en el corto plazo.  

 

El objetivo a largo plazo debiese ser avanzar en el desarrollo de todas las iniciativas, replanteándose la 

necesidad de agregar iniciativas o realizar modificaciones en función de las nuevas necesidades. 

 

A continuación se presenta un cronograma tentativo de la ejecución de las iniciativas.  
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Figura 14. Cronograma tentativo de la ejecución de iniciativas. Ver versión impresa o excel 
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5.4.2. Análisis de obstáculos, facilitadores y desafíos 

 

Como se ha podido observar, los diversos subterritorios presentes en el área de estudio presentan 

condiciones particulares que pueden influir sobre la posibilidad de concretar las diversas iniciativas 

propuestas en el presente Plan.  

 

A continuación, en base a la información recopilada en el diagnóstico, árbol de problemas, talleres 

participativos e identificación de brechas, se realizará un análisis FODA, detectando a nivel de cuenca, 

las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas más importantes. 

 

5.4.2.1. Fortalezas (F) 

 

F1: La existencia del Consejo Asesor Regional de Recursos Hídricos (CARRH) de la región de Atacama, 

que reúne a diversos actores público-privados vinculados con la utilización del recurso hídrico, así 

como representantes de la representantes de la sociedad civil; se presenta como una instancia 

facilitadora para encauzar, proponer o potenciar el desarrollo de distintas iniciativas propuestas por el 

Plan Huasco y Copiapó. 

 

F2: De igual modo, la Comisión Regional de Riego es un facilitador, ya que permite reunir a distintos 

actores en torno a la gestión/inversión en recursos hídricos en la región. Esto permitirá fomentar, 

priorizar o proponer la ejecución de las distintas iniciativas de este Plan. Además de ello, favorecerá la 

coordinación y acciones del plan, así como su posterior seguimiento. 

 

F3: Mesa del Agua de Alto del Carmen, podría situarse como un órgano facilitador. Esta mesa 

multisectorial compuestas por autoridades, agricultores y organizaciones sociales, así como 

representantes del sector público y de las OUAs presentes, tiene por objeto abordar y resolver las 

problemáticas planteadas a los organismos gubernamentales por parte de la comunidad. 

 

F4: La cuenca presenta características propicias para el desarrollo de la agricultura en las zonas de 

valle. De hecho cuenta con 19.744,6 ha de producción agropecuaria, siendo el 67,4% frutales, seguido 

por forrajeras, con un 11,5%, y hortalizas, con 8,4%. Cabe destacar que la superficie de frutales 

corresponde al 4,3% del total nacional en dicho grupo. En consecuencia, dadas estas características, la 

inversión en riego en la cuenca es importante, dado que a nivel regional aporta el 2,2% del PIB 

regional. 

 

F5: En término de la infraestructura actual de riego, la construcción y operación del Embalse Santa 

Juana provocó un importante cambio en la provincia del Huasco, traduciéndose en un impacto 

positivo en el crecimiento socioeconómico del Valle. Ha existido un aumento en la eficiencia de 

conducción y aplicación del agua de riego, mediante la mejora de canales y la tecnificación del regadío 

a lo largo de la cuenca logrando así mayor seguridad de riego, lo que comprueba el éxito de la 
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inversión en este ámbito. La infraestructura y experiencia ya desarrollada, se presenta como un 

facilitador para desarrollar nuevas iniciativas propuestas por el presente plan. 

 

F6: Finalmente, en términos de gestión hídrica, la cuenca del Huasco cuenta con la Junta de Vigilancia 

del Río Huasco, que administra los recursos hídricos, el embalse y una hidroeléctrica. A su vez, agrupa 

a los regantes, facilitando el proceso para la postulación a financiamiento de obras, entre otras cosas. 

Así mismo, existen 206 OUAs en la cuenca, que equivale al 64,58% de los canales presentes en ella. El 

nivel organizacional, si bien no es perfecto, facilitarían la agrupación, organización y gestión de las 

futuras iniciativas propuestas. 

 

5.4.2.2. Oportunidades (O) 

 

O1: En términos de oportunidades, existe una gran cantidad de entidades del Estado, que mediante 

distintos programas, proveen de financiamiento o capacitación en diversas áreas. La existencia de 

estas instituciones en la Provincia del Huasco, proveen facilidades futuras para financiar (o bien 

capacitar, según corresponda) las diversas iniciativas propuestas por el presente Plan. Es así como se 

cuenta con la presencia de CODESSER, CNR, CORFO, FOSIS, INDAP, SENCE y SERCOTEC, entre otros. 

 

O2: De igual modo, existe la presencia de otras organizaciones ligadas al Estado de Chile, o bien 

autónomas como las Universidades, que pueden proveer de estudios, capacidades y conocimientos 

aplicados a distintas necesidades presentes en la cuenca. Es así, que esta característica se presenta 

como un facilitador para la ejecución de diferentes iniciativas. Entre las organizaciones destacan INIA, 

FIA, la Universidad de Atacama (presencia permanente) y otras Universidades y Centros de 

Investigación, que desarrollan su quehacer en la cuenca, como la Universidad de Chile y  la 

Universidad de Concepción, entre otras. 

 

O3: Finalmente, la presencia de otros organismo como CONAF, SAG y las secretarías ministeriales, 

aseguran la fiscalización y en algunos casos, la provisión de información o apoyo técnico para la 

ejecución y/o operación de las iniciativas propuestas. En consecuencia, se plantean como facilitadores 

para direccionar, proponer o potenciar el desarrollo de distintas iniciativas propuestas por el Plan. 

 

5.4.2.3. Debilidades (D) 

 

D1: Bajo los actuales mecanismos de gestión, fiscalización y monitoreo, no ha existido aún una 

apropiada administración de los recursos hídricos superficiales, en función de la información provista 

por las OUAs consultadas. Esta situación se agrava aún más cuando se habla de recursos hídricos 

subterráneos, que ni si quiera cuenta con una comunidad de aguas. Esto se presenta como un 

obstáculo, ya que se requiere de mejoras en la gestión, fiscalización y monitoreo, tanto de OUAs 

como de entes Estatales, lo que pone en duda el porcentaje de éxito de las iniciativas propuestas, 

obligando a priorizar por ejemplo, todo lo ligado a la mejora en la gestión.  
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D2: Otra debilidad tiene que ver específicamente con el nivel organizacional. Esto se debe a que en la 

zona de estudios aún existe un porcentaje no despreciable de usuarios no organizados, el cual llega 

hasta el 35,42%. Adicionalmente, las OUAs cuentan con un desigual nivel de conocimientos  sobre 

temáticas de gestión hídrica. Por un lado la JVRH cuenta con un alto nivel de gestión y conocimientos, 

mientras que la mayor parte de las Comunidades de Aguas no. Ambas situaciones son 

particularmente grave en las cuencas costeras. Lo anterior plantea obstáculo al ralentizar la ejecución 

de iniciativas a nivel territorial por falta de organización. 

 

D3: En la misma línea, la zona de estudio presenta importantes problemas en la regularidad de la 

propiedad del agua y la tierra. En términos de la propiedad del agua, esta situación se vuelve 

particularmente grave, al presentar en algunos subterritorios un 22% de los DAA no regularizados 

(subterritorio 4, sector Huasco/Freirina). Esto plantea un obstáculo considerable, al trabar algunas 

iniciativas, ya que la mayoría de los instrumentos de financiamiento requieren regularidad en la 

propiedad del agua y la tierra. Coincidentemente, la necesidad de iniciativas se concentra justamente 

en territorios en donde existe un alto porcentaje de no regularización.  

 

D4: La infraestructura de riego existente en general está operativa, pero su funcionamiento es 

regular. Según precisa la información secundaria y primaria, esto se debe a  la falta de mantención y 

reparación. Esta falta de capacidades se plantea como un obstáculo para asegurar el éxito de algunas 

iniciativas una vez ejecutadas. 

 

D5: Como se ha consignado previamente, los distintos subterritorios presentan una importante 

reticencia a adoptar sistemas de riego tecnificado (en promedio 50% del riego es tradicional). Esto se 

debe en parte a componentes socioculturales, que si bien son abordadas por algunas iniciativas, se 

presentará como un obstáculo para la ejecución de otras iniciativas.  

 

D6: Otro obstáculo es lo indicado por diversos usuarios y que ha sido consignado en el diagnóstico. La 

cuenca del Huasco, al igual que la del Copiapó, en términos de superficie productiva quedan 

eclipsadas por otras cuencas dentro de la macro zona, para postular a financiamiento de obras por 

parte de CNR. En consecuencia, esta situación se presenta en la actualidad como un obstáculo a la 

ejecución de las iniciativas propuestas, requiriendo priorizar la ejecución de la iniciativa R-13, para 

eliminar dicho escoyo.  

 

D7: Finalmente, el último obstáculo detectado, tiene relación con la necesidad de financiamiento de 

un gran número de las iniciativas propuestas. Lo anterior, ralentiza la ejecución de las mismas, al 

requerir la gestión de recursos para su ejecución, sobre todo si se trata de fondos concursables.  

 

5.4.2.4. Amenazas (A) 

 

A1: Una de las principales amenazas que se pueden detectar son los cambios de la administración 

pública y en consecuencia, un cambio en la visión política que conlleve una variación en las 
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prioridades de cada organismo, debido a la falta de visión Estatal en las decisiones públicas. Esto 

evidentemente podría ralentizar, anular o simplemente cambiar la posición de la ejecución de algunas 

iniciativas propuestas en el plan. 

 

A2: Como ya se mencionó, existen iniciativas que requieren de un desarrollo en el tiempo, y en varios 

casos dependen de la realización de otras iniciativas para lograr el objetivo planificado. En 

consecuencia, una priorización inadecuada, que carezca de un análisis estratégico por parte de los 

tomadores de decisiones, podría limitar los resultados esperados de las iniciativas propuestas. 

 

A3: Una amenaza importante es el gran número de instituciones del Estado que tienen algún grado de 

relevancia o poder en temas relacionados con los recursos hídricos. Si bien se trata de un problema a 

nivel nacional, sus efectos en la región podrían producir una “doble” amenaza. Por un lado, la 

duplicidad de esfuerzos y funciones, que ralentice o generen competencias en el cumplimiento de las 

iniciativas propuestas por el plan. Por otro lado, la duplicidad de funciones puede generar vacíos, no 

cumpliéndose las iniciativas planteadas. 

 

Sin embargo, en la medida que existan instancias de dialogo y coordinación entre las instituciones de 

la región, se podrá evitar la “doble” amenaza descrita. 

 

A4: Otra amenaza tiene relación con el seguimiento en el tiempo de las propuestas del Plan. En la 

medida que el tiempo pasa, deja de existir el mismo apoyo, cuidado e importancia que se le entrega a 

un plan.  

 

A5:En tanto, la ocurrencia de eventos naturales, que no son posibles de predecir, podrían alterar los 

resultados de las iniciativas, las prioridades o bien los fondos disponibles para su ejecución. Esta 

amenaza, destaca por ser la única de carácter natural. 

 

A6: Finalmente, otra amenaza detectada es la potencial no existencia de recursos para el desarrollo 

de las iniciativas antes propuestas. 

 

5.4.2.5. Desafíos identificados (D+O) 

 

A continuación destacamos algunos desafíos, que se obtienen a partir de un análisis de segunda 

derivada de las debilidades y oportunidades. 

 

Desafío D1 + D4 + D5 + O2:  Existe actualmente una serie de debilidades en el territorio, como el 

funcionamiento poco eficiente de las comunidades y de organismos Estatales en la administración, 

gestión y fiscalización, todo relacionado al ámbito de los recursos hídricos. De igual modo, existe una 

mala mantención y uso de la infraestructura de riego; así como la resistencia de la comunidad al 

recambio tecnológico y de prácticas de riego. Sobre estas tres debilidades, la academia local y la que 

trabaja en el territorio tiene muchas opciones de intervenir, proponiendo mecanismos de mejora, 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                       629 

conocimientos técnicos y herramientas sociales para promover cambios. Siendo organismos 

independiente, pueden apoyar en la generación de cambios, tanto en los usuarios de aguas, como en 

el Estado mismo. 

 

Desafío D2 + D3 + D6 + O2 + O3: Este desafío se liga al bajo nivel organizacional de los regantes y bajo 

nivel de conocimiento de las OUAs, la falta de regularización de tierras y DAA,  y la dificultad que 

presentan los usuarios del Huasco al competir con otras cuencas de la macro zona para 

financiamiento CNR. En este caso, los organismos del Estado presentes en la cuenca pueden proveer 

información y apoyo técnico para resolver debilidades. Pueden gestionar programas de 

acompañamiento a las OUAs, capacitándolos en el conocimiento requerido, fomentando desde el 

Estado la organización de los usuarios. Así mismo, pueden proveer información y apoyo, facilitando 

instancias para la regularización de derechos. Finalmente, la CNR puede generar cambios internos (R-

13), para equilibrar las decisiones de financiamiento en la macro zona.  

 

En resumen, este desafío apunta a la generación de coordinación del propio Estado, voluntad política, 

y cambios propios para superar algunas debilidades territoriales, en las que tiene un importante 

involucramiento. 

 

Desafío D7 + O1: Finalmente uno de los principales desafíos será apalancar recursos económicos 

desde diversos fondos para financiar las iniciativas propuestas por el Plan. El desafío para el Estado, 

será acordar criterios y lineamientos que permita dar prioridad a estos requerimientos por sobre 

otros. 

 

5.4.3. Propuestas institucionales y administrativas 

 

Para asegurar una mejor ejecución del Plan, es necesario contar con el alineamiento de las 

instituciones públicas y privadas, en éste último caso específicamente asociado a las Organizaciones 

de Usuarios de Aguas presentes en el territorio. La alineación de las instituciones públicas, se condice 

con la detección de debilidades, amenazas y desafíos, identificados en la sección anterior. 

 

Al igual que el Plan Copiapó, se reconoce la importancia del Consejo Asesor Regional de Recursos 

Hídricos (CARRH) de Atacama. Es necesario su fortalecimiento como instancia de planificación 

estratégica del recurso hídrico para la Región de Atacama y dentro del modelo de gobernanza 

propuesto por la Intendencia de Atacama.  

 

La importancia del CARRH, radica en su función de articulación de las instituciones, siendo 

fundamental al minuto de evitar duplicar esfuerzos y recursos (identificado en las amenazas: A3) y 

facilitando el ambiente para generar trabajo cooperativo entre instituciones y sectores. 

 

Así mismo, se requiere la necesidad de vincular el CARRH con la Gerencia del Programa Estratégico 

(PER) de Cuencas Sustentables. Esto se debe a que el PER cumplen un rol importante en la definición 
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de objetivos, articulación de acciones, coordinación de actores, entre otras. Una opción interesante es 

que el PER aúne su equipo gerencial con la unidad ejecutiva del CARRH, que actualmente es liderada 

por la DGA. Independiente de lo anterior, en cualquier caso el potenciamiento y trabajo conjunto 

entre el CARRH y PER, proveerá a la región de sinergias importante en materia de recursos hídricos.  

 

La asignación de recursos también es fundamental para lograr la ejecución de las iniciativas. En este 

sentido, los convenios de programación entre instituciones son una buena alternativa considerando 

una asignación presupuestaría, tanto a nivel central como del Gobierno Regional, que incluya en su 

cartera de propuestas las levantadas en el plan.  

 

También la falta de profesionales especialistas no sólo es un inconveniente identificado a nivel local, 

para el diseño de infraestructura o propuestas para concursos por parte de los usuarios y OUAs. A 

nivel institucional, también se requiere el fortalecimiento de los equipos profesionales y técnicos que 

están vinculados a los recursos hídricos. Esto se debe a que muchas veces existe carencia de 

capacidades o disponibilidad temporal de profesionales y técnicos para tareas propias de cada 

institución.   

 

Lo anterior, evidentemente repercute sobre el desempeño apropiado de las instituciones, que es otro 

factor causal identificado en el árbol de problemas. Para la solución de esta debilidad institucional, es 

clave una mayor asignación de recursos, la que debe orientarse a la contratación de más personal, 

con un perfil competente para el área requerida; así como su dedicación exclusiva. 

 

Finalmente, desde el sector privado, específicamente vinculado a las OUAs existe un desafío. Éste 

como se indicó previamente, tiene que ver con una mejora de sus conocimientos y capacidades para 

lograr, en primera instancia, el cumplimiento de las funciones que hoy en día recaen sobre sí. En 

segundo lugar, se debe reforzar la gestión integrada de la cuenca, dejando a tras la gestión 

fragmentada por sectores y fuentes, como actualmente ocurre.  

 

Dadas las limitantes actuales,  se plantea evaluar la necesidad de organizar un directorio conjunto 

entre las comunidades con mayor incidencia en la gestión de las aguas, independiente si se trata de 

aguas superficiales o subterráneas. La mayor incidencia podría estar dada por  el número de usuarios, 

DAA o bien la jurisdicción en el territorio.  El directorio finalmente, permitirá realizar el ejercicio de 

definir estrategias comunes alineados, entre otras cosas, con las acciones del presente Plan.  

 

5.4.3.1. Consideraciones específicas del marco legal 

 

En base a lo último expuesto, sobre la importancia de reforzar un enfoque de cuenca, se reconocen 

dificultades estructurales –a nivel de legal (Código de Aguas)- que no favorecen el desarrollo de una 

gestión hídrica más integrada, lo cual se explica más a continuación. 

 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                       631 

La definición  inicial que contiene el Código de Aguas respecto al concepto de cuenca, supone una 

visión integradora del recurso, asumiendo su presentación natural en los territorios. Así, el artículo 3º 

de dicho cuerpo legal señala:  

 

“ARTICULO 3°- Las aguas que afluyen , continua o discontinuamente , superficial o 

subterráneamente, a una misma cuenca u hoya hidrográfica , son parte integrante de una 

misma corriente. 

 

La cuenca u hoya hidrográfica de un caudal de aguas la forman todos los afluentes , 

subafluentes, quebradas, esteros, lagos y lagunas que afluyen a ella , en forma continua o 

discontinua, superficial o subterráneamente.” 

 

Sin embargo, en artículos posteriores, y relativos a distintas materias, se denota que el espíritu inicial 

recogido en el artículo ya citado, se desvirtúa y aparece en la práctica descontextualizado, no 

respondiendo a un concepto inclusivo e integrador del espacio denominado cuenca. 

Esta descontextualización produce diversas distorsiones, patentes principalmente en territorios con 

escenarios de escasez crítica, en que las medidas a adoptar para proteger el recurso y regular el uso 

amparado por el derecho inscrito, no son accesorias o subsidiarias unas de otras, operando en dos 

niveles (aguas subterráneas y aguas superficiales), que normativamente no están necesariamente 

vinculados. 

 

Así, concretamente, existen medidas relativas a la protección de las aguas superficiales y de las aguas 

subterráneas, sin que haya una disposición que integre o considere las relaciones e interacciones de 

estas dentro de un mismo territorio geográfico. La existencia de estudios hidrogeológicos que 

analicen y diagnostiquen la presentación dinámica del recurso dentro de un mismo espacio geográfico 

no resultan bastantes para la toma de decisiones oportunas y eficientes, debido a la normativa 

distintiva. La ausencia de coordinación normativa se hace patente más aún en zonas de escasez crítica 

como el territorio de la cuenca del río Copiapó. 

 

La adecuación de la normativa en este punto resulta crucial para la intervención adecuada y oportuna 

por parte de la autoridad competente, y, evidentemente, la integridad de la cuenca debiera ser el 

criterio con que se adopten medidas de protección que miren por la sustentabilidad del recurso a lo 

largo del tiempo. 
 

5.4.4. Propuesta de focalización de la Ley 18.450  

 

Se propone que la focalización de los proyectos con financiamiento de la ley 18.450 apunte a mejorar 

la eficiencia del uso del agua de riego con la finalidad de beneficiar a las organizaciones de pequeños 

agricultores, así como también a pequeños y medianos empresarios agrícolas de la cuenca. Para ello 

será necesario evaluar los parámetros concursables existentes y considerar el mejoramiento de la 

eficiencia hídrica, como un parámetro concursable local; de esta forma, la asignación de puntajes a los 
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proyectos postulados debería ir de mayor a menor considerando el porcentaje de aumento de 

eficiencia logrado con la ejecución de la iniciativa postulada.  

 

En la misma línea, los concursos deberían focalizarse en los factores principales que inciden en esta 

mejora en la eficiencia como son: mejoramiento del riego tecnificado, renovación de equipos, 

incorporación de ERNC, monitoreo en tiempo real del volumen y calidad de agua utilizado a nivel 

extra e intrapredial y mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y tecnificación 

de riego intrapredial en cuencas costeras.  

 

Actualmente según información entregada por ODEPA (2014) en la cuenca del Huasco existen 8.398 

ha de regadío de las cuales solo 2.400 ha son irrigadas con riego tecnificado Cuadro 72.  

 

Cuadro 72. Superficie (ha) de riego según tipo de riego 

Provincia 

Tipo de riego 

Tendido Surco 
Otro 

tradicional 
Aspersión 

Pivote o 

carrete 

Goteo o 

cinta 

Micro 

aspersión y 

microjet 

Huasco 
3.381,5 2.484,8 137,8 5,0 60,0 2.267,8 61,0 

40,3% 29,6% 1,6% 0,06% 0,7% 27% 0,74% 

Fuente: Odepa, 2014 

 

Esta superficie se encuentra distribuida en todos los subterritorio de la cuenca, aproximadamente el 

50% de esta superficie son pequeños agricultores que en promedio poseen hasta 2 ha. Por lo cual se 

pueden realizar Proyecto de Mejoramiento de Sistemas de Riego siendo de carácter de micro 

proyecto, con costos de $10.000.000 por proyecto, que considere 50 agricultores por año, durante 

varios años hasta completar la tecnificación de la cuenca.  La comuna de Freirina y Huasco son las que 

menor tecnificación poseen por lo cual se puede comenzar en dichas comunas con los proyectos. 

 

La renovación de equipos de riego estará dirigido a agricultores de la parte media y alta del Valle que 

poseen sistemas de riego de más de 10 años de uso que aproximadamente son 2.200 ha, el costo 

considera realizar desde cero el sistema de riego, el cual es de $3.400.000/ha aproximadamente. 

 

Otra focalización está dada por el mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y 

tecnificación de riego intrapredial en cuencas costeras. Canto del Agua es la comunidad costera en 

términos agrícolas más deficiente por lo cual sebe considerar habilitar las 150 ha agrícolas existentes, 

a través de un solo proyecto que considere construcción de pozo comunitario que alimente un 

estanque comunitario en la cota más alta de esta localidad, para que el agua acumulada se entregue 

por gravedad a cada agricultor, el cual deberá poseer riego tecnificado, además el funcionamiento de 

la bomba de pozo profundo deberá ser con energía solar. Con todos estos antecedentes el monto del 

proyecto es de aproximadamente $1.100 MM. Considerando $600 MM en tecnificación, $300 MM en 

energía solar, $ 100 MM en construcción de estanque y $ 100 MM construcción de pozo profundo. 
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Lo mismo aplica en el caso de incorporación de ERNC y/o de equipamiento tecnológico con 

telemetría, que apuntan a mejorar la eficiencia, pero no, necesariamente, incrementan la superficie 

de riego tecnificado. La incorporación de monitoreo en tiempo real del volumen y calidad de agua 

utilizado a nivel extra e intrapredial, permitirá a los beneficiarios realizar balances y modelaciones, a 

nivel de usuario y a nivel regional, para una mejor gestión del recurso en la cuenca del río Huasco. Con 

esto se beneficiarían todo tipo de usuarios, tanto pequeños agricultores como todo tipo de 

organizaciones de usuarios de agua. El costo de implementación solo de la telemetría sin considerar 

los sensores es de aproximadamente $3MM por caseta de riego y de $2 MM para generación de 

energía solar por hectárea. 

 

5.4.5. Propuesta de proyectos I+D o transferencia en agricultura 

 

Entre las iniciativas propuestas por el Plan Huasco y las comunes con el Plan Copiapó, existen algunas 

que estando o no entre aquellas que pueden ser financiadas por CNR, eventualmente podrían ser 

presentadas a fondos concursables asociados a I+D. 

 

Entre ellas, encontramos a las siguientes: 

 
a) Actualización de modelos hidrogeológicos del río Huasco (PH-8) y cuencas costeras (R-14): 

puede ser un proyecto de investigación financiable, al incorporar nuevos componentes que 

representen las diferentes variables físicas, relacionadas con la dinámica de los acuíferos 

(teniendo cabida en el ámbito de la investigación). Si esto además conlleva el diseño de 

módulos que se inserten en una plataforma web, es objeto de proyectos I+D. 

 
b) Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales (R-9); y 

 
c) Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas (R-10): ambas 

iniciativas pueden ser objeto de financiamiento de fondos orientados a “bienes públicos” 

como FONDEF I+D. 

 
d) Redes de monitoreo climática y generación de modelos y pronósticos en zonas cordilleranas 

(R-11): también son objeto de financiamiento de fondos I+D. Por ejemplo en el ámbito de 

investigación puede desarrollarse un estudio dinámica de glaciares; mientras que en el 

componente aplicado se puede considerar algún modelo alimentado por estaciones en tiempo 

real y adaptado a alguna plataforma web o integrado a algún otro sistema de gestión. 

 

Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de aguas (R-8): también son objeto de 

financiamiento de fondos I+D, por ejemplo en la disipación de contaminantes o el desarrollo de 

medidas de abatimiento específicas, infraestructura verde, entre otros. Se puede desarrollar un 
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modelo alimentado con estaciones de medición en tiempo real y adaptado a alguna plataforma web o 

integrado a algún otro sistema de gestión. 

 

5.4.6. Convenio de Programación 

 

El desarrollo de Convenios de Programación entre instituciones surge como una opción ante aquellas 

iniciativas que generan intereses conjuntos. Este mecanismo es habitualmente usado tanto con el 

Gobierno regional a través del FNDR y del FIC, entre instituciones de un mismo ministerio (Ej: INDAP-

CNR) o entre ministerios (ej: CORFO-DGA). 

 

Dentro de las iniciativas levantadas en el plan existe varias que pueden ser abordadas de esta manera 

por lo que a modo de una primera aproximación se ha conversado con los integrantes de la Comisión 

Regional de Riego (CRR) sobre la pertinencia de éstas con sus lineamientos e instrumentos existentes. 

En las reuniones para definir sus prioridades sobre las iniciativas, se ha planteado la posibilidad de 

generar alianzas con otros servicios a través de convenios específicos relacionado con objetivos 

comunes como: mejorar la eficiencia en la conducción, almacenamiento y riego; mejorar las 

capacidades de los agricultores en torno a temas de eficiencia y productividad; mejorar las 

capacidades de las organizaciones vinculadas con la administración del recurso hídrico; mejorar la 

cobertura de sistemas de medición y gestión de información relacionada con el recurso hídrico, la 

regularización de DAA, entre otros. 

 

De manera general existe buena disposición hacia las iniciativas levantadas por el plan y a la 

alternativa de desarrollar convenios de programación. Estas alianzas se ven como una forma de 

potenciar su desarrollo a través de recursos o bien por la experiencia de cierto servicio en una 

temática o metodología de trabajo. 

 

Desde la unidad técnica del INDAP se manifiesta gran interés por colaborar en conjunto con la CNR, 

mientras que en la CONADI se han anticipado de manera independiente para agilizar los procesos 

considerando la urgencia de llevar a cabo programas específico sobre DAA y sistemas de riego. La 

CORFO está abierto a distintas opción basado en su experiencia previa al igual que la DGA. 

5.5. Propuesta de seguimiento y evaluación 

 

El seguimiento y evaluación constituye un componente importante en el marco de la elaboración del 

Plan, dado que como en todo proceso, el monitoreo de la evolución de las acciones propuestas puede 

permitir una retroalimentación que mejore la pertinencia y oportunidad de las propuestas existentes 

a la vez que se evalúa el desarrollo e impacto de las iniciativas en ejecución. 

 

En este contexto, resulta importante identificar las estructuras y vinculaciones existentes, entre las 

distintas entidades que conforman los stakeholders ya sea desde el rol de ejecutores del plan o bien 

desde su rol de beneficiarios. 
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5.5.1. Definición de roles, objetivos, relaciones y gobierno 

 

La claridad en la definición de roles y objetivos dice relación con aspectos de gobernanza y orgánica 

interna de la administración del Plan y la manera que dichos aspectos se proyectan hacia el exterior. 

Se refiere a las definiciones de roles y objetivos de la organización en general y de sus diversas 

instancias,  para evitar superposición o ambigüedad en los roles, tareas y acciones. 

Desde esta perspectiva, el Plan debe precisar su carácter “complementario” respecto a actores de 

Gobierno y Organizaciones de Usuarios, así como su disposición a “articular” su acción, en el ámbito 

financiero y en el institucional, con instancias u organizaciones público-privadas para gestionar 

inversiones en la cuenca (mejorando la eficiencia en riego y otros aspectos transversales sobre los 

recursos hídricos). 

Esta estrategia se ha probado previamente en la cuenca de Huasco, que  cuenta con un historial de 

alianzas público-privadas para la gestión hídrica regional. Desde el año 2014 se revitalizó este trabajo 

con la constitución del Consejo Asesor Regional de Recursos Hídricos (CARRH), el cual establece un 

modelo de gobernanza basado en la representación de actores del sector público, privado y de la 

sociedad civil.  

Luego, a fines del mismo año, CORFO comienza la ejecución del Programa Estratégico Regional (PER) 

de Cuencas Sustentables, que utiliza la misma gobernanza del CARRH pero establece un comité 

ejecutivo liderado por un gerente. Esta figura es la encargada de promover y hacer el seguimiento a 

las distintas iniciativas definidas en la hoja de ruta del PER para las cuencas de la Región de Atacama y 

las actividades económicas asociadas al uso del agua (minería, agricultura y sanitaria). 

Por otro lado, la Comisión Regional de Riego (CRR), compuesta por representantes de instituciones 

públicas de distintas áreas, cuenta con representación activa en la Región y una dinámica de trabajo 

constante, presidida por la Secretaría Regional del Ministerio de Agricultura. 

Son estos stakeholders los que destacan por su incidencia relevante sobre el desarrollo del Plan. Por 

ello, se proponen diferentes roles y se asignan responsabilidades de acuerdo a sus competencias de 

manera de asegurar un proceso que vaya de acuerdo a lo planificado, y que a la vez pueda ser flexible 

orientado a una mejora continua. Conforme a lo anterior entonces, los principales órganos de 

gobierno son un Directorio, un Consejo Consultivo, una Gerencia Ejecutiva y un Consejo Auditor:  

El Directorio: Conforma el órgano máximo de poder  y representación del Plan, de carácter 

resolutivo. Estará conformado por los miembros de la CRR cuando se trate de iniciativas 

orientas específicamente al riego y drenaje. Luego, para mejorar la sinergia y evitar 

superposiciones o ambigüedades, se propone que en aquellas iniciativas que trasciendan el 

componente de riego o que involucre a actores de otros sectores productivos o a la 

ciudadanía –no solo por su involucramiento directo, sino que también por sus potenciales 

externalidades-, exista un trabajo conjunto entre la CRR, la gerencia del PER y el CARRH. Esto 
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con el fin de que estas iniciativas se inserten de manera sinérgica con la hoja de ruta del PER y 

tenga la validación territorial al integrar la gobernanza hídrica existente en la región de 

Atacama. 

Consejo Consultivo: Como su nombre lo indica se trata de un consejo asesor, de carácter 

consultivo, que incorpora una gama amplia de criterios. Incluye entonces a aliados 

institucionales con los que el Plan debe desarrollar relaciones de complementariedad. Entonces, 

considerando la gobernanza hídrica de la Región de Atacama, se recoge una mirada integrada 

mediante la participación del CARRH. 

Gerencia Ejecutiva: Corresponde a un órgano encargado de ejecutar las definiciones adoptadas 

por el Directorio, siendo además responsable de la gestión eficiente y eficaz de los recursos 

humanos, financieros, materiales y tecnológicos puestos a disposición del Plan en el marco del 

cumplimiento de objetivos, metas e iniciativas propuestas por éste. A cargo de este rol debiese 

estar la gerencia del PER, quien constituye una unidad de acción que está ya operativa 

(optimización de recursos) y cuyo rol se alinea con los objetivos necesarios para el apropiado 

monitoreo y seguimiento del Plan, así como la generación de propuestas de mejora en caso de 

ser necesario. 

Consejo Auditor: Finalmente, desde el punto de vista de la “rendición de cuentas”, sin perjuicio 

de las instancias que se puedan establecer en la estructura de Gobierno del Plan: Directorio, 

Consejo Consultivo y Gerencia Ejecutiva, es necesaria la existencia de un ente externo 

conformado por representantes territoriales de los Usuarios, que hagan una evaluación de los 

avances y grados de cumplimiento del desarrollo de las distintas iniciativas. Esto se alinea con 

los planteamientos propios del Plan que se basan en los procesos abiertos de participación 

ciudadana en las distintas fases de desarrollo. Respecto a los representantes de los usuarios, 

estos deben ser respaldados por sus bases (elegidos de manera democrática y transparente) y 

representar a cada uno de los subterritorios considerados en el Plan Huasco. 

 

Lo anterior se resume en el Cuadro 73, indicando la estructura de gobierno, el stakeholder 

responsable y su rol. 

 

Cuadro 73. Estructura de Gobierno, responsable y roles 

Estructura de Gobierno Responsable Rol 

Directorio 
CRR  

PER - CARRH 
Resolutivo 

Consejo Consultivo CARRH Consultivo 

Gerencia Ejecutiva PER Ejecutivo 

Consejo Auditor Representantes Usuarios Auditor 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 15. Organigrama de la Estructura de Gobierno del Plan 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

5.5.2. Eficiencia y efectividad 

 

Para garantizar eficiencia y efectividad en las iniciativas del Plan,  resulta necesario dotarlo de las 

capacidades y competencias técnicas imprescindibles. Para ello la Gerencia Ejecutiva deberá 

considerar la contratación de profesionales idóneos de apoyo, y además deberá considerar sistemas 

de evaluación, control y seguimiento. Estos últimos deberán estar validados por el Consejo 

Consuntivo y el Directorio. 

La separación entre el órgano de política del Fondo (Directorio y Consejo Consultivo), del ejecutivo 

(Gerencia Ejecutiva), permite generar la estructura que albergue capacidades para desarrollar y 

gestionar las iniciativas, así como la articulación y diálogo.  

Finalmente, es necesario indicar que la participación de Seremis y directores de servicio en la CRR 

(Directorio), permite contar con un respaldo institucional hacia las distintas iniciativas, lo cual se 

debiera traducir en gestiones internas que faciliten la ejecución de las mismas a través de la 

asignación de recursos presupuestarios, técnicos, entre otros; incidiendo directamente sobre la 

eficiencia y efectividad del sistema. 
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5.5.3. Control y evaluación 

 

Entre las acciones que aseguran el monitoreo y seguimiento, se deben establecer inicialmente que las 

acciones que ejerzan los organismos de gobierno del Plan (Directorio, un Consejo Consultivo, una 

Gerencia Ejecutiva y Consejo Auditor) se encuentren en concordancia con los objetivos y prioridades 

del mismo.  

En lo referente a la Gerencia Ejecutiva, esta deberá generar levantamientos y sistematizaciones de la 

información generada en su quehacer, constituyendo una medida de monitoreo para organismos 

superiores como el Directorio.  

El Cuadro 74, se indican las diferentes acciones requeridas para asegurar el monitoreo y control de las 

acciones del Plan, indicando el responsable y la frecuencia con que debiese ser realizada cada etapa: 

Cuadro 74. Unidad responsable por etapa del ciclo 

Acciones Responsable Frecuencia 

Promover la ejecución de las distintas iniciativas del 
plan verificando su concordancia con la hoja de ruta 
(Evaluación basal). 

Directorio – Consejo Consultivo – 
Gerencia Ejecutiva – Consejo Auditor 

Continuo 

Levantar y sistematizar información sobre la 
ejecución de las iniciativas (Monitoreo). 

Gerencia Ejecutiva Continuo 

Verificar el grado de ejecución de las iniciativas y su 
impacto (Seguimiento). 

Gerencia Ejecutiva - Consejo Auditor Semestral 

Adoptar las modificaciones necesarias para el 
mejoramiento de las iniciativas (Control). 

Directorio – Consejo Consultivo Semestral 

Valorar periódicamente las iniciativas para 
determinar su continuidad, modificaciones o término 
(Evaluación). 

Directorio Semestral 

Fuente: Elaboración propia 

 

La Figura 16 muestra el ciclo de monitoreo, seguimiento, control y evaluación que debe ser aplicado a 

cada iniciativa y al plan en general.  
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Figura 16. Ciclo de monitoreo, seguimiento, control y evaluación 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

5.5.4. Rendición de cuentas (accountability) 

 

La rendición de cuentas (accountability), debe ocupar un lugar preeminente en el diseño de la 

estructura de gobernanza del Plan. Para ello la Gerencia Ejecutiva deberá generar reportes 

semestrales al Directorio y el Consejo Consultor, sobre el grado de avance y el cumplimiento de las 

iniciativas. Para ello, la Gerencia deberán basar su actuar y evaluación en función del cronograma 

tentativo propuesto en el diseño del Plan, así como las priorizaciones realizadas por los usuarios, 

especialistas e instituciones del Estado. Evidentemente, deberá considerar las modificaciones que han 

sido rescatadas en los procesos de auto-evaluación. Por otro lado, de producirse algún problema con 

el avance o cumplimiento, la Gerencia Ejecutiva deberá proponer una estrategia alternativa para 

lograr el pleno cumplimiento de los objetivos trazados por el Plan. 

De manera paralela, el Consejo Auditor deberá generar reportes simples al Directorio y el Consejo 

Consultor en la medida que se detecte el no cumplimiento de las iniciativas y propuestas 

consideradas en el Plan, según el orden (prioridad) y plazo considerado en el mismo. 

Hacia el exterior, el Directorio del Plan deberá generar reportes semestrales que indiquen el grado de 

avance y cumplimiento de las distintas iniciativas, a los usuarios y a la opinión pública en general. De 

igual modo se deberán generar reportes financieros que aseguren la transparencia en la utilización de 

los fondos involucrados para el desarrollo del Plan, desde el punto de vista de los objetivos y 

resultados propios de cada una de las iniciativas. Todo lo anterior contribuye a la transparencia de la 

gestión del Plan y su validación social. 

 

Monitoreo: levantar y 
sistematizar 
información

Seguimiento: Grado 
de ejecución

Control: 
Modificaciones

Evaluación: 
Valoración periódica
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5.5.5. Consideración de costos 

Para cumplir con el esquema de gobierno antes propuesto, así como el sistema de control y 

monitoreo, y el rendimiento de cuentas, se requerirá de un financiamiento permanente. Como se 

indicó con anterioridad esta estructura y funcionamiento, permitirán asegurar el cumplimiento de los 

objetivos y lineamientos del Plan. Desde ese punto de vista entonces, su estructura de costos debe 

ser consistente con ese objetivo, velando porque sus costos de operación no comprometan la 

capacidad de inversión del Plan. 

Los costos identificados se clasifican en las siguientes categorías principales: 

Costos de administración: Debe propenderse a que sean financiados, en una parte, con una 

fracción aportada por el Gobierno Regional de Atacama, complementándolo con la destinación 

directa de fondos derivados desde CNR para la administración del Plan. 

En general estos costos estarán asociados a la contratación de profesionales y/o técnicos 

requeridos para dar funcionalidad a las distintas estructuras de gobierno. Por ejemplo, se 

requerirá de un secretario ejecutivo y secretarias para el Directorio y Consejo Consultivo; así 

como profesionales y/o técnicos de apoyo para la Gerencia Ejecutiva del Plan. Sumado a lo 

anterior, se deben considerar los costos asociados a la generación de informes, celebración de 

asambleas/reuniones, visitas a terreno y traslados, entre otros. 

 

Costos asociados a las actividades control, evaluación y rendición de cuentas: Estos costos 

deben ser financiados, con el aporte directo por parte de CNR, y por otra parte, ya sea 

mediante un “over-head” de los recursos que la Gerencia Ejecutiva gestione, el 

apalancamiento de fondos públicos disponibles, o bien la recepción de donaciones privadas. 

Estos gastos estarán principalmente asociados a la rendición de cuentas y la evaluación, 

monitoreo, seguimiento y control interno. Para estas funciones se requerirá generar informes, 

el desarrollo de reuniones, visitas a terreno y traslados, entre otros. Respecto a los traslados, 

es necesario recalcar lo estratégico de este costo en el caso del Consejo Auditor, el cual se 

constituye por representante de los subterritorios, algunos de ellos en zonas de difícil acceso.  
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6. PLAN DE GESTIÓN DE RIEGO  

6.1. Validación del  plan de Gestión de Riego  

 

6.1.1. Metodología  

 

La convocatoria a los talleres ampliados de validación se realizó mediante diferentes vías de 

comunicación: correos electrónicos, llamados telefónicos, entrega de la invitación mano a mano, 

distribución de afiches en distintas zonas del área de estudio y a través de un aviso radial, el cual fue 

emitido en la radio Amiga y radio Estrella del Norte tres veces al día durante la semana previa a las 

reuniones. La invitación, que se realizó de manera directa (mail, teléfono y carta), incluyó agricultores, 

productores agrícolas, organizaciones de usuarios de agua, organizaciones de productores, usuarios 

de agua en general como agua potable y minería, representantes de las comunidades indígenas y 

representantes de diferentes instituciones públicas. La invitación a los servicios públicos se realizó de 

manera transversal, pudiendo ellos decidir a cuáles de las actividades asistir. La invitación al resto de 

los participantes fue sectorizada, dependiendo del sub territorio al cual pertenece su quehacer 

productivo. 

 

Los talleres de validación, realizados en los distintos sub territorios, siguieron una secuencia similar y 

consideraron distintos aspectos que fueron presentados por diferentes integrantes del equipo 

consultor. Esto permitió dinamizar el encuentro con los convocados y mantener su atención, para que 

pudieran analizar los resultados presentados y con ello emitir su respuesta de validación.  

 

Las etapas de la actividad se señalan a continuación: 

 

Fase 1: Recepción de asistentes: 

A medida que fueron llegando los asistentes, junto con registrar su asistencia se les hizo entrega 

de una carpeta con los siguientes materiales: 

 

- Documento “Fichas iniciativas Plan Huasco” que contenía el resumen de cada una de las 

iniciativas consideradas en el plan. 

- Papeleta para votar por la aprobación del Plan y para emitir observaciones respecto a los 

mismos 

- Tarjetas de votación: Valido, Valido con observaciones y no Valido, a utilizar en las votaciones 

 

Fase 2: Saludo inicial e introducción: 

Se dieron palabras de bienvenida por parte del equipo consultor, para luego dar paso a una 

introducción a la actividad, contextualizándola en la etapa de ejecución que se estaba 
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desarrollando, recordando la escala de trabajo a nivel de subterritorios y los objetivos de la 

consultoría. Así también, se señalaron los objetivos de la actividad: 

- Presentar y validar las iniciativas priorizadas en el Plan de Riego de la Cuenca de Huasco 

- Presentar y validar el Plan de Seguimiento y Evaluación del Plan de Riego de la Cuenca de 

Huasco 

 

Fase 3: Presentación de iniciativas priorizadas y plan de seguimiento 

Se presentó la lista completa de iniciativas priorizadas en el Plan de Riego, indicando aquellas 

financiables por CNR y aquellas que deberán financiarse a través de otras instituciones.  

En cada subterritorio se expuso en detalle aquellas iniciativas de mayor priorización e interés de 

la comunidad. A continuación se indica las iniciativas expuestas, in extenso, en los distintos 

subterritorios: 

Subterritorio 1:  

- R-1, Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 

- PH-5, Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del Río 

Huasco 

Subterritorio 2:  

- R-1, Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 

- PH-5, Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del Río 

Huasco 

Subterritorio 3 

- R-1, Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 

- PH-6, Mejoramiento de la red de canales de menor infraestructura del tercer tramo del río 

Huasco 

- PH-7, Mejoramiento de Canal Compañía 

Subterritorio 4 Huasco-Freirina 

- R-1, Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 

- PH-3, Prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo 

Subterritorio 4 Cuencas Costeras 

- PH-1, Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 

Luego se expuso la propuesta de Plan de Seguimiento y Evaluación con énfasis en el ciclo de 

monitoreo, control y evaluación; los organismos involucrados y la institución responsable en cada 

etapa.  

Fase 4: Validación del Plan de Riego 
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Junto con las observaciones verbales realizadas durante la presentación, se procedió a realizar 

una votación entre los asistentes para aprobar el Plan y además recoger sus observaciones por 

escrito, de modo de poder analizarlas e incorporarlas en una versión final de cada sub territorio 

en particular. 

Para ello se contó con dos materiales: la papeleta de votación, donde se podía marcar por una de 

las tres opciones disponibles –valido, valido con modificaciones, no valido- con un recuadro 

donde poder registrar observaciones, más  unas tarjetas para votar a mano alzada la decisión 

tomada sobre la validación. 

 

Fase 5: Cierre de la actividad: 

Luego de ocurridas las votaciones, se realizó el cierre de la actividad, agradeciendo la 

participación de los asistentes, y reiterando el compromiso de lograr un Plan representativo de 

los intereses de los respectivos sub territorios.  

 

6.1.2. Resultados  

 

Tal como se presentó en la metodología, en los talleres de validación hubo espacios para que los 

asistentes expresaran directamente sus observaciones al Plan en la medida que éste iba siendo 

presentado, lo cual junto a las modificaciones por escrito constituyen los aportes que a continuación 

se exponen.  

 

6.1.2.1. Subterritorio 1 

 

Observaciones verbales y escritas: 

 

En relación a la iniciativa PH-5, Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca 

del Río Huasco, los asistentes a la Asamblea indican que es necesario que el estudio contemple la 

participación ciudadana de principio a fin objeto garantizar que se considere la opinión de la 

comunidad en cada decisión que se tome. En este sentido, se solicita incorporar en la ejecución de 

iniciativas la figura de un contraparte representante de la comunidad.  

 

En relación a la iniciativa PH-10, Mejoramiento del sistema de riego en el Río Carmen, los asistentes 

exponen desconfianza respecto a quien administraría el embalse y exigen participar en esta decisión, 

así como en todas las que se tomen en la ejecución de la iniciativa.  
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Votación: 
 

La papeleta de votación para validar el Plan, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 75. Resultados validación Plan subterritorio 1 

N° de Votos Opción 

1 Valido 

5 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 8. Asamblea de validación Plan, subterritorio 1 

 
Fuente: GEA 
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Modificaciones al Plan en función de la votación realizada: 

 

A continuación se presenta un análisis de cada una de las observaciones realizadas por los asistentes a 

la Asamblea de Validación del Plan y sus implicancias: 

 

Si bien las observaciones realizadas fueron especificas en relación a dos de las iniciativas, de ellas se 

desprende el alto interés de la comunidad en participar en la ejecución, seguimiento y evaluación de 

los programas, estudios y proyectos. Es por eso que se incorporó al Plan de Seguimiento y Evaluación 

un componente donde la comunidad participa activamente.  

 

Además, en las propias ideas avanzadas PH10 y PH5 se dejó explícito el componente Participación 

Ciudadana.  
 

6.1.2.2. Subterritorio 2 

 

Observaciones verbales y escritas: No hubo observaciones 

Votación: 

 

La papeleta de votación para validar el Plan, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 76. Resultados validación subterritorio 2 

N° de Votos Opción 

19 Valido 

0 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 9. Asamblea de validación Plan, subterritorio 1 

 
Fuente: GEA 



646                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

 

Modificaciones al Plan en función de la votación realizada: No hubo modificaciones. 

 

6.1.2.3. Sub territorio 3 

 

Esta asamblea de validación se realizó en Vallenar y luego en la Hacienda Compañía. Lo anterior 

debido a la baja asistencia lograda en la primera instancia. A continuación se muestran los resultados 

obtenidos de manera global en este subterritorio. 

 

Observaciones verbales y escritas: 

 

En cuanto a la iniciativa PH-7, Mejoramiento del canal Compañía, la comunidad solicitó modificar la 

idea avanzada considerando lo siguiente: 

- Que la conducción de agua sea a través de tubería 

- Que el caudal de traslado sea equivalente a 1200 acciones 

- Que la entrega sea para 85 usuarios en esta sección. 

 

Esto se debe a que este tramo considera llevar la totalidad de las acciones del canal compañía original 

que son 960, más las del canal compañía 1 que son de 240 aprox. 

 

Votación: 

 

La papeleta de votación para validar el Plan arrojó los siguientes resultados:  
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 Cuadro 77. Resultados validación subterritorio 3 

N° de Votos Opción 

4 Valido 

18 Valido con modificaciones 

2 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

Imagen 10. Asamblea de validación diagnóstico, subterritorio 3. 

 A la izquierda Vallenar y a la derecha Hacienda Compañía 

 
Fuente: GEA 

 

Modificaciones al Plan en función de la votación realizada: 

 

Se modificó la ingeniería de la idea avanzada PH7 en función de los aspectos detallados 

anteriormente. 

 

6.1.2.4. Subterritorio 4, Huasco/Freirina 

 

Observaciones verbales y escritas: 

En relación a la “Prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo” fundamentalmente se 

cuestionó la ubicación que la consultora estaba planteando.  

 

Votación: 
 

La papeleta de votación para validar el diagnóstico, arrojó los siguientes resultados:  
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Cuadro 78. Resultados validación diagnóstico subterritorio 4, Huasco/Freirina 

N° de Votos Opción 

0 Valido 

10 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 11. Asamblea de validación diagnóstico subterritorio 4, Huasco/Freirina 

 
Fuente: GEA 

 

Modificaciones al diagnóstico en función de la votación realizada: 

Producto de la observación se replanteó la ubicación del embalse propuesto quedando abierta la discusión al 

momento de la ejecución de la iniciativa. 
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6.1.2.5. Subterritorio 4, Canto del Agua 

 

Observaciones verbales y escritas: 

La discusión giró en torno a la factibilidad que los proyectos presentados, efectivamente, se lleven a 

cabo. Quedó de manifiesto el interés de la comunidad en que esto así sea. 
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Votación: 

 

La papeleta de votación para validar el Plan, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 79. Resultados validación Plan subterritorio 4, Canto del Agua 

N° de 

Votos 

Opción 

13 Valido 

1 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 12. Asamblea de validación diagnóstico, subterritorios 4, Canto del Agua 

 
Fuente: GEA 

 

Modificaciones al diagnóstico en función de la votación realizada: 

La observación planteada fue subsanada al incorporar la figura de la comunidad con una participación 

activa en el Plan de Seguimiento y Control. 

 

6.1.2.6. Subterritorio 4, Carrizalillo 

 

Observaciones verbales y escritas: No hubo observaciones 
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Votación: 

 

La papeleta de votación para validar el Plan, arrojó los siguientes resultados:  

 

Cuadro 80. Resultados validación Plan subterritorio 4, Carrizalillo 

N° de Votos Opción 

16 Valido 

0 Valido con modificaciones 

0 No Valido 

Fuente: Elaboración propia 

 

Imagen 13. Asamblea de validación diagnóstico, subterritorios 4, Carrizalillo 

 
Fuente: GEA 

 

Modificaciones al diagnóstico en función de la votación realizada: No hubo modificaciones 

 

6.1.3. Documento plan de Gestión de Riego validado  

 

El documento de Plan de Gestión de riego validado corresponde al folleto generado para el Plan, y 

que ha sido entregado a la comunidad. 
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Este folleto se puede solicitar en la oficina de la CNR Atacama y se puede descargar hasta el 31 de 

diciembre de 2016 en las páginas web de las radios Nostálgica y Celeste. Este folleto se puede 

observar en el Anexo Digital 17. 

 

6.2. Sistema de Información Geográfico  

 

6.2.1. Organización del SIG 

 

Los datos que conforman el SIG corresponden a una serie de coberturas geoespaciales recolectadas, 

actualizadas y generadas durante el transcurso de todas las etapas de este proyecto. Las coberturas 

geoespaciales han sido organizadas en 5 carpetas principales: información base, información 

temática, información complementaria, información de infraestructura y agrícola e iniciativas. 

Además, se crearon carpetas para almacenar información anexa (como logotipos, imágenes, etc.) y 

otra para guardar los proyectos y los mapas que se generaron para este informe y aquellos mapas que 

sean necesarios imprimir (Cuadro 81). 

 

Cuadro 81. Organización de las carpetas de coberturas geoespaciales 

Nombre Carpeta Descripción 

Info Anexa Contiene datos que no corresponde a coberturas geoespaciales (logos, simbología, 

imágenes, tablas) que se utilizan para la elaboración de los mapas (layouts) 

Info Base Contiene coberturas geoespaciales que se utilizan para dar el contexto espacial a 

la información que entrega el SIG 

Info Complementaria Contiene coberturas geoespaciales que se utilizan para enriquecer y/o completar 

otra información. Algunas de estas coberturas han sido levantadas en este 

proyecto.  

Info Infraestructura y 

agrícola 

Contiene las coberturas actualizadas de uso de suelo agrícola e infraestructura 

relacionada al riego, información que ha sido actualizada para este proyecto. 

Además, incluye las áreas afectadas por el aluvión de marzo de 2015. 

Info Temática Contiene coberturas geoespaciales con información específica.  

Iniciativas Contiene las coberturas generadas a partir del catastro geoespacializados de los 

proyectos y estudios existentes y la cartera de iniciativas del Plan de Riego  

Layouts Impresos Mapas que serán impresos como producto final  

Layouts Informe Mapas que estarán incorporados en el informe final. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Toda esta información ha sido organizada dentro de un proyecto compatible con el software ArcMap 

versión 9.3 y posteriores, de tal manera que facilite su uso y análisis. La información se despliega de 

manera ordenada según sea información base, información temática, etc. En el software la 

información está estructurada de la siguiente manera: 
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- Infraestructura de riego y uso agrícola (información actualizada mediante encuestas) 

 Bocatomas 

 Pozos 

 Canales 

 Drenes 

 Estanques 

 Uso Agrícola 

- Datos complementarios 

 Red Hidrométrica 

 DAA 

 Zonas Ambientales (reconocidas a través de las encuestas) 

 Otras Obras (identificadas por las encuestas) 

- Iniciativas 

 Otras Iniciativas llevadas a cabo en el territorio 

 Iniciativas PGR 

- Información Base 

 Centros poblados y vialidad 

 Hidrografía 

 División política y administrativa 

 Subterritorios  

- Información Temática 

 Hitos Patrimoniales 

 Desierto Florido 

 Sitios Prioritarios 

 SItios Ramsar 

 SNASPE Atacama 

 

A partir de toda la información recopilada y generada durante el estudio se construyó un proyecto SIG 

que incluye tanto la información de proyectos existentes, la actualización de la información de 

infraestructura y cultivos y la propuesta de iniciativas del Plan.  

 

Toda la información que conforma el SIG fue revisada y re proyectada para asegurar que el sistema de 

referencia, datum y proyección cumplieran con los requerimientos de las bases de la licitación por lo 

que toda la información espacial se dejó en, Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas 

(SIRGAS), datum WGS84, UTM huso 19 sur. 

 
El SIG ha sido guardado en una ruta de acceso relativa, esto implica que el proyecto SIG y sus capas 

geoespaciales asociadas no están vinculados a algún disco del computador lo que facilita el uso del 

proyecto ya que es totalmente portable entre diferentes usuarios, siendo posible incluso su revisión 

directamente desde el DVD original en el que se entrega como producto. 
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6.2.2. Fuentes de Información 

 

La construcción del SIG se ha realizado con información recopilada, especialmente en la etapa de 

levantamiento de diagnóstico (situación base), y aquella generada a lo largo de todo el proyecto. 

 

El SIG fue elaborado a partir de diferentes fuentes de información, ya sea desde fuentes secundarias 

de información (como servicios públicos y estudios anteriores) o desde datos recopilados en terreno a 

través de entrevistas a usuarios de canales, talleres en diferentes localidades, consulta a actores 

claves y conocedores locales.  

 

Para formar la base de datos que compone el SIG se revisaron distintas fuentes de información para 

seleccionar aquella que presentara mejor calidad, mayor utilidad, y que fuera más actual. Se solicitó 

información cartográfica que pudiera ser relevante para el estudio tanto a la contraparte como a 

otros servicios públicos y a las organizaciones de usuarios de aguas. Además, se recopiló información 

cartográfica disponible en internet (ej: Infraestructura de Datos Geoespaciales). En el Cuadro 82 se 

presentan la información secundaria que fue seleccionada para ser presentada en el SIG. 

Cuadro 82. Información secundaria que forma parte del SIG 

Nombre Descripción Fuente Información 

Información Infraestructura Riego y Uso Agrícola 

Catastro_horticola_CCIRA_2014 Uso de Suelo Agrícola de la cuenca de 
Huasco 

Catastro CIREN-
CCIRA 2013 

Catastro_Huasco_2013 Uso de Suelo Agrícola de la cuenca de 
Huasco 

Catastro CIREN-
CCIRA 2013 

Catastro_Huasco_eliminado_2013 Uso de Suelo Agrícola de la cuenca de 
Huasco 

Catastro CIREN-
CCIRA 2013 

Catastro Frutícola_ODEPA_2015 Cobertura de puntos con información de 
superficie, especie, variedad, método de 
riego, método de conducción y otras 
informaciones respecto al huerto frutal 
indicado. 

ODEPA 2015 

Cultivos_SEREMIA Uso de Suelo Agrícola de la cuenca de 
Huasco 

SEREMI de 
Agricultura 

Información Base 

Centros_Poblados Principales Ciudades de la Región de 
Atacama. 

DGA 

Poblados_Atacama Principales Centros Poblados de la Región 
de Atacama. 

DGA 

Limite_DPA  División Político-Administrativa Ministerio del 
Interior 

Comunas_Atacama Comunas de la Región de Atacama. Ministerio del 
Interior 

Provincias_Atacama Provincias de la Región de Atacama. Ministerio del 
Interior 

Red_Vial Red Vial y principales caminos de la Región 
de Atacama. 

MOP 

Region_de_Atacama Área de la Región de Atacama. Ministerio del 
Interior 
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cagua_Atacama Cuerpos de Agua presentes en la Región 
de Atacama. 

DGA 

Fuentes_Atacama Red Hídrica de la region de Atacama DGA 

Cuencas_Atacama Cuencas presentes en la Región de 
Atacama. 

DGA 

Subcuencas_Atacama Subcuencas presentes en la Región de 
Atacama. 

DGA 

Subterritorios_Huasco Subterritorios identificados en el área de 
estudio 

LAT 

Sectores Hidrogeológicos  Acuíferos y sectores hidrogeológicos de la 
región de Atacama 

DGA 

Información Temática 

Hitos_Patrimoniales Hitos Patrimoniales  MMA 

Desierto_Florido Área del Desierto Florido  MMA 

APPP_Atacama Iniciativas Conservación Privada MMA 

Inventario_Humedales_2012_Atacama Localización de humedales en la región de 
Atacama 

MMA-CEA 

PN_Atacama Ubicación de Parque Naturales de la 
región de Atacama 

MMA 

Sitios_Estrategias_Regionales_Atacama Sitios Estrategias Regionales MMA 

SNASPE_Atacama Sistema Nacional de Áreas Silvestres 
Protegidas del Estado. Ubicación de 
Reservas Naturales en 

 MMA 

SP_Atacama Ubicación de los sitios prioritarios en la 
región de Atacama 

MMA 

Datos complementarios 

Red_Hidrometrica Red Hidrométrica de monitoreo del agua. DGA 

Fuente: Elaboración propia. 

 

6.2.3. Generación de información 

 

Durante el desarrollo del proyecto fue necesario crear nueva cartografía para cumplir con los distintos 

objetivos propuestos. Las nuevas coberturas espaciales creadas o actualizadas satisfacen las distintas 

temáticas abordadas por el estudio, como institucionalidad y gestión del agua, infraestructura de 

riego, producción agrícola y capital humano. En el Cuadro 83 se describen la información actualizada o 

elaborada en este proyecto a partir de información primaria. 
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Cuadro 83. Información actualizada o generada a partir de información primaria o secundaria 
Nombre Descripción Fuente Información 

Información Infraestructura Riego y Uso Agrícola 

Zona_Afectada_Aluvion__act Zonas Afectadas por el aluvión 
de Marzo de 2015. 

Generado por U. de Chile en base a 
información de encuestas 

Uso_agricola_Huasco_act Uso de Suelo Agrícola 
actualizado según información 
levantada en encuestas. 

Generado por U. de Chile en base a 
Catastro CIREN-CCIRA 2013, 
SEREMI de Agricultura, U. de Chile 

Bocatomas_act Bocatomas de Canales 
actualizadas según información 
levantada en encuestas  

JVRH, DGA-KNIGHT PIÉSOLD S.A., 
U. de Chile 

Canales_Huasco__act Canales de riego actualizados 
según información levantada en 
encuestas. 

SEREMI de Agricultura, U. de Chile 

Estanques__act Tranques de Acumulación 
actualizados según información 
levantada en encuestas. 

Generado por U. de Chile en base a 
DGA, MOP 

Datos complementarios 

Drenes__act  Drenes identificados mediante 
encuestas 

Generado por U. de Chile en base a 
información de encuestas 

Zonas_Ambientales__act Zonas de importancia ambiental 
identificadas por los 
encuestados 

Generado por U. de Chile en base a 
información de encuestas 

Otras_Obras_act Identificación de otras 
construcciones en el área de 
estudio 

Generado por U. de Chile en base a 
información de encuestas 

DAA_Huasco Derechos de aprovechamiento 

de aguas registrados en DGA 

Generado por U. de Chile en base a 

la base de datos de los derechos de 

aprovechamientos de aguas 

registrados en la DGA (a Julio de 

2016). 

Iniciativas 

Iniciativas_PGR. Iniciativas propuestas para el 
PGR a nivel de subterritorio 

Generado por U. de Chile 

Iniciativas_PGR_reg Iniciativas propuestas para el 
PGR a nivel de cuenca-región 

Generado por U. de Chile 

Otras_Iniciativas Iniciativas existentes en el área 
de estudio 

Generado por U. de Chile en base a 
CNR y a la BIP del Ministerio de 
Desarrollo Social. 

Fuente: Elaboración propia 

 

A continuación se describen las coberturas geoespaciales generadas o actualizadas para este estudio: 

 

La información descrita en este apartado se generó a partir de las coberturas mencionadas 

anteriormente, complementándolas entre sí y enriquecidas con la información que se ha recopilado 
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mediante entrevistas a agricultores y miembros de organizaciones de usuarios de agua, consultas 

realizadas en terreno a conocedores locales y otros actores claves. 

 

6.2.3.1. Infraestructura de riego 

 

Para actualizar la información disponible para la infraestructura de riego se revisaron capas 

geoespaciales provenientes de CIREN-CCIRA, JVRH, SEREMI de Agricultura, ODEPA, MOP, DGA, entre 

otros. Luego de analizarlas se decidió la mejor opción para utilizarla de base para su actualización.  

 

Canales 

 

Para la actualización de la información de canales se utilizó una combinación de las capas 

provenientes de la SEREMI de Agricultura y de la JVRH que fueron complementadas con trabajo en 

terreno. En la Figura 17 se muestra la distribución espacial de las fuentes de información utilizadas 

para la construcción de la nueva capa geoespacial de canales.  
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Figura 17. Trazado de canales y fuente de información de infraestructura utilizada para la actualización de la capa 
geoespacial de canales 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

El shape de canales actualizado contiene información del nombre del canal, infraestructura 

(entubado, hormigón, revestido, etc.), acciones, nombre y cargo de la persona encuestada en ese 

canal, río fuente del canal, sección y subterritorio al que corresponde, entre otra. El detalle de la 

información que contiene este shape se puede revisar en el Cuadro 84. 

 

 



Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco                                       659 

Cuadro 84. Información contenida en la base de datos del shape de canales 

Campo Descripción 

canal_orig Nombre del canal según shape de SEREMI 

Infra_orig Infraestructura del canal según shape de SEREMI 

Infraestru Infraestructura del canal actualizada según información de la JVRH y/o encuestas 

Fuent_Infr Fuente de la Infraestructura actualizada 

Num_lista ID de la encuesta 

nom2_lista Nombre del canal según encuesta 

RUT_lista Rut de la comunidad de aguas 

Acc_lista Acciones asociadas al canal 

Nenc_lista Identificador de la encuesta 

enc_lista Nombre del encuestado 

carg_lista Cargo del encuestado 

cont_lista Contacto del encuestado 

loca_lista Localidad asociada al canal 

Tram_lista Tramo del canal, según la encuesta 

Enc Indica si tiene o no encuesta 

Mapa_Enc Indica si la encuesta fue o no realizada con mapa 

Rio_unifil Río asociado al canal según el unifilar 

Sec_unifil Sección a la que corresponde según el unifilar 

Subterrito Subterritorio al que pertenece el canal 

nom_enc Nombre otorgado al canal según encuesta 

estado_enc Estado del canal (operativo o si fue afectado por el aluvión de marzo de 2015), según 

lo que indicaron las fuentes de información primaria) 

condic_enc Infraestructura del canal según encuesta 

Fuente: Elaboración propia. 

  

Bocatomas 

 

La cobertura de bocatomas fue construida a partir de información proveniente del estudio Análisis 

integrado de gestión en cuenca del río Huasco, Región de Atacama (DGA- Knight Piésold Consulting, 

2013) y de datos entregados por la JVRH a las que se le sumó la información recopilada en terreno. En 

la Figura 18 se observa la distribución de las bocatomas según su fuente de información. En el Cuadro 

85 se puede revisar la información contenida en la base de datos del shape de bocatomas. 
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Figura 18. Fuente de información utilizada para la actualización de la capa geoespacial de bocatomas. 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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Cuadro 85. Información contenida en la base de datos del shape de bocatomas 

Campo Descripción 

Cod_bctoma_Inf Indica, según la información original, el código de la bocatoma 

Canal_Inf Indica, según la información original, el canal del cual es bocatoma 

Fuente_Inf Indica la fuente original de la información 

Nombre_Obs Nombre identificado en terreno (actualizado) 

Vigenc_Obs Indica la vigencia de la bocatoma identificada en terreno (actualizada), operativo o no 

operativo 

Afectado Indica si la bocatoma fue afectada por el aluvión de marzo de 2015 (según lo que 

indicaron las fuentes de información primaria) 

Rio Río que es fuente de la bocatoma 

Distrito Distrito al que pertenece 

Organizaci Indica si conforma o no una comunidad 

Subterrito Indica el subterritorio al que pertenece 

Obs Observaciones relevantes recogidas en terreno 

Info_Prima Indica si la información fue validada, corroborada o actualizada por alguna fuente 

primaria de información. 

Cod_Canal Indica, según la información de DGA- Knight Piésold S.A., el código de la bocatoma 

Nombre Indica el nombre de la bocatoma 

Fuente Fuente de Información del cual proviene la bocatoma 

Afectada Indica si la bocatoma fue afectada por el aluvión de marzo de 2015 (según lo que 

indicaron las fuentes de información primaria) 

UTM_E Coordenada Este de la bocatoma (en SIRGAS, UTM 19 sur) 

UTM_N Coordenada Norte de la bocatoma (en SIRGAS, UTM 19 sur) 

Caudal__ac Acciones en la bocatoma, según la información de DGA- Knight Piésold S.A 

Observacio Observaciones realizada a la entidad, según la información de DGA- Knight Piésold S.A 

Rio Rio donde se encuentra la bocatoma 

Acuifero Acuifero donde se encuentra la bocatoma, según la información de DGA- Knight 

Piésold S.A 

Subterrito Subterritorio donde se encuentra la bocatoma 

Fuente: Elaboración propia 

 

Tranques 

 

Para el caso de los tranques se contaba con escasa información y muy desactualizada, por lo que se 

tuvo que generar un nuevo shape a partir de la fotointerpretación de las imágenes satelitales que 

ofrece el software Google Earth. Esta información fue complementada con información recabada en 

terreno. En la Figura se muestra un ejemplo de la actualización de tranques para el área de estudio. 

Debido a que gran parte de esta información es nueva, su base de datos sólo contiene información 

sobre la propiedad el tranque, operatividad y el uso del tranque.  
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Figura 19. Ejemplo de actualización de tranques mediante fotointerpretación. 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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6.2.3.2. Uso Agrícola 

 

Para la actualización del uso de suelo agrícola se utilizaron diversas fuentes de información. Se 

analizaron los shapes disponibles que tuvieran información agrícola y se generó nueva cobertura 

conforme el nivel de actualización de los datos en el valle del Huasco. De esta forma, la información 

agrícola base está formada por una composición entre las coberturas del CIREN-CCIRA y la entregada 

por la SEREMI de Agricultura, esta información fue complementada con datos de terreno. Para los 

sectores de Carrizalillo y Canto del Agua se fotointerpretaron imágenes proporcionadas por Google 

Earth y luego se completó con información que otorgaron las personas del lugar, pues no existía 

información para dichos sectores. En el Cuadro 86 se puede revisar la información contenida en la 

base de datos del shape de uso agrícola.  
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Figura 20. Fuente de información utilizada para la actualización de la capa geoespacial de uso de suelo agrícola. 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Cuadro 86. Información contenida en la base de datos del shape de uso agrícola 

Campo Descripción 

Cult1 Indica el cultivo, según la información original (secundaria) 

Cult2 Indica la clasificación del cultivo 

Cult_obs Indica el cultivo validado, corroborado o actualizado en terreno o por fuente de 

información primaria 

Cult_act Indica el cultivo actual (composición entre información primaria y secundaria) 

sigla_act Corresponde a la sigla que identifica el cultivo 

Canal Indica el canal que riega, según la información original (secundaria) 

Riego_obs Indica el tipo de terreno o por fuente de información primaria 

Seccion Sección del río en la que se encuentra el cultivo 

Subterrito Subterritorio en la que se encuentra el cultivo 

Comuna Comuna en la que se encuentra el cultivo 

Fuente_a_1 Indica la fuente de la información 

Fuente: Elaboración propia 

 

6.2.3.3. Derechos de Aprovechamientos de Agua de la Provincia de Huasco  

 

Se construyó un shape de las captaciones asociadas a los DAA registrados en la DGA, a partir de la 

información disponible en el Catastro Público de Aguas (CPA) en el sitio web de la DGA. A partir de las 

coordenadas geográficas (Norte y Este), el huso y el datum, registrados en la base de datos 

descargada se generó esta nueva capa de información complementaria. Debido a que varios de los 

registros no especifican la posición geográfica de la captación mediante coordenadas, fueron 

excluidos de este proceso todos los registros que se encontraban en esta situación. La información 

sobre la ubicación de las captaciones contenida en las bases de datos del CPA se encuentra en 

distintos sistemas de referencia. Para montar esta información en el SIG, los datos fueron 

homogeneizados y proyectados, en los que casos que correspondiera, a fin de obtener una cartografía 

única en el sistema de referencia correspondiente al SIRGAS, UTM huso 19 sur. 
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Figura 21. DAA registrados en el CPA de la DGA 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

6.2.3.4. Área afectada por el aluvión de 2015 

 

La cartografía de zonas afectadas por aluvión fue construida a partir de 2 fuentes de información: 

información primaria proveniente de encuestas e información de terreno y por medio de 

fotointerpretación. Una vez realizadas todas las encuestas, se digitalizó la información entregada por 

los encuestados y luego se completó esta información mediante un proceso de fotointerpretación 

multitemporal de las imágenes disponibles en Google Earth. Por otro lado, se tuvo acceso a un 
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informe de la DOH con fotografías de las zonas afectadas y las coordenadas de las fotos, por lo que, 

con el apoyo de dicha información y mediante fotointerpretación se digitalizaron las áreas afectadas.  

Figura 22. Levantamiento de información de zonas afectadas por el aluvión. 

 
Fuente: Elaboración propia 
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6.2.3.5. Catastro de los proyectos y estudios existentes 

 

Como parte del SIG se incorporó el catastro de proyectos y estudio existentes, entre ellos, los 

proyectos beneficiarios de la ley 18.450 y las Iniciativas Públicas del Banco Integrado de Proyectos. 

 

Proyectos beneficiarios de la Ley 18.450 e Iniciativas Públicas del Banco Integrado de Proyectos 

(BIP) 

 

Fueron incorporados al SIG aquellos proyectos beneficiarios de la Ley 18.450 y las iniciativas públicas 

orientadas al riego y drenaje que fueron encontradas en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del 

Ministerio de Desarrollo Social.  
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Figura 23. Proyectos beneficiarios de la Ley 18.450 e iniciativas del BIP ubicados en el área de estudio. 

 
Fuente: Elaboración propia basado en CNR y Ministerio de Desarrollo Social 
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6.2.3.6. Cartera de iniciativas del Plan de Riego 

 

Asimismo, se representaron en el espacio las iniciativas propuestas para el Plan de Riego. Estas 

iniciativas fueron espacializadas a nivel de cuenca-regional y a nivel de subterritorio. Las iniciativas 

fueron espacializadas de manera puntual, diferenciando el tipo de iniciativa (estudio, proyecto o 

programa). De esta forma, las iniciativas cuyo nivel de influencia es regional o que aplican a los 4 

subterritorios quedaron representada en las cercanías de la ciudad de Vallenar (por ejemplo, R-1, R-9, 

R-13 o PH-1, PH-8, etc.). Si las iniciativas tienen influencia a nivel de uno o más subterritorios la 

representación de la iniciativa se ubicó en el centroide de el o los subterritorios correspondientes (por 

ejemplo, PH-4, PH-5, PH-10) o en el lugar que mejor representa su ubicación dentro del mismo (por 

ejemplo, R-11 en zonas cordilleranas, R-8 en cuencas costeras, etc.) 

 

En los Cuadro 87 y Cuadro 88 se presenta el código de las iniciativas, su nombre y el nivel de 

influencia. 

 

Cuadro 87. Iniciativas a nivel de cuenca-región propuestas para el Plan de Gestión de Riego del Huasco. 

Código 

Iniciativa 
Nombre Nivel de influencia 

R-1 Capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama  Regional 

R-2 Observatorio hídrico regional Regional 

R-3 Formación y capacitación para consultores CNR Regional 

R-4 Vinculación público-privada para la gestión de desastres 

naturales con impacto en la agricultura 

Regional 

R-5 Capacitación organizacional sobre gestión de riesgos con 

impacto en la agricultura en cuencas costeras 

Regional - Cuencas costeras 

R-7 Capacitación en Buenas Prácticas Agrícolas Regional 

R-8 Gestión y red de estaciones de monitoreo para la calidad de 

aguas 

Regional 

R-9 Plataforma de medición telemétrica de aguas superficiales Regional 

R-10 Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de 

aguas subterráneas 

Regional 

R-11 Redes de monitoreo climática y generación de modelos y 

pronósticos en zonas cordilleranas. 

Regional - Cordillera 

R-12 Mejoramiento de infraestructura (acumulación, distribución) y 

tecnificación de riego intrapredial en cuencas costeras  

Regional - Cuencas costeras 

R-13 Propuesta de adecuación de bases de concursos a nivel regional 

y de fomento al riego  

Regional 

R-14 Balance hídrico y modelo hidrogeológico para cuencas costeras Regional - Cuencas costeras 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 24 Espacialización de la cartera de proyectos del Plan de Riego - a nivel de cuenca-región. 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Cuadro 88. Iniciativas a nivel de subterritorios propuestas para el Plan de Gestión de Riego del Huasco. 

Código 

Iniciativa 
Indicador Nivel de influencia 

PH-1 
Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego 

tecnificado 
Subterritorio 1,2,3,4 

PH-2 Programa de desarrollo agroproductivo Subterritorio 1,2,3,4 

PH-3 Prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo Subterritorio 4a 

PH-4 

Diagnóstico de la red de canales, para la habilitación de nueva 

infraestructura de riego en captación, distribución y acumulación, para el 

tramo 4 Valle del Huasco 

Subterritorio 4 

PH-5 
Mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del 

Río Huasco 
Subterritorio 1,2 

PH-6 
Mejoramiento de la red de canales, en los canales de menor infraestructura 

del tercer tramo del río Huasco 
Subterritorio 3 

PH-7 Mejoramiento del Canal Compañía Subterritorio 3 

PH-8 Actualización de modelo hidrogeológico para la cuenca del río Huasco Subterritorio 1,2,3,4a 

PH-9 Recuperación de Suelos con Mal Drenaje en el Sector Bajo del Huasco Subterritorio 4a 

PH-10 Mejoramiento del sistema de riego en el Río Carmen " Subterritorio 1 

Fuente: Elaboración propia 
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Figura 25. Espacialización de la cartera de proyectos del Plan de Riego - a nivel de subterritorio. 

 

Fuente: Elaboración propia 
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6.3. Cartera propuesta de iniciativas de inversión 

 

La cartera de iniciativas de inversión, constituye el corazón del Plan, puesto que es lo que abarca las 

iniciativas que finalmente se desarrollarán a través del mismo, seleccionadas de acuerdo a la 

priorización realizada como por la concordancia existente entre los ámbitos abordados por éstas con 

las áreas financiables por CNR. 

 

En el caso de este Plan, la priorización no jugó finalmente un rol discriminador de las iniciativas que se 

realicen o no, dado que el número total de éstas, permite que sean todas abordadas en el Plan; no 

obstante, entrega claramente señales acerca de cuáles son más valoradas desde múltiples 

perspectivas. 

 

A continuación se presentarán parte de las iniciativas avanzadas, considerando los requerimientos 

establecidos en las bases técnicas y de las aclaraciones realizadas por CNR en reuniones sostenidas 

con el equipo consultor. 

 

Del total de iniciativas listadas en el plan solo se han desarrollado ideas avanzadas de aquellas 

abordables en el marco institucional de la Comisión Nacional de Riego. 
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6.3.1. Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado para 

pequeños agricultores de la cuenca del río El Carmen 

 
INTRODUCCIÓN 

En la cuenca del Huasco se proyecta una demanda total estimada a diez años de 9,65 m3/s y para las 

cuencas costeras se proyecta una demanda de 2,18 m3/s, ambas basadas en los siguientes usos: 

agropecuario, agua potable, industrial, minero, generación de energía y caudal ecológico. Destaca 

como principal uso en la cuenca del río Huasco el agropecuario (8,323 m3/s) y en las cuencas costeras 

el uso minero (1,87 m3/s) (DIRPLAN Atacama, 2012). Por lo cual, para realizar un uso eficiente del 

recurso, es necesario hacer un manejo eficiente del regadío, sobre todo considerando que cerca del 

30% de los agricultores de la cuenca del río el Carmen cuentan con riego tecnificado.  

 

Sumado a lo anterior, el sector agrícola de la cuenca del Huasco presenta una brecha transversal en el 

uso del riego tecnificado debido al desconocimiento de la operación, funcionamiento y mantenciones 

de sus equipos de riego, que repercute de forma directa en el uso eficiente del recurso hídrico. 

Finalmente, existe resistencia al cambio en aquellos agricultores más pequeños que aun riegan con 

métodos gravitacionales, la cual equivale al 75% de la superficie de riego de la cuenca.  

 

Un programa de difusión y transferencia tecnológica en sistema de riego tecnificado en el Valle del 

Huasco disminuiría esta brecha y, adicionalmente, permitiría generar acciones colectivas o desarrollo 

de vínculos entre actores relevantes del sector, así como con entidades públicas, facilitando el acceso 

a herramientas de fomento que les permitirían acceder, por ejemplo, a la construcción de obras de 

riego y recambio de equipos. 

 
OBJETIVOS A ALCANZAR 

 

Objetivo general 

Capacitar y transferir tecnología en la operación y mantención de sistemas de riego tecnificado a los 

agricultores de la provincia del Huasco. 

 
Objetivos específicos 

 

- Transferir conocimiento actualizado y de relevancia para mejorar la gestión hídrica intrapredial  

- Difundir y transferir conocimientos y tecnologías para la evaluación y mantención de equipos 

de riego 

- Realizar un acompañamiento técnico permanente a los agricultores beneficiarios 
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Metas 

- Capacitar a 40 agricultores de la cuenca del río El Carmen en la Provincia del Huasco en temas 

de operación y mantención de sistemas de riego tecnificado y tradicional. 

- Transferir a 40 agricultores de la cuenca del río El Carmen en la Provincia del Huasco 

tecnología para la operación y mantención de sistema de riego tecnificado 

 

DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN  

Problema 

En la cuenca del río Huasco existe una superficie importante (71,5% de la superficie agrícola de la 

provincia) que aún utiliza métodos de riego tradicionales, con baja eficiencia en el uso de agua. Se 

estima que tan solo cerca del 30% de los agricultores de la cuenca del río el Carmen cuentan con riego 

tecnificado. 

 

La falta de difusión y transferencia de las características y funcionamiento de los sistemas de riego 

tecnificados, así como también el grado de inversión que se requiere y el desconocimiento de 

cofinanciamiento existente, generan una baja incorporación de sistemas de riego tecnificados en los 

pequeños agricultores.  

 

Otra problemática existente en los pequeños agricultores es que una vez que adquieren la 

infraestructura de riego tecnificado, desconocen los aspectos de operación y mantención requeridos, 

por lo cual se realiza un mal uso de la tecnología, generando malos resultados y trayendo consigo 

mayores costos por el uso de la energía para accionar el nuevo sistema de regadío. Esto causa una 

resistencia al cambio de los pequeños agricultores que los rodean, lo que se visualiza principalmente 

en pequeños agricultores de los tramos I y II de la cuenca (Alto del Carmen), según la distribución 

realizada por la Junta de Vigilancia del Río Huasco. 

 

Sumado a ello, existe un déficit en investigación aplicada en la cuenca que pueda mostrar los 

beneficios del uso del sistema de riego tecnificado y la tecnología asociada para realizar una 

operación y mantención eficiente, que genere aumentos del rendimiento y la calidad producida por 

sus cultivos comparado con un riego tradicional.  

 

Adicionalmente, la poca investigación en temáticas de riego en toda la provincia, no genera 

transferencia y difusión especializada para pequeños y medianos agricultores de los resultados 

obtenidos que puedan ayudar a resolver o mejorar el uso eficiente de esta tecnología.  

 
Determinación de la oferta, demanda y déficit  

Cuál es la oferta existente en materia tecnológica y técnica 

 

Actualmente, algunos agricultores con riego tecnificado han desarrollado un mayor grado de 

profesionalismo en la operación y mantención de los equipos de riego tecnificados, los que sirven 
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como guías, ya que ellos han logrado aumentar la eficiencia en el uso del recurso así como también 

aumentos en la productividad. No existe una amplia oferta de especialistas en diseño de riego ni 

suficientes empresas dedicadas a la instalación y mantención de sistemas de riego, ya que por 

características físicas (agricultores con tamaños prediales pequeños, alta variabilidad de suelos, bajo 

nivel socio económico)  no resulta atractivo ni rentable establecerse de manera permanente en la 

zona. 

 

Cuál es la demanda existente en materia tecnológica y técnica 

 

La demanda se genera en el uso ineficiente del riego tecnificado, acompañado del recurso energético 

necesario para el accionar las motobombas del sistema, así como también en el alto porcentaje de la 

superficie agrícola que aún se riega con métodos ineficientes como son los gravitacionales, tomando 

como referencia la escasez del recurso hídrico en la cuenca. 

 

Cuál es el déficit existente en esta materia 

 

Se evidencia un déficit en las capacidades de los agricultores en la operación, mantención y control 

del sistema de riego tecnificado. Pero más que la realización de talleres teórico prácticos, el déficit 

está en el necesario acompañamiento caso a caso para un periodo de tiempo mayor a una temporada 

agrícola. 

 
Población  

Según información entregada por ODEPA (2014) en la cuenca del Huasco existen 8.398 ha de regadío, 

de las cuales solo 2.400 ha son irrigadas con riego tecnificado.  

 

Esta superficie se concentra en 370 predios, de los cuales en su mayoría (58,11%) corresponden a 

huertos con superficie menores a 5 ha y un 95,14% corresponde a pequeños empresarios agrícolas 

(menor a 50 ha). 
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Detalle de huertos de la provincia de Huasco según su tamaño. 

TAMAÑO DE LOS HUERTOS 

(ha) 
NÚMERO DE HUERTOS  PORCENTAJE (%) 

Más de 5  215 58,11 

De 5 a 49,99 137 37,03 

De 50 a 499,99 15 4,05 

De 500 o más 3 0,81 

Total 370 100 

Fuente: Modificado de CIREN (2011) 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

 
Árbol de problemas 

De acuerdo al árbol de problemas con el cual se representó el diagnóstico, hay inicialmente una rama 

causal involucrada con la ineficiencia hídrica y la baja sustentabilidad, identificada como “deficiencias 

generales en la gestión hídrica”. En particular, como se observa a continuación, en la cuenca del Río El 

Carmen se evidencia resistencia a cambiar las prácticas tradicionales de riego debido, en parte, a los 

altos costos de inversión. Por otro lado, se detectaron insuficientes capacitaciones sobre el 

funcionamiento y mantención de los sistemas de riego tecnificados, así como un bajo acceso a 

instrumentos de fomento y la baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados de los estudios 

realizados. Todo esto influye en la adopción de acciones y estrategias que les permitan mejorar su 

eficiencia en el uso del recurso hídrico. 

 

Rama causal del árbol de problemas de la cuenca de río El Carmen, asociada a la baja eficiencia del riego 

 
Fuente: Elaboración propia 



680                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

Fuentes de detección del problema 

El problema se reconoce principalmente a través del análisis diagnóstico realizado en el marco del 

“Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco”, el cual ha integrado información proveniente de 

fuentes secundarias (estudios, informes, políticas, entre otros) y de fuentes primarias (encuestas, 

entrevistas y talleres en distintos territorios) y que, además, ha sido validado por los diferentes 

actores del territorio (públicos y privados).  

 

A partir del desarrollo del “Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco” se identificaron 

problemas vinculados con el riego y la gestión de las aguas en general en la cuenca. A partir de ello se 

presentaron los problemas sistematizados e identificados a partir de las distintas fuentes expuestas, 

categorizadas en cinco componentes; Institucional, Gestión, Tecnología e infraestructura, Productivo 

y Ambiental. 

 

A partir de esta metodología, se escogió buena parte de los problemas, para reconocer las diferentes 

relaciones que pudiesen derivarse de éstos. No se realizó con la totalidad de los problemas, toda vez 

que i) se reconoció una percepción parcial de la problemática, es decir, no como una aseveración 

socialmente compartida y en que además se manejaba información secundaria que no respaldaba 

esta información y, ii) la problemática señalada no guardó relación con la problemática central de la 

cual se hace cargo el Plan y el diagnóstico propiamente tal. 
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Área de influencia 

El programa influirá en la cuenca del Río El Carmen, en la Provincia de Huasco, Tercera Región de 

Atacama. 

 
Población objetivo 

Se trabajará de forma directa con 40 agricultores, que trabajen superficies menores a 50 ha, que 

corresponde a la mayoría de huertos regados de la cuenca. Los cultivos utilizados serán en base a la 

proporción de estos en el territorio. 
 

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

 

Ante la problemática descrita se presentan las siguientes alternativas: 

 

- Desarrollar programas de fomento al riego tecnificado. Esta alternativa, en lo inmediato, no es 

rentable, toda vez que en el pequeño agricultor existe resistencia al cambio y, en aquellos que 

han tecnificado sus sistemas los operan de manera ineficiente por desconocimiento técnico.  

- Desarrollar programas de capacitación en riego. Esta alternativa por sí sola es insuficiente, 

toda vez que el conocimiento entregado sin un acompañamiento permanente no genera un 

real mejoramiento en el uso del agua. 

- Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado. Esta 

alternativa se reconoce como la más apropiada y se describe a continuación. 

 
Descripción de la alternativa 

El programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado propone abordar 

los siguientes puntos: 

 
a) Levantamiento del diagnóstico del estado actual de los sistemas de riego tecnificados. 

Se levantarán 40 agricultores. 

b) Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado en base a 

las brechas diagnosticadas. Se realizarán 5 talleres teórico-prácticos. 

c) Asistencia técnica, a través del acompañamiento, a los agricultores de los 4 territorios, 

abordando los problemas existentes. Se realizará acompañamiento a 40 agricultores. 

d) Establecimiento de unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego 

con las diversas realidades diagnosticadas. Se instalarán 2 unidades demostrativas, en 

las cuales se instalarán sensores para realizar un seguimiento del funcionamiento del 

sistema de riego, sensores para evaluar el contenido de agua en el suelo, sensores que 

indiquen el estado hídrico de las plantas y estaciones meteorológicas que determinen 

la demanda climática. 
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e) Difusión y transferencia de los resultados de la tecnología en sistema de riego utilizado 

en las unidades demostrativas. Se realizarán capacitaciones en terreno y un taller 

dando a conocer los resultados de las unidades demostrativas; además se generará una 

cartilla técnica con los resultados. 

 

VALORIZACIÓN 

 

El presupuesto del programa tiene la mayor concentración de recursos en el equipo a cargo, ya que 

este juega un rol fundamental y son quienes ejecutan el programa de capacitación, el cual requiere de 

profesionales con experiencia en extensión y que posean conocimiento de riego, además de expertos 

en temáticas claves que permitan dar directrices en el avance mensual del programa. 

 

Por otro lado, existen gastos de operación destinados a la ejecución diaria del programa, las 

actividades de capacitación y los gastos de administración. La valorización se realizó de forma anual y 

el programa debería tener una duración mínima de 3 años. 
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Valoración Programa difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 

ITEM Año 1 Año 2 Año 3 

RRHH $ 37.200.000 $ 37.200.000 $ 37.200.000 

Director $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 

Subdirector $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 

Experto 1 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 

Agrónomo 1 $ 15.000.000 $ 15.000.000 $ 15.000.000 

Ayudante 1 $ 8.400.000 $ 8.400.000 $ 8.400.000 

Operación $ 21.740.000 $ 9.240.000 $ 9.240.000 

Movilización  $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 

Viáticos $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 

Talleres $ 7.500.000     

Taller demostrativo  $ 2.500.000     

Manuales $ 2.500.000     

Arriendo camioneta 1 $ 6.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 

Unidades demostrativas $ 24.000.000 $ 0 $ 0 

Unidad experimental 1 $ 12.000.000     

Unidad experimental 2 $ 12.000.000     

Subtotal $ 82.940.000 $ 46.440.000 $ 46.440.000 

Imprevistos (2%) $ 1.658.800 $ 928.800 $ 928.800 

Administración (12%) $ 9.952.800 $ 5.572.800 $ 5.572.800 

Total/año $ 94.551.600 $ 52.941.600 $ 52.941.600 

Total programa $ 200.434.800     

Fuente: Elaboración propia 
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

 

Este programa se puede financiar a través de fondos de la Comisión Nacional de Riego (CNR) 

complementados con recursos provenientes de la Región de Atacama. También pude ser financiado 

por CORFO, FIA e INDAP. 

 

Este es un programa de largo aliento, con una primera etapa de 3 años, y es replicable a futuro en 

otras comunidades y agrupaciones de agricultores. 

 

El control de la ejecución y los avances se deben revisar año a año, estableciendo un sistema de pago 

de cuotas contra aprobación de informes parciales, garantizando un sistema ágil de revisión de 

manera de no perjudicar la ejecución del programa con retrasos administrativos. 
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6.3.2. Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado para 

pequeños agricultores de la cuenca del río El Tránsito 

 
INTRODUCCIÓN 

En la cuenca del Huasco se proyecta una demanda total estimada a diez años de 9,65 m3/s y para las 

cuencas costeras se proyecta una demanda de 2,18 m3/s, ambas basadas en los siguientes usos: 

agropecuario, agua potable, industrial, minero, generación de energía y caudal ecológico. Destaca 

como principal uso en la cuenca del río Huasco el agropecuario (8.323 m3/s) y en las cuencas costeras 

el uso minero (1,87 m3/s) (DIRPLAN Atacama, 2012). Por lo cual, para realizar un uso eficiente del 

recurso, es necesario hacer un manejo eficiente del regadío, ya que se estima que poco más del 30% 

de los agricultores de la cuenca del río el Tránsito cuentan con riego tecnificado.  

 

Sumado a lo anterior, el sector agrícola de la cuenca del Huasco presenta una brecha transversal en el 

uso del riego tecnificado debido al desconocimiento de la operación, funcionamiento y mantenciones 

de sus equipos de riego, que repercute de forma directa en el uso eficiente del recurso hídrico. 

Finalmente, existe resistencia al cambio en aquellos agricultores más pequeños que aun riegan con 

métodos gravitacionales, la cual equivale al 75% de la superficie de riego de la cuenca.  

 

Un programa de difusión y transferencia tecnológica en sistema de riego tecnificado en el Valle del 

Huasco disminuiría esta brecha y, adicionalmente, permitiría generar acciones colectivas o desarrollo 

de vínculos entre actores relevantes del sector, así como con entidades públicas, facilitando el acceso 

a herramientas de fomento que les permitirían acceder, por ejemplo, a la construcción de obras de 

riego y recambio de equipos. 

 
OBJETIVOS A ALCANZAR 

 

Objetivo general 

Capacitar y transferir tecnología en la operación y mantención de sistemas de riego tecnificado a los 

agricultores de la provincia del Huasco. 

 
Objetivos específicos 

 

- Transferir conocimiento actualizado y de relevancia para mejorar la gestión hídrica intrapredial  

- Difundir y transferir conocimientos y tecnologías para la evaluación y mantención de equipos 

de riego 

- Realizar un acompañamiento técnico permanente a los agricultores beneficiarios 
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Metas 

- Capacitar a 40 agricultores de la cuenca del río El Tránsito en la Provincia del Huasco en temas 

de operación y mantención de sistema de riego tecnificado y tradicional. 

- Transferir a 40 agricultores de la cuenca del río El Tránsito en la Provincia del Huasco 

tecnología para la operación y mantención de sistema de riego tecnificado 

 

DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN  

Problema 

En la cuenca del río Huasco existe una superficie importante (71,5% de la superficie agrícola de la 

provincia) que aún utiliza métodos de riego tradicionales con baja eficiencia en el uso de agua. En 

particular, se estima que poco más del 30% de los agricultores de la cuenca del río El Tránsito cuentan 

con riego tecnificado. 

 

La falta de difusión y transferencia de las características y funcionamiento de los sistemas de riego 

tecnificados, así como también el grado de inversión que se requiere y el desconocimiento de 

cofinanciamiento existente, generan una baja incorporación de sistemas de riego tecnificados en los 

pequeños agricultores.  

 

Otra problemática existente en los pequeños agricultores es que, una vez que adquieren la 

infraestructura de riego tecnificado, desconocen aspectos de la operación y mantención requeridos, 

por lo cual se realiza un mal uso de la tecnología, generando malos resultados y consigo mayores 

costos por el uso de la energía para accionar el nuevo sistema de regadío, causando así una 

resistencia al cambio de los pequeños agricultores que los rodean. Esto se visualiza principalmente en 

pequeños agricultores de los tramos I y II de la cuenca (Alto del Carmen), según la distribución 

realizada por la Junta de Vigilancia del Río Huasco. 

 

Sumado a ello, existe un déficit en investigación aplicada en la cuenca que pueda mostrar los 

beneficios del uso del sistema de riego tecnificado y la tecnología asociada para realizar una 

operación y mantención eficiente, que genere aumento del rendimiento y la calidad producida por 

sus cultivos comparado con un riego tradicional.  

 

Adicionalmente, la poca investigación en temáticas de riego en la provincia, genera una escasa 

transferencia y difusión especializada para pequeños y medianos agricultores de los resultados 

obtenidos que puedan ayudar a resolver o mejorar el uso eficiente de esta tecnología.  
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Determinación de la oferta, demanda y déficit  

Cuál es la oferta existente en materia tecnológica y técnica 

 

Actualmente, son los agricultores con un mayor grado de profesionalismo en la operación y 

mantención de los equipos de riego tecnificados, los que sirven como guías, ya que ellos han logrado 

aumentar la eficiencia en el uso del recurso así como también aumento en la productividad.  

 

Cuál es la demanda existente en materia tecnológica y técnica 

 

La demanda se genera en el uso ineficiente del riego tecnificado, acompañado del recurso energético 

necesario para el accionar las motobombas del sistema, así como también en el alto porcentaje de la 

superficie agrícola que aún se riega con métodos ineficientes como son los gravitacionales, tomando 

como referencia la escasez del recurso hídrico en la cuenca. 

 

Cuál es el déficit existente en esta materia 

 

Se evidencia un déficit en las capacidades de los agricultores en la operación, mantención y control 

del sistema de riego tecnificado. Pero más que la realización de talleres teórico prácticos, el déficit 

está en el necesario acompañamiento caso a caso para un periodo de tiempo mayor a una temporada 

agrícola. 

 
Población  

Según información entregada por ODEPA (2014) en la cuenca del Huasco existen 8.398 ha de regadío, 

de las cuales solo 2.400 ha son irrigadas con riego tecnificado.  

 

Esta superficie se concentra en 370 predios, de los cuales en su mayoría (58,11%) corresponden a 

huertos con superficie menores a 5 ha y un 95,14% corresponde a pequeños empresarios agrícolas 

(menor a 50 ha). 

 

Detalle de huertos de la provincia de Huasco según su tamaño 

TAMAÑO DE LOS HUERTOS 

(ha) 
NÚMERO DE HUERTOS  PORCENTAJE (%) 

Más de 5  215 58,11 

De 5 a 49,99 137 37,03 

De 50 a 499,99 15 4,05 

De 500 o más 3 0,81 

Total 370 100 

Fuente: Modificado de CIREN (2011) 
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

 
Árbol de problemas 

De acuerdo al árbol de problemas con el cual se representó el diagnóstico, hay inicialmente una rama 

causal involucrada en la ineficiencia hídrica y la baja sustentabilidad, identificada como “deficiencias 

generales en la gestión hídrica”. En particular, como se observa a continuación, en la cuenca del Río El 

Tránsito se evidencia una resistencia a cambiar las prácticas tradicionales de riego debido, en parte, a 

los altos costos de inversión. Por otro lado, se detectaron insuficientes capacitaciones sobre el 

funcionamiento y mantención de los sistemas de riego tecnificados, así como bajo acceso a 

instrumentos de fomento y la baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados de los estudios 

realizados.  Todo esto influye en la adopción de acciones y estrategias que les permitan mejorar su 

eficiencia en el uso del recurso hídrico. 
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Rama causal del árbol de problemas de la cuenca de río El Tránsito, asociada a la baja eficiencia del riego 

 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Fuentes de detección del problema 

El problema se reconoce principalmente a través del análisis diagnóstico realizado en el marco del 

“Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco”, el cual ha integrado información proveniente de 

fuentes secundarias (estudios, informes, políticas, entre otros) y de fuentes primarias (encuestas, 

entrevistas y talleres en distintos territorios) y que, además, ha sido validado por los diferentes 

actores del territorio (públicos y privados).  

 

A partir del desarrollo del “Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco” se identificaron 

problemas vinculados con el riego y la gestión de las aguas en general en la cuenca. A partir de ello se 

presentaron los problemas sistematizados e identificados por las distintas fuentes expuestas, 

categorizadas en cinco componentes; Institucional, Gestión, Tecnología e infraestructura, Productivo 

y Ambiental. 

 

A partir de esta metodología, se escogió buena parte de los problemas, para reconocer las diferentes 

relaciones que pudiesen derivarse de éstos. No se realizó con la totalidad de los problemas, toda vez 

que i) se reconoció una percepción parcial de la problemática, es decir, no como una aseveración 

socialmente compartida y en que además se manejaba información secundaria que no respaldaba 

esta información y, ii) cuando la problemática señalada no guardó relación con la problemática 

central de la cual se hace cargo el Plan y el diagnóstico propiamente tal. 
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Área de influencia 

El programa influirá en la cuenca del Río El Tránsito, en la Provincia de Huasco, Tercera Región de 

Atacama. 

 
Población objetivo 

Se trabajará de forma directa con 40 agricultores, que trabajen superficies menores a 50 ha, que 

corresponde a la mayoría de huertos regados de la cuenca. El cultivo utilizado será en base a la 

proporción de estos en el territorio. 
 

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

 

Ante la problemática descrita se presentan las siguientes alternativas: 

 

- Desarrollar programas de fomento al riego tecnificado. Esta alternativa, en lo inmediato, no es 

rentable, toda vez que en el pequeño agricultor existe resistencia al cambio y, en aquellos que 

han tecnificado sus sistemas, los operan de manera ineficiente por desconocimiento técnico.  

- Desarrollar programas de capacitación en riego. Esta alternativa por sí sola es insuficiente, 

toda vez que el conocimiento entregado sin un acompañamiento permanente no genera un 

real mejoramiento en el uso del agua. 

- Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado. Esta 

alternativa se reconoce como la más apropiada y se describe a continuación. 

 
Descripción de la alternativa 

El programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado propone abordar 

los siguientes puntos: 

 
f) Levantamiento del diagnóstico del estado actual de los sistemas de riego tecnificados. 

Se levantarán 40 agricultores. 

g) Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado en base a 

las brechas diagnosticadas. Se realizarán 5 talleres teórico-prácticos. 

h) Asistencia técnica, a través del acompañamiento, a los agricultores del territorio, 

abordando los problemas existentes. Se realizará acompañamiento a 40 agricultores. 

i) Establecimiento de unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego 

con las diversas realidades diagnosticadas. Se instalarán 2 unidades demostrativas, en 

las cuales se instalarán sensores para realizar un seguimiento del funcionamiento del 

sistema de riego, sensores para evaluar el contenido de agua en el suelo, sensores que 

indiquen el estado hídrico de las plantas y estaciones meteorológicas que determinen 

la demanda climática. 
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j) Difusión y transferencia de los resultados de la tecnología en sistema de riego utilizado 

en las unidades demostrativas. Además de las capacitaciones en terreno, se realizará 

un taller dando a conocer los resultados de las unidades demostrativas y se generará 

una cartilla técnica con los resultados. 

 

VALORIZACIÓN 

 

El presupuesto del programa tiene la mayor concentración de recursos en el equipo a cargo, ya que 

este juega un rol fundamental y son quienes llevan a cabo el programa de capacitación, el cual 

requiere de profesionales con experiencia en extensión y que posean conocimiento de riego, además 

de expertos en temáticas claves que permitan dar directrices en el avance mensual del programa. 

  

Por otro lado, existen gastos de operación destinados a la ejecución diaria del programa, las 

actividades de capacitación y los gastos de administración. La valorización se realizó de forma anual y 

el programa debería tener una duración mínima de 3 años. 
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Valoración Programa difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 

ITEM Año 1 Año 2 Año 3 

RRHH $ 37.200.000 $ 37.200.000 $ 37.200.000 

Director $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 

Subdirector $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 

Experto 1 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 

Agrónomo 1 $ 15.000.000 $ 15.000.000 $ 15.000.000 

Ayudante 1 $ 8.400.000 $ 8.400.000 $ 8.400.000 

Operación $ 21.740.000 $ 9.240.000 $ 9.240.000 

Movilización  $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 

Viáticos $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 

Talleres $ 7.500.000     

Taller demostrativo  $ 2.500.000     

Manuales $ 2.500.000     

Arriendo camioneta 1 $ 6.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 

Unidades demostrativas $ 24.000.000 $ 0 $ 0 

Unidad experimental 1 $ 12.000.000     

Unidad experimental 2 $ 12.000.000     

Subtotal $ 82.940.000 $ 46.440.000 $ 46.440.000 

Imprevisto (2%) $ 1.658.800 $ 928.800 $ 928.800 

Administración (12%) $ 9.952.800 $ 5.572.800 $ 5.572.800 

Total/año $ 94.551.600 $ 52.941.600 $ 52.941.600 

Total programa $ 200.434.800     

Fuente: Elaboración propia 
 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

 

Este programa se puede financiar a través de fondos de la Comisión Nacional de Riego (CNR), 

complementados con recursos provenientes de la Región de Atacama. También pude ser financiado 

por CORFO, FIA e INDAP. 

 

Este es un programa de largo aliento, con una primera etapa de 3 años, pudiendo replicarse a futuro 

con nuevos agricultores del río El Tránsito. 

 

El control de la ejecución y los avances se deben revisar año a año, estableciendo un sistema de pago 

de cuotas contra aprobación de informes parciales, garantizando un sistema ágil de revisión, de 

manera de no perjudicar la ejecución del programa con retrasos administrativos. 
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6.3.3. Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado para 

pequeños agricultores del tramo III del Valle del Huasco 

 
INTRODUCCIÓN 

En la cuenca del Huasco se proyecta una demanda total estimada a diez años de 9,65 m3/s y para las 

cuencas costeras se proyecta una demanda de 2,18 m3/s, ambas basadas en los siguientes usos: 

agropecuario, agua potable, industrial, minero, generación de energía y caudal ecológico. Destaca 

como principal uso en la cuenca del río Huasco el agropecuario (8.323 m3/s) y en las cuencas costeras 

el uso minero (1,87 m3/s) (DIRPLAN Atacama, 2012). Por lo cual, para realizar un uso eficiente del 

recurso, es necesario hacer un manejo eficiente del regadío, ya que se estima que tan solo poco más 

del 30% de los agricultores de la cuenca del tramo III del Valle del Huasco cuentan con riego 

tecnificado.  

 

Sumado a lo anterior, el sector agrícola de la cuenca del Huasco presenta una brecha transversal en el 

uso del riego tecnificado debido al desconocimiento de la operación, funcionamiento y mantenciones 

de sus equipos de riego, que repercute de forma directa en el uso eficiente del recurso hídrico. 

Finalmente, existe resistencia al cambio en aquellos agricultores más pequeños que aun riegan con 

métodos gravitacionales, la cual equivale al 75% de la superficie de riego de la cuenca.  

 

Un programa de difusión y transferencia tecnológica en sistema de riego tecnificado en el Valle del 

Huasco disminuiría esta brecha y, adicionalmente, permitiría generar acciones colectivas o desarrollo 

de vínculos entre actores relevantes del sector, así como con entidades públicas, facilitando el acceso 

a herramientas de fomento que les permitirían acceder, por ejemplo, a la construcción de obras de 

riego y recambio de equipos. 

 
OBJETIVOS A ALCANZAR 

 

Objetivo general 

Capacitar y transferir tecnología en la operación y mantención de sistemas de riego tecnificado a los 

agricultores de la provincia del Huasco. 

 
Objetivos específicos 

 

- Transferir conocimiento actualizado y de relevancia para mejorar la gestión hídrica intrapredial  

- Difundir y transferir conocimientos y tecnologías para la evaluación y mantención de equipos 

de riego 

- Realizar un acompañamiento técnico permanente a los agricultores beneficiarios 

 

Metas 
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- Capacitar a 40 agricultores del Tramo III del Valle del Huasco en temas de operación y 

mantención de sistema de riego tecnificado y tradicional. 

- Transferir a 40 agricultores del Tramo III del Valle del Huasco en tecnología para la operación y 

mantención de sistema de riego tecnificado 

 

DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN  

Problema 

En la cuenca del río Huasco existe una superficie importante (71,5% de la superficie agrícola de la 

provincia) que aún utiliza métodos de riego tradicionales con baja eficiencia en el uso de agua, tanto 

así que se estima que poco más del 30% de los agricultores del Tramo III del Valle del Huasco cuentan 

con riego tecnificado. 

 

La falta de difusión y transferencia de las características y funcionamiento de los sistemas de riego 

tecnificados, así como también el grado de inversión que se requiere y el desconocimiento de 

cofinanciamiento existente, generan una baja incorporación de sistemas de riego tecnificados en los 

pequeños agricultores.  

 

Otra problemática existente en los pequeños agricultores es que, una vez que adquieren la 

infraestructura de riego tecnificado, desconocen aspectos de la operación y mantención que se 

requieren, por lo cual se realiza un mal uso de la tecnología, generando malos resultados y mayores 

costos por el uso de la energía para accionar el nuevo sistema de regadío. Esto causa una resistencia 

al cambio de los pequeños agricultores que los rodean.  

 

Sumado a ello, existe un déficit en investigación aplicada en la cuenca que pueda mostrar los 

beneficios del uso del sistema de riego tecnificado y la tecnología asociada para realizar una 

operación y mantención eficiente, que genere aumento del rendimiento y la calidad producida por 

sus cultivos comparado con un riego tradicional.  

 

Adicionalmente, la poca investigación en temáticas de riego en la provincia, no genera la suficiente 

transferencia y difusión especializada para pequeños y medianos agricultores de los resultados 

obtenidos que puedan ayudar a resolver o mejorar el uso eficiente de esta tecnología.  

 
Determinación de la oferta, demanda y déficit  

Cuál es la oferta existente en materia tecnológica y técnica 

 

Actualmente, son los agricultores con un mayor grado de profesionalismo en la operación y 

mantención de los equipos de riego tecnificados, los que sirven como guías, ya que ellos han logrado 

aumentar la eficiencia en el uso del recurso así como también aumento en la productividad.  

Cuál es la demanda existente en materia tecnológica y técnica 
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La demanda se genera en el uso ineficiente del riego tecnificado acompañado del recurso energético 

necesario para el accionar las motobombas del sistema, así como también en el alto porcentaje de la 

superficie agrícola que aún se riega con métodos de baja eficiencia, como son los gravitacionales, 

tomando como referencia la escasez del recurso hídrico en la cuenca. 

 

Cuál es el déficit existente en esta materia 

 

Se evidencia un déficit en las capacidades de los agricultores en la operación, mantención y control 

del sistema de riego tecnificado. Pero más que la realización de talleres teórico prácticos, el déficit 

está en el necesario acompañamiento caso a caso para un periodo de tiempo mayor a una temporada 

agrícola. 

 
Población  

Según información entregada por ODEPA (2014) en la cuenca del Huasco existen 8.398 ha de regadío, 

de las cuales solo 2.400 ha son irrigadas con riego tecnificado.  

 

Esta superficie se concentra en 370 predios, de los cuales en su mayoría (58,11%) corresponden a 

huertos con superficie menores a 5 ha y un 95,11% corresponde a pequeños empresarios agrícolas 

(menor a 50 ha). 

 

Detalle de huertos de la provincia de Huasco según su tamaño 

TAMAÑO DE LOS HUERTOS 

(ha) 
NÚMERO DE HUERTOS  PORCENTAJE (%) 

Más de 5  215 58,11 

De 5 a 49,99 137 37,03 

De 50 a 499,99 15 4,05 

De 500 o más 3 0,81 

Total 370 100 

Fuente: Modificado de CIREN (2011) 

 
DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

 
Árbol de problemas 

De acuerdo al árbol de problemas con el cual se representó el diagnóstico, hay inicialmente una rama 

causal involucrada tanto con la ineficiencia hídrica como con la baja sustentabilidad, identificada 

como “deficiencias generales en la gestión hídrica”. En particular, como se observa a continuación, en 

el Tramo III del Valle del Huasco se evidencia resistencia a cambiar las prácticas tradicionales de riego 

debido, en parte, a los altos costos de inversión. Por otro lado se detectaron insuficientes 

capacitaciones sobre el funcionamiento y mantención de los sistemas de riego tecnificados, así como 

bajo acceso a instrumentos de fomento y la baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados 
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de los estudios realizados.  Todo esto influye en la adopción de acciones y estrategias que les 

permitan mejorar su eficiencia en el uso del recurso hídrico. 
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Rama causal del árbol de problemas del tramo III del Valle del Huasco, asociada a la baja eficiencia del riego 

 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Fuentes de detección del problema 

El problema se reconoce principalmente a través del análisis diagnóstico realizado en el marco del 

“Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco”, el cual ha integrado información proveniente de 

fuentes secundarias (estudios, informes, políticas, entre otros) y de fuentes primarias (encuestas, 

entrevistas y talleres en distintos territorios) y que, además, ha sido validado por los diferentes 

actores del territorio (públicos y privados).  

 

A partir del desarrollo del “Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco” se identificaron 

problemas vinculados con el riego y la gestión de las aguas en general en la cuenca. A partir de ello se 

presentaron los problemas sistematizados e identificados a partir de las distintas fuentes expuestas, 

categorizadas en cinco componentes; Institucional, Gestión, Tecnología e infraestructura, Productivo 

y Ambiental. 

 

A partir de esta metodología, se escogió buena parte de los problemas, para reconocer las diferentes 

relaciones que pudiesen derivarse de éstos. No se realizó con la totalidad de los problemas, toda vez 

que i) se reconoció una percepción parcial de la problemática, es decir, no como una aseveración 

socialmente compartida y en que además se manejaban información secundaria que no respaldaba 

esta información y, ii) cuando la problemática señalada no guardó relación con la problemática 

central de la cual se hace cargo el Plan y el diagnóstico propiamente tal. 
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Área de influencia 

El programa influirá en la cuenca del Tramo III del Valle del Huasco, en la Provincia de Huasco, Tercera 

Región de Atacama. 

 
Población objetivo 

Se trabajará de forma directa con 40 agricultores, que trabajen superficies menores a 50 ha, que 

corresponde a la mayoría de huertos regados de la cuenca. El cultivo utilizado será en base a la 

proporción de estos en el territorio. 
 

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

 

Ante la problemática descrita se presentan las siguientes alternativas: 

 

- Desarrollar programas de fomento al riego tecnificado. Esta alternativa, en lo inmediato, no es 

rentable, toda vez que en el pequeño agricultor existe resistencia al cambio y, en aquellos que 

han tecnificado sus sistemas, los operan de manera ineficiente por desconocimiento técnico.  

- Desarrollar programas de capacitación en riego. Esta alternativa por sí sola es insuficiente, 

toda vez que el conocimiento entregado sin un acompañamiento permanente, no genera un 

real mejoramiento en el uso del agua. 

- Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado. Esta 

alternativa se reconoce como la más apropiada y se describe a continuación. 

 
Descripción de la alternativa 

El programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado propone abordar 

los siguientes puntos: 

 
a) Levantamiento del diagnóstico del estado actual de los sistemas de riego tecnificados. Se 

levantarán 40 agricultores. 

b) Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado en base a 

las brechas diagnosticadas. Se realizarán 5 talleres teórico-prácticos. 

c) Asistencia técnica, a través del acompañamiento, a los agricultores del tramo III, 

abordando los problemas existentes. Se realizará acompañamiento a 40 agricultores. 

d) Establecimiento de unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego 

con las diversas realidades diagnosticadas. Se instalarán 2 unidades demostrativas, en 

las cuales se instalarán sensores para realizar un seguimiento del funcionamiento del 

sistema de riego, sensores para evaluar el contenido de agua en el suelo, sensores que 

indiquen el estado hídrico de las plantas y estaciones meteorológicas que determinen 

la demanda climática. 
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e) Difusión y transferencia de los resultados de la tecnología en sistema de riego utilizado 

en las unidades demostrativas. Junto con las capacitaciones en terreno, se realizará un 

taller, dando a conocer los resultados de las unidades demostrativas, además de una 

cartilla técnica con los resultados. 

 

VALORIZACIÓN 

 

El presupuesto del programa tiene la mayor concentración de recursos en el equipo a cargo, ya que 

este juega un rol fundamental y son quienes llevan a cabo el programa de capacitación, el cual 

requiere de profesionales con experiencia en extensión y que posean conocimiento de riego, además 

de expertos en temáticas claves que permitan dar directrices en el avance mensual del programa. 

  

Por otro lado, existen gastos de operación destinados a la ejecución diaria del programa, las 

actividades de capacitación y los gastos de administración. La valorización se realizó de forma anual y 

el programa debería tener una duración mínima de 3 años. 
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Valoración Programa difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 

ITEM Año 1 Año 2 Año 3 

RRHH $ 37.200.000 $ 37.200.000 $ 37.200.000 

Director $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 

Subdirector $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 

Experto 1 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 

Agrónomo 1 $ 15.000.000 $ 15.000.000 $ 15.000.000 

Ayudante 1 $ 8.400.000 $ 8.400.000 $ 8.400.000 

Operación $ 21.740.000 $ 9.240.000 $ 9.240.000 

Movilización  $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 

Viáticos $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 

Talleres $ 7.500.000     

Taller demostrativo  $ 2.500.000     

Manuales $ 2.500.000     

Arriendo camioneta 1 $ 6.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 

Unidades demostrativas $ 24.000.000 $ 0 $ 0 

Unidad experimental 1 $ 12.000.000     

Unidad experimental 2 $ 12.000.000     

Subtotal $ 82.940.000 $ 46.440.000 $ 46.440.000 

Imprevistos (2%) $ 1.658.800 $ 928.800 $ 928.800 

Administración (12%) $ 9.952.800 $ 5.572.800 $ 5.572.800 

Total/año $ 94.551.600 $ 52.941.600 $ 52.941.600 

Total programa $ 200.434.800     

Fuente: Elaboración propia 
 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

 

Este programa se puede financiar a través de fondos de la Comisión Nacional de Riego (CNR), 

complementados con recursos provenientes de la Región de Atacama. También pude ser financiado 

por CORFO, FIA e INDAP. 

 

Este es un programa de largo aliento, con una primera etapa de 3 años, pudiendo replicarse 

posteriormente, de manera de incorporar a nuevos agricultores. 

 

El control de la ejecución y los avances se deben revisar año a año, estableciendo un sistema de pago 

de cuotas contra aprobación de informes parciales, garantizando un sistema ágil de revisión de 

manera de no perjudicar la ejecución del programa con retrasos administrativos. 
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6.3.4. Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado para 

pequeños agricultores del Sector Huasco-Freirina-Subcuencas Costeras 

 
INTRODUCCIÓN 

En la cuenca del Huasco se proyecta una demanda total estimada a diez años de 9,65 m3/s y para las 

cuencas costeras se proyecta una demanda de 2,18 m3/s, ambas basadas en los siguientes usos: 

agropecuario, agua potable, industrial, minero, generación de energía y caudal ecológico. Destaca 

como principal uso en la cuenca del río Huasco el agropecuario (8.323 m3/s) y en las cuencas costeras 

el uso minero (1,87 m3/s) (DIRPLAN Atacama, 2012). Por lo cual, para realizar un uso eficiente del 

recurso, es necesario hacer un manejo eficiente del regadío, ya que se estima que cerca de un 40% de 

los agricultores del Sector Huasco-Freirina-Subcuencas Costeras cuentan con riego tecnificado.  

 

Sumado a lo anterior, el sector agrícola de la cuenca del Huasco presenta una brecha transversal en el 

uso del riego tecnificado debido al desconocimiento de la operación, funcionamiento y mantenciones 

de sus equipos de riego, que repercute de forma directa en el uso eficiente del recurso hídrico. 

Finalmente, existe resistencia al cambio en aquellos agricultores más pequeños que aun riegan con 

métodos gravitacionales, la cual equivale al 75% de la superficie de riego de la cuenca.  

 

Un programa de difusión y transferencia tecnológica en sistema de riego tecnificado en el Valle del 

Huasco disminuiría esta brecha y, adicionalmente, permitiría generar acciones colectivas y desarrollo 

de vínculos entre actores relevantes del sector, así como con entidades públicas, facilitando el acceso 

a herramientas de fomento que les permitirían acceder, por ejemplo, a la construcción de obras de 

riego y recambio de equipos. 

 
OBJETIVOS A ALCANZAR 

 

Objetivo general 

Capacitar y transferir tecnología en la operación y mantención de sistemas de riego tecnificado a los 

agricultores de la provincia del Huasco. 

 
Objetivos específicos 

 

- Transferir conocimiento actualizado y de relevancia para mejorar la gestión hídrica intrapredial  

- Difundir y transferir conocimientos y tecnologías para la evaluación y mantención de equipos 

de riego 

- Realizar un acompañamiento técnico permanente a los agricultores beneficiarios 

 

 

 

Metas 
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- Capacitar a 40 agricultores del Sector Huasco-Freirina-Subcuencas Costeras en temas de 

operación y mantención de sistema de riego tecnificado y tradicional. 

- Transferir a 40 agricultores del Sector Huasco-Freirina-Subcuencas Costeras en tecnología para 

la operación y mantención de sistema de riego tecnificado 

 

DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN  

Problema 

En la cuenca del río Huasco existe una superficie importante (71,5% de la superficie agrícola de la 

provincia) que aún utiliza métodos de riego tradicionales con baja eficiencia en el uso de agua. En 

particular, se estima que cerca de un 40% de los agricultores del Sector Huasco-Freirina-Subcuencas 

Costeras cuentan con riego tecnificado. 

 

La falta de difusión y transferencia de las características y funcionamiento de los sistemas de riego 

tecnificados, así como también el grado de inversión que se requiere y el desconocimiento de 

cofinanciamiento existente, generan una baja incorporación de sistemas de riego tecnificados en los 

pequeños agricultores. 

 

Otra problemática existente en los pequeños agricultores es que, una vez que adquieren la 

infraestructura de riego tecnificado, desconocen aspectos de la operación y mantención que se 

requieren, por lo cual se realiza un mal uso de la tecnología, generando malos resultados y consigo 

mayores costos por el uso de la energía para accionar el nuevo sistema de regadío. Esto causa una 

resistencia al cambio de los pequeños agricultores que los rodean.  

 

Sumado a ello, existe un déficit en investigación aplicada en la cuenca que pueda mostrar los 

beneficios del uso del sistemas de riego tecnificado y la tecnología asociada para realizar una 

operación y mantención eficiente, que genere aumento del rendimiento y la calidad producida por 

sus cultivos comparado con un riego tradicional. 

 

Adicionalmente, la poca investigación en temáticas de riego en toda la provincia, genera una baja 

transferencia y difusión especializada para pequeños y medianos agricultores de los resultados 

obtenidos que puedan ayudar a resolver o mejorar el uso eficiente de esta tecnología.  

 
Determinación de la oferta, demanda y déficit  

Cuál es la oferta existente en materia tecnológica y técnica 

 

Actualmente, son los agricultores con un mayor grado de profesionalismo en la operación y 

mantención de los equipos de riego tecnificados, los que sirven como guías, ya que ellos han logrado 

aumentar la eficiencia en el uso del recurso así como también aumento en la productividad.  

 

Cuál es la demanda existente en materia tecnológica y técnica 
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La demanda se genera en el uso ineficiente del riego tecnificado acompañado del recurso energético 

necesario para el accionar las motobombas del sistema, así como también en el alto porcentaje de la 

superficie agrícola que aún se riega con métodos de baja eficiencia, como son los gravitacionales, 

tomando como referencia la escasez del recurso hídrico en la cuenca. 

 

Cuál es el déficit existente en esta materia 

 

Se evidencia un déficit en las capacidades de los agricultores en la operación, mantención y control 

del sistema de riego tecnificado. Pero más que la realización de talleres teórico prácticos, el déficit 

está en el necesario acompañamiento caso a caso para un periodo de tiempo mayor a una temporada 

agrícola. 

 
Población  

Según información entregada por ODEPA (2014) en la cuenca del Huasco existen 8.398 ha de regadío, 

de las cuales solo 2.400 ha son irrigadas con riego tecnificado.  

 

Esta superficie se concentra en 370 predios, de los cuales en su mayoría (58,11%) corresponden a 

huertos con superficie menores a 5 ha y un 95,14% corresponde a pequeños empresarios agrícolas 

(menor a 50 ha). 

 

Detalle de huertos de la provincia de Huasco según su tamaño. 

TAMAÑO DE LOS HUERTOS 

(ha) 
NÚMERO DE HUERTOS  PORCENTAJE (%) 

Más de 5  215 58,11 

De 5 a 49,99 137 37,03 

De 50 a 499,99 15 4,05 

De 500 o más 3 0,81 

Total 370 100 

Fuente: Modificado de CIREN (2011) 

 
DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

 
Árbol de problemas 

De acuerdo al árbol de problemas con el cual se representó el diagnóstico, hay inicialmente una rama 

causal involucrada con la ineficiencia hídrica y la baja sustentabilidad, identificada como “deficiencias 

generales en la gestión hídrica”. En particular, como se observa a continuación, en el Sector Huasco-

Freirina-Subcuencas Costeras se evidencia resistencia a cambiar las prácticas tradicionales de riego 

debido, en parte, a los altos costos de inversión. Por otro lado se detectaron insuficientes 

capacitaciones sobre el funcionamiento y mantención de los sistemas de riego tecnificados, así como 
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bajo acceso a instrumentos de fomento y la baja o inadecuada transferencia y difusión de resultados 

de los estudios realizados.  Todo esto influye en la adopción de acciones y estrategias que les 

permitan mejorar su eficiencia en el uso del recurso hídrico. 
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Rama causal del árbol de problemas del Sector Huasco-Freirina-Subcuencas Costeras, asociada a la baja eficiencia del 
riego 

 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Fuentes de detección del problema 

El problema se reconoce principalmente a través del análisis diagnóstico realizado en el marco del 

“Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco”, el cual ha integrado información proveniente de 

fuentes secundarias (estudios, informes, políticas, entre otros) y de fuentes primarias (encuestas, 

entrevistas y talleres en distintos territorios) y que, además, ha sido validado por los diferentes 

actores del territorio (públicos y privados).  

 

A partir del desarrollo del “Plan de Gestión en Riego en la Cuenca de Huasco” se identificaron 

problemas vinculados con el riego y la gestión de las aguas en general en la cuenca. Esto permitió 

presentar los problemas sistematizados e identificados a partir de las distintas fuentes expuestas, 

categorizadas en cinco componentes; Institucional, Gestión, Tecnología e infraestructura, Productivo 

y Ambiental. 

 

A partir de esta metodología, se escogió buena parte de los problemas, para reconocer las diferentes 

relaciones que pudiesen derivarse de éstos. No se realizó con la totalidad de los problemas, toda vez 

que i) se reconoció una percepción parcial de la problemática, es decir, no como una aseveración 

socialmente compartida y en que además se manejaban información secundaria que no respaldaba 

esta información, y, ii) la problemática señalada no guardó relación con la problemática central de la 

cual se hace cargo el Plan y el diagnóstico propiamente tal. 

 
Área de influencia 

El programa influirá en el Sector Huasco-Freirina-Subcuencas Costeras, en la Provincia de Huasco, 

Tercera Región de Atacama. 

 
Población objetivo 

Se trabajará de forma directa con 40 agricultores, que trabajen superficies menores a 50 ha, que 

corresponde a la mayoría de huertos regados de la cuenca. Los cultivos utilizados serán seleccionados 

en base a la proporción de estos en el territorio. 
 

ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

 

Ante la problemática descrita se presentan las siguientes alternativas: 

 

- Desarrollar programas de fomento al riego tecnificado. Esta alternativa, en lo inmediato, no es 

rentable, toda vez que en el pequeño agricultor existe resistencia al cambio y, en aquellos que 

han tecnificado sus sistemas, los operan de manera ineficiente por desconocimiento técnico.  

- Desarrollar programas de capacitación en riego. Esta alternativa por sí sola es insuficiente, 

toda vez que el conocimiento entregado sin un acompañamiento permanente, no genera un 

real mejoramiento en el uso del agua. 
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- Programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado. Esta 

alternativa se reconoce como la más apropiada y se describe a continuación. 

 
Descripción de la alternativa 

El programa de difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado propone abordar 

los siguientes puntos: 

 
a) Levantamiento del diagnóstico del estado actual de los sistemas de riego tecnificados. 

Se levantarán 40 agricultores. 

b) Capacitación en la operación y mantención en sistemas de riego tecnificado en base a 

las brechas diagnosticadas. Se realizarán 5 talleres teórico-prácticos. 

c) Asistencia técnica, a través del acompañamiento, a los agricultores del Sector Huasco-

Freirina-Subcuencas Costeras, abordando los problemas existentes. Se realizará 

acompañamiento a 40 agricultores. 

d) Establecimiento de unidades demostrativas locales con el uso de tecnologías de riego 

con las diversas realidades diagnosticadas. Se instalarán 2 unidades demostrativas, en 

las cuales se instalarán sensores para realizar un seguimiento del funcionamiento del 

sistema de riego, sensores para evaluar el contenido de agua en el suelo, sensores que 

indiquen el estado hídrico de las plantas y estaciones meteorológicas que determinen 

la demanda climática. 

e) Difusión y transferencia de los resultados de la tecnología en sistema de riego utilizado 

en las unidades demostrativas. Junto con los talleres teórico-prácticos, se realizará un 

taller dando a conocer los resultados de las unidades demostrativas; además se 

generará una cartilla técnica con los resultados. 

 

VALORIZACIÓN 

 

El presupuesto del programa tiene la mayor concentración de recursos en el equipo a cargo, ya que 

este juega un rol fundamental y son quienes llevan a cabo el programa de capacitación, el cual 

requiere de profesionales con experiencia en extensión y que posean conocimiento de riego, además 

de expertos en temáticas claves que permitan dar directrices en el avance mensual del programa. 

 

Por otro lado, existen gastos de operación destinados a la ejecución diaria del programa, las 

actividades de capacitación y los gastos de administración. La valorización se realizó de forma anual y 

el programa debería tener una duración mínima de 3 años. 
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Valoración Programa difusión y transferencia tecnológica en sistemas de riego tecnificado 

ITEM Año 1 Año 2 Año 3 

RRHH $ 37.200.000 $ 37.200.000 $ 37.200.000 

Director $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 

Subdirector $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 

Experto 1 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 

Agrónomo 1 $ 15.000.000 $ 15.000.000 $ 15.000.000 

Ayudante 1 $ 8.400.000 $ 8.400.000 $ 8.400.000 

Operación $ 21.740.000 $ 9.240.000 $ 9.240.000 

Movilización  $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 

Viáticos $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 

Talleres $ 7.500.000     

Taller demostrativo  $ 2.500.000     

Manuales $ 2.500.000     

Arriendo camioneta 1 $ 6.000.000 $ 6.000.000 $ 6.000.000 

Unidades demostrativas $ 24.000.000 $ 0 $ 0 

Unidad experimental 1 $ 12.000.000     

Unidad experimental 2 $ 12.000.000     

Subtotal $ 82.940.000 $ 46.440.000 $ 46.440.000 

Imprevistos (2%) $ 1.658.800 $ 928.800 $ 928.800 

Administración (12%) $ 9.952.800 $ 5.572.800 $ 5.572.800 

Total/año $ 94.551.600 $ 52.941.600 $ 52.941.600 

Total programa $ 200.434.800     

Fuente: Elaboración propia 
 

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

 

Este programa se puede financiar a través de fondos de la Comisión Nacional de Riego (CNR), 

complementados con recursos provenientes de la Región de Atacama. También pude ser financiado 

por CORFO, FIA e INDAP. 

 

Este es un programa de largo aliento, con una primera etapa de 3 años, de manera de diseñar 

réplicas futuras que permitan dar cabida a más agricultores. 

 

El control de la ejecución y los avances se deben revisar año a año, estableciendo un sistema de pago 

de cuotas contra aprobación de informes parciales, garantizando un sistema ágil de revisión de 

manera de no perjudicar la ejecución del programa con retrasos administrativos. 
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6.3.5. Estudio: diagnóstico de la red de canales, para la habilitación en nueva infraestructura de 
riego en captación, distribución y acumulación, para el tramo 4 valle del Huasco. 

 

DIAGNOSTICO Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

El año 2004, a través del Gobierno Regional de Atacama y la Comisión Nacional de Riego (CNR), se 

financió la ejecución de la iniciativa "Transferencia de Capacidades para mejorar la Gestión de Riego y 

Recursos Productivos, Provincia de Huasco", por un monto que bordeó los 155 millones de pesos, por 

un período de 24 meses de duración, el cual fue adjudicado por la Junta de Vigilancia de la Cuenca del 

Río Huasco y sus Afluentes. El objetivo general de esta iniciativa fue "Transferir capacidades a los 

agricultores del Valle del Río Huasco y sus Afluentes, para mejorar la gestión del agua de riego, 

contribuyendo de esta forma a mejorar el nivel de desarrollo económico del sector agrícola", cuyos 

objetivos específicos fueron;  1) Fortalecer una organización única de usuarios del agua en la cuenca, 

2) Implementar un modelo de distribución y manejo volumétrico del agua de riego, 3) Mejorar la 

conducción y distribución del agua de riego del sistema Huasco-Santa Juana y 4) Establecer un 

programa de capacitación tecnológica en gestión hídrica a las organizaciones de regantes. 

El desarrollo de este programa, permitió catastrar el estado de la infraestructura de riego presente el 

valle del Huasco. El resumen realizado por la JVRH, en el año 2006, en cuanto a la infraestructura de 

riego financiado por la Ley de Fomento al Riego y Drenaje 18.450 en el periodo 2000-2005 en la 

provincia del Huasco, se presenta en el cuadro a continuación. 

 

 

Infraestructura de riego de la cuenca de Huasco financiada por la Ley 18.450 entre los años 2000-2005 

Tramo 

Situación de la Infraestructura 
Inversión 

Proyectos Ley 

18.450 (2000-

2005) (UF) 

Bocatomas Canales 
Compuertas, 

regulación y descarga 

Rústica Hormigón Tierra Revestido Sin Buenas 

1 91% 9% 77% 23% 69% 31% 71.257 

2 69% 15%* 69% 31% 37% 63% 98.629 

3 71% 29% 75% 25% 29% 71% 189.943 

4 100% 0% 88% 12% 44% 56% 10.743 

Total       370.572 

Fuente: JVRH, 2006. *16% sin información. 

 

Del estudio se desprende que el subterritorio 3 concentra los mayores montos de inversión, aunque 

se estima que falta abordar el mejoramiento de una importante red de canales secundarios y algunos 

acumuladores nocturnos o intermedios. A través del DFL N° 1123, el Ministerio de Obras Públicas 

realizó una inversión de 3.990 millones de pesos en cinco de los canales más importantes del Tercer 

Tramo, realizando las siguientes obras civiles: 
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 Unificación de los canales Marañón y Compañía 

 Unificación de los canales Buena Esperanza y Quebrada Honda 

 Revestimiento parcial de los canales Marañón, Compañía, Quebrada Honda, Gallo y Ferrera, 

en total 31,4 km. 

 Construcción de cuatro sifones de paso 

 Construcción de tres bocatomas (Marañón, Buena Esperanza y Gallo y Ferrera) 

Estableciendo, de esta forma, un panorama para el tercer tramo en función de una red de sus 

principales canales con infraestructura de captación, conducción y acumulación, adecuada para las 

necesidades locales. 

En el sub territorio 1 y 2 en cambio, se han establecido mejoras principalmente en la conducción del 

riego, pero dadas las condiciones de los canales del territorio, donde existe un gran número de 

canales pequeños (entre 2 a 8 acciones) muchos de ellos no han visto ningún tipo de desarrollo ni 

mejoras, quedado postergados y sin apoyo.   

En el sub territorio 4, donde existen 23 canales, se ha abordado el mejoramiento parcial de sólo 8 de 

ellos, considerando que al menos se requiere el mejoramiento de otros 10 más para favorecer una 

seguridad de riego de una superficie de importancia. Ello implica nuevas bocatomas, revestimientos y 

obras de arte.  

Una relación promedio de número de acciones por canal en cada territorio se muestra en el cuadro 

más abajo, donde se puede observar que los canales del cuarto tramo conducen una gran cantidad de 

acciones en comparación a los otros territorios, evidenciado su desarrollo en infraestructura de riego. 

 

Número de canales, acciones y relación de estas en los tramos del Valle del Huasco. 

Sección N° Canales Acciones Acciones promedio por canal 

Tramo 1 – Valle del 

Carmen 

100 980 

9,80 

Tramo 2 – Valle del 

Tránsito 

151 1586 

10,50 

Tramo 3 – Vallenar 45 7628 169,51 

Tramo 4 – Freirina y 

Huasco 

23 1619 

70,39 

Fuente: elaboración propia 

 

Dada la geomorfología de las cuencas en estas secciones del Valle, la composición predial está 

formada principalmente por predios pequeños, generados a partir de las terrazas aluviales y 

piedmont de las laderas de los cerros adyacentes. Es por esto que los canales recorren largas 

distancias para beneficiar superficies relativamente pequeñas, porteando en su gran mayoría 

caudales pequeños. Adicionalmente, los canales fueron construidos sobre materiales de origen 

aluvio-coluvial altamente permeable, sin un trabajo de fundación y estabilización previo, por lo que 

poseen una baja eficiencia de conducción, lo que a su vez redunda en una baja seguridad de riego de 

los agricultores. 
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La mayor parte de los canales del sub territorio 4 de la cuenca presentan un bajo desarrollo de 

infraestructura de captación de las aguas de los canales, presentando en su mayoría bocatomas 

precarias (artesanales) que son afectadas regularmente por las crecidas de los ríos.  Sumado a ello, no 

cuentan con estructuras de decantación que permitan prevenir la sedimentación y el embanque a lo 

largo de ellos, como tampoco un desarrollo de estanques de acumulación que les otorgue una mayor 

seguridad de riego.  

Es por tanto que se plantea el estudio detallado de la cuenca para el desarrollo de alternativas de 

unificación de canales, bocatomas e infraestructura de regulación y acumulación para el subterritorio 

4 de la Cuenca del Huasco 

 

OBJETIVOS  

Objetivo general 

Desarrollar un estudio que permita diagnosticar la situación de la red de canales del territorio 4 de la 

cuenca del valle del Huasco, permitiendo establecer los requerimientos y potencialidades para la 

habilitación en nueva infraestructura de riego en captación, distribución y acumulación. 

  

Objetivos específicos 
- Determinar el estado actual de los canales, bocatomas, aforadores, decantadores e 

infraestructuras de regulación.  

- Definir los canales mejorables, potencialmente unificables y para la construcción de estanques 

de regulación (comunitarios o privados) considerando variables técnicas, sociales, legales y 

económicas. 

- Desarrollar perfil de canales y de las obras de captación, decantación, regulación, aforo y 

monitoreo de estos nuevos canales.  

- Analizar los puntos de captación de obras de que puedan perdurar en el tiempo y permitan 

enfrentar las crecidas de los ríos. 

 

LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA Y COBERTURA DEL ESTUDIO 

La cobertura del estudio considera el área regada por la red de canales de la sección 4 del río Huasco, 

es decir: Freirina y Huasco. 

 

IDENTIFICACIÓN Y DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES A MEDIR, CONTROLAR Y/O ANALIZAR, DESDE LA 

PERSPECTIVA CUANTITATIVA Y/O CUALITATIVA. 

- Descripción del estado actual de los canales: Identificación de la situación actual del estado 

de los canales y sus puntos de captación, identificado estado de la infraestructura, material de 

construcción y caracterización de esta. 

- Levantamiento topográfico de los canales y área de riego de estos: Análisis topográfico que 

permita definir por cota el potencial de mejora de los distintos canales, en relación a sus áreas 

de riego. 
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- Punto de captación, conducción, acumulación y decantación: Definir el punto de captación 

óptimo para los canales, canales unificables y desarrollo de nuevas redes de conducción; 

definir los puntos para la construcción de estanques de acumulación (comunitarios y/o 

privados). Adicionalmente se busca determinar si es factible construir obras de decantación 

que permitan minimizar el embanque de los canales nuevos o mejorados, definiendo el diseño 

como la ubicación del decantador para cada canal. Este estudio debe ser georreferenciado con 

el levantamiento topográfico. 

- Puntos y estructuras de entrega: Definir los puntos y las estructuras de entrega de agua a 

cada usuario. 

- Disposición de la comunidad y régimen de entrega requerido: Evaluar la disposición de los 

comuneros a la unificación de sus canales y definición del régimen de entrega de agua de riego 

requerido por la comunidad. 

- Factibilidad legal: Levantamiento de los antecedentes legales de los comuneros y de 

comunidad para analizar la factibilidad de unificación de canales o mejora para su postulación 

a la Ley 18.450. Adicionalmente evaluar si se requiere constituir servidumbres con las 

modificaciones propuestas. 

- Análisis técnico-económico de las propuestas: Evaluar los parámetros técnicos y económicos, 

en particular los costos asociados a las propuestas desarrolladas. 

- Análisis de externalidades ambientales: Evaluar las externalidades ambientales de la 

implementación de las infraestructuras según corresponda. 

IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES QUE CONSIDERA EL ESTUDIO 

- Descripción del estado actual de los canales: se recorrerán los canales de la sección 4, para 

determinar el estado en el cual se encuentran (largo, ancho, caudal de conducción, estado de 

obras de artes, revestimiento). Esta descripción se deberá plasmar en un informe que detalle 

de forma espacial y descrita con fotografías el estado de los canales. 

- Generación de cartografía base y perfiles topográficos: en la cual se detallen los perfiles 

longitudinales y transversales de los canales existentes, bocatomas, punto de entrega, 

decantadores e infraestructura de regulación y aforo. 

- Determinación de canales factibles a unificación: determinar los canales potencialmente 

unificables o las mejoras de aquellos sin potencial de unificación, incluyendo bocatomas, 

decantador, estructuras de entrega, regulación, aforo y monitoreo. 

- Obras de acumulación: determinar zonas en los cuales se requiera y exista espacio físico para 

construir estanques de acumulación. 

- Análisis económico: Evaluar el costo y los beneficios que genera la unificación de canales. 
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- Cabildo con los comuneros: Realizar un trabajo de sociabilización con los beneficiarios para 

explicar el proyecto, indicando los pro y contras del proyecto; luego de ello realizar consulta 

para determinar disposición de estos para realizar el proyecto. 

- Informe de impacto ambiental que generarla unificación o mejora de canales: Evaluar el 

efecto en el ecosistema (natural y social) de la zona a intervenir. 

METODOLOGIA A UTILIZAR 

- Descripción del estado actual de los canales: se recorrerán los canales de la sección 1 y 2 del 

Valle del Huasco, para determinar el estado en el cual se encuentran (largo, ancho, caudal 

conducción, estado de obras de artes, revestimiento). Esta descripción se deberá plasmar en 

un informe que describa con fotografías el estado de los canales. También deberá contar con 

la información de derechos de aguas del canal y de cada comunero. 

- Generación de Cartografía base a nivel de perfil: en la cual se detalle canales existentes, sus 

largos, bocatomas, puntos de entrega, estanque de acumulación y área de riego. Para ello se 

deberá recorrer los canales y obtener con GPS su ubicación espacial de estos a lo largo del 

canal. 

- Generación de perfiles longitudinales y transversales de los canales: en la cual se detalle 

geometría de los canales cada 20 m, con detalle de cotas, perfiles transversales y puntos 

críticos. 

- Área regada: se determinará la superficie y cultivos regados; esto se obtendrá a través de 

consultas que se realizarán a los regantes de cada canal diagnosticado. Esta información 

deberá incluirse en la cartografía. 

- Factibilidad técnica de unificación de canales: la factibilidad se analizará a partir de la 

información topográfica y diagnóstico realizado, buscando compatibilizar aspectos prácticos 

con los intereses y necesidades de los regantes. Se deberá considerar que la unificación 

permita regar toda la zona que involucran los canales mediante diferencia de cota. 

- Permisos: determinar si se requieren permisos para la realización de las obras de mejoras. 

Esto se determinará cuando se recorran los canales y se observen necesidades de solicitar 

permiso o servidumbres. 

- Análisis de antecedentes legales: se visitarán las comunidades para solicitar antecedentes 

legales de los comuneros y de la Organización, para determinar la factibilidad legal de la 

unificación y postulación a proyectos ley 18.450. 

- Votación vinculante: en el cabildo se procederá a realizar una votación vinculante, en la cual 

se indicará la disposición de la comunidad para la realización del proyecto. Se proseguirá si el 

resultado es del 50% mas 1. 



716                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

- Evaluar el impacto ambiental de la unificación: realizar un estudio del escenario con y sin 

proyecto y su efecto en el ecosistema.  

- Priorización de Iniciativas. En base a una matriz multi-criterio, se priorizarán las iniciativas. 

 

IDENTIFICACIÓN DE LOS RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS POR ACTIVIDADES 

- Diagnóstico situación actual: entregar informe y cartografía detallada por canal de la 

condición actual en cuanto a deficiencias en captación, conducción, control y compuertas, 

número regantes, tipo de regantes, superficie regada, cultivos regados, caudal total y por 

regante y permiso necesarios para realizar las mejoras. 

- Topografía: perfiles longitudinales y transversales detallado por canal montados en un SIG 

sobre un modelo de elevación digital a nivel de perfil. 

- Mecánica de suelos: límites y condiciones de construcción de cada propuesta de unificación o 

mejora de canales. 

- Factibilidad de unificación o mejoras: informe que indique la factibilidad por canal de realizar 

la unificación o las mejoras, según corresponda. 

- Requerimientos técnicos: detalle de las necesidades técnicas por canal para realizar las 

mejoras. 

- Presupuesto: estimación de los costos que implica realizar el mejoramiento de los canales.  

- Antecedentes legales: Factibilidad de unificación y postulación bonificación ley 18.450, análisis 

de servidumbres requeridas producto de la modificación. 

- Disposición de comunidad: Acta del cabildo con el detalle de la percepción de la comunidad 

por cada iniciativa propuesta. 

- Efecto ambiental en la zona influenciada: Informe de impacto ambiental provocado por la 

intervención en el territorio. 
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PRESUPUESTO 

ITEM P.U. ($) UNID. CANTIDAD TOTAL ($) 

1.PROFESIONALES 

Jefe de Proyecto 
 $              
30.000  HH 540 

 $        
16.200.000  

Coordinador Estudio - Ingeniero Civil 
 $              
25.000  HH 1.080 

 $        
27.000.000  

Ayudante terreno 
 $                
7.000  HH 900  $          6.300.000  

Apoyo Terreno Encuestas 
 $                
7.000  HH 900  $          6.300.000  

Apoyo Terreno Muestreos 
 $                
7.000  HH 100 

 $              
700.000  

Especialista Agrónomo 
 $              
23.000  HH 450 

 $        
10.350.000  

Especialista en Hidrología 
 $              
20.000  HH 180  $          3.600.000  

Ingeniero Civil - 5 años experiencia 
 $              
20.000  HH 1.152 

 $        
23.040.000  

Especialista Ambiental 
 $              
20.000  HH 270  $          5.400.000  

Abogado 
 $              
25.000  HH 300  $          7.500.000  

Especialista PAC 
 $              
18.000  HH 300  $          5.400.000  

Especialista en SIG 
 $              
18.000  HH 150  $          2.700.000  

2.TÉCNICOS 

Secretaria 
 $                
7.000  HH 900  $          6.300.000  

Dibujante 
 $              
10.000  HH 500  $          5.000.000  

3.TRABAJOS DE TERRENO 

Perfil topobatimétrico (c/ 50 metros) 
 $           
200.000  UNID. 120 

 $        
24.000.000  

Topografía de detalle (bocatoma y 
descarga) 

 $              
80.000  UNID. 50  $          4.000.000  

Trazado de canales (1: 1.000.000) 
 $              
80.000  km 250 

 $        
20.000.000  

Puntos GPS (c/ mil metros) 
 $              
80.000  UNID. 200 

 $        
16.000.000  

Calicatas y Muestreo de Suelos 
 $              
35.000  UNID. 120  $          4.200.000  



718                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

4. TRANSPORTE Y MOVILIZACIÓN 

Pasajes y Viáticos 
 $           
250.000  UNID. 20  $          5.000.000  

Arriendo vehículos 
 $           
500.000  MES 6  $          3.000.000  

Movilización (mantención y bencina) 
 $           
370.000  MES 6  $          2.220.000  

Insumos y Materiales de Oficina 
 $           
165.000  MES 10  $          1.650.000  

5. GASTOS DE IMPRESIÓN  

Informes Parciales 
 $           
150.000  gl 20  $          3.000.000  

Informe Final 
 $           
400.000  gl 11  $          4.400.000  

SUBTOTAL  $     213.260.000  

GASTOS GENERALES 5 % 
 $        
10.663.000  

IMPREVISTOS 2 %  $          9.566.030  

UTILIDAD 8 % 
 $        
17.060.800  

  

TOTAL ESTUDIO  $     250.549.830  

 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

Es una iniciativa que puede ser financiada por fondos provenientes de GORE, INDAP y CNR.  
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6.3.6. Estudio de mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del Río 

Huasco 

 

DIAGNOSTICO Y DEFINICIÓN DEL PROBLEMA 

 

La puesta en operación del embalse Santa Juana el año 1997, ha significado una importante 

transformación de la situación de riego del valle de Huasco, evidenciando un crecimiento productivo y 

un desarrollo de la infraestructura de riego, particularmente en el tercer tramo de esta cuenca. Sin 

embargo, los tramos 1 y 2, que se ubican aguas arriba del embalse, han quedado postergados en su 

desarrollo de riego. En estos dos tramos existen 251 canales, lo que equivale al 79% de los canales 

existentes en la cuenca, cuyos regantes están compuestos en su mayoría por pequeños productores 

agrícolas.   

 

En esta zona del Valle (Subterritorios 1 y 2), de acuerdo a la información levantada en esta iniciativa, 

se verifica que la mayor superficie cultivada y regada es de uva de mesa, seguida por la uva para 

pisco. Otros cultivos incipientes, de menor superficie y que toman un menor grado de relevancia, 

incluyen frutales como: paltos, cítricos, uva para pajarete, mango y nogal, cuyo principal destino es el 

mercado local. La superficie con hortalizas es menor y principalmente es para el autoconsumo. 

 

El diagnóstico del Plan de Riego de la cuenca del Valle del Huasco se centra en el logro de su objetivo 

principal de contribuir al uso eficiente y sustentable del recurso hídrico, y en particular del agua de 

riego. Por ello, los dos elementos que problematizan esta situación en el Huasco se representan en la 

baja eficiencia y baja sustentabilidad vinculadas al uso del agua para riego en el territorio de estudio, 

siendo estos estos elementos la base central del árbol de problema. 

 

La rama de la baja eficiencia es la que explica la problemática referente a la justificación de este 

estudio. Esta rama causal corresponde a las deficiencias en la infraestructura, que se especifican tanto 

para las obras de captación –bocatomas-, como de conducción –canales- y almacenamiento –

estanques o tranques-. Esta, a su vez, se subdivide en una condición deteriorada de la infraestructura, 

lo cual se vincula con obras que han tenido falencias en su diseño o bien en su construcción, por 

materiales poco adecuados o simplemente por quedar inconclusos por problemas de mano de obra.  

 

Por último, también ha sido reconocida la baja protección de las bocatomas ante crecidas de 

caudales, lo cual quedó en evidencia con el evento extremo de marzo de 2015, pero que también 

pueden verse afectadas por crecidas menos extremas. Esto se relaciona con una posible escasez de 

obras que ayuden al control de crecidas y también con aspectos organizacionales, pues el cuidado de 

la infraestructura está directamente relacionado con el quehacer de las OUA y su nivel de 

organización incidirá en su desempeño en esta materia. 

 

Dada la geomorfología de las cuencas en el subterritorio I y II del río Huasco que forma parte de este 

estudio, la composición predial está formada principalmente por predios pequeños, generados a 

partir de las terrazas aluviales y piedmont de las laderas de los cerros adyacentes. Es por esto que los 
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canales recorren largas distancias para beneficiar superficies relativamente pequeñas, porteando en 

su gran mayoría caudales pequeños. Adicionalmente, los canales fueron construidos sobre materiales 

de origen aluvio-coluvial altamente permeables, sin un trabajo de fundación y estabilización previo, 

por lo que poseen una baja eficiencia de conducción, lo que a su vez redunda en una baja seguridad 

de riego de los agricultores antes mencionados.  

 

La mayor parte de los canales en los subterritorios 1 y 2 de la cuenca no se encuentran revestidos ni 

tampoco entubados, ni cuentan con adecuada infraestructura de regulación, aforo y monitoreo. Por 

otra parte, la captación de agua de los canales en su mayoría posee bocatomas precarias (artesanales) 

que son afectadas regularmente por las crecidas de los ríos; sumado a ello, no cuentan con 

estructuras de decantación que permitan prevenir la sedimentación y el embanque a lo largo de ellos. 

Tampoco se aprovecha la diferencia de cota natural de la zona, que permitiría realizar entubamientos 

presurizados, disminuyendo o eliminando el uso de equipos de bombeo y eventualmente permitiría la 

generación de energía.  
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Árbol de problemas 

 

  



722                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

 Factores causales de la ineficiencia hídrica asociadas a deficiencias en infraestructura 

 

 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Es por tanto que se plantea el estudio detallado de los canales del Tramo 1 y 2 del río Huasco, que 

contemple: 

 

1.-  La factibilidad de la unificación de canales como una alternativa para el desarrollo de esta zona y, 

 

2.- Mejoramiento de la eficiencia de conducción de agua de los canales en el caso que no exista 

factibilidad de unificación, generando así la posibilidad de mejorar su infraestructura y seguridad de 

riego. 

 

OBJETIVOS  

 

Objetivo general 

Desarrollar un diagnóstico del estado actual y determinar la factibilidad de unificar canales de los 

subterritorios 1 y 2 de la cuenca del Valle del Huasco. 

Objetivos específicos 

- Determinar el estado actual de los canales, bocatomas, aforadores, decantadores, e 

infraestructuras de regulación.  

- Definir los canales mejorables y/o unificables considerando variables técnicas, sociales, legales 

y económicas. 

- Definir las obras de captación, conducción, regulación, acumulación y de artes requeridas para 

cada canal. 

LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA Y COBERTURA DEL ESTUDIO 

La cobertura del estudio es el área regada por la red de canales de las secciones 1 y 2 del río Huasco, 

ubicado en la comuna de Alto del Carmen, Provincia del Huasco, Región de Atacama.  

 

En la actualidad existen 175 km de canal en el tramo 1 y 257 km en el tramo 2, lo que suma un total 

de 432 km a de canal a estudiar, que riegan principalmente el cultivo de vid (85% de la superficie). 
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Red de canales subterritorio 1 y 2 del río Huasco 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Eleaboración propia 

 

IDENTIFICACIÓN Y DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES A MEDIR, CONTROLAR Y/O ANALIZAR, DESDE LA 

PERSPECTIVA CUANTITATIVA Y/O CUALITATIVA. 

 

- Levantamiento topográfico a nivel de perfil de los canales y área de riego de estos: análisis 

topográfico que permita definir por cota el potencial de unificación de los distintos canales, en 

relación a sus áreas de riego. Adicionalmente permitirá analizar el potencial de entubamiento 

presurizado de los distintos canales. 

- Estabilidad y capacidad de soporte del terreno base: estudio de mecánica de suelos que 

permita definir la mejor opción constructiva, ya sea esta revestimiento o entubamiento en sus 

distintas modalidades.  

- Caudales y puntos de entrega de cada canal: este levantamiento es básico para los diseños 

antes propuestos, ya que entrega la información base de caudal de diseño, puntos de entrega 

con su caudal derivado y pasante. Este estudio debe ser georreferenciado con el 

levantamiento topográfico. 
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- Punto de captación y decantación: definir el punto de captación óptimo para los canales 

unificados y análisis del punto de captación para aquellos canales sin potencial de unificación, 

buscando las condiciones que prevengan daños de las bocatomas cuando existan crecidas de 

los ríos. Adicionalmente se busca determinar si es factible construir obras de decantación que 

permitan minimizar el embanque de los canales nuevos o mejorados, definiendo tanto el 

diseño como la ubicación del decantador para cada canal. Este estudio debe ser 

georreferenciado con el levantamiento topográfico. 

- Potencial de entubamiento presurizado: evaluar factibilidad de entubamiento presurizado, 

basado en la diferencia de cota entre el punto de captación y los puntos de entrega de los 

canales a unificar o mejorar. 

- Puntos y estructuras de entregas: Definir los puntos y las estructuras de entrega de agua a 

cada usuario. 

- Disposición de la comunidad y régimen de entrega requerido: evaluar la disposición de los 

usuarios del agua a la unificación de sus canales y definición del régimen de entrega de agua 

de riego requerido por la comunidad, elemento básico para el diseño. 

- Factibilidad legal: Levantamiento de los antecedentes legales de los comuneros y de la 

comunidad para analizar la factibilidad de unificación de canales o mejora para su postulación 

a la Ley 18.450. Adicionalmente, evaluar si se requiere constituir servidumbres con las 

modificaciones propuestas. 

- Análisis técnico-económico de la unificación: evaluar los parámetros técnicos y económicos, 

en particular los costos asociados a la unificación o mejora, así como también la rentabilidad 

basada en la eficiencia hídrica y ahorro de energía, en el caso de entubamiento presurizado. 

- Análisis de externalidades ambientales de la unificación o mejora: evaluar las externalidades 

ambientales de la implementación de las infraestructuras según corresponda. 

 

IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE CONSIDERA EL ESTUDIO 

 

- Descripción del estado actual de los canales: determinar estado del canal, puntos de 

captación, descarga e infraestructura de regulación, aforo y monitoreo. 

- Generación de cartografía base y levantamientos topográficos a nivel de perfil: se debe 

detallar y georeferenciar los perfiles longitudinales y transversales de los canales existentes, 

bocatomas, punto de entrega, decantadores e infraestructura de regulación y aforo. 

- Factibilidad de unificación y/o mejoramiento: determinar los canales unificados o las mejoras 

de aquellos sin potencial de unificación, bocatomas, decantador, estructuras de entrega, 

regulación, aforo y monitoreo. 



726                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

- Evaluación mecánica de suelos: levantamiento en terreno o con pruebas de laboratorio, 

según corresponda, de la estabilidad y capacidad de soporte del terreno donde se emplaza o 

emplazará cada canal. 

- Estructura operacional de cada canal y de la Organización de Usuarios: se plantea un diseño 

de la estructura de entrega del agua de riego y una propuesta de Organización de Usuarios. 

- Análisis legal: recopilación de antecedentes legales de los comuneros y la comunidad para 

factibilidad de unificación y postulación a la Ley 18.450. 

- Análisis económico: evaluar el costo y los beneficios que genera la unificación de canales 

- Cabildo con los comuneros: realizar un trabajo de sociabilización con los beneficiarios para 

explicar el proyecto, indicando los pro y contras del mismo; luego de ello realizar consulta para 

determinar disposición de estos a ejecutar el proyecto. 

- Informe de impacto ambiental que generará la unificación o mejora de canales: Evaluar el 

efecto en el ecosistema de la zona de unificación. 

METODOLOGIA A UTILIZAR 

 

- Descripción del estado actual de los canales: se recorrerán los canales del subterritorio 1 y 2 

para determinar el estado en el cual se encuentran. Esta descripción se deberá plasmar en un 

informe por canal, complementándola con mediciones de eficiencia de conducción. 

- Generación de Cartografía base a nivel de perfil: en la cual se detallen canales existentes, sus 

bocatomas, puntos de entrega, área de riego y estado actual de revestimiento.  

- Generación de perfiles longitudinales y transversales de los canales a nivel de perfil: en la 

cual se detalle geometría de los canales cada 20 m. 

- Permisos: determinar si se requieren permisos para la realización de las obras de mejoras. 

Esto se determinará cuando se recorra los canales y se observen necesidades de permiso o 

servidumbres. 

 

- Factibilidad técnica de unificación de canales: a partir de la información topográfica, 

determinar si se puede regar toda la zona que involucran los canales mediante diferencia de 

cota. 

- Unificación: determinar la mejor opción, del punto de vista técnico-económico, de unificación 

o mejora de canales (entubado o revestido), bocatomas, decantador, punto de entrega, 

infraestructura de regulación, aforo y monitoreo. Esto se analizará a partir de la información 

levantada por canal. 
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- Estudio de mecánica de suelos: se realizarán muestreos cada 300 m de canal para describir las 

características del sustrato y se muestreará para realizar analítica de laboratorio. 

- Análisis de antecedentes legales: se solicitará a la comunidad los antecedentes legales de los 

usuarios de agua y de la comunidad, para determinar la factibilidad legal de la unificación y 

postulación a proyectos ley 18.450. 

- Votación vinculante: en el cabildo se procederá a realizar una votación vinculante, en la cual 

se indicará la disposición de la comunidad para la realización del proyecto. Se proseguirá si el 

resultado es del 50% mas 1. 

- Evaluar el impacto ambiental de la unificación: realizar un estudio del escenario con y sin 

proyecto y su efecto en el ecosistema de la zona de unificación o mejora. 

- Priorización de Iniciativas. En base a una matriz multi-criterio, se priorizarán las iniciativas. 

IDENTIFICACIÓN DE LOS RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS POR ACTIVIDADES 

 

- Diagnóstico situación actual: entregar informe detallado por canal de la condición actual en 

cuanto a deficiencias en captación, conducción, control y compuertas, número regantes, tipo 

de regantes, superficie regada, cultivos regados, caudal total y por regante y permisos 

necesarios para realizar las mejoras. 

- Cartografía: información espacial del diagnóstico realizado. 

- Topografía: perfiles longitudinales y transversales detallados por canal asociados a SIG y 

modelo de elevación digital. 

- Requerimientos técnicos: detalle de las necesidades técnicas por canal para realizar las 

unificaciones y/o mejoras. 

 

- Factibilidad técnica-económica: informe que indique requerimientos técnicos de la 

unificación, los costos asociados y los beneficios alcanzados con la unificación de aquellos que 

cumplan con la factibilidad técnica.  

- Mecánica de suelos: informe con los límites y condiciones de construcción de cada propuesta 

de unificación o mejora de canales. 

- Antecedentes legales: Factibilidad de unificación y postulación bonificación ley 18.450, análisis 

de servidumbres requeridas producto de la modificación. 

- Disposición de comunidad a la unificación: Acta del cabildo con el detalle de la votación. 

- Efecto ambiental en la zona influenciada por la unificación: informe de impacto ambiental 

provocado por la unificación de canales. 
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PRESUPUESTO 

Valorización Estudio de mejoramiento y unificación de canales en los tramos 1 y 2 de la cuenca del Río Huasco 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

ITEM P.U. ($) UNID. CANTIDAD TOTAL ($) 

1.PROFESIONALES 

Jefe de Proyecto  $              30.000  HH 810  $        24.300.000  

Coordinador Estudio - Ingeniero Civil  $              25.000  HH 1.440  $        36.000.000  

Ayudante terreno  $                7.000  HH 1.800  $        12.600.000  

Apoyo Terreno Encuestas  $                7.000  HH 900  $          6.300.000  

Apoyo Terreno Muestreos  $                7.000  HH 140  $              980.000  

Especialista Agrónomo  $              23.000  HH 900  $        20.700.000  

Especialista en Hidrología  $              20.000  HH 270  $          5.400.000  

Ingeniero Civil - 5 años experiencia  $              20.000  HH 1.620  $        32.400.000  

Especialista Ambiental  $              20.000  HH 270  $          5.400.000  

Abogado  $              25.000  HH 450  $        11.250.000  

Especialista PAC  $              18.000  HH 450  $          8.100.000  

Especialista en SIG  $              18.000  HH 486  $          8.748.000  

2.TÉCNICOS 

Secretaria  $                7.000  HH 1.080  $          7.560.000  

Dibujante  $              10.000  HH 900  $          9.000.000  

3.TRABAJOS DE TERRENO 

Perfil topobatimétrico (c/ 50 metros)  $           200.000  UNID. 150  $        30.000.000  

Topografía de detalle (bocatoma y descarga)  $              80.000  UNID. 60  $          4.800.000  

Trazado de canales (1: 1.000.000)  $              80.000  km 400  $        32.000.000  

Puntos GPS (c/ mil metros)  $              80.000  UNID. 250  $        20.000.000  

Calicatas y Muestreo de Suelos  $              35.000  UNID. 150  $          5.250.000  

4. TRANSPORTE Y MOVILIZACIÓN 

Pasajes y Viáticos  $           250.000  UNID. 40  $        10.000.000  

Arriendo vehículos  $           500.000  MES 10  $          5.000.000  

Movilización (mantención y bencina)  $           370.000  MES 10  $          3.700.000  

Insumos y Materiales de Oficina  $           165.000  MES 16  $          2.640.000  

5. GASTOS DE IMPRESIÓN  

Informes Parciales  $           150.000  gl 20  $          3.000.000  

Informe Final  $           400.000  gl 11  $          4.400.000  

SUBTOTAL  $     309.528.000  

GASTOS GENERALES 2 %  $          6.190.560  

IMPREVISTOS 2 %  $          9.566.030  

UTILIDAD 8 %  $        24.762.240  

TOTAL ESTUDIO  $     350.046.830  
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

 

Es una iniciativa que puede ser financiada por fondos provenientes de GORE, INDAP y CNR.  
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6.3.7 Mejoramiento de la red de canales, en los canales de menor infraestructura del tercer tramo 

del río Huasco 

 

DIAGNÓSTICO Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 

Desde el punto de vista de infraestructura de riego construida, el subterritorio 3 es el más relevante 

de los cuatro, ya que en esta sección se encuentra el embalse Santa Juana y los 7 canales principales 

de la cuenca (Marañón, Compañía, Ventanas, Gallo y Ferrera, Buena Esperanza, Perales y Quebrada 

Honda) que en su conjunto riegan una superficie aproximada de 7.500 ha. Además de estos canales, 

existen otros 26 canales de características similares a los de los otros subterritorios, que en conjunto 

poseen alrededor de un 60% del total de acciones sobre las aguas del río Huasco. A pesar de la 

existencia del embalse Santa Juana, no se ha logrado una distribución óptima de las aguas, debido 

principalmente las pérdidas por conducción en los canales y a que no existe una infraestructura de 

obras anexas al embalse, como revestimientos, unificaciones, tranques, etc (CNR, 2003). 

En el Cuadro, se presenta la situación existente al año 2005 de la infraestructura de riego de la 

cuenca, la cual representa la situación actual. 

Infraestructura de riego de la cuenca de Huasco financiada por la Ley 18.450 entre los años 2000-2005 

Tramo 

Situación de la Infraestructura 
Inversión 

Proyectos Ley 

18.450 (2000-

2005) (UF) 

Bocatomas Canales 
Compuertas, 

regulación y descarga 

Rústica Hormigón Tierra Revestido Sin Buenas 

1 91% 9% 77% 23% 69% 31% 71.257 

2 69% 15%* 69% 31% 37% 63% 98.629 

3 71% 29% 75% 25% 29% 71% 189.943 

4 100% 0% 88% 12% 44% 56% 10.743 

Total       370.572 

Fuente: JVRH, 2006. *16% sin información. 

 

El diagnóstico del Plan de Riego de la cuenca del Valle del Huasco se centra en el logro de su objetivo 

principal de contribuir al uso eficiente y sustentable del recurso hídrico, y en particular del agua de 

riego. Por ello, los dos elementos que problematizan esta situación en el Huasco se representan en la 

baja eficiencia y la baja sustentabilidad vinculadas al uso del agua para riego en el territorio de 

estudio. Estos elementos son la base central del árbol de problemas. 

Las fuentes a partir de las cuales se identificación los distintos problemas fueron las siguientes: 
a) Información secundaria,  
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b) A partir de la información primaria, recogida a través de las entrevistas y encuestas aplicadas, 
c) Talleres locales de sociabilización 
d)  Un taller “de problemas”, diseñado especialmente para estos efectos y abierto a todos los 

participantes interesados  

La situación actual de la red de canales se explica por la rama de la baja eficiencia. Esta rama causal 

que incide en la baja eficiencia son las deficiencias en la infraestructura , que se especifican tanto para 

las obras de captación –bocatomas-, como de conducción –canales- y almacenamiento –estanques o 

tranques-. A su vez, esta se subdivide en una condición deteriorada de la infraestructura, lo cual se 

vincula con obras que han tenido falencias desde su diseño, o bien en su construcción por materiales 

poco adecuados o simplemente por quedar inconclusos por problemas de mano de obra.  

El tipo de regantes corresponden productores pequeños y medianos que producen hortalizas y 

frutales, la superficie promedio varía entre 1 a 20 ha de producción sus acciones de agua permiten 

dar riego a esta superficie. 

Por último, también ha sido reconocida la baja protección de las bocatomas ante crecidas de 

caudales, lo cual quedó en evidencia con el evento extremo de marzo de 2015, pero que también 

pueden verse afectadas por crecidas menos extremas. Esto se relaciona con una posible escasez de 

obras que ayuden al control de crecidas y también con aspectos organizacionales, pues el cuidado de 

la infraestructura está directamente relacionado con el quehacer de las OUA y su nivel de 

organización incidirá en su desempeño en esta materia 
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Arbol de problemas 
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 Factores causales de la ineficiencia hídrica asociadas a deficiencias en infraestructura 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia 
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El subterritorio 3, concentra los mayores montos de inversión, aunque se estima que falta abordar el 

mejoramiento de una importante red de canales secundarios y algunos acumuladores nocturnos o 

regulación corta. A través del DFL N° 1123, el Ministerio de Obras Públicas realizó una inversión de 

3.990 millones de pesos, en cinco de los canales más importantes del Tercer Tramo, realizando las 

siguientes obras civiles: 

 Unificación de los canales Marañón y Compañía 

 Informe Final Junta de Vigilancia de la cuenca del río Huasco y sus afluentes 

 Unificación de los canales Buena Esperanza y Quebrada Honda 

 Revestimiento parcial de los canales Marañón, Compañía, Quebrada Honda, Gallo y Ferrera, 

en total 31,4 km. 

 Construcción de cuatro sifones de paso 

 Construcción de tres bocatomas (Marañón, Buena Esperanza y Gallo y Ferrera) 

Se desarrolló así una red de canales, con infraestructura de captación, conducción y acumulación, 

adecuada para los principales canales de la tercera sección. 

Canales principales de la tercera sección. 

Nº CANALES RUT Acciones 

1 LA COMPAÑÍA   960 

2 MARAÑON Y PROLONG. 65.021.378-5 1440 

3 VENTANAS   1344 

4 GALLO Y FERRERA 53.300.905-0 685,29 

5 BUENA ESPERANZA 78.890.800-7 1266,71 

6 QUEBRADA HONDA 53.300.896-8 960 

7 PERALES   576 

Total 7232 

 

Aun así, la situación de los canales más pequeños que participan de la distribución de las aguas quedó 

relegada, con un gran nivel de ineficiencias en captación, conducción y control, sumada a la falta de 

regularización- 
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Estado de los canales del tercer tramo. 

Nº CANALES RUT Acciones Estado 

1 TORO NORTE 
 

4 

 2 TORO SUR 
 

4 Sin regularizar 

3 ANSELMO 
 

4 Sin regularizar 

4 CAÑAS SUR 
 

8 Sin regularizar 

5 ALGODÓN 65.019.565-5 16 

 6 ALTO BLANCO 65.021.355-6 4 

 7 AGUIRRE 
 

4 

 8 CHURCAL NORTE 
 

12 Sin regularizar 

9 CHURCAL SUR 
 

4 

 10 MAITEN 65.022.529-5 32 

 11 SOMBRIO 
 

4 Sin regularizar 

12 PEÑON 
 

4 Sin regularizar 

13 BARAJONES 
 

4 Sin regularizar 

14 CHEPICA SUR 
 

24 Sin regularizar 

15 CHEPICA SOLAR 
 

4 Sin regularizar 

16 CHEPICA MAITEN 
 

4 Sin regularizar 

17 SOLAR NORTE 
 

8 

 18 SOLAR SUR 
 

8 

 19 LAJA 
 

20 

 20 CARACOL SUR 
 

24 

 21 LA HIGUERITA 
 

24 

 22 VIÑA SUR 
 

12 Sin regularizar 

23 DURAZNO SUR 
 

12 

 24 TRES CRUCES NORTE 
 

4 Sin regularizar 

25 FRENTE MAQUINA 
 

4 Sin regularizar 

26 CAMARONES NORTE 
 

4 Sin regularizar 

27 CAMARONES SUR 
 

4 

 28 REMIGIA TORRES 65.620.200-9 12 
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Nº CANALES RUT Acciones Estado 

29 ESCOBAR 
 

4 Sin regularizar 

30 EL RETIRO 
 

24 

 31 CHAÑAR BLANCO 
 

12 

 32 ARENAL 
 

16 

 33 CHACRA ARAYA 
 

16 

 34 EL PINO 
 

24 

 35 CALLEJAS 
 

4 

 36 POBLACION 
 

4 

 37 CHIMBA 
 

4 

 38 LIBERTAD 
 

16 

 Total 396 

  

Es por tanto que se plantea el estudio detallado de los canales del tercer tramo del río Huasco, que 

contemple; 

1.- Condición actual de los canales en cuanto a obras de arte de conducción, obras de arte de 

distribución y regulación y obras de captación.  

2.- Mejoramiento de la eficiencia de conducción, captación y almacenamiento de agua de los 

canales, favoreciendo el desarrollo de una red hídrica completa. 

 

OBJETIVOS  

Objetivo general 

Desarrollar un estudio de la red de canales para la captación, conducción y almacenamiento de las 

aguas del tercer tramo del valle del Huasco, con énfasis en los 38 canales de menor nivel de 

infraestructura.  

 

Objetivos específicos 

- Determinar el estado actual de los canales, bocatomas, aforadores, decantadores e 

infraestructuras de regulación.  
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- Definir los canales mejorables, considerando variables técnicas, sociales, legales y económicas 

y, desarrollar perfil de canales y de las obras de captación, decantación, regulación, aforo y 

monitoreo de estos nuevos canales y/o mejoras.  

- Definir los canales potenciales para la construcción de estanques de regulación (comunitarios 

o privados) considerando variables técnicas, sociales, legales y económicas. 

 

LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA Y COBERTURA DEL ESTUDIO 

La cobertura del estudio considera el área regada por la red de canales de la tercera sección del 

Huasco.  
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Red de canales subterritorio 3 del río Huasco 

 

Fuente: Elaboración propia, base Google Earth 

IDENTIFICACIÓN Y DEFINICIÓN DE LAS VARIABLES A MEDIR, CONTROLAR Y/O ANALIZAR, DESDE LA 

PERSPECTIVA CUANTITATICA Y/O CUALITATIVA. 

- Levantamiento topográfico a nivel de perfil de los canales y área de riego de estos: análisis 

topográfico que permita definir por cota el potencial de mejora de los distintos canales, en 

relación a sus áreas de riego.  

- Estabilidad y capacidad de soporte del terreno base: estudio de mecánica de suelos que 

permita definir la mejor opción constructiva, ya sea revestimiento o entubamiento en sus 

distintas modalidades.  

- Estado de los canales y sus puntos de captación: Identificación de la situación actual del 

estado de los canales y sus puntos de captación, identificando estado de la infraestructura, 

material de construcción y caracterización de esta.  

- Punto de captación, conducción, almacenamiento y decantación: definir el punto de 

captación óptimo para los canales y desarrollo de nuevas redes de conducción; cuando 
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corresponda, definir los puntos para la construcción de estanques de acumulación 

(comunitarios y/o privados). Adicionalmente, determinar factibilidad de construir obras de 

decantación que permitan minimizar el embanque de los canales nuevos o mejorados, 

definiendo tanto el diseño como la ubicación del decantador para cada canal. Este estudio 

debe ser georreferenciado con el levantamiento topográfico. 

- Caudales y puntos de entrega de cada canal: este levantamiento es básico para los diseños 

propuestos, ya que entrega la información base de caudal de diseño, puntos de entrega con su 

caudal derivado y pasante. Este estudio debe ser georreferenciado con el levantamiento 

topográfico. 

- Disposición de la comunidad y régimen de entrega requerido: evaluar la disposición de los 

comuneros a la mejora de sus canales y definición del régimen de entrega de agua de riego 

requerido por la comunidad. 

- Factibilidad legal: Levantamiento de los antecedentes legales de los comuneros y de 

comunidad para analizar la factibilidad de unificación de canales o mejora para su postulación 

a la Ley 18.450. Adicionalmente, evaluar si se requiere constituir servidumbres con las 

modificaciones propuestas. 

- Análisis técnico-económico de las propuestas: evaluar los parámetros técnicos y económicos, 

en particular los costos asociados a las propuestas desarrolladas. 

- Análisis de externalidades ambientales: evaluar las externalidades ambientales de la 

implementación de las infraestructuras según corresponda. 

 

IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LAS ACTIVIDADES QUE CONSIDERA EL ESTUDIO 

- Descripción del estado actual de los canales: determinar estado de los canales, puntos de 

captación, descarga e infraestructura de regulación, aforo y monitoreo. 

- Generación a nivel de perfil cartografía base y perfiles topográficos: en la cual se detallen los 

perfiles longitudinales y transversales de los canales existentes, bocatomas, punto de entrega, 

decantadores e infraestructura de regulación y aforo. 

- Mejoramiento: desarrollo del perfil de los canales unificados o las mejoras de aquellos sin 

potencial de unificación, bocatomas, decantador, estructuras de entrega, regulación, aforo y 

monitoreo. 

- Evaluación mecánica de suelos: levantamiento en terreno la estabilidad y capacidad de 

soporte del terreno donde se emplaza o emplazará cada canal. 



740                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

- Perfil de la estructura operacional de cada canal y de la Organización de Usuarios. Se plantea 

realizar un perfil de la estructura de entrega del agua de riego y una propuesta de 

Organización de Usuarios. 

- Análisis legal: Recopilación de antecedentes legales de los comuneros y la comunidad para 

factibilidad de unificación y postulación a la Ley 18.450. 

- Análisis económico: Presupuestar los costos de la unificación de canales 

- Cabildo con los comuneros: Realizar un trabajo de sociabilización con los beneficiarios para 

explicar el proyecto, indicando los pro y contras del proyecto. Luego de ello realizar consulta 

determinar disposición de estos para realizar el proyecto. 

- Informe de impacto ambiental que generará la unificación o mejora de canales: Evaluar el 

efecto en el ecosistema de la zona de unificación. 

METODOLOGIA A UTILIZAR 

- Descripción del estado actual de los canales: se recorrerán los canales de la sección 3, para 

determinar el estado en el cual se encuentran (largo, ancho, caudal conducción, estado de 

obras de artes, revestimiento), esta descripción se deberá plasmar en un informe, que detalle 

de forma espacial y descrita con fotografías el estado de los canales. 

- Área regada: se determinará la superficie regada, esto se obtendrá a través de consultas que 

se realizarán a los regantes de cada canal diagnosticado. Esta información deberá incluirse en 

la cartografía. 

- Generación de Cartografía base: en la cual se detalle canales existentes, sus bocatomas, 

puntos de entrega, estanque de acumulación y área de riego, que permita su ubicación 

espacial. 

- Permisos: determinar si se requieren permisos para la realización de las obras de mejoras. 

Esto se determinará cuando se recorra los canales y se observen necesidades de solicitar 

permiso o servidumbres. 

- Generación de perfiles longitudinales y transversales de los canales: en la cual se detalle 

geometría de los canales cada 20 m.  

- Factibilidad técnica de unificación de canales: a partir de la información topográfica, 

determinar si se puede regar toda la zona que involucran los canales mediante diferencia de 

cota. 

- Estudio de mecánica de suelos: se realizarán muestreos cada 300 m de canal para describir las 

características del sustrato y se muestreará para realizar analítica de laboratorio. 
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- Análisis de antecedentes legales: se solicitará a la comunidad los antecedentes legales de los 

comuneros y de esta, para determinar la factibilidad legal de la unificación y postulación a 

proyectos ley 18.450. 

- Votación vinculante: en el cabildo se procederá a realizar una votación vinculante, en la cual 

indicará la disposición de la comunidad para la realización del proyecto; se proseguirá si el 

resultado es del 50% mas 1. 

- Evaluar el impacto ambiental de la unificación: realizar un estudio del escenario con y sin 

proyecto y su efecto en el ecosistema.  

- Priorización de Iniciativas. En base a una matriz multi-criterio, se priorizarán las iniciativas. 

IDENTIFICACIÓN DE LOS RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS POR ACTIVIDADES 

- Diagnóstico situación actual: entrega de informe detallado por canal de la condición actual en 

cuanto a deficiencias en captación, conducción, control y compuertas, número de regantes, 

tipo de regantes, superficie regada, cultivos regados, caudal total y por regante y permisos 

necesarios para realizar las mejoras. 

- Cartografía: información espacial del diagnóstico realizado. 

- Topografía: perfiles longitudinales y transversales detallado por canal, incorporados en un SIG 

sobre un modelo de elevación digital a nivel de perfil. 

- Factibilidad de unificación o mejoras: informe que indique la factibilidad por canal de realizar 

la unificación de los canales o realizar las mejoras. 

- Requerimientos técnicos: detalle de las necesidades técnicas por canal para realizar las 

mejoras. 

- Presupuesto: estimación de los costos que implica realizar el mejoramiento de los canales.  

- Mecánica de suelos: límites y condiciones de construcción de cada propuesta de unificación o 

mejora de canales. 

- Antecedentes legales: Factibilidad de unificación y postulación bonificación ley 18.450, análisis 

de servidumbres requeridas producto de la modificación. 

- Disposición de comunidad: Acta del cabildo con el detalle de la percepción de la comunidad 

por cada iniciativa propuesta. 

- Efecto ambiental en la zona influenciada: Informe de impacto ambiental provocado por la 

intervención en el territorio. 

PRESUPUESTO 
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El plazo para realizar el estudio es de 12 meses, a continuación se detalla el costo de ejecución  

Valorización Estudio de mejoramiento y unificación de canales en el tramo 3 de la cuenca del Río Huasco 

ITEM P.U ($) UNID. CANTIDAD TOTAL ($) 

1.PROFESIONALES 

Jefe de Proyecto  $              30.000  HH 540 
 $        
16.200.000  

Coordinador Estudio - Ingeniero Civil  $              25.000  HH 1.080 
 $        
27.000.000  

Ayudante terreno  $                7.000  HH 1.080 
 $          
7.560.000  

Apoyo Terreno Encuestas  $                7.000  HH 1.080 
 $          
7.560.000  

Apoyo Terreno Muestreos  $                7.000  HH 100 
 $              
700.000  

Especialista Agrónomo  $              23.000  HH 450 
 $        
10.350.000  

Especialista en Hidrología  $              20.000  HH 180 
 $          
3.600.000  

Ingeniero Civil - 5 años experiencia  $              20.000  HH 1.440 
 $        
28.800.000  

Especialista Ambiental  $              20.000  HH 270 
 $          
5.400.000  

Abogado  $              25.000  HH 360 
 $          
9.000.000  

Especialista PAC  $              18.000  HH 360 
 $          
6.480.000  

Especialista en SIG  $              18.000  HH 180 
 $          
3.240.000  

2.TÉCNICOS 

Secretaria  $                7.000  HH 900 
 $          
6.300.000  

Dibujante  $              10.000  HH 540 
 $          
5.400.000  

3.TRABAJOS DE TERRENO 

Perfil topobatimétrico (c/ 50 metros)  $           200.000  UNID. 120 
 $        
24.000.000  

Topografía de detalle (bocatoma y 
descarga)  $              80.000  UNID. 50 

 $          
4.000.000  

Trazado de canales (1: 1.000.000)  $              80.000  km 300 
 $        
24.000.000  

Puntos GPS (c/ mil metros)  $              80.000  UNID. 200 
 $        
16.000.000  

Calicatas y Muestreo de Suelos  $              35.000  UNID. 120  $          
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4.200.000  

4. TRANSPORTE Y MOVILIZACIÓN 

Pasajes y Viáticos  $           250.000  UNID. 20 
 $          
5.000.000  

Arriendo vehículos  $           500.000  MES 6 
 $          
3.000.000  

Movilización (mantención y bencina)  $           370.000  MES 6 
 $          
2.220.000  

Insumos y Materiales de Oficina  $           165.000  MES 10 
 $          
1.650.000  

5. GASTOS DE IMPRESIÓN  

Informes Parciales  $           150.000  gl 20 
 $          
3.000.000  

Informe Final  $           400.000  gl 11 
 $          
4.400.000  

SUBTOTAL 
 $     
229.060.000  

GASTOS GENERALES 5 % 
 $        
11.453.000  

IMPREVISTOS 2 % 
 $          
9.566.030  

UTILIDAD 8 % 
 $        
18.324.800  

TOTAL ESTUDIO 
 $     
268.403.830  

Fuente: Elaboración propia 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

Es una iniciativa que puede ser financiada por fondos provenientes de GORE, INDAP y CNR.  

6.3.8. Programa de capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 

 
INTRODUCCIÓN  

 

Las Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUA) son actores claves en la administración del agua, por 

lo cual sus debilidades, entre ellas un bajo nivel de profesionalismo influyen en la gestión eficiente del 

recurso hídrico de la cuenca del Río Huasco.  

 

Ante esta situación, sus integrantes deben tener claridad respecto de las atribuciones y 

responsabilidades que les corresponden, deben contar con equipos de trabajo capacitados en gestión 

y administración, en materias legales y de tecnología asociada al uso, monitoreo y control eficientes, 

acordes al estado de cada OUA. 

 
OBJETIVOS A ALCANZAR 
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Objetivo general 

 

Mejorar la gestión del recurso hídrico mediante la capacitación de los usuarios de aguas y el 

fortalecimiento de sus organizaciones. 

 

Objetivos específicos 

 

Diagnosticar el estado legal y operacional de las organizaciones de usuarios de agua, elaborando 

propuestas de mejoramiento para cada organización beneficiaria del programa. 

 

Capacitar a los usuarios de agua y sus organizaciones en aspectos técnicos y jurídicos en torno a los 

DAA, derechos y deberes de usuarios, y atribuciones de las OUAs, entre otras temáticas derivadas del 

diagnóstico. 

 

Capacitar a las organizaciones de usuarios respecto a sistemas de gestión, plataformas de información 

hídrica y tecnologías asociadas al monitoreo y control del recurso, entre otras temáticas derivadas del 

diagnóstico. 

 

Meta 

 

El 80% de las organizaciones intervenidas presentarán mejoras operacionales y/o legales en función 

del estado inicial diagnosticado. 
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DIAGNÓSTICO Y JUSTIFICACIÓN 

 
Problema 

 

Las OUAs privadas que administran las obras de riego y los recursos hídricos son tres: las Juntas de 

Vigilancia, que tienen atribuciones en los cauces naturales, las Asociaciones de Canalistas y las 

Comunidades de Aguas, cuyas atribuciones están en los sistemas de canales.  

 

En el valle del Huasco, la Junta de Vigilancia del Río Huasco y sus Afluentes (JVRH) ejerce jurisdicción 

en toda la hoya hidrográfica del Río Huasco y sus Afluentes. Esto considera desde las nacientes 

cordilleranas, lagunas y glaciares, hasta la desembocadura del Río Huasco en el mar. Sin embargo, no 

considera otras cuencas que sí son abarcadas por este programa como la Quebrada de Carrizal y las 

cuencas costeras al sur del Huasco hasta la región de Coquimbo. 

 

En general, se observa que los regantes, que son casi sus únicos integrantes, no perciben como algo 

cercano a la Junta de Vigilancia, situación que queda de manifiesto en que la gran mayoría desconoce 

los lazos que ligan a su organización de regantes con la Junta de Vigilancia en cuanto a derechos y 

obligaciones mutuas. En consecuencia, la representatividad de la Junta de Vigilancia resulta 

claramente deficitaria para los usuarios. En cuanto a administración las Juntas de Vigilancia como las 

Asociaciones de Canalistas, tienen grandes diferencias en materia de la calificación del desempeño de 

sus funciones, por ejemplo, en cuanto al manejo y transparencia de cuentas, conocimientos técnicos 

de los directivos, información a los asociados, etc. La evaluación del desempeño de los directivos, 

especialmente en cuanto a la información que difunden hacia los regantes y la participación que les 

confieren, adquiere especial importancia por sus repercusiones en la capacidad de representatividad 

que las asociaciones les brindan a los usuarios.  

 

En lo específico, se ha verificado un problema en la operación de las organizaciones, puesto que para 

cumplir con sus funciones se requieren algunos conocimientos técnicos especializados, además de un 

financiamiento adecuado. La asesoría especializada de abogados e ingenieros, conocedores del tema 

agua para resolver conflictos de distribución de aguas, de financiamiento, y, en general, de aplicación 

de la ley de aguas a los usuarios, es escasa. Los problemas contables, que se traducen en desorden 

económico y financiero, el empleo del dinero en los fines de la organización, la preparación de 

balances y presupuestos, exigen conocimientos contables especializados. Existe una clara opción de 

los regantes en cuanto a fortalecer y coordinar las organizaciones existentes, como medio de mejorar 

el manejo del agua en la cuenca. A esta sugerencia se agrega la proposición de que exista una 

presencia de autoridades técnicas del sector público. 

 

Respecto a las comunidades de aguas se pudo detectar que en un porcentaje importante de las 

comunidades de agua, sus miembros desconocen las normas contenidas en los estatutos por los 

cuales ellas se rigen, lo que impide que tengan claridad sobre materias tan importantes como los 

derechos y obligaciones de los comuneros con la organización; las atribuciones y obligaciones de la 

directiva de la organización; las normas sobre aplicación de multas; las normas sobre privación del uso 
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del agua en caso de no cancelación de las cuotas; y las normas sobre los recursos que proceden en 

contra de los fallos arbitrales del directorio o administradores de la comunidad de aguas. Además, 

desconocen las materias que son objeto de juntas ordinarias y de juntas extraordinarias, y tienen un 

profundo desconocimiento acerca de las normas del Código de Aguas. La deficiente gestión 

administrativa se refleja en que los libros que contienen materias contables o no existen o son 

llevados en forma incompleta y descuidada. Igual ocurre con los Libros de Actas y con los Registros de 

Comuneros, los que de acuerdo a los estatutos y al Código de Aguas, deben ser llevados por el 

directorio o administradores de la Comunidad de Aguas. Muchas comunidades de aguas no celebran 

las juntas ordinarias o extraordinarias en la forma y términos establecidos en los estatutos y en el 

Código de Aguas. En muchos casos las elecciones de directorio tampoco se celebran en la forma 

establecida en los estatutos y en el Código de Aguas, lo que hace que algunas directivas se perpetúen 

en el tiempo. 

 
Determinación de la oferta, demanda y déficit  
 

Cuál es la oferta existente en materia tecnológica y técnica 

Actualmente son las OUA con un mayor grado de profesionalismo las que sirven como guías en 

cuanto a la operación y organización de aquellas incipientes o con problemas de operatividad.  

Para la implementación de tecnologías se consideran experiencias similares en la misma región o en 

otras zonas del país. 

 

Cuál es la demanda existente en materia tecnológica y técnica 

La demanda en el ámbito de capacitaciones y asesorías, se releva especialmente en el segmento de 

las OUA en formación o que cuentan con debilidades organizacionales. Sin dejar de considerar 

aquellas que presentan una mejor estructura y organización puesto que de igual manera requieren 

mejoras ya sea en aspectos técnicos u de organización. 

 

Cuál es el déficit existente en esta materia 

Se evidencia un déficit en materia de programas de capacitación y fortalecimiento de OUA, 

considerando que experiencias anteriores no han logrado los resultados esperados y que actualmente 

el sistema se alimenta por las redes que se forman entre las OUA, pero con lazos muy frágiles y no 

formales. 

 
Población  

 

La Junta de Vigilancia contabiliza 319 canales inscritos, incluidos los canales en procesos de 

regularización y sin uso (borrados o bajo el embalse). De los canales regularizados, existen un total de 

2.635 usuarios de agua en la cuenca, mientras que en los no regularizados o a los que les falta la 

resolución de la DGA alcanzan los 349 usuarios. Además de la JVRH existen otras OUA’s presentes en 

la zona de estudio. Se trata de 206 comunidades de agua en la cuenca, las que representan el  64,58% 

de los canales. Estas se concentran mayoritariamente en la segunda sección del río Huasco, mientras 
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que el menor número se encuentra en la cuarta sección. Cabe destacar que aún no existen 

comunidades de aguas subterráneas en la cuenca. 

 

Distribución y regularización de los canales de la JVRH por sección 

Sección 
N° de Canales 

Total 
Regularizados % Sin regularizar % 

1° sección 81 34,62 19 22,35 100 

2° sección 112 47,86 39 45,88 151 

3° sección 28 11,97 17 20,00 45 

4° sección 13 5,56 10 11,76 23 

Total 234 100,00 85 100,00 319 

Fuente: Elaboración propia, 2016 a partir de JVRH, 2016a; Knight Piésold S.A., 2013 y Soto, 2013 

 

La distribución de usuarios en los canales es diversa, incompleta y desactualizada. No se cuenta con 

un detalle confiable del número de usuarios real en los diversos canales de la cuenca, en especial, en 

los tramos 1 y 2. Esto debido a la propiedad de los DAA, los cuales no se han regularizado para poder 

establecer la situación actual.  

 

Con respecto al sector productivo asociado a los DAA otorgados, se desprende que el CPA cumple 

sólo con un 31,52% de la información para este Ítem, ya que posee vacíos de información. De los DAA 

con información para sector productivo, se puede identificar que en gran parte (12,61%) se utiliza el 

agua para riego, seguido por el uso bebida/uso doméstico/saneamiento (9,46%), quedando muy por 

debajo los usos industrial (3,15%) y minero (2,70%).  

 

Tipo de uso de DAA en la cuenca del Río Huasco  

 

12,61%

9,46%

3,60%

3,15%

2,70%
68,48%

Riego

Bebida/uso 
doméstico/saneamiento

Otros usos

Industrial

Minero

Sin información
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Fuente: Elaboración Propia, 2016 a partir del CPA. 

 

 
DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

 
Árbol de problemas  

 

De acuerdo al árbol de problemas con el cual se representó el diagnóstico, hay inicialmente una rama 

causal involucrada tanto con la ineficiencia hídrica y la baja sustentabilidad identificada como 

“deficiencias en la administración de la gestión hídrica”. 
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Rama causal del árbol de problemas de la cuenca de río Huasco, asociada a deficiencias en la administración y gestión 
hídrica 

 

 
 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

Se identificó la existencia de DAA no regularizados –lo cual atenta contra una mejor administración 

del recurso-, que a su vez se ve afectado por: Insuficiente asesoría legal y capacitación sobre los 

procedimientos e importancia de regularizar los DAA, lo cual se relaciona con lo ya mencionado sobre 

escasez de recursos humanos. 

 

La baja organización de los regantes y sus organizaciones de usuarios, debido también a las 

deficiencias en asesorías y a la falta de capacitaciones. 

 

Una baja participación de la comunidad por el rechazo y desencanto de la comunidad hacia la 

institucionalidad, ya sea a sus iniciativas, normas y organismos, lo cual en parte se debe a la baja 

incidencia de la visión local/regional en estas intervenciones y en las normativas, y a la imposibilidad 

de acceder a instrumentos de fomento de parte del Estado, así como el desconocimiento de las 

instancias existentes en las cuales pueden participar (mesas de trabajo) a través de sus distintas 

organizaciones. 

 
Fuentes de detección del problema  

El problema se reconoce principalmente a través del análisis diagnóstico el cual ha integrado 

información proveniente de fuentes secundarias (estudios, informes, políticas, entre otros) y de 

fuentes primarias (encuestas, entrevistas y talleres en los subterritorios) y que, además, ha sido 

validado por los diferentes actores del territorio (públicos y privados). También, ha sido reforzado con 

el trabajo de priorización de iniciativas donde se ha vuelto a relevar las necesidades de los distintos 

subterritorios. 
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Área de influencia 

Cuenca del río Huasco y subcuencas costeras 

 
Población objetivo  
 

Se trabajará de forma directa con 60 Organizaciones de Usuarios de Agua distribuidas en los 4 tramos 

de la cuenca del río Huasco y en las subcuencas costeras.  Esto representa cerca del 20% de las 

organizaciones existentes en la cuenca. 
 

Canto del agua y Llanos del Lagarto, donde la población es mayoritariamente de pequeña agricultura 

y que cuentan en algunos casos con DAA y otros que no. Por lo cual la intervención debe ir en función 

del orden y del desarrollo comunitario y social.  

 

Debido a que el número total de OUAs en la cuenca supera ampliamente las 60 organizaciones, el 

programa puede ser replicado cuantas veces sea factible en función del presupuesto disponible. 

 
ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 

 

Ante la problemática descrita se presentan las siguientes alternativas: 

 

- Desarrollar programa de regularización de organizaciones de usuarios. La regularización de 

DAA es altamente relevante. Es imperativo realizarla y complementarla con la alternativa que 

en este documento se presenta, ya que por sí sola no generará un real fortalecimiento de las 

OUAs con impacto en la cuenca.  

- Desarrollar programas de capacitación en temas legales y organizacionales. Esta alternativa 

por si sola es insuficiente toda vez que el conocimiento entregado sin un acompañamiento 

permanente no genera un real fortalecimiento de las organizaciones. 

- Programa de capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama4  

 
Descripción de alternativas  

 

El presente programa busca generar capacidades y fortalecer a las OUA. De esta manera se plantean 2 

niveles de intervención: organizacional y técnico. A su vez, el trabajo debe ser diferenciado según el 

nivel original de su estructura organizativa, considerando su grado de profesionalización y 

características de sus integrantes. 

 

La metodología considera jornadas teórico-prácticas (TP), además de análisis de datos y trabajo de 

gabinete (G) con sus respectivas instancias de difusión. 

 

Intervención en el ámbito organizacional 

 
4 Es un Programa Regional, sin embargo, la idea avanzada será específica al Plan de Copiapó y al Plan de Huasco. 
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Corresponde a las acciones que apuntan a mejorar la gestión a través de los titulares de DAA y a los 

integrantes del equipo de las OUA y sus dirigentes.  

 

Incluye:  

- Identificación de todos los usuarios/titulares de DAA y análisis de su situación legal (catastro y 

categorización), evaluando la necesidad de perfeccionamiento, regularización y saneamiento 

en caso de ser necesario. (G) 

- Catastro de las OUA y categorización, identificando su estado actual y la identificación de las 

acciones que debieran implementarse para tender a su total operatividad. (G) 

- Revisión y propuesta de mejora en el ámbito organizacional y de estatutos.(G) 

- Formación respecto de los derechos y deberes de los usuarios y las OUA. (TP) 

 

Intervención en el ámbito tecnológico 

 

Son aquellas acciones que apuntan a mejorar la gestión a través de la operación y uso de tecnologías.  

 

Incluye: 

- Consideraciones técnicas para la operación de una OUA apuntando a los derechos y deberes 

de usuarios y OUA. (TP) 

- Capacitación en el uso de Sistemas de gestión y plataformas de información. (TP) 

- Capacitación en tecnologías asociadas al monitoreo y control del recurso. (TP) 

 

Se contemplan al menos 4 actividades de difusión, las cuales incluyen una de inicio y otras de cierre, 

que pueden ser abordadas de manera conjunta (por cuenca) además de 2 que den cuenta de los 

avances y estimulen la participación de los usuarios desarrolladas en cada territorio. 

 

Las temáticas teórico prácticas deben ser abordadas a través de 8 cursos en 5 localidades de la 

Cuenca, a cargo de profesionales especializados en las distintas temáticas que tengan experiencias 

con OUAs exitosas, y con un nivel de asistencia media de 10 personas.  

 
Valorización  
 

El presupuesto del programa tiene la mayor concentración de recursos en el equipo a cargo ya que 

este juega un rol fundamental y son quienes llevan a cabo el programa de capacitación el cual 

requiere de profesionales de distintas áreas de conocimiento además de un grupo de permanente en 

una primera etapa para levantar aspectos organizacionales y sobre el estado de los DAA.  

 

Por otro lado existen gastos de operación destinados a la ejecución diaria del programa y actividades 

de capacitación y por otro lado los gastos de administración. 
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Valorización Programa de capacitación y fortalecimiento de OUAs de la Región de Atacama 

ITEM Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 

RRHH $ 52.200.000 $ 52.200.000 $ 52.200.000 $ 52.200.000 $ 52.200.000 

Director $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 $ 5.040.000 

Subdirector $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 $ 4.560.000 

Experto 1 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 $ 4.200.000 

Agrónomo $ 13.800.000 $ 13.800.000 $ 13.800.000 $ 13.800.000 $ 13.800.000 

Ayudante agrónomo $ 10.800.000 $ 10.800.000 $ 10.800.000 $ 10.800.000 $ 10.800.000 

Abogado $ 13.800.000 $ 13.800.000 $ 13.800.000 $ 13.800.000 $ 13.800.000 

Operación $ 16.808.000 $ 16.808.000 $ 16.808.000 $ 16.808.000 $ 16.808.000 

Movilización  $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 $ 1.440.000 

Viáticos $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 $ 1.800.000 

Talleres y cursos $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 

Arriendo camioneta 1 $ 8.568.000 $ 8.568.000 $ 8.568.000 $ 8.568.000 $ 8.568.000 

Subtotal $ 69.008.000 $ 69.008.000 $ 69.008.000 $ 69.008.000 $ 69.008.000 

Imprevisto (2%) $ 1.380.160 $ 1.380.160 $ 1.380.160 $ 1.380.160 $ 1.380.160 

Administración (12%) $ 8.280.960 $ 8.280.960 $ 8.280.960 $ 8.280.960 $ 8.280.960 

Total/año $ 78.669.120 $ 78.669.120 $ 78.669.120 $ 78.669.120 $ 78.669.120 

Total programa $ 393.345.600         

Fuente: Elaboración propia 
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO 
 

Este programa se puede financiar a través de fondos de la Comisión Nacional de Riego (CNR) 

complementados con recursos provenientes de la Región de Atacama. 

 

Este es un programa de largo aliento, con una primera etapa de 5 años considerando que trabaja con 

OUAs representativas de toda la provincia del Huasco. 

 

Debido a que el número total de OUAs en la cuenca supera ampliamente las 60 organizaciones 

intervenidas en este programa, la iniciativa puede ser replicada cuantas veces sea factible en función 

del presupuesto disponible. 

Para su óptima implementación se sugiere replicar una vez por cada tramo de la cuenca (I, II, III y IV) 

incluyendo en el tramo IV a las subcuencas costeras.  

 
El control de la ejecución y los avances se deben revisar año a año, estableciendo un sistema de pago 
de cuotas contra aprobación de informes parciales garantizando un sistema ágil de revisión de 
manera de no perjudicar la ejecución del programa. 
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6.3.9. Proyecto “Red gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas” 

 

INTRODUCCIÓN 

En la Cuenca del Río Huasco, Región de Atacama, se ubican 287 Derechos de Aprovechamiento de 

Aguas (DAA) subterráneas concedidos inscritos en el Catastro Público de Aguas (CPA), que 

corresponde a un total de 1.668, 52 L/s del caudal otorgado en la cuenca, concentrados en 162 

derechos. El volumen de aguas subterráneas utilizados corresponde a un 9,7% respecto al agua 

superficial. 

 

Se estima que la recarga media del acuífero del Huasco es del orden de los 2,78 m3/s, estando el 93% 

de ésta asociada a la agricultura, aguas abajo del Embalse Santa Juana hasta la ciudad de Vallenar 

(DGA, 2007a; CAZALAC, 2011; DGA, 2013). La participación de las lluvias en la recarga corresponde a 

una fracción menor, debido a los bajos valores de precipitación y el alto nivel de evapotranspiración 

presente en la cuenca (DGA, 2007a). En consecuencia, se estima un volumen total almacenado de 

578 hm3 (MOP, 2012). 

 

Respecto a la descarga, esta es de 2,77 m3/s, la cual principalmente aflora al río Huasco (91%) en las 

cercanías de Huasco Alto, mientras que el caudal restante fluye directamente al océano (DGA, 2007a).  

 

La DGA posee una red de monitoreo en los 8 acuíferos de la cuenca a través de 14 pozos. Con 

respecto a los niveles freáticos, estudios anteriores concluyen que éstos se encuentran a una 

profundidad que aumenta desde la parte alta de la cuenca hacia la ciudad de Vallenar, variando entre 

los 2 a 11 m en la cabecera, hasta los 20 m cercano a Vallenar. Luego, dicha situación cambia entre 

Vallenar y Huasco, dado que el nivel freático se acerca a la superficie, llegando a los 2 m de 

profundidad en las cercanías de Huasco Alto, con evidencia de puntos de surgencia (PUC, 2004; MOP, 

2012). Estudios en los cuales han utilizado esta red de monitoreo indican una estabilidad de los 

niveles estáticos a lo largo del tiempo. 

 

Finalmente, cabe destacar que desde 2009 existe decretada un área de restricción (N° 207 de 

26/10/2009), que comprende la totalidad del acuífero de Huasco. Dicha situación al 2011 (N° 204, de 

27/09/2011) se mantenía en los sectores El Tránsito, Vallenar Alto y Huasco desembocadura (MOP, 

2012). 
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Red de monitoreo DGA de los 8 acuíferos de la cuenca de Huasco 

 
Fuente: (KNIGHT PIÉSOLD S.A., 2013). 

 

En la actualidad no existe certeza del número de pozos existente, así como tampoco del caudal que 

estos extraen. Es necesario realizar una gestión a través de una red de monitoreo de la extracción de 

aguas subterráneas que recaiga en manos de la JVRH. 

 

OBJETIVOS A ALCANZAR  

Generar una red de gestión y monitoreo para el control de la extracción de aguas subterráneas en el 

valle del Huasco, que permita dimensionar la capacidad y comportamiento de los acuíferos para su 

utilización en el riego. 
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Objetivos específicos 

- Catastrar el número, ubicación y caudal real extraído por los pozos existentes. 

- Controlar y monitorear el caudal de extracción. 

- Utilizar dicho levantamiento para dimensionar la capacidad y comportamiento de los 

acuíferos. 

DEFINICIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

El problema radica en la explotación ilegal del recurso que ocurre de una forma incierta, que no 

puede ser contabilizada y considerada en los análisis sobre las demandas y extracciones efectivas 

Debido a que no se posee conocimiento de las cantidades y al caudal de extracción de los pozos. 

El desconocimiento de las demandas efectivas de los distintos sectores, impide relacionarlo con los 

DAA asignados y con ello, el reconocer situaciones de extracción incongruentes entre el caudal 

asociado a la demanda real del recurso y el que definen los DAA.  

Otros elementos que influyen en este bajo control se relacionan tanto con las OUA como con el 

Estado. No existe OUA específica en el control de aguas subterráneas que lleve a cabo este control. 

Por otro lado, la fiscalización desde el estado podría estar siendo insuficiente o quizás poco efectiva. 
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Árbol de problemas 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

ANTECEDENTES GENERALES DEL ÁREA DE ESTUDIO 

Población Beneficiada y Organización 

Se consideran las comunas que forman parte del acuífero del Valle del Huasco; Alto del Carmen, 

Vallenar, Freirina y Huasco.  

De acuerdo al censo 2002 residían en la región de Atacama 254.336 personas, representando un 1,7% 

de la población del país (Serex Territorio, 2011), mientras que la Proyección de población (2012) 

estimó para la región un total de 284.607 personas (BCN, 2012). 

Existe una importante disparidad entre los tamaños poblacionales de provincias y comunas. La 

provincia de Huasco conforma el 26,14% de la población regional (BCN, 2012), mientras que la de 

Copiapó alberga el 61,22% (Serex Territorio, 2011). Entre las comunas involucradas en el proyecto, se 

observa que la comuna de Copiapó posee el 50,76% de la población regional, mientras que la comuna 

de Vallenar un 18,8%. La concentración de población en ambas comunas, se explica por su condición 

de ciudades principales de la región. En tanto Huasco, Freirina y Alto del Carmen representan las 

comunas menos pobladas en la zona, con un 3,12%, 2,23% y 1,90% de la población (Serex Territorio, 

2011). En la proyección de población (2012) se observa una tendencia general al aumento poblacional 

en las comunas de la región (BCN, 2012). 
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Población total por comuna y variación intercensal 

Territorio 
Población 

total 2002 

Proyección 

2012 

Variación 

(%) 

% 

comuna/región 

2002 

% 

comuna/región 

proyección 

2012 

Región III 254,336 284,607 12 - - 

Alto del Carmen 4,840 4,808 -1 1.90 1.69 

Caldera 13,734 15,307 12 5.40 5.38 

Chañaral 13,543 12,570 -7 5.32 4.42 

Copiapó 129,091 166,751 29 50.76 58.59 

Diego de 

Almagro 
18,589 11,160 -40 7.31 3.92 

Freirina 5,666 5,881 4 2.23 2.07 

Huasco 7,945 7,945 - 3.12 2.79 

Tierra Amarilla 12,888 13,948 8 5.07 4.90 

Vallenar 48,040 46,207 -4 18.89 16.24 

Fuente: Elaboración propia a partir de Serex Territorio, 2011 y  reportes estadísticos BCN, 2012. 

 

En la actualidad no existe una OUA específica a cargo de la extracción de aguas subterráneas, por lo 

cual se propone a la JVRH que esté a cargo de la gestión de aguas subterráneas mientras se conforma 

una especializada. 

 

Ubicación geográfica y shp 

El Valle del Huasco posee 8 acuíferos; El Transito, Río del Carmen, Embalse San Juana, Vallenar Alto, 

Vallenar Bajo, Freirina Alto, Freirina bajo y Huasco Desembocadura 
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Sectores administrativos acuífero de Huasco 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: (KNIGHT PIÉSOLD S.A., 2013). 

 

Actividades económicas 

En cuanto a los recursos hídricos subterráneos distribuidos por las actividades economicas en la 

cuenca, principalmente destaca el uso para el abastecimiento de Agua Potable, con un 65% del 

volumen anualmente extraído, seguido del uso industrial, con un 22%, mientras que para Riego se 

utiliza sólo un 13% del agua subterránea extraída. Este último porcentaje se explica por la utilización 

del embalse Santa Juana para abastecimiento de agua de riego, por lo que se destina un uso 

moderado de agua subterránea para este fin (GCF Ingenieros Consultores Ltda., 2006).  
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Hidrología 

El escurrimiento en la cuenca va de Norte a Noroeste para luego cambiar de Noroeste a Oeste; en su 

parte alta presenta una baja permeabilidad, en tanto en la zona de la ciudad se observa una 

permeabilidad media a alta. Desde Vallenar se presentan recargas desde el río por afloramientos de 

agua hasta su desembocadura (Cade-Idepe, 2004). 

A partir del estudio de calidad de aguas subterráneas en la cuenca de Huasco (KNIGHT PIÉSOLD S.A, 

.2013), se concluye que la cuenca ha presentado estabilidad en los niveles de agua subterránea 

durante los últimos 30 años previos al estudio, indicando un bajo nivel de explotación de la napa, baja 

capacidad de flujo subterráneo y capacidad de infiltración adecuada para la saturación del acuífero. 

Sin embargo, dependiendo del subsector de la cuenca existen riesgos de sobreexplotación. 

 

Caudal sustentable de aguas subterráneas y demanda según subsector del acuífero del río Huasco 

2011 

Subsector Acuífero 
Volumen sustentable 

(m3/año) 

Demanda previsible vigente 

comprometida (m3/año) 

Vallenar alto 5.171.904 9.165.875 

Vallenar bajo 3.910.464 810.475 

Freirina alto 3.090.528 75.592 

Freirina bajo 1.860.624 12.614 

Huasco desembocadura 819.936 3.311.280 

Fuente: INIA, 2010 

 

La cuenca del Huasco posee un relleno fluvial reciente que ha formado el cauce del río Huasco y sus 

tributarios presenta una alta permeabilidad, por sobre 1,0x10-4 m/s, y un coeficiente de 

almacenamiento de 15% en el relleno fluvial, y de 1% para la zona de desembocadura. Sin embargo, 

los sectores asociados a depósitos antiguos del río Huasco son menos permeables, alcanzando 

valores de 1x10-6 a 1x10-9 m/s o menos, como ocurre con las rocas consolidadas de naturaleza 

intrusiva y/o metamórficas asociadas a la Cordillera de la Costa (Knight Piésold S.A., 2013). 

Se estima que la recarga media del acuífero es del orden de los 2,78 m3/s, estando el 93% de ésta 

asociada a la agricultura, aguas abajo del Embalse Santa Juana hasta la ciudad de Vallenar (DGA, 

2007a; CAZALAC, 2011; DGA, 2013).  

La participación de las lluvias en la recarga corresponde a una fracción menor, debido a los bajos 

valores de precipitación y el alto nivel de evapotranspiración presente en la cuenca (DGA, 2007a). En 

consecuencia, se estima un volumen total almacenado de 578 hm3 (MOP, 2012). 
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Recarga del acuífero por precipitaciones 

Subsector 
Área 

(km2) 

Pp. media 

(mm/año) 

Coef. Infiltración (%) Q infiltración (l/s) 

Min Max Min Max 

El Tránsito-Alto del 

Carmen 
14,6 58,5 15 20 4,1 13,2 

San Félix-Alto del 

Carmen 
6,8 61,1 15 20 2,0 29,3 

Alto del Carmen-

Vallenar 
32,2 47,6 15 20 7,3 73,4 

Vallenar-

Maitencillo 
287,2 40,3 15 20 55,1 9,7 

Maitencillo-

Freirina 
132,8 34,7 15 20 21,9 2,6 

Freirina-Huasco 67,6 30,8 15 20 9,9 5,4 

Total 541,2    100,3 133,7 

Fuente: GCF Ingenieros consultores 2006 

 

En cuanto a la recarga del acuífero por riego la comuna de Vallenar es la que posee mayor recarga 

con1.639,3 l/s 

  



762                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

 

Recarga del acuífero por percolación por riego 

Comuna Estrato de tamaño Recarga (l/s) 

Alto del Carmen 

<1 ha 108,4 

1-10 ha 248,0 

10-50 ha 28,5 

>50 ha 9,7 

Total 394,6 

Vallenar 

<1 ha 1,4 

1-10 ha 17,4 

10-50 ha 34,1 

>50 ha 1.586,5 

Total 1.639,3 

Freirina 

<1 ha 3,7 

1-10 ha 32,0 

10-50 ha 10,1 

>50 ha 108,4 

Total 154,1 

Huasco 

<1 ha 1,2 

1-10 ha 30,5 

10-50 ha 33,1 

>50 ha 64,4 

Total 129,2 
Fuente: GCF Ingenieros consultores 2006 

 

Se estima que la infiltración desde los ríos principales de la cuenca, es en torno a los 50 y 100 l/s/km, 

dependiendo del caudal pasante. 

 

Derechos de Agua 

Existen 287 DAA correctamente inscritos y 4 DAA inscritos sin Nombre del titular ni Provincia. Los DAA 

corresponden a un caudal total de 20.342,85 L/s. De los cuales 51,65% se encuentran en la comuna de 

Alto del Carmen, 25,43% en la comuna de Huasco, 20,20% en la comuna de Vallenar y un 0,73% a la 

comuna de Freirina. 
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Las comunas de Huasco y Vallenar concentran aproximadamente el 72% de los DAA subterráneos 

inscritos en la región, equivalentes a un 60,04% del caudal otorgado en la cuenca. Siendo 1668.52 l/s 

el caudal de extracción por aguas subterraneas. 

Caudal subterráneo inscrito según Ubicación Administrativa 

Provincia Comuna TOTAL % 

Caudal 

Caudal Anual 

Prom (L/s) 
% 

Huasco Huasco 61 37,65 323,77 19,40 

Vallenar 57 35,19 678,09 40,64 

Alto del 

Carmen 

32 19,75 428,96 25,71 

Freirina 9 5,56 32,70 1,96 

S/i 3 1,85 205,00 12,29 

TOTAL 162 100,00 1.668,52 100,00 

Fuente: Elaboración propia, 2015 en base a CPA, 2015a. 

 

Los DAA superficiales corresponden a 1.195,97 acciones. De las cuales 92% se concentran en la 

comuna de Vallenar, 4,98% en la comuna de Freirina, 0,33% en la comuna de Alto del Carmen y un 

0,4% en la comuna de Huasco, existen 2,26% sin definir su ubicación. 

 

Caudal superficial inscrito según Ubicación Administrativa 

Provincia Comuna TOTAL % 

Caudal 

Caudal 

Anual 

Prom 

(L/s) 

% Acciones % 

Huasco Alto del 

Carmen 

56 44,80 9.898,18 57,60 4,00 0,33 

Vallenar 54 43,20 3.056,37 17,79 1.100,72 92,04 

Huasco 9 7,20 4.065,41 23,66 4,75 0,40 

Freirina 5 4,00 163,02 0,95 59,50 4,98 

S/i 1 0,80 - - 27,00 2,26 

TOTAL 125 100,00 17.182,97 100,00 1.195,97 100,00 

Fuente: Elaboración propia, 2015 en base a CPA, 2015a. 

Clima y Agroclima 

La condición climática de la cuenca del Rio Huasco, se puede describir de acuerdo a su clasificación en 

distritos agroclimáticos.  
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Esquema de los distritos agroclimáticos situados geográficamente en el valle del Huasco. 

 
Fuente: INIA. 1995 

 

De acuerdo a CIREN, los distritos agroclimáticos son áreas que presentan condiciones agroclimáticas 

homogéneas y han sido delimitadas y caracterizadas por variables relevantes para la agricultura, 

resumiendo condiciones térmicas e hídricas de invierno y de verano. La información básica proviene 

de series de datos de temperatura, humedad relativa, radiación solar y precipitación, entre otras. 

(http://www.ciren.cl/web/content.php?i=61). Estos cinco distritos se distribuyen en la región y se 

representan por la medición de la estación meteorológica como se muestra en el cuadro a 

continuación. 
  

http://www.ciren.cl/web/content.php?i=61
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Distritos Agroclimáticos del Valle del Huasco 

Distrito 

Agroclimático 

Límites Estación Meteorológica 

I Huasco- Maitencillo Huasco 

II Maitencillo- Chañar Blanco Vallenar 

III Chañar Blanco – Las Juntas Santa Juana 

IV Las Juntas – Conay Conay / El Tránsito 

V Las Juntas – San Félix San Félix 

Fuente: INIA, 1995. 

 

Los distritos agroclimáticos representan en gran medida la condición climática por localidad. 

Considerando el nivel de estudio es posible identificar microclimas o zonas de condiciones especiales, 

lo cual hace posible el desarrollo de otros tipos de agricultura distintos a los convencionales para la 

región. Cada distrito presenta una condición particular, donde los principales parámetros climáticos 

para la caracterización de los cinco distritos presentes en la cuenca del Huasco quedan expresados en 

el cuadro a continuación. 
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Parámetros climáticos por distritos agroclimáticos del valle del Huasco 

Parámetros Climáticos Distritos Agroclimáticos 

I II III IV V 

Temperatura (°C) 

Máxima media anual 18,3 22,9 25,1 25,3 26,0 

Media anual 14,8 14,5 17,3 17,9 16,0 

Mínima media anual 11,3 9,1 9,4 10,5 6,0 

Máxima media enero 22,7 26,5 28,7 29,0 33,0 

Mínima media julio 8,8 5,7 6,4 6,9 2,0 

Máxima absoluta 18,7 33,0 34,0 39,0 35,2 

Mínima absoluta 12,1 1,2 2,0 3,0 -0,8 

Media enero  s/i 18,4 20,8 21,5 21,0 

Media Julio s/i 10,8 13,9 13,8 20,0 

Oscilación media anual 6,8 13,8 15,7 14,9 20,0 

Días Grados 

Base 5°C 3,589 3,434 4,480 4,861 s/i 

Base 10°C 1,861 1,650 2,559 2,992 s/i 

Horas Frío (base 7°C) s/i 540 406 418 s/i 

N° días libres heladas 365 365 365 363 s/i 

Humedad relativa 

|Media enero s/i 68 s/i 55 55 

Media Julio s/i 68 s/i 24 41 

Media anual s/i 68 s/i 40 47 

Evaporación de bandeja (mm) s/i 1,743 2,372 2,626 1,648 

 

 

Suelo 

El Valle del Huasco se encuentra entre los denominados valles transversales, que se extienden desde 

los cordones de la Cordillera de Los Andes y llegan hasta el Océano Pacífico. En el estudio agrológico 

del Valle del Copiapó y el valle del Huasco elaborado por CIREN (2007), se estableció una correlación 

cartográfica, de tal manera que se identificaron 12 series de suelos y 6 tipos misceláneos de terrenos. 
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Series de suelo del valle del Huasco 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: INÍA, 1995 

 

Las principales características edáficas de las 12 series de suelos identificadas por este estudio, se 

presentan en el Cuadro a continuación, donde se describen textura superficial, profundidad efectiva y 

limitante. 
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Textura, profundidad efectiva y limitante para las 12 series de suelo del Huasco 

 

Serie de 

Suelo 
Símbolo Textura Superficial 

Profundidad 

efectiva (cm) 
Limitante 

Bellavista BUT Franco arenoso 64 Nivel freático 

Buena 

Esperanza 
BEZ Arcilloso 68 Tertel 

Canvacha CVA Franco  arcilloso 33 Tertel 

Chañar CÑR Franco  arcilloso 33 Pedregosidad 

Chanchoquín CQN Arcilloso 71 
Sin 

Limitaciones 

Freirina FRN Franco arenoso 56 Pendiente 

Huentemé HTM Franco limoso 35 Salinidad 

Huasco HSC Franco  arcilloso 44 Profundidad 

La Compañía LCM Franco  arcilloso 35 Tertel 

Paona PNA Franco arenoso 86 Nivel freático 

Tatara TTA Franco limoso 35 Pedregosidad 

Ventana VTN 
Franco arcillo 

arenoso 
29 Tertel 

Fuente: INIA, 1995. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

Actualmente no existe gestión y monitoreo en la extracción de aguas subterránea en el Valle del 

Huasco, y por ende una nula gestión y administración del recurso hídrico subterráneo. 

Descripción Agroproductiva de la SA silvoagropecuaria 

La Región de Atacama abarca el 0,4% de la superficie nacional dedicada a cultivos (19.744,6 

hectáreas), según el censo agropecuario de 2007, correspondiendo sus usos principales a frutales con 

67,4% de dicho total; plantas forrajeras, con 11,5%, y hortalizas, con 8,4%. Estos tres usos concentran 

el 87,3% de los suelos de cultivo de la región. En relación al país, el único grupo que destaca es el de 

frutales, cuya superficie alcanza el 4,3% del total nacional en dicho grupo (ODEPA, 2014). 

En la provincia del Huasco la superficie destinada al cultivo de hortalizas es de 376,1 hectáreas, cuya 

producción se concentra en la Comuna de Vallenar (CIREN, 2015). Mientras que la superficie de 

huertos frutales es de 3.156,25 hectáreas que se concentran en la Comuna de Alto del Carmen 

(CIREN, 2013). 

 

En la Figura a continuación se presenta una caracterización de cultivos en la provincia del Huasco. Se 

realiza a partir de la identificación de tipos de cultivos clasificados según área geográfica de 

localización, importancia y destino de la producción. (Fuente: Información primaria cualitativa) 
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Clasificación local de cultivos según localización, importancia y  destino. 

 

Vallenar hacia 
arriba

Vallenar hacia 
abajo

Zona alta

Zona baja

Alto del Carmen

San Félix

El Tránsito 

Huasco

Freirina

Uva de mesa Uva pisquera Paltos Cítricos Mango Nogal Hortalizas 

Principal Cultivo
Tomando 

importancia
Incipientes 

Poca 
producción

Uva Pajarete

Europa
China

Singapur
Tahilandia

U.S.A

Venta a 
exportadores 

como Agricom.
Venta a 

productores 
nacionales de 

pisco

Mercado 
local de 

Vallenar y 
Copiapó.
Mercado 

Regional a 
Calama.

Mercado 
local.

Exportación 
a Europa y 

U.S.A

Mercado local
Mercado 
Nacional

Mercado 
Local

Autoconsumo.
.

Olivo Forraje Crianceros Hortalizas Flores Paltos

Principal Cultivo
Actividad agropecuaria 

permanente
Incipiente

Poca 
producción

Autoconsumo.
Excedentes a 

mercado local.

Autoconsumo. 
Fabricación de 

queso para 
venta local..

.

Mercado 
Local

Autoconsumo.
Excedentes a 

mercado local.

Mercado 
Nacional

Aceitunas 
mercado local.
Aceite mercado 

nacional e 
internacional 

(España)

 
Fuente: Elaboración propia 
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BALANCE HÍDRICO E INFRAESTRUCTURA 

A partir del estudio de calidad de aguas subterráneas en la cuenca de Huasco (KNIGHT PIÉSOLD S.A, 

.2013), se concluye que la cuenca ha presentado estabilidad en los niveles de agua subterránea 

durante los últimos 30 años previos al estudio, indicando un bajo nivel de explotación de la napa, baja 

capacidad de flujo subterráneo y capacidad de infiltración adecuada para la saturación del acuífero. 

Sin embargo, dependiendo del subsector de la cuenca existen riesgos de sobreexplotación. 

Caudal sustentable de aguas subterráneas y demanda según subsector del acuífero del río Huasco 

2011 

Subsector Acuífero  Volumen sustentable 

(m3/año)  

Demanda previsible vigente 

comprometida (m3/año)  

Vallenar alto  5.171.904  9.165.875  

Vallenar bajo  3.910.464      810.475  

Freirina alto  3.090.528        75.592  

Freirina bajo  1.860.624        12.614  

Huasco desembocadura     819.936  3.311.280  

Fuente: INIA, 2010 

 

Aun así, a nivel de cuenca habría un balance positivo, debiendo ahondarse los estudios a nivel de 

subcuencas, con estaciones de monitoreo permanentes. Por otra parte, prácticamente no existe 

información de las subcuencas costeras pertenecientes a la Provincia del Huasco. 
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Balance subterráneo obtenido para toda la Cuenca del río Huasco (m3/s). 

Balance ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ENE FEB MAR Prom. 

ENTRADAS              

Subterránea 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 0,72 

Recarga PP+Riego 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 

Recarga Ríos 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 0,31 

Recarga canales 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 

SALIDAS              

Subterránea -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72 -0,72  

Pozos -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 

Afloramientos -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 -1,35 

TOTAL ENTRADAS 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 1,76 

TOTAL SALIDAS -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 -1,58 

BALANCE 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 

Fuente: Knight Piésold S.A., 2013. 
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Este balance es en base a los DAA subterráneo regularizados, por lo cual un aumento en un 20% 

de las extracciones en base a nuevos pozos y/o mayor extracción de aguas respecto al del 

derecho, que se asume es la condición sin proyecto, el caudal de total promedio de salida sería 

de 1,9 m3/s y la recarga de 1,76 m3/s, por tanto, el balance seria de -0,14 m3/s, tasa anual 

promedio a la cual se comenzaría agotar el acuífero. 

 

En cuanto a la infraestructura de riego intrapredial en el cuadro a continuación se detalla el tipo 

de riego empleado en la provincia de Huasco, en el cual 71,5% corresponde a riego tradicional. 

 

Superficie (ha) de riego según tipo de riego. 

Provincia 

Tipo de riego 

Tendido Surco 
Otro 

tradicional 
Aspersión 

Pivote o 

carrete 

Goteo o 

cinta 

Micro 

aspersión y 

microjet 

Huasco 
3.381,5 2.484,8 137,8 5,0 60,0 2.267,8 61,0 

40,3% 29,6% 1,6% 0,06% 0,7% 27% 0,74% 

Fuente: Odepa, 2014. 

 

ASPECTOS DE INGENIERÍA 

 

Red de Gestión y Monitoreo 

Descripción de las Obras 

Para que se pueda realizar el proyecto deberá existir una OUA que se encargue de la extracción 

de aguas subterráneas, ya sea en formación o constituida, o de lo contrario que la JVRH asuma 

este rol. 

Se deberá visitar cada uno de los pozos que poseen derecho de agua, para ver si poseen 

flujometro y el estado en el que se encuentran y si dan cumplimiento con los requerimientos de 

la Dirección General de Aguas (DGA). Los cuales establecen que el cuadalimetro debe estar 

instalado sin singularidades 10 veces su diámetro nominal aguas arriba y 5 veces su diámetro 

nominal aguas abajo. Sumado a ello el rango de medición, el error que poseen y la calibración. 

También se visualizará si existe línea de aire para la instalación de una sonda hidrostática que 

mida los niveles dinámicos y estáticos del pozo de forma continua.  

De este análisis se deberá realizar un informe en el cual indique el estado actual y el diseño del 

cabezal de descarga de aguas subterráneas con todos sus componentes (flujometro, válvulas de 

regulación de aire, manómetro, curvas y diámetro de las tuberías), así como también 

profundidad del pozo y de la bomba, diámetro del pozo y niveles estáticos y dinámicos actuales. 
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El diseño deberá contener planos de planta y perfiles transversales del pozo. Por sobre todo el 

diseño deberá cumplir con lo establecido por la DGA. 

Luego de diseñado los cabezales, a estos se les incluirán los accesorios y sensores que permitan 

transmitir la información en tiempo real, la cual llegue a una plataforma que permita visualizar y 

controlar la extracción de agua. 

Paralelamente se deberá diseñar la plataforma que permita monitorear y controlar la extracción 

con la información entregada por la telemetría, así como también poder generar modelos que 

permitan visualizar la evolución de los niveles de agua del acuífero.  

 

Valorización  

Se realizó una estimación de costos de las obras, valorizada por pozo la cual se detalla a 

continuación. El programa considera un universo de 162 pozos. 

 

Valorización de habilitación monitoreo de extracción de agua subterránea por pozo. 

Ítem Unidad Cantidad PU ($) Pozos Costo ($) 

Topógrafo horas 3  $     25.000  162  $     12.150.000  

Levantamiento información horas 2  $     20.000  162  $       6.480.000  

Informe horas 3  $     20.000  162  $       9.720.000  

Diseño horas 5  $     20.000  162  $     16.200.000  

Dibujo horas 2  $     15.000  162  $       4.860.000  

SUBTOTAL    $     49.410.000  

Flujometro unidad 1  $   400.000  162  $     64.800.000  

Sonda hidrostática unidad 1  $   900.000  162  $   145.800.000  

Adaptación cabezal gl 1  $   350.000  162  $     56.700.000  

SUBTOTAL    $   267.300.000  

Transmisión de datos anual gl 1  $   150.000  162  $     24.300.000  

Equipo de telemetría gl 1  $2.000.000  162  $   324.000.000  

Plataforma gl 1  $   250.000  162  $     40.500.000  

SUBTOTAL    $   388.800.000  

Gastos generales % 2      $   280.665.000  

Imprevistos % 2      $   272.646.000  

Utilidad % 4      $   288.684.000  

TOTAL NETO   

 

$1.547.505.000  
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DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN CON PROYECTO (SCP o FUTURA) 

 

La situación con proyecto permitirá monitorear y gestionar la extracción de aguas subterráneas 

de la Región de Atacama, además permitirá generar modelos que realicen una mejor 

administración del recurso reduciendo la incertidumbre por la sustentabilidad del recurso. 

Aumentando la seguridad de riego dando mayor sustentabilidad agrícola para la región y con 

ello asegurar el desarrollo agroproductivo, permitiendo que la agricultura siga siendo un polo 

productivo importante en la Región de Atacama.  

 

Este incremento en la seguridad de riego, a su vez, permitirá disminuir los riegos de inversión en 

este rubro. Para complementar esto también es necesario aumentar la eficiencia intrapredial, 

destinando recursos para disminuir esas brechas. El otorgamiento de dichos recursos debería 

tener un componente de evaluación y condicionantes, en función de la realidad local, que 

permitan privilegiar la eficiencia del uso del agua de riego, por sobre de la superficie nueva de 

riego. 

 

EXTERNALIDADES 

No existe. 

 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

FNDR y CNR. 

 

INTERES DE LA COMUNIDAD 

 

Existe un alto interés de la comunidad de generar un control de las extracciones de aguas 

subterráneas, ya que se cree que existe una mayor extracción de aguas subterránea de la que 

existe por derecho, generando un desbalance del acuífero. Por ello esta iniciativa se encuentra 

priorizada a nivel regional. 
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6.3.10 Estudio prefactibilidad de embalse de acumulación en Huasco Bajo 

 

INTRODUCCIÓN 

 

La construcción del embalse Santa Juana el año 1997, ha significado una y sino la más importante 

transformación de la situación de riego del valle de Huasco, evidenciando un crecimiento productivo y 

un desarrollo de la infraestructura de riego, particularmente en el tercer tramo de esta cuenca. Sin 

embargo, para el cuarto tramo, la construcción del embalse ha significado una serie de problemáticas en 

torno al riego, las cuales han aportado en el desarrollo agrícola de esta sección. 

 

La cuarta sección se ha visto abastecida históricamente con el agua que aflora en la parte baja del tercer 

tramo, agua que producto de la percolación y posterior afloramiento de la parte alta del Valle queda a 

disposición de los regantes. De igual forma, han usado el agua que se encauza por el rio y que se  

distribuye por toda la cuenca. Desde la construcción del embalse Santa Juana, sumado a  la tecnificación 

y eficiencia de los riegos, el cuarto tramo se ha visto desfavorecido del recurso hídrico y en especial del 

agua proveniente desde la cordilla, la cual, posee mejores características que las aguas que son por 

afloramiento. Antes del embalse y con las crecidas del rio, los regantes del cuarto tramo, acostumbraban 

lavar sus suelos de las sales que se les acumulaban con el agua que bajaba junto con el cauce del rio.  

 

Para ello, se propone la construcción de un embalse para la cuarta sección del Huasco, en el sector de La 

Hacienda Nicolasa,  el cual consideré un reservorio de 5 hm3 de capacidad. Y que permita la contención 

de las aguas por afloramiento, así como las aguas encausadas por el Rio, asegurando el caudal ecológico 

para la conservación del humedal de la desembocadura del Rio Huasco. 

 

Objetivos a alcanzar 

 

Con la ejecución de este Embalse se busca establecer una seguridad de riego en la cuarta sección, 

mediante la captación de las aguas por afloramiento como las de conducción del rio Huasco.  

 

Definición y justificación del problema 

 

La cuarta sección desde la construcción del embalse Santa Juana se ha visto limitado en la adquisición y 

utilización de este recurso. En los estatutos de la Junta de Vigilancia del Rio Huasco, se estipulan los 

derechos que presenta este tramo en la cuenca, en donde se mencionan en los artículos decimoprimero 

y decimosegundo: 

 

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Los derechos superficiales de ejercicio permanente de la cuarta sección de 

la cuenca del rio Huasco, tienen su afluente en los afloramientos de aguas de origen subterráneo en la 

caja del Rio Huasco aguas abajo de las bocatomas de captación de los canales quebrada honda y perales 

correspondientes a la tercera sección. Los derechos permanentes de la cuarta sección así como los 
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volúmenes hídricos correspondientes no podrán ser transferidos o trasladados a otras secciones excepto 

las aguas embalsadas. Además formaran parte de los derechos de la cuarta sección las aguas vertidas en 

forma superficial al cauce natural aguas abajo de los canales perales y quebrada honda, 

correspondientes a la tercera sección proveniente de cualquier origen. 

 

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Los derechos superficiales de ejercicio eventual, cuyos titulares 

correspondan a la cuarta sección podrán recibir sus aguas desde la tercera sección del rio Huasco o de 

los embalses construidos para este efecto con aguas de origen cordillerano.  

 

Es en esto artículos, donde queda estipulado la correspondencia de las aguas para la cuarta sección. Se 

da en el ejercicio, que a la sección del cuarto tramo, no se les permite optar al agua proveniente del 

embalse y solo se les entrega el agua que nace de los afloramientos baja el tercer tramo.  

 

Es en esta situación, donde la parte baja del Valle del Huasco, no cuenta con una seguridad de Riego que 

les permita administrar con certeza la disponibilidad de sus aguas y que les permita programar y diseñar 

sus riegos, a su vez, de contar con una calidad adecuada de sus aguas de riego. Esta situación se puede 

esquematizar como lo representa la Figura. 

 

Factores causales de la ineficiencia hídrica asociadas a deficiencias en infraestructura 
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Antecedentes generales del área de estudio 

Población Beneficiada y Organización 

La cuarta sección del Valle del Huasco (Huasco y Freirina), se presenta una superficie total de 705.985 ha 

de las cuales, 1.974 has son de riego. De total regado, 1.502,18 ha hacen uso de sistemas de riego 

gravitacional, mientras que 472,20 ha hacen uso de algún sistema de riego tecnificado. En el territorio no 

existen sistemas de riego mecánico mayor.  

 

El agua superficial y subterránea de esta zona, se encuentra administrada por la Junta de Vigilancia del 

Río Huasco y la cuarta sección participa de ella a través de un representante de un total de nueve en el 

territorio.  

 

Ubicación geográfica y shp 

La propuesta de embalse se sitúa en el sector de Nicolasa, a  400 mts de la planta de alimento de 

Agrosuper. (307272.63 m E; 6843558.71 m S). Con un volumen inferior a 5 Hm3. Es importante 

considerar que este punto no esta resuelto y que requiere de un importante trabajo con la comunidad 

para cambiar la ubicación. Se deja acá como supuesto, objeto realizar cálculos de ingeniería. 

 
Propuesta de ubicación Embalse Huasco 

 

Fuente: Elaboración propia 
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Hidrología 

 

La oferta hídrica para la cuarta sección depende de los afloramientos de aguas de origen subterráneo en 

la caja del Rio Huasco aguas abajo de las bocatomas de captación de los canales quebrada honda y 

perales correspondientes a la tercera sección.  Lo cual depende en gran medida, de las ineficiencias y 

aguas sobrantes que presenta la tercera sección, en la actualidad las políticas hídricas están dirigidas a la 

eficiencia de los sistemas, por lo cual, y en la medida que esta sección se haga más eficiente en la 

utilización de sus aguas, la cuarta sección se verá desfavorecido con una menor recarga para su uso. De 

igual forma, la calidad del recurso hídrico por afloramiento en comparación con aquella proveniente de 

la cordillera, es en gran medida de una peor calidad, por la carga de sales y sustancias que trae desde su 

paso por la tercera sección, lo cual condiciona en gran medida las posibilidades para el desarrollo 

agrícola de la parte baja del Valle del Huasco. Esta situación se soluciona con el almacenamiento del 

recurso hídrico tanto por los aportes por afloramiento como por los aportes que trae el rio desde el 

recurso que proviene del embalse Santa Juana y por ende desde la cordillera, permitiendo una 

seguridad, regulación y mejora de la calidad de las aguas para el cuarto tramo. En función de lo 

observado se estima que con una capacidad inferior a 5 Hm3 se satisfacen  las necesidades del cuarto 

tramo. 

 

Derechos de Agua 

En relación a los derechos de aguas superficiales, está se distribuyen en 23 canales, y 1.619 acciones. 

Derechos aprovechamiento de aguas superficiales  Cuarto Tramo Rio Huasco. 

Sección Acciones N° Canales Horas turnales de riego Equivalencia 

caudal (l/s) 

Caudal (l/s) 

4° sección 1.619,00 23 Sin hrs. asignadas 2,86 4.630,34 

Fuente: Elaboración propia. 

 

Descripción de la Situación Actual (SA) 

 

En la actualidad, el embalse Santa Juana es el único reservorio de agua construido para el Valle del 

Huasco, con una capacidad de 160 Hm3, y es la principal fuente de agua para el tercer y cuarto tramo. Su 

uso está destinado casi exclusivamente para los regantes del tercer tramo, dejando para el cuarto tramo, 

el uso de las aguas que nacen por afloramiento, la situación actual para el cuarto tramo es incierta, pues 

dependen de las ineficiencias que presenta la tercera sección y de las sobrantes que se presentan. Previo 

a la construcción del embalse, se podía hacer uso de las aguas eventuales que  bajaban con el rio, lo que 

permitía hacer lavados de los suelos, disminuyendo el contenido de las sales y favoreciendo a la 

agricultura en general,  Pero desde la  construcción del embalse Santa Juana, esta condición de aguas 

excedentes y de estas prácticas tradicionales se vieron restringidas, lo que provoca: suelos con mayores 
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contenidos de sales, limitaciones para la producción agrícola,  menores rentabilidades y una baja 

seguridad de riego.  

 

Balance Hídrico e Infraestructura 

 

Al generar un embalse de un tamaño inferior a 5 Hm3, permitiría dar seguridad de riego para los cercas  

de 2 mil ha de riego de la cuarta sección, favorecería la seguridad de riego para la cuarta sección, 

disminuyendo la dependencia hídrica del tercer tramo, favorecería la calidad de las aguas al mezclarse 

agua del embalse Santa Juana y aguas por los afloramiento, a su vez permitiría la conservación de las 

aguas del humedal del Huasco al asegurar su caudal ecológico y permitiría al cuarto tramo, estar en una 

nueva situación de dialogo con la JVRH, lo que favorecería al desarrollo agrícola de esta sección.  

 

Aspectos de Ingeniería 

Descripción de las Obras 

El embalse de regulación es una obra de regulación interanual o de temporada que se compone de las 

siguientes obras: 

 

 Muro o Cortina, estructura que se construye atravesada en el lecho de la cuenca como 

obstáculo al flujo del mismo, con el objeto de formar un almacenamiento. Esta estructura 

debe satisfacer las condiciones normales de estabilidad.  

Se propone cortina o muro del Embalse Nicolasa conformado por tierra, protegido por una 

capa de enrocado en la cara aguas arriba. La tierra se coloca en capas delgadas y se le da 

mecánicamente la compactación proyectada. Los muros se proyectaran con taludes aguas 

arriba 2,5:1 y los muros aguas abajo 2:1, con un coronamiento de a lo menos 5 mt de ancho. 

La altura total del muro será de 10 mt.  

 Obras de Toma, es el conjunto de estructuras que permitirán encausar el agua en forma 

controlada para su acumulación.    

 Obra de seguridad o Vertedero cuya función será evaluar el excedente, para que el agua no 

vierta sobre el muro aguas abajo y así mantener el nivel máximo de aguas normales en la 

posa de inundación y descargar los caudales de crecidas sin dañar la cortina o presa. Obra 

construida en hormigón armado hidráulicamente suficiente para descargar el caudal 

excedente. 

 Obra de entrega, compuesta por compuertas para regular y corte, y  tubería para conducir a 

la zona de entrega.  

 

A continuación se detalla la ubicación en coordenadas UTM de la ubicación aproximada donde se 

emplazaría el Embalse Huasco 2 

Coordenadas de la ubicación del Embalse Huasco 2 

Coordenada Este (m) Coordenada Norte (m) 
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291.021,90 6.848.378,78 

Fuente: Elaboración propia 

Valorización de construcción Embalse Nicolasa 

Valorización de la Obra. 

 

  

Nº Descripción Un Cant Pr Unitario Sub Total

1 CONSTRUCCIÓN CORTINA

Suministro y colocación enrocado muro m3 3240 45,000$                          145,800,000$        

Suministro y colocación de relleno estructural muros m3 33000 25,000$                          825,000,000$        

Obras de toma y evacuación tranque gl 1.0 145,620,000$                145,620,000$        

Obras de control y entrega tranque gl 1.0 97,080,000$                  97,080,000$           

1,213,500,000$  

SUBTOTAL NETO OBRAS 1,213,500,000$  

GASTOS GENERALES 161,100,000$        

IMPREVISTOS 15% 206,190,000$        

UTILIDAD 20 % 274,920,000$        

SUBTOTAL NETO OBRAS 1,855,710,000$     

IVA 352,584,900$        

PRESUPUESTO TOTAL PROYECTO 2,208,294,900$  

TOTAL EN UF 84207.96

Valor UF 6/10/2016 26,224.30$                

PRESUPUESTO TRANQUE HUASCO  5 millones m3
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Costo Estimado Consultoría 

En moneda de septiembre de 2016, la valorización aproximada es de: 

Valorización de la Consultoría 

.  

 

 

Descripción de la situación con proyecto (SCP o futura) 

 

La situación con proyecto permitirá otorgar una seguridad de riego de 5 Hm3  las cuales hoy son inciertas 

dada la condición de obtención y entrega de las aguas, esto permitirá dar mayor sustentabilidad agrícola 

para el cuarto tramo y con ello asegurar el desarrollo agroproductivo, permitiendo que la agricultura siga 

siendo un polo productivo importante en la Región de Atacama.  

 

Este incremento en la seguridad de riego, a su vez, permitirá disminuir los riegos de inversión en este 

rubro. Para complementar esto también es necesario aumentar la eficiencia de conducción así como 

también la eficiencia intrapredial, destinando recursos para disminuir esas brechas. El otorgamiento de 

dichos recursos debería tener un componente de evaluación y condicionantes, en función de la realidad 

local, que permitan privilegiar la eficiencia del uso del agua de riego. 

ÍTEM COSTO (UF) COSTO ($)

Topografía 403.2 10,573,638

Ingeniero A 1152.0 30,210,394

Ingeniero B 1382.4 36,252,472

Técnico Agrícola 345.6 9,063,118

Otros Especialistas 345.6 9,063,118

Administrativos 72.0 1,888,150

SUBTOTAL PERSONAL 3700.8 97,050,889

Materiales 296.1 7,764,071

Terreno 11.1 291,153

Laboratorio 296.1 7,764,071

Arriendo espacios actividades 37.0 970,509

SUBTOTAL MATERIALES 640.2 16,789,804

SUBTOTAL 4341.0 113,840,693

GASTOS GENERALES (12%) 520.924608 13,660,883

IMPREVISTOS (10%) 434.10384 11,384,069

UTILIDADES (15%) 651.15576 17,076,104
TOTAL (UF) 5947.2 155,961,750

Valor UF 6/10/2016 26224.3

COSTO ESTIMADO CONSULTORÍA
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Externalidades 

La externalidad que se puede generar, pueden ser de conflictos ambientales por la presencia el tren de la 

CAP que transporta fierro hacia Huasco, y que pueda generar contaminación de las aguas en el embalse 

al pasar cercano a él.  

 

Fuente de financiamiento 

Dada la envergadura de este proyecto, el financiamiento desde el sector público al menos, debiese 

provenir de diferentes entidades como: CNR, GORE y DOH. 
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6.3.11 Mejoramiento del Canal Compañia 

 

INTRODUCCIÓN 

 

En el tercer tramo de la cuenca del Valle del Huasco en el canal Compañía, existe una sección de 

este, que se encuentran con falta de revestimiento en la conducción de las aguas. Esta sección 

considera a los regantes que quedaron con sus derechos bajo el embalse Santa Juana.  

 

La falta de revestimiento y de obras de entrega en esta sección del canal genera una pérdida 

importante del recurso hídrico y problemas en la entrega de agua. La construcción del 

entubamiento de la primera sección del canal Compañía significará una obra de envergadura 

que determinará un cambio sustancial de la situación de riego de los agricultores involucrados, 

que son aproximadamente 85 regantes que poseen 240 l/s que riegan una superficie 

aproximada de 150 ha. 

 

Para lograrlo se propone entubamiento con tubería de HDPE Corrugada de los 11 km del 

denominado Canal Compañía 1, que permita el paso de los 1200 l/s que abastezca a todos los 

regantes del canal Compañía. 

 

OBJETIVOS A ALCANZAR  

Objetivo General 

El objeto del proyecto es mejorar la sección del canal La Compañía 1 del Río Huasco, mediante 

el entubamiento con tubería Corrugada de HDPE en los 11 km que forman parte de esta sección 

para reducir las pérdidas por conducción y mejorar la distribución del agua del 100% de los 

usuarios del canal y en particular para los 85 usuarios de esta sección. 

 

Objetivos Específicos 

Diseñar e implementar un sistema de entubamiento con tubería de HDPE Corrugada que 

permita el flujo de agua de 1200 l/S, junto con las 85 compuertas de entrega, 100 

cámaras de inspección y obras de arte involucradas a lo largo de los 11 km.  

DEFINICIÓN Y JUSTIFICACIÓN DEL PROBLEMA 

En la actualidad la primera sección del canal Compañía no se encuentra revestido, posee 

pendientes desuniformes, secciones irregulares y falta de compuertas de entrega, que provocan 

una gran pérdida de agua por conducción y problemas en la entrega del recurso a los 85 

regantes de dicha sección, disminuyendo la seguridad de riego de 150 ha. 

Producto de las características hidráulicas de la sección actual del canal Compañía las pérdidas 

por conducción son del orden de 85%. Por tanto, se propone el diseño del revestimiento del 

canal Compañía 1, con sus obras de arte y compuertas de entrega predial, obedece a la 
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necesidad de disminuir las pérdidas de agua por conducción, mejorar la razante actual del canal, 

mejorar sustancialmente la distribución del agua, especialmente en los períodos de escasez de 

agua, permitiendo que los agricultores dispongan de este vital elemento en el momento 

oportuno cuando lo requieran los cultivos. Esta situación se puede esquematizar como lo 

representa l siguiente figura. 

 

 

Factores causales de la ineficiencia hídrica asociadas a deficiencias en infraestructura 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANTECEDENTES GENERALES DEL ÁREA DE ESTUDIO 

Población Beneficiada y Organización 

Los usuarios del canal La Compañía son propietarios de derechos de aprovechamientos de 

aguas del Río Huasco, que están en proceso de organización legal de la comunidad de aguas. Los 



786                           Diagnóstico para Desarrollar Plan de Gestión de Riego en Cuenca de Huasco 

usuarios de la Comunidad de Aguas del canal Compañía son del orden de 300 regantes que 

poseen 960 l/s. Así como también los beneficiarios directo de la primera sección del canal 

compañía se encuentran regantes que poseen sus derechos de agua bajo el embalse que son 

aproximadamente 85 que poseen 240 l/s.  

Ubicación geográfica 

El proyecto se ubica en la Región de Atacama, Provincia de Huasco, Comuna de Vallenar en el 

sector Sur-este de Vallenar. El tramo del canal en estudio corresponde a 11 km  
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Ubicación Canal Compañía 

. 

 
 

Actividades Económicas 

El área beneficiaria se caracteriza por el desarrollo de uva de mesa y pisquera, hortalizas, palta, 

olivo, cítricos, y pradera de alfalfa, entre sus principales rubros. 

Hidrología 

El régimen hidrológico de la cuenca es típico de cordillera y bastante irregular. A partir de la 

primavera predomina un efecto nival, como resultado del derretimiento de las nieves 

cordilleranas, generado por el sostenido aumento de las temperaturas que alcanzan sus valores 

máximos en los meses de diciembre y enero. Por otra parte, en los meses de invierno 

predomina un régimen pluvial, producto de que las precipitaciones, que aunque en general son 

de pequeña magnitud y altamente variables tanto estacional como interanualmente, se 

concentran fundamentalmente entre los meses de junio a agosto. Lo anterior se ve alterado en 

algunos inviernos con fuertes lluvias que pueden producir escorrentía superficial en las 

múltiples quebradas. 

 

El comportamiento hidrológico del río Huasco es claramente mixto, vale decir nivo-pluvial, lo 

cual a su vez se da como una consecuencia del comportamiento de sus dos tributarios 

constituyentes que poseen regímenes parecidos, aunque el río El Tránsito presenta fuertes 

fluctuaciones estacionales y el río El Carmen posee una notable homogeneidad en sus caudales 

medios mensuales. Sin embargo, en el sector bajo del río Huasco adquiere cierta importancia las 

recuperaciones desde el acuífero. 
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La cuenca de riego del Huasco se encuentra organizada y regida por la Junta de Vigilancia del Río 

Huasco, la cual la conforman la mayoría de las comunidades de agua existentes a lo largo de 

todo el río y sus afluentes. Para la mejor administración de las aguas, se dividió la Hoya 

Hidrográfica en cuatro secciones de riego: 

Primera sección: abarca todo el valle del río El Carmen, desde las nacientes hasta la confluencia 

con el río El Tránsito. 

Segunda sección: abarca todo el valle del río El Tránsito, incluyendo sus tributarios, desde las 

lagunas hasta la confluencia con el río El Carmen. 

Tercera sección: abarca la parte del río Huasco comprendida entre la Junta del Carmen hasta 

casi frente al puente de la carretera Panamericana, lugar donde se encuentran ubicadas las 

últimas bocatomas de esta sección, sin perjuicio que lo terrenos regados por dichos canales se 

extienden hasta cerca de 20 Km. hacia el poniente. 

Cuarta sección: abarca desde el término de la tercera sección hasta la desembocadura del río, se 

encuentra de acuerdo a la disponibilidad de recursos hídricos, subdividida en dos partes. la 

primera de ellas se extiende desde el puente de la panamericana hasta el puente Nicolasa y la 

segunda desde ese punto hasta el mar. 

 

En consecuencia, la cuenca de riego se encuentra conformada por un total de 11.793 acciones, 

repartidas en 333 canales, los que en su conjunto riegan una superficie total agrícola que 

alcanza, según el Estudio Integral del Valle del Huasco - 1985, a 11.746 hectáreas. 

 

La distribución del agua para riego, se ha realizado históricamente repartiendo en forma 

alícuota el caudal disponible en el río de acuerdo a las acciones que cada canal posee. En años o 

períodos de abundancia (primavera), el régimen de entrega ha sido "libre". De esta forma, en 

dichas oportunidades cada canal ha extraído el máximo de su capacidad de porteo. A su vez, en 

años de escasez la repartición se ha realizado por turnos, limitándose proporcionalmente las 

derivaciones. Para ello se han empleado diferentes metodologías, sin embargo, durante los 

últimos años, la distribución se ha realizado de la siguiente forma: 

 

La primera (El Carmen) y la segunda (El Tránsito) sección riegan en forma simultánea durante un 

número de días determinado (seis a ocho días), para posteriormente la tercera sección contar 

durante su turno, por un número equivalente de días, con la totalidad de los recursos 

provenientes de las zonas altas. Este sistema corresponde al utilizado hasta antes de que 

existiera el embalse Santa Juana, ha permitido intervenir y regular de alguna forma el proceso 

de distribución de agua de riego. La cuarta sección, si bien en general no recibe una directa 

intervención de la Junta de Vigilancia determinando los turnos como en las otras secciones, en 

ella existe un ordenamiento que involucra que los turnos en períodos de escasez se repitan cada 

ocho días. 
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El Canal La Compañía se desarrolla por la ladera izquierda de la tercera sección del río Huasco, 

hacia aguas abajo de la ciudad de Vallenar. Las obras consideradas en este proyecto se ubican 

en el sector sur-oeste de la ciudad de Vallenar. 

De acuerdo a estatutos de la cuenca del Río Huasco impera un sistema turnal que varía de 12 a 

14 días, de acuerdo a la eficiencia y caudal disponible en su momento. De estos 12 ó 14 días, 6 ó 

7 días se ocupan en servir las horas túrnales de los canales de la 2º sección y en forma 

equivalente con el resto de los 6 ó 7 días se sirven los canales de la 3º sección. Esta situación se 

repite en forma paralela en la 1º sección. 

Derechos de Agua 

El canal La Compañía forma parte del sistema de riego del río Huasco, ubicándose su bocatoma 

en la ribera izquierda de la tercera sección del río Huasco y se encuentra bajo la jurisdicción de 

la Junta de Vigilancia del Río Huasco. 

 

El río Huasco se forma en Junta del Carmen, a 90 Km. de su desembocadura en el mar, por la 

confluencia de los ríos del Tránsito que viene del NE y del Carmen que corre desde el SE. La 

hoya del Río del Carmen o de españoles tiene una superficie de 2.860 Km2. En su límite norte se 

encuentra la Sierra del Medio o Tatul, que disminuye paulatinamente de altura desde la 

frontera con Argentina hasta Junta del Carmen. Dos ríos principales y de escurrimiento 

permanente contribuyen a la formación del río Carmen. Desde la cordillera baja el Río Potrerillo, 

que confluye con el Río Matancilla en la localidad de Potrerillo, para formar el río del Carmen 

propiamente tal. El desarrollo total del Río del Carmen, desde el nacimiento del tributario más 

largo hasta Junta del Carmen, es de 145 Km. 

 

La distribución de las diferentes secciones y el número de acciones correspondientes a cada una 

de ellas se presenta en el siguiente cuadro. 

 

Derechos de agua de las diferentes secciones del río Huasco. 

Sección Localización Acciones 

Primera Valle San Félix 976 

Segunda Valle El Tránsito 1.570 

Tercera Juntas a Puente Huasco 7.628 

Cuarta A Pte.Huasco a Pte. Nicolasa 917 

Cuarta B Puente Nicolasa a Huasco 702 

 Total 11.793 

 

La hoya del Río del Tránsito o de Naturales se desarrolla al NE y comprende una superficie de 

4.135 Km2. La longitud de este río, tomada desde el nacimiento de su subtributario principal es 

de 108 Km. hasta la Junta del Carmen. Se forma de la confluencia de los ríos de Conay y Chollay, 

45 Km. aguas arriba de la Junta del Carmen. A su vez el Río Conay proviene de la confluencia en 
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plena cordillera andina de los ríos Laguna Grande y Laguna Chica, que se generan en sendas 

lagunas del mismo nombre. 

 

Un rasgo interesante de destacar y que se repite en la mayoría de los ríos chilenos, es que la red 

hidrográfica del Río Huasco se encuentra orientada en un sentido general Sur-Este a Nor-Oeste, 

de tal manera que el Río Huasco desemboca al mar a la misma altura que el nacimiento del río 

septentrional de los dos cordilleranos que lo forman. 

 

Los usuarios del canal La Compañía son propietarios de derechos de aprovechamientos de 

aguas del Río Huasco. El total de derechos de aprovechamientos que administra la comunidad 

de aguas es de 960 acciones, que corresponden a un caudal de 1.200 l/s, de un total de 7.628 

acciones de la tercera sección del Río Huasco. Considerando que el Canal Compañía 1 esta al 

inicio del Compañía, se procedió a utilizar el 100 % de los derechos de agua que dispone este 

canal en el diseño con tubería corrugada de HDPE, es decir, los 1200 l/s.   

Clima y Agro-clima 

La condición climática de la cuenca del Rio Huasco, se puede describir de acuerdo a su 

clasificación en distritos agroclimáticos, perteneciendo al Distrito II agroclimático el área 

cubierta por el presente estudio 

. 
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Distritos agroclimáticos situados geográficamente en el valle del Huasco. 

 
Fuente: INIA. 1995 

 

De acuerdo a CIREN, los distritos agroclimáticos son áreas que presentan condiciones 

agroclimáticas homogéneas y han sido delimitadas y caracterizadas por variables relevantes 

para la agricultura, resumiendo condiciones térmicas e hídricas de invierno y de verano. La 

información básica proviene de series de datos de temperatura, humedad relativa, radiación 

solar y precipitación, entre otras. (http://www.ciren.cl/web/content.php?i=61). Estos cinco 

distritos se distribuyen en la región y se representan por la medición de la estación 

meteorológica como se muestra en la ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.. 
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Distritos Agroclimáticos del Valle del Huasco 

Distrito Agroclimático Límites Estación Meteorológica 

I Huasco- Maitencillo Huasco 

II Maitencillo- Chañar Blanco Vallenar 

III Chañar Blanco – Las Juntas Santa Juana 

IV Las Juntas – Conay Conay / El Tránsito 

V Las Juntas – San Félix San Félix 

Fuente: INIA, 1995. 

 

Los distritos agroclimáticos representan en gran medida la condición climática por localidad. 

Considerando el nivel de estudio es posible identificar microclimas o zonas de condiciones 

especiales, lo cual hace posible el desarrollo de otros tipos de agricultura distintos a los 

convencionales para la región. Cada distrito presenta una condición particular, sin embargo, se 

darán los principales parámetros del Distrito II de la zona en estudio.  

 

Parámetros climáticos por distritos agroclimáticos del valle del Huasco 

 

Parámetro Distrito II 

Temperatura (°C)  

Máxima media anual 22,9 

Media anual 14,5 

Mínima media anual 9,1 

Máxima media enero 26,5 

Mínima media julio 5,7 

Máxima absoluta 33,0 

Mínima absoluta 1,2 

Media enero  18,4 

Media Julio 10,8 

Oscilación media anual 13,8 
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Parámetro Distrito II 

Días Grados  

Base 5°C 3.434 

Base 10°C 1.650 

Horas Frío (base 7°C) 540 

N° días libres heladas 365 

Humedad Relativa  

Media Enero 68 

Media Julio 68 

Media anual 68 

Evaporación de bandeja (mm) 1.743 

                                                        Fuente: INIA, 1995.  

Suelos 

El Valle del Huasco se encuentra entre los denominados valles transversales, que se extienden 

desde los cordones de la Cordillera de Los Andes y llegan hasta el Océano Pacífico. En el estudio 

agrológico del Valle del Copiapó y el valle del Huasco elaborado por CIREN (2007), se estableció 

una correlación cartográfica, de tal manera que se identificaron 12 series de suelos y 6 tipos 

misceláneos de terrenos. 
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Series de suelo del valle del Huasco 

 
Fuente: INIA, 1995. 
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Las principales características edáficas de las 12 series de suelos identificadas por este estudio 

donde se describen textura superficial, profundidad efectiva y limitante. 

 

Textura, profundidad efectiva y limitante para las 12 series de suelo del Huasco 

Serie de 

Suelo 
Símbolo Textura Superficial 

Profundidad 

efectiva (cm) 
Limitante 

Bellavista BUT Franco arenoso 64 Nivel freático 

Buena 

Esperanza 
BEZ Arcilloso 68 Tertel 

Canvacha CVA Franco  arcilloso 33 Tertel 

Chañar CÑR Franco  arcilloso 33 Pedregosidad 

Chanchoquín CQN Arcilloso 71 
Sin 

Limitaciones 

Freirina FRN Franco arenoso 56 Pendiente 

Huentemé HTM Franco limoso 35 Salinidad 

Huasco HSC Franco  arcilloso 44 Profundidad 

La Compañía LCM Franco  arcilloso 35 Tertel 

Paona PNA Franco arenoso 86 Nivel freático 

Tatara TTA Franco limoso 35 Pedregosidad 

Ventana VTN 
Franco arcillo 

arenoso 
29 Tertel 

Fuente: INIA, 1995. 

 

Luzio (2010), en una descripción de los suelos de Chile, agrupa a estas series de acuerdo a la 

posición fisiográfica que ellas ocupan en el paisaje, estableciendo de esta forma cuatro 

agrupaciones. 

 

Suelos Aluviales recientes en terrazas de posición baja: Corresponden a suelos muy 

estratificados y sin desarrollo de perfil que se encuentran en las márgenes de los ríos. Son de 

texturas gruesas y medias con pedregosidad en la superficie y a través del perfil; normalmente 

con topografía plana. Dentro de este grupo se hizo la diferenciación entre los suelos con 

problemas de drenaje y salinidad, separándolos de aquellos sin salinidad y con buen drenaje. 

Los primeros se ubican en sectores más bajos del valle; en cambio, los suelos bien drenados se 

ubican en la parte alta y media del mismo. Se puede señalar que la Serie Huasco es 

representativa de los suelos aluviales recientes de las terrazas planas o casi planas, cuyo 

sustrato está constituido por gravas redondeadas con matriz arenosa o areno francosa.  
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Suelos de terrazas de posición alta: También dentro de este grupo se hacen diferencias 

derivadas de los rasgos morfológicos de los suelos. Así, se identifican los suelos de escasa 

evolución, de textura gruesas, abundante pedregosidad de topografía plana y con buena 

permeabilidad y drenaje. En segundo lugar, se identifican los suelos sobre tertel, estrata que se 

encuentra a escasa profundidad. Algunos de estos suelos presentan además, acumulaciones de 

carbonato de calcio. En tercer lugar se encuentran suelos con acumulación de carbonato de 

calcio y sin tertel. 

 

Suelos de terrazas intermedias del interior del valle: Son suelos planos de buen drenaje, de 

texturas medias y finas, estratificados y de colores pardos y pardo rojizo. Se consideran como 

los mejores suelos agrícolas del Valle. 

 

Suelos de Piedmont: La mayor parte de las formaciones de piedmont se encuentran en los 

sectores medios y altos del Valle. En ellos se desarrollan suelos pedregosos, de textura gruesas 

que descansan sobre sustratos aluvio-coluvial. Las pendientes son variables, pero no excesivas.  

 

Por otra parte, dentro de las limitantes más importantes se encuentra la pendiente, que genera 

un potencial erosivo, y la baja profundidad de enraizamiento, causado por la pedregosidad o la 

presencia de un tertel, el cual corresponde a un material cementado altamente resistente. Sin 

embargo, estas son limitantes intrínsecas del suelo, es decir, tienen su origen en la pedogénesis 

y no en el mal manejo. Al respecto, un riesgo latente de degradación lo constituyen los procesos 

de salinización por mal uso del agua de riego. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN ACTUAL (SA) 

 

La zona beneficiada se encuentra en la actualidad el canal en tierra, con fuertes pérdidas por 

conducción, las que llegan cerca del 85% producto de las características hidráulicas de la 

sección, por lo tanto, el entubamiento se considera fundamental para mejorar el flujo y 

disminuir las pérdidas que se producen a lo largo de su trayecto.  

BALANCE HÍDRICO E INFRAESTRUCTURA 

 

En el estudio de Análisis Integrado de Gestión en Cuenca del Río Huasco, Región de Atacama 

(2013), se calcula un Balance Hídrico para la cuenca del río Huasco, en base a un método de 

resolución de ecuaciones numéricas de flujo (solver:WHS) donde el error de balance máximo 

disminuye de 0,26% a 0,04% en un período de estrés de 639 días. En el siguiente cuadro se 

observan los valores de flujo de aguas subterráneas para el último tiempo de modelación (día 

7080 de acuerdo al método utilizado en el estudio mencionado) (Knight Piésold, 2013). 
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Balance hídrico obtenido desde el modelo numérico para el último tiempo de modelación. 

Item Flujo entrada (m3/s) Flujo salida (m3/s) 

Almacenamiento - 0,112 

Recarga 2,346 - 

Río 0,306 2,219 

Carga constante - 0,044 

Pozos - 0,278 

Subtotal 2,652 2,653 

Diferencia 0,03% 

Fuente: Análisis Integrado de Gestión en Cuenca del Río Huasco, Región de Atacama (Knight 

Piésold, 2013). 

 

Se observa que el flujo de entrada a la cuenca es aproximadamente igual al flujo de salida, con 

un porcentaje de diferencia de 0,03%. 

 

Las entradas de agua a la cuenca corresponden a la Escorrentía superficial que se produce 

mayormente en la parte alta, durante el paso por los ríos del Carmen, Tránsito y afluentes, de 

origen pluvial y nival. Para este estudio se consideraron como caudales de entrada la serie de 

datos de las estaciones Río Carmen en El Corral y Río Conay en Las Lozas. A esto se suman las 

Precipitaciones en la cuenca, los Aportes desde cuencas no controladas, las cuales son naturales 

desde el río Chollay y sus Quebradas, más otros aportes de  cuencas laterales, y derrames o 

retornos de agua excedentes del riego (Knight Piésold S.A., 2013). 

 

Las salidas de agua identificadas para la cuenca abarcan: la Evapotranspiración promedio para 

cada zona de riego identificada en la zona, Precipitación efectiva en la cuenca y Percolación en 

zonas de riego (Knight Piésold S.A., 2013). 

 

La Comisión Nacional de Riego tiene determinado la disponibilidad hídrica con una seguridad de 

un 85% para los canales de la Cuenca del Huasco, y para el Canal La Compañía, perteneciente a 

la tercera sección de la cuenca del Río Huasco le otorga un volumen de 12.140 

m3/acc/temporada, por lo tanto, considerando que los regantes de este tramo poseen 60 

acciones, es equivalente a 728.400 m3/temporada. Por otra parte, la isolinea de ETp es de 1489 

mm, lo que significa 12.351,26 m3/temp/ha, y como la eficiencia promedio de acuerdo a los 

sistemas de riego es de 54%, generando una demanda de 22.872,69 m3/temp/ha. De esta 

forma, el balance hídrico determina una superficie de 31.85 ha. Si a este análisis consideramos 

las fuertes pérdidas por conducción que se producen por las filtraciones, el balance determina 

una superficie aún menor de la determinada. 
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ASPECTOS DE INGENIERÍA 

Introducción 

A continuación se evalúa la solución a la problemática establecida, así como la magnitud de la 

solución desde el punto de vista técnico. A continuación se muestra esquema tipo de la obra 

propuesta. 

 
Para esto se propone la evaluación del diseño y construcción de un canal entubado mediante 

tubería Corrugada de HDPE de diámetro interno nominal de D= 1500 mm, con un valor de la 

rugosidad para este material de n=0,012, considerando una pendiente promedio para el tramo 

en estudio de 0,0005 m/m, considerando 100 cámaras de inspección a lo largo del trayecto 

equidistantes tipo TEE de 1500 mm con brocal de hormigón y tapa para protección, y 85 obras 

de entrega de hormigón necesarias para este tramo. 

Descripción de las Obras 

Se propone un sistema de tubería de HDPE Corrugada externamente y lisa internamente, de 

diámetro interno nominal de 1500 mm, capaz de un porteo de 1200 l/s que se disponen 

conducir, con un factor de n de Manning de 0.012 para los 11.000 mt, junto con 100 cámaras de 

inspección del mismo material con un brocal de hormigón con tapa para protección y 85 obras 

de entrega con sus compuertas metálicas para el control. 

 

Las obras se pueden dividir en las siguientes partes:   

- Obras de Conducción compuesta por canal en entubado con tubería de HDPE 
Corrugada de 1500 mm tipo N12 o similar (ADS, Polytex, etc).    

- Obras de inspección compuesta de 100 cámara de HDPE 
- Obras de entrega compuesta de 85 cámaras de entrega con su compuerta para   

cada usuario en el trayecto de esta etapa. 

Costo Estimado Consultoría 

En moneda de septiembre de 2016, la valorización aproximada es de: 
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Costo estimado de la consultoría 

COSTO ESTIMADO CONSULTORÍA 

   ÍTEM COSTO (UF) COSTO ($) 

Topografía 345.6 9,063,118 

Ingeniero A 864.0 22,657,795 

Ingeniero B 864.0 22,657,795 

Dibujante 307.2 8,056,105 

Otros Especialistas 230.4 6,042,079 

Administrativos 48.0 1,258,766 

SUBTOTAL PERSONAL 2659.2 69,735,659 

Materiales 53.2 1,394,713 

Terreno 66.5 1,743,391 

Laboratorio 159.6 4,184,140 

Arriendo espacios actividades 26.6 697,357 

SUBTOTAL MATERIALES 305.8 8,019,601 

SUBTOTAL 2965.0 77,755,259 

GASTOS GENERALES (5%) 148.2504 3,887,763 

IMPREVISTOS (10%) 296.5008 7,775,526 

UTILIDADES (15%) 444.7512 11,663,289 

TOTAL (UF) 3854.5 101,081,837 

Valor UF 30/9/2016 26224.3 

  

Duración de la Consultoría: 6 meses. 

Costo Estimado de las Obras 

Para estimar estos costos se supone la construcción de un canal en hormigón armado de 0,50 

mt de ancho, 0,40 mt de altura y un espesor de 0,10 mt.  
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Costo estimado de la obra 

 
 

Nº Descripción Un Cant Pr Unitario Sub Total

1 INSTALACION DE FAENA

GALPON TALLER, SIN FORRAR m2 100 27,003$             2,700,300$            

CASETA DE CONTROL EN MADERA( Sup = 10m2) un 2 605,152$           1,210,304$            

ARRIENDO BAÑOS QUIMICOS un 12 120,000$           1,440,000$            

TOTAL ITEM 5,350,604$          

2 REPLANTEO Y CONTROL TOPOGRAFICO

REPLANTEO y CONTROL TOPOGRAFICO: dia 60 161,442 9,686,520$            

TOTAL ITEM 9,686,520$          

3 CANAL SECCION ENTUBADA KM 0,O AL KM 11.00

TUBO Corrugada de HDPE 1500 mm x 6 m m 11000 177,603 1,953,633,000$    

PIEZAS ESPECIALES DE HDPE GL 1.00 214,899,630 214,899,630$       

TOTAL ITEM 2,168,532,630$ 

4 CAMARAS DE INSPECCIÓN DE HDPE

CAMARA HDPE Corrugada 1500 mm H 2000 mm E/S 1500 mm UN 1 1,340,000$        1,340,000$            

HORMIGONADO H25 CONTROLADO ( FABRICACION EN SITU ) m3 0.69 105,248$           72,621$                 

ENFIERRADURA D=8mm A44: Suministro y colocación m2 9.94 1,980$               19,681$                 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN TAPA CAMARA 0,6 X 0,6 X 3 mm Un 1.00 350,521$           350,521$               

TOTAL CAMARAS UN 100.00 1,782,823$        178,282,332$       

TOTAL ITEM 178,282,332$     

5 CAMARAS DE ENTREGA

HORMIGON H25 m3 2.00 105,248$           210,496$               

CAMA RIPIO E= 10 CM m2 4.00 2,391$               9,564$                   

MALLA ACMA m2 66.5 2,094$               139,251$               

COMPUERTA C/VOLANTE DE SAQUE LATERAL U 1 390,000$           390,000$               

MOLDAJE PINO 3 USOS m2 31.50 10,586$             333,459$               

TOTAL CAMARAS UN 85.00 1,082,770$        92,035,450$          

TOTAL ITEM 92,035,450$       

6 MOVIMIENTO DE TIERRA

EXCAVACION A MANO TERRENO SEMI DURO m3 6160.00 9,518$               58,630,880$          

RELLENO ESTRUCTURAL POR CAPAS m3 13200.00 6,777$               89,456,400$          

TOTAL ITEM 148,087,280$     

7 FLETE

Flete Camión 24 mt Santiago Vallenar un 250.00 1,200,000 300,000,000$       

TOTAL ITEM 300,000,000$     

8 GASTOS VARIOS

GASTOS VARIOS gl 1 $ 15,000,000 15,000,000$          

TOTAL ITEM 15,000,000$       

SUBTOTAL NETO OBRAS 2,911,624,212$    

GASTOS GENERALES 54,600,000$          

IMPREVISTOS 5% 148,311,211$       

UTILIDAD 15 % 444,933,632$       

SUBTOTAL NETO OBRAS 3,559,469,054$    

IVA 676,299,120$       

PRESUPUESTO TOTAL PROYECTO 4,235,768,175$    

TOTAL UF 161277.20

Valor UF 2/11/2016 26,263.90$   

PRESUPUESTO ENTUBAMIENTO CANAL COMPAÑÍA 1
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Descripción de la situación con proyecto (SCP o futura) 

 

La situación con proyecto permitirá otorgar una seguridad de riego por las cuales hoy son 

inciertas dada las altas pérdidas por conducción que se produce en el tramo del presente 

proyecto del Canal Compañía 1, lo que permitirá dar mayor sustentabilidad agrícola para esta 

área del canal y permitiendo una mayor estabilidad agrícola.  

 

EXTERNALIDADES 

Dependerá si el caudal a diseñar es superior a los 1200 l/s considerados y si no presenta una 

topografía que involucre un cambio en las dimensiones del canal proyectado.  

 

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 

Fondos Sectoriales, CNR-GORE, Fondo de Desarrollo Regional. 

Institución responsable: DOH 
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PH9  

Recuperación de suelo con mal drenaje en el sector bajo del Huasco 

 

Introducción 

Los problemas de salinización de los suelos se presentan en regiones áridas y semi-áridas, donde el 

balance hídrico está a favor de los procesos combinados de evaporación y evapotranspiración versus las 

escasas precipitaciones. Así, muchos de los suelos salinos se forman como resultado de un ascenso 

capilar de aguas salinas desde el nivel freático, generado por condiciones particulares, como puede ser la 

posición topográfica, estratas u horizontes compactos o endurecidos, exceso de agua de riego o 

escurrimientos superficiales y subsuperficiales, entre otras razones. 

 

La posición baja de los suelos con respecto al cauce del río, incide en un drenaje restringido el que puede 

llegar a ser nulo (como ocurre en las zonas pantanosas); la baja eficiencia de los sistemas de riego a la 

aplicación de riego por tendido, la alta tasa de demanda evapotranspirativa, transportan las sales a la 

superficie del suelo, agravando el problema del exceso de humedad en el perfil del suelo. 

 

En la sección baja del Huasco, los sectores afectados por la presencia de sales se ubican, 

preferentemente, desde el oriente de la localidad de Freirina hasta su límite poniente, próximo al área 

costera, donde la conductividad eléctrica, como un indicador de la salinidad, varía entre 3,2 y 5,7 

milimhos/cm a 25°C, rango de valores que indica que los perfiles de suelo del área de interés, son de 

ligeramente salinos a salinos. A su vez, los suelos presentan pH entre 8,0 y 8,6, lo que indica de 

"moderadamente a fuertemente alcalinos" concordante con los altos valores de Relación de Adsorción 

de Sodio (RAS) y con el alto contenido de sodio, siendo en los suelos mayor que el contenido de calcio. 

Sin embargo, los altos valores de RAS, no permite indicar que los suelos sean sódicos, aun cuando existe 

la posibilidad de sodificación. Además de lo señalado, se han encontrado zonas con conductividades 

eléctricas de 8,8 milimohos/cm en el sector de la Cachina, ubicado en el límite oeste de la zona olivarera 

del Huasca, e incluso sobrepasan el valor señalado, por lo que los suelos se pueden considerar "muy 

salinos".  El ion cloruro, reconocido como peligroso por su fitotoxicidad, presenta valores altos, 

constituyéndose en un elemento negativo para los cultivos. 

 

Cabe destacar que el exceso de sales solubles tiene una connotación económica importante en la 

producción de cultivos con interés agronómico, donde la eliminación de éstas se consigue mediante la 

técnica del lavado. En consecuencia, las plantas afectadas por salinidad muestran signos de escaso 

crecimiento,  menor desarrollo de hojas y color verde muy oscuro, en comparación con plantas que se 

desarrollan en condiciones normales. Los síntomas se asemejan a stress hídrico, en la medida que se 

incrementa la salinidad. No siempre esta sintomatología es evidente y sólo la comparación del 

crecimiento, en relación a plantas normales, revela el efecto del exceso de sales.  
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Objetivos a alcanzar 

 

Objetivo General 

 

Promover el desarrollo Agrícola de la parte baja del valle del Huasco, mediante la habilitación de los 

suelos mal drenados y la incorporación a la producción de un área actualmente marginada. Aumentando 

en 260 ha la superficie cultivada y habilitando en total 800 ha.  

 

Objetivos Específicos 

 
1. Diseñar e implementar un sistema de drenaje para la parte baja del Huasco, divide en tres sub-

sistemas: 

 Sistema de drenes localidad los Loros: colectores entubados con una longitud de 5.586 m, 

con 28 cámaras de observación, y una Boca de Salida. 

 Sistema de drenes localidad Las Tablas: colectores entubados con una longitud de 8.010 m, 

con 40 cámaras de observación, y dos Bocas de Salida. 

 Sistema de drenes localidad Huasco Bajo, Sistema que combina 15.498 m de drenes 

colectores entubados y 2.480 m de zanjas colectoras abiertas, con 77 cámaras de 

observación, y cinco bocas de salida. 

2. Establecer la constitución de una comunidad de drenantes, asociadas a cada subsistema de 

drenaje propuesto; siendo estas las comunidades de drenantes de: Los Loros, Las Tablas y 

Huasco Bajo. 

3. Elaborar un plan de manejo integral del agua de drenaje y riego, con recomendaciones para el 

manejo de la salinidad.  

 

Definición y justificación del problema 

Los suelos que se ubican entre Freirina y Huasco, básicamente corresponden a las Series 

Bellavista, Paona y Freirina. 

 

 Serie Bellavista (BVT): Ocupando una posición de terraza baja, de preferencia en el lado norte del río, 

tiene un drenaje imperfecto a moderado y un grado de salinidad moderado (4 a 8 mmhos/cm). 

Ocupa una superficie de 172,8 ha. 

 Serie Freirina (FRN): Por estar en posición más alta que los otros suelos y no tener problemas de 

drenaje presenta un moderado tenor salino. Ocupa una superficie de 504,4 ha. 

 Serie Paona (PNA): En posición de terraza baja y con problemas de drenaje moderado a muy pobre, 

presenta salinidad desde ligera a severa. La salinidad de los suelos aumenta paralelamente con el 

problema de drenaje Con 697,9 ha, se ha separado en tres unidades cartográficas de acuerdo a su 

creciente problema de drenaje: 

1. PNAl corresponde a suelos de drenaje moderado a imperfecto y ocupa una superficie de 491,4 

ha (60,6 y 430,8 ha, respectivamente) y presenta una salinidad de ligera a moderada 
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2. PNA2 corresponde a suelos de drenaje pobre y ocupa una superficie de 113,9 ha. De salinidad 

moderada a alta 

3. PNA3 corresponde a suelos de drenaje muy pobre con 92,6 ha. De salinidad alta a severa. 

 

Algunos terrenos húmedos correspondientes a Misceláneos Pantano, con nivel freático superficial y 

vegetación hidromórfica, pueden llegar a tener un alto grado de salinidad, como ocurre en el sector Las 

Tablas, al poniente de Freirina. Así como, los suelos Misceláneo Aluvial, en posición de terraza aluvial 

reciente, presentan un moderado problema de drenaje, sin detectarse problemas de salinidad. 

 

En las Series de Suelos mencionadas se cultiva extensivamente el olivo, constituyéndose en la planta más 

tolerante a la salinidad y que representa un cultivo económicamente atractivo. El exceso de sales 

solubles tiene una connotación económica importante en la producción de cultivos con interés 

agrocomercial y la eliminación de éstas se consigue mediante la técnica del lavado.  

La presencia de sales solubles en la solución suelo exige un mayor gasto de energía de las plantas para 

absorber agua a través de sus raíces. Esta función desvía y concentra energía en detrimento de otras 

como crecimiento, floración, entre las más afectadas. 

En consecuencia, las plantas afectadas por salinidad muestran signos de escaso crecimiento, menor 

desarrollo de hojas y color verde muy oscuro, en comparación con plantas que se desarrollan en 

condiciones normales. Los síntomas se asemejan a stress hídrico, en la medida que  se incrementa la 

salinidad. 

 

El drenaje restringido, la presencia de un nivel freático variable a poca profundidad y la baja 

permeabilidad de los suelos han contribuido a esta condición de los suelo de la parte baja del Huasco. 

 

Antecedentes generales del área de estudio 

Población Beneficiada y Organización 

La cuarta sección del Valle del Huasco (Huasco y Freirina), se presenta una superficie total de 705.985 ha 

de las cuales, 1.974 has son de riego. De total regado, 1.502,18 ha hacen uso de sistemas de riego 

gravitacional, mientras que 472,20 ha hacen uso de algún sistema de riego tecnificado. En el territorio no 

existen sistemas de riego mecánico mayor.  

 

El agua superficial y subterránea de esta zona, se encuentra administrada por la Junta de Vigilancia del 

Río Huasco y la cuarta sección participa de ella a través de un representante de un total de nueve en el 

territorio.  
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Ubicación geográfica y shp 

El área del proyecto constituye una franja de tierra que va desde Freirina a la costa con un largo máximo 

de alrededor de 15 km y un ancho promedio de 1 km. con superficie total de 8 km2, constituye un 0,15% 

de las comunas de Huasca y Freirina. Esta superficie se enmarca dentro del sector más bajo del valle del 

río Huasca, aguas abajo de Vallenar, el que presenta extensas terrazas de origen fluvial ubicadas en 

ambos márgenes del río, además de caracterizarse por extensas zonas desérticas a ambos lados del valle. 
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Área de estudio 

 
 

 

Hidrología 

La hoya hidrográfica del río Huasca tiene una superficie total de 9.850 km2 y en ella se distinguen dos 

grandes subcuencas, correspondientes a los ríos El Tránsito y El Carmen. El río Huasco propiamente tal se 

forma justamente por la confluencia de estos ríos en la localidad denominada Alto del Carmen.  

El recurso hídrico proviene tanto de los deshielos que se producen en la alta cordillera, como de  los 

aportes de la lagunas Grande y Chica, ubicadas en la cuenca del río El Tránsito. 

 

Eventualmente, en épocas de invierno y producto de las lluvias, el río Huasco recibe la escorrentía 

superficial desde múltiples quebradas. Aguas debajo de las bocatomas de captación de los canales 

quebrada honda y perales correspondientes a la tercera sección, existe un área de riego que se abastece 

de los excedentes de las zonas de aguas arriba y de los afloramientos de las aguas subterráneas que se 

producen en todo su recorrido.  

 

Estas recargas depende en gran medida, de las ineficiencias y sobrantes  que presente el tercer tramo, 

en la actualidad las políticas hídricas están dirigidas a la eficiencia de los sistemas, por lo cual, y en la 

medida que el tercer tramo se haga más eficiente en la utilización de sus aguas, el cuarto tramo se verá 

desfavorecido  con una menor recarga para su uso. De igual forma, la calidad del recurso hídrico por 

afloramiento en comparación con aquella proveniente de la  cordillera, es en gran medida de una peor 

calidad, por la carga de sales y sustancias que trae desde su paso por la tercera sección, lo cual 
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condiciona en gran medida las posibilidades para el desarrollo agrícola de la parte baja del Valle del 

Huasco.  

 

 

Aguas Subterráneas 

 

El acuífero del valle del río Huasco se ha formado por la acumulación de material detrítico permeable de 

tipo grava, arena, balones y arcilla, el cual descansa sobre la roca fundamental, conformada por material 

granítico. Para efectos hidrogeológicos, estas rocas se pueden considerar impermeables y constituyen las 

condiciones de borde acuífero. 

 

Prácticamente a lo largo de toda su longitud, el río Huasco se comunica hidráulicamente con el acuífero, 

ya sea entregando o recibiendo agua del mismo. El funcionamiento hidráulico es tal, que los aportes de 

agua o recargas al sistema hidrogeológico se producen por infiltración directa desde el río, por efectos 

de la precipitación y/o por escurrimientos subterráneos originados en las quebradas afluentes. La 

descarga natural de agua se produce por distintas situaciones: en forma subterránea hacia el mar, en el 

proceso de evaporación o por afloramientos de vertientes. 

 

Derechos de Agua 

En relación a los derechos de aguas superficiales para el cuarto tramo, está se distribuyen en 23 canales, 

y 1,619 acciones. 

Derechos aprovechamiento de aguas superficiales  Cuarto Tramo Rio Huasco. 

Sección Acciones N° Canales Horas turnales de riego Equivalencia 

caudal (l/s) 

Caudal (l/s) 

4° sección 1.619,00 23 Sin hrs. asignadas 2,86 4.630,34 

Fuente: Elaboración propia. 
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Descripción de la Situación Actual (SA) 
En general las zonas del presente Idea Avanzada de Proyecto donde se pretende realizar el drenaje 
presentan aguas con muy altos contenidos salinos y además existe presencia media de sodio lo que 
implica un potencial peligro de sodificación en los suelos, al ser utilizadas como aguas de riego sin los 
adecuados manejos de riego. 
 
De acuerdo a la NCh 1333, en cuanto al contenido de macroaniones, los sulfatos y cloruros exceden los 
límites máximos establecidos y de entre los macrocationes, sólo el potasio se presenta fuera del rango 
establecido por FAü como valores normales en aguas de riego. 
 
Finalmente, la utilización de las aguas para fines de regadío, en especial la del río Huasco, debe 
considerar aspectos de volúmenes de lixiviación y ser utilizada para el riego de especies tolerantes a las 
sales, con el fin de evitar el deterioro de los suelos y consecuentemente,  afectarlos niveles de 
producción agrícola del valle. 

 

Balance Hídrico e Infraestructura 

 
Términos generales, los factores principales que contribuyen a la alimentación de este sistema 
hidrogeológico se resume en: infiltración de riego y conexión río acuífero. 
 
• Infiltración de Riego 
 
Como infiltración de riego se ha definido el exceso de agua aplicada en cada riego que percola a través 
del suelo y finalmente se incorpora al embalse subterráneo. Al respecto, el valle de  Huasco presenta 
ciertas particularidades convenientes de destacar. 
 
La superficie de riego del Área 2 se desarrolla preferentemente a lo largo del sistema de terrazas altas 
que caracteriza al valle. Dichas terrazas altas corresponden a depósitos aluviales antiguos consolidados, 
de nulo interés hidrogeológico. Tales características han conducido a descartar dichos rellenos como 
fuentes de recarga del sistema. Es altamente probable que el exceso de agua aplicada se transforme 
exclusivamente en flujo subsuperficial, apareciendo posteriormente en niveles más bajos y finalmente 
en el río como retorno de riego. La permeabilidad de los   materiales que constituyen las terrazas 
señaladas torna altamente improbable la contribución al sistema principal en forma de infiltración 
profunda. 
 
Como aporte directo del riego debiera por lo tanto considerarse el agua infiltrada en las terrazas bajas, 
inmediatas al río. Dicho aporte sin embargo, se ha descartado considerando el estado de saturación del 
sistema a partir de Vallenar. La condición de saturación, evidenciada a través de la profundidad de 
niveles estáticos y sus fluctuaciones, significa que el agua que percola, rápidamente retorna al cauce, 
adquiriendo más bien el carácter de retorno de riego antes que afloramiento. En términos prácticos, el 
río ejerce una barrera de control y la contribución del riego será despreciable mientras dicha situación 
subsista, por lo que se puede establecer que entre los riegos esta condición de saturación tiende a 
disminuir lo que provoca que el río genere una recarga del sistema. 
 
• Conexión río-acuífero 
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Como contribución del río es necesario considerar las pérdidas que éste sufre a lo largo de su cauce. 
Tanto la profundidad de los niveles como las fluctuaciones que ellos evidencian, indican como sector 
susceptible de recibir aporte del río, el tramo entre El Jilguero y la ciudad de Vallenar. Aguas debajo de 
éste, el estado de saturación del sistema provocado por los riegos, no permite la existencias de aporte, 
pero como se señaló anteriormente, entre cada riego es posible el aporte del río al sistema. 
 

Aspectos de Ingeniería 

Descripción de las Obras 

 

Diseño Sistema de Drenaje Extrapredial 

 

Tomando como base el diseño de drenaje intrapredial, se calculó una recarga o coeficiente de drenaje de 

0,46 LI s /ha como promedio, valor estimado según la superficie drenada por cada dren intrapredial y el 

máximo valor de carga instantánea. Los drenes intraprediales deben descargar al colector libremente, 

requiriendo una altura libre de agua de 30 cm, por lo tanto, los colectores deberían tener una 

profundidad mínima al espejo de agua de 2,04 m a 2,09 m, y a la superficie del suelo de 2,2 a 2,5 m 

según corresponda a cada sector. En general, se consideró una pendiente de 2 por mil, que permita 

conducir las aguas a una velocidad tal que evite la acumulación de sedimentos que pudieran obstruir el 

flujo. En segundo lugar se verificó, en el plano de isohypsas, y el sentido de los flujos del nivel freático, de 

manera de modelar el sentido que deberían llevar los drenes laterales. Estos últimos deben tratar de 

cortar perpendicularmente el sentido del flujo. 

 

Luego, sobre el plano base a escala 1: 3.000, con las curvas de nivel interpoladas cada 25 cm, se trazaron 

las alternativas de drenes colectores, siguiendo en general los límites de los predios. Además se estudió 

la factibilidad técnica de usar drenes colectores existentes, evaluando las mejoras para transportar el 

caudal a evacuar. Para cada alternativa iterada se verificaron las pendientes del terreno y las 

posibilidades de descarga en el río. La superficie bajo estudio se dividió en 3 sectores (La Cachina - La 

Camelia, Los Loros, Las Tablas - Freirina) beneficiando en total 799,5 ha, de las cuales 791,3 ha, serán 

drenadas con 100 % de eficiencia, restando 8,2 ha que serán drenadas con una eficiencia menor, debido 

a que se ubican en sectores deprimidos del relieve, no alcanzando el mínimo de profundidad de suelo 

libre de la influencia de la napa freática (1,55 m). En el cuadro, a continuación, se presenta la superficie 

drenada por cada sector. 

 

Superficie drenada por cada sector. 

Sector Nombre 

Superficie 

drenada 

con 100% 

de 

eficiencia 

(ha) 

Superficie 

beneficiada 

con menos 

de 100% de 

eficiencia 

(ha) 

Superficie 

total con 

mal 

drenaje 

Superficie 

no 

beneficiada 

(ha) 

Proporción 

de 

superficie 

beneficiada 

con 100% 

de la 

eficiencia 
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(ha) 

1 

La Cachina, 

la Arena, El 

Pino, La 

Camelia 

419 0 422,2 3,2 99,2 

2 Los Loros 167 5,5 172,5 0 96,8 

3 
Las Tablas, 

Freirina 
205,3 2,7 209,7 1,7 97,9 

Total  791,3 8,2 804,4 4,9 98,3 

  

En la búsqueda de la solución más adecuada tanto técnica como económica, se evaluaron tres 

alternativas de establecimiento de colectores, siguiendo un mismo trazado, requiriendo de un total de 

29 drenes colectores. Las alternativas de tipo de drenes colectores estudiados fueron las siguientes: 

 

1.Colectores cerrados en que el diámetro de la tubería se calculó mediante la ecuación de Pizarra 

(Capítulo 6.4), ajustándose a la pendiente obtenida según el perfil longitudinal de los colectores con 

respecto a la superficie del terreno.  

 

2. Colectores abiertos utilizando zanjas cuya capacidad de conducción se calculó mediante la ecuación de 

Manning, partiendo por aspectos constructivos con una sección mínima de 0,4 m en la base, talud 2: 1 y 

altura de tirante máxima de 0,3 m. Se estimó esta sección de zanja, como la mínima capaz de construir 

con maquinaria. 

  

3. Colectores cerrados, tomando como base las soluciones 1 y 2, se incluye evacuar los volúmenes 

adicionales originados por derrames desde los canales Madariaga y La Cachina y aprovechar las zanjas 

existentes en el terreno, de tal manera de que produce un ahorro en el costo de la solución propuesta 

por concepto de movimiento de tierra. Considera un valor de recarga de 169,5 LI s para el canal 

Madariaga y de 134,25 LI s para el canal La Cachina. Esta, es la solución recomendada por CICA fug. 

Consultores, para la Recuperación de Suelos con mal drenaje del Sector bajo del Huasca. Se consultó a 

los agricultores beneficiados con estas obras sobre la opción de colectores cerrados y abiertos, 

resultando una clara preferencia por la primera opción (cerrados), hecho que apoya en gran medida la 

alternativa propuesta en esta Consultoría. 
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Ubicación potencial de la obra 

 

 

En el cuadro siguiente se detalla la ubicación del drenaje Huasco. 

 

Coordenadas Vértices de la ubicación Drenaje Huasco 

Coordenada Este (m) Coordenada Norte (m) 

290.060,23 6.846.734,90 

Fuente: Elaboración propia 

 

Valorización de construcción  
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Valorización de la Obra. 

 

 

 

Nº Descripción Un Cant Pr Unitario Sub Total

Trazado y Topografía

Trazado de drenes y replanteo topográfico km 33.57 2,100,000$             70,488,600$           

Suministro e Instalación Tuberías Colectores

Tubería 63 mm mt 1763 938$                       1,654,399$             

Tubería 110 mm mt 8625 2,016$                    17,387,569$           

Tubería 160 mm mt 5748 4,172$                    23,981,806$           

Tubería 200 mm mt 5524 7,093$                    39,182,837$           

Tubería 300 mm mt 7683 14,466$                  111,141,126$        

Tubería 450 mm mt 4223 33,732$                  142,449,391$        

Geotextil 200 gr/m2 m2 42000 665$                       27,930,000$           

Movimiento Tierra

Excavación Mecanizada c/agotamiento m3 73006.1 5,893$                    430,224,653$        

Volumen Relleno m3 66641.1 3,650$                    243,239,902$        

Obras Varias

Cámaras de Inspección un 145.0 500,000$                72,500,000$           

Obras Varias: Boca salida colector, cruce camino gj 1.0 21,750,000$          21,750,000$           

1,201,930,282$  

SUBTOTAL NETO OBRAS 1,201,930,282$  

GASTOS GENERALES 214,800,000$        

IMPREVISTOS 15% 212,509,542$        

UTILIDAD 20 % 283,346,056$        

SUBTOTAL NETO OBRAS 1,912,585,880$     

IVA 363,391,317$        

PRESUPUESTO TOTAL PROYECTO 2,275,977,197$  

TOTAL EN UF 86788.86

Valor UF 6/10/2016 26,224.30$          

PRESUPUESTO DRENAJE HUASCO
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Costo Estimado Consultoría 

En moneda de Octubre de 2016, la valorización aproximada es de: 

 

Costo estimado por consultoría 

 
 

 

Descripción de la situación con proyecto (SCP o futura) 

Producto del drenaje de los suelos que involucran el área de la presente Idea Avanzada de Proyecto y 

considerando un manejo técnico para los rubros que actualmente producen, se estima que los 

agricultores en la Situación Con Proyecto alcanzarán los rendimientos unitarios más elevados que los 

presentes en la Situación Actual, como también a una variabilidad productiva por la eliminación del agua 

superficial y a la salinidad que actualmente posee. 

 

Externalidades 

La externalidad que se puede generar, pueden ser de conflictos ambientales por la construcción de 

drenes que altera el caudal en el cauce natural del río Huasco, por la descarga de aguas con mayor 

contenido de sales. Todas estas actividades tienen un efecto  sobre el ambiente los cuales son difíciles de 

predecir, como también por la destrucción o deterioro del humedal circundante, alterando el 

ecosistema.    

ÍTEM COSTO (UF) COSTO ($)

Topografía 604.8 15,860,457

Ingeniero A 1728.0 45,315,590

Ingeniero B 2073.6 54,378,708

Técnico Agrícola 518.4 13,594,677

Otros Especialistas 518.4 13,594,677

Administrativos 108.0 2,832,224

SUBTOTAL PERSONAL 5551.2 145,576,334

Materiales 444.1 11,646,107

Terreno 16.7 436,729

Laboratorio 444.1 11,646,107

Arriendo espacios actividades 55.5 1,455,763

SUBTOTAL MATERIALES 960.4 25,184,706

SUBTOTAL 6511.6 170,761,040

GASTOS GENERALES (12%) 781.386912 20,491,325

IMPREVISTOS (10%) 651.15576 17,076,104

UTILIDADES (15%) 976.73364 25,614,156
TOTAL (UF) 8920.8 233,942,625

Valor UF 6/10/2016 26224.3

COSTO ESTIMADO CONSULTORÍA
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Fuente de financiamiento 

Dada la envergadura de este proyecto, el financiamiento desde el sector público al menos, debiese 

provenir de diferentes entidades como: CNR, GORE y DOH. 
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