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BISBLIOTECA
INSTITUTO FORESTAI

REALIZACION ECONOMICA DEL POTENCIAL FORESTAL

Como una forma de colaborar con el fo
mento de la produccidn forestal, el Institu
to Forestal ha elaborado el presente estu
dio a fin de dar el mdximo de antecedentes
para el andlisis de los problemas que impli
card en el corto plazo, el proceso econdmi
co de transformar ese casi millén de hectd
reas de Pino insigne en ingreso nacional.

La magnitud de dichos problemas hace
pensar en una importante (uncién de coordi
nacidn de todas las fuerzas del sector, que
podria ejercerse desde una alta jerarqufa
estatal.

INSTITUTO FORESTAL



PROPIEDAD INTELECTUAL: INSCRIPCION Ne 60.024 /



PROLOGO

El sector forestal puede cuadruplicar su ac
tual produccion hacia 1998,

Esto significarfa la generacldn de divisas
de unos 1.600 millones de doldres: ocupacion de unas 160 mil personas
nas y una participacidn cercana al 5.5% en el PGB. Estas magni
tudes son sumamente slgnificativas para la economla del pafs.

No obstante, para concretar lo anterior se
requerird soluclonar algunos puntos cruclales:

Mercado : Comerclallzar enormes volumenes.

Infraestructura: Necesidades de caminos, puentes, puertos, fa
bricas. otros.

Financiamiento : Encontrar las fuentes de financiamiento, in
versionistas por unos 3.500 millones de dolares.

Planificacion y Coordinacion: Planeamiento indicativo para la
racionalizaclon del uso de los
recursos.

La situacion requiere la coordinacidn de to
das las fuerzas del Sector Forestal.
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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La polftica de fomento a la plantacion fo
restel, aplicada a partir de 1974 ha demostrado excelentes resul
tados, al lograr la creacidn de un recurso natural renovable de
Importancia, que tiene proyecciones muy significativas para nues
tro pals. La exlstencia de cas! un millon de hectdreas plantadas
con pino insigne puede dar la sensacidn de que lo mas dificil vy
costoso ya estd hecho.

El objetivo de este informe es llamar la
atencion respecto al gran casaffo que significa gestionar la ex
plotacidén, industrializacidn y comercializacidn de este recurso,
y sin lo cual lo hasta ahora logrado, perderfa su valor.



RESUMEN Y CONCLUSIONES.

El potencial del sector forestal

Las cifras que se desprenden de los ultimos
estudios de disponibilidades de recursos del sector fores-
tal coinciden en pronosticar aque, a partir de 1990, nuestro
pals dispondrd de grandes volumenes de madera de pino insig
ne. Las proyecciones construidas sobre la base del Estudio
de oferta elaborado por INFOR (Dic. 1983) permiten concluir,
en efecto. que hacia 1958 1la cferta de madera aserrable y
pulpable cuadruplicard la de 1980,

La opinidn publica, y muchas personas vincu-
ladas al sector, slenten legitima satisfaccion frente a los
logros alcanzados por nuestro pals en cuanto a superficies
forestedes. Se ha censtruldo un recurso capaz de transfor
marse en pilar importante del desarrollo nacional, poten-
cialmente sustentador de una gran industria forestal, y con
posibilidades de proyectarse como gensrador significativo
de divisas y empleo.

A modo de eJemplo, la oferta de madera ha
cia 1998 (1), podra sustentar 1a produccidn de alrededor de
2.4 millones de toneladas de pulpa quimica; 8,6 millones de
metros cubicos de madera aserrada, y unos 5 millones de me
tros cubicos de rollizos para exportacidn,

(1) Instituto Forestal. Oferta futura de madera en ple de
pino radiata en Chile 1983-2002. 1983.



S1 se lograra comercializar exitosamente ta
les producciones., se producirfa un ingreso de divisas al
pals del orden de 1.500 a 1.800 millones de ddlares anua-
les. Operando en estas dimensiones, el sector probablemen
te generarfa empleos directos e indirectos para unas 160.000
personas., lo que significarfa duplicar el nimero de plazas
laborales existentes en 1980. Del mismo modo es posible es
timar una participacién del sector forestal hacia el mismc
perfodo, cercano al 5.5% del PGB en circunstancias que en
1980 fue de 2.5%.

Como se puede apreciar, el potencial econg
mico del sector es sustancial y por sus proyecciones futu
ras convierte a la actividad forestal en un seguidor impor
tante de la minerfa, con la ventala de fundamentarse en un
recurso natural renovable.

La magnitud de las cifras comentadas., los
beneficios que de ellas derivan, v el hecho de aque ya se
dispone de un importante recurso forestal, hacen ver el pa
norama del sector con optimismo, en especial a la opinidn
publica. Sin embargo, antes de cualquier juicio es necesa
rio analizar algunos puntos,

Realizacion del potencial forestal y sus obstdculos.

Se han hecho muchos andlisis Y 13 mayoria
de las fuentes concuerda en los grandes beneficios aque po
tencialmente presenta el sector forestal. Sin embargo, es
casos analistas han concentrado su atencién en 1o Qque pro
mete transformarse en su punto cruclal: como lograr indus
trializar y vender los cuantiosos volumenes potencialmente
generables. So6lo algunas personas se han puesto en el ca
so de que las maderas producidas no puedan comercializarse



externamente. Segun la gravedad del escenario, la impos|
bilidad de comercializar podria producir pérdidas sociales
y £-1vadas de gran importancia.

Los actuales patrimonios de las empresas
forestales - las cuales atribuyen a sus maderas un “valor
comercial” que supone una comercializacion en sus mejores
usos, como por ejemplo exportar 100% de la madera de cali
dad exportable o vender a precios de trozos aserrables el
100% de su produccién - experimentarfan deterioros en el ca
so de producirse alta sobreoferta. Pero los mas perjudica
dos con una situacidon ce este tipo serfan los productores
medianos y pequefios, que no podrian acceder ni siquiera par
cialmente a los canales comerciales que existan, los que
tender{an a apropiarse de la renta del sector pagando pre
cios bajos a los productores.

La probabilidad que se produzca un escena
rio de sobreoferta es bastante alta. Para evitarlo se re
querira de un enorme esfuerzo en comercializacion, flnancia
miento, coordinacion y pianificacion.

Comercializaciodn.

El mercado interno jugard un papel de esca
sa tmportancia ante la magnitud de la oferta de madera. En
el mercado externo, los productos relevantes son rollizos.
madera aserrada y pulpa, fundamentalmente pulpa quimica. Pa
ra tener una idea del esfuerzo que significarfa vender los
volumenes del potencial. puede decirse que este serfa eaui
valente a que la venta de rolllzos creciera sostenidamente
un 12,2% anual en los proximos 14 afos, la de madera aserra
da un 13,5%, y la de pulpa alrededor de un 12% anual: to
dos estos porcentajes sobre los valores de 1980, que fue el



ano de las mds altas ventas del sector.

Tanto los rollizos como la madera aserrada
enfrentan condiciones diffciles para que su venta pueda al
canzar altos crecimientos, que derivan fundamentalmente del
hecho de que el pino insigne no es utllizado en la mayoria
de los palses para la construccidn, y debe competir en el
submercado de pallets., embalajes y otros, con las udltimas
calidades de madera de los grandes productores. Este seg-
mento del mercado es relativamente restringido. de precios
bajos, y con muy alta competencia. La produccidn de made
ra 1ibre de nudos podrd resolver parcialmente el problema,
ya que este material serd aceptado para otros usos y con me
Jores preclos. Sin embargo. por grandes que sean los es
fuerzos en obtener este producto., siempre existira una pro
porcidén muy importante de pino de calidad tradicional que
afrontard graves problemas en su comercializacion.

La pulpa parece enfrentar menores problemas
de mercado. Sin embargo, sus limitaciones provienen de las
enormes inversiones que involucran las plantas elaborado
ras, gue, a su vez, determinan que la oferta sdlo pueda au
mentar en montos fl)os y distanciados. Por otra parte, la
pulpa da salida a la madera de menor valor relativo, por lo
que, desde el punto de vista forestal, deja sin resolver el
problema de rescatar los costos de produccidn asociados a
los trozos aserrables, que constituyen el valor mayoritario
de una hectdrea en madurez.

Financiamiento.

Para que el sector alcance un volumen de
operaciones compatibles con la oferta de madera. requerird
de importantes inversiones. especialmente en plantas indus



triales (plantas de pulpa y tableros, aserraderos); planta
ciones, hasta completar la rotacidn; caminos forestales y
equipo de explotacidn; material de transporte., e infraes-
tructura de transporte y portuaria. Estas Inversiones al
canzarfan un monto del orden de los 3.600 millones de ddla
res (sin considerar capital de trabajo), en los prdximos
quince anos. Dentro de este monto, el porcentaje mas impor
tante 1o constituyen las plantas de pulpa.

Una cifra de esta magnitud resulta especial
mente importante si consideramos la situacidén de alta deu
da externa y fuerte restriccidn de recursos que Seguramen
te enfrentard nuestro pafs en los préximos anos. En estas
condiciones es claro que 1a gestidn de obtencidn de los re
cursos puede transformarse en una actividad altamente crf
tica para alcanzar el desarrollo requerido por el sector.

Coordinacién y planificacidn.

Las acclones de penetracidn y desarrollo de
mercados, asf como la identificacidon y gestion de las inver
siones, requerirdn de un grado de coordinacidn entre las em
presas privadas, y entre éstas y el Estado. mucho mavor que
el actual. Esta coordinacidn deberd ser capaz de quebrar
situaciones de “impasse”, como la que se produce cuando na
die quiere ser el primero en invertir para desarrollar un
mercado. porque los demds aprovecharan esto sin costo algu
no, o cuando el Estado y el sector privado esperan mutua-
mente que el otro tome la Iniciativa para algun proyecto
vial o portuario. La coordinacidn deberfa permitir la no
duplicacidn de esfuerzos y la concentracién de inversiones
en areas clave para el desarrollo, as{ como abordar proyec
yectos que cada empresa por s{ sola no podria desarrollar.
También serd necesario algun grado de planificacidn indica



tiva de referencia, para orientar acciones en los instantes
precisos y mejorar lo mds posible la asignacidn de los re
cursos financieros aque se obtendrdn. No todas las empresas
y entidades del sector cuentan con la informacién y la ca
pacidad de planificacidn necesarias para tomar decisliones
de asignacion y oportunidad de inversidn en la mejor forma.
Prueba de ello es que en el sector existen inversiones ce
cuantfa significativa (plantas, aserraderos) gue adolecen
de problemas de disefno, de concepto., o que fueron {mplemen
tadas en un instante poco oportuno.

Para lograr el crecimiento reauerido, 1la
asignacidn y el calendario de las inversiones deberan ser
muy eficientes, por 1o que tendrd que pensarse en mejorar
sustanclalmente las actuales condiciones.

Se debe sefalar que la brecha que existe
entre la condicidn actual y la requerida para aprovechar ca
balmente el potencial forestal es enorme, y el esfuerzo de
marketing, financiamiento y coordinacidn necesario es muy
grande para la actual organizacion del sector. Ademds, de
berfan tomarse desde ya acciones al respecto., va que 1as
medidas seguramente requerirdn de ciertos plazos de medurg
cion,

Personas con alta confianza en la capacidad
de la gestidn privada, asf como en la dindmica asignadora
de recursos de los mercados., pueden pensar que este proble
ma se arreglard por sf solo, como producto de los efectos
automaticos de las leyes econdmicas. Sin embargo hemos vis
to que en econom{as como la nuestra a menudo aparecen tra
bas y distorsiones originadas por la presencla de economfas
de escala, externalidades y falta de transparencia de la in
formacién, de modo que existe una probabllidad considerable



de que el ajuste automdtico no se produzca. ¢Gue pasaria
en este caso?. c¢Serd socialmente rentable el incentivo a
la plantacidon, por ejemplo?. Sdlo sabremos que "no suce-
dié” lo previsto por los efectos automaticos del mercado
cuando estemos viviendo el problema, y la mayor parte de los
perjuicios ya se hayan producido. Entonces las medidas que
se tomen serdn tardfas.

Esto dltimo ya ha sucedido en nuestro pafs
en algunas dreas, por lo que tenemos dos elementos importan
tes a favor: la experiencla y el tlempo suficiente para reac
clonar ahora, de modo que continde progresando exitosamente
la polftica de fomento al sector forestal.

Alternativas.

La dimensidn del tema que se enfrenta y la
velocidad. decisidn y coordinacidn con que se debe trabajar
para superarlo, exigen, un cierto liderato y coordinacidn
de las fuerzas del sector y de aquéllos directamente liga
dos a este. La situacidn no sélo afecta a los particulares
involucrados. sino que también, y en gran medida, constitu
ye un problema econdmico que afecta al desarrollo del pafs
y el destino de recursos fiscales que ya se encuentran in
vertidos. Definimos, en consecuencia, una serie de dreas
criticas de accion:

a) Coordinar los esfuerzos del sector forestal y de las
fnstituciones vinculadas a él., en materias de comercia
lizacion, financiamiento e inversiones. estudios y pla
nificacidn estratégica.

b) Coordinar e impulsar una fuerte y sostenida gestidn de
marketing internacional del sector, a través de accio



c)

d)

e)

f)

nes como:

Proyectos de penetracién y desarrollo de mercados vy
productos.

- Fomento de acuerdos bilaterales y multilaterales.

Mejora en l1a presentacién, calidad y homogeneidad ae
los despachos.

Coordinar y/o dirigir estudios de mercado para orien
tar la gestidn de marketing.

Agilizar las gestiones de generacidn, formulacion e im
plementacidn adecuada de proyectos de inversion.

Apoyar la gestion de obtencidon de los recursos fimancie
ros necesarios y su asignacidn para el desarrollo del
sector.

Colaborar con las autoridades en el andlisis estratégj
co de medidas propuestas, o generar proposiciones des
tinadas al desarrollo y operacidn eficiente del sector.

Desarrollar una planificacidn referencial o indicativa
del sector. Integrando informacidn disponible y facili
tando el acceso a ella a las empresas y entidades que
lo requieran.

La accidn en estas dreas deberd ser promo

vida y coordinada por alguna entidad que aglutine las fuer
zas del sector.

Las diversas instituciones y organismos fis



cales 0 gremiales estan capacitados para abordar parcial
mente el problema. Sin embargo, ninguno de ellos estd ac
tualmente en condiclones de actuar globalmente.

Por otra parte, alguna entidad de alta Je
rarqufa estatal deberd responsabilizarse de comandar la ta
rea con las siguientes caracteristicas:

- Estar proyectada a largo plazo, vale decir, poder trascen
der las contingencias polfticas, empresarizies y las dj
versas orientacliones alterando lo m{nimo & su ifnea. Es
to implica que debe ser eminentemente técnica,

- Servir de lugar de encuentro a los puntos de vista esta
tales y privados.

- Ser capaz de alcanzar un alto prestigio y objetividad en
el tratamiento de los problemas, tanto en Chile como en
el exterior.

El objetivo central de esta entidad sera
coordinar las fuerzas del sector para lograr realizar el po
tencial econdmico de éste, cubriendo los lineamientos aue
anteriormente definimos como “&reas criticas de accidn”.
Deberd representar tan fielmente como sea posible la proble
matica del sector, y asesorar directamente a las autorida
des (Ministros de Economfa y Agricultura) en las materias
de su competencla.

Serd importante obtener 1la participacidn
del sector privado a través de un canal de acceso que la en
tidad posea. probablemente mediante comisiones de trabajo
en las dreas técnicas que cubran su actividad : Marketing,
Finanzas y Estudios, comprometiendo la labor de personas
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destacadas y conocedoras del sector.

Se deberfa disponer de los servicios de un
pequeno grupo profesional especializado, aunque basicamente
se apoyarfa en la capacidad gestora y de estudios disooni
bles en las instituciones existentes.

Comentarios finales.

Es muy posible que., pese a todo el esfuerzo
que se haga, no se logre una adecuada colocacién de los pro
ductos forestales. Organizarse en la forma sugerida no es
garantfa de ello. Sin embargo, materializar una accién coor
dinada, sistemdtica. eficiente e Informada por parte cel
sector deberd lograr mejores resultados que dejar la situa
cidn entregada a la posible iniciativa de empresas 0 ent}
dades que abordaran el problema en forma parcial y no nesce
sariamente dentro de los plazos correctos. En todo caso.
lo mds importante es crear hoy plena conciencia de 1a situa
cion y tomar medidas constructivas.



I1.

POTENCIAL FORESTAL

1.

Antecedentes Generales.

El sector forestal chileno es actualmente
un importante sector econdémico, cuyas caracteristicas
permiten definirlo como prioritario para el desarrollo
del pafs, y cuenta ademds con un recurso en crecimien
to que brinda enormes posibilidades de expansion.

Algunas cifras que definen la magnitud del
sector son: (2)

- Superficie forestal del pals 4ok
(suelos con aptitud forestal,
bosques de proteccidén y pro

duccion).
- Ocupacion 1980 (aprox.) 80.000 personas
- Demandas por puertos 1980. 2,1 mill. ton,

- Valor de la produccidn 1980, US$ 780 mill. del arfio

- Valor de retorno de la expor  US$ 468 mill. del ano
tacion.

- Porcenta)e sectorial en la ex  10%
portacion total del pafs 1980.

- Participacién del sector fo 2.5%
restal en el P.G.B. Nacional.
1980,

(2) Fuente: INFOR. Estadisticas Forestales 1980.



Las caracter{sticas mads relevantes del sec
tor forestal son las siguientes:

- Su actividad requiere el uso intensivo de mano de
obra, de modo que constituye una importante fuente de
empleos.

- Sus productos se orientan en gran medida al mercado
externo, por lo cual constituye un generador neto de
divisas.

La enorme proyeccion del sector estd funda
mentada en el ritmo de establecimiento de plantaciones,
que ha sido muy significativo en los ultimos diez afos.
El recurso generado como consecuencia de esta intensa
forestacion se encontrard disponible para 1a explota
cién a comienzos de la prdoxima década.

Plantaclones de Pino Insigne: Mediante la aplicacidn
del D.L. 701 de Fomento Forestal, el Estado y el sector
privado, lograron en forma conjunta la actual superfi
cie de Pino insigne, estimada en un millén de hectareas,
de las cuales el 67% se plantd entre 1974 y 1982.

La tasa de creacidn del recurso de 60 nil
hd/ano promedio en el perfodo es enorme en relacién a
los niveles histdricos de plantacién, pero es aun con
servadora desde el punto de vista de la disponibilidad
de terrenos forestales actualmente sin uso. estimados
en 4 mill. de hectdreas. Esta cifra sefala la enorre
potencialidad de aumento del recurso-bosaque aun sincon
siderar., 1o que puede alcanzarse introduciendo tecnclo
gfas.



Consumo de Madera: E] nivel de consumo de madera por
parte de ia Industria forestal primaria es un buen in
dicador (sin ser el unico) del nivel de actividad sec
torial. En 1980, ano de maxima produccidn histérica
del sector forestal, el consumo de madera fue de 9,1
mill. de ms. equivalente a unas 18.000 hds. cortadas,
que tuvieron el siguiente destino industrial:

Maderas aserradas 50.0%
Celulosas 31,0%
Rollizo Exportacion 11.6%
Papel Periddico 2.8%
Tableros 2.4%

De todo lo anterior ya pueden deducirse tres
aspectos de mucha importancia en relacidn con la dispo
nibilidad del recurso.

a) El entorno que permitid aumentar significativamente
el ritmo de plantacidn estd plenamente vigente y se
mantendrd en el futuro. Ademds hay suficiente ofer
ta de terrenos como para conservar el nivel de plan
tacion del dltimo tiempo.

b) Durante los diez dltimos anos se ha plantado un pro
medio de 60 mi]l ha/afo. en tanto que sdélo se han
cortado aproximadamente 12 mil ha/ano, lo que per
mite afirmar, desde ya, que la disponibilidad del
recurso deberf{a hacer posible en el mediano plazo
que los niveles de actividad forestal por lo menos
se triplicaran.

c) EIl recurso plantaciones ya existe, lo que quiere de
cir que todos los arboles que se exploten durante



2-

los proximos 20 anos ya se encuentran plantados.

Proyeccion de la disponibilidad del recurso.

La proyeccion del recurso es un elemento
base para determinar las posibilidades de expansidn ge
la industria forestal, y por ende, el potencial del sec
tor forestal chileno, ya que cualquier crecimiento su
pone como condicidn imprescindible la disponibilidad o
cal del recurso respectivo.

Existen varios estudios de proyeccidn (*)
que coinciden en las tendencias generales y en las rag
nitudes que atribuyen al recurso futuro. Ante metodo
logfas y supuestos de proyeccidn similares, las diferen
cias en los resultados han radicado casi exclusivamente
en la informacion basica utilizada, que a medida aque
considera antecedentes mas actuales y precisos, permi
te resultados mds confiables en las proyecciones.

Por esta razon se utilizard aaqul el mas re
ciente de los estudios en la materia., elaborado por el
INFOR durante 1983, y sobre la base de sus resultados
se caracterizard la evolucidén de la disponibilidad de
madera en ple.

Un aspecto Importante de la Informacion ba
sica de este estudlo es la Incorporacién del nuevo in

(*) Instituciones e Investigadores que han realizado
estudios : MOP, PROCHILE, U. CATOLICA, U. CONCEP
CION, PROYECTO CONAF-PNUD-FAQ, CORFO, HUSH Y JONES,
U. CHILE, INFOR, FUNDACION CHILE.
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ventario de plantaciones forestales de la VIII Region,
de junio 1983, que no estuvo disponible para ningun es
tudio anterior. y que arrojo una diferencia muy signifi
cativa respecto a las cifras conocidas hasta entonces.
Esto repercutid fuertemente en los resultados de la pro
yeccidn., ya que el inventario regional representa el
51% de las plantaciones gel pafs.

Un Estudio de U. de Chile y Fundacion Chi
le, considerado uno de los mas recientes en la materia,
no contd en la oportunidad con el nuevo inventario de
la Octava Region. Ademds su modelo tiene la restric
cidn de suponer siempre un flujo constante de materia
prima que nunca decrece, l0 gue unido al supuesto de
que la tasa de plantacidn futura serd aproximadamente
la mitad de la registrada en los tltimos 10 anos, da co
mo resultado una disponibilidad que alcanza al mdximo
de 20 mill. de m>/afo en el perfodo 1996 - 2020, cifra
que difiere bastante de la entregada por el Instituto
Forestal, aue considera una tasa mayor de plantacidn y
sin la restriccidn de flujo constante.

El estudio de la oferta de madera en pie
elaborado por el INFOR, se centra en las plantaciones
de Pino Insigne, gue cubren geogrdaficamente y por sepa
rado las Regiones V a X, ambas incluidas. EIl resulta
do de €]l es la disponibilidad de madera en pie expresa
da en m> s6lidos sin corteza hasta un Indice de utili
zacién de 10 cm con periodicidad anual, que resulta de
la explotacion final de las plantaciones a la edad de
24 anos y de los raleos, cuyo numero, edad e intensi
dad varfan segln la regidn de que se trate. A su vez,
esta disponibilidad se detalla en términos de madera
aserrable y madera pulpable.
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a) Disponibilidad Nacional de madera en ple por Trie
nios.

La disponibilidad total de madera aserrable
y pulpable (gruesa y delgada) a nivel nacional. se
presenta en el cuadro siguiente, donde se han agre
gado los volumenes que se demandaron en 1980 para
usarlo de ano base. Estas cifras permiten una apre
ciacion general de la magnitud futura de un recur
S0 que ya exliste.

CUADRO N? 1

OFERTA NACIONAL DE MADERA EN PIE DE PINO INSIGNE
POR TIPO DE UTILIZACION POTENCIAL POR TRIENIO

(M111./m>)
M
TRIENIO | JUOERS PUCPARCE | TANGAL
Base 1980 6,650 3.516 9,300
1983-1985 8,129 3,816 11,945
1986-1988 8,044 4,611 12,655
1989-1991 10,627 7,242 17,869
1992-1994 10,318 8,975 19,253
1995-1997 12,600 8,355 20,956
1998-2000 26,356 14,867 41,223
2001-2003 24,806 12,204 37,010

Se desprende rapidamente que en 1980 se cor
taron 9.3 mill. m> y al ano 2000 podrfan cortarse
41 mill, de m>, 0 sea un volumen cuatro veces ma
yor.



A partir de este cuadro se puede obtener en
términos relativos y absolutos, cuanta mds madera
estard disponible en cada perfodo respecto a la cor
tada en 1980, ano en que se registré el nivel mds
alto histéricamente. Esto permitird dar las prime
ras sefales de déficit, superavit y posibilidades
de expansidn del sector en funcidn del recurso de
Pino insiagne.

Esta disponibilidad. expresada como un “ex
cedente” (madera en pie mayor a 24 afos, menos, ma
dera en pile cortada en 1980), es la madera que no
tiene asegurada la Infraestructura global para ser
transformada en riqueza econdmica.

Si un afo se corta menos que el recurso
ofrecido en madera, el saldo no utilizado incremen
ta 1a oferta del perfodo siguiente, por lo que es
te “excedente” tiene el cardcter de un “excedente
minimo”. Una corta superior a la disponibilidad s¢
lo es posible explotando plantaciones mds jdvenes.
lo que altera toda l1a serie siguiente. Los detalles
de la proyeccidn y su sensibilidad se proporcionan
en el estudio mencionado.

Las relaciones con respecto al afo base se
cuantifican en el cuadro sigulente., y posteriormen
te se presentan en forma grafica.
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CUADRO N9 2

OFERTA EXCEDENTE MINIMA DE MADERA EN PIE
DE PINO INSIGNE SEGUN TRIENIO

(Mi1lones n respecto a 1980)
PROMEDTO PORCENTAJE
PERIODO ANUAI RESPECTO A 1980
1983-85 1.779 17
1986-88 2,489 24
19893-91 7.703 70
1992-94 9,127 G0
1995-97 10.790 106
1998-00 31.057 305
2001-03 26.8u4 264

Esto significa, en términos globales a ni
vel nacional. lo sigulente:

1

Nunca se presenta déficlt de madera.

Siempre hay superavit de maderas.

En 1995 la disponibilidad se ha duplicado.

En 1998 la disponibilioad se eleva significativa

mente a un nlvel que supera enun 305% la de 1980

(se cuadruplica).
En el 2001 la disponibilidad disminuye con respec

to a la del perfodo Inmediatamente anterior y su

pera en un 264% la de 1980.

Grafico: Relacion entre la disponiblilidad total de
madera en ple de Pino insigne mayor a 24 anos y la



demanda base en ple, equivalente a 9,3 mill. de m°.

La diferencia entre la oferta creclente y la deman
da fiJa se ha denominado "excedente”.

OFERTA NACIONAL DE MADERA EN PIE DE
PINDO INSIGNE, AL 2.003

0 -
31,0

0 -

I

+ . ey
a0 179 LE |

ne 126

Iy dedad s st oot Sa d gl b el __w__
DEMAMDA BASE
(1900}

-
L

W - 1S M6 - 1968 1980 - 1 19T - 1994 1995 - 1957 1998 - 2000 © 2001 - 2003 ANOS



b) Oferta de Madera Aserrable y Pulpable.

Con las cifras del cuadro general de oferta
nacional de madera en pie, presentado en las pagi
nas anteriores., se puede desglosar la disponibilj
dad de madera clasificada en aserrable y pulpable.
como as{ también las posibilidades de expansion de
las respectivas industrias.

Esto permite precisar un poco mas la ofer
ta. con el fin de caracterizar la evolucién del pro
ducto final del bosaque, lo que permite inferir acer
ca del tipo de industria que podrfa establecerse en
funclén del recurso y. lo que es muy Importante, la
fecha en la cual tales inversiones rendiran el ma
ximo beneficlo.

1) Madera Aserrable.

La disponibilidad de la madera aserrable o
madera gruesa, con fndice de utilizacidn 20 cm, ex
perimenta la siguiente evolucidn respecto a 1580 :

- Hasta el afo 2000 inclusive, la tendencia de la
madera aserrable es siempre creciente.

- Aumenta en 22% en el perfodo 1983-1988
- Aumenta en 57 % en el perfodo 1989-1994

- Aumenta en 296% en el perfodo 1998-2000 (se cua
druplica)

Una idea de las posibilidades de expansiodn
industrial que esta disponibilidad origina puede pre
sentarse muy superficialmente, por ahora, de la si



guiente forma:

En 1980 hubo demanda por 5.6 mill. de m> de
madera aserrable en pie, con las cuales se produje
ron 1,9 mill. de m>de madera aserrada y se exporta
ron casf 1,0 mill. de m> de madera rolliza. De es
tos totales se exportd el 59% de la madera aserra
da y el 100% de los rollizos.

S1 13 composicidn de produccién se mantie
ne (80% para madera aserraday 20% para trozos de ex
portacién), se puede proyectar a futuro la siguien
te evolucidn:

- Perfodo 1983-1988: produccién de 2.6 millones de
m3/aﬁo de madera aserrada y 1,4 mill. de m3/ano
de rollizos de exportacidn.

- Perfodo 1989-1994: produccién de 3.4 millones de
m3/aﬁo de madera aserrada y 1,8 mill. de m3/aﬁo
de rollizo exportacidn,

- Periodo 1998-2000: produccién de 8,6 millones de
m3/an0 de madera aserrada y 4.5 mill. de m3/aﬁ0
de rollizo de exportacion.

i1) Madera Pulpable.

La disponibilidad de madera pulpable o del
gada sigue la siguiente evolucion, slempre respec
to a 1980:

- Aumenta en 31 % en 1986-1988



- Aumenta en 106% en 1989-1991 (se duplica)

- Aumenta en 146% en 1992-1997 (se hace 2.5 veces
mayor)

- Aumenta en 323% en 1998-2000 (se cuadruplica)

A partir de las cifras anteriores, se pue
den establecer también algunas conclusiones acerca
de las posibilidades de expansién industrial. Aun
que debe advertirse que las plantas que utilizan mz
dera delgada, requieren de una concentracion ceter
minada de las plantaciones dentro de un radio max1
mo, por razones de escala. De este modo, una infe
rencia realista sobre el numero de fabricas posi
bles de instalar, debe considerar la locallzacion
geografica de los bosques, tarea de planificacion
indicativa que supera el alcance de este estudlo.

Para tener una idea sobre la expansién in
dustrial que permite la madera en oferta, se puece
hacer el siguiente ejercicio. La mayor fabrica de
celulosa de Chile (Planta Laja) produce 250.000
ton/ano y necesita unos 1.5 mill, de m” anuales de
madera pulpable en pie, De acuerdo con las clfras
de oferta, se producirfa la siguiente disponibil}
dad para nuevas fabricas similares por perfodo., en
cima de las que existen en la actualidad:

Hasta una mds al ano 1986
Hasta 2,5 mds al afo 1989
Hasta 3,6 mas al ano 1992
Hasta 7.6 mds al ano 2000

'



c) Distribucidén Geografica de los Volumenes 2isponi-
bles.

La oferta flsica de madera en pie proyecta
da para todo el perfodo tiene la siguiente distri
bucion regional:

REGION % RESPECTO A OFERTA TOTAL
VIII 56.61
Vil 16.42
IX 12,74
X 6.71
VI 4,99
v 2,53
100,00

Estas magnitudes. si bien no son fijas pa
ra todos los subperfodos, oscilan sdlo levemente
sin alterar la posicidn relativa de cada region.

Podrd notarse que las Regiones VII, VIII y
[X concentran en conjunto el B6% de la oferta total.
En términos relativos a su oferta actual. crecerd
10,6 veces en la VI Regidn y 10,2 veces en la X Re
gion, y sdlo 3 veces en las Regiones VIII y IX y 2
veces en la VII Regiodn.

En ANEXO 1 se presenta un cuadro con la dis
tribucién regional de la disponibilidad de madera
en pie de Pino insigne por trienios, para los perio
dos comprendidos entre los afos 1983 al 2003.
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COMO APROVECHAR EL POTENCIAL FORESTAL

Para alcanzar el potencial forestal hay que

solucionar basicamente tres aspectos: los problemas de co
locacion de productos en los distintos mercados; aue se ma
terialicen las inversiones requeridas. y 13 coordinacidn y
planificacidn de las acciones de los agentes economicos par
ticipantes en el sector.

Mercados y Perspectivas Futuras.

La magnitud de los recursos forestales de
que se dispondra en las préximas dos décadas. exige un
desarrollo orientado necesariamente a los mercados ex
ternos. El mercado interno, que consume anualmente
unos 500.000 m3de madera aserrada. unas 60.000 ton de
tableros y un 16% de la pulpa que se produce, no cons
tituird una alternativa para la oferta que se avecina.

Serdan relevantes para el pafs aquellos ru
bros de produccidén que permitan comercializar altos vo
ldmenes de madera y es en este sentido en el cual el
mercado externo de los productos forestales serd el unj
co capaz de absorber estos grandes volumenes de oferta.
A continuacion se analizan en forma especifica los prin
cipales productos forestales de exportacidn y sus pers
pectivas futuras de comercializacidn externa.

1.1. Rollizos de Exportacidn.

Los mercados actuales para rollizos de ex
portacién son Japén, China, Corea y Taiwdn. Los estu
dios disponibles coinciden en pronosticar que diffcil
mente otros pafses podran ser compradores €n el futuro,



de modo que los ya mencionados segulrdn constituyendo
el mercado objetivo de Chile. E! volumen actualmente
exportado es del orden de 1,0 mill. m3al ano, y se pro
nostica que puede llegar a 1.8 mill. m hacia 1990.

Se ha desplegado en los dltimos afos un es
fuerzo comercial bastante adecuado con miras a la ex
portacion de este producto. Por ello se espera que el
aumento de las ventas se origine en 1a expansion de los
mercados actuales y en alguna mejorfa adicional de par
ticipacion relativa de Chile con respecto a otros paf
ses oferentes, como consecuencia del esfuerzo de rarke
ting que se apliaque. En todo caso. la produccidn futu
ra de rollizos podados aumentara en forma sustancial
los volumenes colocados, ya que este producto tiene
gran aceptacidn, particularmente en Japdn.

No hay que dejar de considerar que uno de
los factores claves en el aumento de los volumenes (e
exportacion alcanzados por Chile, es la restriccidn dz
la oferta que sufre Nueva Zelandia, un gran competidor
en este mercado. Esta restriccion se mantendra hasta
1990, pues su perfil de oferta es muy simflar al chile
no. Desde 1990 en adelante, ese nacién producird volu
menes comparables a los de nuestro pals, con calidad su
perior, 10 que hace pensar en un agudizamiento ce la
competencla.

Las labores de marketing que la comercialj
zacién de este producto requiere, no tienen relacién
con la apertura de nuevos mercados., Sino con un auren
to de la participacidn en los ya existentes, a traves
de una mejorfa de la imagen del producto y del acceso
a otros destinos distintos que el uso en pallets y en
baiajes. -
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1.2. Madera Aserrada.

El mercado mundial de madera aserrada de co
niferas es muy grande: en 1980, a modo de _ejemplo, se
transaron volumenes del orden de 67 mill. m>. Los prin
cipales mercados importadores actuales son: Japdn, al
gunos palses de Europa, como Inglaterra, Alemania, Fran
cia y Holanda, los pafses del Medio Oriente y el Norte
de Africa.

Sin embargo, el mercado importante para Chi
le es el de madera para pallets y embalajes. que varla
segun los pafses, pero en promedio no supera el 20% cel
total. A este mercado convergen las maderas de menor
clasificacidn de los grandes productores (Canadd, URSS),
y otras competidoras del Pino insigne, con precios sus
tancialmente mads bajos que en el 80% restante, y con in
tensa competencia. El volumen mds alto exportado por
nuestro pals llegd a 1.2 mill. m> en 1980.

Actualmente los principales compradores son
los Emiratos Arabes y en menor medida Arabia Saudita.
Argentina y Venezuela. Europa no es mercado para este
producto, debido al mal prestigio que alll tiene la ma
dera chilena y al bajJo precio.

Dentro de la actual categorfa del Pino in
signe (madera con nudos), introduciendo mejorfas en la
calldad de corte, empague y secado, Se puede aspirar 3
un mayor volumen de exportacidn. Arabia Sauditz tiene
un potencial de compra mucho mayor que el volumen ac
tualmente adquirido. Argelia y Tunez, donde existen al
gunos problemas polfticos que dificultan el acceso. po
drfan ser abordados con operaciones triangulares a tra



vés de Espaiia o El1 Lfbano. Siria también presenta bue
nas perspectivas, pero es de diffcil penetraciadn,

Se podrfa., asimismo, recuperar el mercado
europeo, estando dispuestos a transar su menor rentabl
lidad por las mejores perspectivas de volumen y la es
tabilidad que ese mercado presenta.

Un trabajo de mas largo plazo podria lograr
clerta penetracidén en el Japén. Con buenos aserrados
y secados, algunos volumenes de madera no podada po
drian tener demanda en la construccidn.

La madera podada que se pueda producir ac
cedera inmediatamente a los mercados de mayor calidad.
por lo que se estima que no tendra problemas de coloca
cién, y obtendrd un retorno superior en 30 a 40% al pro
ducto corriente,

Los principales problemas que ha enfrenta
do la madera aserrada, y que le ha impedido lograr ma
yores ventas son:

Calidad : La existencia de nudos en ella le resta cua
lidades flsicas y mecanicas y desmejora Su apariencia.
La relativa blandura del pino también atenta contra su
uso en la construccion. El esponjamiento de la fibra
hace a esta especie muy sensible a los camblos de hume
dad, favorecliendo la producclion de deformaciones. Ade
mas, en muchos casos se han vendido producclones con
cortes deficlentes, marcas, dimensiones Imprecisas, etc.

Comercializaci6n : La ausencia de normas de calldad
que orienten al cliente y le aseguren un producto acor




de a sus necesidades, es una de las grandes trabas en
la comercializacion de la madera aserrada. En muchos
casos se produce ademds una deficiente presentacidn de
los paquetes; descoordinacidn y acclones competitivas
entre los propios exportadores chilenos.; despachos de
calidades inferiores a los comprometidos, que han des
prestigiado la Imagen del pino chileno; creencia en ru
chos pafses de aue el pino con nudos no puede ser usa
do en construccidn, en circunstancias que puede utili
zarse en ciertas aplicaciones; falta de recursos de |os
exportadores para invertir en desarrollo de mercadas;
nivel del marketing del producto que, aunque ha progre
sado mucho, aun es incipiente (no se realizan operacio
nes triangulares., se tienen muy pocos agentes proplos
0 empresas asociadas en los pafses clientes; no se cuen
ta con personal que domine los idiomas de los clientes.
en particular drabe; se concurre poco con muestras a fe
rias y demostraciones, etc.).

Como se puede apreciar, las ventas de made
ra aserrada presentan moderadas posibilidades de aunen
to; pero a costa de un gran esfuerzo tendiente a mejo
rar la comercializacidn y la calidad, que requiere de
tiempo, conocimiento y una inversidn considerable., se
rfa posible mejorar los niveles de exportacidén aun no
explotados de este producto.

1.3. Pulpa y Papel.

Los productos de pulpa y papel constituyen
un canal significativo para la transformacién y coner
cializacidn de la madera de Pino insigne. El principal
producto es la pulpa quimica. cuya capacidad instalada
actual bordea las 600.000 TM/ano., de las cuales se ex



portan 478.000 TM (1982), desglosadas en 200,000 TM de
celulosa blanqueada, 68.000 TM de celulosa semiblanquea
da. y 210.000 TM ge celulosa cruda. El destino de las
exportaclones son pafses de América Latina, Europa vy
Asia.

La celulosa producida con Pino insigne ha
mostrado tenmer caracterfsticas ventajosas en el merca
do externo, lo que ha permitido a las empresas exporta
doras chllenas mantener una buena posicidn competitiva.
La penetracidon de nuestros productos en el mercado ha
resultado satisfactoria para las capaclidades instaladas
existentes.

En el rubro celulosa, particularmente el ti
po blanqueada, el potencial de mercado es muy alto. Se
espera que 3 fines de la proxima década el mercado mun
dial de ella llegard a cerca de 20 millones de TM/afo.
Si se considera la disponibilidad futura de madera pul
pable, Chile podrf{a producir para esa fecha cerca de
2.4 mill., volumen que serfa factible de comercializar
en su totalidad. especialmente tomando en cuenta algu
nas ventajas de costo con que el pafs cuenta.

Perspectivas mucho mds limitadas existen en
cuanto a la celulosa cruda, cuyo mercado es de menor ta
mano e incluye ya a Chile como un oferente de clerta
significacidn.

En cuanto a pulpa mecdnica, la capacidad ac
tual es de 160.000 TM/ano. Las limitadas posibilidades
que presenta este mercado hacen pensar que no llegard
a ser un canal significativo para la comercializacidn
de este producto del bosque.
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Actualmente se exportan cerca de 60.000 1M/
ano de papel periddico, y unas 10.000 TM/afo de otros
papeles y cartones. En el futuro, este mercado segui-
ra subsistiendo con posibilidades de crecimiento modera
do.

En resumen, el futuro desarrollo deberd orien
tarse a la produccidn de pulpa quimica blanca, y los
problemas principales no se originardn tanto en la par
te comercial, como en las altas inversiones aue se re
quieren para aumentar su capacidad de produccion.

1.4. Tableros.

La utilizacidon de madera en la fabricacion
de tableros, ha sido tradicionalmente un consumo menor
en comparacidn con pulpa, madera aserrada y rollizos de
exportacion. El mercado Interno es muy limitado, ccn
proyecciones insuficientes para sustentar una industria
de importancia. Por otra parte, las condiciones de nues
tro pals no ofrecen ventajas comparativas que pernitan
desarrollar sdélidamente la produccidon de tableros para
la exportacidn. Esto se debe a que Se requieren Inver
siones relativamente altas, y los tableros tienen un fuer
te componente de costo importado. que es el adhesivo.

Estas condiciones pueden irse mocificandoc en
el futuro, en la medida que se generan en el pafs aahe
sivos de buena calidad. Cualgquier desarrollo futuro ce
berd ser en la l1fnea del contrachapado estructural (Ply
wood) o del 0SB (Oriented Structural Board)., y, en me
nor grado, tableros de fibra. Sin embargo, seguramente
este desarrollo serd muy poco significativo comparado
con el de la madera aserrada, rollizos o pulpa.



1.5. Algunas Conclusiones.

Las dreas criticas de mercado estan basica
mente en los productos de madera gruesa (aserrado y ro
111z0). La colocacién de madera gruesa con nudos se pro
yecta como bastante dificultosa, y requerira de grandes
esfuerzos de mercado, particularmente en el drea de ase
rrados. Estas complicaciones en la comerciallizacidén
son mas Importantes aun si se considera el alto valor
unitario de la madera gruesa, madera aserrable en compa
racion con la pulpable. Este udltimo producto no debe
ria tener problemas de colocacidn, en la medida que el
pafs pueda resolver el financiamiento de las altas In
versiones requeridas para expandir la capacidad instala
da de produccidn de pulpa, ya que existirfa mercado pa
ra el producto final. Por ultimo, el desarrollo que pue
da experimentar en la produccidon de tableros, no redun
daré en un volumen interesante para contribuir en forma
significativa a absorber la oferta de madera rolliza que
se producira.

Inversiones y Financiamiento.

El monto de las inversiones requeridas ori
gina inmediatamente problemas de financiamiento. Con-
siderando algunos valores, y de acuerdo con el cuadro
adjunto, es posible concluir que se necesitaran unos
U$ 4.000 mill. de ddélares en Inversiones estimadas has
ta el ano 2003, directamente vinculadas al sector fores
tal. La mayor parte de estos recursos (60%) deberd di
rigirse a la instalacidn de plantas de pulpa, madera ase
rrada y tableros. También son importantes las inversio
nes en explotacién (9.7%), transporte, caminos y servi
cios (ver ANEXO 2).
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Es importante destacar que en las tifras ore
sentadas sélc se han estimado las Inversiones fisicas
de mayor cuantla. No se han considerado factores como:
desarrollo de nuevos mercados. desarrollo tecnoldgico,
formacidn de recursos humanos, desarrollo de la indus
tria forestal secundaria (barracas, fébricas de embala
Jes y muebles, papeles especiales, etc.) y el capital
de operacidn necesario para que estas inversiones pue
dan funclonar.

De los rubros de Inversiones del cuadro ad
Junto, se deduce que una parte importante estard con
puesta por equipo y maguinaria de origen extranjero. 1o
gque Implicard una significativa demanda de divisas. Si
bien la mayorfa de las plantas estaran enfocadas a la
exportacion, ya que el mercado interno no serd capez de
absorber la sobreoferta, habrd ciertos desfases entre
la instalacion de ellas y la produccién, lo que hard ras
importante aun el flnanciamiento mediante créditos ex
ternos.

Aproximadamente un 87% de las inversiones to
tales debiera concretarse durante la proxima década: cer
ca del 8% en los afos posteriores y tan sélo un 5% du
rante los tres primeros afos del prdximo siglo. Dada
la cuantfa de los recursos que es preciso invertir, 13
planificacion de esas inversiones deberd comenzar mucho
antes de las fechas sefaladas, trasladando a fines de la
presente década la necesidad de conseguir financiamien
to.

Las fuentes de financiamiento podrén ser de
cardcter externo o interno, pero por 10 menos una gran
parte de los recursos debera provenir de otros pafses.



INVERSIONES REQUERIDAS

(Mi11. USS$)

0D S TOTAL INVER
1 TEM pER20l SION REQUERI
198385 | 1986-88 | 1989-91 | 1992-94 | 1995-97 | 1998-00 | 2001-03 | DA POR ITEM

Plantas - 63,750 | 603,750 | 600,000 | 1.011,250 - - 2.278,75
Industriales m : . (59,6%)
Transporte = - = 130,000 130,000 - - 260,00
Forestal (6,8%)
Explotacidn @) | 37,732 52,339 | 27,776 | 34,554 124,910 | 50,080 | 44,900 372,291
(9,7%)

Plantaciones 3) | u1,800 38,090 | 46,370 | 47,920 49,130 | 48,120 | us,300 313,73
(8,3%)

Infraestructuras 7,000 31,500 | 31,500 | 54,000 36,000 | 13,500 | 13,500 187,00
de Transporte 4) (4,9%)
Energfa o) = = 17,000 | 17,000 25,500 - - 59,50
(116%)

SUB-TOTAL 86,532 185,679 | 726,396 | 883,474 | 1.376,790 | 111,700 | 103,700 3.474,27
Otros (10%) del 8,653 18,567 | 72,639 | 88,3u7 137,679 | 11,17 10,370 347,42
Sub-total (9,1%)
Total Inversion re | 95,18 204,25 | 799,03 | 971,82 | 1.514,47 |122,87 | 114,07 3.821,70

querida por perfodos (2,5%) (5,3%) | (21,0%) | (25,4%) (39,6%) | (3,2%) (3,0%) (100%)

(1) Incluye plantas de pulpa. aserraderos y tableros.

(2) Incluye tractores, motosierras. cargadores frontales y caminos de explotacion.
(3) %a&t)gcll]gnes hasta completar una rotacidn a una tasa de 51.500 ha. Luego disminuye a

(4) Incluye inversion (puértos y sus accesos., caminos troncales y FF.CC.) y Mantencidn (Cami

nos y FF.CC.).

(5) Incluye costos externos de energfa a plantas industriales.

¥
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Muchas de las inversiones podran ser efectuadas por el
sector privado. pero también el Estado deberd utilizar
su capacidad de endeudamiento para la obtencidn de re
Cursos.

Un antecedente que tiene que ser considera
do son las proyecciones del BID en cuanto a desarrollo
forestal latinoamericano. En su reunidén de Washington
en 1982, el BID pronosticd que seran necesarias inver
siones anuales promedio del orden de los 8.000 millcnes
de délares para el crecimiento forestal latinoamericz
no. en los proximos 20 afos. Esto implica unma fuerts
competencia por conseguir fuentes de recursos, Dues &S
de suponer que existiran muchos proyectos atractivos en
Latinoamerica, donde podran invertir 1as grandes erpre
sas del rubro. A las necesidades propias del sector fo
restal., debe agregarse la demanda por créditos de otros
sectores productivos (cobre, pesca, fruticultura) aque
haran mads escasos aun los fondos disponibles.

Para finalizar, es preciso decir que los
problemas de financiamiento y programacidén de proyectos
deberan ser abordados pronto y eficlientemente, si se
quiere contar con los recursos financieros que perrmitan
aprovechar la riqueza forestal que se ha venido crean
do. Deblido a los montos Involucrados., deberd ser. en
definitiva, el sector forestal en su totalidad el que
se ocupe de conseguir vias de financiamiento.

Necesidad de Coordinacidén y Planificacidn.

La cuantfa de las inversiones requeridas y
aspectos tales como problemas de mercado, financiercs,
infraestructura y, en general, el largo horizonte de los
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proyectos, hacen necesario que 1a coordinaciony la pla
nificacion entre los agentes econdmicos del sector fo
restal sea lo mas amplia y clara posible, con el obje
to de aunar esfuerzos y recursos destinados a esta drea
productiva,

La coordinacion entre los agentes del sec
tor debe abordarse tomando en cuenta dos nexos distin
tos: el que debe existir entre las empresas y el que es
preciso establecer entre ellas y el Estado.

3.1. Necesidad de Coordinacién entre las Empresas del
Sector.

Los problemas de coordinacion entre las em
presas se manifiestan en todo el &mbito de accion de és
tas. Se pueden mencionar aspectos tales como gestidn
financliera, Inversiones, desarrollo tecnoldégico y otros,
que deben ser enfrentados necesariamente en forma con
Junta. La inexistencia de coordinacion en cada una de
las areas redunda generalmente en un incremento de los
costos en que deben incurrir los distintos agentes, tne
ficiencia operativa, inaccesibilidad a algunos merca-
dos y otros efectos asoclados. A continuacidn se ana
lizan las dreas en las cuales se hace necesaria la coor
dinacidn entre las empresas del sector.

a) Mercados y comercializacion de productos foresta
les. Aquf se detallan los problemas mds Iidentifl
cables en esta drea de accion.

- La penetracién de mercados debiera ser asumida
por todas las empresas, pero pocas compafifas es
taran dispuestas a enfrentar por s solas 1as gran
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des inversiones que tal gestidn demanda, ya sea
porque éstas son excesivas 0 porque otras emore
sas del sector se beneficlarfan sin ningdn ries
go ni costo.

La mantencidn de redes comerciales: agentes, ven
dedores y bodegas de almacenamiento externo, pue
de ser ineficiente si la efectua una sola empre
sa, para la cual no serfa rentable incurrir en
una gran inversion. Si se logran coordinar los
esfuerzos, el sistema se hace operativo y los be
neficios que se obtienen justifican el costo de
la inversidn conjunta.

Los estudios de mercado, asl como Su permanente
actuallzacion, suelen ser item de costo signifi
cativo o demasiado complejo para ser realizados
por una sola empresa. Si se actua coordinadamen
te, se disminuyen costos y se aprovecha 13 infor
macidn que cada compaffa acumula al efectuar sus
negocios.

Todo esto también es vdlido para la publicidad y
promocion de los productos aque deberan efectuar
se. Por ejemplo, asistencia a ferias de oproduc
tos, envios de muestras, misiones comerciales,
etc.

Serd fundamental una accién coordinada de las em
presas del sector para proponer y controlar una
standarizacion de calidad en los productos de ex
portacion, y de ese modo preservar y ampliar los
mercados.



b)

c)

d)

- §1 se enfrenta en forma conjunta a los comprado
res y competidores externos, las estrategias co
merciales (precio/calidad) pueden tornarse mas
eficientes que si cada empresa exportadora del
sector comerclaliza sus productos Independiente
mente.

Infraestructura: La coordinacidn entre las empresas
del sector podrd generar mas economfas de escala y
operacion en clertos proyectos de infraestructura;
por ejemplo, logrando trazados mas eficientes en ca
minos de explotaclon y aprovechamientos mas racip
nales de las redes de infraestructura.

Tecnologfa: La incorporacion de mejores tecnologfas
es una condicidn necesaria para tener acceso a nug
vos mercados 0 mejorar la posiclion relativa en los
ya existentes, El aumento de la calidad y presen
tacidon de los productos forestales chilenos serd un
elemento importante para afianzar el desarrollo del
sector. No aprovecharlo significa perder competj
tividad frente a otros pafses oferentes, muchos de
los cuales son importantes creadores de nuevas tec
nologfas. Del mismo modo. innovaciones tecnoldégi
cas para el manejo, explotacidén, industrializacion
y aprovechamiento energético del recurso, debieran
ser abordadas en conjunto por el alto costo gque In
volucran, y ademds porque serfa posible lograr eco
nomfas significativas a través de la cooperacion.
Esto a la vez, contribuirfa a homogeneizar la pro
duccion, con las ventaJas que ello Involucra.

Financiamiento: Una adecuada coordinacién de las
gestiones financieras por parte de las empresas.
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)

permitira tener acceso a fuentes de recursos veda
das para una empresa aislada. A la vez, las condi
ciones de plazo, intereses y otros seran mas favo
rables al efectuar acciones coordinadas. El endeu
damiento sera uno de los mayores desaffos que debe
ra enfrentar el sector al comienzo de 13 prdxima gé
cada, por lo que se requiere, desde ya, de una ac
cion planificada y coordinada.

Compra y Fabricacion de Insumos y Maquinarias: A
traveés de una adecuada coordinacidn pueden inducir
se econom{as de escala en las compras al exterior
de algunos Insumos claves, como materias primas (es
peclalmente productos quimicos) y maquinarias para
la Industrla, logrando condiciones de precios y pla
Zos superlores a las que se pueden conseguir por se
parado. Tamblén al actuar coordinadamente se pue
de fomentar la fabricacidén nacional de clertos bie
nes de capital, repuestos e [nsumos, en condiciones
mas convenientes que sus respectivos importados.

El parque de maquinaria se caracteriza por
una gran diversificacién de marcas: para el caso de
los que se utilizan en la explotacidn, en el trang
porte y en 13 industria aserradora, se podrian ob
tener ahorros s1 se orientan las compras a menos
marcas y modelos. especialmente en el aspecto ¢e la
mantencién Industrial. pues hay efectos econdmicos
en el mejor manejo de los stocks de repuestos y Su
comercializacidn.

Estudios y Planificacidn: Los estudios del sector
y la elaboracién de un programa estrategico que or
ganice a los agentes particlipantes, son fundamenta



les para un desarrollo forestal mds eficiente,
(ver ANEXO 3). Existen muchas dreas en las cuales
las empresas pueden intercambiar Informacidn y fi
nanciamiento de estudios especf{ficos de uso comun,
en forma conjunta.

Por dltimo, es preciso sefalar que la fal
ta de coordinacidn actual entre las empresas produ
ce “clfrculos viciosos”, en que nadie inicla acclo
nes para el desarrollo del sector, a la espera de
que otros las emplecen, ocasionando con ello signi
ficativas pérdidas de oportunidad. Esto se da par
ticularmente en la parte comercial. Se producen as!
situaciones subdptimas al tomarse iniclativas desin
formadas y descoordinadas., que se traducen muchas
veces en la duplicacion de esfuerzos o en la impo
sibilidad de emprender determinadas acciones (estu
dios, marketing, introduccidn de tecnologfas), por
que cada unidad por s{ sola es Incapaz de financlar
las.

Situaciones similares se producen también
entre las empresas y el Estado, en particular en
proyectos de infraestructura y algunos programas in
dustriales patrocinados por CORFO o entidades semj
fiscales.

3.2. Necesidad de Coordinacidn entre las Empresas del
Sector y el Estado.

Pueden descubrirse los mismos problemas que
existen en las relaciones Inter-empresas, al anallzar
la relacidn entre éstas y el Estado.



El Estado cuenta con una serie de empresas
y organismos vinculados al sector forestal que manejan
importantes recursos de infraestructura, informacidn,
financiamiento y otros. La mayorfa de ellos ha jugadn
un papel activo en el desarrollo sectorial de los ulti
mos afos. Cada uno posee una misidny objetivos espec|
ficos, que son complementarios entre sI. La generacion
de acciones coordinadas entre las diversas empresas y
organismos y entre éstos, el sector privado y las uni
versidades, permitirfa evitar la duplicidad de esfuer
zos en labores tales como, por ejemplo, estudios secto
riales regionales y manejo del medio ambiente; facilita
rfa la transferencia de tecnologlfa a los productores;
permitirfa la ruptura de cfrculos viciosos en acciones
tales como identificar, construir o reparar obras mayo
res de infraestructura (puertos, caminos troncales y re
des de ferrocarril); permitirfa desarrollar mayores ac
ciones de estudio y penetracidn de mercados. Ademas de
todas estas ventajas. la participacion del Estado cen
tribuirfa a mejorar las condiciones para la gestion fj
nanciera, especialmente en bancos y organismos interna
clonales, que - como se ha expresado anteriormente - se
rd fundamental para el crecimiento del sector forestal
chileno.

Es necesario hacer presente, por dltimo, que
ninguna empresa privada puede en particular ejercer e]
liderazgo v coordinar la accidn de la industria fores
tal, por ser parte interesada y provocar 1a desconfian
za del resto. Se necesita la gestidn de algun sistema
de nivel superior que coordine a los diversos agentes
econdmicos del sector y a éstos con el Estado.



IV.  RENTABILIDAD ECONOMICA DEL POTENCIAL FORESTAL EN DISTINTOS
ESCENARIOCS.

1. Escenarios considerados.

Las condiclones en las cuales un productor
puede colocar su madera son claves para el desarrollo
de un proyecto. Si el mercado se satura por condiclo
nes iInherentes a él y/o por problemas de infraestructu
ra. el productor sélo puede optar por no explotar su
bosque o bien degradar la madera a usos {inferiores de
los que su calldad permitirfa. Por ejemplo, dedicar ma
dera de calidad aserrable destino exportacidn a consu
mo pulpable, o el caso extremo de desaprovecharla degra
dandola a valor cero.

Por ello este capftulo tiene como objetivo,
en una primera aproximacién, comparar en términos de re
torno neto actualizado los flujos producidos por una
plantacién de Pino insigne sujeta a distintas condicio
nes de mercado e infraestructura.

Dentro del contexto general es posible que
distintos escenarios o condiciones de mercado e Infraes
tructura sean relevantes simultdneamente, siendo proba
ble que los peores escenarios les correspondan a 10s
productores de menores recursos.

Con el objeto de poder considerar las dife
rencias de precios dadas por los mercados externos e In
ternos se ha clasificado 1a madera generada por un &r
bol en tres tipos: trozos calidad exportable, obtenida
de la parte mas baja del &rbol; trozo calidad aserrable
pals., proveniente de la parte medla:; trozo pulpable,



originado de la parte superior del arbol.

Los escenarios que se han consliderado son
los siguientes:

- Escenario A,

Se supone que toda la madera se explota &
su mdximo potencial y tiene cupo en el mercado interna
cional, de modo que se valoriza al precio que correspon
de a su calidad.

- Escenario B.

Este escenario considera gue sélo es posi
ble explotar el 50% del volumen de madera calidad expor
table. Esto lleva a que el 50% del volumen restante se
degrade a madera calidad aserrable pafs. Del total de
madera calidad aserrable pafs tan sdlo la mitad se des
tinard a este fin y el resto se degrada a pulpa. De la
madera pulpable, un 80% se degrada a combustible y el
resto a valor 0.

- Escenario C.

En este escenario las condiciones de merca
do son mas drésticas que en los anteriores. Tan sdlo
es posible exportar un 30% de los trozos exportables.
el resto se degrada a madera aserrable. Todo el volu
men calidad aserrable pafs se valoriza a precio pulpa.
La mitad de la madera pulpable se cotiza como combusti
ble y el resto a valor cero.



- [Escenario D.

BaJo esta condicion de mercado., mds dura
que las anteriores, el productor sélo es capaz de ven
der la madera de calidad exportable, aserrable y la mi
tad de la madera pulpable a precio de pulpa. EIl resto
del volumen pulpable se degrada a valor cero.

Las condiclones de estos escenarios se man
tienen constantes durante todo el perfodo en estudio.,
no asf las del escenario que se describe a continuacidn.

- Escenario E.

Este escenario supone que existen restric
clones de Infraestructura gue imposibilitan el aprove
chamlento total de los recursos. Durante los prdéximos
anos (perfodo 1983-1988) no existen restricciones de in
fraestructura, por lo cual toda la madera se vende se
gun su mejor uso. En los anos siguientes (perfodo
1989-1997) las restricciones comienzan a ser importan
tes, por lo cual toda la madera calidad exportable se
destina a aserrfo en vez de exportarse como rollizo, ya
que por motivos fisicos as{ es posible cargar el doble
del volumen de madera por unidad de transporte. En los
anos posteriores las condiciones de Infraestructura se
tornan criticas., 1o que - unido a un copamiento de la
capacidad de utilizacion de l1a madera pulpable - se tra
duce en una degradacidn adicional a valor cero de la ma
dera excedente.



2. Impacto de los escenarios considerados sobre 1a renta-
bilidad del potencial forestal.

2.1,

Rentabilidad econdmica privada y social de una
nueva plantacidn de Pino insigne para distintas
condiciones de suelo. localizacidén y escenario.
Metodologfa y resultados.

a) Metodologia.

Cada nueva plantacion de Pino insigne. en
términos generales, tiene asociada desde el pun
to de vista privado, el sigulente diagrama ce flu
Jo de ingresos y egresos:

- Al Inicio: compra del terreno., costos de plan
tacién y limpieza.

- Perfodo de crecimiento: costos de administra
cion, mantencion y poda del bosgue.

- Afos de raleo: costos de extraccién e ingresos
generados por el producto del raleo valorizade
a precio de la madera pulpable puesto a orilla
del camino.

- Aho de explotacidn: costo de extraccidon e in
gresos provenientes de l1a madera, valorados, se
gun escenario., a precio orilla de camino. Re
cuperacion del valor del suelo.

- Bonificacidon e impuestos: ingresos otorgados
por la ley por concepto de bonificacién a la
plantacidn, limpieza del suelo y a la adminis



tracion, mantencién y poda hasta el ano 1994,
El ano de explotacidn se tributa sobre las uti
11dades de la explotacidn y las bonificaciones
recibldas.

Los ingresos y costos especificos de cada
plantacidn dependeran del tipo de suelo (Indice
de sitlo 1, 2y 3), de la localizacidn (zona puer
to, zona central - cercana a planta de pulpa y/0
a mediana distancia del puerto - y zona alejada)
y del escenario en el cual se comercializa el pro
ducto.

Desde el punto de vista soclal, el diagrama
de flujo es similar al anterior, con la salvedad
de que impuestos, subsidios y precio de la tierra
son considerados transferencias y por lo tanto se
excluyen. La mano de obra no especializada se va
loriza a cero en todos los perfodos (en estricto
rigor el precio de dicha mano de obra deberfa ser
mayor que cero, y creclente a medida que se fue
ra superando el problema del desempleo; sin embar
go esto no se considerd, ya aque no afectaba sig
nificativamente los resultados finales).

A partir de los diagramas de flujos priva
dos y soclales as{ obtenidos. se calculardn los
correspondientes Retornos Netos Actualizados. to
mando como base en el caso privado una tasa de ac
tualizacion promedio del 10% y en el caso social
una tasa de 16% para el afo 1984, 12% para el ano
1985 y 10% para el resto de los anos, (ver ANEXO
5).
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2.2,

b) Resultados.

Los resultados se adjuntan a continuacidn,
en 1os cuadros N2 1 y N9 2,

Impacto econémico de los problemas de mercado e
infraestructura sobre la rentabilidad social del
potencial forestal. Metodologfa y resultados.

a) Metodologfa.

Como paso intermedio para estimar el 1mpac
to econdmico sobre la rentabilidad social del po
tencial forestal, se ha calculado el Retorno Ne
to Actualizado a Diciembre de 1983 de todas las
plantaciones actuales de Pino insigne, su refores
tacidn y las nuevas plantaciones a razdén de 51.000
hds por afo.

Tomando como base el catastro y la proyec
cion de las plantaciones de Pino {nsigne segun
hectdreas y edad de los arboles por tipo de sue
lo y localizacidn - y los respectivos flujogranas
sociales (segun metodologia presentada en 2.1.),
se calculd el Retorno Neto Actualizado del total
de hectdreas para los escenarios A, B y E descri
tos anteriormente.

A partir de la comparacién de los resulta
dos obtenidos en los escenarios B y E con respec
to al escenario A, es posible estimar respectiva
mente el impacto econdmico de los problemas de
mercado y de Infraestructuras para alcanzar el po
tencial forestal.



CUADRO N?

1a

Retorno Neto Actualizado Privado por hectdrea de una nueva plantacidn de Pino insigne

(Tasa de interés

= 8 por ciento)

(US$/ha. a Dic. 1983)

seglin tipo de suelo, localizacldén y escenario

Escenario A Escenario B Escenario C Escenario D
Degradacidn media " Degradacion media Degradacidn alta de
LOCAL] | Se vende la madera de la madera en alta ce la madera la mad.ra en cuanto
ZACION seguin su uso cuanto a su usu en cuanto Q Su uso a su uso
Clase de sitio Clase de sitlo Clase de sitio Clase de sitio
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Pﬁgg% 547,6  370,9 73,0 | 345,0 212,4 -26,6 | 254,9 124,1 -67,3 | 22,6  10.6 -80.,5
ZONA " L o et
CENTRAL 518.8 368,4 78,0 | 335,7 228,2 -19,3 | 258,4 159,2 -51.5 | u6.,5 71.8 61.7
ZONA g . o g -99,
ALEJADA 363.8 241,8 24,4 | 206,2 113,7 -57.7 | 135.3 43,1 -88.4 |-93.7 50,5 99,3




CUADRO N°

1b

Retorno Neto Actualizado Privado por hectdrea de una nueva plantacidn de Pino insiane

segtin tipo de suelo, locallizacidn y escenario
(Tasa de interés

10 por ciento)

(US$/ha. a Dic. 1983)

Escenario A Escenario B Escenario C Escenario D
Degradacion media Degradacidn media Degradacién alta de
LOCALL | Se ggggﬁ éa Eggera de la madera en alta de la madera la madera en cuanto
ZACION cuantc a su uso en cuanto a su uso a su uso
Clase de sitio Clase de sitio Clase de sitio Clase de sitio
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2
ZONA 246,9 188.4 15,8 | 141,3 87.9 -50,7 | 85.3 32.1 -77.8 -83,8 -39.6 -86.7
PUERTO
ZONA | o598 189,6 19,2 | 140.2 100,9 -45.8 | 93.1 57,3 -67.3 | -37.1 2,0 74,1
CENTRAL rl ] » ) ) ’ F ’ ] = ’ » s
ZONA | 48,3 103,5 -16,6 | 52,2 22,5 -71.4 | 9,0 -22,0 -9
‘LEJADA F ’ - ] s ] F ’ - s - ];g -13045 '81;2 '99,2




CUADRO N9 2

1983)

Retorno Neto Actualizado Soclal por hectdrea de una nueva plantacidn de Pino Insigne
seguin tipo de suelo., localizaclidén y escenario (1)

(US$/h&. a Dic.

Escenario A

Escenario B

Escenario C

Escenario D

Degradacidn media

Degradacion media

Degradacidn alta de

LOCALL | Se ;gggﬁ éS ﬂggera de la madera en alta de la madera la madera en cuanto
ZACION cuanto a su uso en cuanto a su uso a su uso
Clase de sitio Clase de sitlo Clase de sitio Clase de sitio
1 2 3 1 2 3 5 i 2 3 1 2 3

ZONA 721.8 534,4 168,3 | 530,6 399.9 74,4 | 479,7 320,5 27.5 260,9 227.2 16,1
PUERTO

IONA | 668,6 536,3 172,7 | 529,2 503.4 80,7 | 489,7 353.0 41,1 | 343,0 281.6 32,3
CENTRAL
AWM, | 578.0  425,0 126,3 | wis,4 3154 47,5 | 381,0 2504 9,3 | 200,5 173,8  -0,09

(1) Para el célculo del Retorno Neto Actualizado se considerd una tasa variable de 16, 12 vy 10 por
clento para los afos 84, 85 y en adelante, respectivamente.
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b) Resultados.

CUADRO N? 3

RETORNOS NETOS ACTUALIZADOS SOCIALES E IMPACTO SOBRE
POTENCIAL FORESTAL., CONSIDERANDO LAS PLANTACIONES AC
TUALES Y 51.500 HAS. ANUALES DE PLANTACION,
SEGUN ESCENARIOS

(Ddélares de 1983, actualizados a Diciembre 1983)

Retorno Neto Impacto con

respecto a
ESCENARIO Actualizado escenario A
uss Uss
A

Se vende la madera 2.446,765,440
seguin su mejor uso

B
Degradacion medla | ag, 480,182 | 562,285,258
de la madera

C
Restricciones de in
fraestructura que | 1,705.530.826 741,234,614
obligan a degradar
la madera
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3. Comentarios.

3.1,

52

Al anallzar los resultados de la rentabilidad eco
némica privada de nuevas plantaclones de Pino in
signe para las distintas condiciones de sitio, 1o
calizacién y escenario, presentadas en los Cuadro
1a y 1b, se observa la fuerte influencia de la ta
sa de interés sobre e] valor actual neto de las plan
taciones. La tasa de interés del 8 por clento, ha
ce atractivo muchas mas condiciones de sitio. loca
l1zacidén y escenario que la tasa del 10 por clento.
Esta sltuacidn demuestra el fuerte significado de
esta variable en las evaluaciones forestales.

Otra influencia muy significativa. es 1a del
tipo de sitio forestal, observandose que para el in
versfonista privado, que posee plantaciones en si
tios buenos, los cambios de escenarios., hacia con
diciones menos favorables, aunque le afectan, no le
stgnifican valores actuales netos negativos., lo
cual le sucede al duefio de bosques de sitios infe
riores (sitios 3 especlialmente) el cual es muy sen
sible al cambio de escenario. La localizacidn es
otro factor de importancla, aunque desde el punto
de vista social es menos influyente,

Al evaluar socialmente los diferentes tipos de si
tuaclones (Cuadro N2 2), los valores netos de éstos
resultan en general positivos y mayores que los re
sultados de la evaluacion privada, aunque puede ad
vertirse tendencias similares a dicha evaluacidn en
lo que respecta a escenarios, sitlos y localizacio
nes (zonas).
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3.3.

El hecho de que la rentabilidad social sea
en general positiva, (existe sélo un caso extremo
en que no lo es) ratifica que el pals presenta bue
nas condiciones para el negocio forestal y Justif}l
can los esfuerzos socliales que deban desarrollarse.

El Cuadro N2 3 estd indicando la importancia de las
variables de mercado externo e infraestructura de
transporte sobre el valor presente de las planta
ciones.

En caso de que todos los empresarios foresta
les lograsen acceder a un escenario de mercado de
tipo B, entonces el pafs perderfa en promedio cer
ca de un 23 por ciento de retorno neto actualizado.
que podrfa lograrse si se diera el escenario del ti
po A.

Por otra parte, si por problemas de construc
cion tardfa o mal manejo de la Infraestructura, se
diera el escenario E, para los empresarios foresta
les, entonces el pafs perderfa cerca de un 30 por
ciento, respecto del escenario de tipo A.

Ambos casos, considerados en términos de va
lores actualizados, revelan la importancia de las
variables mercado e infraestructura y la necesidad
de buscar condiclones como las que se muestran en
el escenario A.

En resumen, el Cuadro N2 3 y también en par
te el Cuadro N2 2 {lustran lo importante que es en
frentar oportuna y satisfactoriamente los desaflos
de desarrollar en forma adecuada los mercados ex



ternos, la Infraestructura y las inversiones indus
triales requerida por el sector.
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ANEXO N2 1

Distribucion Reglional de la Disponibilidad de madera
en ple de Pino insigne por trienios

1983 - 2003 (Mi11. m°> ssc/afo)



- Total (Aserrable y Pulpable)

Per fodo v VI VII VIII X X T.T.
Regi6n

1983 - 85 0,530 0,216 2,210 6,187 1,462 0,274 10,879
1986 - 88 0,513 0,094 2,062 6,641 2,038 0,441 11,789
1989 - 91 0,528 0,089 2,493 10,296 ° 2,924 1,393 17,713
1992 - 94 0,429 0,881 2,360 13,487 1,948 0,991 20,09
1995 - 97 0,634 1,662 6,656 10,421 1,552 0,951  21.876
1998 - 00 0,742 2,509 6,185 22,886 6,001 3,429 41,752
2001 - 03 0,698 2,596 4,523 21,346 4,620 3,330 37,113
% Particip. | 2,53 4,99 16,42 56,61 12,74 6,71 100,00




Madera Aserrable

Perfodo

v vl VIl VIII X X T.T.
Regiodn
1983 - 85 0,327 0.109 1,482 4,407 1.117 0,197 7.639
1986 - 88 0,306 0.023 1,285 4,315 1,433 0,300 7.662
1989 - 91 0.313 0.027 1,427 6.253 1.857 0.766 10,643
1992 - 94 0,243 0.39% 1.118 7.475 1,060  0.538 10.830
1995 - 97 0,350 0.877 4,158 6,215 0.715 0,497 12,812
1998 - 00 0,449 1,476 3,697 15,386 3,916 2,130 27,054
2001 - 03 0,418 1.513 2,751 15,136 2,935 2,094 24,847
% Particip. 2,37 4,36 15,68 58,32 12,84 6.43 100,00




- Madera Pulpable

Per fodo

Region v VI vII vIII IX X 12
1983 - 85 0,205 0,107 0,728 1,780 0,345 0,077 3,240
1986 - 88 0.207 0,071 0,777 2,326 0,605 0,141 4,127
1989 - 91 0.215 0,062 1,056 4,043 1,067 0,627 7,070
1992 - 94 0.18 0,485 1,242 6,012 0,88 0,453 9,266
1995 - 97 0.284 0,785 2,498 4,206 0,837 0,454 9,064
1998 - 00 0,23 1,033 2,488 7,500 2,085 1,299 14,698
2001 - 03 0,280 1,083 1,772 6,210 1,68 1,23 12,266

% Particlp. | 2,79 6,07 17,68 53,70 12,58 7,18  100.00




ANEXDO N2 2

Inversiones requeridas para explotar la
materia prima disponible
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INVERSIONES REQUERIDAS PARA EXPLOTAR LA DISPONIBILIDAD
DE_MATERIA PRIMA

El objetivo de este anexo es determinar la
magnitud de las inversiones que se requerirfan para cxplotar la
oferta futura de materia prima, suponiendo que no existan proble
mas de comercializacidn de los productos.

La metodologla seguida consistié en cuanti
ficar los montos de inversion - a través de parametros de rendi
miento y requerimientos de insumo - para la disponibflidad futu
ra de madera en pie de pino. Se utilizé una tasa de actuallzz
cion del 10%.

A continuacidn, se presenta un cuadro resu
men de las inversiones totales requeridas; entre paréntesis se
senala el porcentaje sobre el total de cada uno de los rubros.

Inversiones Requeridas
Actuallz%ﬂff al

ano 1
- Inversidn en plantas inductriales: mill. USS (65,5%)
Plantas de pulpa 616,100
Aserraderos 74,375
Planta de tableros 33,600
- Inversién en plantaciones: 91,000 (8.2%)
- Inversiones en explotacion: (11.8%)
Tractores forestalies 20,415
Caminos forestales 63,803

Motosierras 2,995
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Cargadores frontales 43,896
- Inversién en transporte: 72,800 (6.6%)
- Inversidn en energia: 18,7 (1.7%)
- Inversion en caminos y mantenciodn: 68,440 (6.2%)
US$ 1.106.124 (100%)

El célculo de las inversiones requeridas se
detalla a continuacidn:

1. Inversidn en plantas industriales.

a) Plantas de pulpa.

S1 se considera la planta tipo que CMPC po
see en Laja, cuya inversion y capacidad instalada son,
respectivamente, de 350 millones de ddlares y 250,000 to
neladas por ano, mds o menos, se obtiene una razdn inver
sién/produccidn de US$ 1.400 por ton de capacidad.

Dada la oferta marginal proyectada de mate
ria prima pulpable, y el factor de conversidn insumo-pro
ducto, es posible considerar la puesta en marcha de 7
plantas de celulosa, con una capacidad instalada indivi
dual de 200.000 ton/afo hasta el afo 2000 y una inversidn
de US$ 280 mill. por planta, tal como se indica a conti

nuacidn:
N2 de Valor Inversiodn
Perfodo plantas Inversion Actualizada al afo 1983
Mill. US$ Mill. USS

1989-91 2 560 235,3



b)

1992-94 2 560 179.2
1995-97 3 840 201.6
616.1

Inversidn total necesaria: US$ 616.100.000
Aserraderos.

Se ha considerado un aserradero tipo cuya
inversion y capacidad instalada son respectivamente de
US$ 7 millones y 160.000 m> por ano, mas o menos. Asf,
se OD-%IE"B una razén anEFSlOﬂ/DdeUCCIOﬂ de US$ 43,75
por m-.

Tomando como base un aserradero de 100.000
m> de produccion al afio, cuya inversidn sea de USSs 4,375
mill., y considerando la oferta marginal futura de mate
ria prima, se pueden poner en funcionamiento 50 aserrace
ros hasta el ano 2000, tal como se indica en la tabla ag
Junta.

N2 de Valor Inversion
Perfodo aserraderos Inversion Actualizada al ano 1983
Mill.USs Mill. USS
1986-88 10 43,75 24,500
1989-91 10 43,75 18,373
1995-97 30 131,25 31,500
74,375

Inversidn total necesaria: US$S 74.375.000
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c) Plantas de tableros.

Al disefar la puesta en marcha de plantas
de tableros que se presentan a continuacidn, se han toma
do en cuenta algunos hechos que determinan el desarrollo
potencial de una industria de este tipo: las fabricas de
tableros no son grandes consumidoras de materia prima; el
uso de ellos es funcidn del grado de desarrollo de un
pals: sdlo los de fibra y contrachapados, y muy eventual
mente los de partfculas, son susceptibles de exportarse:
en el caso de Chile, 5 plantas serfan suficientes para sa
turar el mercado interno al afo 2000, con algin saldo ex
portable.

N2 de Valor Inversién
Perfodo plantas Inversidn Actualizada al afo 1983
Mill. US$ Mill. USS
1986-88 1 20 1.2
1992-94 2 40 12,8
1995-97 2 40 9,6
33,6

Inversidén total necesaria: US$ 33.600.000

Inversidn en plantaciones.

a) Costo histérico de las plantaciones de pino.

Considerando un valor de plantacién de
USs 137.5 por ha., y un costo administrativo de US$ 5,00
por hd/afo - y tomando en cuenta las superficies ya plan
tadas - se obtiene un gasto ya realizado de qss 236,63
mill. Este se desglosa del siguiente modo:



- Costo de plantaciones ya realiza USs 199.847.606.4
das, actualizado al ano 1983 (10%)

- Costo de administracion ya realf  USs  36.791.14(.5
zada, actualizado al afio 1983 (10%)

USs 236.638.746,¢
b) Inversidén en nuevas plantaciones.

Suponiendo una tasa de plantacién de 51,500
hd/ano hasta el ano 19956 (en el cual se completa una rc
tacion), y de 20.000 ha/ano hasta el ano 2003, en aue 105
costos de plantacidn sean de US$ 150 por hd y los de a7
ministracién de USS 6,46 por hd/afno, se obtiene un costo
total aproximado por concepto de plantaciones nuevas g=
USs 91 mill., actualizados al ano 1983.

3. Inversiones en explotacidn.

a) Tractores forestales.

Considerando que un skidder posee un renci
miento diarfo de 120 metros cubicos; un _uso de 200 dias/
ano; una capacidad de carga de 24.000 m>/anc, Yy un cesic
unitario de US$ 70.000, se obtiene la siguiente tabla d=
requerimientos de inversidn, al tomar como base 13 dispo
nibilidad futura de madera exportable.

N de Inversion Actualizada
Perfodo skidders Inversidn al afio 1982
Mil. US Mill. USS
1983-85 138 9.660 7.24

1986-88 143 10.010 5.60



b)

c)

1989-91 56 3.920 1.64
1992-94 21 1.470 L7
1998-00 L76 33.320 5.44

Uss 20.w

Inversién total actualizada: US$ 20.415.490

Caminos forestales,

Considerando el valcr de los caminos de ex
plotacidn como US$ 0.4 por m> de madera explotable, -y
la disponibilidad futura de materia prima, - es posible
calcular una Inversidn estimada de US$ 63.803.300.00, en
valor actuallzado al ano 1983, al 10% anual.

Motosierras.

Considerando un rendimiento de 25 m>/dfa,
200 dfas habiles al ado, un valor unitario ce las motosig
rras estimado en US$ 600, v la oferta del recurso. se od
tienen las necesidades de inversion sefialadas en la sl
guiente tabla:

N2 de Inversion Actualizada

Perfodo Motosierras Inversidn al ano 1583
Mill. USS Mill. US$

1983-85 1310 786.0 589.,5

1986-88 2139 1.283,4 718,7

1989-91 423 253,8 106,6

1992-94 1593 955,8 305.9

1995-97 8850 5.310.0 1.274,4

Uss 2.995.1
Inversion total requerida: US$ 2.995.100
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d) Cargadores frontales.

Se estima un rendimiento medio de 200 n>/
dfa, y 200 dfas/ ano de operacién; el costo de un carga
dor frontal se calcula en US$ 150.000. En base a estas
cifras, y considerando la disponibilidad futura del re
curso, se obtiene:

Ne de Inversidn Actualizada
Perfodo cargadores Inversion al afo 1983
frontales  Mill. US$ Mi1l. USs
1983-85 150 22,50 16,875
1986-88 97 14,55 8,2
1989-91 17 2,55 1.0M
1592-94 66 9.9 3:15
1995-97 406 60,90 14,600
USs 43,896

Inversidn total requerida: US$ 43.896.000

Inversion en_transporte.

Considerando el volumen de la oferta en ma
teria prima de los diversos tipos (trozos exportables, ase
rrables y pulpables); los factores de conversién volumen/pe
so para cada producto (para determinar el incremento en los
tonelajes que se registrard en los afos siguientes); las dis
tancias promedios por producto (a fin de llevar las cifras
anteriores a Km/ton), y suponiendo una capacidad por camidn
de 20 ton. de movilizacién de carga, se concluye que hasta el
afio 1991 se necesitaran no mds de 1000 camiones adicionales.
demanda que bien podrfa ser satisfecha con el actual paraue
de estos vehfculos.



A partir de ese ano, se necesitard mayor
cantidad de transportes especializados en carga forestal y de
gran tonelaje; se requeriran unos 2.600 camiones a partir gel
ano 1992: la mitad de ellos en el trienio 1992-94 y el resto
en el perfodo siguiente (1995-97). Considerando un costo por
vehfculo de US$ 100.000, se obtiene una inversion de US$ 260
mill., cuyo valor actualizado al ano 1983 resulta ser de
USs 72.8 millones.

Se ha supuesto que toda la carga es
transportada por camidn, con el objeto de simplificar los
cdlculos. Si se consicerara que parte de éste fuera transpor
tada por ferrocarril, se deberfa destinar parte de las inver
siones en camiones a ese medio de transporte.

Energfa.

En la inversidn requerida por cada planta
de celulosa, se ha estimado una proporcion destinada a pro
veer 1os requerimientos energéticos. Ademds de dichas inver
siones es necesario considerar costos externos a cada planta,
de unos 8,5 millones de ddlares, por concepto de energfa eléc
trica.

En el caso de aserraderos y plantas de ta
bleros no se han estimado inversiones externas en energfa, co
mo se Indica a continuacion:

Yalor Actualizado

Per{odo Inversion al afo 1983
Mill., USS Mill. USS
1989-91 17,0 7.1

1992-92 17.0 5.4



1995-98 25.5 6,10
uUss 18,7

Inversion total necesaria: US$ 18.700.000

Caminos troncales y mantencion.

Se consideran en este ftem los costos invg
lucrados en la reparacién y mantenimiento de caminos tronca
les - derivados de los fluJos forestales - asf como la cons
truccidén caminera requerida por 1os mismos. La Inversion ne
cesaria para cubrir este rubro es la siguiente:

Valor Actualizado

Per{odo Inversioén al afo 1983

Mill. USs Mill, USs
1984-85 7.0 5.26
1986-88 31.5 19.56
1989-91 31,5 13,36
1992-94 54,0 17,20
1995-97 36.0 8,62
1998-00 13,5 2,43
2001-03 13,5 2,01
US$ 68,44

Inversidn total necesaria: USS 68,440,000
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Razones para efectuar planificacion indicativa



RAZONES PARA EFECTUAR PLANIFICACION INDICATIVA

Existen diversas razones para que en el sec
tor forestal se desarrolle una planificacioén indicativa de inver
siones, entendiendola como el disefo de lineamientos generales
que orienten la realizacidn de las mismas.

La razén fundamental para esta planifica
cién, es que no todos los agentes econdmicos que realizan inver
siones disponen de la informacidn necesaria en temas como dispQ
nibilidad de materia prima, mercados., avance tecnoldgico y otros:
lo que los lleva a emprender proyectos que involucran una malz
asignacidn de los recursos.

Para hacer aun mds clara la necesidad de es
ta planificacion, a continuacidn se analizaran brevemente los pra
blemas que su falta origina en diversos ambitos que enfrenta ei
empresario del sector forestal.

- Disponibilidad de materia prima.

La existencia de materia prima, a costos rz
zonables, es una condicidn necesaria para cada proyecto.

La carencia relativa del recurso hard pre
ciso efectuar fletes de materia prima, que elevardn los costos
del proyecto., disminuyendo su rentabilidad: eventuaimente obli
gardn al cierre de la fabrica.

- Disponibilidad de infraestructura.

Para colocar sus productos en los mercados,
la empresa requiere de caminos, puertos y otros tipos de in



fraestructura vial y ferroviaria. etc.. La carencia absoluta
0 relativa de estos factores incidird altamente en los costos
y., por consiguiente, en la rentabilldad.

Problemas de mercado.

La informacion de mercado de Jos sujetos
econémicos, no siempre es 1o suficlentemente completa vy opor
tuna, como para permitirles tomar decisiones adecuadas y acce
der a los mercados con condiciones mas ventajosas.

Los problemas que una empresa encuentra al
enfrentar un mercado pueden tener diversos caracteres: sobre
oferta de los productos que se pretende vender, competitividad
de los mismos en términos de precio y calidad.

S1 no se logra colocar toda la produccidn,
se producird un aumento de capacidad Instalada ociosa, que -al
elevar los costos medios - hard perder competitividad al pro
ducto.

Problema financiero.

La subutilizacidn de las Inversiones aca
rrea necesariamente un fuerte costo financiero; problema mds
importante aun en pafses como Chile, caracterizados por una
escacez del factor capital, que se traduce en un alto costo
del mismo.

La imagen.

Existe, ademas., un fendmeno de imagen, de
rivado de inversiones mal proyectadas o de recursos desaprove
chados. Las operaciones inadecuadas. la imposibilidad de cum



plir con compromisos adauiridos - por problemas de financia
miento, infraestructura u otros -, la baja o desigual calicad
de los productos, etc., contribuyen a difundir una imagen ne
gativa, y a crear en la opinidn publica, y en medlos economi
cos vinculados, la impresidn de aue algunos productos foresta
les no son effcientes, o de aue es el sector forestal mismo el
que no actua adecuadamente.

Todos los puntos anteriores parecen nate
rias que cualauier inversionista deblera tomar en cuenta al pla
nificar su fnversidn, fendémenos como la disponibilidad del re
curso resultan obvios de considerar en los estudios de factibi
lidad. al igual que los otros factores senalados (infraestruc
tura, mercados). Sin embargo. existen antecedentes historicos
para aflrmar que los Inversionistas no siempre decidieron con
toda la informacion adecuada a cada proyecto.

Un ejemplo puede encontrarse en la materia
l1zaci6n de proyectos. que no han contado con la disponibili
dad adecuada del recurso madera: ésta se ha debido adauirir a
precios que desmejoraron 13 rentabilidad del negocio, incluso
obligando en algunos casos al cierre de las fdbricas.

La planificacién Indicativa generard, ace
mas, importantes flujos de informacién. Ellos servirdn a pe
quenos y medianos empresarios. los que no cuentan con eguipcs
profesionales de estudio para disminuir sus riesgos e impulsar
sus Inversiones. Estos mismos flujos de informacién seran utl
les al Estado para evaluar la magnitud presente y futura del
sector y, de acuerdo con ello, formular sus politicas de expor
tacién, tributacidn, empleo, produccién y otras.

S{, ademss, el sector Estatal participa en
la planificacidon estratégica, los Informes y recomendaciones



cobraran mayor validez; tanto para las empresas como para el
propio Estado, permitiendo establecer el papel y la responsa
bilidad de uno y otro sector, publico y privado. en el desarro
11o forestal chileno y evitando asf vacfos que impidan ejecu
tar las acciones.



ANEXO N° 4

Diagndéstico de los actuales organismos



1.

DIAGNOSTICO DE LOS ACTUALES ORGANISMOS

Resumen y conclusiones.

El objetivo de este anexo es realizar un
dlagndstico del potencial cue poseen las distintas entidades
del sector (en recursos ffsicos, humanos. Infraestructura, de
sarrollo tecnoldgico, premocion, eic.), y determinar la for
ma como se aborda la problemdtica derivada de la abundante mg
terla prima forestal gue debe entrar en produccidn los préxi
mos anos.

La metodologfa aque se empled consiste basi
camente en dos aspectos. EIl primero radica en el estudic de
los estatutos vigentes de las instituciones relacionadas con
el sector forestal, para determinar los obJetivos y las fun
clones legales que les conciernen.

El segundo aspecto se basa en entrevistas
a representantes de las instituciones, de tal modo de deter
minar las v[as de accidn que éstas desarrollan para el cumplf
miento de sus objetivos - en los aspectos relacionados con el
sector forestal - su potencial, y su capacidad para abordar
el problema expuesto.

Existe en la actualidad una serie de orga
nismos publicos y privados vinculados con el desarrollo fores
tal del pafs, varios de los cuales desarrollaron una produc
tiva labor de apoyo a la creacién de un potencial forestal Im
portante.

Cada organismo estudiado "Conaf, Corfo. Fun
dacidn Chile, ProChile, Cidere. Corma e Infor” tiene una mji



slon especifica dentro del sector forestal y todos son corple
mentarios entre sf. No obstante, uno de los aspectos en los
que deberd centrarse el traba)o sectorial a futuro, es el de
colocar mayor énfasis en los problemas del desarrollo de re
diano y largo plazo. puesto que 13 rigueza forestal que se
ha venido creando mostrard todo su potencial en algunos angs
y el pals debe prepararse con tiempo.

En general, la conciencia de la disponibl
lidad de un gran potencial forestal a largo plazo., y de la
necesidad de desarrollar nuevos mercados para absorberlo. es
td desplazada por los proyectos en desarrollo y la demanda
de solucliones a problemas de corto y mediano plazo.

Un punto interesante de destacar, y vincu
lado a lo anterior, es el de los distintos grados en que se
ha tomado conciencia del problema que significard, para el
pals en los préximos anos, comercializar el recurso. Si bien
se sabe que la disponibilidad futura de madera serd abundan
te, no aparecen tan claros. para las institucicnes del Esta
do, los problemas de financiamiento. mercado., y otros, aue se
derivan de dicha abundancia,

CORFC ha desarrollado una accién continua
da en orden a cuantificar, a través de Inventarios regicna
les, el recurso que se posee, y ha encargado asimismo, a IN
FOR, la confeccidn de los estudios de disponibilidad futura
necesarios para planificar nuevas inversiones, as{ como para
investigar el desarrollo futuro del sector. También ha ais
puesto la realizacién de estudios de prefactibilidad indus
trial, para la instalacién de plantas que permitan aprovechar
la disponibilidad esperada de madera.
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Para existir la idea al interior de 1a pro
pla Corporacidn, y en los sectores vinculados al problema fo
restal, de que ella misma deberd jugar un papel muy importan
te en los proximos anos.

Un aspecto que resalta dentro del sector fp
restal es la necesidad de aumentar la jerarqufa administrati
va de los organismos sectorlales. Si bien existen Institucio
nes especlalizadas en casi todos los temas de la problemética
sectorial, su Importancia a nivel de Goblerno es meror que la
de Instituclones vinculadas a otras dreas productivas. (A ma
nera de ejemplo, la actividad pesquera cuenta con la Subsecre
tarfa de Pesca del Ministerio de Economfa, Fomento y Recons
truccion y la minerfa con la Comision Chilena del Cobre y bue
na parte de la actlividad del Ministerio de Minerfa).

Finalmente, si se proyectan a futuro las ac
tuales actividades desarrolladas por 1os diversos organismos.
y se contraponen a los requerimientos de todo orden derivados
del incremento del recurso, se hace evidente la importancia,
de una accidn coordinadora externa, orientada a amonizar los
esfuerzos de cada uno cen las necesidades globales del sec
tor, de modo de lograr la comercfalizacidn de los productos
forestales con la mayor eficiencia posible, tanto para el sec
tor como para el pafs entero.

Andlisis de los principales organismos.

Para un andlisis mas detallado., se descrl
ben a continuacidn los principales organismos del drea fores
tal; su vinculacidn a los aspectos generales del sector, y
su potencial para resclver el desaffo de la nueva oferta de
materia prima proveniente del bosque.



CONAF :

CORFO :

La Corporacidn Nacional Forestal tienme por objetivo
la conservacién. incremento, manejo y aprovechamien
to de los recursos forestales del pafs.

As{, ha efectuado una i{mportante labor en
la creacidn del recurso forestal. que ha permitido
contar con una superficie de bosaques artificiales de
millén de hectareas. Junto 3 esto. CONAF ha desarro
Ilado una tarea importante en lo relativo a la pro
teccion y mejoramiento del recurso, mediante progra
mas, entre otras, de control del fuego y de plagas,
y mejoramiento genético. En lo relativo a los re
cursos forestales autdctonos., las actuales responsa
bilidades de CONAF se veran préximamente i{ncrementa
das. al traspasdrsele algunas funciones hasta ahora
asignados al Serviclio Agricola y Ganadero.

Conforme a sus estatutos y las actividades
que ha desarrollado en los ultimos afos. esta insti
tucion se perfila como un serviclo forestal encarga
do del incremento y proteccién del recurso, que le
significan una enorme responsabllidad y una amplia
drea de trabajo, tareas que le exligen especializa
cion instituclional en dichos émbitos.

El objetivo primordial de la Corporacidn de Fomento
de 1a Produccidn es promover el desarrollo de las ac
tividades productivas del pals a través del apoyo tec
noldgico y crediticio. y actuar directamente en dreas
en las que se estima que existe potencial de desarrollo.

CORFO tiene una gran capacidad operativa
basada en su planta de personal.- en el conocimiento
de las actividades productivas, y en sus recursos fi



PROCHILE

nancieros (provenientes en su participacién en em
presas estatales y de su capacidad de endeudamiento).

En el drea forestal, CORFO posee bastante
experiencia e informacién, y mantiene estrecho con
tacto con el Instituto Forestal, organismo de su de
pendencia. A éste le ha encargado una serie de es
tudios, que una vez concluidos., le permitirdn una
idea mds precisa del recurso forestal existente vy
sus proyecciones,

El Instituto, por su parte, cuenta con es
pecialistas en las diversas disciplinas vinculadas
al recurso., y una amplia base de datos (producto de
sus investlgaciones y del contacto con centros espe
cializados de otros pafses).

Todos los factores expuestos colocan a COR
FO e INFOR en una posicion desde.la que podran con
tribuir, al desarrollo forestal previsto para los
préximos anos.

: Organismo dependiente del Ministerio de Relacio
nes Exteriores, cuyo objetivo es el estudio y propo
sicién de todas las acciones concernientes a la pro
mocidn, diversificacidn y estfmulo del comercio ex
terior del pafs.

Actualmente su funcidén principal es ser
nexo entre el exportador chileno y los mercados y/0
compradores potenciales extranjeros. Para ello PRO
CHILE cuenta con una red externa conformada por las
embajadas de Chile en el exterior., y emisarios CcO
merciales en las principales ciudades de Interés pa



ra los empresarios chilenos. Asf. PROCHILE es capaz
de mantener un flujo constante de informacién sobre
los distintos mercados mundiales que puedan intere
sar a los exportadores.

PROCHILE ha desarrollado diverzas acciones
en el drea forestal (financiamiento de algunos estu
dios, creacion de grupos 0 comités de exportadores),
la mayorfa destinadas a resolver problemas coyuntu
rales.

En la ejecucidén de campanas de penetracidn
de mercados de mediano y largo plazo, asf como en
estudios estratégicos y sistemdticos de los mercados
forestales., PROCHILE estd capacitado para aportar su
red de informacidn externa a otras instituciones es
pecializadas &n el tema.

FUNDACION CHILE : Nacida de un convenio entre el Gobierno
chileno y 1a empresa norteamericana 17T, Fundacidn
Chile (F. CH.) es un organismo, sin fines de lucro,
destinado a la investigacion y transferenclia de tec
nologfa desde palses desarrollados en las areas pro
ductivas.

A partir de su creacidn, ha desarrollado
programas en &dreas como tecnologfas de alimentos.
comunicaciones y otras. En lo forestal, F. CH. vie
ne efectuando desde hace algunos afos progranas re
feridos a la construccidn en madera y desarrollo de
clertas tecnologfas.

En términos generales, F. CH. se perfila co
mo una institucidn capaz de realizar determinados



CORMA :

CIDERE:

proyectos, que podrian colaborar en la expansién fo
restal futura. No obstante, para el desarrollo glo
bal del sector, se precisard de otras instituciones
orientadas del quehacer general en el &area, con las
que F. CH. podria participar en la ejecucidn de pro
yectos especfficos.

La Corporacidn Chilena de 12 Madera es un organisme
gremial que agrupz a los empresarios del rubro con
el objeto de promover 13 racionalizacidn, el desarro
l1lo y la proteccidn de la actividad forestal en to
das sus manifestaciones.

Ha tenido una participacidn relevante en el
diagnéstico y solucidn de problemas coyunturales del
sector. Opera a través de comisiones para cada sub
sector forestal., las que generalmente se forman cuan
do es necesario diagnosticar, evaluar, 0 sugerir sg
luciones para éstos. Cuenta con una planta de fun
cionarios para coordinar las actlividades gremiales
de estudios.

La Corporacidn de la Madera es capaz de de
sarrollar estudios espec{ficos pero, en términos ge
nerales, requiere de informacidn y apoyo generados
por otros organismos, especialmente respecto a pro
yectos de largo plazo.

La Corporacidn para el Desarrollo Industrial de la
Region del Blo-Bfo es un organismo de caracter neta
mente regional, orientado a generar actividades in
tensivas en trabajo., aprovechando recursos de la zo
na: pesqueros, mineros, forestales, industriales.



Durante su trayectoria ha ejecutado dliver
s0s proyectos vinculados al sector forestal (la ex
portacidn de hongus de bosques de pino, ejemplifica
en forma bastante clara su tipo de trabajos). Para
ejecutar sus programas, esta institucion cuenta con
personal de planta; en proyectos especificos contra
ta los expertos necesarios.

Por sus estatutos, CIDERE no tiene respon
sabilidades en el desarrollo forestal, la apertura
de mercados forestales. ni en la planificacién estra
tégica del sector. Su papel estd orientado, basica
mente, a detectar la existencia de recursos desaprg
vechados y promover su utilizacion mediante tecnclo
gfas intensivas en mano de obra.

Por dltimo, es necesario sefalar que, como
denominador comun de las instituclones estudiadas, en la ma
yorfa existe bajJa dotacion de personal de planta.



Entrevistas.

1.- CONAF

2.- FUNDACION CHILE :

3.- PROCHILE

4.- CIDERE - BIO-BIO :

5.- CORMA

6.- CORFO-INFOR

Sr. Rafael Avaria
Asesor Técnico de la Direccidn

Sr. Emilio Moreno H.
Gerente de Proyectos

Sr. Alexis Avetikian M.
Jefe de Departamento Sectorlalista Fo
restal

Sr. Juan Raffo
Gerente

Sr. José Olavarria
Gerente

Sr. Julio Segovia
Jefe del Area Forestal



ANEXO N9 5

Calculo de la rentabilidad econdmica del
potencial forestal en distintos escenarios



1-

El cdlculo de las rentabilidades en los diversos escena-

rios se ha dividido en dos partes:

a)

La primera estima la rentabilidad privada y social
de una nueva plantacién de Pino insigne, en distin
tas condicliones de sitio, localizacidn y escenario.
Las fdérmulas consideradas para cada caso son:

1) PRIVADA,

VP _ (F_E_ I‘T) 4 (Frl -Er1) (]‘t) & (Frz'Erz) (l't)

(1 +af (1 +a (a1 +a)2

LBPL+BW) , T B(A}b_mpuu_;‘ A

1+a b=2 (1+a) b=l (1+a)n
Donde
B(A) = 0,75 A hasta 1994
= 0 después 1994
y =t (F+n B(A) +B(PL) +B(L) ~E-L-PL-n+A)

B(A), B(PL), B(L)

B(PL) + B(L)

Erl

Fri

n

subsidios por administracién, plan
tacidén y limpleza,

subsidio de forestacidn.

Monto del impuesto
Facturacion

Costo de explotacidn
Facturacidn del raleo |

Costo de administracidn anual
Costo del raleo 1

m n
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t = Tasa de impuesto

a = Interés
T = Valor del terreno
PL+L = Costo de forestacidn

11) SOCIAL,

o

(1+2p" (1+at)"1 (1+3y) t=1 (1 +apt

F,-E Fr-E n
VP = F-E ri 12 fré-(L+PL)-: A

b) La segunda parte, estima el valor econémico global
de las plantaciones ya establecidas desde el punto
de vista social, segun las diferentes condiciones.
En esta metodologfa sdlo se consideran flujos de in
gresos y edresos futuros, no incluyéndose flujos pa
sados ya que lo que se desea estimar es el valor eco
némico actual del potencial forestal.

La fdrmula considerada para este caso es por tanto :

w-F-€E F’n-Cn Fo-Bsp
(1+a)" (1+ap™  (1+ap™ t

R -
1 +at)t

nm3d
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2. Cifras consideradas para evaluar los diversos escenarios.

a) Preclos(orilla de camino).

Zona Zona Zona
Puerto Central Alejada
US$/mt>  USS/mt>  USS/mt>
1ro20 calldad x5y 55 22,00 19,50
portable.
Trozo calidad ase 44 g9 13,00 12,00
rrable pafs.
Trozo calidad pul 7,00 8,00 6.00
pa.
Madera destiin com
REETBES: 4,20 4,80 3.60
b) Clase de sitio.
RALEOS
Clase|Rota VOLUMENES Edad| Vol Valor
cién TT.|Edad Vol. Terreno
Sitlo afios EXD- Aserr. PU]D. afo m3/hé ano mS/ha Uss
1 27 | 308 120 107 |535] 12 56 17 60 150,00
2 25 | 108 183 121 |412| 14 62 19 69 87.50
3 22 10 88 146 |244| - - - - 31,25




Otros datos para las evaluaciones.

EVALUACION EVALUACION
PRIVADA SOCIAL

- Impuesto 28% -
- Tasa de descuento 10% 16% - 12%-10%
- Costo de explotacidn
(USS/m>) 4.68 2.34
- Costo raleo (US$/m>) 3.23 0.97
- Costo administracion
anual (US$) 6.46 1.94

Costo de forestacldn 150 40



INSTITUTO FORESTAL - Huérfanos N2 554 - Casilla 3085
Fonos: 396189 - 391363
Santiago - Chile
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