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Cano una forma de colaborar oon el fo
mento de la producción forestal; el Institu
to Forestal ha elaborado el pr"e:lente estü
dio a fin de dar el máximo de antecedente;
para el anáHsis de los problemas que impli
cará en el corto plazo I el proceso econánI
ca de transformar ese casi millón de hectJ'
reas de Pino insigne en lngre:50 nacional. -

La magn1 tud de dichos problemas hace
pensar en una importante ¡'unción de coordi
nación de~ 1a5 fuerz;u del sector, que
podría ejercerx de3de lDl alta jerarquía
estatal.
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PROLOGO

El sector forestal puede cuadruplicar su a"
tual produccldn hacia 1998.

Esto signIficarla la generacIón de diVisas
de unos 1.600 millones de doláres; OOJpaclón de unas 160 mil personas
nas y una particiPación cercana al 5.5% en el PGB. Estas magn!
tudes son sumamente sIgnificativas para la economla del pals.

No obstante, para concretar lo anterior se
reQuerirá solucionar algunos puntos cruciales:

- Mercado Comercializar enormes volúmenes.
- Infraestructura: Necesidades de camInos, puentes, puertos. f~

brlcas, otros.

- FinancIamiento: Encontrar las fuentes de financIamIento. I!!
verslonlstas POr unos 3.500 mIllones de dólares.

- PlanIficación y Coordinación: Planeamlento Indicativo para la
racionalización del uso de los
recursos.

La si tuaclón requiere la coordinación de tQ
das las fuerzas del Sector Forestal.
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INTROOUCCION y OBJETIVOS

La poi ltlca de fomento a la plantaclon fQ
restal, aplicada a partir de 1974 ha demostrado excelentes resul
tados, al lograr la creacldn de un recurso natural renovable de
Importancia, que tiene proyecciones muy significatIvas para nue~

tro pals. La existencia de casi un mIllón de hectareas plantadas
con pIno Insigne puede darla sensación de que lo mas dJflcll y
costoso ya esta hecho.

El objetIvo de este Informe es llamar la
atencIón respecto al gran é~saflo que SignifIca gestionar la ef
plotaclón, IndustrialIzación y comercIalIzacIón de este recurso,
y sIn lo cual lo hasta ahora logrado, perderla su valor.



I. RESUII:N y CONQUS IONES.

El potencIal del sector forestal

Las cifras que se desprenden de los ültlmos
estudios de disponibilidades de recursos del sector fores­
tal coInciden en pronostIcar que, a partIr de 1990,nuestro
pals dlspondr~ de grandes volúmenes de madera de pino Ins1a
neo Las proyeccIones construIdas sobre la base del EstudIo
de oferta elaborado por lNFOR (úlc. 1983) permiten concluIr,
en efecto, que hacIa 1998 la oferta de madera aserrable y
pulpable cuadrupllcar~ la de 1980.

La opInión públIca, y muchas personas vincu­
ladas al sector, sIenten legItima satisfacción frente a los
logros alcanzados por nuestro pars en cuanto a superficies
forestaOas. Se ha construIdo un recurso capaz de transfo~

~arse e" pilar Importante del desarrollo nacIonal, poten­
cialmente sustentador de una gran Industr la forestal, y con
POSibilidadeS de proyectarse como ger.erador sjgnlflCatlvo
de divIsas y empleo.

Amodo de ejemplo, la oferta de madera h~

cja 1998 (1), podr~ sustentar la producción de alrededor de
2,4 millones de toneladas de pulpa qulmlca; 8,6 mIllones de
metros cúbIcos de madera aserrada, y unos 5 mIllones de m~

tros cüblcos de rollizos para exportacl6n.

(1) Instituto Forestal. Oferta futura de madera en pie de
PIno radIata en ChIle 1983-2002. 1983.
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SI se lograra comerclallzar exitosamente tª
les producciones. se prOóuclrla un IngreSo de divisas al
pals del orden de 1.500 a 1.800 millones de dólares anua­
les. Operando en estas dimensIones. el sector probableneQ
te generarla empleos directos e Indirectos para U<5 160.000
personas. lo Que significarla duplicar el número de plazas
laborales existentes en 1980. Del mismo modo es posible e~

timar una participación del sector forestal hacia el mls~o

periodo. cercano al 5.5% del PGB en circunstancias Que en
1980 fue de 2.5%.

Como se puede apreciar. el potencial econQ
mico del sector es sustancial y por sus proyecciones fUf!!
ras convierte a la actIvidad forestal en un seguidor Impo~

tante de la .Inerla. con la ventaja de fundamentarse en un
recurso natural renovable.

La magnitud de las cl fras comentadas. los
beneficios Que de ellas derivan. y el hecho de Que ya se
diSpone de un Importante recurso forestal. hacen ver el Pª
norama del sector con optimismo. en espeCial a la opinIón
p~bllca. SIn embargo. antes de cualquier JuiCIo es necesª
rlo analizar algunos puntos.

Realización del potencial forestal y sus obstáculos.

Se han hecho muchos aMllsls y la mayorla
de las fuentes concuerda en los grandes beneficIos Que PQ
tenclalmente presenta el sector forestal. Sin embargo. e~

casos analIstas han concentrado su atención en lo Que prQ
mete transformarse en su punto crucial: como lograr Indu~

trlallzar y vender los cuantiosos vol~enes potencialmente
generables. Sólo algunas oersonas se han puesto en el cª
so de Que las maderas producidas no puedan comercialIzarse
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externamente. Según la gravedad del escenario. la ImpOS1
bllldad de comercIalizar podrla producir pérdidas sociales
y ~rlvadas de gran Importancia.

Los actuales patrImonIos de las empresas
forestales - las cuales atribuyen a sus maderas un "valor
comercial" Que supone una comercialización en sus mejores
usos. como por ejemplo exportar 100% de la madera de cal1
dad exportable o vender a precios de ~rozos aserrables el
100% de su produccIón - experlmentarlan deterioros en el cª
so de producirse alta sobreoferta. Pero los m~s perjudlCª
dos con una si tuaclón de este tipo serIan los productores
medianos y peQue~os. Que no podrlan acceder ni siquiera par
clalmente a los canales comerciales Que exIStan. los Que
tender lan a apropiarse de la renta del sector pagando pr~

clos bajos a los productores.

La probab IIIdad Que se produzca un escenª
rlo de sobreoferta es bastante alta. Para evitarlo se r~

Querlr~ de un enorme esfuerzo en comerclallzacldn. flnanclª
miento. coordinación y planificación.

ComercIalización.

El mercado Interno jugara un papel de escª
sa Importancia ante la magnitud de la oferta de madera. En
el mercado externo. los productos relevantes son rollizos.
madera aserrada y pulpa. fundamentalmente pulpa Qulmlca. Pª
ra tener una Idea del esfuerzo Que significarla vender los
volúmenes del potencial. puede decIrse Que este serIa eQu1
valente a Que la venta de rollIzos creciera sostenldamente
un 12.2% anual en los próximos 14 a~os. la de madera aserrª
da un 13.5%. y la de pulpa alrededor de un 12% anual; tQ
dos estos porcentajes sobre los valores de 1980. Que fue el



año de las mas altas ventas del sector.

Tanto los rollizos como la madera aserraoa
enfrentan condicIones dlflclles para Que su venta pueda al
canzar altos crecimIentos, Que derivan fundamentalmente del
hecho de Que el pIno Insigne no es utilizado en la mayorfa
de los paIses para la construccldn, y debe competIr en el
submercado de pallets, embalajes y otros, con las úl tinéiS
calidades de madera de los grandes productores. Este seg­
mento del Mercado es relatIvamente restrIngido, de preCIOS
bajos, y con muy alta competencIa. La produccldn de maa~

ra libre de nudos podra resolver parcIalmente el problema.
ya Que este material será aceptado para otros usos y con m~

Jores precios. SIn embargo, por grandes Que sean los e~

fuerzas en obtener este producto, siempre existirá una nrQ
porcldn .UV Importante de pino de calIdad tradicIonal Que
afrontará graves problem~s en su comerclallzacldn.

La pulpa parece enfrentar menores problemas
de mercado. Sin embargo, sus lImitaciones provienen de las
enormes Inversiones Que Involucran las plantas elaboradQ
ras, Que, a su vez, determinan Que la oferta sdlo pueda a~

mentar en montos fijOS y dIstanciados. Por otra parte, la
pulpa da salIda a la madera de menor valor relativo, por lo
Que, desde el punto de vIsta forestal, deja sin resolver el
problema de rescatar los costos de produccldn asocIados a
los trozos aserrables, Que constItuyen el valor mayorItario
de una hectárea en madurez.

FlnanclMlento.

Para Que el sector alcance un volumen de
operaciones compatibles con la oferta de madera, reauerlrá
de Importantes Inversiones, especIalmente en plantas Indu~
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trlales (plantas de pulpa y tableros, aserraderos); plant~

clones, hasta completar la rptaclón; camInos forestales y
equIpo de explotacIón; material de transporte, e Infraes­
tructura de transporte y portuarIa. Estas Invers Iones al
canzarran un monto del orden de los 3.600 millones de dól~

res (sIn consIderar capital de trabajo). en los próximos
QuInce años. Dentro de este monto, el porcentaje mas Impo!:
tante lo constItuyen las plantas de pulpa.

Una cIfra de esta magnitud resulta especIal
mente Importante s! consideramos la sltuacl6n de alta del!
da externa y fuerte restrlcci6n de recursos Que seguramen
te enfrentara nuestro pals en los pr6xlmos años. En estas
condIciones es claro Que la gestIón de obtencl6n de los r~

cursos puede transformarse en una actIvIdad altamente cr!
tlca para alcanzar el desarrollo requerIdo por el sector.

COOrdinacIón y planlflcacldn.

Las accIones de penetracl6n Ydesarrollo de
mercados, ase como la IdentlfIcacl6n y gesti6n de las Inve!:
slones, requerIrán de un grado de coordlnacl6n entre las el!!
presas prIvadas, y entre estas y el Estado, mucho mayprQue
el actual. Esta coordlnacl6n deberá ser capaz de Quebrar
sItuaciones de "Impasse", como la Que se produce cuando nª
die QUiere ser el prImero en InvertIr para desarrollar un
mercado, porque los demas aprovecharan esto sIn costo algl!
no, o cuando el Estado y el sector prIvado esperan mutua­
mente Que el otro tome la InIciatIva para alg~n proyecto
vIal o portuarIo. La coordlnacl6n deberra permitir la no
dupllcacl6n de esfuerzos y la concentracl6n de InversIones
en areas clave para el desarrollo, asr como abordar proyef
yectos Que cada empresa por sr sola no podrea desarrollar.
Tamblen será necesarIo alg~n grado de planlflcaci6n Indlc~
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tiva de referencia, para orientar accIones en los Instantes
precIsos y mejorar lo m~s posible la asIgnación de los r~

cursos fInancIeros que se obtendr~n. No todas las empresas
y entidades del sector cuentan con la Información y la C!~

pacldad de planIfIcacIón necesarias para tomar decIsiones
de asIgnación y oportunIdad de InversIón en la mejor forma.
Prueba de ello es Que en el sector existen InversIones oe
cuantla significativa (plantas, aserraderos) Que adolecen
de problemas de diseno, de concepto, o que fueron lmp!emeQ
tadas en un Instante poco oportuno.

Para lograr el crecimiento requerido, la
asignaciÓn y el calendarIo de las Inversiones deber~n ser
muy eficIentes, por lo Que tendra Que pensarse en meJor2r
sustancialmente las actuales condiciones.

Se debe senalar Que la brecha Que exIste
entre la condicIón actual y la requerida para aproveChar cª
balmente el potencial forestal es enorme, y el esfuerzo de
marketing, financiamiento y coordInación necesarIo es muy
grande para la actual organIzación del sector. Adem~s, d~

berIan tomarse desde ya acciones al respecto, ya que las
medidas seguramente reQuerlr~n de cIertos plazos de madurª
clón.

Personas con alta confIanza en la capacidad
~e la gestión prIvada, asI como en la dinámIca aslgnadora
de recursos de los mercados, pueden pensar Que este problg
ma se arreglar~ por sI solo, como producto de los efectos
autom~tlcos de las leyes económicas. Sin embargo hemos vl~

to Que en economIas como la nuestra a menudo aparecen trª
bas y dIstorsIones originadas por la presencia de economfas
de escala, externalldades y falta de transparencIa de la iQ
formación, de modo Que existe una probabIlidad considerable
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de Que el ajuste automatlco no se produzca. ¿Gw~ pasarla
en este caso? ¿Sera socialmente rentable el incentivo a
la plantacIón, por ejemplo? Sólo sabremos Que "no suce­
dIó" lo previsto por los efectos automatlcos del mercado
cuando estemos vivIendo el problema, y la mayor parte de los
perjuIcios ya se hayan producIdo. Entonces las medIdas que
se tomen seran tardlas.

Esto último ya ha sucedIdo en nuestro pals
en algunas areas, por lo Que tenemos dos elementos Importa~

tes a favor: la experiencia y el tiempo suficiente para reaf
clonar ahora, de modo Que contInúe progresando exItosamente
la polltlca de fomento al sector forestal.

Al ternatlvas.

La dImensIón del tema Que se enfrenta y la
velocidad, decisión y coordinación con Que se debe trabajar
para superarlo, exigen, un cierto 1iderato y coordinación
de las fuerzas del sector Yde aquéllos di rectamente Iig':!
dos a este. La situacIón no sólo afecta a los particulares
Involucrados, sino Que tambIén, y en gran medida, constitg
ye un problema económico Que afecta al desarrollo del pals
y el destIno de recursos fIscales Que ya se encuentran I~

vertidos. DefInImos, en consecuencIa, una serie de areas
crItIcas de accIón:

al CoordInar los esfuerzos del sector forestal y de las
Instituciones vInculadas a él, en materias de comerci,:!
llzaclón, fInanciamIento e Inversiones, estudios y pi':!
nlflcaclón estratégIca.

bl Coordinar e Impulsar una fuerte y sostenIda gestión de
marketing InternacIonal del sector, a través de accIQ
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nes como:

- Proyectos de penetracIón y desarrollo de mercados y
productos.

- Fomento de acuerdos bIlaterales y multilaterales.

- Mejora en la presentacIón. calIdad y homogeneIdad oe
los despachos.

- Coordinar y/o dirIgIr estudIos de mercado para orle~

tar la gestión de marketIng.

cl Agilizar las gestiones de generación. formulacIón e 1m
plementaclón adecuada de proyectos de InversIón.

dl Apoyar la gestIón de obtención de los recursos flnancl~

ros necesarIos y su asIgnacIón para el desarrollo del
sector.

el Colaborar con las autorIdades en el anallsi5 estratégl
co de medIdas propuestas. o generar proposicIones de.§.
tInadas al desarrollo y operacIón eficIente del sector.

fl Desarrollar una planifIcacIón referencial o Indicativa
del sector. Integrando InformacIón dIsponIble y faclll
tando el acceso a ella a las empresas y entIdades Que
lo requieran.

La accl6n en estas areas debera ser promQ
vida y coordinada por alguna entlda<l Que aglutine las fuer.
zas del sector.

Las diversas InstitucIones y organIsmos fl.§.



cales o gremiales est~n capac! tados para aDordar parcial
mente el problema. Sin embargo, ninguno de ellos est~ af
tualmente en condiciones de actuar globalmente.

Por otra parte, alguna entidad de al ta J~

rarQula estatal deber~ responsabilizarse de comandar la t2
rea con las siguientes caracterlstlcas:

- Estar proyectada a largo plazo, vale decir. poder trascerr
der las contingencias pollticas, empresa,lcies y las dl
versas orientaciones alterando lo mlnlmo a 5U jlnea. E~

to implica Que debe ser eminentemente tecnlca.

- Servir de lugar de encuentro a los puntos de vista est2
tales y prIvados.

- Ser capaz de alcanzar un alto prestigio y objetividad en
el tratamiento de los problemas, tanto en Ch! le como en
el exterior.

El objetIvo central de esta entidad ser~

coprdlnar las fuerzas del sector para lograr realIzar el PQ

tenclal económico de éste. cubriendo los lineamientos Que
anteriormente definimos como "~reas crIticas de acción".
Oeber~ representar tan fielmente como sea posible la prool~

m~tlca del sector, y asesorar directamente a las autorld2
des (Ministros de Economla y Agrtcul tura) en las matertas
de su competencia.

Ser~ Importante obtener la participación
del sector prIvado a través de un canal de acceso Que la err
tldad posea, probablemente medIante comIsiones de trabajo
en las areas técnicas Que cubran su actIvidad : MarketIng,
Finanzas y Estudios, comprometiendo la labor de personas
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destacadas y conocedoras del sector.

Se deberla disponer de los servicios de un
pequeño grupo profesional especializado, aunque básicamenTe
se apoyarla en la capacidad gestora y de estudios dlsponl
bIes en las Instituciones existentes.

Comentarlos finales.

Es muy posible Que, pese a todo el esfuerzo
Que se haga, no se logre una adecuada colocación de los prQ
duetos forestales, Organizarse en la forma sugerIda no es
garantla de ello. Sin embargo, materializar una acción coo~

dlnada. sistemática, eficiente e Informada por parte del
sector deberá lograr mejores resultados Que dejar la sttuª
clón entregada a la posible Iniciativa de empresas o entl
dades Que abordarán el problema en forma parcjal y no nec~

sartamente dentro de los plazos correctos. En todo caso,
10 más Importante es crear hoy plena conciencia de la SITUª
clón y tomar medidas constructivas.
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11. POTENCIAL FORESTAL

1. Antecedentes Generales.

El sector forestal chileno es actualmente
un Importante sector económico, cuyas caracterlstlcas
permiten definIrlo como orlorltarlo para el desarrollo
del pals, y cuenta ademas con un recurso en creclmlerr
to Que brinda enormes posibIlIdades de expansIón;

Algunas cifras Que definen la magnItud del
sector son: (2)

- SuperfIcIe forestal del pals
(suelos con aptltud forestal.
bOSQues de proteccIón y prQ
ducclónl.

- OCupacIón 19S0 (aprox.)

- Demandas por puertos 19S0.

- Valor de la producción 19S0.

- Valor de retorno de la eXPoL
taclón.

- PorcentaJ e sector lal en la e!
portaclón total del paIs 19S0.

- ParticiPacIón del sector fQ
res tal en el P.G.B. NacIonal.
19S0.

SO.OOO personas

2.1 mili. ton.

US$ 7S0 m1ll. de laño

US$ ~6S milI. del año

101

2.51

(2) Fuente: INFOR. EstadIstlcas Forestales 1980.
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Las caracterlstlcas más relevantes del sec
tor forestal son las siguientes:

- Su activIdad requIere el uso Intensivo de mano de
obra, de modo Que constituye una Importante fuente de
empleos.

- Sus productos se orIentan en gran medIda al mercado
externo, por lo cual constItuye un generador neto de
dIvIsas.

La enorme proyecCiÓn del sector está fund~

mentada en el rItmo de establecimIento de plantaciones.
Que ha sido muy sIgnificatIvo en los últImos diez años.
El recurso generado como consecuencIa de esta Intensa
forestación se encontrará disponible para la explotª
clOn a comienzos de la prOxlma década.

PlantacIones de PIno InsIgne: Mediante la aplicación
del D.L. 701 de Fomento Forestal, el Estado y el sector
prIvado, lograron en forma conjunta la actual superf!
cle de Pino Insigne, estimada en un mlllOn de hectáreas,
de las cuales el 67% se plantó entre 1974 y 1982.

La tasa de creac Ión de I recurso de 60 rol I
há/año promedio en el perIodo es enorme en relación a
los niveles hIstÓricos de plantaclOn, pero es aún CO!}
servadora desde el punto de vIsta de la disponIbilidad
de terrenos forestales actualmente sin uso, estiMados
en 4 mIlI. de hectáreas. Esta cl fra señala la enor~e

potencialidad de aumento del recurso-bosque aún sin CO!}
slderar, lo Que puede alcanzarse IntroducIendo tecnolQ
g/as.



Consumo de Madera: El nivel de consumo de madera por
parte de la IndustrIa forestal primaria es un buen i!!
dlcador (sin ser el únIco) del nIvel de actividad sef
torlal. En 1980, año de m~xlma producción histórica
del sector forestaL el consumo de madera fue de 9,1
mIli, de m3, equIvalente a unas 18.000 h~s. cortadas,
Que tuvIeron el siguiente destino IndustrIal:

Maderas aserradas
Celulosas
Rollizo ExportacIón
Papel PerIódico
Tableros

50,0 %
31,01
11,6%
2,8 %
2,4 %

De todo lo anter lar ya pueden deducirse tres
aspectos de mucha ImportancIa en relacIón con la dlsPQ
nlbllldad del recurso.

al El encarno Que permitió aumentar significativamente
el rl tmo de plantación est~ plenamente vigente y se
mantendr~ en el futuro. Adem~s hay sufIciente afer.
ta de terrenos como para conservar el nivel de pla!!
taclón del último tIempo.

b) Durante los diez últimos años se ha plantado un prQ
medio de 60 mil M/ano, en tanto Que sólo se han
cortado aproxImadamente 12 mi I MIaño, lo Que per.
mlte afIrmar, desde ya, Que la disponibilidad del
recurso deberla hacer posible en el mediano plazo
Que los nIveles de actividad forestal por lo menos
se trIPlIcaran.

c) El recurso plantacIones ya existe, lo Que Quiere d~

clr Que todos los ~rboles Que se exploten durante
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los próxImos 20 años ya se encuentran plantados.

2. Proyección de la disponibilidad del recurso.

La proyeccIón del recurso es un elemento
base para determInar las posIbIlIdades de ~xpanslón de
la IndustrIa forestal, Y por ende, el potencIal del se~

tor forestal cnileno, ya Que cualquier crecImIento s~

pone como condIcIón ImprescIndible la dIsponIbIlIdad lQ
cal del recurso respectIvo.

ExIsten varios estudIos de proyeccIÓn CO)

Que coIncIden en las tendencIas generales y en las ró2
nltudes Que atrIbuyen al recurso futuro. Ante metodQ
logIas y supuestos de proyeccIón slmllares, las di fere!}
clas en los resultados han radIcado casi excluslvam~te

en la InformacIón básIca utIlIzada, Que a medIda oue
consIdera antecedentes más actuales Yprecisos, perml
te resultados más confIables en las proyeccIones.

Por esta razón se utIlizará aQul el más r~

clente de los estudIos en la materIa, elaborado por el
INFOR durante 1983, Ysobre la base de sus resu 1tados
se caracterIzará la evolución de la disponIbIlIdad de
madera en pIe.

Un aspecto Importante de la Informaclún bª
slca de este estudio es la lncorporacldn del nuevo I!}

(*) InstItucIones e InvestIgadores Que han realizado
estudIos: HOP, PROCHlLE, U. CATOLICA, U. CONCEP
CION, PROYECTO rONAF-PNUO-FAO, CORFO, HUSH Y-O'lES,
U. CHILE, INFOR, FUNDACION CHILE.
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ventario de plantaciones forestales de la VIII RegiÓn,
de junio 1983, Que no estuvo disponible para nIngún e~

tudio anterior, y Que arrojÓ una diferencia muy S19n1f1
catlva respecto a las cifras conocIdas hasta entonces.
Esto repercutió fuertemente en los resultados de la prQ
yecclÓn, ya Que el Inventar io regional representa el
51% de las plantaciones del pals.

Un Estudio de U. de Chile y FundacIÓn Ch1
le, considerado uno de los más recientes en la materia.
no contó en la oportunidad con el nuevo Inventarla de
la Octava Regldn. Además su modelo tIene la restrl~

clÓn de suponer siempre un flujo constante de materia
prIma Que nunca decrece, lo Que unIdo al suouesto de
Que la tasa de plantación futura será aproximadamente
la mitad de la registrada en los últimos 10 años, da cQ
mo resultado una disponIbilidad Que alcanza al máximo
de 20 mili. de m3/año en el perlado 1996-2020, clfra
Que dlfiere bastante de la entregada por el lnsti tuto
Forestal, Que considera una tasa mayor de plantación y
sin la restricción de flujo constante.

El estudio de la oferta de madera en pie
elaborado por el lNFOR, se centra en las plantaciones
de Pino Insigne, Que cubren geográficamente y por sepª
rado las Reglones Va X. ambas incluidas. El resultª
do de él es la disponibilidad de madera en pie expresa
da en m3 sólidos sin corteza hasta un Indlce de utlll
zaclón de 10 cm con periodicidad anual. Que resulta de
la explotación final de las plantaciones a la edad de
24 años y de los raleos. cuyo número. edad e Intens1
dad varlan según la reglón de Que se trate. Asu vez,
esta disponibilIdad se detalla en términos de madera
aserrable y madera pulpable.
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a) Dlspontbt Ildad Nacional de madera en pie por Trie
nlos.

La disponibIlIdad total de madera aserrable
y pulpable (gruesa y delgada) a nivel nacional, se
presenta en el cuadro sIguiente, donde se han agr~

gado los volúmenes que se demandaron en 1980 para
usarlo de año base. Estas cifras permiten una apr~

clacl6n general de la magnl tud futura de un recu[
so que ya exIste.

CUADRO Nº 1

OFERTA NACIONAL DE MADERA EN PIE DE PINO INSIGNE
POR TIPO DE UTILIZACION POTENCIAL POR TRIENIO

(Mlll./m3)

TRIENIO MADERA MADERA PROfiEDfO
ASERRA8LE PULPABLE ANUAL

Base 1980 6.650 3.516 9,300
1983-1985 8,129 3,816 11.9~5
1986-1988 8.0~4 4,611 12,655
1989-1991 10,627 7,242 17,869
1992-1994 10,318 8,975 19,293
1995-1997 12,600 8,35~ 20,956
1998-2000 26,356 14,867 41.223
2001-2003 24,806 12,204 37,010

Se desprende rápidamente que en 1980 se cor
taron 9,3 mIlI. m3 y al año 2000 podrlan cortarse
41 milI. de m3, o sea un volumen cuatro veces m~
yor.
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Apartir de este cuadro se puede obtener en
términos relativos y absolutos, cuanta mas madera
estara disponible en cada perlado respecto a la co[
tada en 1980, año en Que se registró el nivel mas
alto históricamente. Esto permltira dar las prim~

ras seña Ies de déf IcIL superav It Y pos Ibllldades
de expansl6n del sector en funcl6n del recurso de
Pino Insigne.

Esta disponibilidad, expresada como un "e!
cedente" (madera en pie mayor a 24 años, menos, mª
dera en Pie cortada en 1980), es la madera Que no
tiene asegurada la Infraestructura global para ser
transformada en riqueza económica.

SI un año se corta menos Que el recurso
ofrecido en madera, el saldo no utilizado incremen
ta la oferta del perlada sIguiente, por lo Que e~

te "excedente" tiene el caracter de un "excedente
mlnlmo". Una corta superior a la disponibilidad sQ
lo es posible explotando plantaciones mas J6venes,
lo Que altera toda la serie siguiente. Los detalles
de la proyeccl6n y su senSibilidad se proporcionan
en el estudio mencionado.

Las relaciones con respecto al año base se
cuantifican en el cuadro siguiente, y posterlormen
te se presentan en forma graflca.
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CUADRO N9 2

OFERTA EXCEOCNTE PlINIPlA OC MADERA EN PIE
OC PINO INSIGM: SEGUN TRIENIO

(Millones m3 respecto a 1980)

PERIODO PRm:EDJO PORCENTAJE
ANUAl RESPECTO A 1980

1983-85 1.779 17
1986-88 2,~89 2~

1989-91 7.703 76
1992-9~ 9. '127 90
1995-97 10.790 10&
1998-00 31. 057 305
2001-03 26.8~~ 26~

Esto slgnl flca, en térmInos globales a n1.
vel nacIonal, lo sIguIente:

- Nunca se presenta défIcit de madera.

- Siempre hay superavlt de maderas.
- En 1995 la dIsponibIlidad se ha duplicado.

- En 1998 la dlsponlbllload se eleva Slgnlflcatlvª
mente a un nivel Que supera en un 305% la de 1980
(se cuadruplIca).

- En el 2001 la disponibilidad dIsminuye con respe~

to a la del perlado Inmediatamente anterior y s~

pera en un 2&~% la de 1980.

GráfIco: Relación entre la disponIbilIdad total de
madera en pIe de PIno Insigne mayor a 24 años y la
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b) Oferta de Madera Aserrable y Pulpable.

Con las cl fras del cuadro general de oferta
nacional de madera en pie, presentado en las oan
nas anteriores, se puede desglosar la dlsponlbl11
dad de madera clasifIcada en aserrable y pulpable.
como asr tambIén las posibilIdades de expansión de
las respectIvas IndustrIas.

Esto perml te preCIsar un poco mas la afer
ta, con el fIn de caracterizar la evoluciÓn del prQ
dueto final del bOSQue, lo Que permite Inferir acer
ca del tIpo de IndustrIa Que podrra establecerse en
función del recurso y, lo Que es muy Importante. la
fecha en la cual tales Inversiones rendlran el '"ª
xlllO benefIcIo.

1) ~ra Aserrable.

La dIsponibilidad de la madera aserrable o
madera gruesa, con rndlce de utilIzación 20 cm, e~

perlmenta la siguiente evolución respecto a 1980 :

- Hasta el a~o 2000 Inclusive, la tendencia de la
madera aserrable es siempre creciente.

- Aumenta en 22% en el perlado 1983-1988
- Aumenta en 57 % en el perlado 1989-1994
- Aumenta en 296% en el perIOdo 1998-2000 (se cuª

drupllcal

Una Idea de las posibIlIdades de expansión
Industrial Que esta disponibilIdad origina puede pr~

sentarse muy superficialmente, por ahora, de la s1
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guIente forma:

En 1980 hubo demanda por 5,6 mili. de m3 de
madera aserrable en Pie, con las cuales se produje
ron 1,9 mIlI. de m3de madera aserrada y se exporta
ron casI 1,0 mili. de m3 de madera rolliza. De e~
tos totales se exportó el 59:1; de la Illlldera aserrª
da y el 100:1; de los rollizos.

SI la composicIón de produccl6n se mantl~

ne <80:1; para madera aserraday 20:1; para trozos de e!
portaclón), se puede proyectar a futuro la Slgulerr
te evolución:

- Periodo 1983-1988: produccI6n de 2,6 millones de
m3¡ano de madera aserrada y L~ milI. de m3¡ano
de rollizos de exportación.

- Periodo 1989-1994: producción de 3,4 millones de
m3¡añO de madera aserrada y ¡;8 mtilo de m3¡añO
de rollizo exportacIón.

- PerIodo 1998-2000: producción de 8,6 mIllones de
m3¡año de madera aserrada y ~,5 mIli. de m3¡añO
de rollizo de exportacIón.

11) ~era Pulpable.

La dIsponIbilidad de madera pulpable o del
gada sIgue la siguIente evolución, siempre reSDef
to a 1980:

- Aumenta en 31 'X en 1986-1988
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- Aumenta en 106% en 1989-1991 (se duplica)
- Aumenta en 1~6% en 1992-1997 (se hace 2,5 veces

mayor)

- Aumenta en 323% en 1998-2000 (se cuadruplica)

ApartIr de las cl fras anteriores, se pu~

den establecer también algunas conclusiones acerca
de las posIbIlIdades de expansión Industrial. Au~

Que debe advertIrse Que las plantas Que utilizan mE
dera delgada, requIeren de una concentración dete~

minada de las plantaciones dentro de un radio ~áxl

mo, por razones de escala. De este modo, una Inf~

rencla realista sobre el número de fábricas posl
bies de Instalar, debe considerar la locallzaciOn
geograflca de los bosques, tarea de planl flcac IOn
Indicativa Que supera el alcance de este estuolo.

Para tener una Idea sobre la expansión I~

dustrlal Que permIte la madera en oferta, se puede
hacer el sIguiente eJercicIo. La mayor fábrica de
celulosa de Chile (Planta Laja) produce 250.000
ton/año YnecesIta unos 1.5 milI. de m3 anuales de
madera pulpable en PIe. De acuerdo con las cifras
de oferta, se producIrla la siguIente dlsponlbill
dad para nuevas fábrIcas similares por perlado, e~

cima de las Que eXisten en la actualIdad:

- Hasta una más al año 1986
- Hasta 2,5 más al año 1989
- Hasta 3,6 más al año 1992
- Hasta 7,6 más al año 2000



cl DlstrlbuclOn Geográfica de los Volllmene~ Jisponi­
bIes.

La oferta flslca de madera en pie proyect~

da para todo el perIodo tiene la siguiente dlstrl
buclOn regional:

REGION

VIII
VII
IX
X
VI
V

%RESPECTO AOFERTA TOTAL

56.61
16.~2

12.7~

6.71
~.99

2.53
100.00

Estas magnitudes. si bien no son fijas p~

ra todos los subperlodos. oscilan sOlo levemente
sin alterar la poslclOn relativa de cada regldn.

Podrá notarse Que las ReglOneS VII. VIII Y
IX concentran en conjunto el 86% de la oferta total.
En términos relativos a su oferta actual. crecerá
10.6 veces en la VI Regldn y 10.2 veces en la XR~

glOn. y sdlo 3 veces en las Reglones VIII y IX Y2
veces en la VII Regldn.

En ANEXO 1 se presenta un cuadro con la dl~

trlbucldn regional de la disponibilidad de madera
en pie de Pino Insigne por trienios. para los perlQ
dos comprendIdos entre los anos 1983 al 2003.
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111. COMO APROVECHAR El POTENCIAL FORESTAL

Para alcanzar el potencIal forestal hay Que
solucionar básicamente tres aspectos: los problemas de c~

locacIón de productos en los dIstintos mercados; Que se mª
terlallcen las Inversiones reouerldas, y la coordinación y
planIfIcación de las acciones de los agentes economlcos pa[
tlclpantes en el sector.

1• llercados y Perspect Ivas Futuras.

La magnitud de los recursos forestales de
Que se dispondrá en las próximas dos décadas, exige un
desarrollo orientado necesarIamente a los mercados e~

ternos. El mercado Interno, Que consume anualmente
unos 500.000 m3de madera aserrada, unas 60.000 ton de
tableros y. un 16:1: de la pulpa oue se produce, no con§.
tltulrá una alternativa para la oferta oue se avecina.

Serán relevantes para el pafs aquellos r!!
bros de producción Que permItan comercIalIzar altos v~

Idmenes de madera y es en este sentido en el cual el
mercado externo de los productos forestales será el únl
co capaz de absorber estos grandes voldmenes de oferta.
A contInuacIón se anallzan en forma especIfica los prl[!
clpales productos forestales de exportacIón y sus per§.
pectlvas futuras de comercialIzacIón externa.

1.1. RollIzos de ExportacIón.

Los mercados actua les para ro 111 zos de e~

portaclón son Japón, ChIna, Corea y Talwán. Los est!!
dIos disponIbles coincIden en pronosticar Que di fIel!
mente otros paIses podrán ser compradores en el futuro,



de modo Que los ya mencIonados segulr~n constItuyendo
el mercado objetivo de ChIle. El volumen actualmente
exportado es del orde:¡ de 1,0 mIli. m3al año, y se pro
nostica Que puede llegar a 1,8 mili. m3 hacta 1990. -

Se ha desplegado en los últImos años un e~

fuerzo comercIal bastante adecuado con miras a la e!
portaclCn de este producto. Por ello se espera Que el
aumento de las ventas se orIgIne en la expanslCn de los
mercados actuales y en alguna mejorla adIcIonal de pa~

tlclpaclCn relatIva de ChIle con respecto a otros pó!
ses oferentes, como consecuencIa del esfuerzo de nark~

tlng Que se aplique. En todo caso, la producCICn fut~

ra de ro 111 zos podados aumentar~ en forma sus tanc Ió 1
los volúmenes colocados, ya Que este producto tIene
gran aceptacIón, partIcularmente en JapCn.

NO hay Que del ar de cons I derar Que uno de
los factores claves en el aumento de los volúmenes dE:
exportacIón alcanzados por Chile, es la restriccIón de
la oferta Que sufre Nueva Zelandla, un grar: competidor
en este mercado. Esta restrlcclCn se mantendra hast2
1990, pues su perfIl de oferta es muy sImIlar al cnll~

no. Desde 1990 en adelante, esa naciCn produclra volQ
menes comparables a los de nuestro paIs. con calidad s!,!
perior, lo Que hace pensar en un agudlzamlento oe la
competencia.

Las labores de marketIng Que la comerclall
zaclón de este producto requIere, no tienen relaclGr.
con la apertura de nuevos mercados, sino con un aur.e~

to de la partIcIPacIón en los ya existentes. a tr8'1es
de una mejorla de la Imagen del producto y del acceso
a otros destInos dIstIntos Que el uso en pallets y e!;'
balajes.
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1.2. ~era Aserrada.

El mercado mundIal de madera aserrada de co
nlferas es muy grande; en 1980, a modo de eJe¡;¡plp, se
transaron volúmenes del orden de 67 mlll. m3. Los pri~
clpales mercados Importadores actuales son: JapOn, al
gunos paIses de Europa, como Inglaterra, AlemanIa. Fra~

cla y Holanda, los paIses del Medlp Oriente y el Norte
de Afrlca.

SIn embargo, el mercado Importante Dara Chl
le es el de madera para pallets y embalajes, Que varia
según los paIses, pero en promedIo no supera el ~% Cel
total. A este mercado convergen las maderas de menor
CI as I f I cac IOn de los grandes oroductores {Canada. URSSl,
y otras competIdoras del PIno InsIgne. con precIos su~

tanclalmente mas bajos Que en el 80% restante. y con Ir:!
tensa competencia. El volumen mas alto exportado por
nuestro pals lIegO a 1,2 milI. m3 en 1980.

Actualmente los orlnclpales compradores son
los Eml ratos Arabes y en menor medIda Arabia Saudi tao
ArgentIna y Venezuela. Europa no es mercado para este
producto. debIdo al mal prestIgIo Que all! tiene la ma
dera chIlena y al bajo precio.

Dentro de la actual categorla del Pino Ir:!
sIgne (madera con nudos), I ntroduc I endo mej or las en la
calldad de corte, empaque y secado, se puede aSPirar a
un mayor volumen de exportacIón. Arabia Saudlta tiene
un potencial de compra mucho mayor Que el volu¡;¡en a~

tualmente adquIrido. Argella y Túnez. donde EXisten al
gunos problemas polltlcos Que dIfIcultan el acceso. PQ
drlan ser abordados con operacIones triangulares a trª
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vés de España o El Llbano. Siria tamOlén presenta bu~

nas perspectivas. pero es de difIcil penetración.

Se POdrla. asimismo. recuperar el mercado
europeo. estando dIspuestos a transar su menor rentabl
lldad por las mejores perspectl vas de volumen y la e§.
tabllldad Que ese mercado presenta.

Un trabaJ o de más largo plazo podrla lograr
cierta penetracIón en el Japón. Con Ouenos aserrados
y secados. algunos vol~menes de madera no podada PQ
drlan tener demanda en la construccIón.

La madera podada Que se pueda produc Ir af
cederá Inmediatamente a los mercados de mayor calIdad.
por lo Que se estima Que no tendrá problemas de coloc~

clón. y obtendrá un retorno superior en 30 a ~% al pr~

dueto corriente.

Los prIncipales problemas Que ha enfrent~

do la madera aserrada. YQue le ha Impedido lograr m~

yores ventas son:

calidad: La existencia de nudos en ella le resta cuª
Ildades flslcas y mecánicas Y desmejora su apariencia.
La relativa blandura del pino también atenta contra su
uso en la construcción. El esponjamiento de la fibra
hace a esta especie muy sensible a los cambios de hum~

dad. favorecIendo la produccIón de deformaciones. Ad~

más. en muchos casos se han vendido producciones con
cortes deficientes. marcas. dimensiones Imprecisas. etc.

COIDerclalIzaclón: La ausencia de normas de calidad
Que orienten al cliente y le aseguren un producto aco~
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de a sus necesidades, es una de las grandes trabas en
la comercialización de la madera aserrada. En muchos
casos se produce ademas una deficiente presentación de
los paquetes; descoordlnaclón y acciones competi ti vas
entre los propIos exportadores chilenos; despachos de
calIdades Inferiores a los comprometIdos, Que han de~

prestigiado la Imagen del pino chileno; creencia en ~~

chos paIses de Que el pino con nudos no puede ser usª
do en construccl6n, en circunstancIas Que puede utlll
zarse en ciertas aplicaciones; falta de recursos de los
exportadores para Invertir en desarrollo de mercados;
nivel del marketing del producto Que, aunque ha proºr~

sado mucho, aún es Incipiente (no se realIzan operaclQ
nes triangulares, se tIenen muy pocos agentes prOPIOs
Oempresas asociadas en los paIses cllentes; no se cue!:!
ta con personal Que domine los Idiomas de los clientes,
en particular arabe; se concurre poco con muestras a f~

rlas y demostraciones, etc.>.

Como se puede apreciar, las ventas de mad~

ra aserrada presentan moderadas posibilidades de aune!:!
to; pero a costa de un gran esfuerzo tendiente a meJQ
rar la comercialización y la calidad, Que requiere de
tiempo, conocimIento y una Inversión consIderable, s~

rla posible mejorar los niveles de exportacIón aún no
explotados de este producto.

1.3. Pulpa y Papel.

Los productos de pulpa Ypape! constItuyen
un canal significativo para la transformación y cone!:
clallzaclón de la madera de Pino Insigne. El princIpal
producto es la pulpa Qulmlca, cuya capacidad Instalada
actual bordea las 600.000 TM/año, de las cuales se e!



portan 478.000 TM (1982), desglosadas en 200.000 TM de
celulosa blanqueada, 68.000 TM de celulosa semlblanQUe~

da. y 210.000 TM de celulosa cruda. El destino de las
exportaciones son pafses de América Latina, Europa y
Asia.

La celulosa producida con Pino Insigne ha
mostrado tener caracterfstlcas ventajosas en el mercª
do externo, lo Que ha permItido a las empresas export~

doras chilenas mantener una buena Posición competitiva.
La penetracIón de nuestros productos en el mercado na
resultado satIsfactorIa para las capacIdades Instaladas
exIstentes.

En el rubro celulosa, particularmente el tl
po blanqueada, el potenCial de mercado es muy alto. Se
espera Que a fines de la próxima década el mercado mu~

dial de ella llegar~ a cerca de 20 millones de TM/año.
Sl se consIdera la dIsponibilidad futura de madera pul
pable, Chile podrfa producir para esa fecha cerca de
2,4 mili .• volumen Que serfa factIble de comerCializar
en su totalidad, especialmente tomando en cuenta al9g
nas ventajas de costo con Que el pafs cuenta.

Perspectivas mucho m~s limitadas existen en
cuanto a la celulosa cruda, CUyO mercado es de menor tª
maño e Incluye ya a Chile como un oferente de cierta
significación.

En cuanto a pulpa mec~nlca, la capacidad af
tual es de 160.000 TM/año. Las limitadas posibilidades
QUe presenta este mercado hacen pensar Que no I1 egar~
a ser un canal signIficativo para la comercialización
de este producto del bosque.
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Actualmente se exportan cerca de 60.00a 1~/

año de papel periódico, y unas 10.000 1M/año de otros
papeles y cartones. En el futuro, este mercado seguf­
ra subsistiendo con posibilidades de crecimiento moderª
do.

En resumen, el futuro desarrollo debera orteQ
tarse a la producción d pulpa Qulmlca blanca, y los
problemas prIncipales no se originaran tanto en la paL
te comerciaL como en las altas Inversiones Que se r~

Quieren para aumentar su capacidad de producción.

1.4. Tableros.

La utilización de madera en la faorfcac ión
de tableros, ha sido tradicionalmente un consumo menor
en comparaCión con pulpa, madera aserrada y rollizos de
exportación. El merc~do Interno es muy limItado. cen
proyecciones Insuficientes para sustentar una Industria
de Importancia. Por otra parte, las condiciones de nue~

tro pals no ofrecen ventajas comparatIvas Que permitan
desarrollar sólIdamente la producción de tableros para
la exportación. Esto se debe a Que se requieren ¡nvte
slones re 1at Ivamente aItas, y los tableros tienen un fufe
te componente de costo Importado, Que es el adneslvü.

Estas condiciones pueden Irse modificando en
el futuro, en la medida Que se generan en el pals aoh~

slvos de buena calidad. CualquIer desarrollo futuro d~

bera ser en la lInea del contrachaoado estructural (PI~

wooo) o del osa (Orlented Structural Board>' y, en m~

nor grado, tableros de fibra. SIn embargo, seguramente
este desarrollo sera muy poco significativo comparado
con el de la madera aserrada, rollizos o pulpa.



l2

1.5. Algunas Conclusiones.

Las areas cr 1t Icas de mercado es tan Das Ic!!
mente en los productos de madera gruesa (aserrado y rQ
111 zo) . La co locac Ión de madera gruesa con nudos se DrQ
yecta como bastante dIfIcultosa. y reQuerlra de grandes
esfuerzos de mercado. particularmente en el area de as~

rrados. Estas compllcaclones en la comercIalizacIón
son mas Importantes aun sI se consIdera el alto valor
unitarIo de la madera gruesa. madera aserrable en comp!!
racIón con la pulpable. Este ültlmo producto no deb~

rla tener problemas de colocacIón. en la medida Que el
país pueda resolver el fInancIamIento de las altas I~

versIones requerIdas para expandIr la capacIdad Instal!!
da de producción de pulpa. ya Que existIría mercado P!!
ra el producto final. Por ültlmo. el desarrollo Que pu~

da experImentar en la produccIón de tableros. no redU~

dara en un volumen Interesante para contribuIr en forma
sIgnifIcativa a absorber la oferta de madera rolllza aue
se produclra.

2. InversIones y FInanciamIento.

El monto de las InversIones reQuerldas orl
glna InmedIatamente problemas de fInancIamIento. Con­
sIderando algunos valores. Yde acuerdo con el cuaoro
adjunto. es posIble concluIr Que se necesitaran unos
U$ 4.000 mIli. de dólares en InversIones estImadas ha~

ta el año 2003. dIrectamente vinculadas al sector fore~

tal. La mayor parte de estos recursos (60%) debera di
rlglrse a la InstalacIón de plantas de pulpa. madera as~

rrada y tableros. TambIén son importantes las InverslQ
nes en explotacIón (9.7%). transporte. camInos y servi
clos (ver ANEXO 2).
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Es Importante destacar Que en las Cifras pr~

sentadas s610 se han estimado las InversIones flsicas
de mayor cuant ra. No se han cons Iderado factores cono:
desarrollo de nuevos mercados, desarrollo tecnol6gico.
formacl6n de recursos humanos, desarrollo de la indu~

tria forestal secundarla (barracas, fabricas de embala
Jes y muebles, papeles especiales, etc.) y el capital
de operacl6n necesario para Que estas Inversiones Pu~

dan funcionar.

De los rubros de InversIones del cuadro ad
Junto, se deduce Que una parte Importante estara co~

puesta por equipo y maquinaria de origen extranjero. lo
Que Impllcara una sIgnificativa demanda de divisas. SI
bIen la mayorla de las plantas estaran enfocadas a la
exportacl6n, ya Que el mercado Interno no sera capaz de
absorber la sobreoferta, habra ciertos desfases entre
la Instalacl6n ele ellas y la produccl6n. 10Que hara rcas
Importante aun el financiamiento mediante crédi tos e~

ternos.

Aproximadamente un 871 de las Inversiones tQ
tales debiera concretarse elurante la proxlma década; GeL
ca del 8% en los años posterIores y tan s610 un 5% d~

rante los tres prImeros años del pr6xlmo siglo. Dada
la cuantla de los recursos Que es precIso InvertIr, la
planiflcacl6n de esas Inversiones debera comenzar mucho
antes ele las fechas señaladas. trasladando a fInes de la
presente década la necesldael de conseguir flnanclamieQ
too

Las fuentes de financiamiento podran ser de
caracter externo o Interno. pero por lo menos una gran
parte ele los recursos debera provenir ele otros paIses.



INVERSIONES REQUERIDAS
(MIlI. US$)

P E R I O O O S TOTAL INVER
I T E " SION REOUERI

1983-$5 '986-88 1989-9' '992-9q 1995-97 1998-00 200'-03 DA POR ITEIf
Plantas - 63,750 603,750 600,000 1.011,250 - - 2.278,75
Industriales (l) (59,~)

Transporte - - - 130,000 130,000 - - 260,00
Forestal (6,~)

Explotación (2) J7,132 52,339 27,776 34,554 124.910 50,080 44,900 n2,291

PlantacIones
(9,7'.')

(3) 111,800 38,090 q6,370 47,920 49,130 48,120 45,300 316,73

Infraestructuras
(8,31')

7,000 31,500 31,500 54,000 36,000 13,500 13.500 187,00
de Transporte (4) (Q,9T.)

Energla (5) - - 17,000 17,000 25,500 - - 59,50
(',~)

SUB-TOTAL 86,532 185,679 726,396 883,Q74 1.376,790 111,700 '03.700 3.Q7Q,27

Otros (10%) del 8,653 18,567 72,639 88,347 131,619 , 1,11 10.370 347,42
SUb-total (9, '$)

Total Inversión re 95.18 2Qq,25 799,03 971,82 1.514,47 122,87 , 14,07 3.82',70
Querida por per lodos (2,5$) (5,31') (21,<J!;) (25,~) 139,~) <J,"") <J,<J!;) ( 10<J!;)

(1) Incluye plantas de pulpa. aserraderos y tableros.
(2) Incluye tractores. motosierras. cargadores frontales y caminos de explotacIón,
(3) Plantaciones hasta completar una rotación a una tasa de 51,500 M, Luego dIsmInuye a

20,000 M.
(4) Incluye InversIón (puertos y sus accesos. caminos troncales y FF.CC.) y Mantención (Caml

nos y FF.CC,),
(5) Incluye costos externos de energla a plantas Industriales,
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Muchas de las Inversiones podrán ser efectuadas por el
sector privado, pero tambIén el Estado deberá utilIzar
su capaCidad de endeuJamlento para la obtencldn de r~

cursos.

Un antecedente Que tiene Que ser consld~rª

do son las proyecciones del BID en cuanto a desarrollo
forestal latinoamericano. En su reunlOn de Washington
en 1982. el BID pronosticO Que serán necesarias Inve~

slones anuales promediO del orden de los 8.000 millones
de dOlares para el crecimiento forestal latlnoamerlcª
no. en los prOxlmos 20 años. Esto Jr:¡pllca una fuerte
competencIa por conseguir fuentes de recursos. pues es
de suponer Que existIrán muchos proyectos atractivos en
Latlnoamerlca, donde podrán InvertIr las grandes erpr~

sas del rubro. A las necesIdades propIas del sector fQ

restal. debe agregarse la demanda por crédItos de otros
sectores productIvos (cobre. pesca, fruticultura) Que
harán más escasos aún los fondos dIsponIbles.

Para fInalizar, es precIso de.:lr Que los
problemas de fInanciamiento y programaclOn de proyectos
deberán ser abordados pronto y efIcIentemente. si se
Quiere contar con los recursos fInancieros Que perr:¡ltan
aprovechar la rIqueza forestal Que se ha venIdo crea!!
do. Debido a los montos Involucrados. deberá ser. en
defInItiva. el sector forestal en su totalldad el Que
se ocupe de conseguir vlas de financIamiento.

3. NecesIdad de COOrdlnacldn y Planlflcacldn.

La cuantla de las InversIones requeridas y
aspectos tales como problemas de mercado. financIeros.
Infraestructura y. en general. el largo horizonte de los
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proyectos, hacen necesario Que la coordInacIón y la pIª­
nlflcacl6n entre los agentes económicos del sector fQ
restal sea lo mas amplIa y clara posIble, con el obJ~

to de aunar esfuerzos y recursos destInados a esta area
productIva.

La coordinacIón entre los agentes del sef
tor debe abordarse tomando en cuenta dos nexos dlstl!}
tos: el Que debe existir entre las empresas y el Que es
precIso establecer entre ellas y el Estado.

3.1. Necesidad de Coordinación entre las Empresas del
Sector.

Los problemas de coordInación entre las e~

presas se manl flestan en todo el amblto de acctm de é§.
taso Se pueden mencIonar aspectos tales como gestión
fInancIera, InversIones, desarrollo tecnolOglco y otros.
Que deben ser enfrentados necesarIamente en forma CO!}
Junta. La InexistencIa de coordInación en cada una de
las ilreas redunda generalmente en un Incremento de los
costos en Que deben Incurrir los distIntos agentes, In~

flclencla operatIva. InaccesIbIlidad a algunos merca­
dos y otros efectos asociados. AcontlnuaclOn se anª­
IlZan las areas en las cuales se hace necesarIa la cooL
dlnaclón entre las empresas del sector.

al Mercados y comercIalIzación de productos forestª­
les. AQur se detallan los problemas mas Identlf!
cables en esta area de accIón.

- La penetracIón de mercados debiera ser asumIda
por todas las empresas. pero pocas compaMas e§.
taran dispuestas a enfrentar por si solas las gra!}
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des InversIones Que tal gestión demanda, ya sea
porque éstas son excesIvas o porque otras em:>r~

sas del sector se beneflclarlan sIn nlnglln rle~

90 ni costo.

- La mantencIón de redes comercIales: ~gentes, ve~

dedores y bodegas de almacenamIento externo, pu~

de ser IneficIente sI la efectlla una sola empr~

sa, para la cual no serIa rentable IncurrIr en
una gran InversIón, SI se logran coordInar los
esfuerzos, el sIstema se hace operativo y los b~

neflclos Que se obtIenen JustIfIcan el costo de
la InversIón conjunta.

- Los estudIos de mercado, asl como su permanente
actualizacIón, suelen ser Item de costo slgnlf1
catlvo o demasIado complejo para ser realizados
por una sola empresa. SI se actúa coordinadame~

te, se dIsmInuyen costos y se aprovecha la IntOL
maclón Que cada companla acumula al efectuar sus
negocios.

- Todo esto tambIén es válIdo para la publIcidad y
promocIón de los productos Que deberán efectuaL
se. Por ejemplo, asIstencIa a ferIas de produ~

tos, envlos de muestras, mIsIones comercIales,
etc.

- Será fundamental una accIón coordInada de las e~

presas del sector para proponer y controlar una
standarlzaclón de calIdad en los productos de e!
portaclón, y de ese modo preservar y ampliar los
mercados.
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- SI se enfrenta en forma conJ unta a los compradQ
res y competidores externos. las estrategias cQ
merclales (precIo/calidad) pueden tornarse m~s

efIcientes Que sI cada empresa exportadora del
sector comercial Iza sus productos lndependlent~

mente.

bl Infraestructura: La coordinacIón entre las empresas
del sector podr~ generar m~s economlas de escala y

operación en cIertos proyectos de Infraestructura;
por ejemplo. logrando trazados m~s eficientes en cª
minos de explotacIón y aprovechamIentos más racIQ
nales de las redes de Infraestructura.

el Tecnologla: La Incorporación de mejores tecnolog!as
es una condIcIón necesarIa para tener acceso a nu~

vos mercados o mejorar la posIcIón relatIva en los
ya existentes. El aumento de la calIdad y prese!!
taclón de los productos forestales chIlenos ser~ un
elemento Importante para afianzar el desarrollo del
sector. No aprovecharlo slgnl flca perder competi
tlvldad frente a otros paIses oferentes, muchos de
los cuales son Importantes creadores de nuevas tef
nologlas. Del mIsmo modo. InnovacIones tecnológi
cas para el manejo. explotación, Industrialización
y aprovechamIento energético del recurso. debieran
ser abordadas en conjunto por el alto costo Que II!
volucran. y además porque serIa posIble lograr eCQ
nomlas signIfIcativas a través de la cooperacIón.
Esto a la vez. contrlbulrla a homogeneIzar la prQ
ducclón. con las ventajas Que ello Involucra.

dl FInane IllIII lento: Una adecuada coordInacIón de las
gestiones financieras por parte de las empresas.



perml tira tener acceso a fuentes de recursos veda
das para una empresa aIslada. A la vez, las condl
clones de plazo, Intereses y otros seran mas favQ
rabIes al efectuar accIones coordInadas. El endeu
damlento sera uno de los mayores desaflos Que deb~

ra enfrentar el sector al comienzo de l~ próxlr.la d~

cada, por lo Que se requiere, desde ya, de una af
ción planifIcada y coordinada.

el COIIIpra y FabrIcacIón de InsUlllos y IlaQU Inar las : A
través de una adecuada coordinación pueden inducl~

se economlas de escala en las compras al ex ter ior
de algunos Insumas claves, como materias primas (e~

peclalmente productos Qulmlcosl y maquInarIas para
la Industria, logrando condiciones de precios y plª
zas superIores a las Que se pueden conseguIr por s~

parado. TambIén al actuar coordinadamente se pu~

de fomentar la fabricación nacIonal de cIertos bl~

nes de capital, repuestos e Insumas, en condiciones
mas convenientes oue sus respectivos Importados.

El parque de maquinaria se caracteriza oor
una gran dIversificación de marcas; para el caso de
los Que se utIlIzan en la explotación, en el tran~

porte y en la Industria aserradora, se podrlan o~

tener ahorros si se orientan las compras a menos
marcas y modelos, especialmente en el aspecto de la
mantencIón IndustrIal. pues hay efectos econÓmIcos
en el mejor manejo de los stocks de repuestos y su
comercializacIón.

fl Estudios y Planlflcacl6n: Los estudios del sector
y la elaboracIón de un programa estrateglco oue o~

ganlce a los agentes partIcipantes, son fundamentª



les para un llesarrollo forestal más eficiente,
(ver ANEXO 3). Existen muchas áreas en las cuales
las empresas puellen Intercambiar Información y f1
nanclamlento lle estulllos especlflcos lle uso comün,
en forma conjunta.

Por ült!mo, es precIso senalar Que la fal
ta lle coorlllnaclón actual entre las empresas prod~

ce ·clrculos viciosos·, en Que nallle Inicia acclQ
nes para el llesarrollo del sector, a la espera de
Que otros las empiecen, ocasionando con ello slgn1
flcatlvas perlllllas de oportunlllall. Esto se lla pa[
tlcularmente en la parte comercial. Se orollucen asl
situacIones subóPtlmas al tomarse InicIatIvas lleslrr
formadas y llescoorlllnallas, Que se traducen muchas
veces en la llupllcaclOn lle esfuerzos o en la ImPQ
slblllllad lle emprender lleter~lnallas acciones (est~

lllos, aarketlng, IntroducclOn lle tecnologlas), PO[
Que cada unlllad por sr sola es Incapaz de flnanCla[
las.

SItuacIones similares se prollucen tamblen
entre las empresas y el Estallo, en particular en
proyectos <le Infraestructura y algunos programas In
llustrlales patroclnallos por CORFO o entldalles sem1
fiscales.

3.2. Neceslllall <le Coordinación entre las Empresas del
sector y el Estado.

Puellen llescubrlrse los mismos problemas Que
existen en las relaciones Inter-empresas, al anatlzar
la relación entre estas y el Estallo.
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El Estado cuenta con una serIe de empresas
y organls.os vInculados al sector forestal Que manejan
Importantes recursos de Infraestructura, lnformaclón.
financIa_lento y otros. La mayor la de ellos ha jugado
un papel activo en el desarrollo sectorIal de los ulti
mos años. Cada uno posee una mIsión YODjetlvos espeCl
flcos, Que son complementarlos entre sI. La generaCión
de acciones coordinadas entre las diversas empresas y
organIsmos y entre éstos, el sector privado Y las uni
versldades, permItIrla evitar la duplIcIdad de es fuer
zos en labores tales como, por ejemplo, estudIos secto, -
rlales regIonales y manejo del medio ambiente; facllltª
rla la transferencia de tecnologla a los productores;
permitirla la ruptura de clrculos vIciosos en acciones
tales COlO IdentIfIcar, construIr o reparar oDras may~

res de Infraestructura (puertos, caminos troncales y r~

des de ferrocarrIl); permitIrla desarrollar mayores a~

clones de estudIo y penetracIón de mercados. Memas de
todas estas ventajas, la partIcipación del Estado co!:!
trlbulrla a mejorar las condIcIones para la gestión fi
nanclera, especIalmente en bancos y organismos Internª
ClOnales, Que - como se ha expresado anteriormente - s~

ra fundalental para el crecImIento del sector forestal
chIleno.

Es necesario hacer presente, por 11Itlmo, Que
ninguna empresa privada puede en partIcular ejercer el
liderazgo y coordInar la accIón de la Industria fore~

tal, por ser parte Interesada y provocar la desconfla!:!
za del resto. Se necesita la gestIón de algun slstema
de nivel superior Que coordIne a los dIversos agentes
económicos del sector y a éstos con el Estado.
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IV. RENTABILIDAD ECONOIIICA DEL POTENCIAL fORESTAL EN DISTINTOS
ESCENARIOS.

1. EscenarIos consIderados.

Las condIcIones en las cuales un productor
puede colocar su madera son claves para el desarrollo
de un proyecto. SI el mercado se satura por condlclQ
nes Inherentes a él y/o por problemas de InfraestructQ
ra, el productor s610 puede optar por no explotar su
bosque o bIen degradar la madera a usos InferIores de
los Que su calidad permItirla. Por ejemplo, dedlcarmª
dera de calIdad aserrable destIno exportacl6n a consQ
mo pulpable, o el caso extremo de desaprovecharla degrª
dandola a valor cero.

Por ello este capItulo tiene como objetIvo,
en una prImera aproxlmacl6n, comparar en térmInos de r~

torno neto actualizado los flujOS producidos por una
plantacIón de Pino InsIgne sujeta a dIstintas condlC!Q
nes de mercado e Infraestructura.

Dentro del contexto general es posIble Que
distIntos escenarIos o condIcIones de mercado e lnfrae~

tructura sean relevantes slmultaneamente, sIendo probª
ble Que los peores escenarios les correspondan a los
productores de menores recursos.

Con el objeto de poder consIderar las dlf~

renclas de preclos dadas por los mercados externos e II!
ternos se ha clasifIcado la madera generada por un a[
bol en tres tiPOS: trozos calIdad exportable, obtenIda
de la parte mas baja del arbol; trozo calIdad aserrable
pals; proveniente de la parte media; trozo pulpable,



originado de la parte superior del árbol.

Los esceroarlos Que se han considerado son
los siguientes:

- Escenario A.

Se supone Que toda la madera se explota a
su máximo potencIal y tiene cupo en el mercado Internª
clonal. de modo Que se valoriza al preCIO Que correspo~

de a su calidad.

- EscenarIo B.

Este escenario considera que sólo es pos1
ble explotar el 501 del volumen de madera calidad expo[
tableo Esto lleva a Que el 501 del volumen restante se
degrade a madera calidad aserrable paes. Del total de
madera calidad aserrable paes tan SÓlo la mitad se de~

tlnará a este fin y el resto se degrada a pulpa. De la
madera pulpable. un 801 se degrada a comb~stlble y el
resto a valor O.

- Escenario C.

En este escenario las condicIones de mercª
do son más drásticas Que en los anteriores. Tan SÓlo
es posIble exportar un 301 de los trozos exportables,
el resto se degrada a madera aserrable. Todo el vol~

men calidad aserrable paes se valoriza a precio pulpa.
La mitad de la madera pulpable se cotiza como combust1
ble y el resto a valor cero.



- EscenarIo D.

Bajo esta condlclOn de mercado. m~s dura
Que las anteriores. el productor sOlo es capaz de ve!!
der la madera de calIdad exportable. aserrable y la ml
tad de la madera pulpable a precIo de pulpa. El resto
del volumen pulpable se degrada a valor cero.

las condicIones de estos escenarios se man
tienen constantes durante todo el perrodo en estudIo.
no·asl las del escenario QUe se describe a contlnuaclOn.

- EscenarIo E.

Este escenario supone Que existen restrt~

clones de Infraestructura Que ImposibIlItan el aprovg
chamlento total de los recursos. Durante los prOxlmos
años (perlado 1983-1988) no exIsten restricciones de l!!
fraestructura. por lo cual toda la madera se vende sg
giln su meJ or uso. En los años SI gU 1entes (per lodo
1989-1997> las restricciones comIenzan a ser Importa!!
tes. por lo cual toda la madera calidad exportable se
destina a aserrlo en vez de exportarse como rollizo. ya
Que por motIvos flslcos asl es posible cargar el doble
del volumen de madera por unidad de transporte. En los
años posteriores las condIciones de Infraestructura se
tornan crIticas. lo Que - unido a un copamlento de la
capacidad de utlllzaclOn de la madera pUlpable - se trª
duce en una degradaclOn adIcional a valor cero de la ~
dera excedente.



2. Impacto de los escenarios considerados sobre la renta­
bilIdad del potencIal forestal.

2.1. RentabilIdad econ6mlca privada y social de una
nueva plantacl6n de Pino Insigne para distintas
condicIones de suelo, locallzacl6n y escenarIo.
Metodologla y resultados.

al Metodologra.

Cada nueva plantacl6n de Pino InsIgne. en
térmInos generales, tIene asociada desde el pUQ
to de vista privado, el siguIente dIagrama de fl~

Jo de Ingresos y egresos:

- Al InIcIo: compra del terreno, costos de plaQ
tacl6n y limpieza.

- Perrodo de creclllento: costos de admlnlstrª
cl6n, mantencl6n y poda del bosque.

- Años de raleo: costos de extraccl6n e Ingresos
generados por el producto del raleo valorIzado
a precio de la madera pulpable puesto a orIlla
del camIno.

- Año de explotacl6n: costo de extraccl6n e IQ
gresos provenIentes de la madera, valorados, s~

gún escenario, a precIo orIlla de camino. Re
cuperacl6n del valor del suelo.

- Bonlflcacl6n e I~stos: IngresOs otorgados
por la ley por concepto de bonificacIón a la
plantacl6n, limpieza del suelo Y a la admlnl~



tración, mantención Ypoda hasta el año 1994.
El año de explotacIón se trIbuta sobre las utl
Ildades de la explotacIón Y las bonIfIcacIones
recibidas.

Los Ingresos y costos especIficas de cada
plantacIón dependerén del tipo de suelo Clndice
de sItio 1,2 Y3), de la localIzacIón (zona ~
to, zona central - cercana a planta de pulpa y/o
a medIana distancia del puerto - y zona alejada)
y del escenar lo en el cua 1 se comercialIza el pr~

dueto.

Desde el punto de vista socIaL el diagrama
de flujo es sImIlar al anterior, con la salvedad
de Que Impuestos, subsidIos y precio de la tierra
son considerados transferencias y por lo tanto se
exc 1uyen. La mano de obra no especializada se vi!
lorlza a cero en todos los perlados Cen estricto
rIgor el precio de dicha mano de obra deberla ser
mayor Que cero, y crec Iente a med Ida Que se fug,
ra superando el problema del desempleo; sin emba[
go esto no se consIderÓ, ya Que no afectaba sl~

nlflcatlvamente los resultados finales) ..

A partir de los dIagramas de flujos prlvi!
dos y socIales asl obtenIdos, se calcularán los
correspondientes Retornos Netos ActualIzados, t~

mando como base en eI caso pr Ivado una tasa de a¡;.
tuallzaclón promedIo del 10% y en el caso social
una tasa de 16% para el año 1984, 12% para el año
1985 y 10% para el resto de los años, (ver ANEXO
5) •
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bl Resultados.

Los resul~ados se adjuntan a contInuacIón.
en los cuadros Nº 1 Y Nº 2.

2.2. Impacto económIco de los problemas de mercado e
Infraestructura sobre la rentabIlIdad socIal del
pOtencIal forestal. MetodoJogra y resultados.

al Metodologfa.

Como paso IntermedIo para estImar el l~pa~

to económIco sobre la rentabIlIdad socIal del PQ

tenclal forestal. se ha calculado el Retorno rl~

to ActualIzado a Olclembre de 1983 de todas las
plantacIones actuales de PIno InSigne. su refor~~

taclón y las nuevas plantacIones a razón de 51.000
héls por año.

Tomando como base el catastro y la proy~~

clón de las plantacIones de PIno In~lgne según
hectéreas y edad de los arbo les por tIpo de su~

lo y localIzacIón - y los respectIvos fluJogra~as

socIales (según metodologra presentada en 2.1.).
se calculó el Retorno Neto ActualIzado del total
de hectéreas para los escenarIos A. By E descrl
tos anterIormente.

ApartIr de la comparacIón de los resul tª
dos obtenIdos en los escenarIos By E con respe~

to al escenarIo A, es posIble estImar respectlvª
mente el Impacto económIco de los problemas de
mercado y de Infraestructuras oara alcanzar el PQ
tenclal forestal.



CUADRO NQ la

Retorno Neto ActualIzado PrIvado por hectarea de una nueva plantacldn de Pino InsIgne
según tIpo de suelo, locallzacldn y escenarIo

<Tasa de Interés = 8 por cIento)

(USS/ha. a Ole. 1983)

Escenario A Escenario B Escenario e Escenario O

Se vende la madera
Oegradacldn medIa Oegradacldn medl~ Oegrddacldn alta de

LOCALl de la madera en alta de la milllera la madera en cuanto
ZACION según su uso cuanto a su usu en cuanto J su uso a su uso

Clase de sItIo Clase de sItio Clase de sItIo Clase de sItIo
1 2 3 1 2 l 1 2 3 1 2 l

ZONA 5~7,6 370,9 73,0 3~5,0 212,~ -26,6 25~,9 12~, 1 -67,3 22,6 10,6 -80,5
PUERTO

ZONA 518,8 368,4 78,0 335,1 228,2 -19,3 258,~ 159,2 -51,5 ~6,5 71.8 -61.7
CENTRAL

ZONA 363,8 241,8 2~,~ 206,2 113,1 -57,1 135,3 ~3, 1 -88.~ -93,1 -50,5 -99,3
ALEJADA



CUADRO Nº lb

Retorno Neto ActualIzado PrIvado por hect~rea de una nueva plantación de Pino InsIgne
segUn tIpo de suelo, localIzacIón y escenarIo

(Tasa de Interés = 10 por ciento)
(uSS/M. a Ole. 1983)

EscenarIo A Escenario B Escenario C Escenario O

lOCAl! Se vende la madera Degradación media Degradación media DegradacIón alta de
segUn su uso de la madera en alta de la madera la madera en cuanto

ZACJON cuanto a su uso en cuanto a su uso a su uso
Clase de sitIo Clase de sitIo Clase de sItio Clase de sitIo

1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

ZONA 246,9 188,4 15,8 141,3 87,9 -50,7 85,3 32, 1 -77,8 -83,8 -39,6 -86.7
PUERTO

ZONA 251,8 189,6 19,2 140,2 100,9 -45,8 93,1 57,3 -67,3 -37,1 2,0 -74,1CENTRAL

ZONA 148,3 103,5 -16,6 52,2 22,5 -71,4 9,0 -22,0 -91,9 -130,5 -81, 2 -99,2ALEJADA



CUADRO NO 2

Retorno Neto ActualIzado Social por hectarea de una nueva plantación de Pino Insigne
según tIpo de suelo, localización y escenario (1)

(USS/ha. a Ole. 19831

EscenarIo A Escenario B EscenarIo C EscenarIo O

LOCAl! Se vende la madera Degradación media Degradación media Degradación alta de
según su uso de la madera en alta de la madera la madera en cuanto

ZACION cuanto a su uso en cuanto a su uso a su uso

Clase de sitIo Clase de sitIo Clase de sitio Clase de sitio
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

ZONA 721.8 534,4 168,3 530,6 399,9 74,4 479,7 320,5 27,5 260,9 227,2 16,1
PUERTO

ZONA 668,6 536,3 172.1 529,2 503,4 80.1 489,7 353,0 41.1 343,0 281,6 32,3CENTRAL

ZONA 578,0 425,0 126,3 415,4 315,4 47,5 381,0 250,4 9,3 200,5 173,8 -0,09ALEJADA

(11 Para el calculo del Retorno Neto Actualizado se consideró una tasa varIable de 16, 12 Y 10 por
ciento para los años 84, 85 Y en adelante, respectivamente.
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b) Resultados.

CUADRO Nº 3

RETORNOS NETOS ACTUALIZADOS SOCIALES E IMPACTO SOBRE
POTENCIAL FORESTAL CONSIDERANDO LAS PLANTACIONES Al;.

TUALES y 51.500 HAS. ANUALES DE PLANTACION.
SEGUN ESCENARIOS

<Odiares de 1983. actualizados a Diciembre 1983)

Retorno Neto Impacto con
ESCENARIO Actualizada respecto a

escenario A
US$ Uss

A
Se vende la madera 2.446.765.440
según su mejor uso

B
Degradacldn media 1.884.480.182 562.285.258de la madera

C
Restrlcc Iones de ID.
fraestructura Que 1.705.530.826 741.234.614
obligan a degradar
la madera
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3. CoIIIentarlos.

3.1. Al analizar los resultados de la rentabilidad eCQ
Mmlca Prlvada de nuevas plantacIones de Pino I!!
signe para las dlstlntas condicIones de sItio, IQ
callzaclOn y escenarIo, presentadas en los Cuadro
la y lb, se observa la fuerte Influencia de la tª
sa de Interés sobre el valor actual neto de las pla!!
taclones. La tasa de Interés del 8 por cIento. hª
ce atractivo muchas mas condiciones de sitio, locª
IlzaclOn y escenarIo Que la tasa del 10 por ciento.
Esta situacIón demuestra el fuerte signifIcado de
esta variable en las evaluacIones forestales.

Otra Influencia muy signifIcativa, es la del
tipo de sItio forestal. observMdose Que para el I!!
verslonlsta Privado. Que posee plantaciones en si
tlos buenos, los cambios de escenarios, hacia CO!!
dlclones menos favorables, aunque le afectan, no le
slgnl flcan valores actuales netos negativos, lo
cual le sucede al dueño de bosques de Si tlos Inf~

rlores (sItios 3 especialmente) el cual es ~Uy se!!
slble al cambIo de escenarIo. La localizacIón es
otro factor de Importancia, aunque desde el punto
de vista socIal es menos Influyente.

3.2. Al evaluar socialmente los diferentes tIpos de si
tuaclones (Cuadro NQ 2), los valores netos de éstos
resultan en general positivos y mayores Que los r~

sultados de la evaluación prIvada, aunque puede aQ
vertlrse tendencIas similares a dicha evaluación en
lo Que respecta a escenarIos, sItios y 10callzacIQ
nes (zonas).
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El hecho de Que la rentabilidad social sea
en general posItiva, (exIste sólo un caso extremo
en Que no lo es) ratIfIca Que el pals presenta bu~

nas condicIones para el negocIo forestal y Justlfi
can los esfuerzos sociales Que deban desarrollarse.

3.3. El Cuadro NO 3 está IndIcando la Importancia de las
variables de mercado externo e Infraestructura de
transporte sobre el valor presente de las plant!!
clones.

En caso de Que todos los empresarios forest!!
les lograsen acceder a un escenario de mercado de
tipo B, entonces el pals perderla en promedio cee
ca de un 23 por cIento de retorno neto actualIzado,
Que ppdrla lograrse sI se dIera el escenario del ti
po A.

Por otra parte, sI por problemas de constru~

clOn tardla o mal maneJo de la Infraestructura, se
diera el escenarIo E, para los empresa'-¡os forest!!
les, entonces el pals perderla cerca de un 30 por
ciento, respecto del escenario de tIpo A.

Ambos casos, consIderados en términos de V!!
lores actual Izados, revelan la Importancia de las
varIables mercado e Infraestructura y la necesIdad
de buscar condiciones como las Que se muestran en
el escenarto A.

En resumen, el Cuadro NO 3 y también en paL
te el Cuadro NO 2 Ilustran lo Importante Que es err
frentar oportuna y satisfactorIamente los desaflos
de desarrollar en forma adecuada los mercados e~



ternos, la Infraestructura y las InversIones Indu~

trlales requerIda por el sector.



ANEXOS



ANEXO N2 1

DlstrlbuclOn Regional de la DIsponIbIlidad de madera
en pIe de PIno InsIgne por trIenIos

1983 - 2003 (Mili. m3 ssc/ai'lol



- Total CAserrable y Pulpable)

PerIodo V VI VII VlII IX X 1.1.
Reglón

1983 - 85 0,530 0,216 2,210 6,187 1,~62 0,274 10,879

1986 - 88 0,513 0,094 2,062 6,641 2,038 0,441 11,789

1989 - 91 0,528 0,089 2,4~3 10,296 2,92~ 1,393 17,713

1992 - 9~ 0,429 0,881 2,360 13,487 1,948 0,991 20,096

1995 - 97 0,634 1,662 6,656 10,421 1,552 0,951 21,876

1998 - 00 0,742 2,509 6,185 22,886 6,001 3,429 41,752

2001 - 03 0,698 2,596 4,523 21,346 4,620 3,330 37,113

%Partlclp. 2,53 4,99 16,42 56,61 12,74 6,71 100,00



- ~ra Aserrable

PerIodo V VI VII VIII IX X T.1.
Reglón

1983 - 85 0.327 0.109 1.482 4.407 1.117 0.197 7.639

1986 - 88 0.306 0.023 1.285 4.315 1.433 0.300 7.662

1989 - 91 0.313 0.027 1.427 6.253 1.857 0.766 10.643

1992 - 94 0.243 0.396 1.118 7.475 1.060 0.538 10.830

1995-97 0.350 0.877 4.158 6.215 0.715 0.497 12.812

1998 - 00 0.449 1.476 3.697 15.386 3.916 2.130 27.054

2001 - 03 0.418 1.513 2.751 15.136 2.935 2.094 24.847

% Partlclp. 2.37 4.36 15.68 58.32 12.84 6.43 100.00



- Nadera Pulpable

Perlado
Reglón V VI VII VIII IX X 1.1.

1983 - 85 0,203 0,107 0,728 1,780 0,345 0,077 3,240

1986-88 0,207 0,071 0,777 2,326 0,605 0,141 4,127

1989 - 91 0,215 0,062 1,056 4,043 1,067 0,627 7,070

1992-94 0,186 0,485 1,242 6,012 0,888 0,453 9,266

1995 - 97 0,284 0.185 2,498 4,206 0,837 0,454 9,064

1998 - 00 0,293 1,033 2,488 7,500 2,085 1,299 14,698

2001 - 03 0,280 1,083 1,772 6,210 1,685 1,236 12,266

%Partlclp. 2.19 6,07 17,68 53.10 12,58 7,18 100,00



ANEXO N2 2

InversIones requerIdas para explotar la
materia prIma disponIble



- Inversl6n en plantas Indu~trlales:
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INVERSIONES REQUERIDAS PARA EXPLOTAR LA DISPONIBILIDAD
OC IlATERIA PRIIIA

El objetivo de este anexo es determinar la
magnItud de las Inversiones Que se requerirían para explotar la
oferta futura de materIa prIma. suponIendo Que no existan probl~

mas de comerclallzacldn de los productos.

La metodología seguIda consIstid en cuan ti
flcar los montos de Invers.ldn - a través de parametros de rendl
mIento y requerImientos de Insumo - para la dIsponibilIdad fut~

ra de madera en pIe de pIno. Se utlllz6 una tasa de actuallzª
cldn del 10:1>.

Acontlnuacl6n. se presenta un cuadro rEs~

men de las Inversiones totales requerIdas) entre paréntesIs se
senala el porcentaje sobre el total de cada uno de los rubros.

InversIones Requeridas
Actuallzadas al

ano 1983
mil!. Uss (65.5~,)

Plantas de pulpa
Aserraderos
Planta de tableros

- Inversl6n en plantacIones:

- InversIones en explotación:

Tractores forestales
CamInos forestales
MotosIerras

616.100
74.375
33.600

91,000

( 11.8';;)

20.415
63.803

2.995



BIBLIOTECA

INSTITUTO FORESTA~

Cargadores frontales

- Inversión en transporte:
- Inversión en energla:

- Inversión en caminos y IIalltenclón:

~3.896

72.800

18.7

68.~~0

US$ 1.106.124

(6.61)

(l .71)

(6.m

(l0011

El calculo de las Inversiones requeridas se
detalla a continuaCión:

1. Inversión en plantas Industriales.

al Plantas de pulpa.

SI se considera la planta tipo Que CMPC PQ
see en Laja. cuya Inversión y capacidad Instalada son.
respectIvamente. de 350 millones de dólares y 250.000 tQ
neladas por año. mas o menos. se obtiene una razón Inve[
slón/producclón de US$ 1.~oo por ton de capacIdad.

Oada la oferta marginal proyectada de mat~

rla prima pulpable. y el factor de conversión Insumo-prQ
dueto, es posible considerar la puesta en marcha de 7
plantas de celulosa. con una capacidad Instalada Indlv1
dual de 200.000 ton/año hasta el año 2000 y una Inversión
de US$ 280 milI. por planta. tal como se Indica a cont1
nuaclón:

NR de
Perlado plantas

1989-91 2

Inversión
IIlI!. US$

560

Valor Inverslón
Actualizada al año 1983

MlII. US$

235.3
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1992-94
1995-97

2
3

560
840

179,2
201,6

616,1

InverSIÓn total necesarIa: US$ 616.100.000

b) Aserraderos.

Se ha consIderado un aserradero tIpo cuya
InversIÓn y capacIdad Instalada son respectIvamente de
US$ 7 millones Y160.000 m3 por año, mas o menos. AsL
se obtIene una razón InversiÓn/producción de US$ 43,75
por m3.

Tomando como base un aserradero de 100.000
m3 de produccIón al año. cuya Inversión sea de USs 4.375
milI.. y considerando la oferta marginal futura de mat~

rla prIma. se pueden poner en funcionamiento 50 aserrad~

ros hasta el año 2000. tal como se IndIca en la tabla aQ
Junta.

NQ de Valor InversIón
Periodo aserril1eros Inversión Actualizada al año 1983

"111. USS "111. US$

1986-88 10 43.75 24,500
1989-91 10 43.75 18.373
1995-97 30 131,25 31, 500

74,375

InversIÓn total necesarIa: US$ 74.375.000



e) Plantas de tableros.

Al dIseñar la puesta en marcha de plantas
de tableros Que se presentan a contlnuaclon. se han tom2
do en cuenta algunos hechos Que determInan el desarrollo
potencIal de una IndustrIa de este tIpo: las fabrIcas de
tableros no son grandes consumIdoras de materia prima; el
uso de ellos es funclOn del grado de desarrollo de un
pals; sOlo los de fIbra y contrachapados. y muy eventual
mente los de partlculas. son susceptibles de exportarse;
en el caso de ChIle. 5 plantas serIan sufIcIentes para s2
turar el mercado Interno al año 2000. con algún saldo e!
portable.

N9 de Valor InverslOn
Per!odo plantas InverslOn Actualizada al año 1983

MilI. USS MIli. USs

1986-88 1 20 11.2
1992-9q 2 qO 12.8
1995-97 2 qO 9.6

33.6

lnverston total necesaria: USS 33.600.000

2. ¡nverslOn en plantaciones.

a) Costo hlstOrlco de las plantacIones de pino.

ConsIderando un valor de plantaclOn de
USS 137.5 por M.. y un costo adminIstratIvo de USs 5.00
por MIaño - y tomando en cuenta las superflcles ya piar!
tadas - se obttene un gasto ya realizado de ~SS 236.63
milI. Este se desglosa del slgutente modo:
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- Costo de plantaciones ya realizª USS 199.847.606.4
das, actualizado al año 1983 <10:;)

- Costo de administración ya reall US$ 36.791.14(..5
zada, actuallzado al año 1983 (10%)

bl Inversión en nuevas plantaciones.

Suponiendo una tasa de plantación de 51. 500
Miaño hasta el año 19% (en el cual se completa una rQ
taclón), y de 20.000 ha/año hasta el año 2001 en oue lo;
castos de plantación sean de US$ 150 por M y los de al
mlnlstraclOn de uss 6,46 por há/año, se obtiene un costo
total aproximado por concepto de plantaciones nuevas oe
USS 91 mili., actuallzaOos al año 1983.

3. Inversiones en explotación.

al Tractores forestales.

Considerando oue un skIdder posee un rencl
mIento diarIo de 120 metros cúbicos; un uso de 200 dlasl
año; una capacIdad de carga de 24.000 m3/año, y un coste
unitario de US$ 70.000, se obtiene la siguiente tabla de
reouerlmlentos de InverSión. al tomar como base la dlSPQ
nibllidad futura de madera exportable.

Nº de Inversión Actualizada
PerIodo skldders Inversión al año 1983

MIl. U$ MilI. USS

1983-85 138 9.660 7.24
1986-88 143 10 .01 O 5.60



1989-91
1992-94
1998-00

3.920
1.470

33.320

66

US$ 20.41

InversIón total actualizada: US$ 20.415.490

bl ca.lnos forestales.

Considerando el valo~ de los caminos de ex
plotacidn como US$ 0.4 por m3 de madera explotable. - ¡;
la disponibilidad futura de materia prima. - es POSIble
calcular una Inversión estimada de US$ 63.803.300.00. en
valor actualizado al año 1983. al 10% anual.

el PIotoslerras.

Considerando un rendimientO de 25 m3¡dla.
200 dlas Mblles al año. un valor unItario re las motosi~

rras estimado en US$ 600. y la oferta del recurso. se o~

tienen las necesidades de Inversión señaladas en la si
gulente tabla:

InversIón total requerIda: US$

Perlado

1983-85
1986-88
1989-91
, 992-94
1995-97

N2 de
Motosierras

1310
2139

423
1593
8850

InversiOn
MilI. US$

786.0
1.283.4

253.8
955,8

5.310.0

InverslOn ActualIzada
al año 1983
MilI. US$

589.5
718.7
106.6
305.9

1.274.4
US$ 2.995.1

2.995.100
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dl C8r98dOres frontales.

Se estima un rendImiento medIo de 200 ,,31
dla, y 200 dlasl año de operacl6n; el costo de un carg1!
dor frontal se calcula en USs 150.000. En base a estas
cIfras, y consIderando la dIsponIbilIdad fut~ra del r~

curso, se obtiene:

NQ de Inversl6n Actualizada
PerIodo cargadores Inversl6n al año 1983

frontales MIli. USS MIlI. USs

1983-85 150 22,50 16,875
1986-88 97 14,55 8,2
1989-91 17 2,55 1,071
1992-94 66 9,9 3,15
1995-97 406 60,90 14,600

US$ 43,896

lnversl6n total reouerlda: US$ 43.896.000

4. Inversl6n en transporte.

ConsIderando el volumen de la oferta en m1!
terla prima de los dIversos tipos (trozos exportables. as~

rrables y pulpables); los factores de conversl6n volumen/D~

so para cada producto (para determinar el Incremento en los
tonelajes Que se regIstrará en los años sIguientes); las dl~

tanelas promedIos por producto (a fin de llevar las cIfras
anterIores a Km/tonl. y suponiendo una capacidad por caml6~

de 20 ton. de movlllzacl6n de carga, se concluye Q,Je hasta el
año 1991 se necesItarán no más de 1000 camIones adicIonales.
demanda Que bien podrla se~ satisfecha con el actual parque
de estos venlculos.
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Apartir de ese a~o, se necesltar~ mayor
cantIdad de transportes especializados en carga forestal y de
gran tonelaje; se requerirán unos 2.600 camiones a partir del
año 1992: la mitad de ellos en el trienIo 1992-94 y el resto
en el perIodo siguiente (1995-97). Considerando un costo por
vehlculo de USs 100.000, se obtiene una Inversión de USS 260
milI" CUyO valor actualizado al año 1983 resulta ser de
USS 72,8 millones.

Se ha supuesto Que toda la carga es
transportada por camión, con el objeto de sImplIfIcar los
cálculos. SI se consIderara Que parte de éste Tuera transPoL
tada por ferrocarril, se deberla destInar parte de las InveL
slones en camIones a ese medio de transporte.

5. Energla.

En la inversIón requerida por cada planta
de celulosa. se ha estimado una proporción destinada a prQ
veer los requerImientos energéticos. Además de dichas InveL
slones es necesario considerar costos externos a cada planta.
de unos 8.5 millones de dólares, por concepto de energla eléf
tri ca.

En el caso de aserraderos y plantas de ti!
bleros no se han estImado InversIones externas en energla, cQ
mo se Indica a continuación:

Valor Actualizado
PerIodo Inversión al a~o 1983

MilI. USS MilI. USS

1989-91 17,0 7,1
1992-92 17,0 5,4



1995-98 25,5 6,10

USS 18,7

lnverslón total necesaria: Uss 18.700.000

6. ca.lnos troncales y IIaf1tencl6n.

Se consIderan en este Item los costos Invo
lucrados en la reparación y mantenimiento de caminos troncª
les - derivados de los flujos forestales - asl como la con§.
trucclón caminera requerida por los mismos. la Inversión ns
cesarla para cubrIr este rubro es la siguiente:

Perlado

1984-85
1986-88
1989-91
1992-94
1995-97
1998-00
2001-03

InversIón
MIli. USS

7,0
31.5
31.5
54,0
36,0
13,5
13,5

Valor Actualizado
al a~o 1983
MIli. USS

5,26
19,56
13,36
;7,20
8,62
2,43
2.01

uss 68,44

InversIón total necesaria: USs 68.440.000



ANEXO Nº 3

Razones para efectuar planlflcaclOn IndIcatIva
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RAZONES PARA EFECTUAR PlANIFICACION INDICATIVA

ExIsten dlversas razones para Que en el se~

tor forestal se desarrolle una planIfIcacIón IndicatIva de Inve~

slones, entendiendo la como el dIseño de lIneamIentos generales
Que orIenten la realIzacIón de las mismas.

La razón fundamental para esta Planlflcª
clón, es Que no todos los agentes economlcos Que realIzan tnve~

slones dIsponen de la InformacIón necesarIa en temas como dtsPQ
nlbllldad de materIa prIma, mercados. avance tecnológIco y otros;
lo Que los lleva a emprender proyectos Que Involucran una malá
asIgnacIón de los recursos.

Para hacer a~n más clara la necesIdad de e~

ta planIfIcacIón, a contInuacIón se analIzarán brevemente los prl
blemas Que su falta orlglna en dIversos ámOltos Que enfrenta ei
elpresarlo del sector forestal.

- DISponIbilIdad de laterta prl.a.

La exIstenCia de materia prIma, a costos rª
zonables, es una condIción necesarIa para cada proyecto.

La carencIa relatIva del recurso hará pr~

clso efectuar fletes de materia prIma, Que elevarán los costos
del proyecto, dIsminuyendo su rentabilIdad; ev8'ltualmente obll
garán al cIerre de la fábrIca.

- DIsponIbilIdad de Infraestructura,

Para colocar sus productos en los mercados,
la esoresa reQuIere de carnlnos, puertos y otros tIpos de I~
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fraestructura vial Y ferrovIarIa. etc.. La carencia absoluta
o relatIva de estos factores IncIdIrá altamente en los costos
y, por consiguIente, en la rentabIlIdad.

- Probll!lllls de IIercado.

La Informacl6n de mercado de los sujetos
económIcos, no sIempre es lo sufIcIentemente completa y OPO[
tuna, como para permItIrles tomar decIsIones adecuadas y acc~

der a los mercados con condIciones más ventajosas.

Los problemas Que una empresa encuentra al
enfrentar un mercado pueden tener dIversos caracteres: sobr~

oferta de los productos Que se pretende vender, competItIvIdad
de .los mIsmos en termlnos de precIo y calidad.

SI no se logra colocar toda la produccl6n,
se producIrá un aumento de capacIdad Instalada ociosa, Que -al
elevar los costos medIos - hará perder competl t1vldad al prQ
ducto.

- Problema fInanciero.

La subutlllzacl6n de las Inverslo~es acª
rrea necesarIamente un fuerte costo financIero) problema más
Importante a~n en paIses como ChIle, caracterIzados por una
escacez del factor caPItaL Que se traduce en un alto costo
del mIsmo.

- la Imagen.

ExIste, además, un fen6meno de Imagen, d~

rtvado de InversIones mal proyectadas o de recursos desaprov~

chados. Las operacIones Inadecuadas, la ImposibIlidad de cu~
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pllr con compromIsos adquiridos - por proble~as de flnancla
miento, Infraestructura u otros -, la baja o desigual callGad
de los productos, etc., contrIbuyen a dIfundir una Imagen n~

gatlva, ya crear en la opInión pública, yen medios eC0non1
cos vinculados, la ImpresIón de Que algunos productos forest2
les no son efIcientes, o de Que es el sector fore~tal mismo el
Que no actúa adecuadamente.

Todos los puntos anteriores parecen mat~

nas Que cualquier InverSionista debiera tomar en cuenta al pl2
nlflcar su Inversión, fe nOmenos como la disponibilIdad del r~

curso resultan obvios de consIderar en los estudIos de facti01
Ildad, al Igual Que los otros factores señalados (Infraestru~

tura, mercados). Sin embargo, existen antecedentes hIstórIcos
para afirmar Que los Inversionistas no siempre decidieron con
toda la Información adecuada a cada proyecto.

un ejemplo puede encontrarse en la materl~

Ilzaclón de proyectos, Que no han contado con la dlsponlbl11
dad adecuada del recurso madera; ésta se ha debido adquIrir a
preCios Que desmejoraron la rentabilidad del negocIo, Incluso
obligando en algunos casos al cIerre de las f~brlcas.

La planificación Indicativa generar~. ac~

m~s, Importantes flujos de InformacIón. Ellos servl ran a p~

Quenos y medIanos empresarios, los Que no cuentan con equIpos
profesionales de estudio para disminuir sus riesgos e Impulsar
sus Inversiones. Estos mismos flujos de Información ser~n út1
Ies aI Estado para eval uar la magnl tud presente y futura de I
sector y, de acuerdo con ello, formular sus polltlcas de expo!:.
taclón, tributación, empleo, produccl6n y otras.

sr, ademJs, el sector Estatal particiPa en
la planificacIón estratégiCa, los Informes y recomendaciones
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cobrarán mayor validez; tanto para las empresas como para el
propio Estado, permItiendo establecer el papel y la respons~

bllldad de uno y otro sector, PúbliCO y privado, en el desarr!!
110 forestal chileno y evItando asl vaclos Que Impidan eJec!!.
tar las acciones.



ANEXO N2 ~

DiagnOstico Oe los actuales organismos



DIAGNOSTICO DE LOS ACTUALES ORGANISMOS

1. Resumen y conclusIones.

El obJ et Ivo de es te anexo es rea IIzar un
diagnóstico del potencial Que poseen las dIstintas entidades
del sector (en recursos ffsicos. humanos. Infraestructura. df".
sarrollo tecnológico. promoción. etc. L y determinar la fo[
ma como se aborda la problem~tlca derivada de la abundante mª­
terla prima forestal Que debe entrar en produccIón los pr6xl
mos anos.

La metodologla Que se empleó consiste b~sl

camente en dos aspectos. El primero radica en el estudio de
los estatutos vigentes de las Instituciones relacionadas con
el sector forestal, para determinar los objetivos y las fUI}
clones legales Que les conciernen.

El segundo aspecto se basa en entrevistas
a representantes de las InstItuciones. de tal modo de dete[
minar las vfas de acción Que éstas desarrollan para el cumplL
miento de sus objetivos - en los aspectos relacionados con el
sector forestal - su potenciaL y su capacidad para abordar
el problema expuesto.

Existe en la actualidad una serie de orgª­
nlsmos públicos y privados vinculados con el desarrollo fore~

tal del pals. varios de los cuales desarrollaron una produc:.
tlva labor de apoyo a la creación de un potencIal forestal 1m
portante.

Cada organismo estudIado "COnaf, Corfo, FUI}
daclón ChIle, ProChlle, Cldere. Corma e lnfor" tiene una mi



n

slón especIfica dentro del sector forestal y todos son coc.PI~

mentar los entre sr. No obstante. uno de los aspectos en los
Que debera centrarse el trabajo sectorial a futuro. es el de
colocar mayor énfasis en los problemas del desarrollo de ~~

diana y largo plazo. puesto Que la riqueza forestal Que se
ha venido creando mostrara todo su potencial en algunos años
y el pals debe prepararse con tiempo.

En generaL la conciencIa de la dlsponlbl
lldad de un gran potencIal forestal a largo plazo. y de la
necesidad de desarrollar nuevos mercados para absorberlo. e~

ta desplazada por los proyectos en desarrollo y la demanDa
de solucIones a problemas de corto y mediano plazo.

Un punto Interesante de des tacar. y vi nc~
lado a lo anterIor. es el de los dIstIntos grados en Que se
na tomado concIencia del problema Que slgnl flcara. oara el
pals en los próximos años. comercialIzar el recurso. SI bler.
se sabe Que la disponibilidad futura de madera sera abunda!!
te. no aparecen tan claros. para las lnstltuclcnes del Estª­
do. los problemas de financiamiento. mercado. y otros. Que se
derivan de dIcha abundancia.

CORFO ha desarrol lado una accIón contlnuª­
da en orden a cuantificar. a través de Inventarlos regíanª­
les, el recurso Que se posee, y ha encargado asImismo. a I~

FOR, la confeccllln de los estudIos de dIsponibIlidaD futura
necesarIos para planificar nuevas Inversiones, asl como para
Investigar el desarrollo futuro del sector. También ha DI~

puesto la realización de estudIos de prefactlbllldad lnau~

trIa!. para la Instalación de plantas Que perml tan aprovecnar
la disponibilidad esperada de madera.
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Para exlstlr la Idea al Interior de la pr~

pla Corporación, y en los sectores vinculados al problema f~

restal, de Que ella misma deber~ Jugar un papel muy Importa~

te en los próximos anos.

Un aspecto Que resalta dentro del sector f~

restal es la necesidad de aumentar la jerarQula admlnlstratl
va de los organismos sectorIales. SI bien exIsten Institucl~

nes especIalIzadas en casI todos los temas de la oroblem3tlca
sectoriaL su Importancia a nivel de GobIerno es meror Que la
de InstitucIones vInculadas a otras ~reas productivas. (A mª
nera de ejemplo, la actividad pesquera cuenta con la SUbsecr~

tarla de Pesca del Ministerio de Economla, Fomento y Recor..!!.
trucclón y la mlnerla con la ComisIón ChIlena del Coore y bu~

na parte de la actividad del MInisterio de Mlnerla).

Finalmente, si se proyectan a futuro las af
tuales actIvidades desarrolladas por los diversos organIsmos,
y se contraponen a los requerImientos de todo orden derivados
del Incremento del recurso, se hace evIdente la ImportancIa,
de una acción coordinadora externa, orientada a armonIzar los
esfuerzos de cada uno ccn las necesidades gloOales del sef
tor, de modo de lograr la comercIalización de los productos
forestales con la mayor eficiencia posible, tanto para el sef
tor como para el pals entero.

2. An~llsls de los principales organIsmos.

Para un an~llsls mas detallado, se descr!
ben a contInuacIón los princIpales Organismos del area fore~

tal; su vinculacIón a los aspectos generales del sector, y
su potencIal para resclver el desafIo de la nueva ofer.ta de
materIa prIma provenIente del bosque.



CONAF La Corporacl6n Nacional Forestal tiene por objetivo
la conservacl6n, Incremento, manejo Yaprovechamle~

to de los recursos forestales del pals.

As L ha efectuado una Importante labor en
la creacl6n del recurso forestaL Que ha permitido
contar con una superficie de bosQues artIficIales de
mll16n de hectáreas. Junto a esto, CONAF ha desarrQ
liado una tarea Importante en lo relativo a la prQ
teccl6n y mejoramiento del recurso, mediante progr~

mas, entre otras, de control del fuego y de plagas,
y lIejoramlento genético. En lo relatIvo a los r~

cursos forestales aut6ctonos, las actuales respons~

bllldades de CONAF se verán pr6xlmamente lncrement~

das, al trasoasársele algunas funcIones hasta ahora
asIgnados al ServIcio Agrlcola y Ganadero.

Conforme a sus estatutos y las actIvIdades
Que ha desarrollado en los ~ltlmos anos, esta Inst1
tucl6n se perfIla como un servicio forestal encarg~

do del Increllento y proteccl6n elel recurso, Que le
sIgnifIcan una enante resPOnsablllelael y una amplla
área ele trabajo, tareas Que le exIgen especlallz~

cl6n Institucional en ellchos ámbItos.

CORFO El objetivo prlmorellal ele la Corporacl6n ele Fomento
de la Produccl6n es promover el elesarrollo ele las af
tlvldades productIvas elel pals a través elel 000'10 tef
no!OOlco y credIticio, y actuar ellrectallente en áreas
en las Que se estima Que existe potencIal ele elesarrollo.

CORFO tiene una gran capacldaO operatl va
basada en su planta de personal,· en el conocimiento
de las activIdades productIvas, y en sus recursos f1
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nancleros (provenientes en su partlclpaclOn en el!!
presas estatales y de su capacIdad de endeudamIento>.

En el área forestaL CORFO posee bastante
experIencIa e Informacl6n, y mantlene estrecho c0D.
tacto con el Instituto Forestal, organIsmo de su d~

pendencia. Aéste le ha encargado una serIe de e§.
tudlos, Que una vez concluidos, le permitirán una
Idea más precisa del recurso forestal exIstente y
sus proyecciones.

El lnstl tuto, por su parte, cuenta con e§.
peclallstas en las diversas dIsciplInas vinculadas
al recurso, y una amplia base de datos (producto de
sus Investigaciones y del contacto con centros esp~

clallzados de otros paIses).

Todos los factores expuestos colocan a CO~

Fa e 1NFOR en una pos IcIOn desde.1 a Que podrán caD.
tribuir, al desarrollo forestal previsto para los
pr6xlmos anos.

PROOlILE : Organismo dependiente del MinIsterio de RelaclQ
nes ExterIores, CUyO objetivo es el estudl~ y proPQ
slcl6n de todas las acciones concernientes a la prQ
mocl6n, dlversl flcaclOn y estlmulo del comercio e;
terlor del pals.

Actualmente su funcl6n prIncipal es ser
nexo entre el exportador chIleno y los mercados y/o
compradores potenCIales extranjeros. Para ello PRQ
CHILE cuenta con una red externa conformada por las
embajadas de Chile en el exterior, y emIsarIos cQ
merclales en las princiPales cIudades de Interés Pª



ra los empresarios chIlenos. AsI, PROCHllE es capaz
de mantener un flujo constante de Información soore
los distIntos mercados mundiales Que puedan lnler~

sar a los exportadores.

PROCHllE ha desarrollado dlver,as acciones
en el área forestal (financiamIento de algunos esl~

dios, creación de grupos o comItés de exportadores),
la mayorla destinadas a resolver problemas coyunt~

rales.

En la ejecucldn de campañas de penetración
de mercados de mediano Y largo plazo, asl cono en
estudios estratégIcos y sistemáticos de los mercados
forestales, PROCHILE está capacitado para acortar su
red de InformacIón externa a otras InstItuciones e~

peclallzadas ~n el tema.

FUNDACION CHILE: NacIda de un convenio entre el Gobierno
chIleno y la empresa norteamericana ITT, Fundación
Chile (F. CH.) es un organismo, sIn fines de lucro.
destinado a la InvestigaCiÓn y transferencia de tef
nologla desde paIses desarrollados en las áreas prQ
ductivas.

ApartIr de su creación, ha desarrollado
programas en áreas como tecnologlas de alImentos.
comunicacIones y otras. En lo forestal, F. CH. vl~

ne efectuando desde hace algunos años progranas r~

ferldos a la construccIón en madera y desarrollo de
ciertas tecnologlas.

En térmInos generales, F. CH. se perfIla cQ
mo una Institución capaz de realizar determInados
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proyectos, QUe podrlan colaborar en la expansl6n fo
restal futura. No obstante, para el desarrollo glQ
bal del sector, se precisará de otras InstItuciones
orientadas del Quenacer general en el área, con las
Que F. CH. podrla participar en la ejecucl6n de prQ
yectos especlflcos.

La Corporacl6n Cnllena de la Madera es un organismo
gremial Que agrupa a los empresarIos del rubro con
el objeto de promover la raclonall zacl6n, el desarrQ
110 y la proteccl6n de la actIvidad forestal en tQ
das sus manifestacIones.

Ha tenIdo una partlclPacl6n relevante en el
diagn6stico y solucian de problemas coyunturales del
sector. Opera a través de comisIones para cada su~

sector forestal. las Que generalmente se forman cua~

do es necesario diagnosticar, evaluar, o sugerir sQ
luciones para éstos. Cuenta coro una planta de fU~

clonarlos para coordInar las actividades gremiales
de estudios.

La Corporacl6n de la Madera es capaz de d~

sarrollar estudios especlflcos pero, en térmInos g~

nerales, requiere de Informacl6n y apoyo generados
por otros organIsmos. especialmente respecto a prQ
yectos de largo plazo.

CJI~RE: La Corporacl6n para el Desarrollo Industrial de la
Regl6n del alo-Blo es un organismo de carácter net~

mente regional. orientado a generar actividades i~

tenslvas en trabajo, aprovechando recursos de la zQ
na: DeSQueros, mineros, forestales, Industriales.



Durante su trayectorIa ha ejecutado dlver:
sos proyectos vinculados al sector forestal (la e!
portacldn de hongús de bosques de pino. ejemplifica
en forma bastante clara su tipo de trabajos). Para
ejecutar sus programas, esta Institución cuenta con
personal de planta; en proyectos especIficas contrª
ta los expertos necesarios.

Por sus estatutos, CIDERE no tiene respo~

sabllldades en el desarrollo forestal. la apertura
de mercados forestales. ni en la planificacIón estrª
téglca del sector. Su papel est~ orientado. O~slcª

mente, a detectar la existencIa de recursos desapr~

vechados y promover su utilización mediante tecnclQ
glas Intensivas en mano de obra.

Por Oltlmo. es necesario se~alar Que. como
denomInador comOn de las InstItuciones estudlaaas, en la mª
yorla exIste baja dotacIón de personal de planta.
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CSlculo de la rentabIlIdad económIca del
potencIal forestal en dIstIntos escenarIos
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1. El cálculo de las rentabilidades en los dIversos escena­
rIos se ha dIvIdIdo en dos partes:

al La primera estima la rentabilidad privada y social
de una nueva plantación de PIno Insigne. en dlStlrr
tas condIciones de sI tlo. localizacIón y escenario.

Las fórmulas consideradas para cada caso son:

J) PRIVADA.

VP = (F-E- T-T) + (Fr1 -Er1 ' (1-tl +_(F-"r2,,--_~....2~)-=(_I-_t_)
(1 +aln (1 +aln1 (1 +a)n2

+B(PLl+ B(Ll + ~ B(A) _ (T +PL +L)- ~ _A_
l +a b=2 (1+a)6 b=1 (1 +aln

Donde

B(A) = 0.75 Ahasta 1994
= O deSDJés 1994

y T = t (F +n B(A) +B(PLl + B(L) - E - L- PL - n . Al
B(A). B(PL). B(L) subsidIos por adminIstración. plarr

taclón y lImpieza.
B(PLl + B(L) = subSidIO de forestacIón.

T = Monto del Impuesto
F Facturación
E s Costo de explotacIón
Frl Facturación del raleo I
A Costo de administración anual
Erl = Costo del raleo 1
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t =
a =
T
PL+L =

Tasa de Impuesto
Interés
Valor del terreno
Costo de forestación

11) SOCIAL.

F -E F -E nVP = .....!...F_---'E'-;:; + rl r1 + r2 r2 - (L +PLl - t
(1 +a ¡n (1 +a ¡nl (1 +at )ií2 t=l

t t

A

b> La segunda parte, estIma el valor económIco global
de las plantaciones ya establecidas desde el punto
de vista social, según las diferentes condiciones.
En esta metodologfa sólo se consideran flujos de I~

gresos y egresos futuros, no Incluyéndose flujOS Pª
sados ya que lo que se desea estImar es el valor ec~

nómico actual del potencIal forestal.

La fórmula consIderada para este caso es por tanto:

A



IBL!OTE A

IN -;-¡r " O F-)r1EST lo

2. CIfras consIderadas para evaluar los dIversos escenarIos.

al Preclos(orllla de ~Inol.

Zona Zona Zona
Puerto Central Alejada

USs/mt3 USs/mt3 USs/mt3

Trozo calidad e~ 24.00 22.00 19.50portable.

Trozo calidad as~ 14.00 13.00 12.00rrable pals.

Trozo calidad pul 7.00 8.0n 6.00pa.

Madera dest:,," ca!!! 4.20 4.80 3.60bustlble.

b) Clase de sitIo.

Clase Rota VOLUMENES RALEOS Vol. Valor
SitIo cldñ n. Edad Vol. Edad Terreno

años Exo. Aserr. PuJp. año m3/há año m3/há USS

1 27 308 120 107 535 12 56 17 60 150.00
2 25 108 183 121 412 14 62 19 69 87.50
3 22 10 88 146 244 - - - - 31.25



el Otros datos para las evaluaciones.

EVALUAClON EVALUACION
PRIVADA SOCIAL

- Impuesto 28%
- Tasa de descuento 10% 16% - 12% -10%
- Costo de explotación

(USS/11l3) 4.68 2.34
• Costo raleo (USS/m3) 3.23 0.97
- Costo administración

anual <USS) 6.46 1.94
- Costo de forestación 150 40
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