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"De veras, hijo. Ya todas las es-
trellas han partido pero nunca se
pone m&s oscuro que cuendo va a
amanecer."

Isaac F. Azofeifam



Introduccidn

En la presente monografia se hace una recopilacidn
de antecedentes con el objeto de presentar una visidn gene-
ral de la evolucién de la planificacién regional en América
Latina y en Chile.

El articulo consta de dos partes, en la primera se
hace una resefia histdrica somera de lo que ha sido la pla-
nificacién regional en América Latina, sefialando a continua
cién algunos antecedentes que hacen gque ésta sea importan-
te a pesar que los resultados obtenidos hasta la fecha no
hayan tenido todo el éxito esperado. En la segunda parte
se hace un anélisis general de lo que ha sido la planifi-
cacién regional en Chile, para sefialar, finalmente, en gue
estado se encuentra en la actuslidad y cuales son los enfo-
gues principales gue le ha dado el actual gobierno.

Esta monografia se basé en un articulo no publica-

do realizado en el afio 1978 en el CIDU - IPU de la Univer-
sidad Catdlica de Chile en Santiago.

Concepcidn, Julio de 1979.



1.- El Desarrollo Regional en América Latina.

A partir de la década del 40 surge en América Latina
la preocupacidn por el desarrollo regional, nace como res-
puesta a la necesided de solucionar problemas en algunas
regiones especificas. Este primera etapa se caracterizd
parque estuvo dirigida a buscar soluciones para los pro-
blemas de una sola regidn, sin considerarla dentro del
contexto nacional. En las experiencias iniciales es notg
ria la influencia gue tuvo el programa del Valle de Tenne
sse, en Estados Unidos, donde en el afioc 1933 ( 1 ) se cred
la Administracidn del Velle de Tennesse (TVA) destinada a
desarrollar esta regidn gque tenia una economia atrasada
con respecto al resto del pais.

Las experiencias més importantes y que més han con-
tribuido o los estudios tedricos en la planificacidn regig
nal, orientada a solucionar los problemas de una sola re-
gidn, son las realizadas en el nordeste de Brasil y en la
Guayena Venezolana.

En Brasil se cred, en el afio 1959 ( 2 ) la Superinten-
dencia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que formuld
un plan modelo de desarrolloc para una regidn de cerca de
20.000 km? ( 3 ). La regién se caracteriza por las sequias
perifdices y por tener una actividad econdmica tipicamente
primaria exportadora basada en la produccidn de cafia de azi-
car, cacao y algoddn.

Las caracteristicas mencionadas han hecho gque el nord
este brasilefic sea una de las regiones maAs subdesarrolladas
en América Latina. La SUDENE desde su creacidén ha tenido
resultados muy modestos ya gue fue perdiendo la importancia

( 1) ILPES. "Ensayos sobre Planificacidn Regional del De-
sarrollo". Siglo XXI Editores SA. 1976.

( 2 ) ILPES. "Desarrollo Regional y Desarrollo Econdmico
en América Latina". Documento B/99. Curso de Plani-
ficacidn Regional del Desarrollo. 1976,

( 3 ) ILPES. "Enseyos sobre Planificacidn Regional del De-
sarrollo". Op. Cit.



gue se le dio en un principio y nunca pudo aplicar totalmente
los planes disefiados al encontrar resistencia a las reformas
propuestas en los yrupos més conservadors ( 4 ) y porgue laos
enfogues socioecondmicos del gobierno brasilefio han @uf rido
variaciones importantes con relacidén a los planteamientos
existentes a la fecha de la formulacidn del plan.

El Plan de Desarrollo de la Guayana \enezolana se ini-
cid en forma oficial con la creacién, en 1960, de la Corpo-
racién Venezolana de Guayana (C.V.G.). ( 5 ) Este organismo
fue dotado de amplios poderes para planificar programas e
implementar las inversiones. E1 proyecto de desarrollo re-
tional, en este caso, fue el resultado de la necesidad de
diversificar y fortalecer las exportaciones integrando un
territorio virgen, descentralizar las actividades producti-
vas y descentralizar la poblacién. Estos dos 0ltimos puntos
tuvieron ademas como objetivo contrapesar el excesivo creci-
miento de Caracas. ( 6 ) A pesar del gran desarrolloc que
ha adquirido el &rea planificada, no ha logrado detener la
concentracidén del crecimiento industrial en la capital, ri
ha sido capaz de generar un efecto dinamizador en sus alre-
dedores. ( 7 )

Las experiencias sefialadas anteriormente comenzaron a
surgir, por lo menos en sus primeros intentos, antes de con-
vertirse en planes totalmente estructurados, en la década del
50. En general, en América Latina los esfuerzos sistematicos
por desarrollar zonas con caracteristicas de subdesarrocllo,
en comparacidn con el resto del pais, comenzaron sdlo a par-
tir de la década del 60. Estos esfuerzos tuvieron su origen
en la Conferencia de Punta del Este en 1Y61, donde se edable
cen las bases de la Alianza para el Progreso; en esta época
comenzaron a crearse en casi todos los paises UOficinas de
Planificacién Nacional. ( 3 )

( &4 ) ILPES. '"Desarrollo Regional y Desarrollo Econémico
en América Latina". Op. Cit.

( 5 ) ILPES: Ibld.

( 6 ) ILPES. "Ensayos sobre Planificacidn Regional del
Desarrollo". Op. Cit.

( 7 ) ILPES. "Desarrollo Regional y Desarrollo Econdmico
en América Latina". Op. Cit.

( 8 ) Sthor Walter. "El1 Desarrollo Regional en América
Latina. Experiencias y Perspectivas". Ediciones
SIAP. 9972.



El hecho anterior marcea una segunda etapa dentro de
la planificacidn en Latinoamérica, en ésta se hacen los pri-
meros intentos por aplicar une politica de desarrollo regio-
nal a escala nacional. En paises como Argentina, Per(, Vene-
zuela y Chile se llevaron a caebo intentos destinados a divi-
dir el pais en regiones de importancia geoecondmica elimi-
nando las antiguas divisiones y adecuéndolas a la realidad
presente, tratando con ésto de lograr un desarrollo mas homg
géneo.

A pesar de los esfuerzos reaslizedos en casi dos dé-
cadas, ya en 1970, en la CEPAL (Comisidén Econdmica de las
Naciones Unidas para América Latina), sl analizarse la si-
tuacidn existente a la fecha, se pudo observar que los avan
ces obtenidos no habian alcanzado los niveles esperados. No
se habia experimentado précticamente ningdn progreso en as-
pectos como el desempleo, redistribucién de ingresos, dese-
quilibrios rural urbanos en los niveles de vida, ocupacidn
desuniforme del espacio, productividad diferente a niveles
intra e interregional. ( 9 )

S5in embargo, sunque los esfuerzos realizados no hayan
tenido todo el éxito esperado, se puede observar que los go-
biernos latinoamericanos, dan cada dia més importancia a la
planificacidén regional, debido a gue persisten situaciones
que requieren de wnanalisis de tipo regional.

A continuacién, a partir deibs planteamicntos basi-
cos hechos por Sergio Boisier ( 10 ) se sefialan los princi-
pales aspectos que confieren importancia a la planificacidn
regional en América Latina.

a.- Crecimiento demogréfico con concentracidn en las gran-
des ciudades: América Latina tiene e més elevado cre-
cimiento demogréfico del mundo (con incremento medio
anual de 3%), ésto unido a problemas de migracidn des-
de el sector rural al urbano, principalmente a las
yrandes ciudades ocasionando graves problemas gue no
tienen solucidn s6lo desde el punto de vista de lao
planificacidén urbana, por lo que es necesario anali=-
zarlo como problema regional.

( 9 ) GSthor Walter. "El Desarrollo Regional en América La-
tina. Experiencias y Perspectivas." Op. Cit.

(10 ) Boisier Sergio. "Disefio de Planes Regionales. Méto-
dos y Técnicas de Planificacién Regional". Editodo
por Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos y Puer-
tos. Madrid. 1976.



Baja productividad agricola: los centros urbanos cuyas
principales actividedes son de tipo secundarias y tercia-
rias necesitan, para mantener su crecimiento y clesarrollo,
una racionalizacién y modernizacién de la produccidn agro-
pecuaria. La demanda de alimentos en el mundo es crecien-
te y la poblacién productora de éstos es decreciente, el
mayor incremento poblacional en las ciudades con relacidn
al sector rural esté dando como resultado que, un grupo
menor de personas deba producir alimentos para un grupo
cada dia m&s numeroso. Los problemas de baja productivi-
dad agricola se ven acrecentados, adem@s por la existen-
cia de estructuras agrarias tradicionales donde es difi-
cil introducir nuevas tecnologias gue modifiguen los ha-
bitos de produccidn y de vida. Otro pT@blema que tiene
importancia en la productividad es la tenencia de la tig
rra, por una parte, existen yrandes latifundios mal ex-
plotados y, por otra, existen zonas en gque prevalece el
minifundio que en algunos casos no permite, incluso, la
subsistencia de un grupo familiar. ( 11 )

Dispersifin de la poblacién rural: este hecho no permite
dar buena asistencia técnica, servicios sociales bési-

cos (salud y educacién) no permite la cooperacidn entre
agricultores ni su organizacién, no es posible realizar

una buena comercializacidn de sus productos. Como se

ve es notoria la falta de organizacién del espacio rural,
hay s6lo una mayor preocupacidn por la organizacidn del
espacio urbano sin considerar que ambos son partes de

un todo en gue cada uno cumple funciones diferentes y

y complementarias, no competitivas. Mée gue dependencia de

( 11 ) Con el minifundio existen bésicamente dos problemas,

uno relacionado con la propiedad de la tierra, que
normalmente ha sido traspasada de padres a hijos, pro-
duciendo una subdivisidén no legalizada que les impide,
a los actuales propietarios, tener acceso al crédito

0 a otro tipo de beneficio particular o estatal; el
otro problema se refiere a la explotacidn intensiva e
irracional de los suelos lo gue provoca su deterioro
progresivo disminuyendo los rendimientos . Como ejem-
plo de ésto tememos gue en Chile las éreas més depri-
midas coinciden con aquellos lugares donde hay graves
problemas de minifundio (Cauguenes y Chanco en al Re-
gién del Maule, Arauco en la Regién del Bio-Bio).



lo rural ante lo urbano, hay una interdependencia, tan-
to lo rural como lo urbano tienen ceracteristicas gue
le son propias. En muchos casos, "la expansidn de la
base econdmica s6lo se puede lograr mediante la dina-
mizacidn de las actividades de su hinterland rural®,

( 12 ) La organizacidn simulténee (o visidn) del es-
pacio urbano y rural estd hablando de una organizacidn
del espacio & nivel nacional y ésto corresponde a la
planificacién regional.

Estructuras econdmicas y sociales muy heterogén---: es
tipico observar gue frente @ grandes adelantos técnicos,
accesibles a grupos reducidos de la poblacidn, se encuen
tra una gran masa gque vive en condiciones de miseria que
no le permite trabajar con elementos modernos. Estas di-
ferencias alcanzan también a los niveles culturales, a
la salud, @ la vivienda y @ la elimentacidn. Las dispa-
ridades de este tipo son notables a niveles interurba-
nos y urbano rurales. Frente & estos problemas se han
realizado algunos esfuerzos de planificacidn y se han
implementado politicas gque no han dado los resultados
esperados.

Agotamiento de los recursos tradicionales de crecimien-
to econdmico: ésto ha creado la necesidad de expandir
la base econdmica mediante la incorporacidn de nuevas
territorios, explotacidn de nuevos recursos, ilncorpo-
racidén de grupos poblacionales tradicionalmente margi-
nados. La incorporacidén de nuevos territorios se ha
reflejadc en unma colonizacidén y desarrollo de &reas aban
donadas, el ejemplo més claro es la penetracidn de Bra-
sil en las regiones amazdnicas. 0Otro ejemplo gue se
puede citar es el inicio de los trabajos en Chile para

( 12 ) Boisier Sergio. "Disefio de Planes Regionales. Me-

todos y Técnicas de Plenificacidn Regional” Op. Cit.
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unir, por medio de una carretera, las alejadas zonas
de Coyheigue y Punta Arenas (Regiones XI y XII) con
el resto del pais, unidn que usualmedie se realiza por
aire o a través del territorio argentino. Con estas
incorporaciones se pretende obtener nuevos recursos,
nuevas tierras cultivables y, en general, integrar nue
vas territorios ol desarrollo nacional. Estas accio-
nes tienen en muchos casos connotaciones netamente
geopoliticas.

La explotacidn de nuevos recursos ha sido el resultado
del agotamiento de algunos de ellos, necesidad de dis-
minuir el gasto en importacinnes (petrélec), necesidad
de encontrar nuevas fuentes de alimentos (desarrollo de
cultivos no tradicionales como la soya y lupino, énfasis
en la industrializacidn de recursos pesgueros tradicio-
nales y no tradicionales).

fom Problemas administrativos de gobierno: es usual no en-
contrar la estructura adecuada para llevar a cabo un
plan de desarrollo regional, debido a ésto se improvi-
san estructuras o se adecuan algunas ya existentes, lo
gque se ha ido superando en la medida gue ha tomado im-
portancia la planificacidn regional.

Todos estos hechos y situaciones que se han generalizado
para América Latina tienen énfasis diferentes dependiendo del
pais a considerar, sin embargo sirven para dar una visidn glo-
bal del problema.

2.- El desarrollo regionel en Chile.

Chile tiene une tradicién bastante larpe en el manejo de
los aspectos territoriales del desarrollo, lo que ha sido en par-
te el resultedo de catéstrofes naturales (terremotos y tempora-
les) y de presiones de grupos sociales que han tenido histérica-
mente un desarrollo importante. Es @si como se han dictado una
¢ 2rie de normas sobre disposiciones de urbanizacidn y de uso del
suelo.

En 1928, afio del terremoto de Talca y Chillén, se dicta la
1@. Ley General de Construcciones y Urbanizacién gque obliga a to-
das las ciudades con una poblacidn mayor que 7.000 habitantes a
tener planos reguladores. En la década del 50 se inician los es-
tudios metropolitanos intercomunales. En 1954 se acuerda dividir
el pais en regiones con fines de planificacién. ( 13 )

( 13 ) Bedrak Moisés. "La Estrategia de Desarrollo Espacial
en Chile (1970-1973)". Ediciones SIAP. 1974.



En 1965 se crea en Chile la Oficina de Planificacidn Na-
cional (ODEPLAN) siendo uno de los primeraos paises en América
Latina que adopta e institucioneliza un enfogue a escala nacio-
nal de la planificacidn regional. ( 14 )

La regionalizacidn ha sido siempre para el pais un pro-
blemz agudo debido @ lo extensc de su territoric a la varie-
dad de las condiciones naturales y por ser detectable fdecil-
mente tres zonas econdmicogeograficas muy diferentes.

Un tercio del territorio, entre La Serena y Puerto Montt
concentra cerca del 90% de la paoblacidn ( 15 ) la casi totali-
dad del suelo agricola y la mayor parte de la actividad indus-
trial y comercizl. El1 otro tercio esté constituido por la zo-
na morte del pais (Arica a La Serena) donde existen enclaves
de gran importancia econdmica, equi se encuentran algunos de
los grandes minerales de cobre (explotacidn bésica), salitre,
gue fué decisivo en la economia nacional hasta la Primera
Guerra Muntinl , vy los recursos pesgueros mis importantes.

El Gltimo tercioc se encuentra en lo zona sur, entre Puerto
Montt y Punta Arenas, gran parte de este territorioc tiene re-
cursos potenciales poco conocidos y poco explotados, los cen-
tros urbanos méas importantes son enclaves con pocas comunica-
ciones entre si y con el resto del péis.

Los primeros intentos de desarrollo regional fueron es-
fuerzos sislados destinados a descentralizar la toma de deci-
siones y a desarrollar éreas limitrofes del peis, es asi co-
mo se crearon los puertos libres de Arica, Punta Arenas y Chi-
loé gue tuvieron franguicias eduaneras que frcilitaron las im-
portaciones creando un clima artificialmente ropicio para el
desarrollo de la industria y el comercio. En el extremo nor-
te se cred la Junta de Adelanto de Arica gue contribuyd al
desarrollo industrial de esa zona y en el extremo sur la Cor-
poracidn de Magallanes.

Con la creacidn de ODEPLAN, durante el gobierna de la
Democracia Cristiana, la planificacidn alcanzd un nivel de
importancia en el pais, este organismo fue concebido como un
sistema de planificacidn cuyas recomendaciones tenian un ca-
réicter imperativo para el sector pdblico, jugando un papel
asesor directo de la presidencia de la Repidblica.

( 14 ) 1ILPES. "Desarrollo Regional y Desarrollo Econdmico
en América Latina". O0Op. Cit.
{ 15 » ILPES. Ibid.
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La planificacidn se desarrolla en tres niveles: global,
sectorial y regional. La planificacidn global y la regional
forman parte del orgenismo central mientras que la sectorial
depende técnicamente de este mismo organismo pero se localiza
fisicamente en los Ministerios y Oficinas de Gobierno. ( 16 )
La planificacidn regional funciona 2 través de la Subdireccidn
de Planificaci6n Regional. Esta Oltima, en los inicios de
ODEPLAN teniz como funcidn principal proponer las politicas na-
cionales de desarrollo regional. Pare realizar sus funciones
ésta tenia doce Oficinas Regionales de Planificacidn (ORPLAN),
una por cada regidn en gque se dividid el pais.

ODEPLAN adoptd la estrategia de polos y centros de desa-
rrollo (Perroux), de esta manera se establece un poloc nacional
(Zona Metropolitana), tres polos de alcance multiregional (An-
tofegasta, Valparaiso y Concepcidn), y diez polos de orden re-
gional (Arice y Punta Arenas, polos de desarrollo frorerizo;
La Serena-Coguimbo y Valdivia, polos regionales de nivel in-
termedio; Talca, Temuco y Puertoc Montt, polos de desarrollo
regional; Rancagua, Igquigque y Osorno, polos con funciones
complementarias o de descentralizacidn de los centros de ran-
go mayor). Esta experiencia plenteada para desconcentrar el
pais se did por fracaszada, por lc menos para el mediano pla-
zo, y ya en 1969 le principal preoccupacidn se centrd en el
estudio de la Macro Zong Central (Regidn Metropolitana y sus
regiones circundantes) ( 17 y 18 ).

Los objetivos generales de la politica regional gue se
fijaron, durante el periodoc fueraon ( 19 ) :

- lograr una aceleracidn del ritmo de crecimiento concentran-
do los esfuerzos en las Areas gue muestran mayor potencial
de desarrollo;

- lograr la redistribucidn del ingresoc y apertura de oportu-
nidades a nivel nacional, lo gue debierz necesariamente pro-
ducir una redistribucidn a nivel regional;

- lograr un pleno empleo;

- los puntos anteriores debian ser la base de una integracidn
nacional.

( 16 ) ILPES. "Ensayos sobre Planificacidn Regional del De-
sarrollo”. Ob. Cit.

( 17 ) ILPES. "Desarrollo Regional y Desarrollo Econdmico en
América Latina". Cp. Cit.

( 78 ) ODEPLAN. "Pplitica de Desarrollo Nacional. Directivas
Nacionales y Regionales”. Santiago 1968.

( 19 ) ODEPLAN. Ibid.
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Durante el gobiernc de la Unidad Pop ilar se mantuvie-
ron las regiones existentes a la fecha. En este periodo (1270-
1973) se dio mayor importancia a una estrategia de desarrollo te
rritorial de largo plazo gque sirviera de referencia a futuros
planes anuales. Existid gran preocupacién por realizar una des
centralizacidn administrativa, conjugando ésta con una planifi-
cacion democrética y eficiente, parz lo caa! se crearon ademés
de los ORPLANES existentes, los Consejos de Desarrollo Rerional
( 20 ), organismos de carécter consultivo que tenian por misidn
velar por el desarrollo socioecondmico de las regionese.

Una de las formas de llevar a caebo el proceso de des-
concentracidn consis. tid en ampliar la explotacidén de los re-
cursos madereros con la instalacion del Complejo Forestal de
Panguipulli, las plantas forestales de Pilpilco, Cabrero y Vic
toria, las plantas de celulosa de Arauco y Constitucidn (21 );
mayor y mejor .wtilizacidn del recursc pesguero con la amplia-
cién de las conserveras de pescados y mariscos en San Antonio,
Talcahuano y Puerto Montt ( 22 ). Ademés se planted un estu-
dio completo parz construir una red nacionzl de terminales
pesqueros pare la distribucidn de productos del mar; mayor vy
mejor utilizacidn de recursos hortofruticolas medionte plantas
conserveras y frigorificas; en la industria de materiales pa-
ra la construccidn también se planted la estrategia de la des-
centralizacidn mediante lao instolacidn de la fobrico de cemen-
to de Antofagasta, fébricas de paneles en El1 Belloto, amplia-
cidén de fébrica de cemento de Bio-Bio ( 23 ), etc. De lo
realizado en planificecidn recgional durante la Unidad Popular
es dificil hacer un balance ya gue el proceso fue detenido
bruscamente por el advenimiento del Gobierno Militar.

( 20 ) ODEPLAN, "La Planificacidn bajo el gobierno Popular”.
Serie V - N& 1. Santiago 1971.

( 21 ) Bedreck Moisés. "La Estrategia de Desarrollo Espa-
cial en Chile ( 1970 - 1573 ). Op. Cit.

{ 22 } Ibid.

( 23 ) 1Ibid.
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Durante el actual gobierno, 2 partir de Julio de 1974,
se inicid en Chile, a través de CONARA (Comisidn Nacional de
Reforma Administrativa), un estudic para la regionelizacidn
del pais, caon el fin de lograr ( 24 ):

- una administracion descentralizada;

- Jjerarguizar las unidades territoriales;

- dotar a las autoridades vy organismos de cada regidn de un
nivel de decisidn egquivalente, vy

- lograr la integracidn de los sectores a2 través de institu-
ciones gue los coardinen.

En esta etapa se dividid el pais en doce regiones simi-
lares a las anteriores, més una Regidn Metropolitana ( 25 ),
en cade una de ellas funciona una Secretaria Regional de Plani-
ficecidn y Coordinacidn (SERPLAC) en vez de los antiguos DRPLA-
NES.

La estructura de gobiernoc presenta cuatro niveles: ni-
vel nacional, regional, provincial y comunal. PFara la plani-
ficacidn se han definido sdlo tres niveles: Secretaria Nacio-
nal de Planificacidn y Coordinacidn, Secretaria Regional de
Planificacidn y Coordinecién y Oficina Comunal de Planifica-
ci6n y Coordinacidn. No se he definido nada a nivel provin-
cial y sdlo estén funcicnado los SERPLAC ( 26 ).

A diferencia de los gobiernos anteriores, el actual apli-
ca una planificacidén de tipo indicativa gue la define dicien-
do gue "es aquella gue sd@lo tiene cardcter odentador y persua-
sivo para el sector privado y caracter normativo para el sec-
tor plblico" ( 27 ). Este tipo de orientaci’n supone, segdn
el modelo econdmica, gue las fuerzas de mercado son el meca-
nismo orientador de la asignacidn de los recursos.

( 24 ) CONARA. "Chile hacia un Nuevo Destino. Su reforma
administrativa integral y el procesoc de regionaliza-
cion". Santiago. Junio. 1976.

( 25 ) La Regidn Metropolitana donde se encuentra lo capital
del pais equivale a la antigua provincia de SBantiago
a la cual se gquitaron algunos territorios, principal-
mente los gue la comunicaban con el mar.

( 26 ) ODEPA. ""Desarrcllo Rural Integral.Formu lacidn de
Planes y Metodologia de Diagndstico". Santiago, Enero
de 1976.

( 27 ) ODEPLAN. "Conceptos Bésicos de Planificacidn”. Docu-
mento interno. 1976.
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En la estrategia de desarrcllo se consideran aspectos
econdmicos y aspectos sociales. En & primero, los elementas
principales son: estado subsidiario, 14ipre iniciativa econd-
mica, el mercadh como mecanismo asignador de recursos y apertu-
ra 2l comercio exterior. En el segundo aspecto los elementos
enntrales son der igualdad de oportunidad a todos los indivi-
duos y preccupacidn pricritaria por los sectores de extrema
pobreza ( 28 ).

Dentrc de los marcos sefialados anteriormente el rol de
los SERPLAC, es coordinar las actividades de planificacidn des-
tinadas a promover el desarrcllc regiognal, a partir de ésto
sus funciones principales son ( 29 ):

a) Formular planes de desarrollo intraregional, estos planes
deben estar dentro de las politicas de gobiernoc y deben
identificar ideas en las é&reas en gue la aoctividad priva-
da adgquiere una importancia tal gue justifigque la inver-
sidn estatal, seglin el principic de subsidiariedad.

b) Impulsar el crecimiento econdmico y la asignacidn eficien-
te de los recursos, eéstoc a través de:

- Difundir en el sector privado informaciocnes sobre el
mercado externao.

- Impulsar, realizar y difundir la prospeccidn y evalua-
cién de los recursos noturales en gque se tengan venta-
jas comparativas con el fin de fomentar la inversion
del sector privado.

- Coordinar el sector piblicoc y dar apoyo al sector pri-
vado en las regiones.

- Lcograr una asignacién eficiente de los recursos fisca-
les a través de la revisidn y evaluacidn social de pro-
yectos.

c) Erradicar la esxirema pobreza incorporando a los sectores
marginados al desarrollo econdmico y social, aungue en el
corto plazo se deberd procurar la solucidn de problemas
coyunturales.

El desarrollo regional es financiado a través de los pre-
supuestos sectoriales regionalizados y del Fondo Naocional de
Desarrollo Regional (FNDR), este Gltimo es administrado por
SERPLAC guien lo destina principalemnte a diversos estudios
y proyectos.

( 28 ) ODEPLAN. "Bases del Proceso de Planficecidén". Do-
cumento interno. 1576.
£ 29 ) Ibid.
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Como se puede cbservar desce gque se implantd en Chile en

1965 la planificecidn regicnal a escala nacional ésta no ha
sufrido grandes modificaciones en lo gue respecta a los objeti-
vos que se pretende lograr. Lo gue si ha variado con el 0lti-
mo gobierne en relacidn a los dos anteriores es en lo que se re-
fiere al tipo de planificaci®; en la actuslidad la planifica-
cién es indicativa a diferencia cde lz aplicada en los ctros dos
periodos en que fue imperativa.

H pesar de los distintos enfogues y diferentes tipos de
planificacidn regional gue se han aplicacdo, a través de casi
15 afas, lns problemas nc se han solucionado e inclusc, en mu-
chos aspectos, se han agudizado. Podemos citar, como ejemplo,
el casc de las migraciones hacia los grandes centros urbancs,
principalmente hacia el Area Metropolitana ( 30 ), gque no han
cesado y no hay antecedentes gue permitan sefialer gque han dis-
minuido; las desiguoldades socicecondmices aparentemente han
aumentadn por problemas de redistribucidn regresiva del ingresc
(es notoria la concentraciin del poder econdmico en manos de
algunos pequefios grupos), desempleoc persistente (alrededor
del 13% a nivel nacional en los Gltimos afas) ( 31 ) y centra-
lizacion de la actividad econdmica financiera en la capital.

Aungue se han sefialado a 1o largo de todo el articulo
diversos resultados negativos de la planificacidn recgicnal no
es menos cierto que hay muchos £ @ ces positivos vy gue, si no
se hubieran realizado estos esfuerzos es proboble gue la si-
tuacidn actual seria bastante més mala. Se debe hacer notar
ademés que la planificacién regicnal es s6lo un elemento den-
tro de la politica econdmica de un pais porlo gue si a veces no
ha conseguido los objetivos deseados se debe, en muchos casos,
a causas gue escapan a su control.

( 30 ) EI Area detropolitana corresponde a las 16 comunas ad-
vacentes a la comuna de Santiago.

( 31 ) Instituto Nacional de Estadisticas. (INE ) Encuesta
Nacional de Empleo. Total Nacional. Afios 1Y75 - 1977.
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