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1. INTRODUCCION

La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es parte de los procesos de evaluacion ambiental ya que
busca la definicion de mejores opciones de desarrollo actuando de manera anticipada sobre las
consecuencias ambientales y de sustentabilidad. El instrumento, que se aplica a decisiones de
caracter estratégico, ha tenido una expansion importante en el mundo y en la actualidad se le usa
como un apoyo decisivo en los procesos de toma de decisiones.

A diferencia de la evaluacién de impacto ambiental (EIA), desarrollada sobre la base de la
linealidad en la relaciones causa-efecto y de la previsibilidad de los impactos, un enfoque
estratégico esta fuertemente ligado a las ideas de interactividad, dinamismo y complejidad en los
procesos de toma de decisiones. Se reconoce con ello que, en la formulacién e implementacion de
las politicas publicas, convergen multiples actores con valores, preferencias y objetivos que
necesitan ser definidos en una perspectiva de largo plazo y que muchas veces pueden estar en
conflicto. Asimismo, los problemas vinculados a este tipo de decisiones son complejos, por lo que
a menudo existe incertidumbre tanto sobre sus contenidos y causas asi como sobre sus
implicancias y mecanismos de gestion.

En la medida que la EIA se consoliddé como una aplicacion reducida a los proyectos individuales,
fue acentudndose la necesidad de actuar en todos los niveles de decisidn. Asi la EAE se desarroll6
basicamente porque la sociedad necesitaba instrumentos que permitiesen la inclusion de las
cuestiones ambientales en planeamientos de largo plazo y en aproximaciones sustentables por
encima de las decisiones a nivel de proyectos. Es importante destacar que uno de los mayores
desafios en este ambito es establecer la diferenciacién y vinculos entre ambos procesos. En la
ultima década su uso a nivel mundial ha ido en aumento como consecuencia de marcos legales, de
requisitos de diversa indole, y por sobre todo de las demandas derivadas de su aplicacién practica.
Los paises miembros de la Unidén Europea, naciones como Sudafrica, Australia y Canad3, y diversos
organismos multilaterales y de cooperacion internacional. Esta realidad se ha traducido también
en una creciente practica de la EAE en los paises en desarrollo, y ha sido un vector para su
integracion y adaptacion a sus particulares contextos de decision estratégica.

La experiencia acumulada en el uso de la EAE en el mundo da cuenta de una alta diversidad de
enfoques y procedimientos, cuestion que se traduce en una amplia gama de metodologias y
técnicas, las que estdn disponibles en diversas guias a nivel internacional. Es importante recalcar
gue en ellas la EAE es: i) un proceso que se aplica a decisiones de caracter estratégico, tomadas en
el ambito privado y publico; ii) de uso formal o voluntario; iii) caracterizado por una serie de pasos
gue desarrollan un trabajo enfocado en los temas estratégicos; y iv) un apoyo efectivo a procesos
de decisiones sustentables.

En Chile, la Ley N2 20.417, que modifica la Ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, establece un procedimiento de evaluacidn ambiental estratégica que incorpora las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacion general de
politicas y planes y a sus modificaciones sustanciales que tengan consecuencias sobre el medio
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ambiente. La Ley establece que este proceso se hace operativo mediante un reglamento, el cual
aun esta a la espera de su publicacion oficial. La Ley prevé que la aplicacién se realice en:

i) Politicas y planes de caracter normativo general elegidas por el Presidente de la Republica, a
proposicidon del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en el cual participa el Ministro de
Energia.

ii) Instrumentos de planificacion territorial (IPT) donde ya se ha iniciado su uso luego de un
dictamen de la Contraloria General de la Republica.

En ese marco se presenta la siguiente informacién generada en el desarrollo de esta consultoria
destinada a establecer una metodologia de EAE en el sector energia chileno que, en el contexto de
la experiencia internacional, también responda a las demandas establecidas en la legislacién
nacional. En el informe se sefalan antecedentes generales del disefio metodolégico con base en: i)
el contexto del sector energia en Chile; ii) los requisitos legales de la EAE en el pais; y iii) el marco
conceptual junto al enfoque de aplicacion del instrumento de acuerdo a la experiencia
internacional.

La metodologia propiamente tal, que cuenta con cuatro etapas y distintos pasos al interior de cada
una de ellas, puede ser aplicada a cualquier decisién de politica y plan del sector energia. Sin
embargo, requiere una especificacion caso a caso de acuerdo la diversidad temdtica y a las
condiciones de contexto en que ellas son generadas. La primera etapa estd enfocada en la
definicion del alcance de la EAE con la finalidad de alinearla con las caracteristicas del problema
de decisién que sea abordado.

La segunda etapa se orienta a elaborar un diagndstico estratégico para conocer el contexto en
que se analiza el problema de decision y a la vez, generar la informacion que posibilite enfocar la
evaluacién en los aspectos estratégicos que lo caracterizan. La tercera etapa apunta a un analisis
estratégico con base en factores criticos y opciones o alternativas estratégicas viables para
abordar el problema de decision. La cuarta etapa de lineamientos estratégicos consiste en disefiar
una estrategia y directrices que permitan implementar y dar seguimiento a los riesgos y
oportunidades de la opcion preferente que sea seleccionada.

El documento también presenta un analisis de contenidos de los informes ambientales que surgen
del proceso de evaluacién, acompaiiado de un glosario de términos y de una bibliografia de
contexto para la EAE. Finalmente se agregan tres anexos con los antecedentes obtenidos en el
desarrollo de la consultoria; en ellos se da a conocer un analisis del sector energia en Chile, los
resultados de la revision de siete casos de EAE abordados en el trabajo, y una sintesis de la
experiencia internacional sobre la materia con base en instituciones y paises seleccionados.
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2. CONTEXTO DEL SECTOR ENERGIA EN CHILE

La presente seccidén entrega algunos antecedentes relevantes respecto a la institucionalidad en la cual se
desenvuelve la operacion y el funcionamiento del proceso de toma de decisiones y planificacién de politicas y
planes publicos del sector energia en Chile. Se busca la identificacion de aquellos planes y/o politicas y las
caracteristicas institucionales que, por su importancia estratégica, podrian ser parte de decisiones factibles de
ser apoyadas con el uso de la EAE.

Cabe destacar que en Chile las inversiones en el mercado eléctrico las realizan los privados, respetando las
leyes sectoriales que las circunscriben. Por este motivo no existe una planificacién formal de dichas inversiones
en un sentido estricto. Lo anterior es vélido para los tres segmentos que conforman el mercado: la generacién,
la transmision y la distribucion.

Desde una perspectiva global, la implementacion de la EAE presenta oportunidades para un mercado eléctrico
que evidencia una crisis de legitimidad, caracterizada por la escasez de inversiones y la negativa posicién frente
al desarrollo de proyectos debido a sus impactos ambientales y territoriales. También lo es para el mercado de
hidrocarburos, en el cual ENAP pudiese asumir un rol preponderante en iniciativas prioritarias para el sector
energia, como ya lo ha hecho en el pasado con su participacion en las inversiones en plantas de GNL, o en el
futuro con posibles desarrollos de la geotermia.

En definitiva, en este capitulo se presenta una breve sintesis de las caracteristicas mas destacadas del sector de
la energia en Chile desde una perspectiva institucional, incluyendo algunos aspectos del marco normativo-
regulatorio, el cual es desarrollado mas ampliamente en el Anexo 1. Asimismo se identifican algunos de los
dilemas asociados a su coyuntura actual, visualizando posibles aplicaciones de la EAE.

2.1. ¢Como se gestiona el sector eléctrico?

El sector eléctrico chileno estd conformado por los tres siguientes segmentos claramente
identificables, y que enfrentan regulaciones diferenciadas: i) la generacidn, constituida por el
conjunto de plantas de generacién eléctrica que proveen al sistema de la potencia y energia; ii) la
transmision, que incluye el conjunto de lineas y subestaciones requeridas para transportar la
energia desde los centros de produccion a las unidades finales de consumo; v iii) la distribucion,
representada por la infraestructura de lineas necesarias para que se transporte la energia hacia los
centros de demanda. En los tres referidos segmentos las decisiones de inversidn las realiza el
sector privado y la regulacion procura que sean efectuadas con niveles relevantes de autonomia;
para ello se promueve la competencia donde sea posible y se permite una diversidad en las
decisiones tecnoldgicas, fundamentalmente en el segmento de generacién. En este contexto se
debe tener presente que en el segmento de la generacién no existen economias de escala
significativas, por lo cual es posible la competencia. Por su parte, tanto en el mercado de la
transmision como de la distribucidén se evidencia la presencia de economias de escala, por lo cual
hay monopolios naturales regulados, con fijaciones periddicas de precios.

Como por razones técnicas la energia eléctrica no es acumulable, se necesita un mecanismo de
despacho centralizado que garantice la igualdad entre oferta y demanda en todo instante, rol
asumido por los CDEC (Centro de Despacho Econdmico de Carga) de cada sistema del mercado
chileno: el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING) y el Sistema Interconectado Central
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(SIC)'. En cada uno de estos sistemas, el segmento de la generacidn enfrenta dos mercados: el de
contratos, en que los generadores en su calidad de comercializadores proveen de servicio eléctrico
a los clientes libres y a las distribuidoras (para satisfacer a los clientes regulados?); y el spot,
representado por las transacciones que se presentan al interior de los CDEC a precios
marginalistas®. De acuerdo a lo indicado, toda la energia y/o potencia que se produce en el
sistema es transada en el mercado spot, con independencia de los contratos privados firmados por
cada generador. Ademas, el hecho que las decisiones de generacién no dependan de cada
generador particular sino de las decisiones del CDEC, implica que los montos de generacién
(representados por las inyecciones) de cada generador difieran de sus respectivos retiros, los
cuales son funcién de los contratos contraidos”.

En definitiva, los aspectos mds destacados en la operacién del mercado de la generacion son: i) la
descentralizacién en las decisiones econdmicas de los agentes; ii) los incentivos a la participacion
privada en el desarrollo de las inversiones; iii) el fomento a la competencia en donde ésta es
posible; iv) la constatacion de un rol regulador, fiscalizador y subsidiario al Estado; y v) las
condiciones para que se reflejen los equilibrios libres de oferta y demanda (cuando hay
competencia), y para que los precios regulados se definan con criterios de costos eficientes
(transmisién y distribucion).

2.2. ¢Cual es el marco institucional del sector energia en Chile?

Las instituciones directamente pertenecientes al sector y que juegan un rol preponderante en su
funcionamiento son las siguientes: el Ministerio de Energia, la Comisidon Nacional de Energia (CNE),
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), el Panel de Expertos Eléctricos, el Centro
de Despacho Econdmico de Carga (los CDEC para SIC y el SING), y la Empresa Nacional de Petréleo
(ENAP).

El Ministerio de Energia es la institucion encargada de establecer la politica que se aplicara en el
ambito energético y de dictar los reglamentos requeridos para la aplicacion de dicha ley. Su
objetivo fundamental es “elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el buen
funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar al Gobierno en todas

aquellas materias relacionadas con la energia”’.

Algunas de las funciones destacables del Ministerio de Energia son las que se presentan a
continuacién®. Nétese que algunas de ellas tienen particular importancia para los objetivos del

! Existen también un conjunto de sistemas medianos con integracion vertical en los distintos segmentos del mercado.

> De acuerdo ala ley, existen clientes libres que negocian precios de energia y potencia, y clientes regulados que reciben
la provision de servicio de parte de las empresas distribuidoras (a precios que provienen de licitaciones publicas).

*Un cargo variable por energia calculado segun el costo variable de la ultima unidad en operacién en un momento del
tiempo - la mds cara -, y un cargo por capacidad estimado como el incremento de una unidad de inversidn en tecnologia
requerida para satisfacer la demanda de punta del sistema.

“Consistente con ello, la produccién queda separada de la comercializacién para cada generador en particular.

5 Ver pagina WEB del Ministerio;http://www.minenergia.cl/ministerio/objetivos-y-funciones.html.

® Estas han sido extraidas de la pagina WEB del Ministerio.
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presente estudio, por cuanto estan directamente relacionadas con la implementacion y disefio de
politicas y/o planes publicos que pudieran ser objeto de EAE. Entre ellas se encuentran:

- Preparar, dentro del marco del plan nacional de desarrollo, los planes y politicas para el
sector energia y proponerlos al Presidente de la Republica para su aprobacién

- Contratar con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
los estudios generales relacionados con el funcionamiento y desarrollo integral del sector,
asi como los de prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios para la formulacion y
ejecucion de los planes y politicas energéticas

- Elaborar, coordinar, proponer y dictar segin corresponda, las normas aplicables al sector
energia que sea necesario dictar para el cumplimiento de los planes y politicas energéticas
de caracter general asi como para la eficiencia energética, la seguridad y adecuado
funcionamiento y desarrollo del sistema en su conjunto

- Proponer al Presidente de la Republica y evaluar las politicas, planes y normas relativas a
los contratos especiales de operacidn a que se refiere el inciso décimo del nimero 24 del
articulo 19 de la Constitucion Politica, tratandose de hidrocarburos o materiales atémicos
naturales, lo que deberd hacer en conjunto con el Ministerio de Mineria

- Fijar, mediante resolucion, los estandares minimos de eficiencia energética que deberan
cumplir los productos, maquinas, instrumentos, equipos, artefactos, aparatos y materiales
gue utilicen cualquier tipo de recurso energético, para su comercializacion en el pais

_ Suscribir en representacion del Estado, con los requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije por decreto supremo, los contratos especiales de operacion
relativos a hidrocarburos y materiales atémicos naturales a que se refiere el inciso décimo
del nimero 242 del articulo 19 de la Constitucion Politica

Segun lo expuesto, el Ministerio esta especificamente mandatado por la ley para establecer planes
y politicas, las cuales podrian eventualmente ser objeto de EAE en funcién de cdmo se resuelvan
los mandatos legales de definir los instrumentos de este tipo que deben someterse a EAE. Por otro
lado, también juega un rol especial en el desarrollo de la eficiencia energética en el pais, aspecto
gue por si mismo tiene el caracter de una politica a partir de la cual se pueden establecer planes
de amplia utilizacién. Por ultimo, en el campo de los hidrocarburos posee una especial facultad
para el desarrollo de los Contratos Especiales de Operacion que permiten la realizacion de
actividades conjuntas con el sector privado.

En el marco de las facultades y obligaciones antes indicadas, el Ministerio de Energia ha
desarrollado una Estrategia Nacional de Energia, la cual se basa en los siguientes seis pilares
fundamentales’:

- Crecimiento con Eficiencia Energética: Una Politica de Estado

- Despegue de las Energias Renovables No Convencionales: Un Desafio Pendiente

- El Rol de las Energias Tradicionales: Mayor Preponderancia al Recurso Hidrico, Menor
Dependencia Externa

’ Ver pagina WEB de Ministerio; http://www.minenergia.cl/estrategia-nacional-de-energia-2012.html.
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- Nuevo Enfoque en Transmision: Hacia una Carretera Eléctrica Publica
- Hacia un Mercado Eléctrico mas Competitivo
- Avance Sostenido en las Opciones de Interconexidn Eléctrica Regional

Se puede observar que los focos de la estrategia dicen relacién justamente con aspectos
destacados del sector: i) la operacién del mercado eléctrico, asociado a los pilares tercero, cuarto,
quinto y sexto (rol de las energias tradicionales para la generacidon, operacion de la transmision,
desarrollo de la competencia en generacidén e impulso a la interconexién entre sistemas); ii) el
fomento a la eficiencia energética; vy iii) el fomento al desarrollo de las energias renovables no
convencionales®.

No obstante lo indicado anteriormente, la facultad del Ministerio de ejercer el liderazgo en el
ambito de la politica es en cierto sentido genérico, ya que los planes o programas mandatados
estan circunscritos a las acciones que posibiliten la regulacion establecida en la ley. Por ejemplo,
en el caso particular del sector eléctrico, en que las decisiones de inversidon son propias del sector
privado (con la excepcion de las obras de transmisidn, de ampliacidon y nuevas, que hayan sido
licitadas®), es muy reducido el espacio para el desarrollo de una planificacién de inversiones por
parte del Ministerio. Diferente es el caso del desarrollo de acciones ad hoc para objetivos
especificos, tal como lo existente respecto a eficiencia energética, dimension en que si es posible
hablar de planes y programas liderados por la autoridad. También es viable imaginar el
establecimiento de planes desde el Ministerio dirigidos al logro de objetivos especificos, tal como
la reconversién tecnoldgica para mejorar la racionalidad en el uso de la energia (o la posible
definicion de mecanismos mads racionales para el uso de la lefia). Debe notarse, en este ultimo
ejemplo, que muchas veces podria tratarse de acciones de caracter voluntario de los agentes
econdmicos involucrados, ya que los contenidos de tipo mandatorio hacia el sector privado
pudiesen requerir de modificaciones legales y/o la definicién de otros Ministerios que tuviesen
facultades para mandatar cierto tipo de conductas en los consumidores (este seria el caso, por
ejemplo, de los acciones que pudiese tomar el Ministerio de Salud para salvaguardar la calidad
vida de los ciudadanos).

La CNE es un organismo esencialmente técnico que cumple un conjunto de labores relacionadas
con la administracién de las normas regulatorias establecidas por la ley. Especificamente, el
mandato general de esta institucion corresponde a “elaborar y coordinar los planes, politicas y
normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar

al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia”*°.

Entre las actividades mas destacadas se encuentran las siguientes: i) participacion en el Comité
publico — privado que supervisa el desarrollo del estudio de transmision troncal; ii) propuesta de
tarifas de transmisidn troncal al Ministerio; iii) calculo de las indexaciones asociadas a las tarifas de

8 En el anexo N° 1 se desarrollan aspectos basicos de la regulacién del sector eléctrico cuya comprensién es esencial para
efectos del desarrollo de los cuatro ultimos pilares incluidos en la estrategia.

% En el caso de la distribucién la Gnica obligatoriedad esta referida a la provisién de servicio en las zonas de concesion,
que implicitamente obliga al desarrollo de las inversiones necesarias para estos efectos.

% pecreto Ley N° 2224 del Ministerio de Mineria, de junio de 1978, que crea la Comision Nacional de Energia.
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transmision troncal; iv) desarrollo del informe técnico que sirve de base para la determinacion de
las tarifas de sub-transmision; v) propuesta de tarifas de sub-transmision al Ministerio; vi) calculo
de las indexaciones asociadas a las tarifas de sub-transmisidn; vii) desarrollo del estudio tarifario
del Valor Agregado de Distribucidn, y establecimiento de las ponderaciones de los estudios para
efectos de la estimacidn de las tarifas; viii) propuesta de tarifas de distribucidn al Ministerio; ix)
calculo de las indexaciones asociadas a las tarifas de distribucidén; x) cdlculo de los precios
promedios traspasados a los clientes regulados en las zonas de concesidon™'; xi) calculo semestral
de los precios de nudo, que determinan el precio regulado de la potencia y establecen el precio
techo posible de ser empleado en las licitaciones de suministro para clientes regulados; xii)
supervisidon de los procesos de licitacién de suministros realizados en el marco de la Ley Corta I,
incluyendo la definicion de las bases correspondientes; y xiii) propuesta de reglamentos vy
modificaciones reglamentarias al Ministerio.

La CNE, ademas de las labores antes detalladas, es la institucion técnica encargada de supervigilar
el buen funcionamiento del mercado, pudiendo formularle al Ministerio posibles cambios
normativos que le parezcan pertinentes, sin perjuicio de la facultad exclusiva del Ministerio para
llevarlos a cabo.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles es el érgano fiscalizar del sector, encargado de
vigilar el cumplimiento de la ley y sus normas anexas, y de sancionar a todos aquellos que las
incumplan. Son significativas sus atribuciones asociadas a la solicitud de informacidn a los agentes
participantes del mercado para efectos de llevar a cabo su labor propia. Uno de sus roles
importantes es salvaguardar la calidad y oportunidad del servicio, especialmente en los casos
regulados sujetos a fijaciones de tarifas. En un sentido literal, el objetivo de esta institucion es:
“fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, y normas
técnicas sobre generacidén, produccion, almacenamiento, transporte y distribucion de
combustibles liquidos, gas y electricidad, para verificar que la calidad de los servicios que se
presten a los usuarios sea la sefialada en dichas disposiciones y normas técnicas, y que las antes
citadas operaciones y el uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para las personas o

cosas”*?.

El Panel de Expertos Eléctricos es un organismo creado por ley para efectos de resolver una parte
muy importante de las controversias que se suscitan en el sector, de manera de evitar la
judicializacién excesiva. Entre las discrepancias mds importantes que debe resolver, se
encuentran: i) las que surgen en el marco del desarrollo del estudio de transmisién troncal y las
tarifas que se derivan de dicho proceso; ii) las que provienen de la fijacion de tarifas de sub-
transmision; iii) las que se susciten al interior de los CDEC en el marco de la aplicaciéon de la ley y
sus reglamentos (con particular énfasis en los balances de inyecciones y retiros realizadas en el
mercado spot); y iv) las que libremente pacten llevar al Panel las empresas eléctricas que
participan en el sector.

! Estos precios provienen de los contratos vigentes de las distribuidoras con las generadoras, en virtud de las
licitaciones desarrolladas en el marco de la aplicacion de la Ley Corta Il.

12Ley N° 18.410 de mayo de 1985, que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.
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El CDEC es una institucién creada por ley que tiene por objeto la coordinacién y administracion de
la operacién del sistema. Para que esta funcién pueda llevarse a cabo, la norma establece que
todas las empresas del sector estan obligadas a obedecer las instrucciones que emanan desde el
organismo. La coordinacion no soélo implica cautelar que la oferta satisfaga la demanda en cada
momento del tiempo, sino también vigilar que las condiciones de calidad y seguridad del sistema
sean adecuadamente satisfechas.

La ENAP es una empresa publica cuya ley organica es la N° 9.618 de 1991, en la que se establece
qgue “el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de los depdsitos
de hidrocarburos en cualquier terreno en que se encuentren”. Respecto a los emprendimientos de
esta empresa, la misma ley sefiala que ”... podra ejercer actividades de exploracién, explotacién o
beneficio de yacimientos que contengan hidrocarburos, dentro o fuera del territorio nacional, ya
sea directamente o por intermedio de sociedades en las cuales tenga participacidén o en asociacién
con terceros. Si ejerciere dichas actividades dentro del territorio nacional por intermedio de
sociedades en que sea parte o en asociacion con terceros, deberd hacerlo por medio de
concesiones administrativas o de contratos especiales de operacion”. En definitiva, desde una
perspectiva institucional y teniendo en mente el objetivo del presente estudio, lo destacable es
que la ENAP tiene una ley propia que la rige, por lo cual posee una cierta independencia respecto
de otros organismos del Estado, y posee un rol esencial en la explotacion de los hidrocarburos a
nivel nacional, sin perjuicio de su participacion en la refinacién e importacién de combustibles.

Algunas otras instituciones que, aunque no son del sector en sentido estricto, juegan un rol
significativo en su operacion, son: i) el Ministerio del Medio Ambiente, por su rol en la politica
ambiental y las implicancias que ella tiene en el desarrollo energético del pais; ii) los Municipios,
por su papel en el uso del territorio para efectos de desarrollar proyectos energéticos de cualquier
tipo; iii) el Ministerio de Bienes Nacionales, también por su relevancia en la determinacion del uso
de territorio; y iv) el MINVU por su injerencia en la aplicacién de los Instrumentos de Planificacion
Territorial.

2.3. ¢Cudles son los dilemas actuales del sector energia en Chile?

Siendo Chile un pais dependiente del exterior en materia energética, su sector de energia se
encuentra en una encrucijada liderada por lo que ocurre en el ambito eléctrico. Debido a que el
pais para seguir creciendo a tasas que oscilen entre el 4 y el 5% al afio, requiere de capacidad
instalada en centrales eléctricas superiores a los 500 MW, el atraso de las inversiones en los
dltimos afios representa un grave problema®™. Lo indicado, se ve agravado por la sequia
hidrolégica que ya alcanza cuatro afios consecutivos, y el incremento sostenido y sistematico en el
precio del petréleo y sus derivados. Respecto al sector de hidrocarburos, la produccién chilena es
escasa, ho obstante los significativos esfuerzos que se han realizado en la zona de Magallanes para
aumentar la producciéon de gas natural. Este escenario podria cambiar en el futuro por el
desarrollo del mercado del shale gas en el que se podria tener reservas utilizables.

13Agurto etal., 2013.
Consultoria “Analisis de experiencia internacional en EAE” — Informe Final - 10



En definitiva, el pais estd en un momento muy importante para reconsiderar el rumbo de su
desarrollo en tres dimensiones paralelas y complementarias. Por un lado, en el ambito eléctrico,
en el cual el atraso de las inversiones en generacion asociado a la creciente judicializacién de los
procesos y a la falta de una politica clara del uso del territorio nacional, ha llevado a una debilidad
estructural en la capacidad instalada proyectada del sistema y a precios que afectan el normal
desenvolvimiento de la economia. Por otra parte, la dependencia externa del pais hace urgente la
implementacion de una politica activa de desarrollo de nuevas fuentes propias, en la cual los
planes de la ENAP seran muy relevantes en el campo de la exploracion y explotacion del gas (junto
a privados mediante Contratos Especiales de Operacion Petrolera), y en el incremento de la
exploracidn de la geotermia, también buscando esquemas de comparticion de riesgo junto a los
inversionistas privados. Por ultimo, el racional uso de los recursos requerira de una activa accion
del Estado en el campo de la eficiencia energética, el fomento a las energias renovables no
convencionales, y el apoyo a los mecanismos de reconversion requeridos para enfrentar el uso
indiscriminado de la lefia como fuente de energia.

2.4. ¢Qué importancia puede tener la EAE en el desarrollo futuro del sector energético chileno?

Si se tienen presente los dilemas actuales del sector y se analizan las labores propias de los
organismos sectoriales, se puede concluir que existe una gran oportunidad para que, en un
contexto de trabajo interinstitucional, la EAE juegue un rol preponderante en la evolucién del
sector energia. El Ministerio de Energia, en su rol de liderazgo de las politicas sectoriales de
naturaleza global, no asociadas a proyectos especificos ni a mecanismos particulares de regulacién
como las fijaciones de tarifas, podria jugar un papel fundamental en la aplicacion de los EAE en
materias que por su alcance y naturaleza tendran necesariamente un cardcter de Planes y Politicas
Nacionales. Un ejemplo de ello es la Estrategia Nacional de Energia recientemente presentada por
este organismo, en el marco del ejercicio de su mandato legal. No es descartable que en el futuro
cercano se hagan nuevos esfuerzos en la misma direccion, donde se aplique con toda su
especificidad la EAE, logrando ademas una significativa participacion ciudadana que le de sustento
a las acciones de politica que puedan surgir desde estas iniciativas.

La eficiencia energética representa un plan de caracter nacional de grandes consecuencias en el
ambiente, por lo cual las EAE debieran también jugar un rol destacado en su disefio e
implementacién futura. Del mismo modo, no obstante ya se han aprobado dos leyes en el
parlamento, el fomento de las energias renovables no convencionales representa, de hecho, una
politica de Estado, que involucra a la sociedad en muchos aspectos, no sélo por sus dimensiones
territoriales asociadas al desarrollo de nuevas plantas generadoras, sino también por su efecto en
los precios de la energia que afecta a todos. Parece razonable que a futuro se realice un amplio
debate para que la sociedad en conjunto tome las decisiones respecto a la senda de desarrollo que
elija en este contexto. Por Ultimo, el uso de la geotermia y el fomento al desarrollo del GNL, sélo
seran viables si se basan en una politica nacional que involucrara a diversos organismos de Estado,
entre los cuales destacan por su relevancia el Ministerio de Energia y la ENAP. La ciudadania no
podra estar ajena a las decisiones que se tomen en este dmbito, ya que cualquier iniciativa tendra
evidentes efectos territoriales. Nuevamente |la EAE representa una oportunidad para impulsar las
acciones que se requieran para solventar el crecimiento de pais respetando al ambiente.
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Todo lo indicado en esta seccién entrega los elementos necesarios para comprender que Chile
enfrentarad dilemas muy dificiles en el dmbito energético en los préximos afios. Ello implicaria el
desarrollo de planes y politicas de caracter nacional los que, para su eficaz resolucion, requeriran
ser elaborados bajo criterios de sustentabilidad y de conservacién ambiental, ademas de
pertinencia social y cultural. Es claro que estas iniciativas pueden tener consecuencias evidentes
en la conservacidon ambiental y el desarrollo del pais, por lo cual requerirdn de grandes acuerdos
en la sociedad chilena. En este contexto, la EAE juega un rol muy destacado, ya que permitiria
revisar las implicancias de las decisiones estratégicas incluidas en las politicas y planes, ademas
facilitar mediante procesos inclusivos que se aborden las consecuencias con recomendaciones
generales y la creaciéon de capacidades suficientes para alcanzar los objetivos deseados, en el
marco de un proceso de desarrollo sustentable.
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3. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA EAE EN CHILE

Chile ha generado legislacidn para el uso de la EAE, en la Ley N2 20.417, considerandola como un
proceso que evalua “efectos ambientales”, el que se encuentra inserto en las denominadas
implicancias estratégicas en este informe. Esto se aplica a nivel de aquellas politicas y planes de
caracter normativo general que sean recomendadas por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y definidas por el/la Presidente/a de la Republica. Esta decisién aun estd
pendiente, al igual que la promulgacion del reglamente respectivo.

La Ley, ademas, sefiala que siempre deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica los
planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomunales, planes
reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los
instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. Por resolucién de la
Contraloria general de la Republica, esta parte de la ley se encuentra operativa y esta siendo
aplicada a distintos instrumentos de planificacién territorial. También se ha trabajado en unas
guias de orientacion conceptual y operativa para la aplicacion de la EAE, y se han realizado
aplicaciones a tres casos especificos.

En esta seccion se sintetizan los principales requisitos formales y orientaciones que se han estado
estableciendo en el pais, con la finalidad de dar un contexto al disefio de la metodologia de EAE
para el sector energia.

3.1. éCuales son los requisitos legales de la EAE en Chile?

Chile introdujo la EAE como instrumento obligatorio de gestién ambiental, a través de la reforma a
la legislacion ambiental del afio 2010 establecida en la Ley 19.300 sobre Bases Generales del
medio Ambiente. La Ley 20.417 establece que la Evaluacion Ambiental Estratégica “es el
procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y
planes de cardcter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y
plan, y sus modificaciones sustanciales”.

También sefiala que “se someterdn a evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de
cardcter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan impacto sobre el
medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la Republica, a proposicion del Consejo
de Ministros, sefialado en el articulo 72, decida”. A la fecha del presente informe adn no se ha
emitido un pronunciamiento con el listado respectivo y por lo tanto, la EAE todavia no es aplicable
en ese ambito. Ademas, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debe “Proponer al
Presidente de la Republica los criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la
elaboracion de las politicas y procesos de planificacion de los ministerios, asi como en la de sus
servicios dependientes y relacionados”. Este aspecto tampoco ha sido definido y por lo tanto esta
parte de la Ley aun no se aplica formalmente. Es decir, no existen aplicaciones de EAE en el pais ni
especificaciones reglamentarias respecto a los focos de la EAE en el marco de los mandatos de la
ley para el caso de politicas y planes de caracter normativo general y sus modificaciones
sustanciales.
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La Ley también sefiala que “en todo caso, siempre deberdn someterse a evaluacion ambiental
estratégica los planes regionales de ordenamiento territorial, planes requladores intercomunales,
planes reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de desarrollo urbano y
zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo integrado de cuencas o los
instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o sistematicen. En esta situacion el
procedimiento y aprobacion del instrumento estard a cargo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, el Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la administracion
del Estado, respectivamente”. Al respecto y por resolucién de la Contraloria General de la
Republica ya se encuentra operativa la aplicacién de la EAE en los llamados Instrumentos de
Planificacion Territorial (IPT).

La Ley también indica los aspectos que deberan ser analizados en la elaboracién de las politicas y
planes durante sus etapas de disefio y aprobacion; al mismo tiempo da sefiales de inclusion de
este andlisis en el proceso de decisidn sectorial. “En la etapa de disefio, el organismo que dictard la
politica o plan, deberd considerar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi como los
criterios de desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta etapa se deberd integrar a otros
drganos de la administracion del Estado vinculados a las materias objeto de la politica o plan, asi
como otros instrumentos relacionados con ellos a fin de garantizar la actuacion coordinada de las
entidades publicas involucradas en los proyectos afectados por la politica o plan. En el caso
sefialado en el inciso segundo, se deberdn siempre considerar los instrumentos relacionados con
capacidad vial elaborados por la autoridad competente. En la etapa de aprobacion, se deberd
elaborar un anteproyecto de politica o plan que contendrd un informe ambiental, que serd
remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones, para luego ser sometido a
consulta publica por parte del organismo responsable”.

No obstante establecerse competencias sectoriales para la aplicacién de la EAE, el Ministerio del
Medio Ambiente dispone de mandatos que le vinculan a la utilizacién de este instrumento. En el
Articulo 70, letra e, se sefiala que le corresponderd “Colaborar con los Ministerios sectoriales en la
formulacion de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la elaboracion de sus
planes y politicas, evaluaciones ambientales estratégicas y procesos de planificacion, asi como en
la de sus servicios dependientes y relacionados”.

La Ley sefiala que un reglamento establecerd el procedimiento y plazos en virtud del cual se
tramitard este tipo de evaluacion. A la fecha este reglamento aun no sido promulgado
formalmente no obstante estar en uso la EAE en su aplicacion a los instrumentos de planificacion
territorial. En todo caso, la Ley indica que el reglamento incluira:

- “a) Los aspectos bdsicos a considerar durante la etapa de disefio, incluida la forma de
consulta y coordinacion de los organismos del Estado que puedan vincularse con la politica
o plan objeto de evaluacion;

- b) Los contenidos minimos detallados para la elaboracion de los Informes Ambientales de
las politicas o planes;

- ¢) Forma de participacion del publico interesado, y
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- d) Forma de publicidad de la politica o plan, asi como su reformulacion posterior. “Esta
forma de publicidad deberd considerar una difusion masiva, completa y diddctica hacia los
afectados y la comunidad en general, en lo referente a los contenidos, alcances y efectos
de la politica o plan, asi como de su reformulacién posterior”.

La Ley también establece que “la etapa de aprobacion de la politica o plan, culminard con una
resolucion del Ministerio sectorial, en la cual se sefialard el proceso de elaboracion de la politica o
plan desde su etapa de disefio, la participacion de los demds organismos del Estado, la consulta
publica realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido del informe ambiental y las
respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la politica
o plan para su dictacion, asi como los criterios e indicadores de seguimiento “destinados a
controlar la eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de redisefio que se deberdn
considerar para la reformulacion de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo”.

En cuanto a la vinculacidn con los proyectos y el sistema de evaluacién de impacto ambiental se
establece que “los proyectos o actividades sometidos al sistema de evaluacion de impacto
ambiental deberdn considerar siempre las politicas y planes evaluados estratégicamente, de
conformidad a lo sefialado en el Parrafo 1° bis de este titulo”.

Desde el punto de vista de la propuesta metodolégica contenida en este informe, cabe destacar
que la ley establece que deberan: i) considerarse los objetivos ambientales del instrumento
respectivo y los criterios de desarrollo sustentable; ii) incorporar a otros drganos de la
Administracién del Estado e instrumentos relacionados para garantizar la actuacion coordinada; iii)
elaborar un anteproyecto de politica o plan con un informe ambiental que sera remitido al
Ministerio de Medio Ambiente para sus observaciones y consulta publica; y iv) dictar una
resolucion donde se sefiale el proceso de elaboracién de la politica o plan desde su disefio,
incorporando la participacidon de los organismos, la consulta publica, el contenido del informe
ambiental, las consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable, y los criterios e
indicadores de seguimiento™.

3.2. ¢Cuales son las orientaciones de procedimientos existentes para la EAE?

En el afio 2012 el Ministerio de Medio Ambiente publicé un documento denominado “Guia
Metodoldgica de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para Politicas y Planes”, en el que
propone un procedimiento de EAE para el cumplimiento de los requerimientos establecidos en la
Ley. Ademas entrega orientaciones y lineamientos generales para la aplicacion de la EAE,
aportando informacién de referencia para los responsables de la formulacién de dichos
instrumentos seglin sus competencias™.

Y“MMA.2012. Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Politicas y Planes. Proyecto Apoyo a la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica en Chile. Un Programa de la Cooperacion Unidn Europea-Chile.

3Es necesario mencionar que esta Guia es un documento surgido a partir de un proyecto y que aun no ha sido aplicada
en Chile. Ademas, se estd a la espera del Reglamento de EAE que aportara mayores detalles respecto al procedimiento y
alcances de la EAE.
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La Guia destinada a politicas y planes cardcter normativo general indica que la EAE tiene las
siguientes caracteristicas: i) se inicia al comienzo del proceso de disefio del instrumento; ii)
incorpora las consideraciones ambientales del desarrollo sustentable en las distintas etapas del
proceso de elaboracidn de la politica o plan, iii) es un apoyo a la toma de decisidn estratégica; vy iv)
lleva implicito un proceso de participacion. La Guia propone procedimientos administrativos en
conjunto con una base metodolégica para desarrollar la EAE en ambos instrumentos. La variante
es que para planes es la misma que se recomienda para la realizacion de las EAE en los
instrumentos de planificacién territorial, mientras que la de politicas se desarrolla en fases no
lineales, con un enfoque de retroalimentacion entre ellas. El proceso de EAE planteado en la Guia
del MMA se compone de cinco fases:

a. Fase de inicio, que a su vez se compone de tres subfases: Notificacion de inicio, Alcance y
Programacion. En la notificacion de inicio se sefialan los criterios de desarrollo sustentable
y los objetivos ambientales de la politica o plan. En la sub-fase de alcance se dan unos
contenidos mas precisos para esos criterios y objetivos y se realizan otros analisis que
permiten realizar recomendaciones a la politica o plan. Con la informacién de estas dos
sub-fases se programa todo el proceso de EAE en coherencia con el proceso de disefio de
la politica o plan.

b. Fase de Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE), que es uno de los elementos
sustantivos de la EAE, que facilita una explicacion estructural de los problemas
ambientales que se dan en el objeto de la politica o plan. El DAE es la referencia para
elaborar recomendaciones relevantes para la politica o plan, y también es la base para la
evaluacion de los efectos de las alternativas formuladas sobre los problemas ambientales
identificados.

c. Fase de Evaluacion Ambiental, es una fase de caracter iterativo, en el sentido que puede
repetirse y volver a pasos anteriores cuando sea necesario. En esta fase se evalla el grado
de incorporacion de los criterios de desarrollo sustentable y los objetivos ambientales a la
politica o plan, y requiere una intensa interaccidon con el proceso de disefio del plan o la
politica.

d. Fase de Informe Ambiental, es una fase que se entiende como un rendimiento de cuentas
de lo realizado en el proceso de disefio de la politica o plan, acorde a lo sefialado en la
notificacion de inicio y en el alcance de la EAE. En esta fase se remite el informe ambiental
al Ministerio del Medio Ambiente para sus observaciones, para luego ser sometido a
consulta publica.

e. Fase de término de la EAE, en la cual se cierra el proceso de evaluacion.

La Participacion y Consulta es una fase transversal y se realiza a lo largo de todo el proceso de la
EAE. El objetivo es facilitar a los actores institucionales publicos y a la ciudadania el acceso al
proceso de evaluacion, para que hagan llegar sus observaciones respecto a la mejor forma de
incorporar las consideraciones ambientales en el plan evaluado. Un aspecto relevante de la
participacion estd puesto en la consulta publica que se realiza con la revision del Informe
Ambiental.
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4. MARCO CONCEPTUAL Y ENFOQUE DE APLICACION DE LA EAE

4.1. ¢{Como se contextualiza la EAE a nivel internacional?

El uso practico de la EAE, cuya definicion es aportada por la Ley N2 20.417 (mencionada en la
capitulo 3.1), debe ser complementado por las diversas tendencias que ha experimentado segun la
evidencia internacional al menos en las Ultimas dos décadas. Para la Asociacion Internacional para
la Evaluacion de Impacto (IAIA en su sigla en inglés), la EAE es un proceso que informa a los
planeadores, decisores y publico acerca de la sustentabilidad de las decisiones estratégicas, y que
facilita la busqueda de mejores alternativas asegurando un proceso de decisién democratico™®.Por
su parte, la OCDE (2007), utiliza el término EAE para describir los enfoques analiticos y
participativos que integran las consideraciones ambientales en politicas, planes y programas, y
evaltian sus nexos con las consideraciones econdmicas y sociales’.

En sintesis, la EAE consiste en un instrumento de apoyo a la decision, que se desarrolla en forma
de proceso y que se aplica a problemas de naturaleza estratégica, normalmente asociadas a la
formulacién de politicas, planes y programas. En este contexto, se incrementa la profundidad
estratégica de los analisis ambientales, en el marco del desarrollo sustentable, para lo cual integra
esta dimensidn a los aspectos sociales, econdmicos e institucionales. Se trata, en definitiva, de una
forma distinta y mas flexible de evaluar intenciones de desarrollo futuro, y asi influenciarlas y
mejorarlas en su concretizacién como propuestas de desarrollo. En sintesis, las tendencias clave
en el abordaje de la EAE son:

- Una relativizacion de la relacién de causalidad directa entre decision e impacto. Los
impactos ambientales de una decisidon dejan de ser el “objeto” de evaluacién en EAE, en su
lugar es el proceso de decision el objeto de analisis y reflexion

- Un consenso en que la EAE debe acompafiar un proceso de decisidon desde sus etapas mas
tempranas

- Un reconocimiento de que la EAE debe estar orientada a la sustentabilidad, facilitando la
identificacién de opciones de desarrollo y de propuestas alternativas mas sustentables

_Un mayor énfasis en la flexibilidad y adaptabilidad de la EAE al contexto politico institucional
en el cual se desarrolla el proceso de decision

- Una mayor preocupacién en el establecimiento de criterios de desempefio en lugar de
requisitos legales para la aplicacion de la EAE

La evolucidén de la EAE hacia un enfoque que enfatiza su naturaleza estratégica ha conducido a que
los criterios para medir su efectividad estén siendo reformulados en funcién de valorar sus
potencialidades trasformativas. De este modo cuestiones como el aprendizaje, la gobernabilidad,
el didlogo y la comunicacion, han surgido como nuevos elementos de andlisis para evaluar su
desempefio y mejorar su aplicacion™.

'$1AIA. 2002. Strategic Environmental Assessment: Performance Criteria. Special Publication Series N2 1.

7 OCDE. 2007. La Evaluacién Ambiental Estraégica. Una guia de buenas practicas en la coopracion para el desarrollo.
Organizacion para la coopracion y el desarrollo econémico. 167 pp.

'8¢SIR, 1997; Gilpin, 1995; Glasson, 1995; Ofiate et al., 2002; van Burren y Nooteboom, 2009.

Consultoria “Analisis de experiencia internacional en EAE” — Informe Final - 17



4.2. {Qué significa aplicar un enfoque estratégico en EAE?

Un enfoque estratégico en la aplicacién de la EAE, enfatiza en la integracién de criterios y objetivos
de sustentabilidad (incluyendo lo ambiental en interaccion con los aspectos sociales y econdmicos)
en los procesos de decisidn, facilitando la creacidén de mejores estrategias y objetivos de desarrollo
durante la elaboracion de las politicas, planes y programas (PPP). Se concibe como un proceso que
actla sobre la concepcién y elaboracidn de las PPP buscando influir sobre el modo y las
prioridades de decisién en un contexto de sustentabilidad del desarrollo. La EAE pone en practica
un pensamiento estratégico que: i) mantiene una vision en objetivos de largo plazo, ii) es flexible
para lidiar con sistemas complejos, iii) tiene la capacidad de adaptarse a contextos y circunstancias
dinamicas, y iv) esta fuertemente focalizado en lo realmente significativo en un contexto amplio
de evaluacion.

Un enfoque estratégico en la EAE implica tener tres objetivos muy concretos™:

- Fomentar la integracion ambiental y de sustentabilidad (incluyendo los aspectos biofisicos,
sociales, institucionales y econdémicos) para establecer las condiciones dan cabida a
futuras propuestas de desarrollo

- Afadir valor al proceso de decision, discutiendo las oportunidades y los riesgos de
distintas opciones de desarrollo y transformando problemas en oportunidades

_ Alterar mentalidades y crear una cultura estratégica en el proceso de decisién,
promoviendo la cooperacién y el didlogo inter-institucional, y evitando conflictos

A través de estos objetivos se puede lograr que la EAE contribuya efectivamente a: i) la
disponibilidad de una perspectiva estratégica, sistémica y de largo plazo en relaciéon a las
cuestiones ambientales dentro de un marco de sustentabilidad; ii) la identificacion, seleccion y
discusion de opciones de desarrollo con miras a decisiones mas sustentables; iii) la deteccién de
oportunidades y riesgos estratégicos de las opciones facilitando la consideracion de procesos
acumulativos; iv) la sugerencia de programas de seguimiento a través de la gestidn estratégica; y
v) el aseguramiento de procesos transparentes y participativos que involucren todos los agentes
relevantes a través de un didlogo colaborativo.

4.3. ¢Cuales son las cuestiones clave para poner en marcha un proceso de EAE?

Es fundamental que la EAE acompaifie desde un inicio el proceso de decisién, actuando con
flexibilidad metodoldgica segun el contexto politico-institucional en que ellas son tomadas. La
interconexion entre la EAE y la planificacidon es crucial para el éxito de esta tarea; para ello, es
necesario establecer los mecanismos de coordinacion y de trabajo colaborativo entre los equipos.

9 2012 Partiddrio, M.R. Strategic Envrionmental Assessment Better Practice Guide - methodological guidance for
strategic thinking in SEA. Lisbon, Portugal.
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Esta interconexion debe ser asegurada a través de ventanas de decision®® y de reglas de
gobernanza®, adoptadas para permitir la integracién de los procesos.

En un inicio es necesario definir el alcance de la EAE y establecer especificamente los contenidos y
criterios relevantes para la evaluacidn. Para estos fines se requiere una perspectiva pragmatica,
habida consideracion del cronograma, los recursos disponibles, y el estado del conocimiento sobre
los problemas clave (Tabla 1).

Del mismo modo, es importante definir los mecanismos de retroalimentacién entre el proceso de
decision y el proceso de EAE. Por lo general, la elaboracidon de informes por etapas resulta ser un
mecanismo Util en la medida que su preparacion sea el producto de un trabajo colaborativo entre
ambos equipos. En este contexto, el Informe Final no es sino la culminaciéon de un proceso
incremental e iterativo entre las actividades de planificacion y evaluacion, constituyendo un
documento Uutil para la verificacion de calidad de la EAE.

Tabla 1. ¢Cudles son los aspectos bdsicos iniciales para la aplicacién de la EAE?

- Entender el contexto politico-institucional de la evaluacién

* Actuar articuladamente con el proceso de decision

- Mantener un horizonte de largo plazo y una perspectiva integrada de las
dimensiones de sustentabilidad

- Focalizar el analisis en las cuestiones estratégicas (clave) para la sustentabilidad

- Trabajar con diagndsticos en base a tendencias (procesos) en lugar de diagndsticos
estaticos (lineas de base)

- Analizar las estrategias y evaluar opciones de estratégicas para diferentes escenarios
de futuro

- Asegurar el seguimiento de las decisiones tomadas (acompafiamiento y revision
sistematica de objetivos)

4.4.¢Cudles son los principios de buena practica en EAE?

a. Orientada a la sustentabilidad

La EAE apoya el proceso de decision facilitando la identificacion de opciones y propuestas
alternativas que integren las cuestiones ambientales en una perspectiva amplia, en conjunto con
elementos biofisicos, sociales, institucionales y econédmicos, que crean condiciones favorables para

el desarrollo.

b. Iniciarse tempranamente

%% 5 entiende por “ventanas de decision” a aquellas instancias de decisién que representan una oportunidad para que la
EAE incida en forma directa en este proceso.

*! se refiere al conjunto de normas, procesos y practicas de los procesos de decisidon necesarias para la
consecucion de objetivos. Se relaciona con el desempefio y cumplimiento de los requisitos legales y con las
expectativas de la comunidad.
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La EAE debe acompaiiar el proceso de decision desde sus etapas mas iniciales, actuando de
manera proactiva en relaciéon a la formulacién de las propuestas de desarrollo. Mientras mas
“temprano” se inicie la EAE, mayores posibilidades hay de incidir en la discusién asociada a la
definicion de la vision y los objetivos estratégicos, previo a que las opciones y/o alternativas de
desarrollo sean formuladas y mucho antes de la presentacion de propuestas.

c. Metodolaogicamente flexible y adaptativa

La EAE debe actuar de manera flexible y adaptativa en relacién al contexto politico-institucional y
la cultura de decisién, entendida como la forma en que se articula y adopta el proceso de toma de
decisiones y en la cual se formulan e implementan las politicas y planes. La intencién es evitar
recetas de “modelo Unico” para la EAE. Sin una adecuada atencidn a la flexibilidad y capacidad de
adaptacidn, dificilmente la herramienta podra tener el éxito deseado en su tarea de mejora de la
decision.

d. Interconectada al proceso de decision

La EAE es una herramienta de apoyo al proceso de decision. Para que ello se materialice debe
acompafiar continuamente la formulacién de politica y/o planificacién, desarrollandose un
funcionamiento colaborativo entre los equipos. La creacidon de un didlogo permanente entre
ambos, a lo largo del ciclo del proceso de decisidn, es un aspecto crucial que puede marcar una
diferencia sustantiva en cuanto a la influencia realmente ejercida por la evaluacién.

e. Aplicacién inclusiva

La EAE se relaciona con cuestiones extremadamente complejas, en multiples escalas de espacio y
tiempo, envolviendo una variedad de agentes y consecuentemente, multiples perspectivas vy
expectativas. En este sentido, la EAE debe promover un didlogo abierto entre todos los actores
que participan del proceso decisidén, asegurando no solo la difusién de informacién sino la
integracion de las multiples perspectivas y saberes. Para ello, debe propiciar procesos
participativos adecuados a la complejidad de los problemas, a la dinamica del proceso de decision,
y a la naturaleza de los agentes.

f. Trabajo focalizado

La EAE debe ser usada estratégicamente para analizar aquello que es relevante para la decisidon y
su contexto, entendiendo por “relevante” aquellas cuestiones que son centrales para el proceso
de decisidn. En consecuencia, el analisis estratégico se focaliza en factores criticos para la decision,
los que actian como las ventanas de observacién que centran la atencién en el entorno
estratégico y en los problemas de sustentabilidad que realmente importan en la evaluacion.
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g. Vision sistémica

En la aplicacién de la EAE es imprescindible un enfoque sistémico e integrado. La complejidad,
tanto de los sistemas naturales como sociales, exige una perspectiva sistémica global,
reconociendo que el comportamiento de un sistema puede ser interpretado a partir del
conocimiento de sus elementos constituyentes. En este sentido, es clave para la EAE asegurar la
especificidad en una perspectiva sistémica en relacién a las cuestiones ambientales, dentro de un
marco de sustentabilidad.

h. Consideracion de la incertidumbre

Por lo general, la base de conocimiento disponible para la toma de decisiones sobre los riesgos y
oportunidades ambientales, se caracteriza por una comprension imperfecta de los sistemas
complejos involucrados. En consecuencia, es esencial que los planificadores y profesionales de la
EAE consideren explicitamente la incertidumbre y la dindmica de los problemas de decisién, con el
fin de hacerles frente mediante la formulacidn de politicas y planes flexibles, que respondan a los
cambios en el tiempo, y que establezcan disposiciones para el aprendizaje continuo.

i. Garantia del seguimiento de la decision

En el marco de la complejidad, dinamismo e incertidumbre propios de la planificacién e
implementacién del desarrollo, el seguimiento de las decisiones adquiere un papel crucial. El
seguimiento no significa necesariamente verificar predicciones previstas durante la
planificacion/evaluacion, sino seguir la estrategia y detectar oportunamente cambios tanto en su
implementacién como en el contexto (politico-institucional, valores, prioridades, etc.). La
deteccién temprana de dichos cambios permite reaccionar rapidamente, dando continuidad al
papel facilitador de la EAE. Asi, el seguimiento se basa no solo en el andlisis de indicadores
ambientales y de sustentabilidad, sino también en la revision de la gobernanza y del curso que
toman los procesos de desarrollo.

4.5.¢Cuadles son las condiciones institucionales para un buen desempefio de la EAE?
a. Disponer de objetivos validados de ambiente y sustentabilidad para el sector

La disponibilidad de un marco de objetivos de ambiente y sustentabilidad para el sector resulta
fundamental para el desarrollo de la EAE, ya que proporciona una referencia tanto para la
planificacidn, como para la evaluacion de las opciones estratégicas durante la EAE. Los objetivos
deben ser coherentes con la politica ambiental, a nivel nacional e internacional y son una
referencia para el sector ya que su aplicacidn concreta se hace de acuerdo a las condiciones
particulares de contexto.
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b. Asegurar el apoyo de los tomadores de decision

La EAE es un instrumento con una dimensién politico-institucional compleja, cuya correcta
utilizacion no depende de habilidades exclusivamente técnicas ya que trabaja directamente con
los objetivos de politica centrales de una institucién. Por esta razén es imprescindible que los
tomadores de decisién responsables de la planificacién comprendan el alcance y den su apoyo al
proceso de EAE, facilitando las condiciones politicas e institucionales para su éxito. Sin el apoyo de
los tomadores de decision, la EAE puede resultar en un ejercicio banal.

c. Disponer de capacidades de gestion y coordinacién

El éxito de la EAE dependera no solo de que se encuentre disponible un procedimiento y una
metodologia apropiada, sino de que se hayan creado las condiciones materiales, técnicas y
financieras que faciliten una buena practica. Dichas condiciones dicen relacidn con aspectos como:
disponer de informacion calificada, capacitar al personal evaluador y planificador de la decisidn,
asegurar el correcto seguimiento de los resultados y recomendaciones, y disponer de recursos
financieros y operativos para la aplicacion.

d. Disponer de mecanismos de colaboracidn interinstitucional

La aplicacién de la EAE requiere la participacion de diversas instituciones publicas relacionadas
directa e indirectamente con el objeto de evaluacién. Esto exige niveles apropiados de
comunicacion entre todos los agentes involucrados en el proceso, incluyendo los tomadores de
decision. La adecuada comunicacion entre los agentes, debe ser la base para desarrollar un trabajo
colaborativo entre las instituciones. Para estos efectos, el responsable de la EAE cumple un rol
articulador sobre la base de aspectos clave, tales como: utilizar el lenguaje del planificador en vez
de pretender que sea éste quién se adapte al lenguaje de la EAE; asegurar una comunicacion
permanente con los otros agentes (a través de una comunicacion fluida y exenta de tecnicismos);
y fomentar la comunicacién con quien pueda dudar de la eficacia de una EAE, teniendo una actitud
abierta y receptiva.

e. Disponer de mecanismos para la gestion de la informacion

El tipo de informacién que se usa en EAE es muy diferente al que se utiliza en la evaluacién de
impacto ambiental de proyectos. Esto exige la generacion de mecanismos que aseguren la
produccion y sistematizacion de informacidn en un nivel de agregacion y escala adecuado para
tomar decisiones estratégicas. Para estos efectos, la coordinacién interinstitucional resulta clave
para compartir informacion sectorial y detectar conjuntamente los vacios que puedan incidir en el
nivel de incertidumbre con que trabaja la EAE.
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5. MARCO DE LA PROPUESTA METODOLOGICA

En esta seccidon se describe el contexto bajo el cual se desarrolla la propuesta metodoldgica
planteada para el sector energia chileno sobre la base de la informacidn procesada en este trabajo.
Se considera para estos fines que la metodologiade respuestas a: i) las tendencias y experiencias
internacionales; ii) la legislacidn chilena y su instrumento de apoyo, la guia de EAE; iii) las demandas
derivadas de los procesos de decision y el marco institucional del sector energia; y iv) la necesidad
de generar procesos de desarrollo sustentable en el sector energia que consideren la dimensidon
ambiental como un elemento de apoyo a sus decisiones estratégicas.

Con esta finalidad se abarcan los siguientes aspectos: objetivos y alcances de la metodologia, la
definiciéon de EAE que es adoptada, la identificaciéon de temas e iniciativas sectoriales donde es
posible aplicar el instrumento, y los criterios ambientales y de sustentabilidad que pueden
utilizarse en el proceso.

5.1. ¢Cuadles el contexto de la propuesta metodoldgica de EAE?
La propuesta se ha construido considerando los siguientes elementos relevantes:

- Las tendencias y la experiencia internacional en EAE: a nivel conceptual y de aplicacién
existe una amplia experiencia internacional que ha sido descrita y analizada (Ver Anexos 2
y 3), tanto a nivel de los paises mas destacados como en las agencias de cooperacion
internacional.

- Las caracteristicas del sector energia chileno: se ha realizado un andlisis en detalle del
sector tanto en el dmbito de las decisiones estratégicas como en lo institucional, a fin de
incorporar la aplicacion de una EAE en sus particularidades procedimentales, atribuciones
institucionales y actores relevantes.

- Los procedimientos legales y las recomendaciones del Ministerio del Medio Ambiente:
se han analizado los componentes mas relevantes del procedimiento legal establecido por
la Ley N2 20.417. Se han considerado las recomendaciones metodolégicas para desarrollar
una EAE incluidas en la Guia del Ministerio del Medio Ambiente?’; no obstante, no se han
incluido los procedimientos administrativos identificados en ella(por ejemplo, las Fase de
Notificacion de la EAE o de Término), pues deben ser abordados por la institucion sectorial
respectiva segln los requerimientos legales y reglamentarios vigentes a la fecha de la
aplicacion de la EAE especifica (caso a caso).Estos procedimientos, que podrian variar con
la promulgacién del Reglamento aun pendiente, deben ser resueltos en la Etapa de
Definicidn de Alcance de la presente propuesta.

- La necesidad de impulsar proceso de desarrollo sustentable en el sector energia: se
atiende la dimensién ambiental en el marco de la sustentabilidad de manera que sea un

2 por ejemplo, en la presente propuesta se denominan riesgos y oportunidades a las implicancias estratégicas de la
politica o plan que esta siendo evaluado, desde un enfoque de sustentabilidad (incorporando elementos socio-
culturales, econdmicos, productivos y ambientales); la Guia EAE del Ministerio le denomina “efectos ambientales” de la
politica o plan, pues su enfoque esta sélo en esta dimensién del desarrollo. En este sentido, la presente propuesta
amplia este enfoque para responder a las necesidades del sel sector.
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elemento de apoyo efectivo para dar cuenta de las oportunidades y riesgos planteados
para el sector.

5.2. ¢Cuadles son los objetivos y alcances de la metodologia de EAE?

El presente documento contiene una metodologia de EAE aplicable a politicas y planes del sector
energético chileno. Su propdsito es identificar elementos relevantes que faciliten, bajo una vision
comun, la aplicacién de la EAE en el sector para que cumpla con los propdsitos de: i) ajustarse a los
estandares y tendencias internacionales, ii) incidir en el proceso de decisién respecto a politicas y
planes del sector energia, y iii) generar informacién que permita dar respuesta a las exigencias
chilenas de EAE una vez que ellas sean formalizadas.

Es relevante destacar que la aplicacién de la metodologia se adapta a las caracteristicas y
contextos de cada caso para que responda de mejor manera a la necesidad de ser util a los
procesos de decision. El documento adopta una naturaleza flexible y estratégica, con la finalidad
de responder a la escala y ambito de aplicacién especifico manteniendo la base del pensamiento
estratégico’®. Se promueve que lo fundamental es acompafiar de modo iterativo, facilitador y
desde el inicio los ciclos de formulacidn, ejecucidon y revision que caracterizan los procesos de
planificacion y formulacién de politicas publicas. Con ello se sigue la tendencia internacional en la
materia.

Este instrumento da la oportunidad de abordar situaciones relevantes para la integracion del
sector energia en escenarios actuales y cercanos; entre ellas las siguientes: i) respuestas a las
caracteristicas de las demandas diversas; ii) abordaje de las consecuencias ambientales y sociales
acumulativas y sinérgicas no previstas en la EIA de proyectos; ii) ayuda en la localizacion de
iniciativas de generacion, transmision y distribucion; iii) inclusion de actores relevantes en el
proceso de evaluacion; iv) respuesta ante riesgos y oportunidades de las opciones estratégicas
identificadas; y v) formas sustentables de insercidn territorial del sector.

5.3. éCual es la definicion de EAE que adopta esta metodologia?

La Ley 20.417, que incorpord la Evaluacion Ambiental Estratégica como un nuevo Instrumento de
Gestiéon Ambiental, define a la EAE como “el procedimiento realizado por el Ministerio sectorial
respectivo, para que se incorporen las consideraciones ambientales del Desarrollo Sustentable, al
proceso de formulacion de las politicas y planes de cardcter normativo general, que tengan
impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales”.

En acuerdo con evolucidon internacional respecto a la aplicacidn de la EAE, en la presente Guia se
complementa la definicion legal chilena con la finalidad de acomodarla a las tendencias mundiales.
Por ello se considera, ademas, que la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento de
apoyo a las decisiones que facilita la integracion de los aspectos de sustentabilidad,

% 2012. Partiddrio, M.R. Strategic Envrionmental Assessment Better Practice Guide - methodological guidance for
strategic thinking in SEA. Lisbon, Portugal.
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particularmente los ambientales, mediante la evaluacién de oportunidades y riesgos derivados de
opciones o alternativas estratégicas en un marco de desarrollo sustentable.

5.4. ¢En qué iniciativas es posible aplicar la EAE en el sector energia?
5.4.1. La EAE en decisiones sectoriales de politicas y planes

La EAE puede ser utilizada en un amplio espectro de decisiones estratégicas. Por ejemplo, a nivel
de politicas, evallia las implicancias que se relacionan con la definicion de los objetivos de
desarrollo, o de un modelo territorial fisico pretendido, o de un modelo econémico y social con
objetivos y metas sustentables, o con una visién de largo plazo, o con opciones de desarrollo para
alcanzar esos mismos objetivos y metas. A nivel de planes puede orientarse a acciones concretas
de desarrollo que se presenten como soluciones de planeamiento o acciones programaticas de
inversion®®. Este enfoque permite que la EAE asegure la integracién de consideraciones
ambientales, y sus vinculos con los aspectos de sustentabilidad.

Considerando los dilemas del sector energia en Chile es razonable esperar que el uso de la EAE
juegue un rol estratégico en su evolucién, siempre en un contexto de un significativo trabajo
interinstitucional. Esto es particularmente cierto si se considera la necesidad de un ordenamiento
en el uso del territorio, aspecto ineludible si se pretende ayudar al pais a salir de la crisis de
inversiones eléctricas actualmente presente.

El Ministerio de Energia, en su rol de liderazgo de las politicas sectoriales de naturaleza global, no
asociadas a proyectos especificos ni a mecanismos particulares de regulacién como las fijaciones
de tarifas, podria jugar un papel fundamental en la aplicacién de las EAE en materias que por su
alcance y naturaleza tendran necesariamente un caracter de Planes y Politicas Nacionales. La
aplicabilidad de la EAE en el sector energia representa un enorme desafio y una gran oportunidad
para apoyar un sector tan estratégico para Chile. Es importante reconocer que parte relevante de
la operacidn de dicho sector -en particular en el ambito eléctrico- estda eminentemente liderada
por un mecanismo descentralizado de decisiones radicadas en su mayoria en el sector privado,
donde el sistema de precios entrega los incentivos para que dichas inversiones se materialicen
satisfaciendo la evolucidn de la demanda a través del tiempo.

No obstante lo indicado, existe un conjunto de otros aspectos complementarios en que la
presencia de politicas y planes publicos pueden ser indispensables para el desarrollo futuro del
pais. En particular, esta consultoria considera que es razonable esperar a futuro que
eventualmente decisiones estratégicas, como las siguientes, puedan jugar un rol destacado en el
sector energia:

- Estrategia Nacional de Energia 2012-2030 (ENE)

24, . . . . . . .

Sin embargo, el objeto de la EAE debera mantenerse siempre enfocado en las implicancias ambientales resultantes del
concepto y estrategia de desarrollo representado por ese conjunto de acciones, y nunca por los impactos ambientales
resultantes de cada una de las acciones que constituyen la solucién de implementacién de un proyecto.
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Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente 2013-2017 (ENIE)

Politica de Eficiencia Energética 2013-2020

Plan de Eficiencia Energética

Programa de eficiencia energética para impulsar la iluminacion eficiente

Programa En.lighten: apoyando la transicién global a la iluminacidn eficiente

Programa de Energizacion Rural y Social (PERYS)

Programa de Fomento a las Mini centrales Hidroeléctricas

Proyecto Internacional GEF-PNUD-CNE

Estudio “Recomendaciones para la elaboracion de una Estrategia Nacional de Bioenergia”

En particular, se considera que es razonable esperar que eventualmente decisiones estratégicas,

como

las siguientes, puedan jugar un rol destacado en el sector energia y que, ademas, en ellas

sea posible aplicar la EAE:

5.4.2.

Lineamientos para el uso del territorio en materias energéticas y el apoyo al desarrollo de
las energias renovables no convencionales (como complemento a la ley de reciente
aprobacion parlamentaria)

Fomento y licitacion de bloques de energias renovables no convencionales

Exploracion y explotacién de la geotermia

Lineamientos para el desarrollo energético

Reconversién y uso racional de la lefia

Uso del GNL como fuente de energia

Contratos especiales de exploracidn y operacion de hidrocarburos no convencionales
Franjas o corredores troncales de transmision y subtransmisién

Estudios de transmisién troncal

La EAE en instrumentos de planificacion territorial como apoyo al sector energia

Otra gran darea de oportunidades para el uso de la EAE se encuentra en el ambito de los
Instrumentos de Planificacién Territorial indicados en la legislacion que hace obligatoria la
herramienta. En este dmbito, la aplicacién de la EAE se encuentra operativa por requerimiento de
la Contraloria General de la Republica y esta siendo ya usada en diversos instrumentos de este tipo
a nivel regional y comunal. Entre los instrumentos se encuentran:

Planes regionales de ordenamiento territorial
Planes reguladores intercomunales

Planes reguladores comunales y planes seccionales
Planes regionales de desarrollo urbano
Zonificaciones del borde costero

Manejo integrado de cuencas

La Guia Metodolégica para la aplicacién préactica de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en
los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) en Chile, publicada por el Ministerio de Medio
Ambiente el afio 2012 da cuenta de elementos conceptuales y metodoldgicos que facilitan vy
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enfocan la aplicacion de la EAE en estos casos. A manera indicativa se establece que “La dimension
ambiental que tiene la planificacion territorial y urbana es amplia y transversal a diversos sectores
y actividades. Por esto, resulta fundamental que el planificador considere el alcance de sus
decisiones mds alld de la lectura estricta de sus dmbitos de accion: la EAE es el instrumento para
anticipar consecuencias y apoyar una actuacion temprana y preventiva, que evite que su gestion
pueda verse entorpecida o limitada, por producirse de forma tardia en la cadena de decision o por
restricciones de competencias”.

También se indica que “La dimension ambiental de los IPT se entiende asi como el conjunto de
aspectos directamente relacionados con la planificacion que tienen la capacidad de influir o
determinar efectos ambientales, a través de acciones intermediarias y sinergias con otras esferas
de planificacion, y que tienen un reflejo a menudo menos directo y evidente con los aspectos
ambientales, lo que obliga al planificador a utilizar otras herramientas para su identificacion”.

En este marco el desafio para el sector energia es lograr que esta dimensidn sea parte activa en el
proceso de evaluacion ambiental estratégica para que las decisiones con consecuencias
territoriales sean debidamente atendidas en el proceso de planificacidon. La presente guia indica
una serie de tareas cuyo abordaje da cuenta de la importancia de la herramienta para el sector
energia; en los aspectos considerados se encuentran: i) la identificacion de los criterios de
desarrollo sustentable; ii) la definicidon de los objetivos ambientales; la elaboracién del diagndstico
ambiental estratégico; iv) la identificacion y evaluacién ambiental de alternativas; v) las normas de
ordenamiento territorial; y vi) la sugerencia de alternativas y criterios ambientales de ordenacion
territorial y de desarrollo urbano.

5.5. éCuadles son los criterios de sustentabilidad que pueden ser utiles en la EAE?

El uso de criterios de sustentabilidad, que incluyen la dimensién ambiental, permite enfocar el
trabajo en la evaluacion de los riesgos y oportunidades que surgen en estos ambitos con las
distintas decisiones estratégicas. Los siguientes criterios propuestos y cuyo uso concreto debe ser
revisado caso a caso, estan tomados desde la “Estrategia Nacional de Energia 2012-2030” y de los
“Indicadores e indices de sustentabilidad para el sector energia chileno”, desarrollados por el
Ministerio de Energia el afio 2011. En este marco, se considera en general que estos criterios
deben:

a. Sustentar el crecimiento y el desarrollo econémico de Chile, con energia suficiente, a
precios consistentes con los costos de desarrollo de largo plazo.

b. Garantizar que la evolucién del sector energia potencie un desarrollo socialmente y
ambientalmente sustentable, de forma que la sociedad chilena enfrente precios lo mas
bajos posibles.

c. Lograr un desarrollo sustentable que incluya los criterios ambientales, sociales vy
econdmicos, lo cual significa compatibilizar estas tres dimensiones en un equilibrio
razonable para el pais.
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En el contexto anterior, en el presente estudio se proponen los siguientes criterios orientadores
que pueden apoyar y/o ser complementados durante el proceso de ajuste de la evaluacion
aplicada caso a caso. Entre ellos se encuentran:

Criterios Ambientales®

Aportes para que la energia sea ambientalmente limpia
Cumplimiento de regulaciones y estandares de alto nivel
Consecuencias sobre elementos del patrimonio natural y cultural
Resguardo de valores ambientales en el territorio

Aportes a la disminucidn de la emision de gases efecto invernadero
Consumos de recursos naturales

Superacion de riesgos derivados de factores naturales y humanos
Generacién y manejo de desechos

Aportes a la eficiencia energética

oS 0 a0 oo

Criterios Econémicos®®

Aportes a la dimensién econdémica (precios, dependencia, diversificacion, desconcentracion)
Aporte de energia segura y disponible en el tiempo

Aportes con ventajas econdmicas por sus menores costos

Aportes a la diversificacidon de la matriz energética

Incorporacion de energias renovables no convencionales

®ao oo

Criterios Sociales”

a. Superacion de conflictos y disminucién de la incertidumbre a través del didlogo social

b. Comportamiento de los patrones de uso de la energia

c. Aportes al desarrollo de la dimension social (accesibilidad, asequibilidad, uso lefa,
desarrollo humano y crecimiento de consumo de energia, relocalizados, vulnerabilidad del
sistema)

5.6. ¢Como son los procesos participativos?

% Un criterio ambiental se entiende como un tema o aspecto especifico, relacionado con el medio ambiente, que por su
importancia debe ser considerado en el proceso de EAE. Su evaluacidn se realiza principalmente a partir de indicadores
cualitativos y cuantitativos.

®Un criterio econémico se entiende como un tema o aspecto especifico, relacionado con procesos econdémicos y/o
productivos a distintas escalas dependiendo del alcance de la EAE y de la decision estratégica evaluada, y que por su
relevancia deben ser considerados en el proceso. El analisis se realiza principalmente a partir de indicadores cualitativos
y cuantitativos.

%7 Un criterio social se entiende como un tema o aspecto especifico, relacionado con atributos sociales y culturales que
por su relevancia interesa incluir en el proceso de EAE. Su analisis se realiza principalmente a partir de indicadores
cualitativos y cuantitativos.
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La EAE requiere de niveles apropiados de participacion para facilitar y establecer un espacio de
interaccién entre técnicos de evaluacién, tomadores de decisidon y actores clave. Ello se expresa en
un proceso que se disefia al inicio de la evaluacion y que luego se aplica a lo largo de toda la EAE.
De este modo se estimula la convergencia de las diferentes percepciones del problema, y se
contribuye a la aceptacién mutua de los resultados, implicancias y recomendaciones resultantes
de cada evaluacion llevada adelante.

La participacion ciudadana es considerada como un elemento clave que se aborda en forma
sistematica para impulsar una EAE efectiva y con incidencia real sobre las decisiones. Sin embargo,
este proceso no es de consulta masiva, ya que generalmente se produce a través de actores
definidos como clave por su significancia, representatividad e influencia en las decisiones
estratégicas vinculadas, en este caso, a politicas y planes. Se busca que ellos aporten sus visiones
especialmente sobre escenarios y tendencias, informacién para el diagndstico y analisis de
factores criticos, y objetivos para temas ambientales y de sustentabilidad.

Para darle consistencia estratégica a la participacién, los métodos y procedimientos especificos se
escogen segln las caracteristicas del territorio, del tejido social, de la forma que adquiere el
proceso de decision, y de las caracteristicas y alcances del problema de decision. En consecuencia,
los objetivos y mecanismos de participacion de una politica pueden ser muy distintos a los de un
plan, y por lo tanto, es posible la utilizacién de metodologias muy diferentes dependiendo de los
contextos y escalas. Sin embargo, en tanto se trate de una decisidon de relevancia estratégica es
necesario asegurar la pertinencia y representatividad de los actores clave para el proceso de
evaluacion.

En la EAE se promueve un dialogo abierto los que participan o se involucran en el proceso
decision, asegurando no solo la difusion de informacién sino el cruce de las multiples perspectivas
y saberes. Se trata de generar una comunicacién reciproca en todas las etapas del proceso,
adecuada a la complejidad de los problemas, a la dinamica del proceso de decision, y a la
naturaleza de los agentes involucrados. Por ello, son clave mecanismos participativos responsables
y acotados a los contextos que sean eficaces para desplegar un componente que busca: i) dar
legitimidad a la toma de decision, ii) mejorar su transparencia, iii) incrementar la confianza de los
ciudadanos en las medidas adoptadas por las autoridades.

El instrumento central de este proceso es el plan de participacién, que incluye mecanismos de
comunicacién. Para darle una consistencia estratégica al disefio, los métodos y procedimientos
especificos se escogen segun las caracteristicas del territorio, del tejido social, y de la cultura de
decision. A diferencia de un EIA y aunque se usen metodologias similares, en la EAE tienen un
caracter mas interactivo y consultivo con actores e instituciones claves para la evaluacion. Las
herramientas especificas se ordenan en torno a las necesidades y recursos disponibles para
llevarlos adelante, caso a caso, y que se consideran en todas las etapas y pasos del proceso de
evaluacion.

La inclusion de actores clave establece sus alcances y mecanismos propios, dependiendo de las
caracteristicas y culturas de decisién, de la institucion que la impulsa y la regula, de la
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institucionalidad comunitaria, sea esta formal o no formal, y del publico objetivo. Los elementos
estratégicos del proceso participativo estan vinculados con: i) razones de la incorporacion de los
actores con la PPP; ii) temas que se resuelven o abordan en el proceso participativo; iii)
representatividad de los actores; iv) validacion de las decisiones por los actores; v) intercambio de
informacion entre los actores; y vi) abordaje de los temas de género e interculturalidad en los
territorios de influencia.

Los procesos participativos en la EAE demandan procedimientos de comunicacién, consulta y
apropiacion tanto sobre las decisiones como sobre sus consecuencias, riesgos y oportunidades. Las
metodologias usadas marcan las escalas de trabajo y delimitan los alcances en términos de
recursos humanos, materiales y técnicos necesarios para que dicho proceso sea exitoso. Dado que
el abanico de herramientas ha ido creciendo de manera progresiva, la seleccién de ellas debe
cuidar de adaptarse a las caracteristicas de los distintos requerimientos y planteamientos. Entre
los aspectos clave cuya consideracion facilita la resolucion de estos desafios, estan los siguientes:

- Andlisis respecto a quiénes son parte de las situaciones, quiénes quieren tomar parte en
ellas, y quiénes desean también tener parte de los beneficios

Respeto a la plena participacion y a la perspectiva de género e intercultural

Respeto de los derechos y oportunidades para los grupos que coexisten en un territorio
Consideracion de las necesidades y aspiraciones y de los intereses abiertos o latentes de los
actores relevantes a la decision y a sus implicancias estratégicas

_ Identificacién y abordaje de los conflictos explicitos y potenciales que surgen de los
intereses contrapuestos entre actores relevantes

Consideracion de las amenazas, oportunidades externas, fortalezas y debilidades internas y
externas de los grupos de interés estratégicos para la decisién

Mecanismos de acceso a la informacion y comunicacién de resultados y del proceso

El Plan de Participacion, como componente relevante de la EAE, busca lograr que los diversos
actores, instituciones, grupos o individuos tomen parte de procesos y decisiones sobre las cuales
tienen conocimiento o resultan involucrados por diversos motivos. En sintesis, el plan se relaciona
con la posibilidad de abrir espacios participativos para lograr la construcciéon colectiva de
escenarios de futuro, con una mirada inclusiva. En ese marco, los contenidos genéricos del Plan de
Participacidn son los siguientes:

_ Lineamientos y alcances de la participacion

- Actores principales y sus agendas

_ Objetivos, resultados, actividades previstas

_ Estrategias y técnicas participativas y de comunicacion
- Instancias criticas de comunicacion

_ Instrumentos y cronograma de trabajo

- Mecanismos de coordinacion y responsables

- Financiamiento necesario

_ Mecanismos de evaluacién y seguimiento
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6. PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL PROCESO DE EAE

En esta seccion se describe el proceso de EAE propuesto para el sector energia. En la primera parte
se describen las cuatro etapas consideradas, ademds de la inclusion de los actores clave que debe
ser impulsado como parte de la evaluacion. Luego se detallan los contenidos de los pasos incluidos
en cada etapa y a través de preguntas se orienta la aplicacion y desarrollo de cada uno de los
contenidos planteados. Seguin corresponda, se establecen los vinculos con la guia de EAE propuesta
por el Ministerio de Medio Ambiente.

6.1. éEn qué consiste el proceso general?

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) debe ser considerada como parte de un proceso donde
se le otorga la debida importancia al andlisis de la toma de decisién en su totalidad y desde el
inicio, en lugar de evaluar tan solo sus resultados al final del disefio. Para ello, la EAE aporta con la
identificacidn, analisis y evaluacién de las implicancias estratégicas con el propésito de asegurar la
completa integracion de las consideraciones ambientales en la sustentabilidad desde las etapas
mas tempranas de la toma de decisiones. En términos simples, la EAE no implica solo un informe
ni una aplicacién metodoldgica; la medicion de su valor y utilidad se mide basicamente tanto en su
incidencia en el proceso como sobre la calidad de la decision estratégica.

En ese contexto el siguiente proceso de EAE se ha estructurado en las cuatro etapas basicas
identificadas en la Figura 1. Ellas son: i) definicion del alcance; ii) diagndstico estratégico; iii)
andlisis estratégico; y iv) lineamientos estratégicos. Cada etapa contiene los diversos pasos
necesarios para implementar un proceso de EAE en el sector energético chileno y que se detallan
en los puntos siguientes de este informe. La especificacion de cada etapa en el contexto del caso
donde se aplica la EAE, permite una evaluacién enfocada en las caracteristicas, alcances y aspectos
alineados con el problema de decisién abordado.

La Definicion de Alcance permite la focalizacion del proceso, la identificacion de actores y la
definiciéon de las condiciones adecuadas para el desarrollo exitoso de cada evaluacién en
particular, dimensionando adecuadamente el significado y contexto de la politica o plan analizado
en cada caso. Es comun que una EAE se vea debilitada por la existencia de confusiones
conceptuales cuando se gestan las diversas propuestas especificas. Ello dificulta la aproximacion
de la EAE y fortalece la vision de que cada evaluacién requiere de un profundo analisis especifico
gue sélo se resuelve caso a caso. Entre las principales dificultades que deben ser superadas en
este dmbito se encuentran: i) la diversidad de extensiones temporales y espaciales consideradas
en cada decision; ii) los diferentes enfoques dados en la practica para casos similares de politicas y
planes; iii) las inconsistencias de terminologias y contenidos genéricos; y iv) los diferentes grados
de detalle en la aproximacion de los contenidos de las propuestas para una misma politica o plan.

Aunque existe especificidad en cada nivel, se identifica un conjunto de contenidos que
comunmente debe ser cumplido por una PP, ellos necesitan ser revisados al inicio para darle
efectividad a una evaluacién ambiental estratégica.
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Figura 1. Esquema metodoldgico de la EAE. Fuente: Elaboracién propia.
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Estos antecedentes dan el marco a la decision, a nivel de objetivos e implicancias, aspecto que
finalmente seran el objeto central de la evaluacion; entre ellos se encuentran: i) andlisis a nivel de
perfil con la situacion existente y el contexto en que surge la politica o plan; ii) principios y fines
que orientan las actuaciones incluidas en la politica o plan; iii) los objetivos y metas de la politica y
plan; iv) estrategias recomendadas para la implementacion de la politica o plan; v) mecanismos de
gestidn y seguimiento establecidos; y vi) cuestiones institucionales vinculadas con las propuestas y
actuaciones previstas.

La Definicion de Alcance de una EAE es crucial para adelantar un proceso exitoso que logre los
objetivos eliminando ineficiencias econdmicas, técnicas, politicas e institucionales. Esta etapa
permite focalizar el trabajo y aumentar las posibilidades de incidir en la decisién evaluada. Entre
los factores fundamentales para la definicion se encuentran: i) el caracter de los efectos previstos
a partir de la decision evaluada, ii) las capacidades disponibles para la evaluacidon (detalle,
recursos, participacién, informacion, entre otros), y iii) las visiones respecto a lo deseado.

Entre los elementos propuestos en la metodologia para esta etapa de Definicion de Alcance, se
encuentran: i) descripcién del problema de decision, ii) caracteristicas del objeto de decisidn, iii)
definicion del objetivo de la EAE, iv) caracterizacion del proceso de decision y definicién de la
forma como sera integrado con la EAE, v) definicién de las necesidades de participacién de los
actores clave y de la informacidén que sera necesaria para la evaluacion, vi) descripcién de otras
iniciativas a nivel estratégico que pueden tener sinergias o efectos acumulativos con el problema
de decision, y vii) las necesidades de programacién para llevar adelante la EAE donde se incluye la
definicién del momento en que se inicia formalmente el procedimiento ante el Ministerio de
Medio Ambiente. Esta etapa culmina con un informe del alcance de la EAE.

La segunda etapa consiste en un Diagndstico Estratégico, que utiliza la informacién identificada en
la etapa anterior, y que principalmente: i) obtiene la percepcién de los actores considerados clave
para la evaluacion, ii) analiza el marco de referencia estratégico con las iniciativas y decisiones
relacionadas con el objeto de evaluacién, vy iii) describelos aspectos de sustentabilidad y ambiente
directamente relacionados con la decisién evaluada. En el Diagndstico Estratégico, ademas de
describir de manera sucinta las caracteristicas de los pasos anteriores, se cruzan los tres temas
para obtener como resultado de la integracion los elementos clave en la focalizacién del trabajo.
Ellos son: i) los valores ambientales y de sustentabilidad que estan en juego, ii) los conflictos
evidentes y potenciales que deben ser abordados en la evaluacién, iii) las ventajas existentes
desde el punto de vista de la sustentabilidad; y iv) las amenazas posibles que se derivan del
problema de decisidn. La etapa culmina con un informe de diagndstico estratégico que es la base
de la etapa siguiente.

La tercera etapa es el Analisis Estratégico que se inicia con la definicidon de los factores criticos de
decisidon (no mas de 8 ni menos de 3) que, con base en la informacion provista en el informe de la
etapa de diagndstico estratégico, son relevantes para analizar el problema de decisién y su
contexto. Los factores criticos, que se definen en un taller donde participan los equipos de trabajo
y los actores considerados clave para el proceso, se caracterizan tanto en su estado como en sus
tendencias normalmente mediante el uso de indicadores. Junto con los factores criticos, se
identifican las opciones estratégicas viables (llamadas alternativas en la Guia del Ministerio del
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Medio Ambiente) que permiten abordar el problema de decision. Luego se identifican y evalldan
los riesgos y oportunidades cruzando los factores criticos y las opciones o alternativas estratégicas
viables; ello incluye un analisis de las causas subyacentes. Esta identificacion permite que el
equipo de trabajo defina la opcidn estratégica (alternativa) preferente que finalmente sera la
decision implementada como politica o plan. La etapa finaliza con un documento denominado
informe de opcion estratégica preferente.

Finalmente, en la cuarta etapa de la EAE se establecen los Lineamientos Estratégicos para
formular la estrategia de implementacién de la opcidon o alternativa preferente. Con esa finalidad
se elabora una estrategia, y sus directrices de seguimiento, que permita abordar los riesgos y
oportunidades detectadas. Las propuestas se formulan sobre: i) los procesos de gestidén vy
planificacidn, ii) las necesidades de capacidades institucionales para adelantar las propuestas; y iii)
las necesidades de seguimiento de la implementacién, particularmente de los riesgos y
oportunidades identificadas.

Estos desafios se traducen en esfuerzos centrados especialmente en dimensionar el
fortalecimiento de las capacidades en instituciones y personas publicas y privadas responsables de
aplicar los resultados, con la finalidad de apoyar la armonizacién de la politica ambiental con las
sectoriales, sociales y econdmicas. Si esa capacidad es inadecuada, el siguiente paso implica
establecer los requerimientos para fortalecerla y asi los actores e instituciones vinculados a la
decision puedan ocuparse efectivamente de las implicancias detectadas a nivel de riesgos vy
oportunidades. De este modo, cuestiones como la informacion, el aprendizaje, la gobernabilidad,
el didlogo y la comunicacidén, surgen como elementos de andlisis para la evaluacion de
desempefio. La etapa culmina con un informe final que relne toda la informacién generada en
esta etapa y los documentos elaborados en las etapas anteriores.

Por su parte y en el contexto en el cual se desarrolla el proceso de EAE, se requiere que los actores
clave participantes tengan un enfoque comun tanto para la evaluacion de las implicancias como en
las formas de abordar el problema de decisién. El involucramiento de los actores clave se lleva
adelante por medio del Plan de Participacion que es disefiado al inicio en la etapa de Definicién de
Alcance y que luego es aplicado a lo largo de todo el proceso de evaluacidn. El plan contiene un
didlogo e inclusion de los actores considerados como estratégicos, mediante el uso de aquellas
técnicas que resulten mas apropiadas al contexto del trabajo definido caso a caso.

Las cuatro etapas de la EAE incorporan los contenidos planteados por la guia de EAE del Ministerio

de Medio Ambiente. La Tabla 2 sefiala como la presente metodologia da cuenta de los contenidos
planteados por esa guia.
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Tabla 2. Contenidos de la metodologia EAE para el sector energia y fases de la Guia de EAE del
Ministerio de Medio Ambiente (MMA)

Etapa Metodologia Energia Fases de Guia MMA

Definicidn de | Informe de alcance, contiene los | - Notificacion de inicio
alcances elementos de la guia de EAE - Alcance
_ programacion
Diagndstico - Criterios de sustentabilidad Diagndstico ambiental estratégico, con
estratégico - Percepcién de actores problemas y objetivos ambientales
- Marco de referencia estratégico
Analisis estratégico - Opciones o alternativas estratégicas | Efecto de alternativas en problemas
- Factores criticos de decision ambientales

- Anélisis de riesgos y oportunidades Seleccion de alternativa
_ Seleccion de opcidn preferente
Lineamientos Estrategia y directrices de | Informe ambiental con grado de
estratégicos sustentabilidad  para  opcion o | incorporacion de criterios de
alternativa preferente en planificacion, | desarrollo sustentable vy objetivos
gestion, capacidades institucionales y | ambientales, reporte de evaluacién

seguimiento ambiental de alternativas, %

descripcion de alternativa seleccionada

Participacion A través de todo el proceso sobre la | Participacion y consulta a lo largo del
ciudadana base de un plan de participacién para | proceso incluyendo la consulta del

actores clave elaborado en la etapa de | informe ambiental
definicion de alcance

6.2.¢En qué consiste la etapa de definicion del alcance?

6.2.1. Sintesis

Focalizar y establecer los requerimientos para implementar la evaluaciéon en
Objetivos funcion de las caracteristicas y situacion en que se encuentra el problema
de decisién que es objeto de analisis

Un informe de alcance con una sintesis que permita poner en marcha la
Producto evaluacion, de forma tal de asegurar la incidencia de la EAE en el proceso

de decision
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Definicién del problema de decisién

Definicidn del objeto de evaluacién

Definicidn del objetivo de la EAE

Identificacion de caracteristicas del proceso de decision e
integracion con la EAE

Definicidn de necesidades de participacién

Definicién de necesidades de informacion

o0 w®»

Identificacidon de otras iniciativas relacionadas

I o mm

Programacion de la EAE, incluyendo el inicio del procedimiento
administrativo ante el Ministerio de Medio Ambiente

6.2.2. Descripcion de pasos

A. Definicion del problema de decision

éQué se busca?

Identificar las preocupaciones y temas que estdn directamente relacionados con el problema que
se desea solucionar con la decisién evaluada. Se deben incluir todos los aspectos de
sustentabilidad, particularmente los ambientales, que explican el problema para asegurarse que
sean considerados en el proceso de EAE. Se le denomina “problema de decisién”, pues es un tema
gue se soluciona a partir de la implementacion de la decision evaluada. Por ejemplo, un problema
puede ser que el pais no tiene claro como resolvera las eventuales necesidades energéticas en el
futuro bajo un marco de sustentabilidad, y se ha llegado a la conclusiéon que debe construirse una
politica nacional de energia que entregue orientaciones y principios para que los tomadores de
decisidn disefien la matriz energética del pais en el largo plazo.

En este sentido, el problema esta intimamente ligado a la decision, pero el primero no condiciona
la segunda: el mismo problema, en este ejemplo, podria ser solucionado a partir de un plan de
energia para cada Region, o la implementacion de una Ley u otro tipo de decision. Lo mas
relevante en este paso es preguntarse qué se quiere solucionar, cuales son los temas relacionados
con el problema existente, y cual es la forma concreta a través de la cual se buscara la solucion.

¢éCuales son las preguntas clave?

- ¢Qué se busca solucionar con la decisién?

- ¢Qué necesidades, elementos o temas motivan la decisién?

- ¢éCuales son los aspectos que describen la naturaleza central del problema?

- ¢Qué se busca lograr con la solucion del problema?

- ¢éQué aspectos ambientales y de sustentabilidad estdan en juego en este problema de
decision?
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¢En qué consiste el paso?

Se trata de dar respuesta al problema de decisién mediante las mejores opciones que puedan ser
ejecutadas. La EAE, como herramienta de ayuda, debe proveer el conocimiento necesario y
pertinente que permita abordar de manera eficaz y eficiente las razones centrales que impulsan al
proceso de decision. La comprensién de las razones profundas del problema de decisidn, en
aspectos como sus caracteristicas, significado, importancia y contexto, es la forma sustantiva de
darle un marco adecuado a la EAE.

B. Definicion del objeto de evaluacién

¢Qué se busca?

El objeto de evaluacion es la instancia o expresion concreta a través de la cual se aborda el
problema de decisidon y por medio de su explicitaciéon, se identifica el instrumento de gestién o
planificacion que sera evaluado en la EAE. El objeto de decisién puede manifestarse en
definiciones explicitas o implicitas de politicas o planes, los que pueden o no estar contenidos en
documentos formales, como por ejemplo una estrategia de implementacidon, unos objetivos
estratégicos, o unas opciones de desarrollo u otro.

¢éCuales son las preguntas clave?
- ¢En qué consiste el objeto de evaluacién?
- ¢En qué situacion se encuentra el objeto de evaluacion? (ejemplos: una decisidon nueva, un
ajuste a una decision existente, la ampliacion de una decisién, etc.)
- éCuadl es el grado de formalidad que tiene el objeto de evaluacién? (ejemplos: ley,
reglamento, resolucion, etc.)
¢En qué consiste el paso?
Se trata de caracterizar el objeto de evaluacion en forma participativa para delimitar con la mayor

claridad posible la situacion y condicidn del receptor de los aspectos estratégicos abordados en el
problema de decisidn y que seran considerados en el proceso de evaluacion.

C. Definicién del objetivo de la EAE

éQué se busca?

Definir los propésitos especificos de la evaluaciéon estratégica que sera desarrollada, estableciendo
el alcance del proceso y sus limitaciones una vez analizados el problema de decision y el objeto de

evaluacién. En este objetivo se especifican los propdsitos ambientales particulares para la EAE.

¢éCudles son las preguntas clave?
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- ¢éQué se quiere lograr o que se busca con la EAE?

_ ¢Cudles seran los elementos centrales que seran abordados por la EAE?

_ ¢Cual serd el “valor agregado” que aportara la EAE al proceso de seleccidn de alternativas y
de planificacién del problema de decision?

_ ¢éCuales son los objetivos ambientales que estan en juego?

¢En qué consiste el paso?

En este paso se define la finalidad de la evaluacion estratégica que se llevard a cabo. Lo que se
busca con ello es enfocar desde el inicio la EAE en aquellos aspectos que resultan relevantes de
acuerdo a las caracteristicas del problema de decisién y del objeto de evaluacién. De esa manera
se beneficia el analisis de riesgos y oportunidades que estdn alineados con las caracteristicas
especificas de cada decision.

D. Caracterizacion del proceso de decision e integracion con la EAE

¢Qué se busca?

Describir el marco administrativo y politico de contexto junto con el procedimiento por medio del
cual se toma la decisién, incluyendo la definicidn de los puntos criticos donde la EAE pueda tener
una mayor incidencia.

éCuales son las preguntas clave?

_ ¢Qué caracteristicas particulares tiene el proceso de decisidon?

_ ¢éQuiénes ocupan roles importantes en la decision?

_ ¢Cuales serian los mecanismos de integracién mas adecuados entre el proceso de decision y
la EAE?

_ ¢Cuales son los momentos criticos en que la EAE puede incidir de mejor forma en la
decisidn?

¢éEn qué consiste el paso?

El proceso de decision es el acto deliberado, consciente y racional tendiente a lograr una
resoluciéon o determinacién que se toma respecto a algo, incluyendo la secuencia que se lleva a
cabo con esa finalidad. Por ello, en este paso se hace una descripcion funcional de la planificacion,
la que se puede llevar a cabo mediante un organigrama en el cual se detallen: las fases o
elementos del proceso de planificacion, la retroalimentacion entre los elementos, las entradas del
proceso (informacion, participacion publica, entre otros) y las operaciones e informacién o
momentos analiticos en cada fase.

En una aplicacion de EAE, es imprescindible que se aseguren las mejores formas de llevarla
adelante identificando correctamente, desde el principio, la forma como los objetivos y criterios
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ambientales y de sustentabilidad pueden insertar en el proceso de planificacion y asi darle
operatividad al concepto de desarrollo sustentable.

E. Definicion de necesidades de participacion de actores clave y de comunicacion

é¢Qué se busca?

Identificar y caracterizar los actores clave y los procesos participativos que deben considerarse en
el desarrollo de la EAE. Ademads, se define la estrategia comunicacional necesaria para socializar
los resultados obtenidos en cada etapa, los procesos participativos que seran implementados y
otros aspectos que se considere relevantes para el conocimiento publico.

¢éCudles son las preguntas clave?

- ¢Quiénes son actores clave que necesitan ser incluidos en el proceso?

- ¢Cuales son las razones que justifican la inclusion de los actores?

- ¢éCuales son los intereses de los diferentes actores con respecto al plan o politica?

- ¢Cuales son los mecanismos participativos mas eficientes para lograr la inclusién de los
actores identificados como clave?

- ¢Quiénes pueden ser parte de posibles conflictos en relacién a la decisién?

- ¢éCuales son los elementos centrales que deben abordarse en el plan de participacion para
actores clave, considerando los distintos pasos de la EAE y en especial los mecanismos de
consulta indicados por Ministerio de Medio Ambiente?

- ¢Cuales son los hitos, actividades y resultados del proceso que sera necesario incluir en una
estrategia de comunicacién mas amplia?

_ ¢Cudles son los medios mas efectivos para lograr comunicar los resultados parciales y finales
del proceso de EAE a los actores participantes y a ciudadania en general?

- ¢En qué momentos deben ser ejecutadas las acciones comunicacionales previstas?

¢En qué consiste el paso?

Un actor clave es aquel individuo o institucidon que tiene interés en la decisién y/o la capacidad
para influir en los resultados de una decisién. Por ello la EAE debe incorporar un didlogo entre
quienes se involucran en el proceso de decisién, asegurando no solo la difusiéon de informacion
sino el cruce de las multiples perspectivas y saberes. Es bdsica la disponibilidad de una visién
integrada y de procesos inclusivos adecuados a la complejidad de los problemas y la naturaleza de
los agentes. Un proceso de EAE asegura que todos los interesados (por ejemplo, los politicos, las
instituciones gubernamentales y los grupos de presidn), como actores clave en el proceso, tengan
asegurados mecanismos participativos responsables y efectivos pero acotados a los contextos.

La EAE promueve opciones para la participacién estableciendo sus alcances y herramientas
propias, dependiendo de las caracteristicas de la politica o plan, de la cultura de decisién de la
institucién que la impulsa y la regula, de la institucionalidad comunitaria, sea esta formal o no
formal, y del publico objetivo. En consecuencia, los mecanismos de participacién de una politica
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pueden ser muy distintos a los de un plan. Por ejemplo, la EAE de un instrumento de planificacion
territorial urbana implicara la utilizacién de metodologias de participacion muy diferentes a las
requeridas por uno de cardcter nacional o un plan para municipios pequefios. Sin embargo, en
tanto se trate de una decision de relevancia estratégica es necesario asegurarse la pertinencia y
representatividad de los actores clave para el proceso de evaluacién.

Respecto de la estrategia comunicacional, destinada a socializar los componentes de la EAE que
son relevantes de compartir con otros actores o con la ciudadania en general, se entregan las
siguientes orientaciones:

- Se necesita definir el objetivo comunicacional para cada etapa del proceso de EAE, segun
los actores a los cudles se quiere incluir como publico objetivo

- La socializacién de informes de etapa e informe final dependerd de los actores a los que
se quiere entregar la informacién y el objetivo deseado para la comunicacion: i) si el
objetivo se relaciona sdélo con informar del proceso, se recomienda socializar un resumen
ejecutivo de cada informe; ii) si se busca una respuesta puntual a ciertas preguntas por
parte de los actores, se recomienda incluir tablas, gréficas y/o cartografias que permitan
entregar informacién técnica relevante pero de manera mas sintética, junto con las
preguntas especificas y los medios por los cudles se conduciran dichas respuestas; y iii) si
se busca incentivar a los actores a tener un rol mas activo de las actividades (talleres,
entrevistas, etc.), se recomienda acompanar a lo anterior con la version completa de los
informes como apoyo para resolver dudas mas especificas

- Los medios elegidos para implementar la estrategia comunicacional dependeran no sélo
de los objetivos, sino también de la realidad cultural y de conectividad de los territorios
involucrados en el proceso de EAE. Se establecen especificaciones para: i) aquellos que no
cuenten con medios de comunicacidon masiva tradicional (televisidn, radio, medios escritos
de amplia distribucidn); ii) aquellos donde exista una brecha digital (fisico y/o cultural) que
impida que la informacion sea socializada o que las personas participen de los procesos; y
iii) donde deban considerarse adaptaciones en el lenguaje (por ejemplo lengua indigena o
poblacidon migrante) que mejoren la eficacia de la comunicacion

F. Identificacion de necesidades de informacidn

¢Qué se busca?

Identificar los temas relevantes que deben ser abordados desde el punto de la sustentabilidad en
la EAE, particularmente en los temas ambientales. Para ello la informacion recopilada debe
permitir la disponibilidad de conocimiento en temas clave para que la EAE alcance sus objetivos.
No se trata, entonces, de elaborar detalladas lineas de base, al estilo de la EIA de proyectos, sino
de proporcionar antecedentes que permitan comprender y analizar los temas en juego mediante
un proceso de tipo estratégico.

Este paso se resuelve mediante el uso de la informacidn secundaria que resulte seleccionada para
el analisis que se lleve a cabo. El levantamiento de informacién primaria se genera sélo en casos
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criticos donde: i) hay ausencia absoluta de informacion; ii) exista una decisién de alto riesgo; iii) las
consecuencias sean muy significativas; iv) existan conflictos que dependan de los antecedentes
existentes.

La informacion secundaria estd de preferencia vinculada a los siguientes pasos: i) antecedentes
generales para definir el alcance; ii) definicidon del marco de referencia estratégico; iii) elaboracién
del diagndstico estratégico; iv) andlisis de factores criticos; y v) aspectos vinculados a las
capacidades institucionales. La informacion proviene de dos fuentes basicas: la publicada bajo
distintas formas de difusidon y aquella basada en la percepcién de los actores clave. A modo de
ejemplo, entre las primeras se encuentran:

- Publicaciones cientificas

- Informes técnicos institucionales del ambito publico y privado
- Instrumentos normativos y legales

_Instrumentos de planificacién estratégica

- Instrumentos sectoriales

- Sistemas de informacién

- Bases de datos y documentos

_ Sensores remotos

- Censos y encuestas

- Sistemas de indicadores

Respecto al analisis de la percepcion de los actores clave que estan incluidos en el proceso de
EAE, el levantamiento de informacion se realiza por distintas vias, entre las cuales se encuentran:

- Paneles de expertos

- Focus group

- Talleres

- Entrevistas personales y grupales
_ Aplicacién de encuestas

- Andlisis de discurso y de prensa

¢éCudles son las preguntas clave?:

- ¢Qué informacién ambiental, social, econdmica, legal y politica es necesaria?

- ¢En qué formato fisico y/o virtual se necesita la informacion para cumplir con los propdsitos
de la EAE? (temporalidad, espacializacién, bases de datos, imdgenes, cartografias, graficos,
etc.)

- ¢En qué condicién se encuentra la informacién identificada y quiénes son los responsables?

- ¢la informacidén existente esta disponible o es necesario asegurar su acceso por distintas
vias?

- ¢Lainformacién disponible es suficiente o necesita ser complementada?
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¢En qué consiste el paso?

En este paso se define la informacién clave que explica los temas sustantivos del proceso de EAE.
Ejemplos de aspectos significativos en ese ambito son temas, tales como: bienes y servicios
ecoldgicos, representatividad de los ambientes afectados, capacidad de resistencia vy
vulnerabilidad, importancia para el bienestar humano, redes sociales, areas sensibles, habitats de
importancia critica, y componentes naturales y sociales de alto valor, entre otros aspectos.

La informacién se vincula a los criterios de sustentabilidad que hayan sido seleccionados como
prioritarios para la EAE pero, en todo caso, dando respuesta a aspectos clave, como:

- Comprensién del comportamiento y tendencias de los sistemas ambientales y de
sustentabilidad

- Comprensién de la naturaleza de las consecuencias y cambios introducidos con la decisidn

- Estimacion de la calidad y cuantia de cambio en los factores criticos

- Definicién de necesidades respecto a los arreglos institucionales

- Definicién de necesidades de seguimiento

Un uso central se genera en la profundizacion del analisis de los factores criticos de decision. En
ellos la estimacién de la calidad y cuantia de un cambio en ellos demanda indicadores que
suministren informacién agregada de mayor valor que la entregada por cada dato por separado. El
indicador proporciona una informaciéon adicional que amplifica el valor estratégico de los
antecedentes utilizados para estimar los cambios proyectados o esperados con una politica o plan,
y hace mas comprensible la vision de sus consecuencias.

En este ambito es clave la definicidn de criterios para recopilar, sistematizar, analizar y darle valor
agregado a la informacion bajo una visién estratégica, asi como el uso de sistemas de informacion
gue permitan desplegar el analisis de los antecedentes de manera grafica. En este marco, son
aspectos relevantes:

- La definicidn de necesidades de informacién

- El planeamiento y la estrategia de busqueda de informacidn

- Elregistro apropiado de las fuentes de informacion

- Ladiscriminacién y valoracion de la informacidn disponible

- Eldesarrollo de criterios para recopilar, sistematizar, analizar y dar valor agregado a la
informacion

- Las formas y escalas de representacién cartografica
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G. Identificacidon de otras iniciativas relacionadas
¢Qué se busca?

Identificar otras decisiones y objetivos estratégicos relevantes por su relacién con el problema de
decisidon que esta siendo evaluado, ya sean éstas del ambito publico o privado, sectorial o de
politica publica en general, de alcance internacional, nacional, regional o local.

¢éCudles son las preguntas clave?

- ¢Qué otras politicas, planes y/o programas vigentes se relacionan en forma directa con el
problema de decisién?

- ¢Qué otras decisiones estratégicas a nivel sectorial pueden ser relevantes para la
implementacion de la opcion preferente?

- ¢Cuales son los principales compromisos politicos internacionales, nacionales o regionales
que afectan al plan?

- ¢éCual es el marco normativo relacionado con el problema de decisidon?

¢En qué consiste el paso?

Consiste en identificar otras iniciativas relacionadas con el problema de decisidn, ya sea porque
ésta las afectara de alguna forma al ser implementada, o porque se verd condicionada por las
otras iniciativas. La identificacion se realiza a partir del andlisis de los instrumentos normativos, de
gestion y de planificacion vigentes, ademas de incluir iniciativas privadas de relevancia territorial
suficiente para influir a nivel estratégico en el desarrollo del territorio. Es posible apoyar este
trabajo de identificacién y analisis con la opinidn de expertos. La sistematizaciéon de esta
informacion sera la base para obtener el marco de referencia estratégico.

H. Programacion de la EAE

¢Qué se busca?

Definir y organizar los recursos necesarios y los plazos requeridos para desarrollar las actividades
gue implementan el proceso de EAE, segun la focalizacién, los alcances y los requerimientos de
informacion y participacién que han sido identificados en esta etapa inicial. Entre los temas, se
incluyen los recursos humanos, operativos y financieros necesarios para la evaluacion.

¢éCudles son las preguntas clave?:

_ ¢Cual es la confirmacion del equipo técnico y profesional y los asesores externos necesarios
para desarrollar la EAE?

- ¢Cuanto tiempo serd invertido en el proceso de EAE?

- ¢Cuales son los plazos para obtener la informacion necesaria?

- ¢En qué plazos seran logrados los hitos (informes de etapa)?
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- ¢éComo el plan de participacidn se ajusta a la agenda de los actores clave?

- ¢Cuales son los espacios fisicos en los que se realizardn las actividades?

- ¢Cuales son las gestiones administrativas y operativas necesarias para el desarrollo de las
actividades?

- ¢Cuales son las necesidades de recursos humanos para la evaluacién?

- ¢Cuales son las necesidades operativas para apoyar el desarrollo de la evaluacion?

- ¢Cuando se iniciard el procedimiento de formalizacién de la EAE ante el Ministerio de Medio
Ambiente?

¢En qué consiste el paso?

Consiste en la programacidn que los equipos encargados de la EAE y del proceso de planificacion
acuerden en conjunto con la finalidad de ordenar los plazos y recursos en una matriz, incluyendo
los procedimientos y gestiones administrativas y sus respectivos plazos. Esta programacion debe
ajustarse a lo previsto en el plan de participacién con las agendas de los actores, incluyendo
periodos de vacaciones, salidas a terreno u otras situaciones que puedan suponer atrasos en el
desarrollo de las actividades de la EAE. El paso de programacion es critico para lograr que la EAE
sea un aporte al proceso de planificacion y se desenvuelva en forma eficiente.

En la programacion se define el perfil de los especialistas necesarios para llevar adelante la EAE.
Con la finalidad de apoyar esta decision a continuacion de entregan algunos elementos que
orientan el desarrollo de este paso en los aspectos relacionados con los recursos humanos
necesarios y la estructura presupuestaria de base. En ambos casos se trata de orientaciones
generales que finalmente deben ser definidas caso a caso.

El equipo necesario para el desarrollo de la EAE se compone por al menos los siguientes grupos: i)
un equipo base que lidera el desarrollo de la EAE; ii) un equipo de técnico permanente que apoya
el desarrollo de la EAE en las tematicas especificas requeridas en cada caso particular; vy iii)
asesores externos que apoyen el proceso en las etapas o pasos criticos. El equipo trabaja en forma
coordinada y segun la programacién establecida al inicio del trabajo. Los perfiles de los
componentes del equipo, se definen segun las siguientes orientaciones:

i) Equipo base: conformado por profesionales del Ministerio de Energia que tengan
conocimiento en EAE y en temas relacionados con la sustentabilidad, de tal manera que
puedan aportar la claridad necesaria en la aplicacién de conceptos y la ejecucién de los pasos
metodoldgicos. Ellos se ocupan de que el proceso de EAE se centre en los aspectos relevantes
para la evaluacién. Se requiere integrar al menos a un profesional con conocimientos sobre la
tematica especifica que abordan el problema y el objeto de evaluacién. Por ejemplo, si se
trata de una politica o plan relacionada con la eficiencia energética, el equipo central debe
contar con al menos una persona especialista en este tema.

ii) Equipo técnico de apoyo: considerando que la EAE es un proceso que puede ser aplicado a
politicas y planes que abordan distintas tematicas de la sustentabilidad y el ambiente, se
requiere el apoyo de profesionales de otras instituciones publicas y Ministerios sectoriales
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gue aporten su conocimiento y sus atribuciones para el logro de los objetivos planteados en
la EAE. Esto implica apoyar la recopilacidn, sistematizacion, analisis y comunicacion efectiva
de toda la informacion secundaria y la percepcion de actores que es requerida durante la EAE.

iii) Asesores externos: la conformacidn de este equipo tiene como rol principal la facilitacién y
seguimiento del proceso de diagndstico y evaluacion y ademas de la construccion de la
estrategia. Deberan ser personas especialistas en EAE y en moderacidn y facilitacion de este
tipo de procesos, con experiencia en procesos participativos.

Respecto a los costos que tendria el desarrollo de una EAE?, es relevante adelantar que los valores
finales estan intimamente ligados al nivel de esfuerzo definido al inicio de un proceso de EAE en
particular y de forma especifica en la Etapa de Definicién de Alcance. Por lo tanto no es eficaz
realizar calculos genéricos sobre la base de una realidad tipo que no existe en la practica. A pesar
de estas limitaciones y con la finalidad de apoyar la estimacién que se efectle caso a caso, a
continuacion se entregan lineamientos que especifican demandas usuales en este tipo de trabajos.
Es destacable que los costos finales dependeran de los tiempos e insumos reales demandados al
inicio de un proceso de EAE* (Tabla 3).

6.2.3. Caja de herramientas sugeridas

« Arboles de decisidn

= lIdentificacion de ventanas de oportunidad
= Mapas conceptuales

= Mapeo de actores

= Analisis de discurso

= Analisis FODA

= Ejercicio de vision

= Matriz de identificacién y catastro de actores
= Matriz de caracterizacidn de actores

= Plan de participacién de actores clave

= Péginas web

8 Es necesario puntualizar que no es posible entregar un costo unitario definido a priori para un proceso de EAE, toda
vez que cada caso sera distinto dependiendo de los alcances técnicos, territoriales, estratégicos y politicos de la decisidn
que estd siendo evaluada, y a los alcances que se decida darle a los procesos participativos y de comunicacion necesarios
para desarrollar la EAE. Posiblemente la evaluacidon de una politica de alcance nacional requerird recursos humanos y
materiales mds exigentes, y de proceso participativos mas amplios, de plazos mas extensos y de necesidades de
informacidn a mayor escala, todo lo cual implica mayores costos si se compara con el alcance de una EAE a un plan de
regional o local.

256 estima que dependiendo de la EAE en particular el proceso podria demandar entre 8 y 12 meses en total.
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Tabla 3. Estimacion de costos para la elaboracién de una EAE en linea con la presente
metodologia.

ITEM ETAPA UNIDAD VALOR UNIDAD (CLS) ‘
EQUIPO BASE
Encargado interno de la
EAE Todas mes 0
EQUIPO TECNICO DE APOYO
Especialista en energia Todas mes
Especialista tematico (1) Tematica especifica mes
Especialista tematico (1) Diagnéstico y analisis mes
EQUIPO ASESORES
Todas, especialmente en
Especialista en EAE defmlcllo.n de aIcanFe, apalnsns mes 4.000.000
estratégico y lineamientos
estratégicos
Todas, especialmente en
Espe'c!allst.aj en deflnlcllo'n de aIcanFe, a'naI|S|s mes 5 000.000
participacion estrategico y lineamientos
estratégicos
Especialista en
procesamiento de diagnostico y analisis mes 2.000.000
informacién
Especialista en SIG diagndstico y analisis mes 1.000.000
GASTOS GENERALES
Compra de informacion diagndstico Total 1.300.000
al menos
, T I
Reuniones de coordinacion odas las e.tapas (pueden ser una por 150.000
virtuales)
etapa
Acciones de socializacién Todas las etapas .Una por 800.000
informe
Movilizacion Todas las etapas mes 300.000
Alimentacion Todas las etapas mes 400.000
Gastos comunicacionales Todas las etapas Por etapa 500.000
1
Talleres Todas las etapas por 300.000
etapa
Entrevistas Etapas de dlagngst.lco y analisis Valor por 40.000
estrategico entrevista
Actividades de apertura y inicio y final Cos.tc? por 5 000.000
cierre actividad

(1) Se asume que no tienen costos asociados por ser funcionarios publicos

(2) Se toman como base las tarifas profesionales a nivel nacional. Si se requiere el apoyo de un especialista
internacional, se deben considerar al menos mil euros por dia de trabajo (sélo por concepto de honorarios y sin
considerar gastos asociados).
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6.3.¢En qué consiste la etapa de diagndstico estratégico?

6.3.1. Sintesis

Esta etapa busca analizar el contexto bajo el cual se llevarda adelante la
Objetivos evaluacion por medio de la identificacidon y caracterizacion de la informacidn
secundaria y la percepcién de los actores clave

Producto Elaboracion del diagndstico estratégico

A. Andlisis del marco de referencia estratégico
B. Analisis de la percepcion de actores
C. Analisis de aspectos ambientales y de sustentabilidad

6.3.2. Descripcion de pasos

A. Analisis del marco de referencia estratégico

éQué se busca?

Analizar las macro politicas, orientaciones y metas que entregan los lineamientos para llevar
adelante el analisis del problema de decisidn y que, ademas, dan un contexto a la EAE.

¢éCudles son las preguntas clave?:

- ¢éCuales son los lineamientos y orientaciones generales surgidas del marco de referencia
estratégico que dan un marco a la evaluacidon a nivel de instrumentos de politica y de
aspectos de gestién y planificacion?

- ¢éCudles son especificamente los lineamientos y orientaciones ambientales y de
sustentabilidad que deben guiar la evaluacion?

- éQué otras politicas, planes y programas tienen sinergia ambiental con el problema de
decision?

¢En qué consiste el paso?
En este paso se definen los objetivos ambientales, sectoriales y de desarrollo sustentable que
deben ser considerados en el proceso de evaluacion y que pueden resultar relevantes tanto para

el disefio y andlisis de las opciones estratégicas como para revisarlas consecuencias de la opcidn
preferente ante el problema de decision.
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B. Andlisis de la percepcién de actores
¢Qué se busca?

Identificar y organizar el conjunto de preocupaciones percibidas por los actores claveque deben
ser abordadas a través de la aplicacion de la EAE.

¢éCudles son las preguntas clave?

- éQué interpretacidn tienen los actores en relacion al problema de decisiéon?

- ¢Cuales son las grandes preocupaciones que perciben los actores en relacion al problema de
decision?

_ ¢éCudles son los valores en juego desde el punto de vista ambiental y de sustentabilidad por
parte de los actores?

_ ¢éCuales son los principales conflictos evidentes y potenciales?

¢En qué consiste el paso?

Uno de los elementos importantes de la EAE es la inclusidn de los actores clave en el proceso de
evaluacién con la finalidad de conocer el significado de las percepciones que ellos posean vy al
mismo tiempo identificar y validar posibles cursos de accién ante ellas. La percepcion permite
dimensionar la importancia e implicancias de las preocupaciones y preferencias manifestadas por
los actores clave.

C. Analisis de aspectos ambientales y de sustentabilidad
¢Qué se busca?

Identificar y organizar el conjunto de criterios ambientales y de sustentabilidad que serdn
abordados durante la aplicacién de la EAE y que manifiestan el foco de interés para la decision.

¢éCudles son las preguntas clave?
- ¢éCuadles y porqué son valores ambientales y de sustentabilidad en juego?
- ¢éCuadles son las ventajas existentes para ellos?
- ¢Cudles son las amenazas posibles para ellos?

¢En qué consiste el paso?
Este paso consiste en revisar los aspectos y condiciones fundamentales que deben ser resueltos

desde el punto de vista ambiental y de sustentabilidad y que surgen desde el analisis de los
criterios que resultan prioritarios para la evaluacion llevada a cabo.
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6.3.3. Caja de herramientas sugeridas

= Analisis FODA

= Andlisis de Motricidad / Dependencia
= Analisis de compatibilidad y conflictos
= Método Compass

= TGN o Técnica de Grupo Nominal

= Philips 6-6

= SIG

= Imagenes satelitales

= Matrices de caracterizacién de objetivos y metas
= Talleres de validacion

= Focusgroup

6.4.¢En qué consiste la etapa de analisis estratégico?

6.4.1. Sintesis

Analizar los riesgos y oportunidades de distintas opciones estratégicas a

Objetivos

partir de factores criticos de decision

Producto Seleccién de opcidn estratégica preferente

Definicidn y caracterizacion de factores criticos de decision

B. Definicidon de opciones o alternativas estratégicas30 viables para llevar
adelante la decision

C. Analisis de riesgos y oportunidades31

D. Seleccidn de opcidn preferente

6.4.2. Descripcion de pasos

A. Definicidn y caracterizacion de factores criticos de decision

éQué se busca?

* penominadas “alternativas” en la Guia de EAE actualmente vigente del Ministerio del Medio Ambiente (MMA).

*'En la Guia de EAE del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), los riesgos y oportunidades (asumidos como implicancias
estratégicas) son denominados “efectos ambientales”. En el primer caso se consideran las implicancias ambientales,
socio-culturales y econdmico-productivas de la decision que estd siendo evaluada (aunque siempre con énfasis en lo
ambiental), mientras en el segundo caso sélo se pone énfasis en los aspectos ambientales. En este sentido, la propuesta
metodoldgica aqui presentada incluye y amplia los alcances de la Guia del MMA con la finalidad de tener una incidencia
efectiva en el proceso de decision.
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Identificar y definir los temas estratégicos desde el punto de vista ambiental y de sustentabilidad
gue permitan llevar adelante una EAE focalizada en los temas fundamentales para analizar las
consecuencias del problema de decisién.

¢éCuales son las preguntas clave?:

- ¢Qué es lo central que debe profundizarse en la evaluacion?

- ¢éQué aspectos son identificados como factores criticos de decision?

_ ¢Cuadl es la descripcion de los factores criticos?

_ ¢Cudles son los criterios de evaluacion de los factores criticos?

_ ¢Cudles son los indicadores mas efectivos para analizar el estado y las tendencias de cada
factor critico de decisién?

¢En qué consiste el paso?

El paso permite estructurar la evaluacidon en base a temas clave porque permiten adelantar el
proceso de EAE como ventanas de evaluacidon enfocadas en lo central y prioritario. Se hace el
analisis del estado y de las tendencias de cada factor critico de decision. También se revisa la
concepcion y discusion de las opciones o alternativas estratégicas tanto de planificacion como de
las acciones que posteriormente sean implementadas.

B. Definicidon de opciones o alternativas estratégicas viables para llevar adelante la decisidon

¢Qué se busca?

Identificar y definir los caminos viables para llegar al objetivo de la politica o plan, asegurando
integrar las cuestiones ambientales y de sustentabilidad.

¢éCudles son las preguntas clave?:
- éCudles son las opciones o alternativas de desarrollo que resultan posibles para
implementar los objetivos de la decision?
- ¢Cuales son los elementos que hacen viables cada opcidn identificada?
¢En qué consiste el paso?
Corresponde a la identificacion de caminos posibles para alcanzar un objetivo deseado. Es
importante tener en cuenta que en este paso de la metodologia, se consideran aquellas que son

realistas y razonablemente viables de ser adoptadas frente al problema de decision.

C. Andlisis de riesgos y oportunidades

¢Qué se busca?
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Identificar los riesgos y oportunidades que deben ser atendidos para seleccionar y dar viabilidad a
la opcidn o alternativa estratégica preferente.

éCuales son las preguntas clave?

_ ¢Cudles son los riesgos que resultan de cada opcidn o alternativa estratégica identificada?
- ¢Cuales son las oportunidades que resultan de cada opciéon o alternativa estratégica
identificada?

¢En qué consiste el paso?

Un riesgo y una oportunidad se vinculan a la implicancia de naturaleza estratégica
(positiva/negativa) que podria derivarse de una determinada opcion (alternativa) estratégica
cuando se revisa el comportamiento de los criterios de sustentabilidad, incluyendo los
ambientales, usados en la evaluacidn. Se trata de revisar el estado y las tendencias de cada factor
critico y discernir su comportamiento como parte de la influencia de cada opcion o alternativa
estratégica.

D. Seleccién de opcidn o alternativa preferente

¢Qué se busca?

Seleccionar la mejor opcidn estratégica para llevar adelante la decisién en el marco del conjunto
de preocupaciones ambientales y de sustentabilidad que deben ser abordadas a través de la
aplicacion de la EAE.

éCuales son las preguntas clave?

- ¢Cudles son las opciones o alternativas de desarrollo viables para adelantar la decisién?

- ¢Cuadles son las ventajas ofrecidas por las distintas opciones para abordar los riesgos y
oportunidades?

_ ¢Cuales son las barreras existentes ante las diversas oportunidades y riesgos detectados?

- ¢Cuales es la opcidn estratégica donde se puede actuar con mayor facilidad ante los riesgos
y oportunidades?

¢En qué consiste el paso?

La seleccidn consiste en analizar las diversas opciones o alternativas y en base a un conjunto de
criterios se define aquella que sea mas viable desde el punto de vista de los esfuerzos de actuacion
sobre los riesgos y oportunidades de sustentabilidad y ambiente. En este sentido, los principales
beneficios son: i) aportar una vision ambiental que viabiliza la mejor opcidén practicable como una
alerta temprana de efectos acumulativos y cambios a gran escala; y ii) promover la propuesta
ambientalmente mas sustentable.
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6.4.3. Caja de herramientas sugeridas

= Meétodo Delphi
= Andlisis de escenarios
= Analisis Gap
= Andlisis de riesgos y oportunidad
= Criterios e indicadores de sustentabilidad
= Andlisis multicriterio Gap
= Andlisis de riesgos y oportunidad
D Seleitcidnsdeiopuidnqesfdeentaentabilidad
= Andlisis multicriterio
éQué se busca?

6.5.¢En qué consiste la etapa de lineamientos estratégicos?

6.5.1. Sintesis

Identificar la estrategia y directrices que permitan la implementacién de

Objetivos

la opcidn o alternativa preferente

Product Estrategia de implementacién de opcidn o alternativa preferente, con
roducto s . - . .
especial énfasis en el cumplimiento de los objetivos ambientales

A. Definicidn de directrices sobre los procesos de planificacién y gestidon
B. Definicidn de directrices sobre las capacidades institucionales
C. Definicién de directrices sobre el seguimiento

6.5.2. Descripcion de pasos

A. Definicion de directrices sobre los procesos de planificacion y gestion

éQué se busca?

Identificar las principales directrices de sustentabilidad y de objetivos ambientales que deben ser
consideradas para abordar los riesgos y oportunidades de la opcidon preferente para ser
incorporados en la politica o plan que esta siendo evaluado.

éCuales son las preguntas clave?:

_ ¢Qué acciones de planificacidn y gestidon de la opcidn o alternativa estratégica preferente
deben emprenderse para abordar los riesgos y oportunidades detectadas en la EAE?
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- ¢éQuiénes son los responsables de llevar adelante las tareas?
_ ¢Cual es el grado de prioridad para llevar adelante la accién propuesta?
_ ¢Cuales son los objetivos y acciones ambientales propuestas?

¢En qué consiste el paso?

Se trata de disefar una estrategia para abordar los riesgos y oportunidades en la implementacién
de la opcidn o alternativa estratégica preferente. Se consideran directrices y recomendaciones
como consejos o propuestas de actuacién ante los riesgos y oportunidades identificados que
deben estar incluidas en la estrategia.

Para ello se requiere una perspectiva pragmatica sobre lo que puede ser logrado, habida cuenta
de las implicancias, contextos, recursos disponibles, y el conocimiento existente sobre los
problemas clave. Esto exige la consideracién rigurosa de los riesgos y oportunidades, incluyendo
una evaluacion de las causas subyacentes de los conflictos detectados. Es muy importante evaluar
la capacidad de los sistemas institucionales para ocuparse de las prioridades identificadas. Si esa
capacidad es inadecuada, el siguiente paso implica establecer los requerimientos para
fortalecerlas y disponer efectivamente de ellas.

B. Definicidn de directrices sobre las capacidades institucionales

¢Qué se busca?

Identificar las principales directrices respecto a las capacidades institucionales que deben ser
desarrolladas o fortalecidas para abordar los riesgos y oportunidades de la opcidn preferente.

¢éCuales son las preguntas clave?

- ¢éQué acciones en recursos humanos, recursos operativos, capacitacion, educacion, entre
otros, deben emprenderse para abordar los riesgos y oportunidades detectadas en la EAE?
_ ¢éQuiénes son los responsables de llevar adelante las tareas?
_ ¢Cuadl es el grado de prioridad para llevar adelante la accién propuesta?
¢En qué consiste el paso?

Se trata de complementar la estrategia de implementacion para abordar los riesgos vy
oportunidades de la opcidn estratégica preferente con directrices de actuacion.

C. Definicién de recomendaciones sobre el seguimiento

é¢Qué se busca?

Identificar las principales recomendaciones que deben ser consideradas para el seguimiento de los
riesgos y oportunidades de la opcidn preferente y que necesitan ser incorporados en la estrategia.
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¢éCudles son las preguntas clave?

- ¢Qué acciones deben emprenderse para acompanar el desarrollo y evolucién de los riesgos
y oportunidades detectadas en la EAE para la opcién preferente?

- ¢Quiénes son los responsables de llevar adelante las tareas?

- ¢éCudl es el grado de prioridad para llevar adelante la accion propuesta?

¢En qué consiste el paso?

Se trata de complementar la estrategia de implementacién para abordar los riesgos vy
oportunidades de la opcion estratégica preferente, incorporando las recomendaciones que
resulten necesarias para conocer tanto su evolucién en el tiempo y como el comportamiento de

las medidas propuestas para abordarlos.

6.5.3. Caja de herramientas sugeridas

= Directrices

= Programas de seguimiento
= Talleres de validacidn

= Focusgroup
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7. INFORMES DEL PROCESO DE EAE

7.1. éQué contenidos incluye el Informe de Alcance?

Este informe es el primero de los cuatro documentos del proceso que contempla la metodologia
de EAE. En este informe se incluye una sintesis de las respuestas obtenidas a cada una de las
preguntas planteadas; la informacidn sirve de base para el desarrollo de las etapas posteriores de
la EAE. Es relevante que este informe sea debidamente socializado con los profesionales y técnicos
que participaran en forma directa del proceso de EAE, incluyendo al equipo de planificacién vy al
personal administrativo de apoyo. El informe debe incluir al menos los siguientes elementos:

- El problema de decisidn caracterizado

- El objeto de evaluacién definido

- El objetivo de la EAE, incluyendo los aspectos ambientales

- Los puntos de encuentro entre el proceso de planificacion y el de EAE

- Unlistado de actores y el plan de participacion

- Una matriz que presente la informacién necesaria para desarrollar la EAE y las formas de
obtenerla

- Una matriz que detalle la programacion del proceso de EAE, incluyendo plazos, hitos,
encargados, recursos materiales y logisticos necesarios y procedimientos administrativos
para cumplir

7.2.¢éQué contenidos debe incluir el Informe de Diagndstico Estratégico?

Este informe incluye una sintesis del proceso de diagndstico estratégico, que se apoya en la
informacion obtenida en la primera etapa, la integra y la lleva a consulta de actores para
identificar las principales preocupaciones, ventajas y desventajas que se originan en el problema
de decision, segun el contexto estratégico y la percepcién de actores. El informe debe incluir al
menos una sintesis de los siguientes elementos:

- Unasintesis del marco de referencia estratégico

- Unasintesis de la percepcion de actores consultados

- Una sintesis de los principales aspectos de sustentabilidad y de ambiente relacionados
con la decisidn

- Una identificacidon y analisis de las principales preocupaciones, valores ambientales y
conflictos involucrados en la decision

- Una identificaciéon y analisis de las ventajas y desventajas que presenta el problema de
decision

7.3.¢éQué contenidos debe incluir el Informe de Opcidn Estratégica o Alternativa Preferente?

Este informe representa un hito en el desarrollo de la EAE pues ayuda a socializar el proceso de
analisis estratégico que permite la seleccidn de una opcién preferente entre todas las alternativas
evaluadas durante el proceso. Este informe incluye una sintesis de los siguientes elementos:
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- La identificacién y descripcion del estado y tendencias de los factores criticos
seleccionados para realizar el proceso de evaluaciéon

- Unadescripcion general de las diferentes opciones o alternativas estratégicas evaluadas

- Una sintesis de los riesgos y las oportunidades que se presentan en el cruce de los
factores criticos y las diferentes opciones o alternativas evaluadas

- Una descripcion en detalle de la opcién o alternativa estratégica seleccionada
(preferente) junto con los riesgos y oportunidades que fueron caracterizados

7.4. {Qué contenidos debe incluir el Informe Final?

El informe final corresponde a la suma de antecedentes parciales por etapa, ya indicados en los
puntos anteriores, sumados a los lineamientos estratégicos integrados a la estrategia de
implementacion de la opcion o alternativa preferente. En estos lineamientos se incluyen:

_ Las directrices de planificacion y gestion
- Las directrices respecto de capacidades institucionales
- Las directrices de seguimiento

El informe final también responde a los elementos solicitados en la Guia de EAE del Ministerio de
Medio Ambiente. La Tabla 4 muestra las solicitudes en su izquierda y en la columna derecha
especifica en qué etapa de la metodologia propuesta se obtiene la informacion requerida.

Tabla 4. Comparacion entre la informacion solicitada por el MMA vy las etapas/pasos de la presente
metodologia.
CONTENIDO SOLICITADO POR EL MINISTERIO DEL ETAPAS Y PASOS EN DONDE SE PRODUCE ESTA

MEDIO AMBIENTE* INFORMACION

Etapa de Definicion del Alcance
Una sintesis de los contenidos y objetivos | Pasos:
principales de la politica o plan _ Definicién del problema de decisién
- Definicidn del objeto de Evaluacién
Etapa de Lineamientos Estratégicos (todos sus
pasos)

Los criterios de sustentabilidad y los objetivos
ambientales incorporados en la politica plan

El Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE)de la | Etapa de Diagndstico Estratégico (todos sus
politica o plan pasos)

Una descripcién de las alternativas evaluadas | Etapa de Andlisis Estratégico (todos sus pasos).
para el logro de los objetivos de la politica o plan, | En la presente propuesta se denomina Opcién
el resultado de la evaluacion ambiental realizada | Estratégica Preferente a la alternativa
y la descripcién de la alternativa seleccionada seleccionada

> MMA. 2012. Guia de evaluacién ambiental estratégica para politicas y planes. Ministerio del Medio
Ambiente, Unidad de Evaluacion Ambiental Estratégica y Division Juridica. 159 pp. En:
http://www.mma.gob.cl/eae/1315/articles-52952 GuiaPPFinal.pdf
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8. GLOSARIO

a. Analisis de riesgos y oportunidades

Expresa la evaluacion acerca de cémo se espera que evoluciones determinados valores
ambientales, sociales y culturales y si su integridad podria verse negativamente afectada, o bien
mejorada, por una determinada opcién. También abarca que puede significar en términos de la
sustentabilidad. El andlisis de riesgos y oportunidades puede efectuarse varias veces a lo largo del
proceso de EAE (Partidario, 2012)*.

b. Aspectos de ambiente y sustentabilidad de la decision

Consiste en las cuestiones ambientales y de sustentabilidad determinantes para la evaluacién,
ajustadas a la escala geografica y el nivel de decision, asi como a las oportunidades de desarrollo
identificadas. Estos aspectos contribuyen, durante el diagndstico estratégico, a la identificacion de
problemas y de potencialidades y de ese modo, a la identificacién de los factores criticos de
decision®.

c. Capacidades institucionales

Se refiere a los medios disponibles o necesarios para que las instituciones cumplan sus fines
ambientales y de sustentabilidad, en recursos materiales y operativos, informacién, recursos
humanos, aspectos normativos y financieros, entre otros®>.

d. Consideraciones Ambientales

Se refiere a los objetivos y efectos de interés en la evaluacién que estén relacionados con el medio
ambiente, y que deben ser descritos y analizados en funcién de indicadores cualitativos o
cuantitativos adecuados para el contexto de la decisidn estratégica que esta siendo evaluada®.

e. Criterios de Sustentabilidad

Se refiere a los temas de interés en la evaluacion que estén relacionados con la sustentabilidad; es
decir, con aspectos econdmico-productivos, socioculturales y ambientales, y que deben ser
descritos y analizados en funciéon de indicadores cualitativos o cuantitativos adecuados para el

contexto de la decision estratégica que esta siendo evaluada®’.

f. Decision estratégica

*partidario, M. R. 2012. Strategic Envrionmental Assessment Better Practice Guide - methodological
guidance for strategic thinking in SEA.Lisbon, Portugal

** Elaboracion propia

* Elaboracion propia

* MMA, 2012. Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Politicas y Planes

*” Elaboracién propia
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Eleccién consciente y racional de una opcidn preferente en funcién de objetivos de orden superior
gue, en este caso, comunmente estadn vinculadas a la formulacion de politicas y planes. Estas
decisiones tienen por objetivo asumir cursos de accién de largo plazo en un ambito determinado
de politica®®.

g. Desarrollo sustentable

Proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en
medidas apropiadas de conservacidon y proteccion del medio ambiente, de manera de no
comprometer las expectativas de las generaciones futuras™.

h. Directrices para el seguimiento

Consisten en recomendaciones conducentes a abordar los riesgos y las oportunidades de la opcidn
estratégica preferente. Las directrices pueden tener relacién con arreglos institucionales o nuevas
regulaciones legales, con iniciativas en niveles subsecuentes de planificaciéon, con la EIA de
proyectos, o con cualquier otro tipo de medidas o asuntos politicos que puedan ser relevantes™.

i. Efectos ambientales

Este concepto es utilizado en la descripcién del procedimiento de EAE incluido en la Guia del
Ministerio del Medio Ambiente vigente al afio 2013, y se refiere a las implicancias ambientales
(denominados riesgos y oportunidades) de la implementacién de la politica o plan que esta siendo
objeto de la EAE*.

j- Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

De acuerdo a la Ley 20.417 la EAE es un instrumento de gestidn ambiental consistente en un
procedimiento realizado por el ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable al proceso de formulacién de las politicas y
planes de caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la dictacion de la respectiva politica y
plan, y sus modificaciones sustanciales.

k. Estrategia
Concepto cuyo origen se encuentra en la ciencia militar y que se refiere genéricamente al estudio

y planificacién de medios para alcanzar objetivos politicos. También pude entenderse como el
conjunto de acciones (consideradas como medios) importantes para la consecucién de objetivos.

%8 Elaboracion propia

*pasada en Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

“° Elaboracién propia

*I MMA, 2012. Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Politicas y Planes
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Estda normalmente asociada a objetivos de largo plazo, distinguiéndose del término tactica que se
refiere a objetivos de medio y corto plazo. Los enfoques estratégicos en politica y planificacion, de
acuerdo con Mintzberg (1994), no tienen la intencién de conocer lo que puede suceder en el
futuro, sino planear y guiar acciones que constituyan caminos posibles para un futuro deseable®.

I. Factores criticos de decision (FCD)

Los FCD son temas clave que estructuran el proceso de EAE, influyendo en la concepcién y
discusion de las opciones estratégicas y en las directrices que seran implementadas. Los FCD
actian como las ventanas de observacion destinadas a focalizar la atencién sobre lo que es
realmente importante para la evaluacion®.

m. Marco de referencia estratégico

Relne los macro-objetivos de politica ambiental y de sustentabilidad establecidos a nivel
territorial, nacional o internacional, que son relevantes para la evaluaciéon (o que son exigidos
legalmente), asi como los vinculos con otras politicas, planes o programas con los cuales el
proceso de decisidn establece relaciones*.

n. Objeto de evaluacion

Constituye lo que va a ser evaluado durante la EAE. Mientras mas estratégico es el objeto de la
evaluacion, mayor sera el potencial de influir en el proceso de decision. Uno de los supuestos
basicos en los enfoques estratégicos en EAE, es que los objetivos, las estrategias y/o las opciones
de desarrollo deben ser el objeto fundamental de la evaluacidn. El objeto de evaluacién estd
fuertemente relacionado con el problema de decisiéon®.

fi. Objetivos Ambientales
Este concepto es utilizado en la descripcién del procedimiento de EAE incluido en la Guia del
Ministerio del Medio Ambiente vigente al afio 2013, y se refiere a los propdsitos de la evaluacién
en el ambito ambiental®.

0. Opcidn o alternativa preferente

Opcion estratégica escogida como resultado del andlisis de riesgos y oportunidades durante el
analisis estratégico. A pesar de ser la opcidon que mejor se comporta en términos de ambiente y

42Mintzberg, H. 1994. The rise and fall of strategic planning.Cornwall: Prentice Hall International
“Ppartidario, M. R. 2012. Strategic Envrionmental Assessment Better Practice Guide - methodological
guidance for strategic thinking in SEA.Lisbon, Portugal

“partidario, M. R. 2012. Strategic Envrionmental Assessment Better Practice Guide - methodological
guidance for strategic thinking in SEA.Lisbon, Portugal

“* Elaboracion propia

* MMA, 2012. Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para Politicas y Planes
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sustentabilidad, igualmente presenta riesgos y oportunidades, los cuales deben ser abordados a
través de las directrices de sustentabilidad®’.

p. Opciones estratégicas

Caminos estratégicos alternativos que permiten alcanzar los objetivos de desarrollo de la politica o
plan. Las opciones estratégicas ayudan a alcanzar la visién de futuro®.

g. Problema de decision

Corresponde a aquello que los decisores requieren resolver mediante un proceso decisién. La
identificacion del problema de decisién es clave en la fase inicial de la EAE e implica la
identificacion de lo que esta en tela de juicio o a lo que se desea dar solucién, considerando la
complejidad e incertidumbre de los sistemas socio-ambientales®.

r. Proceso de decision estratégica

Proceso ciclico a través del cual se formulan, implementan y revisan las decisiones de caracter
estratégico. Tedricamente el proceso de decisidon sigue una secuencia lineal en donde la fase de
analisis y diagndstico se antepone a la fase de definicion de objetivos del plan y la definicién de
una estrategia para el logro de dichos objetivos. Sin embargo, en la practica, los contenidos, las
fases y los productos del proceso de elaboracién de un plan, pueden no seguir una secuencia lineal
y légica de acontecimientos™.

s. Seguimiento

Representa la continuidad del proceso de EAE en el ciclo de decisién. En contextos de gran
incertidumbre la observacién empirica tiene un papel importante en la verificacion de supuestos.
De igual modo es importante estudiar el seguimiento de la estrategia y detectar los cambios que
se registran en su implementacién. Igualmente los cambios se pueden dar en el contexto (valores,
normas, prioridades) en que es implementada la estrategia. La deteccion temprana de dichos
cambios permite reaccionar rapidamente, dando asi continuidad al papel facilitador de la EAE. El
seguimiento en EAE se basa no solo en la mediciéon de indicadores ambientales y de
sustentabilidad, sino también en el andlisis de las capacidades y del curso que toman los procesos
de desarrollo®".

t. Sustentabilidad

*’ Elaboracion propia
48 . s .
Elaboracién propia
* Elaboracion propia
50Mintzberg, H. 1994. The rise and fall of strategic planning.Cornwall: Prentice Hall International
>! Elaboracion propia
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Sustentabilidad es un concepto complejo basado en el término “sustentable “que, de acuerdo a
Heinberg (2007)°?, significa “aquello que puede ser mantenido a lo largo del tiempo”. Para Gibson
et al. (2005) sustentabilidad es “esencialmente un concepto integrado que resulta de la
interseccion de intereses e iniciativas ecoldgicas, sociales y econdmicas”. Estd asociado al
concepto de desarrollo sustentable, para lo cual existen diversas definiciones. En la presente
propuesta metodolégica “sustentabilidad” es entendida como un objetivo, y “desarrollo
sustentable” como el proceso que permite eventualmente alcanzar dicho objetivo®.

>’Heinberg, R. 2007. Five axioms of sustainability. http://globalpublicmedia.com/articles/851
53Gibson, R.; S. Hassan; S. Holtz; J.Tanseyy G. Whitelaw. 2005. Sustainability Assessment Criteria, Processes
and Applications. London: EarthScan Publications Limited
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ANEXO |. DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR ENERGIA CHILENO

I.1. METODOLOGIA Y ALCANCES

El presente capitulo se entrega los antecedentes mds relevantes respecto a la operacion y el
funcionamiento del proceso de toma de decisiones y planificacion de politicas y planes publicos
del sector energia en Chile. La finalidad de este andlisis es contar con una aproximacion a las
posibles aplicaciones sectoriales de la Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante, EAE) en el
marco de la implementacion de la Ley N2 20.417 de enero de 2010.

La mencionada ley indica que la EAE serd aplicable a politicas y/o planes publicos que establezca el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, y que son llevados a cabo a través de algunos de los
organismos del Estado. Asimismo, la norma hace obligatorio el uso de la herramienta para
Instrumentos de Planificacidn Territorial, ambito en que la especializacién de las politicas juega un
rol preponderante.

Esta seccion del informe apunta a la identificacién de aquellos planes y/o politicas que, por su
importancia estratégica, podrian ser parte de decisiones factibles de ser apoyadas con el uso de la
EAE. Es importante destacar que en Chile las inversiones en el mercado eléctrico las realizan los
privados, respetando las leyes sectoriales que las circunscriben®, por lo cual, sin perjuicio de los
mecanismos de incentivos que define el sistema de precios, no existe una planificacion formal de
dichas inversiones en un sentido estricto. Lo anterior es valido para los tres segmentos que
conforman el mencionado mercado: la generacién, la transmisién y la distribucién®>.

En el caso de los Hidrocarburos, que constituye el otro gran mercado que conforma el sector
energia en el pais, estan incluidas las industrias del petréleo y del gas natural, en las cuales existe
tanto inversiones privadas como pubicas, a través de ENAP. En este ambito las actividades
realizadas por ENAP constituyen un aspecto esencial para comprender la evolucién del sector; no
obstante cabe destacar que dicha empresa tiene una ley propia que rige su funcionamiento, no
teniendo una dependencia organica del Ministerio de Energia en el desarrollo de sus actividades®.

En este marco, el desafio de la aplicacidn de la EAE en el dmbito energético en el pais se asocia a
la identificacion de aspectos de la operacién del sector que pudiesen ser entendidos o
formalizados como politicas o planes. Ello en consideracion que prevalece un esquema
descentralizado de decisiones lideradas por los agentes privados, en el sector eléctrico, y un

** En particular del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de Mineria, de 1982 (D.F.L. 1/82) y sus
modificaciones.

** Salvo el caso de la transmisidn, en que existe en el hecho una planificacién de algunas inversiones.

*% | as normas fundamentales que rigen la industria de hidrocarburos son: la Ley N2 9.618 Ley Orgénica de la Empresa
Nacional del Petréleo, Ministerio de Mineria, Publicada en el Diario Oficial el 19 de Enero de 1991; las normas sobre
contratos de operacién petrolera, Decreto con Fuerza de Ley N22, de 1986, Ministerio de Mineria, publicada en el Diario
Oficial el 30 de Marzo de 1987; y la Ley N2 19.030, Fondo de Estabilizacidon de Precios del Petréleo, Ministerio de
Mineria, Publicada en el Diario Oficial el 15 de Enero del 1991.

Consultoria “Analisis de experiencia internacional en EAE” — Informe Final - 67



mercado en que una empresa estatal juega un rol preponderante, en el sector de hidrocarburos,
sin perjuicio de la presencia privada en los segmentos de transporte, distribucion vy
comercializacién de gas.

Desde una perspectiva global, la implementacién de la EAE presenta oportunidades para un
mercado eléctrico que evidencia una crisis de legitimidad, caracterizada por la escasez de
inversiones y la negativa al desarrollo de proyectos debido a sus impactos ambientales y
territoriales®”. También lo es para el mercado de hidrocarburos, en el cual ENAP pudiese asumir un
rol preponderante en el desarrollo de iniciativas prioritarias para el sector energia, como ya lo ha
hecho en el pasado con su participacién en las inversiones en plantas de GN, o en el futuro con
posibles desarrollos de la geotermia®®.

En el presente capitulo se realiza una descripcidén general del sector de la energia en Chile, que
sirve de referencia particularmente para definir el funcionamiento del mercado spot y de
contratos en el ambito de la generacion eléctrica, y para mostrar los componentes esenciales del
mercado nacional de los hidrocarburos. Posteriormente, se explica el marco normativo e
institucional del sector energético en Chile, y se presentan los dilemas asociados a su coyuntura
actual, los cuales son relevantes para visualizar posibles aplicaciones de la EAE. Sobre las bases
anteriores se realiza una identificacion de los potenciales ambitos en que seria pertinente la
inclusion de la EAE en el proceso de toma de decisiones de manera consistente con el mandato
legal que circunscribe tanto la operacion de sector como aplicacion de la EAE.

1.2. DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR ENERGIA EN CHILE
1.2.1. EL SECTOR ELECTRICO

El sector eléctrico chileno estd conformado por tres segmentos claramente identificables, y que
consistentemente enfrentan regulaciones diferenciadas. En primer lugar, esta el segmento de la
generacion constituido por el conjunto de plantas de generacion eléctrica que proveen al sistema
de la potencia y energia necesaria para satisfacer la demanda. En segundo lugar, estd el segmento
de la transmisidn que incluye el conjunto de lineas y subestaciones requeridas para transportar la
energia desde los centros de produccién a las unidades finales de consumo, incluyendo en este
ultimo concepto a las ciudades. Por ultimo, esta el segmento de la distribucion, representado por
la infraestructura de lineas necesarias para que se transporte la energia al interior de las ciudades,
desde la conexidn con la transmision, hasta los consumidores finales, sean estos domiciliarios o de
naturaleza comercial (industria, comercio, etc.).

Cabe destacar que en estos tres segmentos las decisiones de inversion las realiza el sector privado,
cumpliendo con los mandatos que la ley le impone en este aspecto®. Lo anterior indica que en la

> Ver Fuentes, 2013.

8 as plantas de GNL llevan a cabo a la licuefaccién de gas natural para el uso industrial o residencial. Por su parte, la
geotermia es una industria que podria tener un papel crucial como fuente de energia de caracter limpio para la
generacion eléctrica en el pais.

* Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de Mineria, de 1982 (D.F.L. 1/82) y sus modificaciones.
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légica regulatoria estd la idea de que el sector privado realice sus inversiones con niveles
relevantes de autonomia, promoviendo la competencia donde ésta sea posible, y permitiendo una
diversidad en las decisiones tecnoldgicas (fundamentalmente, en el segmento de generacion).

Desde la dptica de la organizacién industrial del mercado y la posibilidad de fomentar la
competencia, se debe distinguir la condicién especifica de cada uno de los segmentos antes
mencionados.®® Respecto al segmento de la generacidén, no existen economias de escala
significativas, por lo cual es posible la competencia en la produccién de electricidad®. Lo anterior
implica la existencia de un conjunto de empresas que compiten para la provisién de energia a los
clientes finales (sean éstos regulados o libres, segin se explicard posteriormente en el presente
texto)®.

En el caso de la transmisidn, se trata de un segmento con economia de escala, lo cual es bastante
comun en servicios que utilizan redes para llegar al consumidor final®. Esta condicién permite
establecer que es un monopolio natural que, como tal, requiere un sistema tarifario regulado que
entregue los incentivos adecuados para garantizar condiciones de eficiencia, de acceso sin
discriminaciones para sus usuarios, y a precios que permitan cubrir los costos de capital y
operacién del sistema.®*

Respecto del segmento de distribucién y la posibilidad de establecer un esquema basado en la
competencia, cabe destacar que existen claras economias de escala. Su origen central esta en la
densidad de los consumos (en estricto rigor, densidad de carga) ya que con su aumento
normalmente los costos medios son decrecientes®.

El mercado eléctrico posee una caracteristica que determina elementos esenciales de su
organizacion, estructura institucional y operacién: en la medida que la energia eléctrica no es
acumulable, se necesita un mecanismo de despacho centralizado que garantice que la oferta sea
igual a la demanda en todo momento del tiempo. Desde la perspectiva funcional, en Chile existen
dos sistemas interconectados: el del norte, denominado Sistema Interconectado del Norte Grande
(SING), y el del centro, llamado Sistema Interconectado Central (SIC). En estos dos sistemas, el
despacho se lleva a cabo de modo centralizado y son manejados por los respectivos CDEC (Centro

% para un analisis detallado de los segmentos de transmision y distribucién, ver CNE (2005 y 2006) en las referencias
bibliograficas.

®! Naturalmente se esta hablando de economias de escala en los rangos relevantes, de manera que sea posible que
diferentes tecnologias y firmas compitan por la provisién de la potencia y la energia demandada por los diferentes
consumidores.

%2 | os clientes regulados son aquellos con una potencia conectada inferior o igual a 2.000 kW, o aquellos entre 500 y
2.000 kW que hayan optado por ser clientes regulados.

% Otro ejemplo se presenta en el sector sanitario (redes de distribucién y recoleccion). Distinto es el caso de las
telecomunicaciones, donde el desarrollo tecnolégico ha implicado la presencia de competencia entre redes alternativas
para acceder a usuario final (algunas de ellas con costos fijos relativamente bajos), con lo cual la condiciéon de monopolio
natural ha practicamente desaparecido.

% Los tramos o sistemas de transmision son establecidos en los respectivos estudios de tarifas en forma periddica.

® Lo que acurre es que el efecto densidad compensa normalmente al efecto extension de las redes, que por si sélo
podria implicar costos medios crecientes (por ejemplo, cuando se extiende una red a una zona poco poblada y de dificil
acceso).
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de Despacho Econdmico de Carga), organismos que la ley (DFL N° 1) faculta para llevar a cabo su
funcion de coordinacion.®® Las funciones de los CDEC son expuestas en el marco de la presentacidn
de la institucionalidad del sector.

Por otra parte, en el mercado eléctrico existen dos tipos de consumidores que reciben contratos
de parte de los generadores. Por un lado, los llamados clientes libres, que corresponden a grandes
consumidores finales industriales, mineros y comerciales, y cuyos precios de energia y potencia
son libremente pactados entre las partes. Por otro, los clientes regulados que reciben la provisién
de servicio de parte de las empresas distribuidoras, y cuyos precios provienen de licitaciones
publicas realizadas especialmente para estos efectos®’. Para fines de su clasificacion, los clientes
regulados son aquellos con una potencia conectada inferior o igual a 2.000 kW*®2.

Considerando los antecedentes anteriores, es posible concluir que la mayor complejidad del sector
eléctrico y su regulacidn esta asociada a los mercados en que opera el segmento de generacion. El
caso de la transmisién y la distribucion, si bien tienen particularidades en la determinacién de los
precios regulados, las cuales se expondran en el capitulo siguiente, no implican una sofisticacion
mayor como mecanismo de incentivos a los potenciales inversionistas.

En virtud de que existe un operador centralizado del sistema y que hay dos tipos de consumidores
finales, el segmento de generacion enfrentard dos mercados en que se transan los dos productos
eléctricos requeridos: la potencia y la energia®®. Por una parte, el mercado de contratos, en que los
generadores en su calidad de comercializadores proveen de servicio eléctrico a los clientes libres y
a las distribuidoras (para satisfacer a los clientes reglados). Por otra parte, el mercado spot
representado por las transacciones que se producen al interior de los CDEC a los precios
marginalistas: un cargo variable por energia calculado segun el costo variable de la ultima unidad
en operacion en un momento del tiempo - la mas cara -, y un cargo por capacidad. Es decir, en
este segundo mercado los precios reflejan los costos marginales de corto plazo de la produccion
de energia, mas los costos de oportunidad de la instalacion de capacidad de punta, lo cual es
requerido para entregar las sefiales de despacho econdmico de las centrales y para que se financie
la operacion de un parque éptimo de generacién.

Segun lo indicado, toda la energia y/o potencia que se produce en el sistema es transada en el
mercado spot, con independencia de los contratos privados establecidos por cada generador. En
otras palabras, toda la energia y potencia se transa en el mercado spot y, asimismo, en el mercado

% Ademas, existen un conjunto de sistemas medianos en que los diferentes segmentos del mercado estan integrados
verticalmente, en los cuales la determinacién de los precios es deferente. Estos sistemas, por su magnitud y distancia
respecto a los grandes centros de consumo, no representan sistemas interconectados y no tienen un mecanismo
centralizado de despacho de centrales.

® Antes de la vigencia de la llamada Ley Corta Il (ver préximo capitulo en la seccidn sobre la ley y sus modificaciones), los
precios que enfrentaban los clientes regulados correspondias a los “Precios de Nudo” que calculaba semestralmente la
Comision Nacional de Energia para estos efectos.

%0 aquellos entre 500 y 2.000 kW que hayan optado por ser clientes regulados, segun los faculta la ley.

® la potencia corresponde a la capacidad disponible, la cual debe pagarse por separado debido a que la capacidad
maxima instalada sélo se utilizara en el momento de la demanda maxima de afio, lo que implica tener capacidad no
utilizada todo el resto del tiempo.
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de contratos; es decir, las inyecciones de energia al mercado spot, determinadas por la orden de
despacho del CDEC para satisfacer la demanda instantdnea del sistema, seran iguales a los retiros
de energia del mercado spot, explicados por los contratos que las generadores poseen con clientes
libres y regulados. En el esquema descrito, toda la energia y potencia demandada, esta contratada
por alguien. En la Figura 1.1 se presenta un diagrama que describe el funcionamiento del mercado.

B
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Figura I.1. Diagrama de Funcionamiento del Mercado Eléctrico Chileno
Fuente: elaboracidn propia.
Donde:

G, = Generador “i”, parai=1,2,3
Ig; = Inyecciones al sistema de parte del generador “i”

Rg;
Cg;

,parai=1,2,3

Retiros del sistema de parte del generador “i”, parai=1, 2, 3

wn
[

Contratos de suministro del generador “i”, parai=1, 2, 3
El hecho que las decisiones de generacién no dependan de cada generador particular sino de las
decisiones del CDEC, implica que los montos especificos de generacién (representados por las

inyecciones) de cada generador difieran de sus respectivos retiros, los cuales son funcién de los
contratos contraidos (Ver Figura 1.2).
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Figura 1.2. Inyecciones y Retiros del Mercado SPOT. Fuente: elaboracién propia.

Consistente con el despacho econdmico descrito, los generadores despachados en exceso de sus
compromisos contractuales (ya sea con clientes libres o regulados) le venden sus excedentes a
aquellos generadores que han resultado despachados en una cantidad menor que sus
compromisos contractuales. Dicho de otro modo, la producciéon queda completamente separada
de la comercializacion para cada generador en particular; no obstante, considerando el sistema
eléctrico como conjunto, el mecanismo de despacho garantiza que la produccion total sea
equivalente a la demanda total, representada por la suma de los montos demandados en todos los
contratos individuales.

Al analizar los aspectos mds destacados de la operacién del mercado de la generacién, y
considerando que la transmisidn y la distribucion estan sujetos a regulacion de precios por su
condicién de monopolios naturales, se pueden deducir las siguientes caracteristicas de la politica
aplicada al sector:

= Existe una descentralizacién en las decisiones econdmicas de los agentes

= Existe un impulso a la participacion privada en el desarrollo de las inversiones

= Existe un fomento a la competencia en donde ésta es posible, especificamente en el
segmento de generacién

= Se ha definido un rol regulador, fiscalizador y subsidiario al Estado, con énfasis en los
criterios de seguridad de abastecimiento y el acceso a la energia por parte de todos los
ciudadanos

7 Todos los generadores interconectados en el sistema eléctrico deben operar segun las reglas del despacho econémico
(que realiza el coordinador - CDEC), y vender su produccion en el mercado spot. Lo anterior, de manera independiente
de las demandas de energia que cada uno requiera (retiros), para satisfacer los contratos que ha suscrito con clientes
finales (regulados y no regulados).
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= Existen condiciones para que los precios reflejen los equilibrios libres de oferta y demanda
(cuando exista competencia), y para que los precios regulados se definan con criterios de
costos (transmisién y distribucién)

Por ultimo, es pertinente establecer que, en el ambito de la generacidn, el sistema de precios
marginalista de energia — en el corto plazo, el precio spot — permite otorgar sefales para que una
multiplicidad de centrales, de distintos costos variables de generacién y diferentes tecnologias, se
despachen de modo de abastecer la demanda a minimo costo. Del mismo modo, en el largo plazo,
este mismo sistema de precios entrega también adecuadas sefiales a la instalacién de nuevas
centrales, permitiendo que los inversionistas instalen - o posterguen - libremente sus proyectos en
funcién de la rentabilidad esperada sobre el capital invertido (que dependera de los precios
esperados a partir de la oferta y la demanda que se considere que exista en cada momento del
tiempo). En otras palabras, si se perciben ganancias de corto plazo, por ejemplo debido a la
escasez de oferta, existiran de inmediato incentivos a la realizacién de nuevas inversiones que
llevaran los precios a reflejar los costos de desarrollo de largo plazo.

1.2.2. SECTOR HIDROCARBUROS

El mercado de los hidrocarburos incluye a las industrias del petréleo y del gas natural. En ambas
ENAP, como empresa del Estado, juega un rol preponderante; no obstante, ello es mas nitido en el
caso del petrdleo por las razones que a continuacion se indican.

En términos globales en el mercado del petrdleo y sus derivados (excluyendo el gas), las
actividades mas relevantes comprenden, por un lado, aguas arriba, la exploracién, extraccion, y
produccion de petréleo crudo, y por otro, aguas abajo, la refinacion del petréleo crudo,
almacenamiento y transporte de combustibles, distribucion de combustibles a nivel mayorista y
nivel minorista, para terminar al final de la cadena con los consumidores finales (ver Figura 1.3).
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Figura 1.3. Diagrama de Funcionamiento del Mercado del Petréleo en Chile. Fuente: elaboracién
propia, a partir de Agostini y Saavedra 2009.

En la industria representada por la figura anterior, la ENAP tiene un rol esencial ya que es la Unica
empresa encargada de la produccidn y refinacion del petrdleo crudo en Chile. Asimismo, importan
productos refinados del petréleo, actividad que comparte que algunas empresas privadas. En la
infraestructura logistica, representada por los terminales maritimos, algunas vias de transporte y
el almacenamiento, comparte la operacidn con empresas privadas. Es importante destacar que
ENAP no participa en el mercado de la distribucidon minorista de combustibles.

Respecto a la industria de gas, el mercado ha transitado por diferentes etapas desde el momento
en que se inauguro una serie de gaseoductos internacionales para transportar gas natural desde la
Argentina a Chile, pasando por la negativa del pais vecino a seguir proveyendo de gas hasta que,
en afios recientes, ENAP ha jugado un rol muy importante en el desarrollo de los terminales de
GNL para ofrecer gas natural a partir de gas natural licuado importando por via maritima desde el
extranjero. Esta Ultima iniciativa se desarrollé en un inicio, en el caso del Terminal de GNL
Quinteros, en el marco de una asociacidn de la empresa estatal con privados.

En relacidn a los terminales de GNL debe tenerse presente que su desarrollo ha jugado un rol muy
relevante en el abastecimiento del mercado de gas natural en el pais (tanto para uno residencial e
industrial, como en generacidn eléctrica), a partir de la crisis del gas con Argentina a mediados de
los afios noventa del siglo pasado.

El transporte, distribucion y comercializacidon de gas son actividades cuyo desarrollo se ha basado
en la inversidn privada. Por su parte, las actividades de exploracidn y produccién de gas natural en
suelo chileno estan basicamente localizadas en la cuenca de Magallanes. Si bien los yacimientos de
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hidrocarburos son estatales, los privados pueden explotarlos a partir de concesiones
administrativas o Contratos Especiales de Operacién Petrolera (CEOP).

Desde una perspectiva global, la produccion de gas de Magallanes estuvo por largo tiempo en
declinaciéon, contexto en que soélo producia ENAP y un privado (Geopark), lo que unido a las
restricciones de gas provenientes de Argentina, llevaron a Methanex a reducir significativamente
su produccién. No obstante lo indicado, ENAP y el Estado de Chile han fomentado la exploracién y
posterior explotacién por la via de los CEOP, ambito en el en cual la empresa estatal reservé un
par de bloques (zonas) para exploracion propia. La vision general de este mercado ha cambiado en
los ultimos afios por la presuncion de que existen nuevas reservas de gas explotable en
Magallanes, fundamentalmente por la posibilidad de explorar nuevos “horizontes” (niveles de
profundidad) y la presencia muy probable de Shale Gas en las rocas de la zona. El futuro préoximo
parece ser promisorio respecto a subir la curva de reservas y produccién de gas en el territorio
nacional.

Respecto a los CEOP hay que tener presente que su existencia se basa en el hecho que los
hidrocarburos no son sujetos de concesién, por lo cual su explotaciéon corresponde al Estado o a
privados que hagan contratos especiales con el Estado para estos efectos. De esta forma, el
privado se compromete a hacer inversiones, a su riesgo, y si encuentra recursos, durante su
explotacion éste recibe un pago de parte del Estado, el cual puede ser en cantidades de libre
disposicion del mismo recurso explotado. Actualmente los CEOP estan bajo la tutela del Ministerio
de Energia. Por ultimo, cabe sefalar que los CEOP pueden establecerse entre el Estado y un
privado o un consorcio. En este uUltimo caso, la ENAP puede ser parte del mencionado consorcio,
como de hecho ha ocurrido en el ultimo tiempo.

1.2.3. ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES

Respecto al desarrollo de las energias renovables no convencionales (ERNC), Chile ha desarrollado
dos iniciativas legales para efectos de que un determinado porcentaje de las inyecciones de
energia al sistema eléctrico provenga de este tipo de tecnologias.

Es importante tener presente que la decisién de fomentar este tipo de tecnologias ha estado
unida a una campafa nacional por el uso eficiente de la energia, de manera de mejorar las
condiciones medioambientales de la generacidn eléctrica. No obstante, alin en el escenario mas
optimista el pais deberd usar otro tipo de medios de generacion, ya que el porcentaje meta
corresponde a un 20 de la matriz energética al afio 2025.

La primera iniciativa legal corresponde a la ley N° 20.257, del afio 2008, mientras la segunda es de
reciente aprobacion parlamentaria en el afio 2013 (también llamada ley 20/25). En ambos casos el
mecanismo de fomento esta representado por la obligacion de que todas las empresas que retiran
energia del sistema para satisfacer sus contratos, demuestren inyecciones mediante medios del
tipo ERNC por un equivalente a un determinado porcentaje de sus retiros (el cual varia entre las
dos mencionadas leyes, y a través del tiempo). En caso de no cumplir dicha obligacion la empresa

Consultoria “Analisis de experiencia internacional en EAE” — Informe Final - 75



deberd pagar una multa. Asimismo, las empresas estan facultadas para transar “certificados” por
la energia ERNC que inyecten al sistema’”.

A continuacidn se presentan los principales contenidos centrales Ley N° 20.257 de Fomento a las
ERNC:

= Laley es aplicable para los sistemas eléctricos de una capacidad instalada superior a 200
MW.

» Toda empresa retire energia debera acreditar inyecciones ERNC del 10% de dichos retiros.
Esta obligacion regird por 25 afos, a contar del 2010; entre el 2010 y 2014 corresponderd
a un 5%, que se incrementara en un 0,5% anual desde el 2015, para concluir con un 10%
en el afio 2024.

= Los medios que podran contratarse (o establecerse) para acreditar el cumplimiento de la
norma, seran aquellos que se interconecten al sistema con posterioridad al 31 de
diciembre de 2007

= Se podrd cumplir de la obligacibn mediante inyecciones del afio calendario
inmediatamente anterior, mientras no hayan sido utilizadas para cumplir la obligacién en
dicho afio

= Una empresa deficitaria podra traspasar dicho déficit al afio siguiente (sin incurrir en
multa), siempre que lo informe debidamente y éste no supere el 50% de la obligacién
contraida

= Una empresa, aunque no hubiese efectuado retiros en un afo dado, podrd convenir
traspasos de sus excedentes, lo que seran validos incluso entre unidades de distintos
sistemas eléctricos

= Quien no cumpla con la obligacion debera pagar un cargo de 0,4 UTM por cada MW/h de
déficit respecto a las inyecciones no acreditadas. Dicho cargo subird a 0,6 UTM si se repite
un incumplimiento antes de tres afios.

= Los CDEC llevaran un registro publico respecto del cumplimiento de la norma.

= Lo recaudado por multas sera distribuido, a prorrata de los consumos, entre los clientes
finales o de las distribuidoras, cuyos suministros hubiesen cumplido con la obligacién
legal.

= Se define un régimen especial para las centrales hidroeléctricas cuya potencia maxima
esté entre 20.000 y 40.000 kilowatts.

Respecto a los cambios en la obligacidon de la Ley 20/25, se puede afirmar que:

= La obligacién sera del 5% para los afios 2010 a 2014, aumentandose en el 0,5% anual a
partir del afio 2015.

= El aumento progresivo de la obligacién se aplicara de forma que:

- Los retiros afectos a la obligacién al afo 2015 deberan cumplir con el 5,5%;

" para un detalle del funcionamiento de la primera ley, ver Fuentes, F. 2011.
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- Los retiros del afio 2016 deberan cumplir con el 6% y asi sucesivamente hasta alcanzar
el afio 2024 el 10%;

- Los % anteriores seran vélidos para los contratos celebrados con posterioridad al 31
agosto de 2007 y con anterioridad al 1 de julio de 2013.

= Para los contratos firmados con posterioridad al 1 de julio de 2013, la obligacién sera:

- Del 5% de os retiros al afio 2013

- Incrementos del 1% a partir del aflo 2014 hasta llegar al 12% el afio 2020

- Incrementos del 1,5% a partir del aflo 2021 hasta llegar al 18% el afio 2024
- Unincremento del 2% al afio 2025 para llegar al 20% en dicho afio

Respecto a los mecanismos de Licitaciones de la Ley 20/25, se indica que:

= El Ministerio de Energia debera efectuar licitaciones publicas anuales, para la provisién de
la energia anual proveniente de medios de generacion de ERNC. Podra realizar hasta dos
licitaciones por afio en caso que el bloque licitado no sea cubierto en su totalidad.

= Cada licitacion se realizara teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- Dar cobertura total a aquella parte de la obligacidén que no sea cubierta con la inyeccion
de energia proveniente de proyectos de ERNC en operacién, en construccién o bloques
de energia adjudicados, al momento de iniciarse el proceso de licitacion

- Loindicado en relacidn a la cobertura, se estimara respecto de la cuota exigible

- El Ministerio de Energia no estard obligado a efectuar las referidas licitaciones cuando la
obligacidn sefialada se encuentra cumplida

= Respecto al bloque de energia a licitar, la norma establece:

- Se establecera en las bases de licitacion correspondientes
- No podrd superar la cuota de energia proveniente de medios de generacion de energias
renovables no convencionales establecida en la ley
- Debera ser definido por el Ministerio de Energia, quien solicitara a la CNE un informe que
establezca sus caracteristicas y magnitud
- Al desarrollar el informe para el Ministerio, la CNE debera considerar el informe técnico
definitivo de precios de nudo vigente al momento de publicacién de las bases de
licitacion.
1.2.4. EFICIENCIA ENERGETICA
Desde mediados de la pasada década, Chile ha asumido una activa politica en relacion a la
eficiencia energética. En el afio 2005 se crea el Programa Pais de Eficiencia Energética, el cual

luego de estar por algln tiempo radicado en la Comisiéon Nacional de Energia, durante la primera
Expo Eficiencia Energética realizada en noviembre de 2010 se transforma en la Agencia Chilena de
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Eficiencia Energética (AChEE); esta institucion reemplaza al Programa Pais de Eficiencia
Energética. La AChEE es “una fundacién de derecho privado, sin fines de lucro, cuya misidon es
promover, fortalecer y consolidar el uso eficiente de la energia, articulando a los actores
relevantes, a nivel nacional e internacional, e implementando iniciativas publico privadas en los
distintos sectores de consumo energético, contribuyendo al desarrollo competitivo y sustentable
del pais”.”” Los objetivos centrales de esta institucién son “reducir la intensidad en el consumo
energético en los sectores de consumo intervenidos; hacer de la eficiencia energética un valor
cultural, a nivel ciudadano; consolidar el uso eficiente de la energia como una oportunidad de
desarrollo sustentable para el pais; mejorar el capital humano y capacidades del sector productivo
en eficiencia energética; y ser un referente nacional e internacional en materia de eficiencia
energética”.”® Por ultimo, debe tenerse presente que la AChEE cuenta con un directorio
conformado por representantes del Ministerio de Energia y Ministerio de Hacienda, junto a
miembros provenientes del sector privado.

El Ministerio de Energia, desde su creacidn, cuenta con una Divisién de Eficiencia Energética’™, y en
virtud de la importancia asignada al tema ha establecido un “Plan de Accién de Eficiencia
Energética 2020”, cuyo foco es “establecer los pilares sobre los que se debe asentar una estrategia
pais para el uso eficiente de la energia"’”®. En el marco de este plan se ha establecido una
Estrategia Nacional de Energia (ENE), que representa una carta de navegacion con las directrices
de la politica energética que seguira el pais durante los proximos anos, estableciendo como una
politica de Estado el “Crecimiento con Eficiencia Energética”.

Un aspecto muy importante de destacar es la politica de eficiencia energética. Los planes y
programas que se establezcan en el marco de su implementacion, cuentan con instrumentos
amparados en la normativa vigente, con el fin de hacer efectiva sus medidas tendientes a lograr el
objetivo global de usar en forma eficiente la energia en el pais. En el siguiente Cuadro 2 se
presentan dichos aspectos regulatorios.

Respecto a los fundamentos regulatorios de los planes de eficiencia energética, se identifican los
siguientes:

=  Facultad para establecer estandares minimos de eficiencia energética (MEPS): El articulo
3° de la Ley N° 20.402 que crea el Ministerio de Energia

= Reglamento de estandares minimos de eficiencia energética: reglamento fue publicado
en el Diario Oficial el 14 de mayo de 2012

= Reglamento de etiquetado vehicular: Este reglamento entrd en vigencia obligatoria en
febrero de 2013, fue publicado en el Diario Oficial en 2012.

72 Ver pagina WEB; http://www.acee.cl/acerca-de-achee/agencia.

7% |dem pie de pagina N° 19.

7 Asi como una Divisién de Energias Renovables no Convencionales, lo que muestra también la importancia del tema
tratado en el punto anterior.

7> Ver pagina WEB; http://www.minenergia.cl/documentos/otros-documentos.html. Lo que sigue de esta seccién
se basa en lo expresado en el documento de referencia.
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= Certificacion de artefactos a lefia: durante 2012 se le entregd a la SEC autorizacion para
certificar los nuevos artefactos que consumen lefia
= Comité interministerial de eficiencia energética: El Decreto Supremo N°74, que crea el
Comité Interministerial de Eficiencia Energética, enero 2013
= Reglamentacion térmica en construccion:
- Ministerio de Vivienda y Urbanismo posee atribucion para establecer requisitos minimos
de eficiencia energética para los edificios nuevos
- Ministerio de Energia impulséd junto con MINVU el programa de subsidios de
reacondicionamiento térmico

1.3. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
1.3.1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Las instituciones directamente pertenecientes al sector y que juegan un rol preponderante es su
funcionamiento son las siguientes:

- El Ministerio de Energia

- La Comisién Nacional de Energia (CNE)

_ La Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)

- El Panel de Expertos Eléctricos

_ El Centro de Despacho Econdmico de Carga (los CDEC para SIC y el SING)
- La Empresa Nacional de Petrdleo (ENAP)

El Ministerio de Energia es la instituciéon encargada de establecer la politica que se aplicara en el
ambito energético y de dictar los reglamentos requeridos para la aplicacion de dicha ley en sus
diferentes dmbitos. Su objetivo fundamental es “elaborar y coordinar los planes, politicas y
normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar

al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia”’®.

Algunas de las funciones destacables de Ministerio de Energia son las que se presentan a
continuacién’’. Nétese que algunas de ellas tienen particular importancia para los objetivos del
presente estudio, por cuanto estan directamente relacionadas con la implementacidn y disefio de
politicas y/o planes publicos que pudieran ser objeto de EAE.

- Preparar, dentro del marco del plan nacional de desarrollo, los planes y politicas para el
sector energia y proponerlos al Presidente de la Republica para su aprobacién

- Contratar con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
los estudios generales relacionados con el funcionamiento y desarrollo integral del sector,
asi como los de prefactibilidad y factibilidad que sean necesarios para la formulaciéon y
ejecucion de los planes y politicas energéticas

7® Ver pagina WEB del Ministerio; http://www.minenergia.cl/ministerio/objetivos-y-funciones.html.
77 Estas han sido extraidas de la pagina WEB del Ministerio (ver nota al pie N° 25).
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- Elaborar, coordinar, proponer y dictar segin corresponda, las normas aplicables al sector
energia que sea necesario dictar para el cumplimiento de los planes y politicas energéticas
de caracter general asi como para la eficiencia energética, la seguridad y adecuado
funcionamiento y desarrollo del sistema en su conjunto

- Proponer al Presidente de la Republica y evaluar las politicas, planes y normas relativas a
los contratos especiales de operacion a que se refiere el inciso décimo del numero 24 del
articulo 19 de la Constitucion Politica, tratdndose de hidrocarburos o materiales atémicos
naturales, lo que debera hacer en conjunto con el Ministerio de Mineria

- Fijar, mediante resolucion, los estandares minimos de eficiencia energética que deberan
cumplir los productos, maquinas, instrumentos, equipos, artefactos, aparatos y materiales
que utilicen cualquier tipo de recurso energético, para su comercializacién en el pais

- Suscribir en representaciéon del Estado, con los requisitos y bajo las condiciones que el
Presidente de la Republica fije por decreto supremo, los contratos especiales de operacién
relativos a hidrocarburos y materiales atdmicos naturales a que se refiere el inciso décimo
del nimero 242 del articulo 19 de la Constitucidn Politica

Segln lo expuesto, el Ministerio esta especificamente mandatado por la ley a establecer planes y
politicas, las cuales podrian ser objeto de EAE, dependiendo del caso que se trate. Por otro lado,
también juega un rol especial en el desarrollo de la eficiencia energética en el pais, aspecto que
por si mismo tiene el caracter de una politica a partir de la cual se pueden establecer planes de
amplia utilizacién. Por ultimo, en el campo de los hidrocarburos posee una especial facultad para
el desarrollo de los Contratos Especiales de Operacidon que permiten la realizacidn de actividades
conjuntas con el sector privado.

En el marco de las facultades y obligaciones antes indicadas, el Ministerio de Energia ha
desarrollado una Estrategia Nacional de Energia, la cual se basa en seis pilares fundamentales’®:

- Crecimiento con Eficiencia Energética: Una Politica de Estado

- Despegue de las Energias Renovables No Convencionales: Un Desafio Pendiente

- El Rol de las Energias Tradicionales: Mayor Preponderancia al Recurso Hidrico, Menor
Dependencia Externa

- Nuevo Enfoque en Transmisidn: Hacia una Carretera Eléctrica Publica

~ Hacia un Mercado Eléctrico mas Competitivo

- Avance Sostenido en las Opciones de Interconexidn Eléctrica Regional

Se puede observar que los focos de la estrategia dicen relacion justamente con aspectos antes
destacados en el presente trabajo: la operacidon del mercado eléctrico, asociado a los pilares
tercero, cuarto, quinto y sexto (rol de las energias tradicionales para la generacion, operacién de la
transmision, desarrollo de la competencia en generacidon e impulso a la interconexién entre
sistemas); el fomento a la eficiencia energética; y el fomento al desarrollo de las energias
renovables no convencionales”.

78 Ver pagina WEB de Ministerio; http://www.minenergia.cl/estrategia-nacional-de-energia-2012.html.
79 - . . i P
En la parte 2 siguiente (de esta seccidn) se desarrollan aspectos basicos de la regulacion del sector eléctrico cuya
comprension es esencial para efectos del desarrollo de los cuatro ultimos pilares incluidos en la estrategia.
Consultoria “Analisis de experiencia internacional en EAE” — Informe Final - 80




No obstante lo indicado anteriormente, la facultad del Ministerio de ejercer el liderazgo en el
ambito de la politica es en cierto sentido genérico, ya que los planes o programas mandatados
estan circunscritos a las acciones que posibilite la regulacion establecida en la ley. Por ejemplo, en
el caso particular del sector eléctrico, en que las decisiones de inversidn son propias del sector
privado (con la excepcion de lo que se explicard en la siguiente seccién respecto a las obras
transmision de ampliacién y nuevas que hayan sido licitadas®®), es muy reducido el espacio para el
desarrollo de una planificacion de inversiones por parte del Ministerio. Diferente es el caso del
desarrollo de programas ad hoc para objetivos especificos, tal como lo existente respecto a
eficiencia energética, dimensién en que si es posible hablar de planes y programas liderados por
las acciones de la autoridad. También es viable imaginar el establecimiento de planes desde el
Ministerio dirigidos al logro de objetivos especificos, como de reconversidn tecnolégica para
mejorar la racionalidad en el uso de la energia (o la posible definicion de mecanismos mas
racionales para el uso de la lefia). Debe notarse, en este Ultimo ejemplo, que muchas veces podria
tratarse de acciones de cardcter voluntario de los agentes econémicos involucrados, ya que los
contenidos de tipo mandatorio hacia el sector privado pudiesen requerir de modificaciones legales
y/o la definicién de otros Ministerios que tuviesen facultades para mandatar cierto tipo de
conductas en los consumidores (este seria el caso, por ejemplo, de los acciones que pudiese tomar
el Ministerio de Salud para salvaguardar la calidad vida de los ciudadanos).

La CNE es un organismo esencialmente técnico que cumple un conjunto de labores relacionadas
con la administracién de las normas regulatorias establecidas por la ley. Especificamente, el
mandato general de esta institucién corresponde a “elaborar y coordinar los planes, politicas y
normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar

al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia”®".

Entre las actividades mds destacadas se encuentran las siguientes: participacién en el Comité
publico — privado que supervisa el desarrollo del estudio de transmision troncal; propuesta de
tarifas de transmision troncal al Ministerio; calculo de las indexaciones asociadas a las tarifas de
transmision troncal; desarrollo del informe técnico que sirve de base para la determinacion de las
tarifas de sub-transmision; propuesta de tarifas de sub-transmision al Ministerio; calculo de las
indexaciones asociadas a las tarifas de sub-transmisién; desarrollo del estudio tarifario del Valor
Agregado de Distribucidn, y establecimiento de las ponderaciones de los estudios para efectos de
la estimacién de las tarifas; propuesta de tarifas de distribucién al Ministerio; cdlculo de las
indexaciones asociadas a las tarifas de distribucidn; calculo de los precios promedios traspasados a
los clientes regulados en las zonas de concesién®; célculo semestral de los precios de nudo, que
determinan el precio regulado de la potencia y establecen el precio techo posible de ser empleado
en las licitaciones de suministro para clientes regulados; supervision de los procesos de licitacion

8 En el caso de la distribucién la tnica obligatoriedad estd referida a la provision de servicio en las zonas de concesién,
que implicitamente obliga al desarrollo de las inversiones necesarias para estos efectos.

& Decreto Ley N° 2224 del Ministerio de Mineria, de Junio de 1978, que crea la Comision Nacional de Energia.

8 Estos precios provienen de los contratos vigentes de las distribuidoras con las generadoras, en virtud de las
licitaciones desarrolladas en el marco de la aplicacion de la Ley Corta Il.

Consultoria “Analisis de experiencia internacional en EAE” — Informe Final - 81



de suministros realizados en el marco de la Ley Corta I, incluyendo la definicién de las bases
correspondientes; y propuesta de reglamentos y modificaciones reglamentarias al Ministerio.

La CNE, ademas de las labores antes detalladas, es la institucién técnica encargada de supervigilar
el buen funcionamiento del mercado, pudiendo formularle al Ministerio posibles cambios
normativos que le parezcan pertinentes, sin perjuicio de la facultad exclusiva del Ministerio para
llevarlos a cabo.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles es el érgano fiscalizar del sector, encargado de
vigilar el cumplimiento de la ley y sus normas anexas, y de sancionar a todos aquellos que las
incumplan. Son significativas sus atribuciones asociadas a la solicitud de informacion a los agentes
participantes del mercado para efectos de llevar a cabo su labor propia. Uno de sus roles
importantes es salvaguardar la calidad y oportunidad del servicio, especialmente en los casos de
servicios regulados sujetos a fijaciones de tarifas. En un sentido literal, el objetivo de esta
institucién es: “fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, y normas técnicas sobre generacion, produccion, almacenamiento, transporte y
distribucion de combustibles liquidos, gas y electricidad, para verificar que la calidad de los
servicios que se presten a los usuarios sea la sefialada en dichas disposiciones y normas técnicas, y
que las antes citadas operaciones y el uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para

las personas o cosas”®.

El Panel de Expertos Eléctricos es un organismo creado por ley para efectos de resolver una parte
muy importante de las controversias que se suscitan en el sector, de manera de evitar la
judicializacion excesiva. Entre las discrepancias mas importantes que debe resolver, se
encuentran: las que surgen en el marco del desarrollo del estudio de transmisién troncal y las
tarifas que se derivan de dicho proceso; las que provienen de la fijacion de tarifas de sub-
transmision; las que se susciten al interior de los CDEC en el marco de la aplicacién de la ley y sus
reglamentos (con particular énfasis en los balances de inyecciones y retiros realizadas en el
mercado spot); y las que libremente pacten llevar al Panel las empresas eléctricas que participan
en el sector.

Los CDEC son una institucion creada por ley que tiene por objeto la coordinacion y administracién
de la operacidén del sistema. Para que esta funcién pueda llevarse a cabo, la norma establece que
todas las empresas del sector estan obligadas a obedecer las instrucciones que emanan desde el
organismo. La coordinacién no sélo implica cautelar que la oferta satisfaga la demanda en cada
momento del tiempo, sino también vigilar que las condiciones de calidad y seguridad del sistema
sean adecuadamente satisfechas.

La ENAP es una empresa publica cuya ley organica es la N° 9.618 de 1991, en la que se establece
que “el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de los depdsitos
de hidrocarburos en cualquier terreno en que se encuentren”. Respecto a los emprendimientos de
esta empresa, la misma ley sefiala que ”... podra ejercer actividades de exploracion, explotacion o

8 Ley N° 18.410 de mayo de 1985, que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.
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beneficio de yacimientos que contengan hidrocarburos, dentro o fuera del territorio nacional, ya
sea directamente o por intermedio de sociedades en las cuales tenga participacién o en asociacién
con terceros. Si ejerciere dichas actividades dentro del territorio nacional por intermedio de
sociedades en que sea parte o en asociacion con terceros, debera hacerlo por medio de
concesiones administrativas o de contratos especiales de operaciéon”. En definitiva, desde una
perspectiva institucional y teniendo en mente el objetivo del presente estudio, lo destacable es
gue la ENAP tiene una ley propia que la rige, por lo cual posee una cierta independencia respecto
de otros organismos del Estado, y tiene un rol esencial en la explotacion de los hidrocarburos a
nivel nacional, sin perjuicio de su participacién en la refinacién e importacién de combustibles.

Algunas otras instituciones que, aunque no son del sector en sentido estricto, juegan un rol
significativo en su operacién, son: el Ministerio del Medioambiente, por su rol en la politica
ambiental y el impacto que ella tiene en el desarrollo energético del pais; los Municipios, por su
papel en el uso del territorio para efectos de desarrollar proyectos energéticos de cualquier tipo;
el Ministerio de Bienes Nacionales, también por su relevancia en la determinacién del uso de
territorio; y el MINVU por su injerencia en la aplicacion de los Instrumentos de Planificacion
Territorial.

1.3.2. REGULACIONES ESPECIFICAS Y NORMAS DESTACADAS
1.3.2.1. Regulaciones de Precios Eléctricos

Se puede afirmar, en un sentido estricto, que existen regulaciones de precios determinadas por la
Ley y sus reglamentos en los siguientes ambitos del mercado eléctrico:

- Lafijacidn de tarifas de Distribucion

- Lafijacién de tarifas de Transmision

- La definicién de Precios de Nudo

- La definicién del Precio Spot de Energia

- La determinacién del Precio de Potencia, aplicable al mercado spot

La tarifas de distribucion, denominadas tarifas del Valor Agregado de Distribucién (VAD) se fijan
cada 4 afios en el marco de la tarificacion por empresa modelo, lo que implica el disefio de una
empresa ideal que parte desde cero y que utiliza las mejores practicas y la tecnologia disponible
para proveer el servicio. Lo anterior se realiza para una empresa de referencia considerando los
datos de la demanda que enfrenta y el territorio en que debe proveer el servicio. La idea fuerza
gue hay tras este procedimiento es que la empresa real “compita ficticiamente” con una empresa
gue hace las cosas bien y a minimo costo, esquema que se ha denominado en la literatura como
“competencia subrogada”. Como es obvio, si se calculan las tarifas a partir de la estimacién de los
costos que dichas tarifas deben cubrir, considerando una empresa modelo, a la empresa real no le
gueda mds alternativa que ser eficiente, ya que en caso contrario con las tarifas fijadas no podrd
cubrir sus costos totales®. La aplicacién del esquema de empresa modelo en la tarificacién de

84 P . .r . .z
Para un detalle de las caracteristicas globales del mecanismo de tarificacion por empresa modelo y su comparacion

con el procedimiento utilizado en Inglaterra y otros paises desarrollados (Price — Cap), ver Fuentes y Saavedra 2007.
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servicios basicos en Chile se remonta a los inicios de la década del 80 (del siglo pasado), y existe
una incipiente literatura respecto a sus dificultades tanto empiricas como tedricas.

A diferencia del sector sanitario donde el esquema de tarificacion por empresa modelo se utiliza
estableciendo precios para cada empresa por separado, en el segmento de la distribucion eléctrica
el cdlculo tarifario se lleva a cabo agrupando empresas de distinto tamafio operando en zonas
distintas, pero con niveles de densidad similar, lo que implica costos medios parecidos.

En definitiva, dada la naturaleza monopdlica de la actividad de distribucién, ésta se organiza
conforme a la figura de empresas concesionarias, con obligacién de servicio en sus respectivas
zonas de concesion, y sujetas a la fijacion de sus niveles tarifarios. Estos ultimos quedan
establecidos a partir del esquema de regulacién por empresa modelo, lo que implica financiar sélo
los costos eficientes para la adecuada provisidn del servicio a los niveles de calidad definidos por la
normativa. La Tabla I.1 presenta una sintesis de las actividades relacionadas con la determinacién
tarifaria del segmento de la distribucion eléctrica.

Tabla I.1. Tarifas de distribucion eléctrica. Fuente: elaboracién propia.

REGULACION TARIFARIA DE LA DISTRIBUCION ELECTRICA

ACTIVIDADES BASICAS CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES

Areas Tipicas La Comision Nacional de Energia (CNE) establece agrupaciones
de empresas con costos medios similares en Areas Tipicas

Empresa de Referencia La CNE elige una empresa al interior de cada Area Tipica para
usarla como referencia del estudio

Realizacion de Estudios

- Empresa Regulada Empresa regulada realiza estudio de costos de Empresa Modelo

- Comision Nacional de Energia | CNE realiza estudio de costos de Empresa Modelo

Intercambio de Estudios La empresa regulada y la CNE intercambian sus respectivos
estudios en un mismo acto

Ponderacién de Estudios La CNE pondera el estudio de la empresa por 1/3 y el propio por
2/3, obteniendo asi un estudio ponderado
Calculo Tarifario A partir del estudio ponderado, la CNE calcula las tarifas de

modo que se cubran los costos totales de la Empresa Modelo

Fijacidn de Tarifas El Ministerio fija las tarifas por Decreto

Al igual que en el caso de la distribucidn, la transmision eléctrica también es un monopolio natural
al cual se le fijan tarifas cada cuatro afios para cubrir los costos considerados minimos eficientes
para proveer el servicio. El fin de este segmento, y por tanto su dimensionamiento eficiente, se
asocia con la idea de que todos los agentes tengan libre acceso al sistema de transmisién, cuya
funcion es conectar a los productores y comercializadores con los consumidores, de modo que las
transacciones se produzcan. La ley eléctrica distingue los siguientes segmentos: la transmision
troncal, por donde pasa la mayor carga del sistema y normalmente presenta flujos bidireccionales;
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la sub-transmisidn, que conecta la red troncal con las redes de distribucidon, y la transmisidon
adicional, o dedicada a clientes especificos o a centrales particulares para inyectar su energia al
sistema (Ver Figura 1.4).

Generacion
Transmision
Sub
STX STX STX
Distribucién
DX -
pX ct e y Clientes

Figura 1.4. Funcionamiento del Sistema de Transmision Eléctrica. Fuente: elaboracién propia

Cada una de las partes componentes del sistema de transmisidn posee una regulacion
diferenciada respecto de las tarifas involucradas. La transmision adicional, representada por lineas
dedicadas que utiliza un solo generador para inyectar a sistema o usadas para proveer energia a
un solo consumidor - por ejemplo, un gran cliente libre - no tiene fijacién de precios, y la norma
establece la libre negociacion entre las partes, con la Unica condicion de acceso abierto (es decir,
que cualquiera puede usar la linea) si es que la linea posee capacidad ociosa o sobre-capacidad.

En el caso de la sub-transmisidn, las tarifas son fijadas por la autoridad regulatoria (calculadas por
la CNE) a partir de un estudio desarrollado por las empresas®, el cual es modificado por dicha
autoridad sobre la base de criterios técnicos. El estudio realizado debe estimar los costos
eficientes de inversién y de operaciéon y mantenimiento, de manera de otorgar el servicio en
condiciones de calidad adecuados, dada la demanda y el drea geografica especifica en que esta
ubicada la empresa real regulada. Los criterios de eficiencia utilizados son equivalentes a los de
una empresa modelo. En caso de que la empresa tenga discrepancias del informe técnico que
desarrolla la autoridad para efectos de determinar las tarifas, puede presentarlas ante el Panel de
Expertos Eléctricos, el cual establecerd un fallo vinculante para la autoridad pertinente.

La transmision troncal es un caso muy especial al interior de la regulacién nacional, ya que el
procedimiento de determinacion de tarifas cuatrienal incluye una planificacion del desarrollo de

85 o . " .
Las Bases Técnicas para el desarrollo de este estudio las fija la autoridad.
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las inversiones, la cual es obligatoria para las partes involucradas. La Tabla 1.2 presenta una
descripcion general de este procedimiento.

Tabla 1.2. Tarifas de Transmisidn Eléctrica. Fuente: elaboracion propia.

REGULACION TARIFARIA DE LA TRANSMISION ELECTRICA

ACTIVIDADES Y ASPECTOS BASICOS CONTENIDO DE LAS ACTIVIDADES
Constituciéon de Comision Publico Se crea Comisidon formada por la CNE, la empresa transmisora
Privada regulada y representantes de los generadores y clientes libres

La Comisidn supervisora licita y supervisa el desarrollo del
estudio de tarifas que debe llevarse a cabo por el consultor
Licitacion Estudio Tarifario independiente

El Estudio Determina

=> Obras Existentes Identifica las obras existentes que son requeridas por el sistema
=> Obras Nuevas Identifica las obras nuevas que son requeridas por el sistema
=> Obras de Ampliacién Identifica las obras de ampliacion requeridas por el sistema

=> Tarifas por Tramo Establece tarifas para las obras existentes y de ampliacion

Las obras de ampliacién son obligatorias para la empresa
Caracter de Obras de Ampliacién transmisora y poseen fechas de puesta en servicio

Las obras nuevas las debe licitar el CDEC y adjudicar segun las
tarifas que se ofrezcan. Adjudicadas son obligatorias y con
Caracter de Obras Nuevas fechas

En caso que algun interesado discrepe respecto a los contenidos
Discrepancias en Panel del estudio, puede presentar sus diferencias al Panel de Expertos

El Panel de Expertos dirimira las discrepancias, y sus fallos seran

Decision del Panel inapelables por las partes

En caso de producirse una necesidad entre dos estudios de
El CDEC puede Revisar el Plan de tarifas, el CDEC puede cambiar el plan de obras establecido en el
Obras Anualmente estudio

El Ministerio fija las tarifas por Decreto de las obras existentes y
Fijacion de Tarifas las de ampliacién

Otro de los dmbitos en que, de acuerdo a la normativa vigente, existe una fijacion de precios
corresponde a los llamados precios de nudo. Estos precios son calculados cada seis meses por la
CNE vy corresponden a una estimacion de los costos marginales de mediano plazo que
prevalecerian en el sistema eléctrico, de acuerdo a una proyeccion de las obras o inversiones en
generacion que se considera entrardan a operar en el periodo correspondiente (denominado
formalmente como Plan de Obras).

Hasta antes de la Ley Corta II¥¢, los precios de nudo correspondian al precio que pagaban los
consumidores regulados a los que les proveia servicio una determinada distribuidora, la cual

86 . I . . . S
Corresponde al cambio legal que modificd las tarifas a clientes regulados, estableciendo un proceso de licitacion para

cubrir la demanda (ver parte 3 siguiente).
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pagaba aguas arriba los dineros recaudados en este contexto. A partir de la promulgacion de la
mencionada ley, estos precios sélo son usados para efectos de determinar el precio techo de las
licitaciones de suministro que se realizan en el marco de la aplicacion de la referida ley.

Respecto al alcance de los precios de nudo, siempre pensando en la aplicacion de la EAE, cabe
aclarar que el llamado Plan de Obras que establece la CNE para efectos de la determinacion de
estos precios, no es vinculante para los agentes inversionistas del sector, ya que sélo representa la
mejor estimacién de la autoridad, teniendo presente las obras en construccion y las tecnologias
que con mayor probabilidad seran elegidas por los agentes privados para las futuras inversiones®’.

No obstante lo anterior, los precios a los cuales se transa la energia y la potencia en el mercado
spot no son precios libres en estricto rigor. En el caso de la energia, la norma establece respecto a
las operaciones del CDEC los siguientes tres aspectos:

- Las plantas generadoras deben ser despachadas en estricto orden de costos variables (las mas
baratas primero), salvaguardando la seguridad en la operacion del sistema;

- El precio spot de energia estard determinado por la ultima planta despachada, es decir, la
mas cara en operacion; y

- Las transacciones de energia al interior del CDEC, es decir, todas las inyecciones y retiros,
seradn pagadas al precio spot vigente al momento de la transaccién.

En virtud de estos aspectos, se puede corroborar lo antes dicho respecto a que los precios spot no
son precios libres, como los que podrian provenir, por ejemplo, de una bolsa de energia. Mas claro
es esto en el caso del precio de la potencia, el cual lo calcula la CNE, en el marco de la
determinacion periédica de los precios de nudo. Este ultimo se estima como el costo de
instalaciéon de un MW de potencia adicional en el sistema, utilizando las tecnologias requeridas
para satisfacer la demanda en los periodos de punta (que en la practica corresponde a una turbina
diesel). Al igual que el caso del precio spot de la energia, la norma establece que todas las
transacciones de potencia al interior de los CDEC (inyecciones vy retiros) deberan ser pagadas al
precio de la potencia vigente al momento de la transaccién.

1.3.2.2. Peak Load Pricing y Mercado Spot: incentivos a la inversién en generacion eléctrica

Al considerar la generacion, si bien se estima que no existen condiciones de monopolio natural,
por lo que la competencia es posible, su operacidn incluye un conjunto de regulaciones que se
fundan en las caracteristicas propias de este segmento y la forma en que se realiza el despacho de
las centrales. Desde la perspectiva de las tarifas involucradas, debido a que el producto final no
puede ser almacenado por razones técnicas, la capacidad instalada debe ser suficiente para
satisfacer la demanda maxima del periodo (normalmente un afio, debido a los fendmenos de
estacionalidad). En este caso, la tarificacion eficiente a costo marginal asume una forma especifica

8 Naturalmente, esta eleccién de las llamadas obras tipo en el plan de obras no es arbitraria, ya que se basa en el
analisis de los costos de desarrollo de los distintos tipo de tecnologia, no obstante nada garantiza que las inversiones
incluidas se lleven a cabo a través del tiempo.
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nominada en la literatura especializada como peak-load pricing®™. Esta técnica se aplica
considerando dos cargos diferenciados, un cargo por energia y otro por capacidad (o potencia)®.
El cargo por energia definido como el costo de operacién de la ultima planta despachada en cada
instante, y el cargo por capacidad, que sdlo se aplica al consumo durante las horas de mayor
demanda del periodo, corresponde al costo marginal de capacidad.

La literatura especializada demuestra que este mecanismo de tarificacion permite alcanzar
conjuntamente los siguientes objetivos: eficiente asignacion de recursos al establecer los
incentivos adecuados para la instalacidon de nuevas plantas (cuando va creciendo la demanda en el
tiempo); y autofinanciamiento de las inversiones realizadas por todas y cada una de las plantas
generadoras que operan en el sistema.

El modelo de tarificacion peak load pricing supone la existencia de plantas de generacién eléctrica
con diferentes costos de inversion y de operacion, dependiendo de la tecnologia de que se trate.
Para estas tecnologias distintas sucederd que aquellas con un mayor costo de inversion seran las
que poseen un menor costo variable de operacién y viceversa. De esta manera, estaradn
funcionando en base (la mayor parte del tiempo) las tecnologias de menor costo variable,
normalmente con significativas inversiones iniciales; mientras operaran en la punta (para
satisfacer la demanda maxima) las centrales de bajo costo de inversién pero alto costo de
operacion®.

Lo que el esquema de tarificacién demuestra es que el pago de potencia, estimado como el costo
marginal de capacidad (MW adicional de la turbina diesel) mas el pago de la energia al precio spot
instantaneo, permite que cada una de las centrales en operaciéon financie sus costos totales de
inversién, mantencidn y operacidn, sin obtener rentas, lo cual establece los incentivos necesarios
para que la inversiones satisfagan en forma permanente una demanda en crecimiento®.

De lo expresado podria concluirse que bastaria la existencia del mercado spot para efectos de que
los inversionistas desarrollen sus plantas y tengas los incentivos para satisfacer eficientemente la
demanda a través del tiempo con nuevas inversiones. ¢Para qué entonces existe el mercado de
contratos? La respuesta es que este Ultimo mercado permite estabilizar los ingresos a precios que
tienen menor varianza que el spot, por lo cual lo natural es que actores adversos al riesgo utilicen
de modo significativo los contratos para estabilizar el valor esperado de los ingresos futuros.

8\/er: M Boiteux - The Journal of Business, 1960, “Peak-load Pricing”; o Crew, Chitru & Kleindorfer, Journal of Regulatory
Economics, 1995, “The Theory of Peak-load Pricing: A Survey”.

® En el contexto de un sistema de despacho centralizado por orden creciente de costo variable de operacién en el corto
plazo.

©Enla punta operaran las turbinas diesel, mientras en la base normalmente las tecnologias térmicas a gas o carbon, y
las plantas hidroeléctricas. En el caso de existir edlicas y solares, éstas también operaran en base debido a los costos
variables muy bajos que presentan.

%! Desde una perspectiva técnica lo que ocurre es que aquellas plantas que operan en base, cuyo costo unitario de
inversion supera al costo con el que se ha estimado el pago de potencia, reciben un pago por sobre sus costos variables
cuando el precio spot lo determinan tecnologias de punta. Lo que se demuestra formalmente es que este pago adicional
a los costos variables (llamado ingreso infra-marginal) compensa en forma exacta el dinero adicional requerido para
financiar la inversion.
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En otras palabras, en tanto un generador venda una proporcion relevante de su energia en el
mercado de contratos, mds se independizarad de los riesgos del mercado spot, por cuanto el
mercado de contratos permite la libre comercializacion de la energia producida a precios
estabilizados a plazos mayores. Esta posibilidad de estabilizar precios favorece tanto a los
productores como a los consumidores, ya que disminuye los riesgos de las operaciones spot.

1.3.2.3. El caso del FEPCO: precios de los hidrocarburos

En el caso de los hidrocarburos, la regulacién mas relevante corresponde al uso del Fondo de
Estabilizacion del Precio de los Combustibles, creado el afio 2005 (Ley 20.063 del Ministerio de
Hacienda). Este fondo reemplaza al antiguo FEPP que desarrollaba la misma misidn, pero cuya
reglamentacién en el calculo de la banda de precios relevante tenia un caracter mds discrecional,
hecho que se quiso eliminar. El objetivo del FEPCO era aminorar los cambios en los precios de
venta internos de la gasolina automotriz, el petrdleo diesel, el gas licuado de petrdleo y el
kerosene doméstico, cuya fuente sean las variaciones en los mercados internacionales de los
correspondientes precios. La relevancia del FEPCO radica en que una proporcion mayoritaria del
petrdleo que consume en Chile es importado, por lo cual las variaciones de precios internacionales
tienen un impacto directo en el consumo interno.

A contar del afio 2010 el FEPCO fue reemplazado por el SIPCO, mecanismo que sigue teniendo la
I6gica de una banda de precios a la que se deben vender algunos hidrocarburos, a partir del precio
de paridad de importacién definido por ENAP. La diferencia esencial respecto al FEPCO es que su
operacidon se basa en la contratacion de seguros asociados al movimiento de los precios de los
hidrocarburos sujetos a impuestos especificos, de manera de garantizar una variacion maxima
permitida en éstos. Para su aplicacidon se determind un periodo de transicion en que en términos
practicos el SIPCO opera de modo muy similar al antiguo FEPCO, transicién que espira al momento
gue la presidencia de la Republica asi lo determine (ya que la ley la faculté para tomar esta
determinacidn, sin limite de tiempo).

1.3.3. MODIFICACIONES LEGALES RELEVANTES EN EL SECTOR ENERGIA

La ley eléctrica ha sido modificada en varias ocasiones; las mas importantes son las denominadas
Ley Corta | y Ley Corta Il. Asimismo, se han realizado dos modificaciones relacionadas con el
fomento de las energias renovables no convencionales (ERNC), ya que juegan un rol protagdnico
en el contexto de los dilemas actuales del sector energia en Chile, y se produjo un cambio
institucional muy importante a través de la ley que crea el Ministerio de Energia.

La Ley N2 19.940 de marzo de 2004, también denominada Ley Corta I, tiene su aporte mas
importante en lo referido al segmento de transmisién. Esta Ley efectla distinciones en el
segmento de la transmisién constituyéndolo como un servicio publico (con la excepcion de las
lineas adicionales), lo que implica ser un servicio de interés de la comunidad, asociado a un
producto que requiere una prestacidén continua, sujeta a obligacion de servicio.
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La actual separacién por segmentos con mecanismos de tarificacion especificamente delimitados
se remonta a este cambio legal, clasificando todas las instalaciones de transmisién
interconectadas al sistema eléctrico como:

- el sistema troncal, o de uso comun;

- los sistemas de sub-transmisién, que abastecen las zonas de distribucion; y

- los sistemas adicionales, correspondientes a instalaciones de uso restringido al servicio de
pocos clientes no sometidos a regulacién de precios, o utilizadas para la inyeccion al
sistema de parte de un generador en especifico.

Los dos primeros grupos de instalaciones son definidos como de servicio publico, con acceso
abierto y obligacidn de servicio, mientras las lineas adicionales tendran acceso abierto sélo cuando
utilicen bienes nacionales de uso publico y dispongan de capacidad no utilizada.

La ley también precisé algunos derechos de los generadores, los que pueden conectarse al sistema
para vender toda su produccién al mercado spot y a los precios vigentes en dicho mercado. Del
mismo modo se tipifican las responsabilidades del CDEC y de los agentes del sistema en términos
de acatar sus instrucciones de coordinacion.

Por ultimo, la ley establece un nuevo sistema de resolucién de conflictos, creando un Panel de
Expertos de caracter permanente. Dicho panel sera el érgano encargado de resolver los conflictos
entre los agentes del sector, o entre las empresas y la autoridad en caso de discrepancias
tarifarias. Todo lo anterior, respecto de materias especificamente delimitadas en la ley.

La Ley N2 20.018 del 19 de mayo de 2005, denominada Ley Corta Il, surge como respuesta al
estancamiento de las inversiones que se produce por efecto de las restricciones de gas natural
proveniente desde Argentina al inicio de 2004. En su aspecto mas importante, la norma define que
los precios de generacidon a pagar por los usuarios regulados abastecidos por las empresas
distribuidoras serd el que provenga de licitaciones de suministro abiertas y competitivas,
convocadas por las propias distribuidoras para atender su demanda regulada. Para efecto del
desarrollo de estas licitaciones, la CNE establecera un precio techo a partir del calculo periddico de
los precios de nudo.

A través del mecanismo indicado, la Ley Corta Il elimind los desincentivos a la inversidn en el
segmento de generacién, caracterizados por la siguiente circunstancia: si un inversionista decidia
realizar una inversion en una planta generadora a gas, y no llegaba mas gas a futuro o lo hacia a
precios muy altos, dicha inversion seria no rentable; por otro lado, si decidia una inversion en una
planta generadora a carbdn, y llegaba gas barato en el futuro, la inversién tampoco seria rentable.
Con el mecanismo de licitaciones de largo plazo, indexadas por polinomios propuestos por los
propios oferentes, se resolvia la incertidumbre antes mencionada, garantizando las rentabilidades
minimas a las inversiones que operasen eficientemente.
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Otras modificaciones que incluyd la Ley Corta Il son las siguientes: permitié que los clientes
regulados entre 500 y 2.000 kW de potencia pudieran optar a ser clientes libres, negociando
directamente sus contratos con los generadores; facultd a los generadores para convenir
aumentos o reducciones de consumo con los consumidores regulados y no regulados, en periodos
de escasez relativa de energia; por Ultimo, permitid la implementacién de planes excepcionales de
seguridad de abastecimiento que modificaban el mecanismo de despacho de energia realizado por
el CDEC, e introdujo modificaciones a la conformacién de los directorios de los CDEC.

Respecto a las leyes que fomentan a las ERNC, la primera de ellas la ley N° 20.257, establece que
en los sistemas eléctricos de una capacidad instalada superior a 200 MW, toda empresa que retire
energia deberd acreditar inyecciones ERNC del 10% de dichos retiros. Esta obligacién regira por 25
afos, a contar del 2010; entre el 2010 y 2014 correspondera a un 5%, que se incrementara en un
0,5% anual desde el 2015, para concluir con un 10% en el afio 2024. La ley ademas indica que los
medios que podran contratarse (o establecerse) para acreditar el cumplimiento de la norma seran
aquellos que se interconecten al sistema con posterioridad al 31 de diciembre de 2007. El no
cumplimiento de la obligacion implicard pagar un cargo de 0,4 UTM por cada MW/h de déficit
respecto a las inyecciones no acreditadas, el cual subird a 0,6 UTM si se repite un incumplimiento
antes de tres anos.

Por su parte la nueva ley recientemente promulgada para apoyar a las ERNC, denominada la ley
20/25, establece que para los contratos firmados con posterioridad al 1 de julio de 2013, la
obligacién serd del 5% de los retiros al afilo 2013, con incrementos del 1% a partir del afio 2014
hasta llegar al 12% el afio 2020; incrementos del 1,5% a partir del afio 2021 hasta llegar al 18% el
afio 2024; y por ultimo, un incremento del 2% al afio 2025 para llegar al 20% en dicho afio.

Por ultimo, desde una perspectiva institucional la ley N° 20.402 de 2010, crea el Ministerio de
Energia, estableciendo un rol preponderante a esta institucién en el desarrollo de los planes y
politicas asociadas al sector.

1.4. DILEMAS ACTUALES DEL SECTOR

Chile es un pais extremadamente dependiente del exterior en materia energética. De hecho,
desde el punto de vista de su matriz primaria cerca del 70% de la energia consumida internamente
proviene de importaciones, en general de combustibles fdsiles, como el petréleo crudo, el gas
natural y el carbdn®®. Esta caracteristica deja al pais en una posicién muy vulnerable a los cambios
de los precios internacionales de estos combustibles. Respecto a la unica fuente de energia
significativa realmente propia, la hidroelectricidad, ésta alcanza a un 9% del consumo total (en el
mismo afio considerado), magnitud que se ve afectada en contextos de sequia prolongada en el
cual el sector eléctrico debe recurrir a otras alternativas de generacién®.

2 A partir de las cifras de la CNE del Balance Nacional de Energia 2009 (el dltimo disponible).

%o indicado, sin considerar a la lefia, una fuente de energia efectivamente propia cuyo porcentaje en superior al de la
hidroelectricidad (21% de la matriz primaria), aunque trae consigo un sinnimero de externalidades asociadas a su uso.
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El sector energético nacional se encuentra en una gran encrucijada, esencialmente liderada por lo
que ocurre en el ambito eléctrico®. En efecto, teniendo presente que el pais para seguir creciendo
a tasas que oscilen entre el 4 y el 5% al afio requiere de inversiones en capacidad instalada de
centrales eléctricas de una magnitud superior a los 500 MW, el atraso en el desarrollo de las
inversiones en los Ultimos afios representa un grave problema, no sélo por el riesgo que a partir de
los afios 2016 o 2017 el sistema pueda no solventar la demanda maxima en punta, sino por el
efecto negativo en el crecimiento del pais que ha tenido el aumento sistematico de los precios®.
Lo indicado, se ve agravado por dos hechos adicionales que coexisten de modo paralelo en los
ultimos afos; la sequia hidrolégica que ya alcanza cuatro afios consecutivos, y el incremento
sostenido y sistematico en el precio del petréleo y sus derivados.

Respecto al sector de hidrocarburos, la produccion chilena es extremadamente escasa, no
obstante los significativos esfuerzos que se han realizado en la zona de Magallanes para aumentar
la produccién de gas natural. Este escenario podria cambiar en el futuro por el desarrollo del
mercado del shale gas en el que el pais podria tener reservas utilizables. Respecto a la importacién
de este gas, nada indica que los precios internacionales vayan a bajar respecto a los precios
actuales del GNL, pero es crucial para Chile incrementar la capacidad de las plantas de
regasificacion para efectos de usar mas gas y menos carbén en el desarrollo de la matriz
energética (en el caso de la planta de GNL de Quinteros ya existen iniciativas a este respecto).

También es relevante destacar que el pais debera realizar algln tipo de accién liderada por las
autoridades en relacién al uso de la lefia como energético ya que, ademds de sus nocivos efectos
en la calidad del aire de algunas ciudades, la tala indiscriminada de arboles representa un
problema ambiental para las generaciones venideras.

En definitiva, el pais estd en un momento muy importante para reconsiderar el rumbo de su
desarrollo en tres dimensiones paralelas y complementarias. Por un lado, en el ambito eléctrico,
en el cual el atraso de las inversiones en generacidén asociado a la creciente judicializacién de los
procesos y a la falta de una politica clara del uso del territorio nacional, ha llevado a una debilidad
estructural en la capacidad instalada proyectada del sistema y a precios que afectan el normal
desenvolvimiento de la economia. Por otro, la dependencia externa del pais hace urgente la
implementacién de una politica activa de desarrollo de nuevas fuentes propias, en la cual los
planes de la ENAP seran muy relevantes en el campo de la exploracion y explotacion del gas (junto
a privados mediante Contratos Especiales de Operacion Petrolera), y en el incremento de la
exploracion de la geotermia, también buscando esquemas de comparticion de riesgo junto a los
inversionistas privados. Po ultimo, el racional uso de los recursos requerira de una activa accion
del Estado en el campo de la eficiencia energética, el fomento a las energias renovables no
convencionales y el apoyo a los mecanismos de reconversién que se requieran para enfrentar el
uso indiscriminado de la lefia como fuente de energia.

9 Para un detalle de la crisis actual del sector y el atraso de inversiones, ver Fuentes 2013.
% ver Agurto, Fuentes, Garcia y Skoknic 2013.
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I.5. POTENCIALIDAD DE LA EAE EN EL SECTOR ENERGETICO CHILENO: UNA PRIMERA
APROXIMACION

1.5.1. USO DE LA EAE EN DECISIONES SECTORIALES DE POLITICAS Y PLANES

Si se tienen presente los dilemas actuales del sector y se analizan las labores propias de los
organismos sectoriales junto a las actividades relacionadas con la operacion del sector radicadas
en otros organismos, se puede concluir que existe una gran oportunidad para que, en un contexto
de trabajo interinstitucional, la EAE juegue un rol preponderante en la evolucién del sector
energia. Esto es particularmente cierto si se considera la necesidad de un ordenamiento en el uso
del territorio, aspecto ineludible si se pretende sacar al pais de la crisis de inversiones eléctricas
actualmente presente. Como es natural, esta es una dimensién en que diversas instituciones estdn
involucradas, y en donde la participacion de los ciudadanos es fundamental (dimension de gran
importancia en los EAE). La nueva ley que establece este tipo de estudios, aplicables
fundamentalmente a planes y politicas, pudiera representar un camino de salida de la
conflictividad y la judicializacién de los procesos, en la medida en que, como fuera dicho, su
aplicacién tiene como elemento constitutivo esencial la participacion ciudadana en diferentes
niveles para la toma de decisiones.

Cuando una sociedad, en este caso la chilena, se ha vuelto mds participativa, con ciudadanos mas
empoderados, con una mayor preocupacion por el medioambiente y la sustentabilidad, y con
comunidades locales que exigen ser respetadas y escuchadas, es esencial que el manejo territorial
que se pretenda aplicar suponga una activa participacién de diferentes instancias de la sociedad
civil que tengan intereses involucrados. No se puede pensar al sector energético como un
compartimento que no conversa con el resto de la sociedad, ya que ello justamente es la semilla
de la conflictividad que ha crecido en los ultimos afios. Lo anterior no significa en ningtin sentido
gue las labores especificas que encomienda la ley respecto a los procesos de regulacidon deban ser
intervenidas, como por ejemplo las fijaciones de tarifas periddicas (sin perjuicio de los planes
asociados a la transmisién que pudieran ser vistos como una instancia en que los EAE pudieren
aplicarse).

El Ministerio de Energia, en su rol de liderazgo de las politicas sectoriales de naturaleza global, no
asociadas a proyectos especificos ni a mecanismos particulares de regulacién como las fijaciones
de tarifas, podria jugar un papel fundamental en la aplicacién de los EAE en materias que por su
alcance y naturaleza tendran necesariamente un cardcter de Planes y Politicas Nacionales. Un
ejemplo de ello es la Estrategia Nacional de Energia recientemente presentada por este
organismo, en el marco del ejercicio de su mandato legal. No es descartable que en el futuro
cercano se deban hacer nuevos esfuerzos en la misma direccion, donde se aplique con toda su
especificidad los EAE, logrando una significativa participacién ciudadana que le de sustento a las
acciones de politica que de estas iniciativas puedan surgir. En este contexto, la aplicacién de los
EAE es una oportunidad para el sector si es que se piensa en lo que ha ocurrido en los ultimos afios
con la legitimidad de su operacidn.
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La eficiencia energética representa un plan de caracter nacional de grandes consecuencias en el
medio ambiente, por lo cual los EAE debieran jugar un rol destacado en su disefio e
implementacién futura. Chile tiene adn un largo camino por recorrer en este dmbito. Del mismo
modo, no obstante ya se han aprobado dos leyes en el parlamento, el fomento de las energias
renovables no convencionales representa, de hecho, una politica de Estado, que involucra a la
sociedad en muchos aspectos, no sélo por sus dimensiones territoriales asociadas al desarrollo de
nuevas plantas generadoras, sino también por su efecto en los precios de la energia que a todos
afecta. Lo natural es pensar que a futuro se debe realizar un amplio debate, con buena
informacion, para que la sociedad en conjunto tome las decisiones respecto a la senda de
desarrollo que elija en este contexto.

El cambio en el uso de la lefia tiene evidentemente una repercusidn en la sociedad muy
importante, por lo cual se requerira de un gran plan nacional para su implementacidon. Dicho plan,
con obvios implicancias ambientales, no tendra viabilidad sin la activa participacion de los
ciudadanos directamente afectados, motivo por el cual los EAE seran una herramienta de gran
utilidad cuyo uso aparece como imprescindible.

Por ultimo, el uso de la geotermia y el fomento al desarrollo del GNL, sélo serdn viables si se basan
en una politica nacional que involucrard a diversos organismos de Estado, entre los cuales
destacan por su relevancia el Ministerio de Energia y la ENAP. La ciudadania no podrd estar ajena a
las decisiones que se tomen en este ambito, ya que cualquier iniciativa tendra evidentes efectos
territoriales. Nuevamente los EAE representan una oportunidad para impulsar con eficiencia y de
modo robusta las acciones que se requieran para solventar el crecimiento de pais del modo menos
danino posible al medioambiente.

Todo lo indicado en forma resumida en esta seccidon entrega los elementos necesarios para
comprender que Chile enfrentard dilemas muy dificiles en el dmbito energético en los préximos
afios, lo que implicara el desarrollo de planes y politicas de cardcter nacional para su eficaz
resolucion que sean elaborados bajo criterios de sustentabilidad y de conservacién ambiental
ademas de pertinencia social y cultural. Es claro que todas estas iniciativas pueden tener
consecuencias evidentes en la conservacion ambiental y el desarrollo sustentable del pais, por lo
cual requeriran de grandes acuerdos en la sociedad chilena, contexto en el cual la EAE juega un rol
muy destacado.

Tal como se deduce de lo expuesto en el presente capitulo, la aplicabilidad de los EAE en el sector
energia representa un enorme desafio y una gran oportunidad para apoyar un sector tan
estratégico para Chile. Es importante reconocer que parte relevante de la operacion de dicho
sector -en particular en el dmbito eléctrico- esta eminentemente liderada por un mecanismo
descentralizado de decisiones radicadas en su mayoria en el sector privado, donde el sistema de
precios entrega los incentivos para que dichas inversiones se materialicen satisfaciendo la
evolucion de la demanda a través del tiempo.
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No obstante lo indicado, existe un conjunto de otros aspectos complementarios en que la
presencia de politicas y planes publicos pueden ser indispensables para el desarrollo futuro del
pais. Los instrumentos utilizados por el Ministerio de Energia en la actualidad son:

- Estrategia Nacional de Energia 2012-2030 (ENE)

- Estrategia Nacional de lluminacién Eficiente 2013-2017 (ENIE)

- Politica de Eficiencia Energética 2013-2020

- Plan de Eficiencia Energética

- Programa de eficiencia energética para impulsar la iluminacion eficiente

- Programa En.lighten: apoyando la transicidn global a la iluminacién eficiente

- Programa de Energizacion Rural y Social (PERYS)

- Programa de Fomento a las Minicentrales Hidroeléctricas

- Proyecto Internacional GEF-PNUD-CNE

- Estudio “Recomendaciones para la elaboracion de una Estrategia Nacional de Bioenergia”

En particular, esta consultoria considera que es razonable esperar a futuro que eventualmente
decisiones estratégicas como las siguientes, puedan jugar un rol destacado en el sector energia:

- Lineamiento para el uso del territorio en materias energéticas y el apoyo al desarrollo de
las energias renovables no convencionales (como complemento a la ley de reciente
aprobacion parlamentaria)

- Fomentoy licitacién de bloques de energias renovables no convencionales

- Exploracién y explotacion de la geotermia

- Lineamientos para el desarrollo energético

_  Reconversidon y uso racional de la lefia

- Uso del GNL como fuente de energia

- Contratos especiales de exploracion y operacion de hidrocarburos no convencionales

- Franjas o corredores troncales de transmision y subtransmision

_  Estudios de transmisién troncal

1.5.2. USO DE LA EAE EN INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL COMO APOYO AL
SECTOR

Otra gran drea de oportunidades para el uso de la EAE como herramienta e apoyo en decisiones
estratégicas vinculadas al sector energia, se encuentra en el ambito de los Instrumentos de
Planificacion Territorial indicados en legislacién que hace obligatorio el uso de la herramienta. La
aplicacion de la EAE se encuentra operativa por requerimiento de la Contraloria General de la
Republica y estd siendo usada en diversos instrumentos a nivel regional y comunal.

La Guia Metodoldgica para la aplicacion practica de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) en
los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) en Chile, publicada por el Ministerio de medio
Ambiente el afio 2012 da cuenta de elementos conceptuales y metodoldgicos que facilitan vy
enfocan la aplicacidn de la EAE en dichos instrumentos. A manera indicativa se establece que “La
dimensién ambiental que tiene la planificacién territorial y urbana es amplia y transversal a
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diversos sectores y actividades. Por esto, resulta fundamental que el planificador considere el
alcance de sus decisiones mas alla de la lectura estricta de sus ambitos de accién: la EAE es el
instrumento para anticipar consecuencias y apoyar una actuacién temprana y preventiva, que
evite que su gestion pueda verse entorpecida o limitada, por producirse de forma tardia en la
cadena de decisién o por restricciones de competencias”.

También se indica que “La dimension ambiental de los IPT se entiende asi como el conjunto de
aspectos directamente relacionados con la planificacién que tienen la capacidad de influir o
determinar efectos ambientales, a través de acciones intermediarias y sinergias con otras esferas
de planificacién, y que tienen un reflejo a menudo menos directo y evidente con los aspectos
ambientales, lo que obliga al planificador a utilizar otras herramientas para su identificacion”.

En ese marco el desafio para el sector energia es lograr que esta dimension sea parte activa en el
proceso de evaluacion ambiental estratégica para que las decisiones con consecuencias
territoriales sean debidamente atendidas en el proceso de planificacion. La guia indica una serie
de tareas cuyo abordaje de cuenta de la importancia de la herramienta para el sector energia; los
aspectos considerados son: i) la identificacidn de los criterios de desarrollo sustentable de un IPT;
ii) la definicion de los objetivos ambientales de un IPT; la elaboracién del diagndstico ambiental
estratégico de un IPT; iv) la identificacion y evaluacion ambiental de alternativas; v) las normas de
ordenamiento territorial; y vi) la sugerencia de alternativas y criterios ambientales de ordenacion
territorial y de desarrollo urbano.

Estos instrumentos dan la oportunidad de abordar situaciones relevantes, como las siguientes,
para la integracion del sector energia en el escenario territorial proyectado: i) incidencia en las
caracteristicas de la demanda; ii) abordaje de las consecuencias ambientales y sociales
acumulativas y sinérgicas no previstas en la EIA de proyectos; ii) localizacion de iniciativas de
generacion, transmisién y distribucién; iii) inclusion de actores relevantes en el proceso de
evaluacion; y iv) respuesta ante riesgos y oportunidades de las opciones estratégicas identificadas.

Entre los instrumentos se encuentran:

- Planes regionales de ordenamiento territorial

- Planes reguladores intercomunales

- Planes reguladores comunales y planes seccionales
- Planes regionales de desarrollo urbano

- Zonificaciones del borde costero

- Manejo integrado de cuencas
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ANEXO II. ANALISIS DE CASOS INTERNACIONALES DE APLICACION DE LA EAE EN POLITICAS Y
PLANES

I.1. METODOLOGIA Y ALCANCES
El analisis de los siete casos seleccionados se realiza examinando cinco aspectos fundamentales:

Marco institucional y normativo
Objetivo de la EAE

Enfoque de EAE

Proceso metodoldgico
Resultados de la EAE

® oo oo

Luego de analizados cada uno de estos aspectos, se presenta un cuadro con la aplicacién de los
diez criterios de andlisis que fueron utilizados para seleccionar estos casos y que estan contenidos
en el Informe de Avance 1 ya aprobado por la contraparte técnica. Finalmente, se presentan
conclusiones donde se destacan los aspectos relevantes de cada caso.

11.2. ANALISIS DE LOS CASOS

1.2.1. Caso 1: Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de Desarrollo e Inversiones de la Red
Nacional de Transporte de Energia (PDIRT) Periodo 2009-2014 (Portugal)

Il. 2.1.1. Descripcidn del caso
¢+ Marco institucional y administrativo

El PDIRT es un documento elaborado cada tres afios por la Red Eléctrica Nacional (REN,
actualmente Redes Energéticas Nacionales, SGPS, S.A)%°, que es un operador de la Red Nacional de
Transporte de Energia (RNT). La REN tiene como obligacion legal (Decreto — Ley n2 172/06) definir
los desarrollos a efectuar para garantizar el funcionamiento adecuado del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN), en particular la conexidon entre la generacién de energia y su consumo, y la
conexion con la red de Espafia y la restante red europea.

En el proceso de elaboracidon del PDIRT, la REN debe considerar las orientaciones de politica
energética contenida en los informes de monitoreo de seguridad de abastecimiento y los patrones
de seguridad para la planificacion de la RNT. Debe tener presentes las solicitudes de refuerzo de
capacidad de entrega por parte de la Distribucidn y los pedidos de conexién a la red para centrales

% REN - Redes Energéticas Nacionales, SGPS, S.A. (anteriormente Rede Eléctrica Nacional S.A.) es una empresa
portuguesa. Sus actividades principales son: la gestion global del sistema publico de distribucidn de electricidad, con el
objetivo de garantizar la estabilidad y seguridad del suministro de electricidad; las operaciones y desarrollo de la red de
muy alto voltaje de la red de transporte de energia eléctrica en el territorio continental de Portugal; la gestion de las
estaciones eléctricas de la compaiiia; y la invitacidn a licitacion publica para la construccidén y operacion de nuevas
plantas generadoras de electricidad.
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por parte de promotores. Debe ademas tener presente los objetivos de capacidad de interconexion
con Espaia.

El PDIRT debe especificar las extensiones y alteraciones a efectuar en un horizonte de 5-6 afios, o
sea, las nuevas lineas y subestaciones a desarrollar (estas Ultimas con localizaciones genéricas),
incluyendo las alteraciones necesarias en lineas y subestaciones existentes.

El PDIRT como plan sectorial que debe ser sometido a un proceso de evaluacion ambiental de
acuerdo con el Decreto — Ley n? 232/2007 de 15 de Junio®, toda vez que constituye un marco
para la aprobacién futura de proyectos en el sector energia, en particular lineas de alta tensién
para el transporte de electricidad, y que estan sujetas a la Evaluacidon de Impacto Ambiental.

La REN, como proponente del plan, fue la entidad responsable de la EAE y su consulta publica e
institucional, tal como lo establece la legislacidn. La evaluacién ambiental fue realizada durante la
preparacion del PDIRT y en estrecha articulacion con el desarrollo de propuestas estratégicas para
la expansion de la RNT, que fueron analizadas, justificadas y seleccionadas teniendo como base
factores de orden ambiental, social y econdmico. La EAE fue iniciada en Octubre de 2010,
habiendo sido su ambito y alcance objeto de consulta institucional, en los términos que establece
el Decreto-Ley n? 232/2007 de 15 de Junio. Los resultados de la consulta institucional fueron
tenidos en consideracion en las fases subsecuentes de la EAE.

+* Objetivos de la EAE

El objetivo de la EAE fue identificar, describir y evaluar desde un punto de vista ambiental y de
sustentabilidad, las opciones estratégicas para la expansion de la Red Nacional de Transporte de
Energia. La evaluacidn considero las cuestiones relevantes que permiten apoyar la planificacion de
las necesidades de expansién de la Red, atendiendo objetivos ambientales y de sustentabilidad, asi
como factores de contexto, sin limitarse solo a los objetivos y criterios exclusivamente técnicos.
Con este objetivo la EAE evalud los riesgos y oportunidades para el ambiente y para los procesos
de desarrollo sustentable, resultantes de la aplicacién del PDIRT.

+ Enfoque de evaluacion
El enfoque metodolégico de la EAE del PDIRT buscd asegurar el cumplimiento de la legislacién

nacional, Decreto — Ley n2 232/97 de 15 de Junio, utilizando un enfoque estratégico estructurado
en tres funciones fundamentales de la EAE:

7 | Decreto-Ley 232/2007 en Portugal establece un régimen al que queda sujeta la evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el ambiente, transponiendo para la orden juridica interna las Directivas
2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de Junio de 2001, y 2003/35/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de Mayo de 2003. La Directiva 2001/42/CE fue adoptada con el objetivo de establecer un nivel
elevado de proteccién del ambiente y contribuir para la integracion de las consideraciones ambientales en la
preparacion y aprobacién de planes y programas, con vista a promover un desarrollo sustentable. Para el efecto, busca
garantir que determinados planes y programas, susceptibles de inducir efectos significativos en el ambiente, sean
sujetos a una evaluacion ambiental.
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1. Integracién con el proceso de planificacién
2. Evaluacién de impactos de naturaleza estratégica

3. Validacién de la evaluaciéon y de la calidad del plan

La metodologia utilizada considerd diferentes opciones para la expansion de la Red, teniendo en
cuenta las necesidades del sistema energético nacional y los riesgos y oportunidades ambientales
y sociales. Considerd un largo periodo de expansion y desarrollo de la Red— hasta 2019 — y para
ese periodo considerd diferentes escenarios en lo que respecta a la generacion y consumo de
energia. Atiende a las prioridades ambientales, econdmicas y sociales, por lo que coloca la
evaluacion en un contexto de sustentabilidad.

El objeto de evaluacién de la EAE se vincula con las estrategias de desarrollo que posteriormente
darian forma y contenido al PDIRT, y que se traducen en diferentes posibilidades de refuerzo,
expansion y desactivacién de ejes y corredores de la Red Eléctrica Nacional.

Especificamente, se utilizd una metodologia en base a Partidario (2007). Esta metodologia asume
una enfoque estratégico en la evaluacién; o sea, considera opciones estratégicas alternativas de
desarrollo correspondientes a diferentes escenarios posibles de la expansidon de la RNT, encuadra
la EAE en un contexto de sustentabilidad, adopta como objeto de evaluacién la discusién de las
estrategias de desarrollo que daran forma y contenido al PDIRT 2012 — 2017, y focaliza la
evaluacién en pocos, pero prioritarios, factores criticos para la decisién que son estratégicos en
relacion a la expansién de la RNT.

+* Proceso de EAE
La metodologia utilizada permitié la siguiente secuencia de etapas:

1. Identificacion y justificacion de los Factores Criticos para la Decision (FCD) que estructuran
la EAE, desarrollando criterios e indicadores para cada uno de los FCD

2. Consulta institucional de los FCD

3. Analisis estratégico de las opciones alternativas de expansién de la RNT de acuerdo con los
FCD, segun zonas geogrdficas, considerando una situacion existente, las tendencias de
evolucién y los efectos esperados sobre los FCD

4. Evaluacion estratégica de las oportunidades y riesgos de las diferentes estrategias de
expansion

5. Establecimiento de directrices orientadoras para la implementacion del PDIRT 2009 — 2014
(2019)

6. Establecimiento de un programa de seguimiento para el acompafamiento del proceso de
planeamiento

7. Preparacién de un Informe Ambiental para consulta publica

El primer paso de la metodologia correspondié a la identificacidn y justificacion de los factores
criticos para la decision (FCD) que tienen como objetivo establecer el ambito y el alcance de la
EAE. El desarrollo de los FCD es fundamental en esta metodologia por el rol estructurante que
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representan en la organizacién del analisis y de la presentacion de los resultados. Los FCD fueron
desarrollados teniendo como base 3 aspectos (1) las cuestiones estratégicas fundamentales a la
gue el Plan debe dar respuesta, (2) los factores ambientales (interpretados a partir de los factores
que la legislacién determina), y (3) el Marco de Referencia Estratégico (MRE), o sea, el conjunto de
objetivos de politica ambiental, sustentabilidad y sectorial que constituyen el referencial
estratégico para la evaluacion.

Factores Criticos para la Decision (FCD) de la EAE del PDIRT

Objetivo de evaluacion

Criterios de evaluacion

expansion de la RNT en relacién a los
valores naturales y paisajisticos
existentes en dreas protegidas
pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Clasificadas, a especies de
fauna (principalmente lobo ibérico,
aves y quirdpteros) y a la
acumulacion de los impactos de la
RNT en relacién a la fragmentacion
de habitat y a la minimizacién del
efecto barrera.

Energia Evaluacion de la capacidad de las | — Integracién de la produccién de
estrategias de expansion de la RNT energia eléctrica proveniente
para soportar el aumento esperado de fuentes de energia
de la potencia instalada a partir de renovable.
fuentes de energia renovable y de su Eficiencia energética
contribucion para la  gestion
minimizacion de las pérdidas en la
RNT.

Fauna Evaluacion de los riesgos vy Interseccién de Areas
oportunidades de las estrategias de Clasificadas

Intervencidn de zonas criticas
de especies de fauna (excepto
aves y quirdpteros)
Intervencion de zonas criticas
para las especies de aves en
estado de conservacion
desfavorable mds susceptibles
a la colision
Proximidad a
quirépteros de
nacional
Minimizaciéon de los impactos
acumulativos

abrigos de
importancia

Ordenamiento
del Territorio

Evaluacion del significado
estratégico de las inversiones de la
RNT (red de infraestructura), de su
distribucion espacial nacional en
relacion a las cuestiones
territoriales, considerando el
territorio tanto como obstaculo vy
como espacio de consumo de
energia eléctrica.

Interferencia con areas
sensibles (incluyendo paisaje) o
condicionadas por proteccion
natural e patrimonial
Interferencia con areas de
fuerte presencia humana y de
actividades e infraestructuras
actuales e potenciales
Potenciacién territorial de Ia
RNT (incluyendo efectos
sinérgicos e flujo de Ia
produccién)
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El analisis y evaluacién estratégica de las opciones alternativas de expansion de la Red comenzd
por considerar cuatro opciones estratégicas que fueron territorialmente analizadas y discutidas,
teniendo en cuenta, principalmente, las exigencias de: (a) alimentacién de las cargas solicitadas
por la Red de Distribucion; (b) la capacidad técnica de interconexion internacional; y (c) la garantia
de integracion y flujo de la energia de las centrales previstas en la politica energética nacional.

Las cuatro opciones estratégicas de expansion de la Red que fueron colocadas inicialmente a
consideracioén de la EAE, fueron las siguientes:

1. Estrategia potenciada con el uso preferencial de los ejes existentes con todas las nuevas
lineas disefiadas para 400 kV

2. Estrategia potenciada con el uso preferencial de los ejes existentes, un numero
significativo de nuevas lineas a tension inferior a 400 kV

3. Estrategia potenciada con algunos corredores que cubra nuevos sectores, con todas las
nuevas lineas disefiadas para 400 kV

4. Estrategia limitada a sélo los requisitos minimos para cumplir con los lineamientos de la
politica nacional de energia

En el proceso de andlisis y evaluacién estratégica de estas opciones se consideraron los criterios e
indicadores establecidos en el ambito de los FCD, ademas de diversas sesiones de discusién y
afinamiento de los aspectos analizados entre el equipo del PDIRT y el equipo de EAE. En este
proceso surgid una nueva opcidn estratégica — la Estrategia F - que procuré mejorar las cuatro
opciones que estaban en andlisis y que demostrd ser la mejor opcidn del punto de vista ambiental
y de sustentabilidad. La preferencia por la estrategia F quedé demostrada por la evaluacién de las
oportunidades y riesgos de las diversas estrategias analizadas.

La Estrategia F se enuncié de la siguiente manera: “Estrategia potenciada con nuevas expansiones
desarrolladas principalmente en los ejes existentes, con todas las nuevas lineas disefiadas para 400
kv?”.

El plan estuvo sujeto a consulta publica de acuerdo a la normativa vigente (Ley n2 232/2007 de 15
de Junio) la cual establece que la entidad responsable del plan debe realizar una consulta sobre el
ambito y el alcance de la Evaluacion Ambiental con las entidades que, en virtud de sus
responsabilidades ambientales especificas, puedan interesarse en los efectos ambientales
resultantes de la aplicacidon del plan. A este proceso le siguié una consulta en fase de Informe
Ambiental a entidades y a otras organizaciones de la sociedad civil y al publico interesado.

+» Resultados de la EAE

El principal resultado de la EAE fue la formulacidon de una nueva estrategia (la Estrategia F) de
expansion de la Red Nacional de Transporte de Energia. La Estrategia F, con claros objetivos
ambientales y de sustentabilidad, resultd ser la mejor combinacidon encontrada que permitio
conciliar objetivos del PDIRT con las oportunidades y los riesgos relevantes resultantes del analisis
y evaluacion de los FCD considerados.
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Junto con desarrollar una nueva estrategia, la EAE elaboré un conjunto de directrices
(recomenaciones) para la planificacion, gestion y seguimiento del PDIRT. Estas directrices se
orientaron a preparar las condiciones para la realizacidon de procesos de evaluacién de impacto
ambiental y de ordenamiento del territorio, en las regiones donde se prevé el establecimiento de
nuevas lineas o el refuerzo de las existentes.Asimismo, se establecid un marco de gobernanza

institucional, con la definicién de niveles de involucramiento y responsabilidad institucional en el
seguimiento del plan.

11.2.1.2. Aplicacion de los criterios de analisis

Criterios de analisis ‘ Resultado

A través de la EAE se buscé integrar de manera temprana

objetivos y criterios de sustentabilidad en la planificacién de la

Red Nacional de Transporte de Energia

2. Objeto de evaluacion | El objeto de evaluacion de la EAE fue la concepcion de las
de la EAE opciones estratégicas para la expansion de la Red

La EAE tuvo inicio en una fase en que estaban estableciéndose

los objetivos estratégicos del Plan, por lo que la EAE tuvo la

posibilidad de influenciar diversas decisiones estratégicas

asociadas a la interconexiones de red de alta tension, asi como

cambios introducidos en la red de transporte actual

Se estableciéo un marco de referencia estratégico sobre la base

de una revision de otras politicas, planes y programas con los

cuales el PDIRT establece relaciones, asi como documentos de

politica ambiental. El establecimiento de un MRE permitié la

identificacion de los factores criticos para la decision (FCD)

1. Concepto  de EAE
aplicado

3. Punto de entrada de la
EAE

4. Marco de referencia
estratégico (MRE)

La EAE fue conducida con permanente interaccion con el equipo
responsable de la formulacion del PDIRT, lo que permitid la
afinacién sistematica y el esclarecimiento de las opciones
5. Interactividad estratégicas desarrolladas por el equipo de planeamiento. De
este modo, se posibilitd una aproximacion sistematica a una
estrategia concebida con la preocupacién de satisfacer objetivos
relevantes para todos los FCD en evaluacién

En el andlisis estratégico se incluyeron aspectos biofisicos,
sociales, econdmicos e institucionales. Esta inclusién se produjo

6. Alcance de la EAE a través de los factores critico para la decision y el
establecimiento de directrices de planeamiento, gestion y
monitoreo

El andlisis estratégico consistié en la utilizacidn de herramientas
para la identificacion y el analisis de escenarios vinculados al
7. Herramientas y | crecimiento de la demanda de energia, y el andlisis tendencial

técnicas del estado de los factores criticos de decision. Se aplicaron
anadlisis de riesgos y oportunidades para evaluar las opciones
estratégicas en discusion
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El andlisis y evaluacién de las opciones estratégicas para la
expansion de la Red consideré la incertidumbre asociada a las
estimaciones de generacién y consumo de energia. Asimismo la
incertidumbre fue incluida en el analisis de los riesgos y
oportunidades asociados a las opciones estratégicas

8. Incertidumbre

La participacién del publico general y los actores clave estuvo
circunscrita al cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el Decreto — Ley n2 232/2007. Estas disposiciones hacen
referencia a la consulta institucional para validar el Informe de
Factores Criticos de Decision y la publicacién del informe
ambiental

Se establecieron directrices orientadas a monitorear la
implementacion del PDIRT y sus fases subsecuentes. Estas
directrices se destinan a preparar las condiciones para la
realizacidn de procesos de evaluacidn de impacto ambiental y de
ordenamiento del territorio, en las regiones donde se prevé el
establecimiento de nuevas lineas o el refuerzo de las existentes.
Las directrices cubrieron los siguientes ambitos: planeamiento o
programacion, gestiéon, monitoreo y evaluacion

9. Participacion

10. Seguimiento

11.2.1.3. Conclusiones

a. La EAE del PDIRT 2009-2014 fue desarrollada de forma integrada con el proceso de
planeamiento. Se inicid en una fase en que estaban estableciéndose los objetivos estratégicos
del Plan, por lo que tuvo la posibilidad de influenciar diversas decisiones estratégicas asociadas
a las interconexiones de red de alta tension, asi como cambios introducidos en la red de
transporte actual.

b. La interaccidn con el equipo responsable de la formulacién del PDIRT permitid un constante
ajuste de las opciones estratégicas desarrolladas por el equipo de planeamiento. Esto posibilitd
una aproximacion sistemdtica a una estrategia concebida con la preocupacién de satisfacer
objetivos relevantes para todos los FCD en evaluacion.

c. A través de la EAE se evalud cinco opciones estratégicas, demostrandose la ocurrencia de
riesgos y oportunidades en todas ellas. Sin embargo, la Estrategia F, concebida como resultado
de la EAE (con claros objetivos ambientales y de sustentabilidad), resultd ser la mejor
combinacién encontrada en orden a conciliar objetivos del PDIRT con las oportunidades y los
riesgos relevantes resultantes del andlisis y evaluacién de los FCD.

d. Desde el punto de vista territorial, se hizo énfasis en analizar la interferencia con areas
sensibles o condicionadas por proteccidon natural y patrimonial, asi como la interferencia con
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areas de fuerte presencia humana y de actividades e infraestructuras actuales y potenciales.
Este enfoque tuvo por objetivo el potenciamiento territorial de la RNT

e. Las directrices propuestas por la EAE se destinan a preparar las condiciones para la realizacion
de procesos de evaluacién de impacto ambiental y de ordenamiento del territorio, en las
regiones donde se prevé el establecimiento de nuevas lineas, o el refuerzo de las existentes.
Las directrices (incluyendo el programa de monitoreo) fueron establecidas considerando
principalmente la entidad responsable del PDIRT. Sin embargo, dado que en los procesos de
planeamiento (aunque sean sectoriales) la responsabilidad por la eficiencia de un plan no
depende solo de la entidad responsable del mismo, se identific6 un marco institucional de
responsabilidad en la implementacion del PDIRT, visto en perspectiva de la EAE.

Il. 2.2. Caso 2: Evaluacion Ambiental Estratégica del Programa Nacional de Represas con Elevado
Potencial Hidroeléctrico (Portugal)

11.2.2.1. Descripcion del caso
+* Marco institucional y administrativo

El Programa Nacional de Represas con Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH, su sigla en
portugués), tiene como objetivo identificar y definir las prioridades para las inversiones a realizar
en aprovechamientos hidroeléctrico en el horizonte 2007-2020. EI PNBEPH tenia como meta
alcanzar una capacidad instalada hidroeléctrica superior a 7000 MW en 2020. En este escenario,
los nuevos aprovechamientos hidroeléctricos deberian asegurar valores de potencia (instalada)
adicional del orden de 2000 MW, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos establecidos
por el Gobierno, esto es: (i) aumentar la produccion de energia con origen en fuentes renovables
para el ano 2020, (ii) reducir la dependencia energética nacional, vy (iii) reducir las emisiones de
co,”.

El PNBEPH estuvo sujeto a un proceso de Evaluacion Ambiental, en conformidad con el Decreto de
Ley n2 232/2007. Esta imposicién resulta del hecho de tratarse de un programa sectorial que
constituye un encuadramiento para la futura aprobacién de proyectos.

Los trabajos conducentes a la preparacion del Informe Ambiental fueron acompafiados por una
Comisién de Coordinacion, constituida por representantes de las entidades proponentes (INAG -
Instituto da Agua y DGEG — Direccién General de Energia y Geologia) y de la entidad adjudicadora
(REN - Redes Energéticas Nacionales).

La EAE del PNBEPH fue ejecutada por un equipo técnico constituido por un consorcio entre las
empresas consultoras PROCESL y COBA*

% Portugal es uno de los paises de la Union Europea con mayor potencial hidrico por explotar y con mayor dependencia
energética del exterior.

% PROCESL y COBA son empresas de consultaria e ingenieria de infraestructuras en el 4rea de ambiente.
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¢ Objetivos de la EAE

El propdsito de la EAE fue proporcionar a los responsables de la elaboracién del PNBEPH
informacion que los apoyara en la priorizacidon y jerarquizacién de alternativas de inversidn
(aprovechamientos hidroeléctricos) para formar parte del Programa Nacional de Represas con
Elevado Potencial Hidroeléctrico.

++ Enfoque de evaluacion

La priorizacion de aprovechamientos hidroeléctricos (sobre una base de 25 aprovechamientos
contenidos en el Inventarios Nacional de Sitios de con Elevado Potencial Hidroeléctrico) se realizd
por medio de un analisis multicriterio en que fueron considerados los beneficios directa e
indirectamente asociados a la implementacién de cada aprovechamiento y los eventuales
aspectos negativos (riesgos) que pudieran derivar de su ejecucion y explotacion.

Para este analisis fue identificado un conjunto de "opciones estratégicas” de naturaleza técnica,
econdmica, social y ambiental, en funcion de las cuales fue evaluado el interés de la
implementacion de cada aprovechamiento.

Fueron definidas las siguientes opciones estratégicas:

* Opcidn A. Maximizacion de la potencia hidroeléctrica instalada y producciéon de energia.
Representa los objetivos fundamentales del Programa, en que son evaluados los aspectos
técnicos y econdmicos considerados relevantes para la determinacién del valor hidroeléctrico de
cada aprovechamiento.

* Opcién B. Optimizacion del potencial hidrico de la cuenca hidrogrdfica. Representa los aspectos
socioecondémicos asociados a la implementacion del aprovechamiento que pueden incrementar
el interés de su ejecucidon para satisfaccion de otras utilizaciones, pero que no son, por si solos,
determinantes para la definicién de la viabilidad del emprendimiento.

Opcién C. Conflictos / Condicionantes Ambientales. Pondera los aspectos ambientales que
podrian ser condicionantes para la viabilidad de determinado aprovechamiento o que podrian
incidir en el calendario de su concretizacién.

* Opcién D. Ponderacion Energética, Socioeconémica y Ambiental. Define el valor global de cada
aprovechamiento, a través de la ponderacién cuantitativa del respectivo potencial de
produccion de energia, de la posibilidad de su utilizacién para fines multiples y de Ia
consideracion de los aspectos ambientales mds relevantes asociados a la ejecucién de los
aprovechamientos.

Estas opciones fueron consideradas representativas del contexto en que se inserta la
implementacion de los diferentes aprovechamientos hidroeléctricos y de los objetivos definidos
para el PNBEPH, y permitieron diferenciar los diferentes aprovechamientos entre si.
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Por medio de la EAE se buscé asegurar que, a través de la adopcién de un modelo de
procedimiento, las consecuencias ambientales del Programa (analizado en sus diferentes opciones
estratégicas) sean identificadas en una fase temprana, y de este modo integradas 