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Se calcula que si se reunieran todos los planes de desarrollo nacional para
la América Latina vy we pusiera en una bascula. pesarian mas de dos toneladas .
En parte, esta enorine cantidad refleja el dindmico aumento de interés por
la planeacion nacionsl durante las Gltimas décadas. Pero también implica el
hecho, muy secrio, de que gran parte de la planeacién nacional es irrealista
y que gran parte de los planes que si son valiosos nunca se aplican. Esto
no quiere decir que en los Estados Unidos la situacién sea mucho mejor, Por
el contrario, en este pais todo organismo de planeacién central formula pro-
gramas. sean buenos o malos. En alguna de las administraciones pasadas, el
presidente encontré que era conveniente establecer comité que identificara los
objetivos de los norteamericanos para los afios venideros ?.

Actualmente, las oficinas de planeacidon nscional en la América Latina
tienen un personal formado principalmente por economistas y tratan asuntos
de caracter econdmico. Sc ha concedido gran at=neién a la produccién nacional
bruta, al ingreso per capita, a la deuda piblica general, a los datos sobre
importacion y exportacién y a la halanza dv pagos. Desde luego que estos pun-
tos no pueden ser descuidados, pero no representan un enfoque equilibrado del
desarrollo nacional.

Aunque la planeacion nacional se ha establecido firmemente en la Amé-
rica Latina, la planeacién a niveles regionales y locales ha sido bastante descui-
dada, Ademas, los planes se formn'an frecuentemente en la ciudad capital sin
contar cun los datos aportados por iuvestigadores que trabajen directamente sobre
el terreno. El resultado es que casi nunca estan de acuerdo con las aspiraciones
del pueblo. En las zunas rurales se oye decir con frecuencia que: el gobierno
central no se preocupa d~ quienes vivimos aqui o si una bomba atémica cayera
sobre la capital, el resto del pais floreceria como un jardin. Estas son palabras
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muy duras, po reflejan la necesidad de un tipo de plancacién y de programas
de desarroll  me leguen a todas las partes del pais.

Dehe »  -0cerse que el desarrollo nacional solamente puede lograrse por
medin del ¢ <armolle de cada reglon individual del pais y que el desarrollo
regional ne .wede alcanzarse sin el “desarrollo local. Asi pues, la planeacién
debe extend:r=¢ a todos los niveles y debe tomar en consideracién las diferen-
ciax que ¢ ten de un lugar a otro. Por ejemplo, en Guatemala, sitios como
Hue¥ netenwsseo, Puerto Barrios y Escuintla son muvy distintos en cuanto a
su-  aract -wticas superficiales, clima suelos, vegetacion, pueblos, historia y
ann wdionw. Afortunadamente en dicho pais se ha despertado ya la conciencia
d+ « ae la planeacién racional para regiones distintas no puede realizarse ex-
clusivamen® en la capital ni tratar solamente de los aspectos econémicos. En
una c=cala ain mayor, la planeacion en México se ha iniciado, tanto en los ni-
vehn regionales y locales, como en la capital. Durante el Quinto Congreso In-
teepacional de Planeacién, celebrado en la dindad de México en octubre de
1901, alganos de los trabajos mas impresionantes fueron presentados por las
oficinas de planeacién de Monterrey y de otros centros regionales de la Re-
piilidwa. Pero estos ejemplos representan solamente tendencias y no una norma
difundida, ademas de que la contribucion de los gedgrafos frecuentemente es
insigwificante. _

t.mmo director de una oficina de planeacién, en cualquier nivel ;qué es
ks ¢ . debemos saber para poder preparar planes y programas funcionales?
Revwtwenente la necesidad més apremiante cs una comprensién total de las
comlannes e instalaciones que existen en la actualidad. Abraham Lincoln ex-
preso ega idea con mucha claridad, hace cien afios, cuando comenzé su famoso
discurso sobre la casa dividida, diciendo: Si sabemos primero en donde nos
.encontramos ¥ hacia dénde nos dirigimos, podemos juzgar mejor lo qué debe-
mos hacer v como hacerlo. Es esencial un conocimiento intimo de los problemas
de cada rona y también es util saber qué ideas tienen los residentes de cada
una pera ¢l mejoramiento de las condiciones locales. Ningiin director de pla-
neacion Hene sabiduria suficiente para planear debidamente lo conveniente para
una zona ~in considerar primero una gran variedad de opiniones y particular-
mente las de las personas que deben vivir los cambios que se proyectan.

Previssmente ¢n este aspecto de la necesidad de comprender es en el que la
Geogralsa < comvierte en instrumento indispensable. La comprension de las
zonas es un vbjetiio principal de la Geografia que no comparte -en forma nota-
ble con otras disc:pdinas. En este aspecto de la planeacién para el desarrollo
es en el que la (wografia Aplicada tiene su més. grande opcrtmudad v su
mayor trahajo.

Pero, ;rudles man los pasos especificos que hay que dar para asegurarse
de que la Geourafia Aplicada ofrecera su contribucién plena a los programas de
planeacion del desarsulio?



240 CorNFERENCIA REcioNAL LATINO AMERICANA DE 1.4 UGI

Primero. deben huverse esfuerzos para fomentar el establecimiento de zonas
de planeacion oficial en cada uno de los diversos paises, a fin de lograr una
estructura de plancacién equilibrada, Dichas regiones deben determinarse sobre
la base de la homogeneidad geografica, aunque sus limites pueden seguir los
limites politicos para facilitar la administracién. Dentro de cada regién deben
realizarse inventarios geograficos completos. incluyendo todos los aspectos del
medio que tengan importancia para el desarrollo econémico y social. El trabajo
inicial gerd necesariamente de investigacion general y seguirin después las
investigaciones detalladas sobre topicos y problemas especificos. Las oficinas
regionales de planeacién deben establecerse de acuerdo con los recursos finan-
cieros.y el persnnal estard formado. en parte por técnicos locales y en parte por
miembros del organismo de planeacién nacional, No es necesario agregar que es
indispensable que un nimero bastante grande de estas personas tengan cierta
preparacién en las técnicas de investigacion geografica.

La existencia de personal coll preparacién geografica para un extenso pro-
grama de investigacion sobre el terrene vy la participacién permanente de ged-
arafos en las oficirias regionales v nacionales de planeaciém.requeriré eviden-
temente mavor cantidad de gedgrafos de los que se preparan actualmente, Por
lo tanto, debe concederse atencion constante a la presentacion de atractivos
para la profesion geogrifica. De mayor importancia aun es la calidad de las
personas que = van a preparar. Es evidente que el éxito o el fracaso de un técnico
en su trahale. #n un pais en desarrollo, ya sea extranjero o nativo, e indepen-
dientemente de la profesion de que se trate, depende menos de sus habilidades
técnicas quer d# su caracter v personalidad. A menos que el técnico pueda iden-
tificarse con ta sona en que trabaja, con su gente y sus problemas, sus conoci-
mientos Merscow le serviran de poco.

Tamblén es conveniente que se aliente a los organismos cartogrificps, de
los diferentes paises para que se conviertan en Institutos Geograficos Nacionales,
cuando éstos no existan ain. Como “dice el ingeniero Alfredo Obiols, presidente
del Instituto Panamericano de Geografia ¢ Historia: No solamente debemos
hacer mapas, sino utilizarlos. Por otra parte, la actividad geogréfica no debe
concentrarse exclusivamente sobre una sola institucién, porque entonces los
cambios de direccién, los celos institucionales o algunos factores politicos po-
drian destruir la continuidad de los programas, aunque estuvieran bien conce-
bidos. Mejor sera establecer varias unidades geograficas dentro de las diversas
tamas del gobierno. Asi. podrian formarse equipos de¢ investigacién sobre e
terreno, tomandolos de diversas instituciones, se’ fomentarfa la cooperacion
entae Jos organismos y se lograria mis apoyo para las recomendaciones y planes
que & formularan. '

™o obstante, es importante reconocer que las decisiones sobre los planes
son, y deben ser, basicamente, decisiones politicas. El hombre que decide sobre
un determinado:curso de accién en el terreno de la planeacién, ocupa generil-
mente una posicién politica y debe tomar en consideracién varios factores poli-
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ticos, adi: a3 de «wnocer los hechos relacionados con la zona de la que es res-
ponsable

la e~ponsahilidad vital de los gedgrafus radica en asegurarse de que cl
politics treme todos los datos necesarios para tomar deusloneq inteligentes, cual-
guiera 4 ¢ sea el curso de accion que haya elegido. A este respecto, la Geografia
Aplie=t. presta un gran servicio, el de proporcionar datos exactos v adecuados
para - -:damentar las decisiones.

- -abién es aconsejable para las organizaciones profesionales interesadas
"t «ografia  Aplicada se esfuercen por lograr un mayor intercambio de
i mas unidad de accién. Es alentador notar que ¢n los dltimos anos se han
exv .« 1do comités de Geografia Aplicada por la U nién (Geogrifica [nternacio-
nid +' Instituto Panamericano de Geografia e Histona. I Asociacion de Ged-
sy - Norteamericanos y quizds otras instituciones, pero sugerimos que los
‘n.a wnarios de estos comités establezcan entre si una correspondencia regular

eedebren reuniones periddicas para combinar sus fueszar hacia los fines
comunes,

#inalmente, hay necesidad de trabajar para lograr una mayor umidad e
inter umbio entre los gedgrafos individuales de este hemisferio. Segiin el geod-
srab nglés J. P. Cole, los Estados Unidos han invertido, en los tltimos anos,
was dinero en la educacién superior que todas las naciones latinoamericanas
anta>. * A este ritmo, es claro que la disparidad en el desarrollo de las dos
‘giones aumentaré rapidamente, a menos que se tomen medidas positivas. Nos.
#ros, los pertenecientes a la profesion geografica, no podemos resolver solos
"+ grandes problemas del desarrollo internacional, pero si podemos contribuir

lo. Cada afio, cientos de gedgrafos preparados en los Estados Unidos, via-
e 4 in América Latina para estudiar en ella y realizar investigaciones sobre

wrymo. Desgraciadamente es una pequenia la parte de su trabajo que ha
h.grade Integrarse con los programas de investigacién, planeacién y desarrollo
gwe Yo ‘unvionan en los paises visitados. Hasta cierto punto, prevalece la misma
situacidg vntre los paises individuales de la América Latina. Cuando haya con-
tactos v82a intimos e internacionales entre los gedgrafos, podra lograrse una
rejor utligacién de los recursos humanos por la profesion y podrén ofrecerse
amtribuchkmns mas importantes en el campo de la Geografia Aplicada. Hay
waeirwies cvidentes debidos a las diferencias en preparacién, cultura e ideolo-
wheoy, peivy von un epiritu bien desarrollado de cooperacion cientifica, estos
preid-ae. Loilrin solucionarse en beneficio de todos.

NOTAS

1 De pe Tswnrsti & Victor Alha, “Alliance without Allies”, en la Universidad del
Fstade de M'-a 2.40m, 4 e frbrero, 1966,

* Goals f¢ Imovecrans, quc comprende el informe del Presidente de la Comisién
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