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(~mGRAFJA APLICADA PARA LA PLANEACJON DEL DESARROLLO

Par C. W. Minkel,
Universidad del Estado de Michigan,
East Lansing, Estados Unidos.
Presidente del Comité de Geografía
Aplicada del IPGA.

Se calcula qul' ~j se reunieran todos los planes de deSlU'rollo nacional para
la América Latina V .e pusil'ra en una báscula, pesarían más de dos toneladas 1.

En parte, esta enorme cantidad refleja el dinámico aumento de interés por
la planeación nacion,,1 durante las últimas décadas. Pero también implica el
hecho, muy serio, d,· Ifue gran parte de la planeación nacional es irrealista
y que gran parte de los planf$ que sí son valiosos nunca se aplican. Esto
no quiere decir que en los Estados Unidos la situación sea mucho mejor. Por
el contrario, en este país todo organismo de planeación central formula pro
Wania.•. sean huenos o malos. En' alguna de, las administraciones pasadas, el
,presidente encontró que ",ra conveniente establecer comité que identificará los
objetivos de los nort..amrricanos para los años Hmideros'.

Actualmente, las oficinas de planeación nadonal en la América Latina
tienen un personal formado princjpalmente por t".conomistas y tratan asuntos
de carácter ec(lIlómico. Se ha. concedido gran ll"'"ción a la producción nacional
bruta, al ingreso per eapita., a la deuda l'ú],!I('a general, a 106 datos sohre
im,portaeión y eXp'~rtación' Y a la balanza d.· pagos. Desde luego que estos pun
t06 110 pueden ser descuidados, pero no rf'!'T"scntan un enfoque equilibrado del
de!llU'rolJo nacional.

Aunque la planeación nacional se- hil establecido firmemente en la Amé
rica Latina, la planeación a niveles ,,"~wllales y locales ha sido bastante descui·
dada. Además, los planes 8e formn!"o frecuentemente en la ciudad capital sin
contar e...n los datos aportados por illVl-8tigadores que trabajen directamente sobre
el tcITeClO. El resultado es qUfO casi nunca están de acuerdo con las aspiraciones
del ~eblo. En las Zl)na~ rurales se oye decir con frecuencia que: el gobienw
centraz no se preocupa ,¡... quienes vivimos aquí o si una bomba atómica CflIJera
sobre la capital, el rt!$to del país florecería como un jardín. Estas son palahras
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muy <luTas, y. rP.&iall la necesidad de un lil>O de l)]ancación y de proRTamas
<le """.rroll, ,¡'le !!..guen a todas las ,parle!;. del pais. . ,

f' ..I'w l' -lOcer"c que el desarrollo nacional solamenle puede lograrse por
D1<'di.j .11'1 "'1rroll" d" cada regió" individual dl'l país y ~e el desarrollo
rep:íoaal 11" '«I"d... alcanzarse sin el "desarrollo local. Así pue~, la planeación
d,·...· ..xtl'n<Í,·...., a lodos los niveles y debe toma r en consideración las diferen·
cia,. "IU('''' len de un lugar a otro. Por ejemplo, "n Guatemala,· sitios como
HlIM:Olt't..OII.¡'-:O, Puerto Barrios y Escuintla son muy di~tintos en cuanto a
'u- .. ra!'!·· "ticas superficiales, clima suelos, ve/1;etación, puehlos, historia y
A"" .<lion.... \fortunadamente en dicho país se ha despertado ya la conciencia
d.' • _lf' la rlaneación racional para regiones distintas no puede rt'alizarse ex·
d\l""-:lmCfl~ en I~ capital ni tratar solaJJlf'nte de los aspectos ccA>nómicos. En
lJ ..... ~ala AÍln mayor, la planea.ción en México SI> ha iniciado, tanto en los ni
1·ri, .. regiO'ft.lles y 10C2les; como en la capital.. Durante el Quinto Congreso In·
h>f'f1~,ionaJ de Planeacióri, c;elebrado en la c\udad de México en octubre de
}9(,t alguJ'tos de los trabajos más impresionantes fueron presentados por las
o(icinns <1\, planeación de Monterrey y de otros centros regionales de la Re·
plÍbh.·s. Pt'ro estos ejemplos representan solamente tendencias y no una nonna
dilüfldida, además de que la contribución de los geógrafos frecuentemente es
il1l>;,,,·i ficantc.

(~rmo director de una oficina de planeación, en cualquier nivel l. qué es
lo '1 ,,' debemos saber para poder preparar planes y programas funcionales?
~f.mente la. ~idad más apremiante es una comprensión total de las
wn,'~"'nes e .instalaciones que existen en la actualidad. -Abraham Lincoln ex·
prt";Ú ....11· idea con mucha claridad, hace cien años, cuando comenzó su famoso
di.qcu n'" sobre la casa dividida., diciendo: Si sabemos primero en dónde nos

.enconlronws y Iwcia dóndp. nos dirigimos, podemos juzgar mejor lo qué debe.
mo~ lurrr ,. cómo haJ.:erlo. Es esencial un conocimiento íntimo de los problemas
<Ir "sll, l'ona'" tambiéiJ es útil saber qué ideas tienen los residentes de cada
un.. ~f...1 ~joramiento de las condiciones locales. Ningún director de pla
neaci,'m flme sabiduría sufic'iente para planear debidamente lo conveniente para
una zona ~in con~jderar primero una ¡!;ran variedad de opiniones y particular.
menlf' b ... de las' V('rsonas que dehen vivir los cambios que se proyectan.

Pr.'f·¡....mentoem este aspecto de la necesidad de comprender es en el que la
Geo~n.La. '<o/' cotl' i..rte en' instrumento indispensable. La comprensión de las
zonas. es 1m ...bj,>th.. principal de la Geo¡!;rafia que no comparte ·en forma nota·

. ble con otra.- disG,.l.inas. En este aspecto de la planeación para el desarrollo
es en 'eI '*' la <....'!!:rafía Aplicada tiene su más. I!;rande oportunidad V. su
mayor trahajo.

Pero, ;cuáles ~ los pasos especificos que hay que dar para asegurarse
de que l.~rafía ~licada ofrecerá su contribución plena a los programas de
planeación <leI desan:uUo?
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Primero. debl"n h.(,·rse esfuerzos para fomentar el establecimiento de ·zonas
de planeación ofirilll ..n ciula uno de los diversos países, a fin de .lograr unll
estructura de planrllción equilihracla. Dichas re?;ioDes debeD determinarse sobre
la hase de la homogeneiJlld ,!!eográfica, aunque ~tL' límites pueden seguir los
limitf's politico; ¡.;ara facilitar la administración. Dpntro de cada rej1;ión deben
realizarse in\'entarios l!:eo~ráficos completos, incluyendo todos los aspectos del
medio que tengan importancia para el clesarrollo económico V social. El trabajo
inicial será· ne<:t'suiamellte dI". investigación general. V seg'Uirán después las
inv~still;aciones detalladas sohre tópicos y problemas específicos. Las oficinas
regionales de I'lane.llción deben establecerse de acuerdo con los recursos finan·
cieros. v el pe~llal I",l;tará formado. en parte por técnicos locales V en parte por
miembros del or~an~mo de planeación nacional. No es necesario agregu que es
indispensable que un número hastante grande de !'Stas personas tengan cierta
preparación eD las técnicas de im·estil!.ación geográfica.

La existpncia de personal co~ prpparación' jl;eográfica para un extenso pro-'
grama de invl"!IÍgación sobre el tcrrt~no y la participación permanente de geó.
¡¡;rafos. en las oficit1a.~ regionales v nacionales de planeaciórr.re<fuE'rirá eviden·
temente mav<lr cantidad de gE'Ógrafos de los que se preparan actualmente. Por
lo tanto, delw- concederse atención constante a la presentación de atractivos
para la pr&f ón ~eog-ráfica. De mayor importancia aun es la calídad de las
personas QUt, vlln a preparar. Es evidpnte que el éxito o el fracaso de un técnico
en $U traMÍ"'. ~n un país en de.arrolIo, ya sea extranjero o nativo. e indepen.
dientemf'n..., .'- la profesión d~ que se trate, depende menos de sus habilidades
técnicas qU&" su carácter v pet'sonalidad. A menOs que el técnicó pueda iden·
tificarse ton t. \&ODa en que trabaia, con su g-ente V sus proplemas. sus con6ci·
mientos ~M'--'''' le servirán de poco.

T-I,IIl~u;" I'f convenientl' que se aliente a los orll;anismos C8rto~áfi~. de
10& dif"rflntei pal,ap.a para que se conviertalj en Institutos Geográficos Nacionales,
cuanQo éstllli' no "xistan aún. Corno 'dice el ingeniero Alfredo Obiols, presidente
del Instituto Panamericano de Geografía e Historia: No solamente debemos
hal;pr mapas, ,uno utilizarlos. Por otra parte, la actividad geográfica no debe
concentrarse exdusivamf'nte sohre ,una sola institución, porque entonces los
cambios de dirección., los cPlos institucionale.s o al~uos factores políticos po- .
drían destruir la contínuidad de los p~ramas. aunque estuvieran bien conce,
hid06. Mejor será eStahlf'cer varills. ul1idades gpográfícas dentro de las divc~
ramu del ~obicrno. A.o:í. podrían furmar!'f' ('QUipos de mvesti~ción sohre el
~1'1't'ft(). tomándolos de di\'('r8a~ in<lituciones, se' fomentaría la cooperación
en_ Jos organÍ8Jnos y se lograria más apoyo para las recomendaciones y planes
qlIt' "" fOrIDuiaran.

l\o ohitante. es importante reconocer que las decisiones sobre los planes
son. '! dek,l ser, básicamen.te, decisiones políticas. El. hombre que decide sobre
un delrrminadO'ourso de acción en E'I terreno de la planeación, OCUpa generál.
mente una p!>1liciónpolítica y debe tomar en consideración varios factores poli.



GEOGRAFÍA APLIC.~OA 241

licos, ad" B de "JOocer los hechos relacionados con la zona de la que es res
ponsa"l~

La r, ..ponMhilidad vital de los geógrafo< radica en asegurarse de que el
polítir-" !,..ne todos los datos necesarios para tomar decisiones inteligentes, cual
quil·r.. ,<·,e sea d curso de acción que haya elegido. A este resp<'cto, la Geografía
Aplí"'~ \' presta un gran servicio, el dE" proporcionar datos E"xactos y adE"CUlldos
pa ra .... ,.lamentar las decisiones.

",hién es aconsejable para las organizaciOll('s profesíonales interE"sadas
O" • ..-ografía Aplicada se esfuercen por lop:rnr un mayor intercambio de
¡d, lllás unidad de acción. Es alentador notar q\l(' ,'" los últimos años se han
..... ,. .< uio comités de Geografia Aplicada por la l niio" C"()f!:ráfica Intemacio·
".. , Instituto Panamericano de Geografía E" Historia. h AllOcia("Íón de Geó·
"'.' • Norteamericanos y quizás otras instilucione~. 1""" Oll¡¡erimos que los
......-'!lIHios de estos comités establezcan entre sí una f'orre.o.I"",den'·ia rE"gular

.... lebren reun~ones periódicas para com\'inar sus fu..rza,. ha,ia los fines
comllnes.

Finalmente, hay necesidad de trabajar para lograr una mayor U11idad e
int'" ~mbio entre los geógrafos individuales de este hemisferio. Según el geó·
;rll~ Inglés J. P. Cole, los Estados Unidos han invertido, en los últimos años,
""" .tinero en la educación superior que todas las naciones latinoamericanas
"uta,.' A este ritmo, es claro que la disparidad en el desarrollo de las dos
'V;iones aumentará rápidamente, a menos que se tomen, medidas positivas. Nos-

• ,.()$. los pertenecientE"s a la profesión geográfica. no podemos resolver solos
" .¡rraudes problemas del desarrollo internacional, pero sí podemos contribuir

110. ('..ada año, cientos de geógrafos preparados en los Estados Unidos, vía·
.".. ~ ti América Latiria para estudiar en ella y realizar investigaciones sobre

1t11'• .-o. Desgraciadamente es una pequeña la parte de su trabajo que ha
1.,.1;"''' !ntl'grarse con los programas de investigación, planeación y desarrollo
qlli<' JI. {Uf\"iQnan en los países visitados. Hasta cierto punto, prevalece la misma
~ítU>;lCi.lla ,·tltre los paí~ individuales de la Améri('..a Latina. Cuando haya con·
tal-tos ~ íntimos e internacionales entre los geógrafos, podrá lograrse una
" .. jor umJt.ación de los recursos humanos por la profesión y podrán ofrecerse

,Jll\;triburt;.orms más importantes en el campo de la Geografía Aplicada. Hay
......e;k~ \"\'identes debidos a las diferencias en preparación, cultura e ideolo·
...~ 1,'011 un epíritu bien desarrollado de cooperación científica, estos
prM""~rán "Clucionarse. en beneficio de todos.

NOTAS

1 De .. ~'''''tlTo(• .¡,. Vic.tor Alha. "Alliance wilhout Allie..•• en la Universidad del
F.stado de ~f;. .",.• , "' &. fphrero, 1966.

• Coa/.:¡ 1.· 1 "'........ qlle .comprende el informe del Presidente de la Comisión
'ohre Objetiv :>wic>"aJo... Tite American Assemblyo Columbia University, 1960. ,

• J. P " ... /,(JJ,,, ftrt~rica, An Economk ami Social Geography. Bulterworth Inc..
Washln«ton. 191'" \1. T.
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