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Resumen Ejecutivo

El medio rural demanda una gestién territorial compleja producto de la heterogeneidad de sus
componentes, por ello es necesario establecer mecanismos de diferenciacion territorial para
la aplicacion de politicas, planes y programas atingentes al contexto local. Ante esta directriz,
es que se desarrolla el estudio: “Disefio y elaboracién de un Atlas Rural de Chile”, cuyo
objetivo es desarrollar un Atlas Rural que identifique y caracterice los distintos tipos de
territorios rurales del pais, entendiendo tanto las semejanzas como las particularidades que
existe entre ellos, considerando variables socioecondémicas, ambientales, productivas y
culturales. Este trabajo fue desarrollado por el Laboratorio de Planificacion Territorial de la
Universidad Catdlica de Temuco en un trabajo conjunto con un comité técnico compuesto por
profesionales de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO).

El proyecto se elaboré a partir de tres objetivos especificos, el primero relacionado con una
definicion previa de las coberturas de las tipologias rurales, es decir esbozar una primera
delimitacion de los territorios rurales. Para ello, se utilizé la generacion de clusteres por medio
del modelo Ap-cluster. Para este analisis se consider6 como unidad minima a los distritos
censales, incluyendo solo aquellos que poseen categoria de rural o mixto, a los cuales se le
incorporaron un total de 37 variables territoriales del ambito ambiental, social, productivo y
cultural las cuales fueron sometidas al modelo estadistico mencionado. Producto de este
proceso se obtuvieron un total de 95 clusteres, los cuales posteriormente, mediante el analisis
técnico fueron ajustados llegando a 82 clusteres.

El segundo objetivo especifico, tratd de la definicién de las tipologias como tal, estableciendo
una espacializacion definitiva con sus respectivos nombres. Para este objetivo se realizaron
talleres de trabajo con actores publicos y privados, lo cual, sumado a la constante interaccion
con el comité técnico, resultaria en una serie de comentarios y sugerencias, que permitieron
efectuar ajustes a la delimitacién de los clusteres, resultando 34 tipologias de territorios
rurales. Posteriormente, estas tipologias fueron sometidas a una instancia de validacién con
contrapartes regionales de la Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) y profesionales de
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), dada su expertiz e intervencion en los territorios
rurales. Luego, se llevd a cabo un proceso descriptivo de cada territorio, a través del desarrollo
de una ficha de caracterizacién para cada tipologia.

El tercer y ultimo objetivo, tuvo relaciéon con la colaboracién por parte del equipo ejecutor a la
integraciéon del Atlas Rural a una solucién tecnolégica, luego de revisar diversas alternativas
y herramientas web, se determina programar la visualizacion del Atlas en un story map de
ArcGis Online, plataforma donde se cargan las capas de las tipologias, las fichas de
caracterizacion y se integra un texto descriptivo para cada tipologia. Los datos fueron
segmentados para facilitar su visualizacién y se expusieron las tipologias por macrozona
incluyendo al territorio insular como una de ellas.

El proceso llevado a cabo del Atlas Rural evidencia ciertos elementos a mejorar,
principalmente aquellos relacionados con la inclusidon del levantamiento de informacion
cualitativa para tratar temas de género, pueblos originarios y otras expresiones socioculturales
que permitan representar de forma clara los modos de vida en los territorios rurales.
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En la Politica Nacional de Desarrollo Rural se plantea que Chile es un pais con una amplia
variedad de culturas, identidades, paisajes y climas que reflejan la diversidad de quienes lo
habitan. Las particulares caracteristicas de su geografia han influido en los patrones de
asentamiento de su poblacién y en su actividad econémica, generando una heterogeneidad de
areas rurales con caracteristicas y retos variados. La realidad constata que, a pesar de todos
los esfuerzos de politica publica desde los diferentes sectores orientados a estos espacios, los
territorios rurales del pais siguen manteniendo indices de desarrollo menos favorables que los
territorios urbanos y con esto se desaprovechan diversas potencialidades orientadas a lograr
un desarrollo territorial integral, sobre la base del despliegue y fomento de mejores
oportunidades econdmicas, laborales y sociales basadas en un adecuado reconocimiento de
las relaciones funcionales de los sistemas rurales - urbanos del pais.

Durante el afio 2019, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) y la Secretaria
Ejecutiva de la Politica Nacional de Desarrollo Rural, realizé un estudio en conjunto con FAO
Chile, que se considera el primer paso para la construccion del Atlas Rural, el que se denominé
“Propuesta metodoldgica para la construccién de una tipologia de territorios rurales en Chile”
(Perasso et al., 2020), el cual continué con el actual proyecto ejecutado por el Laboratorio de
Planificacién Territorial de la Universidad Catdlica de Temuco entre agosto y noviembre de
2020 en colaboracion con FAO Chile y sumando al Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Se
espera que ODEPA en una etapa posterior (2021 en adelante) pueda nutrir el Atlas Rural de
nueva informacioén, particularmente aquella que proveeran fuentes mas actualizadas como el
VIl Censo Agropecuario y Forestal 2020, Censo de Poblacion 2022, entre otros.

Utilidad del Atlas Rural

Los territorios rurales en Chile han sufrido una serie de transformaciones, ligadas a los cambios
en los modos de produccién, socioculturales y a los procesos de despoblamiento. En relacién
con lo anterior es que el medio rural demanda una gestion compleja, en funciéon de su
heterogeneidad, gestidon que hace algunas décadas se enfocaba principalmente al desarrollo
agropecuario, a diferencia de hoy, donde existen corrientes de revalorizacion del medio rural,
ya sea con temas del paisaje, cuidado de los ecosistemas, resguardo de sitios con significancia
cultural o relacionados con el desarrollo de actividades productivas no tradicionales, etc.
(Cuesta & Villagémez, 2019).

Se entiende que un Atlas es un instrumento que permite sintetizar las estructuras y dinamicas
territoriales presentes sobre un espacio delimitado, mediante el uso adecuado de simbolos y
esquemas que permiten de manera muy facil distinguir las multiples interrelaciones de
variables que se producen en un espacio determinado (Flores & Chenut, 1997). Un Atlas Rural
debe partir de una actualizacion del concepto y de las variables que abarcan el entendimiento
de la nueva ruralidad desde una mirada integral y mas profunda, dejando de lado las histéricas
concepciones productivistas o sectoriales que muestran a lo rural como un simple sinénimo
de produccioén agricola (Gémez, 2004), para resituarlo como un tipo de territorio, complejo, en
el cual, ademas, de producir bienes agricolas, los hombres construyen sus vidas, sus
presentes y sus futuros, es decir, lo rural visto como territorios de futuro (Deler, 1998).

Por tanto, el Atlas Rural se posiciona como una herramienta clave para la gestion de los
territorios, considerando la componente espacial de estos, la cual es capaz de representar las
interacciones, caracterizar los modos de vida, dinamicas econdmicas, productivas y
socioculturales, estableciendo de este modo contextos locales, regionales o nacionales, en
este caso orientado a facilitar la gestion de la PNDR aportando a la pertinencia territorial.
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Contexto Informe

El presente informe técnico materializa la entrega del informe N°3 del proyecto “Disefo y
Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”.

Este se considera el informe final asociado al estudio, se integran los resultados de las
tipologias, detalles de la plataforma web y sugerencias para el posterior desarrollo del Atlas
(Figura 1).

Coberturas Tipologias y Plataforma Web
Tipologias Caracterizacién

Figura 1: Fases construccion Atlas Rural. Fuente: Elaboracién propia.

Para el cumplimiento de la presente etapa se realizaron un total de 6 reuniones con el comité
técnico en las cuales se procedid a recibir sugerencias en torno a las variables, tratamiento de
informacién y consultas, junto con el desarrollo de 2 actividades participativas con expertos
(Ver punto 3.4).

1.1.
General

Elaborar un Atlas Rural que identifique y caracterice los distintos tipos de territorios rurales del
pais, entendiendo las semejanzas y particularidades entre territorios, considerando variables
socioecondmicas, ambientales, productivas y culturales.

Especificos

e Construir una tipologia a partir de la informacion cartografica y estadistica disponible,
que dé cuenta de la diversidad de modos de habitar y vivir en los territorios rurales de
Chile.

e Caracterizar cada uno de los tipos identificados desde la perspectiva socioecondémica,
ambiental, productiva y cultural.

e Colaborar en el disefio e implementacion de una plataforma de visualizacion
interactiva del Atlas, la que debera ser a nivel de prototipo y testeada con distintos
usuarios.
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En este acapite, se presenta una revision bibliografica que caracteriza la experiencia
internacional en torno a las tipologias rurales, tipos de metodologias, relaciones urbano-rural y
elementos vinculados a los modos de vida en el medio rural.

En las ultimas décadas, los territorios rurales han experimentado profundos procesos de
transformacion territorial (Tacoli, 2006), muchos de estos territorios han llevado a cabo un
desarrollo y crecimiento de la produccion (Schejtman, 2003), mientras que otros han
experimentado procesos de deterioro y marginacion. Todas estas transformaciones han
provocado una renovada y profunda reflexién sobre qué politicas contribuirian a mejorar la
organizacion y desarrollo de los territorios rurales, desde una perspectiva mas integral, con un
enfoque territorial, orientado a potenciar la transformacién productiva de muchas de estas
areas, al mismo tiempo revertir los histéricamente maliciosos ciclos de pobreza y éxodo rural
que muchos de ellos han experimentado durante décadas (Sili, 2005; Banco Mundial, 2008;
Cuesta et al., 2020).

El desarrollo rural es un proceso evolutivo dindamico en que los pueblos de diferentes épocas
tienen sus propias caracteristicas especificas. Esta evolucién dinamica del desarrollo rural
junto con la no integracién de varios elementos del campo, la relacién entre el campo y la
ciudad, la existencia de un continuo urbano-rural, dificultan la comprensién cuantitativa de la
contribucién y la interaccion de varios elementos que afectan el desarrollo rural y aumentan la
dificultad de juzgar el tipo y la etapa del desarrollo (Cloke, 1977; 1987).

Las politicas rurales han evolucionado en los paises industrializados desde un enfoque ligado
principalmente a la produccion agraria a una perspectiva de politica territorial. Para ello ha
resultado necesario entender cuales son aquellos elementos particulares y especificos de las
comunidades locales que pueden permitirles generar nuevas ventajas competitivas y prestar
una atencion creciente a una concepcion del desarrollo que va mas alla del mero crecimiento
econdmico y que aspira a basarse en la mejora de la calidad de vida (Pezzini, 2001). El objetivo
del desarrollo rural se define ahora en términos muy amplios, como “una mejora general en el
bienestar de la poblacion rural y en la contribucion que la base de recursos rurales hace de
forma mas general al bienestar de la poblacion en su conjunto" (Hodge, 1986).

Tipologias de territorios rurales

Una manera de conocer de mejor forma los territorios rurales y sus dinamicas es clasificandolos
por medio de tipologias rurales. La tipologia es una construccion conceptual cuyo principal
objetivo es identificar grupos o familias de objetos que tienen caracteristicas similares entre si,
pero muy diferentes de otros grupos (Lépez-Roldan, 1996; Blunden et al., 1998). Una tipologia
es una construccion formal que, teniendo en cuenta la diversidad de todos los casos posibles
(plantas, animales, paisajes, suelos, etc.), organiza, los sistematiza y clasifica segun criterios
que pueden ser anticipados o que resulten de una agrupacién natural de una manera que
facilite su estudio y comprension (Bayart, 2007). Su poder para sintetizar informacion los hace
particularmente Utiles para identificar areas que enfrentan desafios y oportunidades similares,
asi como para apoyar el disefo y la evaluacién de politicas territoriales focalizadas (Andersen,
2007; Copus et al., 2011). La construccion de tipologias rurales implica una sintesis de los
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contextos rurales y el reconocimiento de sus caracteristicas diversas (van Eupen et al., 2012),
todo ello permite territorializar la politica publica a emplear en un espacio determinado.

De otra forma se puede afirmar que una tipologia es en cierto modo una estrategia de
investigacion, ya que reduce el universo de analisis de los fenomenos, creando un nivel
intermedio de analisis entre la poblacidon general y los casos individuales (tipos, familias o
grupos), lo que permite proponer mas facilmente una unidad de analisis (Cuesta et al., 2020).

La construccion de tipologias en geografia tiene una larga historia. Las escuelas francesa y
alemana de principios del siglo XX enfatizaron en la creacién de tipologias de espacios rurales,
basadas en criterios naturales y de produccion, con el objetivo de sistematizar modelos
organizacionales y procesos rurales. La geografia positivista de mediados y finales del siglo
XX también enfatizé la construccién de tipologias de territorios, pero en lugar de basarse en
areas naturales, estas categorizaciones se basaron sobre unidades politicas administrativas,
con el objetivo de clasificarlas segun diferentes criterios. Actualmente, con el fuerte desarrollo
de tecnologias de informacién geogréfica, basadas en metodologias tedricas en geografia,
especialmente sistemas de informacién geografica han sido un factor clave en la creacion y
desarrollo de diferentes tipos de tipologias creadas con fines de proyectos de investigacion,
planificaciéon y desarrollo (Buzai et al., 2016).

Tipologias en la definicién de urbano — rural

El significado de ruralidad varia segun el contexto (Dinis, 2006; Rye, 2006; Uchida & Nelson,
2009). Las tipologias pueden basarse en atributos diversos que buscan dar cuenta de aquello
que define lo rural (Nagy, 2009).

La definicion del espacio rural no resulta facil, ya que los propios limites entre lo urbano y lo
rural son difusos. No existe una definicion universal de lo rural, ni definiciones oficiales
compartidas por todos los paises, ya sea por el tipo de criterios, o los limites cuantitativos.
Destacan, ademas, las diferencias existentes en los marcos conceptuales y analiticos
utilizados y en la calidad de los sistemas de informacién disponibles (Faiguenbaum, 2011).

El término “rural” tiene numerosas interpretaciones, ya que existen muchas definiciones y
tipologias que categorizan qué lugares son rural y una diversidad de criterios para definir el
medio rural (Kalantaridis, 2007; OCDE, 2009; Bosworth, 2012; Johansen & Nielsen, 2012).
Esta dificultad de conceptualizar la ruralidad es una consecuencia de la profunda diversidad
y heterogeneidad de las zonas rurales, desde las regiones periféricas dependientes de la
agricultura hasta areas periurbanas con estructuras econdmicas diversificadas (Woods, 2010;
Gamito et al., 2019).

En Estados Unidos se asume que las zonas rurales son "ubicaciones econdmicas, naturales
y culturales complejas, que no se pueden caracterizar por criterios unidimensionales como la
densidad de poblacion, la agricultura o los recursos naturales " (Comision Europea, 2010). Sin
embargo, revisando las tipologias europeas de regiones rurales (Copus et al., 2007; Pizzoli &
Xiaoning, 2007) son en su mayoria unidimensionales o bidimensionales. Ademas, estas
tipologias no se derivan de analisis estadisticos, no consideran las diferencias en el contexto
rural (entre y dentro paises) y se limitan a procedimientos administrativos (Copus et al., 2007;
Pizzoli & Xiaoning, 2007; Comisién Europea, 2010).

En el mundo no existe una sola definicién oficial de espacios rurales. Sin embargo, es posible
detectar similitudes entre paises, que en su mayoria estan conectados a la linea de definicion
propuesta por Bengs & Schmidt-Thomé (2006), quienes afirman que el campo rural es definido
por delimitacién neutral, la cual utiliza estadisticas univariadas y enfoques sobre variables

7
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relacionadas con la densidad de poblacién y accesibilidad (Braga et al., 2018; Dicka et al.,
2019). Una comprensién integral de la ruralidad en su complejidad debe abordarse a través
de diferentes conceptos en los que el espacio rural y su percepcion van configurando su forma
actual (Malikova & Klobuénik, 2017).

Al tratar el término “rural” en América Latina, este ha tenido diferentes tratos dependiendo de
cada pais. Desde la década de 1960 lo rural se ha entendido tradicionalmente - desde las
estadisticas nacionales - a partir de definiciones censales que operan por descarte respecto
de lo urbano, considerando esencialmente variables como tamano y densidad poblacional o
prevalencia de la actividad agricola (Fernandez et al., 2019).

De acuerdo al estudio de Fernandez et al., (2019) cada pais posee una definicién diferente
basada en criterios demograficos, administrativos, funcionales o combinaciones de los
anteriores, lo que dificulta la comparabilidad a través de la region. La clasificacion dicotémica
de los asentamientos urbanos y rurales ha contribuido a que:

o Se favorezca un enfoque urbano-centrista (sesgo urbano o anti-rural) en el gasto publico
(asignacion de inversiones).

o Sedificulte el analisis de la relacidon entre cambios en el patron de asentamientos humanos
y las demandas de servicios publicos basicos, salud y educacién (y, por consiguiente, sus
coberturas).

o Se limite el conocimiento de las poblaciones en territorios con caracteristicas intermedias
que constituyen una parte importante del total de la poblacion.

o Sedificulte contar con un adecuado conocimiento de la dinamica de los territorios mixtos o
intermedios, especialmente de su vinculacion econémica y de las caracteristicas de su
desarrollo.

Se dificulte comprender las interdependencias entre territorios.
Se dificulte el analisis de los flujos comerciales, asi como de los cambios espaciales en los
patrones de empleo.

o Se limiten los procesos para potenciar enfoques de competitividad territorial en relacion
con la dinamica de los mercados nacionales e internacionales.

En base a lo expuesto es que el enfoque que parece mas adecuado, robusto y con mayor
potencial, tanto para una mejor comprensién de lo rural como para el impulso de las
transformaciones requeridas para la reduccién de la pobreza y la desigualdad, asi como el
incremento de las oportunidades de bienestar en un marco de cohesion territorial, es el
enfoque territorial (Fernandez et al., 2019).

La ruralidad en Chile

La agricultura y su desarrollo a lo largo del siglo XX en Chile tiene varios antecedentes. Para
Ballesteros (1965) luego de la gran depresion de los afos treinta, existio la posibilidad de
mejorar las condiciones en que se venia dando la agricultura, para lo cual el Estado tomé una
serie de medidas, las que, sin embargo, tuvieron una implementacion deficiente, sobre todo
de las innovaciones técnicas que eran necesarias (Olea, 2017). EI medio rural de Chile ha
recibido procesos de transformacioén profundos en los ultimos 50 anos. La realidad rural y su
ordenamiento experimentaron cambios profundos que comienzan con los procesos de
reforma agraria llevados adelante en las décadas de 1960 y 1970 por los gobiernos de los
presidentes Frei Montalva y, posteriormente, de manera mas radical, por Salvador Allende
(Gonzalez & Pavés, 2016).
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La idea central de la Reforma Agraria chilena era modificar, sustancialmente los derechos
sobre la tierra que venian desde la época colonial, ya que tal como lo demostré Bengoa (1990)
en su estudio sobre las casas de la Hacienda Quilpué, era posible rastrear la continuidad de
la tenencia de la tierra hasta el periodo de la conquista. La Reforma Agraria chilena destacé
por haber llevado a cabo politicas destinadas a modificar la gran propiedad, distribucion
territorial, e incorporacién campesina. La hacienda como sistema productivo respondia a un
tipo de acumulacion y de apropiacion de capital, que en base a una explotacion rentista se
mantuvo durante mucho tiempo. La restructuracion productiva que se buscaba con la Reforma
Agraria tuvo repercusiones en la intensidad de la exaccion de recursos desde y a partir de la
tierra. La explotacion agricola de la hacienda estaba en directa relacion con el tipo de cultivo
que se queria desarrollar, las aptitudes agrolégicas de cada lugar y, por ultimo, de la
disponibilidad de tierras. EI método que se desarrollaba en la hacienda correspondia a la
rotacién, el cual consistia en ir alternando tipos de cultivos y usos de una porcién de terreno,
articulandose con los demas sectores de la hacienda. Durante el proceso de la reforma agraria
se evidencia el aumento productivo. La redistribucion no sélo estuvo concentrada en
superficie, sino que en la liberacion de los flujos agroecosistémicos, como el agua, el acceso
a praderas, y a mejorar las condiciones ecoldgicas de las tierras disponibles para la agricultura
de los asentamientos (Olea, 2017).

Todo este proceso de la reforma agraria fue detenido tras el golpe de Estado en 1973. Luego,
la implantacién del neoliberalismo produjo una reduccion de la produccion agricola tradicional.
En el sur de Chile, la principal zona agricola del pais experimenta un cambio significativo en
cuanto extension, industrializacion y sustitucién de especies y productos, por otro lado, el
sector forestal crece significativamente a partir del subsidio estatal a las plantaciones.

Durante los anos 1973 al 2000 se evidencia un proceso de transformacion del paisaje en la
zona centro sur de Chile. De acuerdo a Echeverria et al., (2006) quienes realizan un estudio
desde el ano 1975 al 2000 en relacion a la modificacion del paisaje en Chile, muestra que ha
existido un fuerte aumento de la superficie de plantaciones exéticas, ocasionando una fuerte
pérdida de bosque nativo, generando cambios en el patrén y un aumento de la fragmentacion
del bosque nativo. En el transcurso de estos afios, de acuerdo a ultimos estudios (Miranda et
al., 2015; Zamorano-Elgueta et al., 2015), se corrobora el aumento en la plantaciones
exoticas, lo cual ha llevado a la modificacion de la matriz de uso en la zona centro sur de
Chile, generando asi una modificacion del paisaje, provocando una disminucion en especial
de bosque nativo y en la cobertura de matorral, disminuyendo las superficies de terrenos
agricolas y, ademas, generando consecuencias tanto a nivel ecolégico como a nivel social.

De acuerdo a Aguayo (1983), la incorporacion de nuevas areas de forestacion se produjo
sobre todo en la tierra que pertenecia a los pequefios propietarios de tierras que cultivaban la
tierra para su sustento, complementadas con otras actividades como la cria de ganado vy el
uso del bosque nativo para algo mas que madera. Una menor cantidad de las propiedades
fueron adquiridas por grandes propietarios o desde el Estado. En cuanto a la utilizacion del
suelo previo a la forestacion y las caracteristicas de la vegetacion que fue sustituido, la
mayoria de los terrenos adquiridos se utilizd anteriormente para el ganado. Esta
transformacion profunda llevé a la reconfiguracion de las economias de lo local y regional del
centro sur de Chile y las formas de vida preexistentes. Aunque este proceso fue general, hubo
matices de intensidad, ritmos y niveles, de acuerdo a las diferentes actividades, las
condiciones de la tierra, tenencia de la tierra y la disponibilidad de capital, y la asistencia
técnica (Rojas, 2003). Una consecuencia obvia de la expansién de los bosques fue una
disminucion de la superficie de tierra dedicada a las practicas agricolas tradicionales, que
provocaron importantes transformaciones sociales. Durante el rapido proceso de expansion
de las plantaciones ocurrieron problemas de migraciones rural-urbano.
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Todo este proceso de transformaciones del medio rural mencionados con anterioridad coloca
en evidencia las distintas politicas que el estado ha efectuado sobre el territorio.

Desde el afio 2000, Chile ha experimentado un crecimiento econémico y un progreso social
significativo. Una gran parte del ingreso nacional y de las exportaciones esta asociada al
sector primario, en particular a la mineria, pero también a la agricultura, a la actividad forestal
y a la pesca. La pequefa economia chilena, basada en la extraccion de recursos naturales
experimenta un profundo cambio de politica pasando de un modelo de sustitucion de
importaciones a un modelo abierto exportador. La apertura de actividades productivas
relacionadas con el comercio permitié el auge de nuevas industrias, muchas de ellas basadas
en el procesamiento de bienes primarios, tales como los provenientes del sector
agroalimentario. Las actividades primarias y las de primera etapa de procesamiento han sido
el motor de una parte importante de las exportaciones totales (OECD, 2014).

La geografia de Chile, que refleja la presencia de la tierra desértica en el norte, de terreno
montafoso a lo largo del pais y de hielo en el sur, concentrando de esta manera las
actividades econdémicas y patrones de asentamiento en unas pocas areas geograficas. Como
resultado de las restricciones geograficas, las areas rurales en Chile poseen una variedad de
caracteristicas y desafios econdmicos propias, ademas, del proceso acelerado de
transformacion estructural y de modernizacion vivido por en todo el pais. Dicho proceso trae
consigo cambios en las realidades de las areas urbanas y rurales y en las relaciones entre
ellas a un ritmo muy acelerado (OECD, 2014).

Tipos de metodologias

El estudio internacional de tipos rurales es amplio y los enfoques adoptados diversos, es por
lo anterior que existen varias formas de construir una tipologia, en funcion de variables y
criterios de interés (Cuesta et al., 2020). Tradicionalmente para la delimitacion del espacio
rural, las agencias estadisticas nacionales y los organismos supranacionales, han optado por
indicadores simples, como la densidad y el volumen demografico o el uso econémico del
territorio (Larruvia & Navarro, 2020). El inconveniente de estos indices es, en general, la
dificultad para describir una realidad tan compleja en base a una unica variable (Ballas et al.,
2003; Ocana-Riola & Sanchez-Cantalejo, 2005; Pizzoli et al., 2007), ademas, de proporcionar
muy poca informacién sobre la naturaleza de las comunidades rurales (Dicka et al., 2019).

En la actualidad, los académicos se han centrado en la medicion de indicadores de ruralidad,
combinados con diferentes propdsitos de investigacion. Estos analisis se caracterizan por su
mayor complejidad puesto que los autores optan por utilizar indices compuestos (analisis
multivariantes basados en técnicas factoriales, analisis de componentes principales, analisis
cluster, etc.) en los que combinan un extenso espectro de variables de caracter territorial,
demografico, social, cultural, econémico y politico, lo que luego permite condensar variables
relacionadas reciprocamente en un numero menor de factores (Hendl, 2004). A nivel
internacional, segun Larruvia & Navarro (2020) el nimero de variables que incluyen los indices
de ruralidad oscilan entre 4 (Clout, 1993) y 28 (Ballas et al., 2003), pasando por las 16 del
indice de Cloke (1977).

a) Analisis multivariado

Segun Ballas et al., (2003) en las ultimas décadas ha habido un numero creciente de analisis
estadisticos multivariados en contextos rurales (por ejemplo, Cloke, 1977; Ibery, 1981;
Kostowicki, 1989; Openshaw, 1983; Errington, 1990). En el trabajo realizado por Leavy et
al., (1999), utilizaron el analisis de cluster o conglomerados para clasificar 155 distritos rurales

10



“Disefio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

de la Republica de Irlanda, utilizando variables de poblacion, economia, educacién y hogares
de los censos de poblacion de 1971 y 1991, ademas, de datos sobre el tamafo de las fincas
o parcelas, el numero y la edad de los agricultores y la distribucion de las empresas del Censo
Agropecuario, a fin de clasificar los distritos en cinco tipos.

Asi mismo, Petterson (2001) utilizé el analisis de cluster para clasificar 500 microrregiones de
un condado al norte de Suecia en un niumero manejable de grupos con perfiles distintivos. El
analisis de cluster les permitié la reduccion de datos, y agrupar observaciones similares, en
este caso identificar grupos homogéneos en un gran conjunto de datos. Se identificaron 7
cluster muy diversos en cuanto a condiciones socioecondémicas, niveles educativos y
desarrollo socioeconémico, evidenciando un patrén complejo y disperso de la marginalidad
territorial, estos datos podrian tener importantes implicaciones para la planificacion y cémo
abordar la politica regional.

Para el caso del estudio de tipologias en la Unidn Europea realizado por Ballas et al., (2003)
este tipo de analisis permitio representar de forma satisfactoria las diversidades rurales a nivel
nacional, y de forma particular en paises mas pequenos, teniendo en cuenta que estas solo
deben utilizarse como pautas para un analisis mas profundo. Dentro de las variables utilizadas
estas capturan diferentes aspectos del caracter socioecondmico, demografico y urbano o
rural, como densidad poblacional, proporcion de empleo en la agricultura, infraestructuras y
superficies de produccién, distancia a centros poblados, entre otras.

El trabajo realizado por Beyasly et al., (2017) se centrd en un estudio de caso, que identificaba
los enfoques y metodologias alternativos que se aplican en la definicion de tipologias en la
region del Mar Negro de Turquia (un total de 206 asentamientos rurales), donde la
diversificacion social y econdmica es alta. En forma especifica identificaron 43 variables (en
un principio 86 variables) agrupadas en 9 indicadores. Las variables utilizadas se relacionaron
con la Poblacion y Migracién dentro de estas el tamano de la poblacion, la densidad, la tasa
de crecimiento y la migracién, ya que estos segun Laevy (1999) son algunos de los
indicadores relacionados con la intervencidén humana en el uso de la tierra, ademas, de la
densidad de la poblacion, identificada como un indicador de importancia relativa de las tierras
construidas (segun proyecto CORINE, Union Europea) en el uso de la tierra y el grado de
intervencion humana en la estructura natural (Bengs & Schmidt-Thome, 2005). Otro indicador
como la Estructura y desempeno econdmico utilizaron variables de cobertura del suelo y el
PIB, la correlacion entre estas variables segun Gloersen et al., (2006) pueden ser un indicador
aceptable de la eficiencia-productividad del uso del suelo y, por tanto, de la sostenibilidad, asi
mismo la diversidad sectorial es un indicador del nivel de desarrollo econdémico: la
especializacion en agricultura indica una estructura rural. Para el caso de la identificacion de
la intervencién humana y el uso del suelo en el indicador Estructura Fisica y Accesibilidad, se
utilizé la variable de superficie de tierra agricola, superficie forestal y de bosque per capita,
numero de centros urbanos accesibles, altitud y precipitacion. Para el caso de Calidad de vida
y bienestar las variables relacionadas fueron entre otras tasas de desempleo, poblacién con
seguro médico, acceso a la vivienda, estructura del hogar (tamafo medio del hogar), ademas,
de la presencia de agua potable. Se sum6 a estos indicadores el de problematicas
ambientales con variables como soluciones a problemas de residuos sélidos y aguas
residuales. Finalmente se incorporaron las presiones sobre los recursos naturales (intensidad
de venta de tierras, intensidad de centrales hidroeléctricas tipo rio y presa, tamafio de
actividades mineras, intensidad de lineas eléctricas) y desastres y riesgos, esta ultima segun
los autores deben abordarse con cuidado en términos de uso de la tierra para la sostenibilidad
y la seguridad de la sociedad (densidad de desastre y Relacion de tierras totales expuestas a
desastres). La metodologia detras de la tipologia utilizada en este estudio muestra la ventaja
de permitir diferentes agrupaciones de unidades de tipologia al clasificar areas rurales
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diversas y unicas, con este enfoque se podrian construir herramientas y orientaciones de
planificacion similares para asentamientos similares ademas de producir una guia que podria
ayudar a desarrollar politicas a escala local y cdmo abordar la periferia en la planificacién.

b) Analisis de Componentes Principales y Cluster

Van Eupen et al., (2012), incorporé una tipologia rural mediante el analisis estadistico de una
serie de datos geograficos y socioecondmicos relacionados con la variacién territorial del
suelo rural europeo, seleccionando alrededor de 32 variables, teniendo como criterio que
describieran los principales temas transversales en el ambito rural territorial europeo, es decir,
uso de suelo agricola (superficie de tierra cultivables, cultivos permanentes, superficie
artificial, entre otras), accesibilidad (distancia a centros urbanos, longitud de red de carretera,
entre otras), poblacion (densidad poblacional, variacion de poblacién entre periodos) y
actividad econdmica (evolucién del PIB en euros por habitante, poder adquisitivo entre
periodos).

Para Europa Central la investigacion realizada por Dicka et al., (2019) en el Estado de
Eslovaquia donde solo el 51.3% de la poblaciéon vive en ciudades, la investigacion se centra
en la aplicacién de un enfoque multidimensional a la delimitacién de areas rurales y no rurales
donde el objetivo es establecer un indice de ruralidad que presente una definicion mas integral
de la ruralidad, a través de un conjunto de variables y un analisis factorial como base para los
indices de ruralidad (analisis de componentes principales). Las variables deben ser medibles,
cuantificables, accesibles en una relacion costo-beneficio, faciles de actualizar y
representativas del concepto de ruralidad segun el marco teérico estudiado segun Ocafia-
Riola & Sanchez-Cantalejo (2005). Las variables utilizadas fueron poblacion, densidad, edad,
edad avanzada, envejecimiento, fertilidad, migracién, desempleo, viajes de trabajo,
ocupacion, nueva construccion., casas unifamiliares, hospital y ciudad con poblacién superior
a 50 mil.

Larrubia & Navarro (2019) en su investigacion para establecer una delimitacién del ambito
rural en el marco espacial de la provincia de Malaga y, con el fin de identificar la
heterogeneidad de los espacios rurales, ha recurrido a métodos multivariante, en primer lugar,
a través del analisis factorial donde se ha identificado los ejes fundamentales de la diversidad
rural; luego, a través de un analisis cluster y una clasificacion directa supervisada, obtuvieron
dos tipologias de los nucleos rurales. Con un total de 21 variables y 7 ejes: Dinamismo urbano
(incremento de la poblacion y saldo migratorio, vivienda secundaria); Modelo demografico
(Tasa de natalidad y Tasa de mortalidad, estructura por edad menores de 15 afios por 100
habitantes mayores de 65 afos); Evolucion social (sin estudios y con estudios universitarios);
Mercado de trabajo (asalariado fijo, eventual, trabajadores agrarios, entre otras); Estructura
de actividad(contrato en agricultura y pesca y servicios; y finalmente ingresos sociales no
productivos (pensionistas, pensién media y renta media declarada). El resultado final ha sido
generar unas tipologias sobre el nivel de transformacién productiva y el dinamismo de los
municipios malaguefios.

Laurin et al., (2020) propusieron una metodologia para disefiar una tipologia extensa y
multivariante de regiones rurales-urbanas, yendo mas alla de la dicotomia urbano-rural
habitual y el uso exclusivo de la densidad de poblacién para definir la ruralidad, en la provincia
de Quebec (Canada). El marco multivariado se basa en varias variables que tienen en cuenta
diferentes dimensiones de la ruralidad y/o urbanidad (densidad de poblacion, geografia y
lejania de centros poblados, uso del suelo, base industrial, etc.). Esta comparacion entre tipos
de regiones y tipos de ruralidad se desarrollé con una serie de analisis de cluster. Los autores
sugieren que la investigacion futura podria involucrar un analisis de factores cualitativos que
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no son (o imperfectamente) medibles cuantitativamente, pero que se reconoce que tienen un
efecto sobre la productividad en las regiones rurales.

Para el caso latinoamericano Cuesta et al., (2020) plantean una metodologia para la creacion
de tipologias de territorios rurales en Ecuador, realizando un analisis de la informacion
geografica a través de procesos geoestadisticos con el fin de sistematizar una serie de pasos
para crear una metodologia de identificacion de las tipologias de territorios rurales, que luego
puedan ser replicadas en América Latina, con las experiencias de Argentina y Paraguay.
Dentro de los aspectos de esta metodologia se elaboré una matriz para manejar variables
transversales e identificar tipologias rurales que se repiten en todos los paises de América
Latina. Las variables identificadas fueron: poblacion, entendida como el nimero de personas
que viven en zonas rurales del distrito, esta variable es de importancia porque indica el nivel
de asentamiento del area rural y determina un importante conjunto de comportamientos y
dinamica territorial; Tasa de crecimiento poblacional anual, esta permite observar cambios en
la poblacién que vive en sectores rurales; Nivel de urbanizacion del distrito (concentracion de
la poblacién); Poblacion econdémicamente activa en el sector agricola (%); Distancia a
ciudades de importancia regional, debido a la importante relacién entre el campo y la ciudad
para el desarrollo o revitalizacion sector rural. Luego de definir y consolidar todas las variables,
los datos fueron procesados con el fin de dividir el territorio ecuatoriano en un numero
determinado de estratos que sirven para medir la complejidad del mundo rural, para lograrlo,
se utilizé en primera instancia la técnica de Analisis de Componentes Principales (PCA) y
cluster “Método de Ward”, a partir de esto se identificaron los cinco principales tipos de
territorios rurales. Como resultado de esta metodologia, se realiz6é un Atlas Rural del Ecuador,
que es un documento de divulgacién geografica que brinda una comprensién de la realidad
rural del pais y muestra donde existen los diferentes tipos de territorios rurales. Esta
experiencia en cuanto herramienta de divulgacion constituye un instrumento clave para poder
comprender las dinamicas, la complejidad y la diversidad de los territorios rurales. No
obstante, segun los autores el éxito de esta metodologia se basa en la capacidad de
coordinacion de las redes institucionales creadas y en la capacidad técnica de los equipos
colaborativos de base para consolidar e integrar los multiples aportes en un formato claro y
coherente. Segun el trabajo publicado por Cuesta et al., (2019), la necesidad de entender de
mejor manera a los territorios rurales han impulsado en los ultimos afios nuevas formas de
representacién cartografica que permitan presentar estas nuevas formas de organizacion y
las nuevas relaciones que se establecen entre lo urbano y lo rural, considerando también de
forma particular que los territorios rurales de América Latina han sufrido en los ultimos afios
cambios profundos, pasando de ser territorios en los cuales dominaba solamente la
produccion de bienes agropecuarios, a territorios en donde se revalorizan diversos recursos,
dando paso a una creciente variedad de usos y actividades (Rodriguez y Meneses, 2011 en
Cuesta et al., 2019). Un Atlas rural es un instrumento que tiene la capacidad de presentar e
identificar las grandes estructuras y dinamicas territoriales que organizan los territorios rurales,
diversos ejemplos realizados en paises como Costa Rica (1994), Nicaragua (2002), El
Salvador (2007), Colombia (2012), Brasil (2012), Argentina (2015) y Costa Rica (2019)
plantean que cada vez es mas necesario la puesta en marcha de diversas estrategias que
aborden la creciente complejidad de los territorios, ademas, de contar con un instrumento de
analisis y difusion de informacion territorial relevante.

Segun Zhang & Zhang (2020) desde la perspectiva del tipo de clasificacion rural, la
investigacion se centra en la eleccion entre tres tipos. Uno es la clasificacion rural de
distribucion geogréfica, el segundo es la clasificacion rural del nivel de desarrollo econémico
y el tercero es la clasificacién rural del tipo de estructura industrial. Los métodos de
clasificacion intentan encontrar la correlacion entre una sola categoria y los principales
factores de influencia, pero tienen que verse afectados por la intervencion humana en el
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proceso de analisis y agrupamiento y no pueden obtener una relacion lineal satisfactoria a
partir de un gran numero de factores indice complejos.

Al realizar investigacién rural en una amplia gama de areas, los métodos se pueden
personalizar de acuerdo con las necesidades, eliminando los factores de interferencia humana
e integrando una serie de datos de desarrollo en diferentes areas y en diferentes niveles
espaciales para reflejar la disponibilidad de datos, entorno regional y objetivos de politica
(Zhang & Zhang, 2020).

Metodologias utilizadas en Chile

Para permitir la cobertura de la diversidad de zonas rurales, una opcién es adoptar la tipologia
amplia de la OCDE (2009), utilizada desde el afio 2010 por la Comisién Europea (Harpa et
al., 2016). Esta tipologia es construida sobre la baja densidad de la poblacion, delimitando
como rurales o intermedias (Gamito et al., 2019). Entre las varias tipologias regionales
utilizadas por la OCDE, las dos mas difundidas son la tipologia regional basica y la tipologia
regional extendida. Las dos tipologias estan basadas en informacién sobre densidad
poblacional en areas rurales y urbanas, aunque la tipologia extendida incluye, ademas, una
consideracion sobre la distancia a centros urbanos (Figura 2).

Tipologia regional

extendida
Participacion de la Participacion de la poblacion Participacion de la poblacion
poblacion en las areas en las areas rurales locales en las areas rurales locales
rurales locales <15% entre 15% y 50% >H0%

AN AN
/Cenln;\ entrc\n\é\\
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/ mas de \ gl / mas de
sl 500.000 > < 200.000

<\ habitantes,

" habitantes,

>26% de i . >25% de
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Figura 2: Metodologia para implementacion de tipologia regional OCDE, pasos 2 y 3. Fuente: RIMISP
(2018) en base a OCDE 2011.

La Politica Nacional de Desarrollo Rural en Chile utiliza de base la metodologia de la tipologia
OCDE para comunas, partiendo desde datos del distrito censal y ajustandola a la realidad
demografica nacional. De este modo se realiza un analisis de la densidad de poblacion a nivel
de distrito y luego se agrega a nivel de comuna estableciendo tres categorias:

e Comuna predominantemente rural: donde el 50% o mas de la poblacién vive en
distritos censales de menos de 150 habitantes por km?, con un maximo de 50.000
habitantes.

e Comuna mixta: donde entre el 25% y el 50% de su poblacion vive en distritos censales
de menos de 150 habitantes por km?, con un maximo de 100.000 habitantes.

14



“Diserio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

e Comuna predominantemente urbana: donde el 25% o menos de la poblacion, vive en
distritos censales de menos de 150 habitantes por km? con un minimo de 50.000
habitantes. Se incorporan a esta categoria, ademas, del criterio de poblacién maxima,
las comunas que son capitales regionales.

La utilizacion de tipologias como herramienta, es clave para implementar politicas, planes y
programas territoriales de desarrollo rural. Estas tipologias sirven para profundizar el
conocimiento sobre el estado actual del sistema rural (Dicka et al., 2019). Esto permitiria
orientar los recursos del Estado, ademas, de profundizar en el analisis de los diversos
procesos socioambientales y econdmicos que atraviesa la ruralidad en nuestro pais (ODEPA,
2019).

Uno de los intentos por abordar esta herramienta fue el caso realizado por RIMISP (2011)
como tipologias de territorios funcionales, entendidos estos como un conjunto continuo de
comunas dentro del cual sus habitantes se desplazan para trabajar. Este constituyo uno de
los intentos por sistematizar y analizar las dinamicas socioeconémicas al interior y entre
comunas, ciudades vy territorios rurales en Chile. Esto es particularmente relevante
considerando la amplia diversidad en las caracteristicas, recursos y desafios de las areas
rurales.

Durante la elaboracion del Atlas Rural de Chile, se desprenden metodologias de acuerdo a
las experiencias analizadas, y se elaboran en base a las recomendaciones de los expertos y
desde la mirada territorial del medio rural.

La identificacién de las tipologias rurales se realiz6é teniendo como unidad de analisis a los
distritos censales, la cual se define “como la parte en que se divide el territorio comunal y que
se constituye en la unidad basica mayor para las operaciones de terreno censales y de
muestras estadisticas” (Instituto Nacional de Estadistica, 2017). Sobre estos se realizé una
seleccién por atributo en los SIG (Sistemas de Informacién Geografica) enfocada en distinguir
aquellos pertenecientes a la categoria rural o mixto, excluyendo de este modo los distritos
urbanos que se configuran segun el limite urbano censal determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE, 2015). Bajo esta condicion es que se obtiene un total de 2.201 distritos.
En relacion con los distritos mixtos se utilizdé la plenitud del dato, entendiendo que la
composicion rural-urbano representa las formas de habitar y de desarrollo de los territorios
rurales continuos a los centros urbanos.

Con los distritos identificados y extraidos de la capa de informacién, se procedié a incorporar
en este los datos de las variables espaciales, adecuando las escalas para el posterior
procesamiento en el modelo estadistico, los clusteres resultantes fueron sometidos a talleres
de sensibilizacion para posteriormente ser agrupados y validados, resultando asi las tipologias
de los territorios rurales expuestas en el presente informe.

Se pueden identificar siete fases metodologicas que fueron necesarias para alcanzar los
resultados expuestos (Figura 3).
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Figura 3: Esquema de sintesis. Fuente: Elaboracion propia.

Para el desarrollo de los indicadores, se adecuo la escala de la informacién, integrando las
capas de las variables a la de distritos, ya sea utilizando la seleccién de datos del software
REDATAM o el geoproceso ldentity. En relacion con el software REDATAM, este permite
definir, a partir de una base de datos, cualquier area geografica de interés (desde manzanas
de una ciudad) o combinaciones de esas areas, crear nuevas variables, obtener varios tipos
de tabulados y exportar salidas a otros softwares (CEPAL, 2020). En tanto el proceso Identity,
es un geoproceso contenido en el software ArcGis que calcula la interseccion geométrica de
las entidades de entrada y las entidades que se busca identificar. Las entidades de entrada o
partes de ellas que se superpongan a entidades a identificar obtendran los atributos de esta
ultima (ESRI, 2019). En este caso las entidades de entrada fueron los distritos censales,
mientras que las entidades a identificar la conformaron las capas de las variables consideradas.

Posteriormente, las tablas de atributos fueron sistematizadas en bases de datos en formato
CSV con su respectivo diccionario. En este momento, se generaron las condiciones en los
datos para el posterior analisis estadistico (Figura 4).

Figura 4: Esquema desarrollo de indicadores. Fuente: Elaboracion propia.
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El método utilizado para identificar los clusteres es el denominado Affinity Propagation (AP)
(Frey & Dueck, 2007). Este algoritmo deterministico identifica un representante del cluster
(ejemplar) dentro del grupo de elementos que lo conforman, al contrario de otros algoritmos
basados en puntos artificiales, como los centroides (k-means y fuzzy k-means), o en
dendogramas. El método toma como entrada las similitudes entre los puntos de datos e
identifica ejemplares basandose en ciertos criterios. Los mensajes se intercambian entre los
puntos de datos hasta que se obtiene un conjunto de ejemplares de alta calidad, de esta forma,
identificando el ejemplar es posible caracterizar de mejor forma el cluster al que este
representa. En vez de establecer el numero de clusteres que se quieren obtener, el algoritmo
requiere como parametros el cuantil de similitud de los puntos; mientras el cuantil sea menor,
menos clusteres se identificaran. En nuestro caso, se fijé como cuantil representativo el 5% y
de esta manera se obtuvieron 95 clusteres’. Hay que destacar que, en ensayos con métodos
pertenecientes al estado del arte para la identificacion de cantidad éptima de clisteres, como
el de ancho de silueta medio 6ptimo (Rousseeuw, 1987), se obtienen pocos clusteres (cerca
de tres), por lo que el método AP arroja una ventaja adicional en este sentido.

Las variables nominales se codificaron mediante el esquema one-hot (Brownlee, 2017), en el
que cada categoria (excepto la ultima) se establece como una variable y cada elemento del
conjunto solo puede tener un valor uno en una de ellas y ceros en las restantes, esto facilita la
identificacion de caracteristicas de similitud entre los miembros del cluster, por lo que las
definiciones de estos se simplifican. Por otro lado, los datos fueron normalizados mediante el
z-score (Cheadle et al., 2003), restando a los datos la media de la distribucion y dividiendo el
resultado por la desviacidon. De esta manera se escalan todos los datos en una distribucion
normal con media igual a cero y desviacion estandar igual a uno, con lo que se evitan
problemas de escala asociados a variables con 6rdenes de magnitud de diferencia entre ellas.

Robustez de resultados

Los algoritmos de clustering se basan en la idea de distancia o similitud entre las observaciones
y la obtencion de dichos clusteres, lo que depende del criterio o distancia considerados. Estos
algoritmos intentan minimizar una funcién objetivo de disimilitud interna de cada cluster,
mientras que también la maximizan entre ellos. Al agregar mas individuos a un cluster, la
funcién de disimilitud en el interior de la misma crece, por lo que en el caso extremo sera
minima cuando cada elemento es Unico en su propio cluster. Es labor de la funcion de
disimilitud entre clusteres controlar este comportamiento para poder agrupar elementos
parcialmente disimiles entre si, pero mas similares que con otros elementos del conjunto. Para
el caso del AP, la Figura 5 muestra la situacion al usar cuantiles diferentes en la similitud neta,
gue mientras mas cercana a cero sera mejor. Recordemos que al reducir el valor de cuantil de
ejemplar para un cluster se reduce el nimero de clusteres y se empeora la similitud neta. Como
se puede ver en la misma figura, a pesar de la diferencia en el nimero de clisteres para
diferentes valores del cuantil, la similitud neta tiende rapidamente a cero, con diferencias
menores en la misma. Por tanto, en cierto rango dependera del planificador el determinar el
cuantil adecuado por medios respaldados en el dominio cientifico del problema estudiado.

1 Se debe tener en cuenta que estos son el resultado del modelo estadistico, por lo tanto, al sumar los territorios insulares se
tiene un total de 91 clusteres.
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Figura 5: Similitud neta para clusteres 91, 107 y 151. Fuente: Elaboracién propia.

Una vez identificados los 95 clusteres fueron exportados e integrados al software ArcGIS, en
donde por medio del proceso JOIN se acoplan a cada distrito (agrupandolos por clase de
cluster), luego a través de la aplicacion de la herramienta disolver en la columna que identifica
el cluster, se obtiene la capa definitiva (Figura 6). Ademas, se establece como unidad minima
cartografiarle aquellos elementos visibles a una escala de 1 a 250.000, no obstante, la
representacion cartografica de los clusteres debe ser en escala macroregional debido a la
superficie de estos (escalas 1 a 800.00 como minimo).

Figura 6: Esquema de la espacializacién de clusteres. Fuente: Elaboracion propia.

Para realizar una contextualizacion de las variables y de la espacializacion de los datos se
llevaron a cabo dos actividades participativas con expertos en formato virtual utilizando las
plataformas Mural y Blackboard, donde se convocd actores de todas las regiones del pais
(Tabla 1). El objetivo de estas fue validar las variables utilizadas y la componente espacial de
los clusteres (82 clusteres), ademas, de integrar elementos relacionados al sentido de lugar de
los territorios.
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Tabla 1: Actividades participativas realizadas.

E Numero de Verificador
echa Actores . .
participantes

6 de Actores del sector 40 Listado de Asistentes
octubre publico, ligados a las (Anexo 1)

2020 tematicas

De desarrollo rural.

7 de Profesionales y 21 Listado de Asistentes
octubre Académicos (Anexo 1)

2020 relacionados con

Tematicas del desarrollo
rural y medioambiental.
Fuente: Elaboracion propia.

La estructura de la actividad se puede desglosar en los siguientes momentos:
Momento 1: Comentarios y sugerencias a las variables del modelo.

Con la presencia de un moderador y utilizando el método café del mundo “virtual”, se emitieron
comentarios con previa solicitud de palabra, guiando el dialogo en torno a los indicadores
integrados en el modelo.

Momento 2: Revision y validacién de resultados clusteres.

Se procede a agrupar a los participantes en distintas salas segun su adscripcién territorial.
Luego, través de la herramienta web Mural, se integran sugerencias o consultas en relaciéon
con los clusteres. El modo de interaccion se establecié por medio de la redaccién de estos
elementos en post-it y su integracién en los respectivos mapas (Figura 7), considerando los
siguientes criterios (Tabla 2).

Tabla 2: Actividad momento 2: sugerencias y consultas.
Interaccién Criterio Formato de respuesta

Sugerencia Indica que existen incongruencias entre los Se responderan aquellos
espacios agrupados, tiene la opcidon de elementos que cumplan con los
sugerir modificaciones. criterios establecidos

Consulta Dudas respecto a elementos espaciales
de los clusteres.

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 7: Plataforma Mural. Fuente: Elaboracién propia.

Momento 3: Elementos de ambito sociocultural.

Utilizando el método anterior se solicita integrar elementos relacionados con el tema socio
cultural, desde una perspectiva de sentido de lugar del paisaje o de otros objetos territoriales
localizados en los clusteres (Tabla 3).

Tabla 3: Actividad momento 3: caracteristica sociocultural.

Interaccion Criterio
Caracteristica Identifica elementos socioculturales de relevancia
Sociocultural territorial para el cluster (elementos relacionados con el

sentido de lugar).

Fuente: Elaboracion propia.

Momento 4: Cierre y conclusiones.

Se dispone de espacio para que los actores comenten elementos que hubieran quedado
pendientes y sus apreciaciones finales del modelo y especializacién de las tipologias.

Momento Transversal.

En el transcurso de la actividad, un profesional sistematizé la conversacion en una planilla que
transcribia los principales aportes.
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Con los resultados conseguidos y, luego de ser sometidos a discusion con el equipo ejecutor
se procede a ajustar los resultados de los clusteres, teniendo presente las caracteristicas
propias de los territorios.

Sintesis sensibilizaciéon del modelo

Respecto al trabajo de los indicadores (variables), los participantes de los talleres coinciden
en que se deben considerar variables demograficas como lo son el numero de habitantes y
pertenencia a pueblos originarios. Asi mismo, se plantea considerar la altitud, la degradacion
de los suelos y los distritos agroclimaticos trabajados por INDAP, para el trabajo y depuracion
de los clusteres, lo cual se estéa integrando en las respectivas fichas de caracterizacién. Ante
la solicitud de integrar distintos indicadores, es preciso aclarar que estas variables en el
modelo tienen el mismo peso, por tanto, el integrar nuevas variables favoreceria la creacion
de micro-cluster, en una escala cartografica no representativa para el presente estudio (de
menos de 1: 2.500), esto quiere decir, que mientras mayor sea el numero de indicadores,
menor es la capacidad de agrupamiento del modelo.

En ese sentido, los clusteres debieran agrupar elementos en zonas homogéneas, como en al
caso de los sectores Norte y Austral. Otros factores a considerar, dicen relacion con sitios de
conservacion, reservas naturales, hitos geograficos, etc., para hacer un proceso de
agrupacion de los clusteres.

Por otro lado, distintas sugerencias apuntan a dividir territorios, llevando a los clusteres a una
especificidad que escapa a la escala de trabajo y el nivel de informacion disponible a nivel
nacional, no obstante, son posible de incorporar en la caracterizacion

Sobre las caracteristicas socioculturales en los clusteres, los participantes hacen hincapié en
la consideracion de las zonas de valor patrimonial, zonas arqueoldgicas y culturales. Senalan
que debiesen asumir protagonismo la presencia de los pueblos originarios en los distintos
clusteres, ademas, de enfatizar las actividades culturales que realizan y que les dan identidad
a estos territorios. Estos elementos considerados como claves en el territorio, son
incorporados en la ficha de caracterizacién. Pese a esto ultimo, surge la necesidad de
profundizar el analisis sociocultural, debido a que hay aspectos, cuyo abordaje, implica la
opinidon de expertos en el tema. Por lo mismo, estos aspectos seran profundizados en
entrevistas semiestructuradas.

De este proceso de ajuste se obtienen un total de 82 clusteres.

Agrupamiento

Se realiz6 un agrupamiento sobre los 82 clusteres resultantes del proceso anterior, para hacer
que los resultados fueran operativos en el contexto para el cual los requiere ODEPA. Esto se
efectud en el software Arcgis utilizando el geoproceso disolver y teniendo como capa
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orientadora a las Unidades Homogéneas de ODEPA y en segunda jerarquia la capa de
geomorfologia, capas seleccionadas en funcion de su origen multivariable? (Figura 8).

El tratamiento de la informacion se materializé a través del juicio de expertos y con constante
retroalimentacién del comité técnico, este proceso decanto en 27 tipologias de territorios
rurales.

Figura 8: Proceso de agrupamiento de clusteres. Fuente: Elaboracion propia.

Validacion tipologias

Luego las tipologias resultantes fueron validadas en una actividad de taller realizada el 24 de
noviembre con las contrapartes regionales de ODEPA y profesionales de INDAP (Anexo 1),
la actividad fue realizada a través de la plataforma Blackboard y utilizando las herramientas
de la web Mural, dividiendo los actores en la sala norte y sur, segun el territorio donde se
circunscribe su trabajo.

Tabla 4: Actividad validacion tipologias.

Numero de Verificador
Fecha Actores . .
participantes
24 de Contrapartes regionales 10 Listado de Asistentes
noviembre PNDRy profesionales (Anexo 1)
de 2020 INDAP

Fuente: Elaboracién propia.

Sintesis validacién tipologias

Los comentarios se enfocaron principalmente en torno a la desvinculacion entre los limites de
las tipologias y los limites comunales, en palabras de los asistentes “las tipologias no tendrian
operatividad con la politica publica”, no obstante, uno de los objetivos indirectos del presente
estudio se asocia a romper esta delimitacion, por tanto, se desestiman dichos comentarios.

Se sugieren modificaciones a los nombres de las tipologias, haciendo hincapié en que el
nombre del territorio debe representar de forma transversal a este, estos comentarios se
acogen realizando las respectivas modificaciones.

2 Capas que fueron construidas en base a una serie de variables territoriales.
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Se solicita subdividir territorios, a una escala menor a la visualizada, aquellas observaciones
contemplan generalmente la division de la unidad de distrito censal, por tanto, no fueron
consideradas.

Destaca la inquietud en torno a la Tipologia Interior Zona Sur, sugiriendo dividir el territorio,
no obstante, en base a la revision de datos con los cuales se componen las tipologias y a las
capas utilizadas para agrupar territorios, se desestima, asi mismo, el equipo considera que
una divisién de las caracteristicas sugeridas requiere de un proceso de levantamiento de
informacién cualitativa de mayor profundidad para respaldar dicha decisién.

Finalmente se realizaron un total de 5 entrevistas a actores que poseen experiencia en el
trabajo con Pueblos Originarios y en tematicas socioculturales, esto con el motivo de
establecer una base metodolégica para la posterior profundizacion del Atlas Rural elementos
(Tabla 5). De estas entrevistas decantan elementos integrados en las sugerencias al trabajo
futuro (ver apartado 7.1 del presente informe).

Tabla 5: Entrevista expertos.

Tematica Pregunta

1) En primer lugar, agradeceria que me contara sobre su ocupacion
actual, sa qué se dedica laboralmente? ;Hace cuanto trabaja en
este rubro?

2) ¢Como percibe usted que se expresa el sentido de lugar en los
territorios rurales?

3) ¢Cuales serian las expresiones socioculturales mas relevantes
en el territorio?

Perfil del
entrevistado

Sentido del lugar e
identidad de los
territorios en
términos socio e
interculturales

4) ;Célmo considera que se deben abordar los temas
socioculturales en la cartografia, en relacion con la delimitacién
de espacios y participacion de actores?

5) ¢Qué actores se debiesen priorizar en el area sociocultural?

6) ¢Cuadles cree usted que son las herramientas 0 mecanismos
mediante los cuales se debiese convocar o trabajar estos temas
con las distintas comunidades indigenas del territorio nacional?

Caracterizacion de
los territorios en
términos socio e
interculturales
(variables y
elementos a
considerar)

7) ¢Cuales son a su juicio las fuentes de informacidon mas
confiables que permitirian complementar el Atlas Rural respecto
a la tematica sociocultural?

8) ¢Cudles son las brechas de informacién que usted identifica
para el trabajo de la tematica sociocultural en el Atlas Rural?

9) ¢Cudl es la utiidad que usted percibe que tendra la
representacion de la tematica sociocultural en el Atlas Rural?

Brechas de
informacion socio
e intercultural en la
visualizacion de los
territorios

23



“Diserio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

10) ¢ Qué tipo de organizaciones territoriales base, debiesen der
prioritarias a la hora de convocar en el marco de la construccién
de un Atlas Rural?

11)De la sintesis del proyecto expuesta y los temas que hemos
tratado en esta entrevista, ¢cuales cree usted que son los
elementos a mejorar y considerar en el desarrollo del proyecto
Atlas Rural?

Sugerencias y
recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia.
Sintesis entrevistas

En el proceso, se indica repetitivamente que el territorio rural chileno, es diverso y se compone
por distintos grupos de campesinos, Pueblos Originarios, hacendados, poblacién esporadica
y por pequefos, medianos y grandes productores del sector silvoagropecuario, en este
sentido estos grupos debiesen ser considerados como una unidad de analisis en si misma a
la hora de efectuar un levantamiento de informacion.

Entre los principales métodos para levantar esta informacion se sugiere la cartografia social o
también llamada cartografia participativa, entendiendo que esta permite la interaccion y el
consenso en la delimitacién de territorios, asi mismo se indica que se deben considerar en las
actividades espacios de tiempo adecuados, debido a que la premura en los ejercicios no
permitiria definir objetivamente los territorios desde la perspectiva de los actores.

En relacién al levantamiento especifico con los Pueblos Originarios, se sefiala que se debe
entender que la percepcion de estos en torno al territorio es de caracter colectivo, por ende,
en su construccion se debe definir claramente el publico objetivo, ya sea comunidad indigena,
familia, escuelas, entre otros. Ademas, de considerar un enfoque co-constructivo, evitando la
imposicion de visiones, siendo esta una de las principales problematicas a la hora de levantar
informacion segun los actores entrevistados.
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El proceso interactué entre los resultados del modelo estadistico (AP Cluster) y el juicio de
expertos, en este sentido se debe recordar que en la ejecucion del modelo estadistico se
obtuvieron un total de 95 territorios rurales, los que en base al ajuste técnico fueron reducidos
a 85, agrupando territorios que en primera instancia estaban compuestos por 1 o 2 distritos,
este tipo de casos se encontraban principalmente en Zona Central y en el Norte Grande.
Estos 85 clusteres fueron sometidos a discusién con expertos del ambito publico y privado en
talleres de trabajo, en los cuales se solicitd reconsiderar la especializacién, con lo cual se
procedié a realizar un nuevo ajuste a los territorios, obteniendo un total de 82 clusteres (ver
apartado 6.1). Mas tarde en base a la discusién planteada con el comité técnico respecto a
la necesidad de darle operatividad a las tipologias en la gestion del medio rural, es que se
desarrolla un proceso de agrupacion de los clusteres, buscando reducir la cantidad de
territorios rurales resultantes.

El proceso de agrupamiento de los clusteres se realiza en los sistemas de informacién
geografica teniendo como referencia las capas de informacion de Unidades Homogéneas de
ODEPA y de Geomorfologia, identificandose de este modo un total de 32 territorios (Mapa
Tematico 1), los cuales sumados a los 2 territorios insulares representan a las tipologias
rurales de Chile (ver apartado 6.2).

25



“Disefio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

Mapa tematico 1. Secuencia definicion tipologias territorios rurales. Fuente: Elaboracion propia.
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La herramienta story map

Utilizando la plataforma de Arcgis Online se construyd un story map, estas son aplicaciones
web que permiten a los autores combinar mapas con texto narrativo, imagenes, contenido
multimedia e incluso videos.

De este modo es posible visualizar las principales caracteristicas de las tipologias. El proceso
conllevo la estandarizacion de las capas espaciales y el desarrollo del contenido de texto del
story map, el cual proviene desde las fichas de caracterizacion (Anexo 2).

Proceso de testeo

Esta herramienta fue sometida a un taller de testeo en el cual participd el comité técnico (Tabla
6).

Tabla 6: Actividad Testeo.

Numero de Verificador
Fecha Actores .
participantes
11 de Comité técnico 6 Listado de Asistentes
diciembre (Anexo 1)
de 2020

Fuente: Elaboracion propia.
Se utilizaron actividades guiadas para identificar los elementos a mejorar, teniendo como
referencia las siguientes instrucciones:
a) Ingresar a la Macrozona Norte Grande
-Visualizar tipologias presentes, identificar cada uno de ellos
preguntas guiadas:
- ¢ Qué les parece la gréfica?
- .,Se entiende los mapas?
b) Ingresar a la Macrozona Central y buscar tipologia Litoral Centro Sur
-Visualizar tipologias presentes, identificar cada uno de ellos
preguntas guiadas:
- ¢, Fue complejo acceder?
- ¢La visualizacién del mapa demuestra claramente donde se encuentra ubicado el territorio?
c) Ingresar a la Macrozona Norte Chico y buscar Litoral Norte Chico
-Visualizar tipologias presentes, identificar cada uno de ellos
preguntas guiadas:
- ¢ Fue complejo acceder?
-La visualizacion del mapa s demuestra claramente donde se encuentra ubicado el territorio?
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A continuacion, se exponen las variables utilizadas en el modelo estadistico indicado el ambito,
sub-ambito, indicador, fuente, escala y origen (indicando si nace del taller de sensibilizacién,
comité técnico o propuesta por el equipo ejecutor) (Tabla 7).

Tabla 7: Variables incluidas en el modelo.
Ambito

Sub-

Indicador

Fuente

Escala

Demografico

ambito

Densidad
poblacional

Laboral

Poblacion y
sentido de
pertenencia
a pueblo
originario

Densidad poblacional
en el distrito censal
calculado por
habitantes/km?

Promedio de la edad
de la poblacion dentro
del distrito censal.

indice de
Masculinidad, es el
cociente entre
hombres y mujeres,
multiplicado por cien.
(nimero de hombres
cada 100 mujeres).

Porcentaje de las
viviendas rurales
dentro del distrito

censal (calculado a
partir de las viviendas
totales).

Porcentaje de
personas dedicadas
a las actividades
agricolas, ganaderia,
pesca y silvicultura.
Porcentaje de
personas dedicadas
a las actividades de
servicio de
alojamiento y
comidas.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica  Mapuche
por distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
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Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.
Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto

Nacional de

Distrito
Censal

Distrito
Censal

Distrito
Censal

Distrito
Censal

Distrito
Censal

Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito

Censal

Adecuaci
on de
escala a

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Taller
sensibilizaci
on.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
comité
técnico.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
comité
técnico.

Propuesta
equipo
ejecutor.
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Sub-

Indicador

Fuente

Escala

Espacios
naturales

ambito

Proteccion
normativa
de
espacios
naturales

identifica Aymara por
distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica Rapa Nui
por distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica Lican Antai
por distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica  Quechua
por distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica Colla por
distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica Diaguita por
distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica Kawésqar
por distrito.

Indica el porcentaje
de poblacion que se
identifica Yagan o
Yamana por distrito.
Indica si existen o no
espacios de SNASPE
en el distrito (0 si no
existen, y 1 si
existen).

Indica porcentaje

perteneciente a
SNASPE del distrito.
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Estadistica,
CENSO 2017.

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

de

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

Instituto
Nacional
Estadistica,
CENSO 2017.

Ministerio del
Medio
Ambiente
2018.

de

de

Ministerio del
Medio
Ambiente
2018.

Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
comité
técnico.

Propuesta
equipo
ejecutor.
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Sub-

Indicador

Fuente

Escala

Sector
Productivo

ambito

Infraestruct
uras y
superficies
de
produccion

Indica presencia o
ausencia de actividad
agricola dentro del
distrito censal (0 si no
existen, y 1 si
existen).

Indica numero de
pisciculturas por
distrito censal.

Indica presencia o
ausencia de actividad
agricola dentro del
distrito censal (0 si no
existen, y 1 si
existen).

Indica porcentaje de
superficie del distrito

que posee la
actividad agricola.

Indica presencia o
ausencia de la
actividad forestal.

Indica numero de
atractivos turisticos

por distrito censal.

Indica numero de
infraestructuras

asociadas a la
generacion eléctrica.

Indica numero de
proyectos mineros
por distrito.
indica el destino
turistico

predominante en el
distrito.
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Corporacion
Nacional
Forestal
2016.

SUBPESCA
2018

Elaboracion
Propia en
base a
CONAF,
2016.

Elaboracion
Propia en
base a
CONAF,
2016.
Elaboracion
Propia en
base a
CONAF,
2016.

SERNATUR,
2019.

Ministerio de
Energia,
2019.

Ministerio de
Mineria,
2019.

SERNATUR,
2018.

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Propuesta
Equipo
ejecutor.

Propuesta
Equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
comité
técnico.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.
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Sub-

Fuente

Escala

Geografia 'y
Territorio

Accesibilidad

Cultural

ambito

Macro
unidades
Territoriales

Estado del
suelo

Clima

Distancia a
centros
urbanos

Comunidad
es
indigenas

Indicador
Porcentaje de
superficie forestal
que poseen los
distritos.

Unidad
geomorfolégica que
predomina en el
distrito.

indica unidad
homogénea que
predomina en el
distrito.
Susceptibilidad  del
suelo a
desertificacion.
Susceptibilidad  del
suelo a la
erodabilidad.

Indica cantidad en
mm? de precipitacion
anual por distrito
(interpolacion de
datos).

Distancia en la cual
se encuentra el
distrito en relacion
con el area urbana
mas proxima en km,
en relaciébn con un
multibuffer de
distancias de 5, 15,
30 y de 60 km o mas
lineales).
Numero de
comunidades
indigenas por distrito

Presencia o ausencia
de titulo de merced.
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Universidad
de Chile,
2014.

CEDEUS,
2020.

ODEPA

Ministerio del
Medio
Ambiente
2018.

Ministerio del
Medio
Ambiente
2018.

Elaboracion
propia en
base a datos
DGA, 2015.

Elaboracion
Propia en
base a
CONAF,
2016.

Elaboracion
propia en
base a
CONADI
2018.
Elaboracion

propia en

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal
Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito
Censal

Adecuaci
on de
escala a
Distrito

Censal

Adecuaci
on de

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
comité
técnico.

Propuesta
taller de
sensibilizaci
on.

Propuesta
taller de
sensibilizaci
on.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta
taller de
sensibilizaci
on.

Propuesta
equipo
ejecutor.

Propuesta

taller de
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Ambito Sub- Indicador Fuente Escala Qnlgen
ambito
base a escala a sensibilizaci
CONADI Distrito on.
2018. Censal

Fuente: Elaboracion propia.

Se realizaron un total de 8 reuniones con la Contraparte Técnica (Comité Técnico), en las
cuales se generaron espacios de consulta y sugerencias para el desarrollo del modelo (Tabla
8).

Tabla 8: Reuniones realizadas.

Numfe’r o Participantes
reunion
1 10 de Agosto Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacién
Territorial.
2 20 de Agosto Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacion
Territorial.
3 2 de Septiembre Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacion
Territorial.
4 25de Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacion
Septiembre Territorial.
5 23 de Octubre Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacion
Territorial.
6 7 de Noviembre = Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacion
Territorial.
7 21 de noviembre Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacién
Territorial.
8 27 de noviembre = Comité técnico y Equipo Laboratorio de Planificacion
Territorial.

Fuente: Elaboracién propia.
El comité técnico esta compuesto por:

Tabla 9: Comité Técnico.

Nombre Institucién Correo

José Luis Romero Depto. Desarrollo Rural, jromero@odepa.gob.cl
ODEPA.

Maia Guiskin Depto. Desarrollo Rural, mguiskin@odepa.gob.cl
ODEPA.

Alejandra Rasse Asesora Desarrollo Rural, alejandrarasse@gmail.com
ODEPA.

Kay Bergamini Asesor Desarrollo Rural, kbergani@uc.cl
ODEPA.

Rodrigo Arriaza INE, Sub Departamento de rodrigo.arriaza@ine.cl
geografia.

33


mailto:jromero@odepa.gob.cl
mailto:mguiskin@odepa.gob.cl
mailto:alejandrarasse@gmail.com
mailto:kbergani@uc.cl
mailto:rodrigo.arriaza@ine.cl

“Diserio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

Silvana Molina INE, Sub Departamento de silvana.molina@ine.cl
geografia.
Jimena Covacevich FAO. Jimena.Covacevich@fao.org

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados expuestos a continuacion, representan la culminacion de las fases
metodolégicas mencionadas anteriormente, exponiendo en primer lugar los resultados de los
clusteres, tipologias finales y la visualizacién del Atlas Rural a través de su story map.

Descripcion general

Posterior a la sistematizacion y en funcién de las sugerencias obtenidas en los talleres
realizados, se procedié a realizar un ajuste en los clusteres, donde se obtuvieron los siguientes
resultados:

Resultaron un total de 82 clusteres (sumando los 80 clusteres del modelo y 2 del territorio
insular). El ajuste consistid en integrar territorios a cierto cluster, eliminar clusteres que se
componian por uno o dos distritos de menor superficie y en generar diferenciaciones de
territorios en la zona Austral, por ende, los mayores cambios se presentan en este ultimo
espacio.

En términos generales, el agrupamiento de datos responde a la realidad geografica de los
territorios, en este sentido existe una afinidad relacionada con la latitud y longitud en la cual se
localizan estos, ademas, de no obtener solo agrupamientos préximos, es decir de vecindad, si
no también se observan elementos disgregados de un mismo cluster. Por otro lado, en la
conformacion de clusteres es posible identificar una gran influencia de las unidades
geomorfoldgicas, las que configuran espacialmente las coberturas de suelo, las actividades
productivas y la densidad de poblacion.

Destaca la homogeneidad existente en los sectores cordilleranos andinos, que se puede
explicar por la disponibilidad de datos y por las caracteristicas geomorfoldégicas de dicho
espacio. Misma situacion en la zona Austral, donde se encuentran clusteres de grandes
extensiones, también asociados a la disponibilidad de informacion, la baja densidad
poblacional y la gran extension de los distritos.

En tanto en los sectores de costa, las agrupaciones demarcan claramente aquellos territorios
densamente poblados y con desarrollo industrial, agrupando un menor numero de distritos, por
ende, generan clusteres de menor superficie, mientras que aquellos espacios sin alguna de
estas caracteristicas generan clusteres de mayores superficies.

En forma transversal en el territorio existen clusteres que poseen discontinuidades, sobre estos
cabe destacar que representan la distribucién de datos y evidencian que hay espacios rurales
de caracteristicas similares en latitudes y longitudes disimiles.
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A continuacion, se expone el resultado de la espacializacién de los clusteres. Se debe
mencionar que la utilizacion de macro territorios solo se realiza con fines de exposicién
cartografica y no tuvo valor alguno en el modelo.

Descripcion por zona norte, zona central y zona sur

Zona norte

La zona Norte esta compuesta por el macro territorio del Norte Grande que abarca las
regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta presentes en el mapa tematico 2 vy,
el Norte Chico, que incluye las regiones de Atacama y Coquimbo presentes en el mapa
tematico 3.

En términos generales la zona Norte cuenta con distritos de gran tamafio, lo cual tiende a
homogenizar el territorio. Los agrupamientos de mayor superficie se encuentran en el interior
de las regiones de Antofagasta y Atacama, sobre estos destacan los clusteres 7, 16 y 21. Del
mismo modo en estos territorios, se muestran clisteres de menor tamario localizados en las
regiones de Coquimbo y Tarapaca asociados a la influencia de centros urbanos, entre ellos
los clusteres 8, 18, 19 y 55.

En cuanto a la zona costera existe una diferenciacion entre los territorios con densidad
poblacional significativa como lo son los clusteres 55, 84, 85, 19 y aquellos que cuentan con
una menor densidad como los clusteres 10 y 90.

Destaca en la regién de Antofagasta, la demarcacion de zonas de Cordillera y unidades
Altiplanicas en el cluster 90 y su separacion en el cluster 10.
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Mapa tematico 2. Norte Grande. Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa tematico 3. Norte chico. Fuente: Elaboracion propia.
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Zona central

La zona Central estd compuesta por el macro territorio centro norte que abarca las regiones
de Valparaiso, Metropolitana y O'Higgins presentes en el mapa tematico 4 y la zona Centro
Sur que incluye las regiones de Maule, Nuble y Biobio presentes en el mapa tematico 5.

Los agrupamientos en estas zonas se presentan con una alta heterogeneidad, encontrandose
una gran cantidad de clusteres en espacios reducidos, del mismo modo destaca la presencia
del cluster 76 de territorios mixtos localizado en torno al Area Metropolitana de Santiago,
mostrando el alto grado de influencia que tiene sobre los espacios rurales contiguos, situacion
similar en torno al Area Metropolitana de Concepcién con el clister 45.

En relacion a los clusteres presentes en el litoral, estos se distribuyen de forma heterogénea,
en funcion de la gran cantidad de asentamientos existentes, en este sentido aquellos distritos
costeros densamente poblados y con procesos extra-urbanos como de conurbacion se hacen
disimiles de sus pares, creando agrupamientos de menor tamafo, como el cliuster 28 en
Valparaiso y el cluster 45 en el area del gran Concepcion. En tanto aquellos sectores costeros
con menor densidad poblacional, generan clusteres de menor superficie, como el cluster 92
en la Region del Maule y 46 en la Regidn del Biobio.

Los sectores cordilleranos siguen la tendencia de agrupamiento segun variables geograficas
demarcando territorios de precordillera con el cluster 84 y cordillera andina con el cluster 95.
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Mapa tematico 4. Centro norte. Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa tematico 5. Centro sur. Fuente: Elaboracion propia.
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Zona sur

La zona Sur esta compuesta por el macro territorio que abarca las regiones de La Araucania,
Los Rios y Los Lagos presentes en el mapa tematico 6 y el territorio Austral que incluye las
regiones de Aysén y Magallanes presentes en el mapa tematico 7.

Se identifican al interior de la regién de La Araucania y Los Lagos clusteres de gran superficie,
encontrandose el cluster 49 en la Region de la Araucania y el cluster 83 en la Regién de Los
Lagos. En cuanto a las zonas costeras, existen de menor tamafo en areas con destacado
desarrollo pesquero y una alta densidad de poblacién, encontrandose los clusteres 57, 59 y
80 en la regidn de Los Lagos y Los Rios, de forma contraria existen grandes extensiones de
territorio homogéneo en la costa producto de la presencia de localidades escasamente
pobladas y sin datos productivos, como el cluster 62.

Entre los agrupamientos destaca que en los territorios de la Region de La Araucania y Los
Lagos se generan clusteres en las zonas lacustres encontrando el cluster 56 en el Lago
Llanquihue, 96 en el Panguipulli y Peyuhue y 52 en el Lago Villarrica.

Por su parte, los sectores cordilleranos en la region de La Araucania, Los Lagos y Los Rios
siguen con la tendencia de agruparse en clusteres de gran extensién en este caso en los
clusteres 81 para la cordillera andina y 96 para la precordillera.

La zona Austral contiene grandes extensiones de territorios clasificados como homogéneos.
En la Region de Aysén, se presentan 6 agrupamientos, compuestos por el cluster 64 en
territorio insular, 31, 66, 61, 54 y 63 en territorio interior, este ultimo circunscrito a un costado
del area urbana de Coyhaique. Situacion similar se presenta en la Regién de Magallanes en
donde destacan los clusteres 64, 65, 68 y 69 por su gran extension.
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Mapa tematico 6. Zona sur. Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa tematico 7. Zona austral. Fuente: Elaboracion propia.
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Territorio insular

Los territorios insulares que no se encuentran préximos al territorio continental, se consideran
como cluster individual, esto debido a la escasa informacién disponible en comparacion con el
territorio continental (Mapa Tematico 8).

Mapa tematico 8. Territorio insular. Fuente: Elaboracion propia.
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Las tipologias de territorios rurales de Chile, son resultado de la aplicacién del proceso
metodolégico descrito en el capitulo anterior, de este destacan entre los resultados, la
realizacion de ajustes sobre territorios caracteristicos en el medio rural chileno, los cuales en
primera instancia no fueron generados por los datos, pero si solicitados en actividades
participativas y por el comité técnico, entre ellos:

Secano Costero: Se sugirio incluir al secano costero en la zona central, lo cual se acogio, no
obstante, se limita solo a aquellos territorios del secano que la Tipologia Depresién Central
ocupaba, sin considerar la zona litoral, que, segun los datos y las caracteristicas territoriales,
se encuentran correctamente agrupadas por variables como la densidad poblacional y el
desarrollo de actividades productivas. De este modo a través de la aplicacion del geoproceso
Intersec, se lograron extraer los espacios del Secano Costero que anteriormente se
encontraban asignados a la Depresién Central.

Litoral Norte Chico: En principio este territorio integraba zonas interiores (no costeras), los
datos demograficos y productivos, los asociaban fuertemente, no obstante, al revisar otro tipo
de datos, como las unidades homogéneas de ODEPA o geomorfologia, se decidio eliminar el
espacio interior y solo dejar el litoral, donde los territorios excluidos fueron afadidos a la
tipologia Interior Norte Chico.

Patagonia: Se procedid a dividir la Patagonia en 3 territorios, en funciéon de sus rasgos
culturales mencionados en los talleres y segun las caracteristicas encontradas en la capa de
geomorfologia, el resultado derivé en el territorio Patagonia Norte, Patagonia Meridional y
Archipiélago Patagon.

Magallanes: Se dividié en 3 territorios en funcién de las unidades geomorfoldgicas, la cual
fue complementada con la visualizacién de imagenes satelitales.

Arauco: El territorio de Arauco, en un principio agrupado con el area de influencia del Gran
Concepciodn, fue establecido como una tipologia por si sola, entendiendo las caracteristicas
de este, en cuanto a la dimensién cultural, productiva y de accesibilidad a servicios.

Cordillera de Nahuelbuta y cordillera de la costa: En principio fue espacializado como una
sola tipologia, lo cual se reconsiderd, en funcién de los comentarios recibidos por parte del
comité técnico, determinando su division en funcion de sus caracteristicas socioproductivas.

El primer territorio llamado Cordillera de La Costa se localiza hacia el norte del rio Biobio,
caracterizado por la produccién vitivinicola y forestal, en tanto el territorio Cordillera de
Nahuelbuta localizado al sur del Biobio, se caracteriza por el desarrollo de la actividad forestal
y agricultura de subsistencia.

Calbuco e Isla Grande de Chiloé: La idla de Calbuco en las variables presentaba una fuerte
relacion con la tipologia Interior de Zona Sur, no obstante, entendiendo las particularidades
del territorio y en base a la revision de las capas de geomorfologia, se procedié a agregar a
la isla de Calbuco a la tipologia Isla Grande de Chiloé.

El detalle de la caracterizacidén de estos se puede ver en el Anexo N°2. A continuacién, se
expone un cuadro de sintesis indicando el nombre preliminar de la tipologia, superficie,
regiones administrativas que incluye y los clusteres que lo conforman (Tabla 10), ademas, se
adjunta su respectiva cartografia.
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Tabla 10: Tipologias Rurales.

Nombre Tipologia Superficie Regiones que Clusteres
(km?) incluye
1 Litoral Norte Grande (Mapa 42.859 Regiones de: Arica y 4-5-11-55-
Tematico 9) Parinacota, Tarapaca, 84-85-86
Antofagasta y
Atacama.
2 Interior Norte Grande(Mapa @ 109.651 Regiones de: Arica y  2-3-7-86
Tematico 9) Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta y
Atacama.
3 Cordillera y Precordillera 25.756 Regiones de: Arica y 9-10-88-
Altiplanica (Mapa Tematico 9) Parinacota, Tarapaca, 89-90
Antofagasta y
Atacama.
4 Litoral Norte Chico (Mapa @ 25.756 Region de Atacama, | 7-13-14-
Tematico 10) Coquimbo y 20
Valparaiso.
5 Interior Norte Chico 2.669 Regién de Coquimboy 16-21
(Mapa Tematico 10) Valparaiso.
6 Cordillera Andina  Norte  46.523 Region de Atacama, 25
Chico (Mapa Tematico 10) Coquimbo y
Valparaiso
7 Litoral Norte Chico | 2.669 Regién de Coquimboy 22-28
Segmentado (Mapa Valparaiso.
Tematico 10)
8 Litoral Central (Mapa 25.756 Regién de Valparaiso = 9-10-88-
Tematico 11) 89-90
9 Depresion Central | 52.797 Regién de Valparaiso, 41-29-32-
Influenciada por Ciudades Metropolitana, 35-37-41
Intermedias (Mapa Tematico O’Higgins, Maule, 42-78
11) Nuble y Biobio.
10 Area de Influencia Gran 3.500 Regién Metropolitanay 76
Santiago (Mapa Tematico 11) O’Higgins
11 Cordillera  Andina Zona 50.134 Regién de Valparaiso, 95
Central (Mapa Tematico 11) Metropolitana,
O'Higgins, Maule,
Nuble, Biobio y
Araucania.
12 Precordillera Zona Central 24.345 Regiones  O'Higgins, 84-33
(Mapa Tematico 11) Maule, Nuble, Biobio y
Araucania.
13 Litoral Centro Sur (Mapa 4287 Regiones Maule, 92
Tematico 11) Nuble y Biobio.
14 Litoral Lacustre Central | 1.706 Region Metropolitana, = 34-30
(Mapa Tematico 11) Valparaiso, O'Higgins,
Maule, Nuble, Biobio y
Araucania.

46



15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31
32

33

“Disefio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

Cordillera de La Costa
(Mapa Tematico 12)

Area de Influencia del Gran
Concepcion

(Mapa Tematico 12)

Interior Zona Sur

(Mapa Tematico 13)

Litoral Zona Sur
(Mapa Tematico 13)

Territorio Lacustre Sur
(Mapa Tematico 13)
Cordillera Andina Zona Sur
(Mapa Tematico 13)

Area de Influencia
Conurbacién  Coquimbo-La
Serena

(Mapa Tematico 9)

Isla Grande de Chiloé y
Maullin

(Mapa Tematico 13)
Patagonia Norte

(Mapa Tematico 14)
Patagonia Sur

(Mapa Tematico 14)
Magallanes Norte

(Mapa Tematico 14)

Tierra del Fuego Interior
(Mapa Tematico 14)

Seno de Reloncavi e Interior
Region de Los Lagos

(Mapa Tematico 12)

Secano Costero (Mapa
Tematico 11)

Archipielago Patagén (Mapa
Tematico 15)

Archipelagos  Tierra  del
Fuego (Mapa Tematico 14)
Arauco (Mapa Tematico 12)
Cordillera de Nahuebuta
(Mapa Tematico 12)

Rapa Nui (Mapa Tematico
15)

16.836

2.005

46.860

13.638

12.209

38.114

3.205

18.073

55.637
79.176

250.637

10.5827

7.142

7.506

55.655
77.699

4.469
10.510

163, 6

47

Regiones del Maule y
Biobio.
Region del Biobio.

Regién del Biobio,
Araucania, Los Rios y
Los Lagos.

Regién de La
Araucania, Los Rios y
Los Lagos.

Regién de Los Lagos.

Regién de La
Araucania, Los Rios y
Los Lagos.

Regién de Coquimbo.

Regién de Los Lagos.

Region de Los Lagos.

Region de Los Lagos y
Aysén.
Region de Aysén.

Region de Magallanes

Region de Los Lagos.

Region de Valparaiso,
O'Higgins, Maule vy
Nuble.

Regién de Aysén

Regién de Magallanes

Region del Biobio.
Region del Biobio y
Araucania.

Region de Valparaiso

47
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31-54-63-
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65-66-67-
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34 Juan Fernandez (Mapa 97,46 Regién de No
Tematico 15) Valparaiso poseen
Fuente: Elaboracién propia.

Mapa tematico 9. Tipologias Norte Grande. Fuente: Elaboracién propia.
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\Mapa tematico 10. Tipologias Norte Chico. Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa tematico 11. Tipologias Zona Centro Norte. Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa tematico 12. Tipologias Zona Centro Sur. Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa tematico 13. Tipologias Zona Sur. Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa tematico 14. Tipologias Zona Austral. Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa tematico 15. Tipologias Territorio Insular. Fuente: Elaboracion propia.
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El Atlas Rural, sera posible visualizarlo mediante un story map en Arcgis online. Estos son
mapas personalizados que contienen una narracion digital a los cuales se les puede agregar
texto, fotos y videos para crear una vista interactiva sencilla de publicar.

En este caso el story Map seria un complemento web para dar acceso a la informacién del
Atlas. Este estd compuesto por las capas (poligonos) de los territorios rurales y sus
respectivas fichas sintéticas, en este sentido, también se utiliza el recurso base-map de Arcgis
para contextualizar la espacializacion. A continuacién, se exponen las principales
caracteristicas de la interfaz de la herramienta.

Las tipologias rurales son expuestas a través de las macrozonas Norte Grande, Norte Chico,
Zona Central, Zona Sur, Zona Austral y Territorio Insular, cada una cuenta con una galeria de
3 fotografias extraidas del banco de fotografias de SERNATUR (Figuras 9 y 10) y con los
respectivos poligonos de las tipologias (Figura 11).

Figura 9: Galeria Story Map Norte Grande. Fuente: Elaboracién propia.

Figura 10: Galeria Story Map Norte Chico. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 11: Visualizador de tipologias. Fuente: Elaboracién propia.

Ademas, cada territorio posee una sintesis informativa que fue extraida de las fichas de
caracterizacion (Anexo 2), la cual esta conformada por los siguientes elementos (Tabla 11):

Tabla 11: Contenido web.

Ambito Descripcioén

Titulo En este segmento se integra el nombre de la tipologia
con un resumen, que expone de forma breve las
caracteristicas paisajisticas del territorio.

Ambito demografico Se indican datos demograficos.

Ambito cultural Se mencionan elementos relacionados con los Pueblos
Originarios y sentido de pertenencia.

Ambito biofisico Se destacan los principales aspectos medioambientales
del territorio.

Principales actividades Se describen brevemente las principales actividades
productivas productivas.

Fuente: Elaboracién propia.

53



“Diserio y Elaboracion de un Atlas Rural de Chile”

Usurario

En el contexto de los story Map, la forma de interaccion se limita a dos tipos de usuarios,
administrador y visitante, los cuales tienen los siguientes permisos.

Administrador: Es quien tiene autorizaciones para cargar, modificar y eliminar datos, ademas,
puede acceder a las herramientas que permiten modificar la estructura del visualizador. El
profesional asignado debe tener cuenta activa con licencia de Arcgis Online.

Usuario (visitante): Se limita a este usuario solo la visualizaciéon de informacién, pudiéndose
establecer un espacio de descarga de dicha informacion (elemento que debiese abordarse de
forma posterior a la transferencia del story maps).

Almacenamiento

Una vez concluido el proyecto el story map sera trasladado a los servidores del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), alojandose en la cuenta de Arcgis Online de dicha institucion,
esto incluye la homologacion de las escenas, el traspaso de las capas a formato shapefile y
el contenido de texto de la herramienta.

A continuacién, se adjunta enlace de acceso:
https://storymaps.arcgis.com/stories/db7e3e372d3f4c06a88742829ea5162d

Se realizaron un total de 5 entrevistas a actores que poseen experiencia en el trabajo con
Pueblos Originarios y otros elementos socioculturales, esto con el motivo de establecer una
base metodolégica para la posterior profundizacion del Atlas Rural, entendiendo la
complejidad en la especializacion de informacién cualitativa se identifican los siguientes
puntos como prioritarios (ver Anexo 3).

Un Atlas Rural de Chile requiere de una caracterizacion de los territorios que exprese los
modos de vida del campo chileno, aquello es posible a través de un proceso complejo de
levantamiento de informacion primaria. Para este se sugiere asumir la distribuciéon de los
diferentes actores que componen el medio rural, parcializando de este modo talleres de
trabajo segun las caracteristicas de cada territorio.

En este sentido, se asume que el medio rural chileno cuenta con: poblacién indigena,
campesinos chilenos, productores de mediana escala, productores de gran escala y con una
poblacion flotante vinculada al uso recreativo de los espacios. La organizacién de estas
actividades debiese considerar el contexto de cada territorio, por ejemplo, en la regién de Los
Rios debido a la presencia de una poblacién indigena predominante, es pertinente enfocar los
esfuerzos en talleres con pueblos originarios o en el caso de la regién del Maule, donde el
contexto indica que se deberian enfocar esfuerzos en el campesino chileno.
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Pueblos Originarios

Segun las sugerencias obtenidas de las entrevistas realizadas, para trabajar con los Pueblos
originarios se debe entender que estos basan sus conocimientos en la tradicion oral y que la
nocion del espacio y tiempo que poseen es distinta a la planteada en la cultura occidental. Se
deben establecer espacios de dialogos continuos que permitan el consenso entre los
participantes, con un enfoque de participacion co-constructiva (Millaleo & Valdés, 2015).

Por otra parte, la unidad de analisis sugerida para realizar el levantamiento de informacién es
la familia, comunidad indigena y escuelas rurales indigenas, entendiendo que estos espacios
al poseer cierta estructura organizacional favoreciendo la recoleccion de datos.

Método

El método que se siguiere para abordar el proceso es la cartografia social, esta permite que
los participantes desplieguen sus percepciones en el plano cartesiano, en caso de que estos
no posean una concepcion de espacio adecuada (no proyectan sus ideas de forma adecuada
en el plano cartesiano), el planificador interpretara los elementos que el actor espera
espacializar con su posterior validacion. EI método permite generar espacios de discusion en
torno a la delimitacién de las zonas, pudiéndose alcanzar consensos con lo cual el producto
final poseeria una mayor aceptacion en los distintos territorios, debido a lo acontecido en el
afio 2020 en Chile, se debiese considerar de igual forma el desarrollo de este método de forma
online, a través, de la plataforma mural.

Estas sugerencias planteadas permiten reducir la unidad de analisis y en concreto la
cartografia social permitiria dividir la unidad de distrito respondiendo a elementos paisajisticos
y/o estructurales del territorio.

Unidad de analisis distrito censal

El proceso de clusterizacion y de construccion de tipologias basa su delimitacién en la unidad
de distrito censal establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Se debe considerar que al utilizar la unidad de distrito censal, la relevancia que toma la
extensiéon de estos en el acaparamiento de superficie de los clusteres conllevaria a ciertas
interpretaciones alejadas de la realidad territorial, por ejemplo, la zona austral cuenta con
distritos censales de grandes extensiones, lo que condicioné la creacién de una menor
cantidad de clusteres que poseen grandes superficies, caso opuesto a la zona sur, donde los
distritos censales poseen un menor tamafio, lo que condiciono la generaciéon de una mayor
cantidad de clusteres de menor superficie. De lo anterior, se podria interpretar que la zona
austral presenta una mayor homogeneidad en sus territorios en comparacion con la zona sur,
lo que no estaria respaldado por el modelo estadistico y sus variables, sino mas bien por un
elemento intrinseco en la unidad de analisis (la superficie).

Por otra parte, si bien existe una etapa de agrupamiento de clusteres en donde se conforman
las tipologias, desarrollada con un caracter analitico y reflexivo, la unidad de distrito censal
sigue entregando los patrones de delimitacion de estas, restringiendo de este modo la
integracion de elementos ambientales o culturales que no se circunscriben a los limites
distritales, por ejemplo, las delimitaciones de las cuencas o cursos de agua.
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Ante las situaciones descritas se sugiere desestimar la utilizacion del distrito censal como un
elemento transversal y limitante en el desarrollo de una futura actualizacién del Atlas Rural,
debiéndose considerar etapas posteriores al analisis estadistico de delimitaciéon de espacios
en base a juicio de expertos o cartografia participativa, ya sea teniendo como referencias la
delimitacion por elementos socioculturales o ambientales, permitiendo eventualmente la
division de los limites distritales.

Resultados preliminares y cluster

En cuanto a los resultados preliminares de los agrupamientos donde se obtuvo 82 clusteres,
estos hacen visible el alto grado de heterogeneidad que posee territorio rural chileno,
condicionado principalmente por variables geograficas asociadas al clima, geomorfologia y la
disponibilidad del recurso hidrico, estos insumos se sugiere sean reconsiderados en la
construccion de futuros diagnésticos territoriales, como un elemento de sintesis al trabajar con
escalas de nivel comunal, provincial, regional y nacional. Por otra parte, el equipo ejecutor,
estima que estos clusteres resultan operativos en la orientacion de acciones, planes o politicas
a escala nacional, mas no, a escala local.

Trabajo con distritos censales mixtos

La informacion contenida en los distritos censales de tipo mixto, disimil en cantidad de datos
respecto a los distritos censales de tipo rural, genera agrupaciones de clusteres no
congruentes. Lo anterior se basa en que, a pesar de poseer una cantidad de datos distinta,
en su normalizacién terminan con ciertas semejanzas. El resultado de este proceso son
espacios de influencia de areas urbanas no vinculadas estrictamente a distritos censales
mixtos, es decir estas areas de influencia abarcarian distritos censales de tipo rurales que no
estarian relacionados con los espacios urbanos.

En vista de lo anterior, se sugiere para manejar el efecto de la influencia de los distritos
censales mixtos en la conformacion de tipologias, realizar un primer analisis de cluster
considerando solo los distritos censales rurales, luego aplicar un segundo analisis de cluster
solo con distritos censales mixtos, incluyendo posteriormente un proceso de integracion no
estadistico. De este modo se lograrian definir al detalle los territorios influenciados por las
areas urbanas, sin considerar aquellos distritos censales rurales y que por efecto de la
normalizacién de datos en procesos no diferenciados, son asignados a espacios de influencia.

El género

El género se integré a través de la segmentaciéon de algunos componentes en la ficha de
caracterizacion, relacionados con poblacion, educacién y composicién de hogares, lo cual no
abarca correctamente una representacion de las dinamicas relacionadas con la tematica del
género en los territorios. Por tanto, se plantea que sea incluido de forma cualitativa,
entendiendo que la representacion espacial del género se encuentra referenciada
principalmente a las redes que articulan las distintas organizaciones territoriales y su accién
(Lagunas, 2017). De modo que la expresion del género a considerar en el atlas rural seria
asignandola como cualidad al territorio, entendiendo que estos datos no permiten determinar
de forma intrinseca zonas de frontera para las tipologias.
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En una futura actualizacion y profundizacion de los contenidos del Atlas Rural de Chile, se
plantea considerar las siguientes variables, tanto en el modelo estadistico como para la
posterior discusion, se adjunta ademas la fuente y la forma en que se desarrollan (Tabla 12).

Tabla 12: Variables sugeridas.

Variable

Fuente

Desarrollo

Etapa

Datos de estado MOP, IDE Adecuacion de escala de Modelo Estadistico
de infraestructura Chile informacion por medio de
vial intersec en Arcgis.
Tenencia de la Sl y Analisis de Tenencia de la Discusion
tierra Elaboracion | tierra, utilizando las capas de
propia predios de contenidas en la
web del SlI.
Resultados de Elaboracién Elaboracion en base a Discusion
mapeos : proceso de levantamiento de
participativos. propia informacion (cartografia
social).
Zonas MINAGRI Adecuacion de escala de  Modelo Estadistico
Agroclimaticas. informacion por medio de
intersec en Arcgis.
Interpolacion de DGA Interpolacién de datos IDW en  Modelo Estadistico
temperaturas Arcgis.
Jerarquia Elaboracion | Analisis de Asentamientos @ Discusion
asentamientos propia Cualitativo determinando un
rango para cada
asentamiento, o utilizando el
modulos Networck Analist de
Arcgis.
Clases de Suelo CIREN Adecuacion de escala de Modelo Estadistico
informacion por medio de
intersec en Arcgis.
Analisis de redes- Elaboracion Mapa de redes, con | Discusioén
Organizaciones . organizacion territoriales.
territoriales propia
ligadas a las
tematicas del
género.
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Disponibilidad del Elaboracion  Utilizar capa nacional de red Modelo Estadistico
recurso hidrico propia hidrica y cuerpos de agua y

determinar cual es el

porcentaje de superficie por

cada distrito (teniendo en

cuenta longitud en el caso de

los rios y didametro en caso de

los cuerpos de agua).

Fuente: Elaboracion propia.

El story map asociado al Atlas rural, disefiado en Arcgis Online, cumple con las funciones
geograficas requeridas, es dinamica, de facil uso y creada de manera didactica para proveer
un mejor manejo de informacion al usuario consultante con o sin manejo en SIG. Se propone
en una etapa posterior la transferencia de informacién espacial y estadistica usando las
herramientas tecnoldgicas disponibles y establecidas en los servicios del INE, como librerias
integradas de graficos que interactien de forma dinamica con el usuario, mapas con tour
interactivo de las tipologias entre otros. Los proximos pasos de la plataforma serian contribuir
con nuevos datos de estudios sectoriales mediante interfaces sencillas y con un sistema que
permitan entregar informacién detallada segun sus respectivas areas. Estableciendo de este
modo, los siguientes perfiles; usuario administrador, usuario técnico y usuario visitante.

Para optimizar el funcionamiento del usuario visitante se recomienda implementar una galeria
para cada tipologia. Esto puede ser licitado bajo concursos de fotografia o con un equipo
especializado que realice esta recogida de informacién en terreno.

Dentro de la plataforma se propone un disefio responsivo ya que las herramientas pre
disefiadas por Arcgis no ofrecen un sistema amigable para el usuario cuando interactua con
galerias de mapas o informacion estatica ya que estas son limitadas en cuanto al disefo y
personalizacion del frontend.

Agregar informacion y/o puntos de infraestructura importante de los territorios como
hospitales, centros de salud secundario, supermercados, entre otra informacion
complementaria de cada tipologia.

Si bien el story map entrega de forma didactica la informacion se plantea complejizar en la
usabilidad del atlas a través de un dashboard contenido en ArcGis Server.

La tecnologia ArcGIS Server posee una gran aplicabilidad en la creacion y distribucion de
servicios SIG en la Web. En esta linea permite crear visores desarrollados bajo plataforma
Javascript, conteniendo elementos de respaldo y apoyo de visualizadores construidos en Flex
y Silverlight como plataforma madre de estos mapas. En estos visores es posible linkear
graficos dinamicos y otros elementos de contenido, por ejemplo, fichas redisefiadas de los
territorios desplegadas al hacer click sobre alguna tipologia.

Respecto a las fichas de caracterizacion, estas son adjuntadas en un respectivo banner de
descarga, no obstante, se sugiere considerar la realizacion de una infografia por cada territorio
que sintetice el contenido de estas. Lo anterior entendiendo que las fichas incluidas
actualmente no se confeccionaron con el fin de ser visualizadas en la web, sino en formato de
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lectura de informe, se integran como ejemplo infografias desarrolladas por el Laboratorio de
Planificacion Territorial en el proyecto KimGem? (Figuras 12y 13).

Figura 12: Infografia de ejemplo. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13: Infografia de ejemplo. Fuente: Elaboracion propia.

3 Sitio web: https://www.kimgen.cl/
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