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| presente documento es una version revisada del Informe Final del Grupo

de Trabgjo Forestal, que sirvié de base ala discusion sobre el tema, desarro-

Ilada durante el 5° Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente, incorpo-
rando los contenidos de las discusiones durante las ocho sesiones de trabajo,” y
los aportes realizados a través de documentos especificos.?

En lo sustantivo, la discusion estuvo centrada en los temas que en la actualidad
corresponden alos principal es desafios del sector forestal chilenoy entrelos cuales
se abord6 el de lainsercion global, tema de la convocatoria del 5° Encuentro. La
opcion por profundizar enlarealidad nacional obedeci6 ala conviccion de que una
insercion forestal internacionalmente competitiva solo podra descansar sobre la
base de solidos acuerdos entre los principales actores vinculados a la actividad
forestal del pais, losquehastaahorahanresultado dificilesdelograr dado el intenso
debate por el que durante afios ha atravesado el sector.

Espor elo que, en medidaimportante, el trabajo del grupo se orienté apromover
labusqueda de acuerdos entre sus integrantes. Los acuerdos al canzados resultan
especialmentevaliosossi se consideraque el grupo estuvo conformado por actores
provenientes de sectores muy diversos. académicos y profesionales del area
forestal, empresarios, miembros de organizaciones no gubernamentales (ONG),
ecélogos y profesionales de organizaciones publicas y privadas . Es importante
subrayar que en el debate sectorial que se llevd a cabo durante el 5° Encuentro,
predomind el mismo clima de entendimiento que caracterizo el trabajo del grupo.
Ello en si, constituye un aporte, dadalatendencia al enfrentamiento y la polémica
gue en general ha predominado en la discusion forestal.
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Dadas las diferencias de opinidn en los distintos temas abordados, se realizé un
esfuerzo especial por sefialar en el documento los desacuerdos existentes, identifi-
cando en cada caso alos actores con sus posiciones. Algunos de estos desacuerdos
trascienden temas puntuales y corresponden a diferencias de fondo, las que se
presentan en un acpite especifico del informe.

Es necesario hacer notar que, a pesar de las discrepancias existentes, hubo amplio
consenso sobre la necesidad de implementar mecanismos que faciliten el logro de
acuerdos en el futuro, asi como que éstos deben construirse, prioritariamente, en
torno a territorios especificos. Los principales acuerdos alcanzados se presentan
bajo la forma de recomendaciones, las que se espera constituyan un aporte para el
disefio de una politica sectorial.

También esimportante destacar que el temaque generd el mayor grado deconsenso
correspondio6 a de «comercio internacional de productos forestales, restricciones
ambientalesy estandares de sustentabilidad» . Ello fue consistente con la orienta-

cion dada a tema de la convocatoria, en el sentido de que la insercién global

constituye una coyuntura que favorece y potencia la busqueda de acuerdos al

interior del sector forestal chileno.

Por altimo, no puede dejar de sefialarse que el trabajo realizado presentd limitacio-
nes que serefieren tanto atemas ausentes como aactores cuyas opinionesno fueron
consideradas. En este documento, se explicitan los temas y actores que debieran
tenerse en cuenta para mejorar los contenidos del trabajo realizado.

Introduccion

El sector forestal chileno ha permanecido entrampado durante afios en un intenso
debate, donde han primado enfoques que aparecen como irreconciliables. En ello
ha sido determinante la ausencia de una politica y una legislacion forestal que
respondan alascrecientesy cadavez masvariadasdemandas quelasociedad tiene
de los bosques. Lo anterior se ha visto agravado por una importante cuota de
centralismo y por la inexistencia de informacion actualizada y objetiva sobre la
disponibilidad y estado de conservacion de los bosques naturales del pais.

La situacion descrita ha contribuido a generalizar la idea de que la problemética
forestal esenormemente complejay que serdmuy dificil compatibilizar losdistintos

intereses en tension, los cuales muchas veces no son féciles de identificar. Esta
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imagen podria llegar a perjudicar seriamente la insercion internacional del sector
forestal chileno, pues|o que finalmente estdenjuego es la capacidad del pais para
proveerse de las politicas e instrumentos necesarios para un desarrollo forestal
sustentable, asi como para prevenir y resolver adecuadamente los conflictos de
interés en torno al uso de los recursos forestales.

Mientras tanto, el mundo entero ha puesto su atencion en el futuro de losbosques
y envia sefiales externas objetivas que empujan al consensoy ala accion en el
plano interno. Los bosques, méas que ningun otro recurso natural, han despertado
la inquietud de las sociedades y gobiernos de todo el mundo, y la tendencia
apunta aun aumento de dicha preocupacién. Las exigencias de calidad ambiental
de productos y procesos forestales son ya un dato de larealidad a que se estan
enfrentando los productores forestales chilenos. El castigo comercial alosproduc-
tos que no cuentan con certificacion ambiental ya esta ocurriendo en mercados
como los europeos por la via de la diferenciacion de precios, y muchos paises
forestales nos llevan la delantera en esta materia. Ello ha motivado a diversas
instituciones nacionales, tales como CORFO (Corporacion de Fomento de la
Produccion), CORMA y Fundacion Chile, ainiciar los estudios necesarios para
implementar sistemas de certificacion ambiental de los productos forestales de
exportacion.

Por otra parte, cada dia existe mayor conciencia internacional respecto del valor

cientifico y ecoldgico de los bosques naturales de Chile y de sus problemas de
conservacion, lamayoria de los cuales se asocian ala produccion, tanto industrial

como artesanal. Todos los avances que existen en relacion con la definicion de
criterios e indicadores de sustentabilidad forestal, entre los que se cuenta la
propuesta del Grupo de Montreal (del que Chile es miembro), consideran la
situacion sectorial en términos globales, es decir, evaluando a cada pais en su

conjunto. En lamedida que tales criterios e indicadores de sustentabilidad forestal

comiencen aocupar un lugar importante en las decisiones delos gobiernos o de los
grupos de consumidores de los paises importadores de madera chilena y sus
derivados, losproductores nacional escon buenaconductaambiental podrianverse
perjudicadospor aguéllosque no hayanincorporado criteriosde sustentabilidad en

su gestion productiva. Es por ello que el desafio de compatibilizar crecimiento

econdmico y conservacion en el sector forestal es unatareanacional que no puede

resolverse con éxito alargo plazo si se dejalibradaalamerainiciativaindividual .

Esto noinvalida, sin embargo, las acciones que cada empresay productor puedan

emprender en la direccién de una mayor sustentabilidad ambiental.
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Si el pais quiere asegurar una insercion competitiva en los mercados forestales
internacional es, debeadel antarsealaspresionesexternasy tomar lainiciativa. Para
ello, es fundamental avanzar en la definicion de una politica sectorial que oriente
con claridad el desarrollo forestal futuro en base alos consensos que hoy existen,
asi como de aquéllos que se construyan en adelante. El crecimiento del sector
forestal no puede orientarse exclusivamente a dar respuesta a las exigencias
externas. Eslapropia sociedad chilenala que debe definir los objetivosy priorida-
des para el desarrollo forestal futuro, teniendo en cuenta, como un elemento
importante, los desafios que plantealainsercion global.

Laimagen objetivo delargo plazo alaque el sector forestal chileno debe aspirar es,
por un lado, un aumento de las superficies forestadas y, por otro, una cada vez
mayor complementariedad de las multiplesy crecientes funciones que la sociedad
demanda de los bosques nativos y de las plantaciones. Para ello, el pais debe
proponerse estimular el crecimiento de las plantaciones de especies exoticas,
nativas o mixtas; recuperar areas de bosques natural es degradados; iniciar expe-
riencias de restauracion ecolégica en ecosistemas fuertemente alterados; y dete-
ner—y enlo posible revertir— los procesos de destrucciony sustitucion de bosque
nativo.

Un contenido orientador fundamental de lavisién sectorial estratégica debe ser la
promocion de un desarrollo arménico y equilibrado entre |os subsectores nativo 'y
de plantaciones. Las plantaciones forestales pueden seguir creciendo en terrenos
descubiertos sin que ello signifique destruir o descuidar los bosques naturales,
como ha ocurrido hasta ahora.

El avance hacia una politica sectorial se veria enormemente favorecido por la
combinacion entre una vision estratégica de largo plazo que dé cuenta de los
grandes consensos nacionales y la construccion de compromisos concretos entre
los actores de territorios determinados. Aun cuando en muchos temas todavia
resulta dificil la posibilidad de acuerdos amplios, hay otros que, en cambio,
suscitan unanimidad y que resultaria factible articular bgjo la forma de una
politica que contenga orientaciones generales de desarrollo, donde la dimension
ambiental ocupe un lugar central. La mayor parte de los desacuerdos que toda-
via subsisten en el sector forestal no se refieren a tales orientaciones generales de
politica, sino a la forma de concretarlas en medidas especificas. A su vez, parte
significativa de las diferencias internas podria quedar superada a acotar la
discusion de tales medidas a regiones particul ares.
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Mientrasen RegionescomolalX olaX todaviaexiste unaimportantetension entre
los subsectores nativoy de plantaciones, en otras, nadajustifica que se posterguela
implementacién deiniciativaslocales de proteccion ambiental alaesperade queel
sector en su conjunto resuelva sus diferencias. La concertacion de la voluntad de
accion de los actoresvinculados alaactividad forestal en cadaregiéon puedellegar
a convertirse en parte importante de las soluciones a los principales problemas
ambientalesde cadaterritorio. De estaforma, |losacuerdos al canzadospermitirian,
a su vez, retroalimentar la discusién sobre la politica sectorial, contribuyendo
inductivamente a consolidar una vision sectorial estratégica.

Ensintesis, el avance haciaunmodelo de desarrollo forestal sustentable para Chile
requiere, antesquenada, delaarticul acion deacuerdosentrelosactoresvinculados
a la actividad forestal en los distintos niveles territoriales. A nivel nacional, la
insercion global plantea como primer desafio la definicion de una politica forestal
clara, que dé cuenta de las multiples aspiraciones y demandas sociales que
actualmente existen sobrelosbosques. Estambiénindispensable que dichapolitica
setraduzcaenlosinstrumentos legal esnecesarios paragaranti zar su aplicacion. La
ley sobrebosque nativo debieraser unadelasprincipal esprioridadesnacionalesen
materia de sustentabilidad ambiental y de competitividad internacional. Mientras
lapromulgacion de estaley siga pendiente, cual quier acuerdo o tratado con paises
exportadores o importadores de maderas chilenas carecera de efectividad. Por otro
lado, anivel deregiones, es fundamental avanzar en la construccion de acuerdos
especificos que permitan adecuar las leyes y las politicas a las realidades y
prioridades de cada territorio y, al mismo tiempo, abrir la posibilidad de que los
propios actores regionales tomen lainiciativay se anticipen ala definicion de los
consensos hacionales que aln permanecen pendientes.

Para que lo anterior sea posible, es fundamental que los actores vinculados a la
actividad forestal en los distintos territorios,® estén dispuestos a negociar y ceder
enalgunasde susdemandas, conel findelograr un acuerdo duradero quevayaen
beneficio del sector forestal en su conjunto. El momento lo exige: hallegado lahora
de losacuerdos.

¢Qué queremos para los bosques de Chile?: elementos para la definicion de
una politica forestal*

Los elementos necesarios parala definicién de una politica forestal para Chile han
estado al centro de ladiscusiéon en que durante afos ha estado inmerso el sector.
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En ella, los més diversos actores han presentado sus posiciones sobre |as alternati-

vas de desarrollo forestal futuro alas que aspiran, respondiendo asi alapregunta:

¢qué queremos para los bosques de Chile? Las diversas respuestas, lgos de ser

contrapuestas, presentanimportantesgradosde complementariedad .Ellorefuerza
lanecesidad de unapoliticasectorial construidaen base alablsquedade acuerdos.

Entrelos principal es contenidos que deben servir de base aunapoliticasectorial de
estetipo, seidentificaron los siguientes:

El estado actual de conservacion delosbosques nativos en Chileexige plantearseformulas
que vayan méas alla del SNASPE (Sistema Nacional deAreas Silvestres Protegidas del
Estado). Aunque el Estado debe seguir siendo el principal responsable del objetivo

de conservacion, el sector privado puede hacer importantes aportes en la materia.
Entre ellos se pueden mencionar:

L adestinacién de sitios de propiedad privadaal objetivo de conservacion, dentro
de las posibilidades planteadas por la Ley de Bases del Medio Ambiente;

« Laincorporacion de criterios ecol 6gicos al manejo productivo de bosques nativos
y de plantaciones en base al conocimiento cientifico existente;

» Lapromociondeiniciativas de gestionterritorial paralaconservacion, disefiadas
mediante la construccion regional de estrategias de desarrollo forestal en las que
concurran actores publicos y privados;

* Lacreacion de fondos que canalicen recursos privados parala conservacion;

» La aplicacion de subsidios y rebgjas de impuestos a propietarios privados de
bosques nativos de interés publico;

» El disefio de zonas de amortiguamiento y la aplicacion de mecanismos de
conectividad entre &reas silvestres protegidas, através derestriccionesal uso delos
bosques de proteccion o produccion.

Undesarrollo sustentabledel sector forestal solo podralograrsesi laconservacion del bosgue
nativoy el crecimiento delasplantaciones son compatibles. Hastaahora, el desarrollo del
subsector plantaciones ha ido en significativo desmedro del subsector bosgue
nativo. Para que la compatibilidad entre ambos sea posible, se requiere de la
implementacién de medidas para:

* Favorecer lamantencion de labiodiversidad en paisagjes dominados por planta-
ciones, mejorando el estado de conservacion de los bosques nativos remanentes
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mediante corredoresbioldgicos, proteccion de bosquesriberefiosy fragmentos de
bosques;

» Trabajar con una concepcion ecosistémica delosbosquesnativos, asi como delas
plantaciones;

* Frenar los procesos de destruccion y degradacién del bosque nativo que se dan
através de la sustitucion, lahabilitaciény el floreo;

* Promover el manejo sustentable del bosque nativo destinado afines productivos;

* Orientar la localizacion de nuevas plantaciones en terrenos de aptitud forestal
actualmente desprovistos de bosques;

» Promover lacreacion de plantaciones con fines dendroenergeéti cos, en especial en
las cercanias de los centros urbanos del centro-sur del pais.

Para proteger e bosque nativo en el largo plazo, serequiere, por unlado, aumentar su
valoracion econémicay, por otro, desarrollar programas de investigacion ecolégicay
educacion ambiental que contribuyan ala creacién deuna concienciapublicarespectoalas
multiplesfuncionesy servicios que proveen los ecosi stemasforestales. Paraqueello ocurra,
es necesario:

» Enriquecer los bosques nativos degradados y fomentar las plantaciones de
especies nativas;

* Integrar el sector rural alos beneficios del desarrollo forestal;

» Promover la agregacion de valor en los productos forestales, abrir nuevos
mercados y disefiar nuevos productos;

» Promover y difundir las experiencias que demuestran la rentabilidad econémica
de bosques nativos manejados,

» Promover y difundir las experiencias que demuestran la rentabilidad econémica
de las actividades asociadas a la preservacion de espacios naturales, como el
turismo;

» Promover lainvestigacion bésicay aplicada sobre las alternativas de produccién
de bienesy servicios derivados del bosque nativo;

» Fomentar y apoyar lainvestigacion cientificainterdisciplinaria (de &reas como la
ecologia, el manejo forestal, la planificacion ambiental y la educacion ambiental)
sobrelos ecosistemasforestalesde Chile, por medio de aportespublicosy privados.
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La sociedad demanda nuevas y crecientes funciones a los bosques. Las superficies de
bosques actual mente existentes no son suficientes paradar satisfaccion atodas ellas
demaneraadecuada. Si el paispretenderesponder alas demandas de los distintos
sectores sobre losbosques, es necesario:

 Acrecentar la masa forestal del pais mediante plantaciones de especies nativas,
exoticas y plantaciones mixtas,

» Mejorar el estado de conservacion de los bosques naturales;

* Iniciar experiencias de restauracion ecol 6gica en ecosistemas forestales degrada-
dos;

» Tender hacia una mayor compatibilidad entre las distintas funciones de los
bosques;

» Promover el manejo sustentabl e de plantaciones forestales através delaincorpo-
racion de criterios ecol 6gicos;

» Aumentar la proteccion de los suelos y ambientes fragiles,

 Implementar férmulas de resolucidn negociada de conflictos entre usuarios con
intereses contrapuestos.

Funciones de los bosques y compatibilidad entre ellas

El aterrizajedelapoliticasectorial en medidasconcretassobreterritori osespecificos
debe sustentarse sobre una clara definicion de |as distintas funciones del bosquey
los grados de compatibilidad que presentan entre si. De otro modo, no resultaria
factible la puesta en préctica de experiencias de planificacién u ordenacion territo-
rial de los recursos forestales, las que son fundamentales para aproximarse a un
desarrollo forestal sustentable.

Para avanzar en la direccion antes sefialada, debe revisarse el mismo concepto de
«funcionesdel bosque», puesladistincion entrebosquesde produccién, proteccion
y preservacion, propuesta por el sector empresarial, se presta a confusiones. La
claridad se veriafavorecida si se establece la diferencia entrelo que son «clasifica-
ciones» del bosgue (produccion, proteccién, preservacion), de lo que son sus
funciones en cuanto abienesy servicios (turismo, madera, paisgje, entre otros). A
modo de sugerencia, se propone considerar ladistinci 6n entrefuncionesbiol dgicas,
econdémicasy sociales.
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El concepto de compatibilidad entre funciones del bosque puede ilustrarse em-
pleando como metéfora laimagen de una casa, donde cada habitacion (asi como
cada superficie particular de bosque) cumple unao variasfunciones especificas. Las
distintas habitaci ones (o superficiesdebosgues) se encuentran conectadasunascon
otrasy comparten condiciones ambiental es comunes, como son, humedad, tempe-
ratura y luminosidad. Siguiendo esta idea, el concepto de compatibilidd entre
funciones no implica exigirle a cada hectarea que cumpla con todas las funciones
de los bosques, pero si implica que las funciones de cada superficie de bosque (o
habitacién) sevean favorecidas por laformaen que cumple su funciénla superficie
de bosgue contigua. Del mismo modo que la higiene general de la casa se vera
favorecida por la mantencion de una cocina limpia, la conservacién general del
bosque se vera favorecida por un manejo productivo sustentable que incorpore
criterios ecol6gicos minimos. Es el caso, por ejemplo, de indicaciones como la
mantencion de bosquetes, arboles perchay troncos muertos en praderasy terrenos
agricolas o bosques nativos explotados, con el fin defacilitar el trénsito de poblacio-
nesdeavesy mamiferossilvestres entre superficies desconectadas de bosques, y de
proveerleshabitat y recursosalimenticios. Lomismo esvélido paralasplantaciones
forestales.

Lacompatibilidad entre las funciones del bosque puede ser analizarse en distintas
escalas territoriales y temporales. Para que las propuestas de compatibilidad sean
viables al transformarse en leyes, reglamentos e instrumentos de politica, es
necesario pensarlas para unidades espaciales minimas (por ejemplo, comunas,
provincias, regiones), que es finalmente donde seran aplicadas y evaluadas. Es
decir, es fundamental traducir el concepto de compatibilidad entre funciones a
propuestas de ordenacion territorial, donde la suma de | as distintas superficies de
bosques destinadas a las diversas funciones dé cuenta, en conjunto, de una gestion
sectorial sustentable.

En relaciéon con el tema del grado de compatibilidad posible entre las distintas
funciones de los bosques, existen tres posiciones divergentes, las que se resumen
como:

* Noexisteunaincompatibilidad esencial entrelasdistintasfunciones quecumplen
losbosques, por |o queatn losbosques nativosde producciény las plantaciones de
especies exoticas puedeny deben aportar al objetivo de la conservacion. Paraello,
esnecesarioincorporar ciertoscriterios de manejo sustentable al uso delosbosques
de produccion (por ejemplo, zonas de amortiguamiento, corredores biol6gicos,
manejo de cuencas). De estaforma, no existiria una diferencia tan tgjante entre las
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superficies de bosques explotadasy su entorno. Por otraparte, se sefidlaqueenla
intervencion productiva de bosques deben tenerse en cuenta objetivos globales de
conservacion, como la proteccion de especies animalesy vegetales vulnerables, la
produccién de aguay la proteccién de suelos. Para ello, es necesario restringir las
formas de uso de los bosgues de propiedad privada. Esta posicion es basicamente
sustentada por profesionales del &rea forestal, representantes de organizaciones
ambientalistas y miembros de instituciones publicas.

» Una segunda posicion, sustentada por ecologos, coincide con la primera en
relacion con la compatibilidad entre las distintas funciones de los bosquesy los
mecanismos requeridos para potenciarlas. Sin embargo, difiere respecto al aporte
que las plantaciones de especies exdticas pueden hacer a objetivo de la conserva-
cion, sosteniendo que «su existencia esta en franca contradiccién con el objetivo de
lapreservacion de laintegridad de los ecosistemas naturalesy su biodiversidad».

 Latercera posicién, que corresponde basicamente a la del sector empresarial,
sostiene que la funcion de produccion es incompatible con otras funciones de los
bosques, por lo que en losbosques de produccion se debe sacrificar el objetivo de
conservacion. Lamejor forma de asegurar el cumplimiento de todas las funciones
de los bosques es zonificando claramente los bosques de produccién, de manera
quelassuperficiesdestinadasaprotecciony preservacion sean suficientes. Launica
restriccion que puedeimponerse al uso estos bosques es alaproteccion del suelo,
gue debe estar por encimadel objetivo de proteccion de las especies quelo cubren.
En funcién de la proteccion del suelo, pueden definirse &reas con distintos grados
derestriccion, que puedenir desde laproduccion libre hastalaméximaregulacion.

Estas diferencias de posicion reflgjan una divergencia de fondo en relacion con las
implicancias del derecho de propiedad privada sobre el uso de los recursos
forestales. En este tema, se identifican dos bloques de opinidn cuyos argumentos
son los siguientes:

* Los propietarios tienen derecho a decidir libremente y con sus propios criterios
las mejores alternativas de uso de los bosques productivos que controlan, siempre
querespeten criterios de sustentabilidad minimos, como laproteccion del suelo. Es
deber del Estadoy delasociedad engeneral, y no delospropietariosdelosbosques,
asegurar el cumplimiento del objetivo de conservacion. Si la sociedad decide
imponer restricciones al uso privado delosbosques para alcanzar dicho objetivo,
debe compensar monetariamente alos propietarios con el equivalente alos costos
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deoportunidad que severian obligados asacrificar. Esta posicion es sustentada por
los representantes del sector empresarial.

 Laotraposicion es que laaccion delos privados sobre losbosques que controlan
debe restringirse mediante leyes y reglamentos, en funcion de objetivos sociales
superiores como, por jemplo, laconservacion delabiodiversidad. De estaforma,
el derecho de propiedad privadaserestringe en lamedidaque afectaal bien coman.
Los bosques privados son un bien sujeto a una creciente valoracion socia por su
existencia, de manera que latension entre su uso privado y su valor socia tendera
aaumentar sostenidamente. La Unicaforma en que esta tension podria disminuir
es compatibilizando cada vez mas la funcion de produccién con las de proteccion
y preservacion. En el uso de los bosques, debieran considerarse los costos de
deterioro ambiental que su intervencion significa para el conjunto de la sociedad
chilena, por lo que ciertas précticas destructivas debieran ser necesariamente
sancionadas por el Estado.

Ordenacion territorial de los recursos forestales

Ante laevidencia de que los desacuerdos de fondo aflorarian unay otravez en la
discusion sobre temas generales, y anteladudadellegar a acuerdos, se desarrol |6
lapropuesta deunaaproximacionterritorial alarealidad forestal del pais, apostan-
do que mediante gjercicios de busqueda de acuerdos en regiones especificas, éstos
serian mucho mas féaciles de lograrse debido a

* Las diferencias de diagndstico, surgidas de lafata de informaciéon bésica serén
mas féciles de superar paraterritorios acotados, como es el caso de las regiones.

* Lasprioridades del desarrrollo forestal seran materia de consensos méas amplios
y duraderos cuando estén referidas aterritorios especificos paralos cuales existaun
diagndstico.

* Los actores de regiones especificas, en la medida que compartan un diagndstico
y prioridades comunes, presentaran entre si posiciones mucho mas cercanas
respecto apropuestasdedesarrolloforestal parasuspropiosterritorios, quelasque
presentan |os actores nacionales involucrados en el debate sectorial. Ello facilitara
el logro de acuerdosyy el establecimiento de compromisos de accion comunes.
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» Larealidad forestal del pais es enormemente heterogénea, particularmente con
relacion aladisponibilidad y estado de conservacion de losbosques nativos. En la
medida que esta situacion revista mayor gravedad para regiones especificas, 10s
actores de estos territorios estardn mas dispuestos a articular iniciativas concerta-
das que aborden los problemas detectados, sin que para ello sea necesaria la
existencia de cuerpos legales o politicas nacionales que |os obligen a actuar en esa
direccion.

Unavez que el pais cuente con la informacion base para un diagndstico sectorial

comun (vg. Catastroy EvaluaciondelosRecursosV egetacionalesNativosde Chile),
serd necesario comenzar a territorializar las diversas propuestas de desarrollo
forestal que hoy en dia se discuten, para ponerlas en perspectiva con unareferencia
espacial clara. Para que €llo tenga éxito, es fundamental avanzar en la creacion,

implementacion y evaluacion de una institucionalidad sectorial, en la cual las
propuestas de desarrollo forestal territoriales puedan ser discutidas y negociadas
con la participacion activa de los actores locales involucrados. Por esto, el sector

forestal debe reflexionar sobre el tipo de mecani smosresol utivos que requiere para
poner en practica procesos de ordenacion de los recursos forestales en regiones
especificas, los que deben ser incorporados a lalegislacion forestal.

Comercio internacional de productos forestales, restricciones ambientalesy
estdndares de sustentabilidad

El tema del bosque ha adquirido una fuerte relevancia internacional en la tltima
década, o que seexplicaen medidaimportante porqueel recursotieneimplicancias
gue van mucho més ala de la produccion de bienes transables. Entre ellas, cabe

destacar el valor ambiental, cultural y espiritual que grupos o sociedades enteras|e
atribuyen alosbosques. Por otraparte, lainternacionalizacio6n delaeconomiahaido
acompanada tanto de una liberalizacion del comercio (aumento de transacciones)

como de un aumento de las normasy requisitos de calidad, los que se refieren a
productosy aprocesos. El sector forestal no escapa a esta tendencia.

El escenario descrito plantea dos alternativas de accion posibles para paises como
Chile: vender los productos de exportacion a quien los compre, apostando a que
siempre existiran mercados ambiental mente menos exigentes, o formar parte dela
nuevatendencia, participando en lafijacion de las reglas ambiental es de intercam-
bio comercial con €l fin de hacer valer los intereses nacionales. En el caso de Chile,
la mayor parte de sus exportaciones forestales se destina a mercados fuera de su
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region inmediata, 1o que obliga alos exportadores nacionales a «salir a mundo»
paravender sus productos. Por ello, es fundamental influir en la definicion de las
reglas que tarde o temprano nos afectarén.

Aunque lasreglas ambientales que regiran el comercio internacional de productos
forestales en la proxima década no estan claras, ya existen iniciativas que han
comenzado a ponerse en préctica: sellos de calidad ambiental (por ejemplo, el
Angel Azul aleman), acuerdos internacional es sobre bosques (por ejemplo, Decla-
racion de Santiago). A este Ultimo tipo, corresponde lainvitacion hechapor Canada
al gobierno chileno para integrar un conjunto de 10 paises exportadores forestales
(Canadd, Japon, Estados Unidos, Australia, China, NuevaZelanda, Chile, Federa-
cion Rusa, Méxicoy Republicade Corea) denominado Grupo de Montreal, los que
elaboraron el documento Criterios e indicadores para la conservacion y el manegjo
sustentable delosbosquestempladosy boreal es. En conjunto, estos paisesrepresentan
el 60 por ciento del comercio mundial de maderas no tropicalesy cercadel 90 por
ciento de los bosgues templados y boreales del planeta.

En este momento, existen tres propuestas de criterios e indicadores sectoriales a
nivel mundial: lade los paises productores de maderastropicales (OITT), ladela
Unién Europea, y la del Grupo de Montreal. La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO) intenta armonizarlas para
elaborar una propuesta Unica. Si bien estos documentos no tienen fuerza legal,
incidiran de maneraimportanteen el contenido delostratados sobrelamateriaque
a futuro se negocien.

Aunque la definicion de criterios e indicadores de sustentabilidad ambiental es
clave parala competitividad internacional del sector forestal chileno, para que su
aplicacion seaviable es requisito previo contar con una clara legislacion sectorial.
No tiene sentido suscribir acuerdos de buena conducta ambiental que comprome-
tan al pais en su conjunto, mientras su cumplimiento no pueda garantizarse
legalmente. En ausencia de una ley forestal, serd el mercado quien obligue alas
empresas a operativizar por iniciativa propia los criterios de indicadores de
sustentabilidad ambiental exigidos por sus compradores.

Sin embargo, las debilidades de la politica y la legislacion ambiental con que
actualmente cuenta el pais, y cuya formulacion ha respondido en medidaimpor-
tante a presiones comerciales externas, deben constituir una alertaparano supedi-
tar las prioridades nacionales alas coyunturas mundiales. Esto fuelo que ocurrié
con la Ley de Bases del Medio Ambiente, cuyo rpido disefio y promulgacién
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Recuadro 6

Comercio exterior y medio ambiente: Experiencias empiricas en tres
sectores exportadores chilenos

Las empresas exportadoras del sector forestd (plantaciones, celulosa, partesy piezas de muebles) y del
sector pesquero (acuicola de saimon, ostray ostion) vienen encarando cada vez més requerimientos
ambientales en relacion con sus productosy sus métodos de produccion. Unainvestigacion empiricade
lacapacidad de gjuste de estos sectores ala nuevas normas de calidad ambiental levada a cabo en 194
demostré que € comercio internacional impulsd procesos de aprendizaje ambiental en el sector
exportador chilenoy que deestamanerael avance delasreformas ambientalesen los paisesindustrializados
puede hacer que también en los paises de desarrollo se abran los necesarios margenes politicos y
econdmicos paraimplantar patrones de produccién més adecuados al medio ambiente. Los resultados
mas importantes fueron:

« en las empresas, importantes procesos de aprendizaje e innovacion tecnolégicay organizativa son
fomentados por |a orientacion hacia estandares de competitividad internacionales; esto es cierto sobre
todo en el caso de las grandes empresas forestaes y plantas de celuloss;

¢ sin embargo, en las ingtituciones del entorno empresarial (investigacion y desarrollo, capacitacion
técnica, certificacion de calidad etc.) y enlos organismos estatales (medio ambiente, forestal, infraestruc-
tura de sanidad urbana e industrial) existen deficiencias que limitan la capacidad de guste de las
empresas, obstaculizando de esta manerael aprovechamiento econdmico eficiente de ventajas compa-
rativas dinamicas ligadas a mangjo sustentable de los recursos naturales chilenos;

« lasempresas grandes i ntegradas en redes internacional es de cooperaci n tecnol gica pueden compen-
sar lasinsuficiencias propias de un entorno empresarial débilmente estructurado; en cambio, las PYME
dependen para su gjuste ambiental de los servicios que le brinda su entorno; lo que necesitan no es sdlo
ayuda tecnoldgica sino ademés infraestructura fisica (por eemplo, sistemas comunales de tratamiento
y eliminacién de residuos y efluentes industriales).

Los esfuerzos de guste ambiental de las empresas, sin embargo, no pueden sustituir la formulaciony

gecucion de una poalitica ambiental que sefiale objetivos de gjuste y proteccion anivel sectorid, regiona

y naciona y acelereel paso delaexplotacion extensivade materias primasalaexplotacionintensiva, con
el consiguiente desarrollo de sectores manufactureros de mayor valor agregado. Por lo tanto, una
politica ambiental activa puede contribuir ala creacion de nuevas ventajas competitivas.

Resumen de la ponencia de Imme Scholz, sociélogo del Instituto Aleman de Desarrollo, presentada en el
5° Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente.

estuvo asociada a las primeras negociaciones en torno a laincorporacion de Chile
a NAFTA. Laley forestal permanecerdempantanadamientras el paisno se ponga
de acuerdo en los contenidos de la politica forestal, los que deben orientarse a
responder lapregunta: ¢qué queremos paralos bosques de Chile? En este sentido,
las sefiales y presiones externas pueden ser vistas como un importante estimulo
paralabusqueda de acuerdos en el plano interno.

Lasnormasy exigenciasde calidad ambiental debienesy procesosestan comenzan-
do amanifestarse en el comercio internacional de productos forestales chilenos a
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través de sefiales precisas (por ejemplo, exigencias de sellos de calidad ambiental,
diferenciade precios entre los productos ambiental mente certificadosy lossin sello
verde). Paises como Sueciay Finlandiahan cambiado radical mente susmétodosde
manejo silvicola con el objetivo de hacerlos més sustentables y competitivos. En
Chile, yaexisten iniciativas paralaimplementacion de certificaciones ambientales
para productos forestales, a través de instituciones como Fundacion Chile. Dado
que los procesos de manejo silvicola e industrializacion forestal son bastante
universales, en el mediano plazo se tenderd a definiciones internacionales de
estdndares ambientales. Ello facilitaralaadecuacion de laspoliticasnacionales alas
exigencias del comercio mundial.

Lasprincipal esdiferencias de opinién enladiscusion sobre estetema serelacionan
con laimportanciarelativa dada al mercadoy alos acuerdosinternacionalesen la
regulacion ambiental del comercio internacional. Mientras algunos sostienen que
las presiones se concretardn prioritariamente por la via de las fluctuaciones de la
ofertay la demanda, otros plantean que la tendencia serd que los paises definan
normativas comunes bgjo la forma de acuerdos, los que tendrian prioridad por
sobre cualquier otra consideracion.

Esta diferencia de matices tieneimplicancias respecto del tipo deiniciativas que se
proponen para responder a las exigencias ambientales internacionales. Quienes
priorizan el mercado tienden a sostener que lainiciativa deben tomarlalaspropias
empresas, respondiendo individualmente a las exigencias ambiental es que exter-
namente se demanden para sus productosy procesos. Quienes priorizan laaccion
del gobierno en la definicién de tratados internacionales postulan que lainicitiva
debe tomarlael pais en forma conjunta, reforzando las acciones emprendidas en la
misma direccion por el sector privado. Ambas vias aparecen como complementa-
rias.

L egislacion forestal e instrumentos de politica

La discusion sobre el proyecto de ley de bosque nativo se haido desviando hacia
temas queno tienen relacion con su sentido original. Ta esel caso delostemasde
infraestructura, delainstitucionalidad de CONAF y de mecanismos que, envez de
incentivar el manejo de los bosques nativos, plantean el pago por derechos de
sustitucion. Ladiscusién del proyecto deley haterminado siendo una«cazuela» de
temas, enlaquesehaperdido devistael sentido original. Esurgenterescatar dicho
sentido y reorientar el debate haciaél.
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El objetivo basico queinspird el proyecto deley fue el derecuperar el bosque nativo
y fomentar su manejo para revertir el proceso mediante el cual éste ha sido
sisteméticamente destruido y degradado. Para ello, se disefié una propuesta que
buscaba incorporar una proporcion significativa del recurso a un régimen de
producci6n permanente, por medio de un subsidio publico asu manejo. El subsidio
financiaria solo parte de lainversion inicial requerida para someter los bosques a
manejo. Se esperaba que una vez que el recurso entrara en un régimen de
produccién estable, su explotacion se volveria suficientemente rentable como para
no requerir nuevos aportes del Estado.

L os beneficios asociados alapuesta en préctica de unaley de bosque nativo, como

la inicialmente propuesta, son diversos. En primer lugar, estén los beneficios de
conservacion de la biodiversidad, conservacion de suelos, produccion de aguay

proteccion del paisgie. En segundo lugar, estan los beneficios socio-econdmicos
derivados del impacto en el empleoy del manejo del bosque nativo (por gemplo,

si enlaX Regiénsemanejarael 20 por ciento delosbosques, segenerarian alrededor
de 25 mil nuevospuestosdetrabajo, esdecir, 1 empleodirecto cada20ha). El nuevo
bosque que resultaria de la aplicacion de la ley tendria didmetros y dimensiones
especialmente apropiadas para la tecnologia campesina, por lo que sus aportes
econdmicos en este tipo de unidades serian especial mente significativos. Un tercer

tipo de beneficios es de caracter privado y serefiere alarentabilidad econémicadel

bosque nativo manejado, laque estarespal dadapor los resultados de investigacio-

nesy experiencias que demuestran altastasas de crecimiento (hasta20m3/ha/ afo)

y periodos de rotacion similares alos de especies exéticas (20 a 30 afos).

A pesar de los potenciales beneficios del manejo del bosque nativo, las sefiales de
mercado siguen orientando la conducta de los privados hacia su sustitucion por
especies exoticas. Esta situacion pone en tension los intereses econémicos de
maxima rentabilidad en el corto plazo con losintereses sociales de sustentabilidad
en el largo plazo. El manejo del bosque nativo es una alternativa efectiva, donde
ambos intereses (privadosy sociales) pueden compatibilizarse. Sin embargo para
queello seaposible, serequiere deunapoliticaque permitahacer del bosque nativo
un buen negocio paralosprivados, esdecir, que el Estado contribuyapor medio de
intrumentos de politica a «crear el recurso bosque nativo manejado». Mientras el
Estado no apoye unainversion de este tipo, la explotacion productiva del bosque
nativo seguira siendo poco rentable.

Existen diferencias respecto ala formaen que el Estado deberiaasumir el fomento
al manejo del bosque nativo. Una primera posicion, sustentada por profesionales
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del area forestal de universidades, organismos publicos y organizaciones
ambientalistas, sostiene que la mejor alternativa de instrumento publico para
fomentar el manejo del bosque nativo consiste en una bonificacién o un subsidio
del Estado. Mediante unaherramienta de este tipo, se dariaun primer «impulso»
al manejo productivo del bosque. En una segunda etapa, el apoyo econémico del
Estado yano serianecesario en lamedida que laactividad comience a ser rentable
por si misma. Asi, no sejustificaria unaindemnizacion por no sustituir el bosque,
pues | os beneficios econdmicos derivados de su manejo productivo compensarian
|as restricciones impuestas a su uso.

Como parte de la argumentacion de esta primera posicion, se sostiene que la

inversion que el pais en su conjunto ha hecho en las plantaciones de especies

exoticas (investigacion, industria, infraestructura) supera con mucho el aporte

publico que el Estado hizo através del Decreto Ley 701 a este subsector. No existe

ningunajustificacion para que el Estado y el pais no estén dispuestos a invertir

también en el bosquenativo. Por lo deméas, un subsidio publico al manejo del bosque
es una sefial clara de interés por desarrollar productivamente el recurso, que en si

misma es importante como incentivo para que los privados inviertan en €.

Por otraparte, desde el punto devistaecol 6gico, el manejo del bosque nativo esuna
alternativa de mayor sustentabilidad alargo plazo que su sustitucion por especies
exoticas, lo quepor si solojustificaque el paisinviertaen promoverlo por medio del
apoyo estatal. Sin embargo, dada la diversidad en complejidad ecoldgica,
biodiversidad, extension geogréfica y conocimiento disponible, el incentivo al
manejo no puede aplicarse homogéneamente, sino de manera diferenciada en
relacion con ciertas actividades silvicultural es, tipos forestales y regiones geogra-
ficas, teniendo en cuenta el conocimiento existentey el estado de conservacion de
los bosques, asi como su grado de representatividad en el SNASPE.

Una segunda posicién, sustentada por profesionales vinculados al sector empre-
sarial, manifiesta reparos respecto ala efectividad de los subsidios como la mejor
alternativa para fomentar el manejo de bosque nativo. Se sefiala que el subsidio,
como incentivo Unico al manejo del bosque, podria generar a la larga el efecto
contrario a buscado, en la medida que omite importantes desincentivos no
econémicos (por gjemplo, fiscalizacion deficiente) que operan en lapracticay que
no se resolveran con aportes publicos en dinero alos propietarios del recurso. En
este sentido, se sostiene que el subsidio a actividades como el raleo de renovales
podria terminar siendo un incentivo para la destruccion del bosque. La misma
posicion sostiene que entre los temas criticos que deben preverse para el éxito de
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cualquier politica que busque promover el manejo del bosque nativo, esta el dela
existencia de sistemas de fiscalizaci 6n adecuados, que permitan orientar laaccién
delosprivadoshaciael objetivo perseguido. CONAF no da abasto con esafuncién
hoy en dia, por lo que caben serias dudas de que sea capaz de fiscalizar adecuada-
mente la aplicacion de un subsidio al manejo del bosque en el futuro. A lo anterior,
se agregan como temas criticos adicionales los de la capacidad para procesar y
comercializar los productos derivados del manejo productivo de los bosques
nativos, siendo los grandes cuellos de botella en estos &mbitos los de latecnol ogia
disponibley la existencia de mercados.

Resolucion negociada de conflictos ambientales en el sector forestal

El desarrollo reciente del sector forestal chileno sehacaracterizado por laexistencia
de un intenso debate entre grupos de opinidn nacionales respecto a los impactos
ambientales que se derivan de la estrategia de crecimiento seguida. Aungue por
momentosparece haber existido un mayor acercamiento entrelasdistintasposicio-
nesen juego, lo que hapredominado es un enfrentamiento fuertemente cargado de
contenidosideoldgicos, quehaimpedido el logro de acuerdos entre las partes. En
definitiva, el debate en el que durante afios ha permanecido imbuido el sector
constituye un complejo y aun no resuelto conflicto ambiental que no presenta
sefiales de resolverse en el horizonte cercano. Lo que ha estado en juego en este
conflicto son distintos «enfoques de politica», que seguirén en creciente tension
mientrasno sean adecuadamenterecogidosen unapoliticasectorial queorientecon
claridad el desarrollo futuro del sector.

Simultdneamente, el aumento de la conciencia ambiental de las comunidades
locales, como resultado de la cada vez mayor socializacion de la problemaética
ambiental, ha dado origen a importantes conflictos protagonizados por grupos
organizados urbanos o rurales, que han resistido o cuestionado proyectos de
explotacionforestal (por ejemplo, Terranova, Golden Spring, Magallanica, Trillium)
u otros con un fuerte impacto ambiental sobre valiosos ecosistemas forestales (por
giemplo, Pangue). En este tipo de « conflictos territoriales», han comenzado a
ocupar un lugar cada vez més importante e influyente grupos ambientalistas
locales o nacionales que acttan como aliados de las comunidades afectadasy que
sirven de puente entre éstasy las autoridades de gobierno, através de los medios
de comunicacion.
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Recuadro7

Potenciaidades de la Resolucién Negociada de Conflictos Ambientales
(RNCA) para e desarrollo sustentable del sector forestal chileno.

El desarrollo reciente del sector forestal en Chile ha estado marcado por la emergencia de numerosos
actores que reclaman la participacion en las decisiones sobre € futuro de los bosgues. En torno a€llos,
se han estructurado nuevas demandas, que no podran ser satisfechas plenamente cuaquiera sean las
regulaciones que se apliquen pararestringir €l uso delos recursosforestales. De dli que € escenario del
sector se caracterizard cadavez mas por lamultiplicacion de conflictos ambientales, como consecuencia
de laintensificacion del debate sobre las aternativas de desarrollo forestd.

Los conflictos ambientales forestales han sido vistos hasta ahora como obstéculos a crecimiento
econdmico 0 como situaciones que afectan negativamente laimagen del pais. También pueden ser vistos
como oportunidades para acanzar férmulas de desarrollo foresta que compatibilicen los objetivos de
conservacion ambiental y de crecimiento econdmico, a través de mecanismos de resolucion negociada
de intereses entre los actores de territorios especificos.

Laresolucion de estetipo de conflictos por vias distintasalanegociacion (por gjemplo, litigios) representa
importantes costos, pues en esos casos|o quetiende aocurrir esel triunfo de unaparte sobrelaotra. Con
elo, quedan marginados legitimos intereses de sectores socides enteros, sacrificandose por tanto €
objetivo de laequidad socia. Por otro lado, la no resolucion de estos conflictos puede desincentivar a
inversionistas que veran con preocupacion laparalizacién de sus proyectos como resultado de presiones
de grupos que se oponen aellos.

De dli que la implementacién de mecanismos de RNCA en € sector forestal, constituya un desafio
ingtitucional paragarantizar un desarrollo que armonice | as aspiraciones de crecimiento econémicoy las
demandas por conservacion ambiental. Més aln s se considera que |os conflictos ambientales no solo
se multiplicaran, sino que seran inevitables en la medida que los impactos ambientales del desarrollo
estén sujetos a la evaluacion subjetiva de riesgos que las personas redlicen en cada momento.

Paraimplementar laRNCA en €l sector forestal, serequiere de medidas como incorporarlaalalegidacion
ambienta y forestal, disefiar reglamentos que regulen la participacion de los gobiernos locaes en la
RNCA, disefiar mecanismos que resguarden los intereses de las comunidades involucradas en los
conflictos ambientales.

Existen ambitos de gestion donde la RNCA puede constituir una poderosa herramienta de planificacion
forestad que permita tanto la prevencion y solucion de conflictos, como e disefio de estrategias de
desarrollo y laformulacién de planes de ordenamiento territorial de recursos forestales. Lo que estas
iniciativas presentan en comun es que a través de €llas los actores de territorios especificos tienen la
oportunidad de poner en comun susinteresesy de negociar acuerdos de accion conjunta relativos al uso
de los bosques que controlan.

En la medida que € concepto de negociacion vaya siendo aceptado por gestores publicos, agentes
productivosy por la sociedad en generd, es decir, que se reconozca la legitimidad de los intereses de
todos los actores en materias ambientales, se avanzara en la construccion de una cultura politica més
democrética, donde instrumentos como la RNCA constituyan opciones viables para la construccion de
formulas de desarrollo foresta sustentable para Chile.

Resumen de la ponencia de Claudia Sepulveda, sociélogo e investigadora de CIPMA, presentada en el
5- Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente.
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aspiraciones de crecimiento econdmico y las demandas por conservacion ambien-
tal; mas aln si se considera que los conflictos ambientales no solo tenderan a
aumentar en nUmero sino que seran inevitables, en la medida que los impactos
ambientales del desarrollo sean por definicion un tema controvertible, sujeto ala
evaluacion subjetiva de riesgos que una comunidad particular realice en un
momento determinado.

L aresolucion negociadade conflictosambientales(RNC A) consisteenlabulsqueda
de acuerdos que compatibilicen delamejor forma posible losinterés de los actores
involucrados en ellos, por medio de procesos de did ogos formales, democréticos
y participativos.

En todos los conflictos ambientales, existe algun tipo de negociacion, aunque la
mayoriade las veces corresponde anegociacionesinformales, que ocurrenatravés
de los medios de comunicacion en un tono de enfrentamiento descalificador e
intransigente. De lo que se trata es de formalizar al méximo las negociaciones que
de hecho se dan, trasladadndol as ainstancias especia mente creadasy con el apoyo
de agentes externos para que actlen como mediadores.

Paraquelanegociacionformal tengaposibilidadesde éxito, serequiereque: enella
estén representadastodas|as posiciones en conflicto; todaslas partes estén conven-
cidas de que la negociacion formal les resultara méas beneficiosa que el enfrenta-
miento; las partes estén dispuestas a ceder en algunas de sus posiciones; se
disponga de una oferta de mediaci6n consideradalegitimapor todas las partes; las
partes estén dispuestas a acatar |0s acuerdos que resulten de lanegociacién; y se
disponga de un sistema efectivo de fiscalizacion en el cumplimiento de los
acuerdos.

Los conflictos ambientales no sdlo pueden resolverse mediante la negociacion
democrética y participativa una vez que se desatan, sino que en cierta medida
pueden también prevenirse. Una propuesta que pretenda abordar con éxito la
superacién de los conflictos ambientales debe contemplar mecanismos para su
prevencion.

A pesar de laimportancia que la RNCA tiene para la estabilidad econémica del
sector, asi como para la construccion territorial de formulas de desarrollo forestal
sustentable, el pais carece de la institucionalidad y la legislacion necesarias para
implementar este tipo de procedimientos. Hasta ahora, las posibilidades de resol-
ver los conflictos ambiental es de forma negociada descansan exclusivamente en la
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voluntad de didlogo y entendimiento que presenten las partes en disputa. Es
fundamental que la Ley de Bases de Medio Ambiente incorpore explicitamente
mecanismos que otorguen ala RNCA algun grado de obligatoriedad.

Temasy actores ausentes

Entre los temas que han estado ausentes durante esta discusion, pero que se
consideran relevantes, figuran:

» Relacion del sector forestal con otros sectores (agricultura, piscicultura, turismo,
mineria, infraestructura, energia, y otros).

* Potencialidades del turismo para el desarrollo forestal.

» Readecuaciones necesarias a lainstitucionalidad sectorial.

* Potencialidades y perspectivas de laindustria forestal de alto valor agregado.

Entre los actores ausentes en esta oportunidad, pero que es necesario tomar en
cuenta en la discusién sectorial, estan los siguientes:

* Representantes de etnias.

* Representantes de pequefios y medianos propietarios.

* Representantes del sector turismo y salmonicultores cuya actividad productiva
se ve afectada por el manejo de los bosques.

Principales desacuerdos

Un primer desacuerdo de fondo, derivado de las discusiones sostenidas, se refiere al
diagndsti co sobrela disponibilidad actual, estado de conservacion eimportanciadelos
procesos de sustitucion que afectan al bosgue nativo. En general, existen dosgrandes
posiciones.

La posicion sustentada por profesionales preferentemente vinculados al sector
empresarial argumenta queladisponibilidad actual y el estado de conservaciénde
losbosquesnativosesmenosalarmantedelo quesetiendeasuponer. Por otraparte,
se sostiene que en los procesos de destruccién de bosque nativo el sector privado
tiene una cuota deresponsabilidad menor, dado quelas empresas habrian abando-
nado desde hace tiempo las antiguas practicas de sustitucion debosque nativo por
plantaciones, las que en la actualidad se establecen en terrenos descubiertos. La
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principal cuotade responsabilidad enla degradacién del bosque nativo correspon-
deriaal sector de pequefios propietarios forestalesy campesinos, los que contintian
reproduciendo practicas de explotacion altamente destructivas. Por ultimo, este
sector considera que la situacion actual de disponibilidad y conservacion de los
recursos forestales nativos no pone en riesgo laimagen ambiental de Chile en el
exterior.

La posiciéon discrepante sostiene que la situacion actual de disponibilidad y
conservacion del bosque nativo en el pais es de extrema gravedad y que, de no
tomarse medidas urgentes, podriallegar a ser irreversible. Se sefiala que ello esta
afectando la imagen ambiental de Chile y que en el futuro podria perjudicar
seriamente la competitividad internacional del sector. Entre las principal es causas
de los procesos de degradaci 6n del bosque nativo que este sector identifica, estala
de la sustitucion por plantacionesindustriales, |a que seguiria siendo una préctica
utilizada por las empresas a través de la aprobacién de autorizaciones para
habilitacién agricola. Aunque se reconoce que el sector de pequefios propietarios
forestales y campesinos tienen una cuota de responsabilidad en el proceso de
destruccion del bosque nativo, se considera que ello no es comparable al deterioro
generado por las empresas y que este problema debe ser abordado a través de
politicas deintegracion delapoblacion rural alosbeneficios del desarrollo forestal.

Una segunda discrepancia defondo serefiereala potencialidad productiva delosbosques
nativosy alasoportunidades comer cial esparalos productos derivados de esterecur so, donde
tambi én exi sten dos posiciones:

Unaposicion, sustentada por el sector empresarial, plantea dudas respecto a que
el bosque nativo sea un buen negocio dada su baja productividad, los altos costos
implicados en su manejo y lainexistencia de mercados y tecnologia adecuada para
procesar lamateriaprima. En particular, se sostiene que el estado actual del recurso
(bosquesdegradados, heterogénosy con graves problemasde sanidad) impideuna
industrializacion y una comercializacion que pueda ser competitiva con las plan-
taciones de especies exdticas. Por otraparte, lastasas de crecimiento de |las especies
nativas serian unarestriccion paralainversion privadaen plantaciones de este tipo
deespecies, lasquealoméspodrian|legar amasificarsesi se combinan con especies
exoticas.

Otra posicion, basicamente sustentada por profesionales del érea forestal con
experiencia en manejo de bosques nativos, sostiene que existen 0s conocimientos

cientificosy |las experiencias suficientes parademostrar que el bosque nativo esuna
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alternativa de negocio forestal competitiva eincluso superior alas plantaciones de
especies exoticas. Se sefidla que el bosque nativo manejado y las plantaciones de
especies nativas presentan un rgpido crecimiento (de hasta 20 m3/ha/afo) y
rotaciones similares alas de especies exéticas (20 a 30 afios). Dado que se trata de
maderasdealtovalor, suspreciosduplicanotriplicanlasdeespeciesexdticas. A ello
se agrega que las maderas nativas son industrializables a diametros pequefios, 10
que aumenta su potencial productivo. Por dltimo, se sostiene que la fdta de
mercados no puede ser vista como unalimitante al manejo productivo del bosque
nativo, dado que también en el caso del pino y el eucalipto se debieron hacer
esfuerzos importantes de comercializacion antes que los mercados estuviesen
disponibles.

Untercer punto dedesacuerdo defondo serefiereal tema delaformaen quelaopcion por un
desarrollo forestal, basado en las plantaci ones de especies exéticas, pudiera afectar laimagen
ambiental del pais en los mercados internacionales. Para el sector empresarial, los
importadores de maderas chilenas no hacen mayores distinciones entre bosque

nativo y plantaciones, pues lo que valoran es la masa forestal total. Para los
representantes de otros sectores, en cambio, laimagen ambiental del pais si seve
perjudicada por un desarrollo forestal que favorece las plantaciones de especies en
desmedro de los bosques nativos, pues ello seria reflgo de la ausencia de una
voluntad politica por dar prioridad a los temas ambientales, sacrificandolos en
funcion del objetivo del crecimiento econdmico.

Una cuarta diferencia defondo esta relacionada con el grado de conviccidn de queun subsidio
al manejo del bosgue nativo esel mejor instrumento de politica paraincorporar esterecurso
alaactividad productiva. El sector representado por profesionalesdel &reaforestal con
experiencia en manejo de bosques nativos defiende la propuesta de un subsidio

estatal, mientras el sector representado por los actores vinculados a la actividad
empresarial discreparespecto alaefectividad deesteinstrumento (véase Legislacion
forestal einstrumentosde politica en este documento).

Un quinto punto de desacuer do defondo correspondeal temadelasrestriccionesal derecho
de propiedad sobrelos bosques privados de produccion, que son necesariaspara el cumpli-
miento delos objetivos naci onal es de conser vaci 6n. Paral os profesional esrel acionados
con el sector empresarial, las restricciones al uso de los bosques productivos
privados solo podran implementarse en la medida que la sociedad esté dispuesta
aentregar acambio unaindemnizacion que compense las pérdidas econdmicas en
quelosprivadosincurran. Paraprofesionalesde otras areas, en cambio, dicho pago

no sejustificadado que eslegitimo que la sociedad definarestricciones al uso delos
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bosques privados destinados a la produccién, en la medida que €llo vaya en
resguardo deobjetivossocial essuperiores, como esel derecho aun medio ambiente
sano. Otrasrestriccionesal uso de bienes privados, como sonlosvehiculosy armas
de fuego, no cuestionan el derecho de propiedady cuentan con una alta aceptacion
social en tanto existe acuerdo en que son necesarias e indispensables para el
bienestar de losindividuosy de la sociedad en su conjunto. Lo mismo ocurre con
las restricciones alautilizacion de bosques en terrenos privados, las que existen en
Chiledesde 1873 (ver temasobre Funcionesdelos bosguesy compatibilidad entreellas).

En conjunto, los desacuerdos expuestos, reflgan distintas visiones de politica
forestal. Una de ellas enfatizala necesidad de cambios importantes en laforma en
que el sector forestal chileno se ha desarrollado hasta ahora, y apuesta por un
crecimiento equilibrado entre el subsector plantaciones y el subsector bosgue
nativo. Paraque ello seaposible, serequiere de unapoliticaforestal que opte por un
fuerte apoyo al desarrollo productivo del bosque nativo, enbase alapromociony
el fomento a su manejo. La segunda visién plantea la continuidad de la politica
forestal que haregido durante los Ultimos 20 afios en el pais, y que se ha centrado
demaneraprioritariaenundesarrolloforestal basado enlasplantacionesindustria-
les. Esta posicién se manifiesta poco convencida de la necesidad de invertir en el
fomento al manejo productivo de los bosques nativos, debido a que cuestiona la
potencialidad econémica que tendria este recurso.

Recomendaciones

A continuacion se presentan algunas de las principal es recomendaciones emana-
das deladiscusion llevada a cabo por el grupo de trabajo, sobre el sector forestal
del 5° Encuentro:

Disefiar e implementar mecanismos que potencien e logro de acuerdos entre los
distintos actores vinculados a la realidad forestal. Entre ellos, se propone:

 Laresolucion negociada de conflictos ambientales, que debe ser incluida en la
institucionalidad ambiental del pais definida por la Ley de Bases del Medio
Ambiente;

* Instancias resolutivas de propuestas de desarrollo forestal para las distintas
regiones del pais, en las que se contemple la participacion amplia de los actores
locales. El funcionamiento de estas instancias debe ser evaluado mediante expe-
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Recuadro 8

Sector forestal y medio ambiente: Pasado, presente y futuro.

El mercado naciona es muy pequefio para la escala en que se ha dado la produccion de plantaciones
forestales en Chile, cuyo desarrollo tieneyatreinta afios de historia. Desde su nacimiento, las plantacio-

nesfueron unaactividad modernay deinsercién a mundo internacional. El primer proyecto forestal que
se redlizd en escalaindustrial importante y moderno (Forestal Colcura) sellevd a cabo con maguinaria
importada, sobre lacual no se pag6 arancel porque estaba dedicado integramente ala exportacion. Por

esta razén, no podia vender una tonelada de papel periddico en los mercados internos, ya que eso le

hubiese obligado a pagar todos sus impuestos. Se menciona esto solo para demostrar hasta qué punto

ha sido internacional la orientacion del sector forestal.

Paralelamente a este desarrollo, se ha generado una cantidad significativa de conflictos ambientales que
se concentran en € bosgue nativo. Aqui hay que destacar que € desarrollo productivo del sector forestal
chileno actuamente se apoya en materias primas que en méas de un 90 por ciento provienen de las
plantaciones 'y no del bosgue nativo.

Ademas de las materias primas, que es de donde se centran los conflictos, € sector de las plantaciones

forestales ha aportado a pais tecnologia, capital, trabgjo y mango gerencial, entre otras cosas En los

ultimoscinco afios, lainversion del sector hasido del orden delos 3500 millonesdeddlaresy lainversion
prevista para € periodo 1995-2000 es de algo mas que 3000 millones de dolares.

Es decir, estamos frente a un acontecimiento trascendente desde € punto de vista econémico. Estamos
hablando de 120 mil empleos directosy acceso del sector a decenas de paises. Chile exporta alamayor
parte de los paises europeos, a lgano y medio oriente'y al norte de Africa, entre otros. Esto indica que
la insercién internacional del sector forestal chileno tiene una historia larga, contundente y de gran
volumen econdmico.

¢Quéeslo que d sector puede esperar para el futuro, considerando la situacion ambiental como la que
hoy tenemas, asi como labase productiva actua? /Qué debierapasar s nuestra sociedad se conduce con
recionalidad y sensatez?

Enmi opinién, lafuturavision del desarrollo forestal debieraestar contenidaen un marco técnico, enuna
vision objetivay, en ese sentido, ser mas mangjable y de menor conflictividad. Debiera ser asi porque,
ami juicio, € sector foresta tiene una conflictividad natural mucho menor desde € punto de vista
ambiental que lamayor parte de los otros sectores de la economia de Chiley del mundo. Esto se debea
que es un sector cuyamateriaprima, en el proceso de ser generada, protege los suelos, conservael agua
y capturael anhidrido carbénico delaatmdsfera, 1o cual esvdido tanto paralosbosques natural es como
paralas plantaciones. Ademas, setratade unaactividad comparativamente amistosacon lafloray fauna,
adecuada 0 menos agresiva para €l paisgie que otras actividades humanas y que induce condiciones
climéticasfavorables. Por Ultimo, laactividad foresta tiendearadicar las poblacionesruralesen e campo
y aevitar laemigracion del campo ala ciudad que hoy preocupa a la sociedad contemporanea.

En relacion con € bosgue nativo, las plantaciones no deben competir con é, sino complementarlo en sus
funciones de biodiversidad, suelo y agua, recreacion, paisge, etc. Y otro punto que es obvio, pero que
tiendeaolvidarse, esque el bosque generadl Uinico combustible 100 por ciento sustentable con que cuenta
la humanidad, a diferencia de los combustibles sélidos que contaminan con anhidrido sulfuroso y
anhidrido carbonico; y a diferencia de los procesos nucleares cuyos problemas ambientales son
conocidos.
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Finamente, desde e punto de vista industrial, la actividad foresta tiene una caracteristica muy
interesante, y es que lograintegrarse desde € punto de vistaenergético y ser autosuficiente, adiferencia
deotros procesosindustrial es cuyo gran problemaesel consumo deenergiacon todo o que eso significa
en cuanto a contaminacion.

Lo quevemosnosotroseslatransciente, olo queyo llamo lapolémica. Creo que en latransciente estamos
mejorando mucho. El paishaevolucionado y creo que estamos en un proceso educativo en el quetodos
nos hemosido educando en formaconstructiva. Creo que hemos|legado aunaaproximacion respetuosa
entrelaspartesen conflicto y que estamosintroduciendo en el debate un realismo econémico que esmuy
constructivo. Pareciera que hemos modernizado nuestro debate a través de una participacion
multidisciplinariay creo que lo que hemos vivido —y ojaa sea en forma decreciente— es unacrisis de
crecimiento que, como todas|as crisis, tienen algunas complicaciones, pero que basicamente no son méas
que eso: una etapa de conflicto que tiende a resolverse.

Resumen de la ponencia de Eladio Susaeta, Presidente de CORMA, en el panel "Insercién Global y los
Sectores Agricolay Forestal", durante el 5° Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente,

rienciaspiloto, apartir de las cuales puedan ser incorporadas de manera definitiva
alainstitucionalidad sectorial;

» Garantias de que los procesos de evaluacion de los EIA de los proyectos de
explotacion e industrializacion forestal se lleven a cabo con el maximo nivel de
participacion posible, de manera que constituyan oportunidades de aprendizaje
sobre como compatibilizar crecimiento econémico y conservacion, tanto paralos
agentes productivosy las comunidades como para las autoridades y funcionarios
publicos.

Frenar los procesos de destrucccion y degradacion del bosgue nativo. Estos siguen
ocurriendo en la actualidad a través de la habilitacion agricola, la sustitucion por
plantaciones exéticas, las quemasy el floreo. Para ello, ser&necesario:

« Detener la habilitacion de los bosques nativos para usos agricolas o ganaderos;

* Frenar el proceso de sustitucién de bosque nativo por plantaciones industriales
de especies exdticas;

* Restaurar ecosistemas forestal es altamente degradados, por medio de aportesdel
Estado, del sector privado y de organismos no gubernamentales;

* Incorporar alos pequefios y medianos propietarios forestales a programas que
promuevan el manejo sustentable del bosque nativo.

Mejorar la efectividad en el cumplimiento de la legislacionforestal vigente. Para
ello, esnecesario:
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» Mgjorar el sistema de fiscalizacion de infracciones a lalegislacién forestal;
» Hacer més eficientes las sanciones a los infractores de la legislacion forestal;

 Flexibilizar administrativarnente los procedimientos para interponer denuncias
en contra de infractores ala legislacién forestal;

e Trasladar los procesos judiciales de infracciones a la legislacion forestal a
instancias de jerarquia superior a los Juzgados de Policia Local.

Mejorar el disefio del sistema de éreas silvestres protegidas. Con el fin de asegurar
laviabilidad genética de las especies y ecosistemas en él contenidos, se requieren
medidas como:

* Disefiar zonas de amortiguamiento en torno alas &reas silvestres protegidas;

* Aplicar mecanismosde conectividad entre areas silvestres protegidas que operen
como corredores de avifauna;

» Ampliar lacoberturadeareassilvestres protegi dashacial asespeciesy ecosistemas
no representadoso subrepresentadosen el SNASPE, por medio deaportespublicos
y privados;

* Incorporar criterios de conservacion genética en los bosques de proteccion por
medio de corredores biol 6gicos de conexidn entre areas silvestres protegidas.

Aumentar la masa forestal del pais. Para ello se sugiere lo siguiente:

» Aumentar |las superficies de plantaciones forestales (nativas, exéticasy mixtas) en
terrenos descubiertos;

» Desarrollar experiencias de enriquecimiento de bosques nativos degradados,
especialmentede aquell ostiposforestal esy en Regionescon mayoresproblemasde
conservacion;

 Desarrollar experiencias de restauracion ecoldgica de |os ecosistemas forestales
con mayores problemas de conservacion y en territorios con atas tasas de
deforestacion.

Promover el mangjo sustentable del bosque nativo. Las acciones sugeridas deben:

» Enriquecer los bosgues nativos degradados y fomentar las plantaciones de
especies nativas;
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* Integrar el sector rural alos beneficios del desarrollo forestal;

» Promover la agregacion de valor en los productos forestales, abrir nuevos
mercados y disefiar nuevos productos;

» Promover y difundir las experiencias que demuestran la rentabilidad econémica
de las actividades asociadas a la preservacion de espacios naturales, como el
turismo;

» Promover lainvestigacion bésicay aplicada sobre | as alternativas de produccion
de bienesy servicios derivados del bosque nativo;

» Fomentar y apoyar lainvestigacion cientificainterdisciplinaria (de &reas como la
ecologia, €l manejo forestal, la planificacion ambiental y la educacion ambiental)
sobrelos ecosistemasforestales de Chile, por medio de aportes publicosy privados.

Promover €l aporte del sector privado en la conservacion. Para ello, se requiere:

* Destinar sitios de propiedad privadaal objetivo dela conservacién, dentro delas
posibilidades planteadas por la Ley de Bases del Medio Ambiente;

* Incorporar criterios ecologicos al manejo productivo de bosques nativos y de
plantaciones en base a conocimiento cientifico existente;

» Promover iniciativas de gestion territorial para la conservacion, disefiadas
mediante la construccion regional de estrategias de desarrollo forestal en las que
concurran actores publicos y privados;

* Crear fondos que capten recursos privados para la conservacion;

» Aplicar subsidios y rebajas de impuestos a propietarios privados de bosques
nativos de interés publico destinados a la conservacion.

Disminuir la extraccion de bosque nativo destinada a productos de bajo valor
agregado. Esto se veria facilitado mediante:

» Subsidios a plantaciones dendroenergéticas cerca de ciudades con el fin de
disminuir la presion extractiva por lefia de especies nativas;

» Desarrollar investigacion tecnol 6gicay de disefio industrial paralafabricacion de
productos de maderas nativas con alto valor agregado;

» Abrir nuevos mercados para productos de maderas nativas con alto valor
agregado;
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* Incorporar alos pequefiosy medianos propietarios alos beneficios del desarrollo
forestal, en especia en industrias de exportacion de partesy piezas de madera.

Conclusiones

Las principales conclusiones del Grupo de Trabajo, que fueron ratificadas en lo
fundamental durante el 5° Encuentro, pueden resumirse en las siguientes:

Es urgente sentar las bases de una politica forestal nacional que permita orientar
el desarrollo de largo plazo del sector. Solo asi podréan superarse las diferencias de
fondo que aun subisteny aunar esfuerzos para avanzar hacia los objetivos que en
conjunto seprioricen. Losprincipal eslineamientosde estapol iticaestdn contenidos
en el debate que el sector hadesarrollado enlos Ultimosafnos, del que sedesprenden
importantes consensos sobre 1o que quieren distintos actores para el futuro de
nuestros bosques.

Es prioritario agilizar €l proceso de promulgacion de la ley de bosque nativo. Su

retardo solo contribuyeaexacerbar lasdiferenciasy adividir internamenteal sector.
Sinestaley, el paisno podréiniciar accionescoherentesy perdurabl esde proteccion,
preservacion y recuperacion de sus recursos forestales nativos. Ello podriallegar a

afectar de manera importante el comercio internacional de productos forestales

chilenos.

Tanto la definicion de una politicaforestal como la promulgacion de una ley del
bosgue nativo, se verian favorecidos con la implementacion de mecanismos que
faciliten la construccion de acuerdos al interior del sector. Entre éstos, cabe
mencionar, por ejemplo, la existencia de canales permanentes de comunicacion
entre los distintos actores, mecanismos de resolucion negociada de conflictos de
intereses, mecanismos para el seguimiento y evaluacion de los acuerdos alcanza-
dos. Estos canal esy mecani smos debieran comenzar arecogerseenlaslegislaciones
e institucionalidades ambiental y forestal.

Para que lapolitica y la legislacionforestalrespondan efectivamente a los desafios
actuales del sector, es fundamental territorializar al médximo sus contenidos. Ello
permitiria a cada Region concentrarse en resolver sus propios problemas, paralos
cual eslosactoreslocal esprobabl emente presentaran unaaltadisposicion aponerse
de acuerdo. De estaforma, muchas de las grandes discusiones en las que el sector
forestal permanece entrampado, se irian resolviendo con el concurso de las
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voluntades locales. Por otra parte, aguellos temas que resulten de mas dificil
superacién no afectaran el desarrollo del sector en las Regiones donde éstos no
ocurren.

Para que la insercion de Chile en el comercio mundial de productos forestales sea
beneficiosa, € pais debe asumir un papel activo en losforos internacionales. Es
fundamental que Chile participe activamente en ladefinicion de los indicadores de
calidad de productosy procesos forestales que se ya se estan aplicando en muchos
de los principal es mercados mundial es.

Reconocimiento

Los autores de este informe fueron los Coordinadores del Grupo de Trabajo sobre el Sector
Forestal del 5° Encuentro, integrado por (afiliacién institucional sélo para fines de identifica-
cion): Leonardo Araya (CONAF), Juan Armesto (Universidad de Chile), Roberto Delmastro
(Forestal Valdivia S.A.), Gonzalo Estévez (CORMA, Valdivia), Mauricio Fierro (Fundacién
Lighthawk Chile), Guillermo Geisse V. (Carter Holt Harvey International Ltd.), Conrado
Gonzédlez (CONAF X Region), Antonio Lara (Universidad Austral de Chile), Carlos Leal
(CODEFF Valdivia), Andrés Martinez (Forestal Valdivia SA.), Carolina Massai (CORMA,
Valdivia), Oscar Melo (P. Universidad Catdlica de Chile), Tomas Monfil (consultor forestal),
Benjamin Olivares (consultor forestal), Luis Otero (INFOR, Valdivia), Gonzalo Paredes (Uni-.
versidad Austral de Chile), Ricardo Rozzi (Universidad de Chile), Claudia Sepulveda (CIPMA),
Ander Uriarte (consultor forestal), Alvaro Urzta (Sylvae Consultores), Juan Andrés Varas
(Universidad Austral de Chile), Eduardo Vial (MASISA), Pablo Villarroel (CIPMA), Carlos
Weber (CONAF R.M.), Andrew Y oulton (CORMA).

Notas

(2) Agenda del Grupo de Trabajo Forestal del 5° Encuentro (noviembre 1994 - junio 1995).
Primera reunion: Presentacion del grupo; discusion de agenday definicion de criterios de
trabajo. Segunda reunién:;Qué queremos para los bosques de Chile?. Tercera reunion:
Funciones de los bosques y compatibilidad. Cuarta reunion: Ejercicio de busqueda de acuer-
dos sobre la realidad forestal de las Regiones VIl y VIII. Quinta reunion: Comercio internacio-
nal de productos forestales, restricciones ambientales y estandares de sustentabilidad. Sexta
reunion: Legislacion, incentivos 'y subsidios en el sector forestal. Séptima reunidn: Resolucién
negociada de conflictos ambientales en Sintesis. Identificacion de principales acuerdos y
desacuerdos. Criterios para la preparacion del informe final.

(2) Como parte del trabajo desarrollado, diversos integrantes del Grupo Forestal elaboraron
documentos con aportes en temas especificos. A continuacion, se sefialan las referencias a los
documentos elaborados:

* ¢Qué queremos para los bosques de Chile?, Eduardo Vial

¢ ¢Qué queremos para los bosques de Chile?, Conrado Gonzalez

¢ ¢Qué queremos paralos bosques de Chile?, Carlos Leal

e Sin titulo (tema: ¢Qué queremos paralos bosques de Chile?), Antonio Lara
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3

Sin titulo (tema: ¢Qué queremos paralos bosgues de Chile?), Pablo Villarroel

¢ ;Qué queremos para los bosques de Chile?, Luis Otero

¢ ¢Qué queremos para los bosques de Chile?, Mauricio Fierro

Sin titulo (tema: Funciones de los bosques), Pablo Villarroel

Sintitulo (tema: Funciones de los bosques), Carolina Massai

Sintitulo (tema: Funciones de los bosques), Mauricio Fierro

Sin titulo (tema: Funciones de los bosques), Eduardo Vial

« Sintitulo (tema: Funciones de los bosques), Conrado Gonzalez

« Potencialidades del bosque nativo en las Regiones VIl y VIII, Antonio Laray Luis Otero
« Consideraciones para la conservacion de la biodiversidad en las Regiones VI y VIII, Ricardo
Rozzi

« Sin titulo (tema: Legislacion e instrumentos de politica), Leonardo Araya

» Consideraciones sobre los incentivos al manejo del bosque nativo, Juan Armesto

3

3

3

3

(3) Incluyendo entre ellos a: propietarios forestales, empresas forestales, ONG's, organizacio-
nes ambientalistas, organizaciones gremiales sectoriales, sector publico (CONAF, INFOR,
CONAMA, MINAGRI, SERNATUR, etc.), universidades y centros de investigacion, organis-
mos de desarrollo regional, gobiernos regionales, provinciales y comunales.

(4) Al interior del grupo, no existioé consenso respecto a la definicion del concepto bosques de
Chile, presentandose dos posiciones distintas. La primera, sustentada basi camente por
profesionales del area forestal y por representantes de empresas, considerd que en él debian
incluirse tanto alos bosques nativos como a las plantaciones forestales, asi como alos terre-
nos de aptitud forestal descubiertos. La segunda posicién, planteada por ecélogos, sostuvo en
cambio que por bosgues de Chile debe entenderse a «los ecosistemas dentro de los cuales la
red originaria de interacciones y su biodiversidad son un requisito esencial para su
sustentabilidad». Ello excluye de la difinicion a las plantaciones forestales.

(5) Es el caso de las fuertes restricciones a la explotacion de bosques en EEUU, como resultado
de las demandas ciudadanas por la proteccion del habitat de la lechuza moteada, especie en
peligro de extincion.
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