Fondo para el Medio Ambiente Mundial
FMAM

Septiembre de 2001

Ciudad de Washington

GUIA PARA LA AUTOEVALUACION
DE LAS NECESIDADES DE LOS PAISES EN MATERIA DE CAPACIDAD
PARA LA ORDENACION DEL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Preparado por la Secretaria de FMAM con la asistencia del UNITAR

en colaboracién con los siguientes organismos. PNUD, PNUMA, e Banco Mundial, FAO,
ONUDI y las Secretarias del CDB, la CLD y laCMNUCC



1 En mayo de 2001, el Consgjo del FMAM aprobd la entrega de financiamiento para que los
paises realizaran autoevaluaciones de sus necesidades de fortalecimiento de la capacidad. Con esa
finaidad, invité a la Secretaria del FMAM, en colaboracién con los organismos de ejecucion y las
entidades encargadas de gjecutar los proyectos, a preparar y divulgar ampliamente directrices para
gue los paises puedan elaborar mas facilmente propuestas sobre proyectos encaminados a obtener
dicha asistencia.

2. Para ayudar a los paises a acceder a los recursos del FMAM con € fin de realizar una
autoevaluacion de sus necesidades de fortalecimiento de la capacidad, la Secretaria del FMAM vy los
organismos que colaboraron con ella prepararon un documento titulado Directrices operacionales
sobre el financiamiento acelerado de autoevaluaciones nacionales de las necesidades de
fortalecimiento de la capacidad. Cuando preparen propuestas para solicitar la asistencia del FMAM,
los paises deben seguir esas directrices, a las que se ha dado amplia difusion en distintos paises y se
pueden consultar en € sitio del FMAM en laWeb: http://www.gefweb.org/

3. El presente documento complementa las directrices mediante la descripcion de metodologias
gue pueden utilizarse para llevar a cabo la autoevaluacion de las necesidades de fortalecimiento de la
capacidad, y esta dirigido a los paises que deseen obtener mayor informacion para la preparacion de
las autoevaluaciones. Los paises pueden usar este documento o partes del mismo, en la medida en
gue consideren necesario y adecuado.

4, Este documento fue preparado en consulta con los organismos de gecucion del FMAM, la
FAO, la ONUDI vy las Secretarias del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético. Asimismo, se realizaron consultas con gobiernos y ONG representativos. A pesar de €llo,
es necesario admitir que esta Guia es un trabajo preliminar y que deben incorporarse en ella las
ensefianzas extraidas de las experiencias nacionales, una vez que se realicen las autoevaluaciones.
Por lo tanto, este documento se sometera a revisiones en las gque se recogeran los comentarios y las
sugerencias de los interesados.

5. Los comentarios, sugerencias, preguntas y dudas se pueden enviar a cualquiera de las
siguientes direcciones:

Senior Programme Coordinator Environmental Programmes
United Nations Institute for Training and Research (UNITAR)
Palais des Nations, 1211 Ginebra 10, Suiza

Correo el ectronico: ncsa@unitar.org

Y uki Yoshimura

Program Officer, GEF Secretariat

1818 H Street NW,

Washington, DC 20433, EE.UU.

Correo electrénico: yyoshimura@worldbank.org

John Hough

Principal Technical Advisor, UNDP - GEF
304 East 45" Street,

Nueva York NY 10017, EE.UU.

Correo electronico: john.hough@undp.org



Utilidad y usos de esta guia

Las autoevaluaciones de la capacidad de los paises para la gestion del medio ambiente mundial
deben ser procesos impulsados integramente por cada pais y llevados a cabo en forma acorde
con las prioridades y la situacion de cada uno de ellos. No es posible crear una Unica
metodologia que se aplique a todo el espectro de situaciones que pueden encontrarse en todos
los paises. Esta Guia se ha preparado a partir de experiencias de evaluaciones, nacionales e
internacionales, de las necesidades de fortalecimiento de la capacidad en diversos sectores. Los
paises deben utilizarla sélo si lo consideran necesario. Estas directrices no son obligatorias, en
modo alguno, para la preparacion, ni la ejecucién, de proyectos destinados a solicitar la
asistencia del FMAM. Las metodologias de evaluacién y los ejercicios incluidos en este
documento son meramente ilustrativos, y deben adoptarse en funcion de las necesidades y las
circunstancias de cada pais. Es importante que, para llevar a cabo su autoevaluacion, los paises
empleen cualquier método que les permita alcanzar las metas y los objetivos propuestos.

Para algunos paises, los procesos y actividades sugeridos quiza resulten ambiciosos y requieran
el uso intensivo de recursos. Esta preocupacion es especialmente valida en el caso de paises
que no han llevado a cabo todavia actividades de importancia para proteger el medio ambiente
mundial. Sin embargo, en la practica, muchos paises ya han preparado perfiles y evaluaciones
tematicas que constituyen un valioso punto de partida para la autoevaluacién. En ellos, la
autoevaluacién debe orientarse, por lo tanto, a hacer un inventario de los informes ya creados y
al desarrollo de un marco nacional coherente e integrado para la ordenacion del medio ambiente
mundial. Sin embargo, los paises que se encuentran en las etapas iniciales del proceso @&
fortalecimiento del esquema de ordenacion del medio ambiente mundial deberan prestar un poco
mas de atencion al desarrollo de una sdlida informacion de referencia y al establecimiento de
prioridades, a través de la preparacion de perfiles y evaluaciones tematicos. Naturalmente, cada
pais tiene el derecho de analizar estos temas de acuerdo con sus preferencias y prioridades, y
adoptar decisiones al respecto. Esperamos que esta Guia pueda tener un papel constructivo en
este proceso.
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1 M ETASY OBJETIVOSDE LA AUTOEVALUACION I

I ntroduccién

El apoyo del FMAM para la preparacion de autoevaluaciones de la capacidad naciona (en
adelante, las autoevaluaciones) responde a la decision del Consgo ddl FMAM que “solicita ala
Secretaria ddd FMAM, en colaboracion con los organismos de gecucion y las entidades
encargadas de gecutar los proyectos, que inicien los procesos necesarios para permitir que la
autoevaluacion de las necesidades de fortalecimiento de la capacidad pueda comenzar
inmediatamente en los paises que solicitaron este tipo de asistencia’. El objetivo general del
respaldo prestado por el FMAM con ese proposito es ofrecer a los paises la oportunidad de tomar
la iniciativa en la articulacion de sus propias necesidades y prioridades en materia de
fortalecimiento de la capacidad con respecto a medio ambiente mundial, teniendo en cuenta los
tres instrumentos internacionales sobre la biodiversidad, €l cambio climatico, y la desertificacion
y degradacion de tierras.?

El principal objetivo de las autoevaluaciones es determinar, mediante un proceso de consulta
impulsado por los paises, las prioridades y necesidades de fortalecimiento de la capacidad para
proteger el medio ambiente mundial. A continuacén se enumeran algunas de las finaidades
concretas que se persiguen mediante la autoeval uacion:

* ldentificar, confirmar o revisar los aspectos prioritarios en los que deben tomarse
medidas, dentro de las esferas teméticas de la biodiversidad, € cambio climético, y la
desertificacion y degradacion de tierras, respectivamente;

» Examinar las necesidades de fortalecimiento de la capacidad comunes a las tres
esferas teméticas y propias de cada una de dllas;

o Catalizar medidas focalizadas y coordinadas, y solicitudes de financiamiento y
asistenciadel exterior en €l futuro; e

» Inscribir las medidas que adopte € pais en e marco mas amplio de la ordenacion
ambiental y el desarrollo sostenible nacionales.

' FMAM, Resumen Conjunto del Presidente del FMAM y el Presidente del Consejo, Reunién del Consejo del FMAM
dl 9-11 de mayo de 2001. “Decision sobre € punto 7 del temario, Elementos de colaboracion estratégica 'y un marco
paralas actividades del FMAM parafomentar |a capacidad en cuestiones relativas a medio ambiente mundial”.

2 El nivel de atencién que se dedique, en la autoevaluacion, a las distintas esferas teméticas depende de la decisién
de cada pais. Por gemplo, un pais podria concentrarse solo en una de ellas, dar mas importancia a alguna en
particular, o abarcar mas de tres.
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Pasos importantes y resultados del proceso de autoevaluacion nacional

Durante un periodo de aproximadamente 12 a 18 meses®, los paises interesados, con |os recursos
econdmicos ofrecidos por e FMAM, tendran la oportunidad de preparar una autoevaluacion de
la capacidad naciona. La finalidad principal de este proceso de autoevaluacion es la elaboracion
de un documento donde se describan los temas prioritarios, las limitaciones de la capacidad y las
oportunidades para desarrollarla, comunes a las esferas tematicas de la biodiversidad, e cambio
climatico, y la desertificacion y degradacion de tierras, y propios de cada una de €ellas.

El método sugerido en esta Guia supone varias etapas (véase e Recuadro 1). En la primera de
ellas (véase la Seccion 5), partiendo de los trabgjos ya redizados en € pais, se efectuara una
evaluacion de los obstaculos a fortalecimiento de la capacidad presentes en las tres esferas
teméticas: la biodiversidad, el cambio climético, y la desertificacion y degradacion de tierras. Las
actividades concretas que se pueden llevar a cabo para completar estas evaluaciones incluyen la
preparacion de un “perfil tematico” o “andlisis de situacion” (s no se hubieran realizado
anteriormente); la seleccion de un nimero determinado de temas prioritarios, y la identificacion
de los obstaculos a fortalecimiento de la capacidad. A partir de las tres evaluaciones tematicas se
pueden identificar oportunidades para llevar a cabo proyectos tematicos (véase la Seccion 5) y
multisectoriales (véase la Seccion 6) de fomento de la capacidad. Basandose en e resutado
obtenido en las dos etapas, |0s paises pueden andizar la necesidad de desarrollar una estrategia
para el fortalecimiento de la capacidad y e mantenimiento de la capacidad desarrollada, tanto en
cada una como en e conjunto de las esferas teméticas.

% El plazo disponible para la autoevaluacion es variable y depende de la situacion de cada pais. Por ejemplo, a un

pais podria llevarle de nueve a 15 meses preparar la autoevaluacion y otros 12 a 18 meses controlar y actualizar los
resultados de la autoevaluacion durante el desarrollo y la gecucion de las actividades de fortalecimiento de la
capacidad conexas.
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Recuadro 1: Ejemplo de plan de trabajo
para el proceso de autoevaluacién de la capacidad nacional

Tarea Meses

01{02]03]04[05|/06[07 08[09) 10|11 ]|12]13]|14] 15

1. Preparacion/planificacion (por
ejemplo, la identificacion de un
mecanismo de coordinacion
general de alto nivel)

2. Preparacién o revision de tres
perfiles tematicos

3. Identificacidn, confirmacion o
revision de las prioridades en
cada esfera tematica *

4. Identificacion de los
obst4culos al fortalecimiento de
la capacidad en los temas
prioritarios dentro de cada
esfera tematica

5. Identificacion de
oportunidades para el
fortalecimiento de la capacidad
en todas y en cada una de las
esferas tematicas

6. Preparacién de un documentc
de autoevaluacioén que incluya,
segun sea necesario, un plan de
accion y estrategia

7. Seguimiento y evaluacion de
la ejecucion del plan de acciény
estrategia

En la Seccion 7 se propone un indice para un documento de autoevauacion de la capacidad
naciond. En & Recuadro 1 se presenta un gemplo de plan de trabgjo para la redizacion de la
autoevaluacion. Sin embargo, debe recordarse que se trata solo de una sugerencia acerca del
método que se puede seguir para llevar a cabo la autoevaluacion, y que los paises pueden
emplear otros métodos o modificar € que agui se propone, si |0 consideran conveniente®.

El proceso de preparacién de las autoevaluaciones

Una parte importante de la preparacion de la autoevaluacion es e proceso en si mismo. Un
proceso integral y bien planificado contribuird a asegurar que las actividades emprendidas en €

4 Los paises pueden llegar a la conclusion de que en las dos actividades por realizar para cada esfera temética, es
decir, la preparacion del perfil temético y €l establecimiento de prioridades, la confirmacion o la revisién de esa
esfera pueden llevarse a cabo simultdneamente. Por ejemplo, si ya se ha reunido una cantidad considerable de
informacion o se sabe que algunos temas son de particular importancia a pesar de la existencia de los informes
teméticos, se podriainiciar la determinacion, la confirmacion o la revision de las prioridades. Asimismo, durante la
Ejreparaci 0n de los perfiles teméti cos pueden surgir algunos temas comunes a mas de una de | as esferas teméticas.

Por ejempl o, es posible que los pequefios Estados insulares en desarrollo, en especial, deseen utilizar un método
mas directo y menos complejo, y trabajar juntos en su region.
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pais para fortalecer la capacidad de proteger € medio ambiente mundial y las solicitudes de
apoyo financiero conexas estén bien coordinadas e integradas en las actividades de ordenacion
ambiental o desarrollo sostenible mas amplias emprendidas por la nacién. Es especiamente
importante identificar y utilizar las estructuras de coordinacion ya existentes en € pais, como,
por gemplo, los consgos nacionales para e desarrollo sostenible® o mecanismos de
coordinacion més especializados que ya se hubieran ingtituido dentro de las esferas teméticas de
la biodiversidad, el cambio climatico, y la desertificacion y degradacion de tierras. El proceso de
la autoevaluacion debe lograr la convergencia de los diversos organismos, ingtituciones y
organizaciones nacionales cuyas actividades tienen repercusiones importantes, tanto directa
como indirectamente, en & medio ambiente, y los dentarg, asimismo, a evaluar las deficiencias,
identificar sinergias y establecer un enfoque coordinado para el fortalecimiento de la capacidad
en generad. Mediante la creacién o € uso de los mecanismos de consulta y cooperacion
existentes, y llevando a cabo en forma integrada la determinaciéon del alcance, e andlisis y la
planificacion necesarios, los paises podran mejorar en gran medida su capacidad de ordenacion
del medio ambiente mundial.

La redizacion de la autoevaluacion debe concebirse como el primer paso en € proceso,
dinamico y alargo plazo, de fortalecimiento de la capacidad. La autoeval uacién debe contribuir a
mejorar los programas nacionales existentes y orientarse a desarrollo y la gecucion del plan de
accion seleccionado, dentro de cada una de las esferas teméticas (biodiversidad, cambio
climatico, y desertificacion y degradacién de tierras), y en su conjunto. Asimismo, debe ayudar a
identificar los vinculos entre los problemas de ordenacién ambiental mundiales y nacionales, y
las actividades de fortalecimiento de la capacidad.

® |La Cumbre para la Tierra de 1992 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo)
recomendo la participacion activa de |os ciudadanos junto a los gobiernos para la gjecucion de los acuerdos de Rio.
Desde ese monento, con el propdsito de promover y hacer realidad el desarrollo nacional sostenible, méas de 70
paises han establecido algun tipo de érgano participativo constituido por distintas partes interesadas, a los cuales se
denomina en este documento “ consejos nacionales para el desarrollo sostenible”.
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2 ANTECEDENTESEN EL CONTEXTO INTERNACIONAL I

A continuacion se presenta un resumen de los acontecimientos internacionales pertinentes para e
proceso de autoevaluacion. En el Anexo A se consigna informacion adicional acerca del contexto
internaciona para la autoevaluacion.

Planificacion estratégica, elaboracion de informes y fortalecimiento de la capacidad en e
marco del convenio y las convenciones de Rio

En & marco del convenio y las convenciones de Rio, es decir, € Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre  Cambio Climético
(CMNUCC), y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD), se
llevaron a cabo extensos andisis y numerosas actividades, con la findidad de facilitar la
planificacion edtratégica y la daboracion de informes, y de fortalecer la capacidad de los paises
participantes para cumplir con las obligaciones respectivas derivadas de cada convenio o convencion.
Estos programas, como & Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales, dd PNUD parala
CMNUCC, financiado por e FMAM, han logrado reunir una amplia gama de instituciones de los
paises asociados, y, en muchos casos, actuando como agente catalizador, han producido mecanismos
de coordinacion temética sostenibles. Si dichos mecanismos todavia funcionan, podran realizar ahora
valiosas contribuciones a los componentes de la evaluacion tanto teméticos como integrados del

proceso de autoeval uacion’.

Otrasiniciativas vinculadas al fortalecimiento de la capacidad

Es importante reconocer que e FMAM presta apoyo a un gran nimero de actividades orientadas
al fortalecimiento de la capacidad previstas en otros convenios e instrumentos internacionales.
Entre las actividades mas recientes se cuentan b asistencia prestada a paises para preparar 10s
planes de gecucion nacional para la Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes, y las actividades de fortalecimiento de la capacidad relacionadas con € Protocolo

de Cartagena sobre Bioseguridad del CDB. Otros instrumentos mundiales que poseen
importantes programas para €l fortalecimiento de la capacidad son, por gemplo, e Convenio
sobre los Humedales (Convenio de Ramsar), la Convencién sobre e Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), Declaracion de Principios

” Con respecto a esto, resultara de gran ayuda tener en cuentay consolidar las actividades pertinentes, ademés de los
mecanismos organizativos o administrativos particulares. Entre aquellas se encuentran las actividades
complementarias de la biodiversidad apoyadas por el FMAM que permiten a los paises realizar evaluaciones de las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad relacionadas, particularmente, con la biodiversidad, como
complemento de la preparacién de sus estrategias y planes de accion nacional es sobre biodiversidad; las actividades
de fortalecimiento de la capacidad relacionada con la bioseguridad; las actividades de apoyo de la Convencién de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, y las medidas relativas a las aguas internacionales, como,
por ejemplo, las evaluaciones conexas.
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Forestales® y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. El
componente del proceso de autoevaluacion que se ocupa de sinergias multisectoriales es un
punto especialmente adecuado, donde podrian estudiarse las actividades nacionaes pertinentes
realizadas con motivo de esas iniciativas. En todo caso, es probable que e establecimiento de
una complementariedad clara entre los acuerdos ambientales y la autoeval uacién ayude a obtener
un método eficaz en funcion del costo.

Recuadro 2: ¢Qué significa el concepto de “fortalecimiento de la capacidad”? °

El concepto de “fortalecimiento de la capacidad” se utiliza en muchos contextos, pero generalmente se
presta poca atencién a su significado. Durante los Ultimos afios, los expertos de muchos paises han
intentado hallar una definicion comin y, en la actualidad, el consenso general indica que el
“fortalecimiento de la capacidad” puede interpretarse como “las actividades necesarias para mejorar la
capacidad de las personas, las instituciones y los sistemas para adoptar y ejecutar decisiones, y llevar a
cabo funciones en forma efectiva, eficiente y sostenible”.

A nivel individual, el fortalecimiento de la capacidad se refiere al proceso de cambio de actitudes y
conductas logrado, en general, con la ensefianza y el desarrollo de habilidades mediante la capacitacion.
Sin embargo, supone también el aprendizaje préactico, la participacion, la identificacién, y los procesos
asociados a un desempefio cada vez més satisfactorio, a través de cambios en la gestion, la motivacion,
el entusiasmo y los niveles de rendicion de cuentas y responsabilidad.

En relacion con las instituciones, el fortalecimiento de la capacidad se orienta al desempefio general de
la organizacién y a las posibilidades de funcionamiento, asi como a la capacidad de una organizacion
para adaptarse al cambio. El objetivo es desarrollar la institucién como un sistema completo que incluya
no so6lo sus componentes individuales y grupales, sino también sus relaciones con el exterior. Ademas
de las mejoras logradas en bienes fisicos, como la infraestructura, el fortalecimiento de la capacidad
institucional supone la definicion clara de las misiones, estructuras, responsabilidades, rendicién de
cuentas y jerarquias laborales, la modificacion de los procedimientos y las comunicaciones, y cambios en
la asignacion de recursos humanos.

En el plano sistémico, el fortalecimiento de la capacidad se relaciona con la creacién de “ambientes
propicios”, es decir, de los marcos generales de politicas, econémicos, normativos y de responsabilidad
en los cuales funcionan las instituciones y las personas. Son importantes las relaciones y los procesos
entre las instituciones, tanto formales como informales, y sus mandatos.

El fortalecimiento de la capacidad puede darse a nivel local, nacional o mundial y entre cualquier persona
0 grupo de partes interesadas —personas, entidades o instituciones— asi como en los sistemas
generales. Las interacciones entre los distintos niveles son también importantes para la capacidad
general. La capacidad es importante tanto a corto plazo (por ejemplo, la aptitud para resolver un
problema inmediato) como a largo plazo (las posibilidades de crear un entorno en el cual se producirdn
determinados cambios). La capacidad puede suponer “actividad” o “ausencia de actividad”, de acuerdo
con el resultado deseado. El fortalecimiento de la capacidad no siempre supone la creacion de una
nueva capacidad pero frecuentemente supone la reasignacion o liberacion de capacidades latentes.

8 Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la

ordenacion, laconservacion y €l desarrollo sostenible de los bosgques de todo tipo.
® Adaptado de la IFC, octubre de 2000, Country Capacity Development Needs and Priorities; A Synthesis (Sintesis
delas prioridades y necesidades de desarrollo de la capacidad de | os Paises).
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Desarrollo de métodos integrados de fortalecimiento de la capacidad para proteger € medio
ambiente mundial

Las actividades de gecucion llevadas a cabo por los paises han puesto de manifiesto las
numerosas obligaciones en comun que surgen a partir del convenio y las dos convenciones de
Rio, entre ellas, requisitos en materia de investigacion, elaboracién de informes, capacitacion,
educacion publica, sensibilizacion e intercambio naciona de informacion. A pesar de que cada
instrumento es independiente y tiene definidos sus propios objetivos y compromisos, hay entre
todos ellos una relaciéon intrinseca y de mutua dependencia. Por lo tanto, puede resultar
sumamente importante y valioso adoptar un enfoque holistico (es decir, que abarque varias
esferas) para e desarrollo de la estrategia y € fortalecimiento de la capacidad nacionales. Cada
vez es més evidente que la comprensién de las sinergias entre estos convenios y la identificacion
de formas de coordinar y armonizar las actividades redundantes entre ellos permiten ayudar a
adoptar medidas nacionales eficaces para proteger el medio ambiente mundial.

Las ensefianzas extraidas de proyectos anteriores parecen indicar la necesidad de que adgunos
paises tomen medidas de fortalecimiento de la capacidad para coordinar mejor la aplicacion y la
formulacion de politicas ambientales entre las autoridades sectoriales nacionales (y locales) para
la ordenacion del medio ambiente mundia. Esto supone por gemplo, € desarrollo de la
capacidad para

» Fortalecer los procedimientos nacionales para negociar y aplicar € convenio y las
convenciones ambientales mundiales;

e Integrar la recopilacion de datos y la elaboracion de informes nacionales
correspondierntes a los distintos convenios;

 Megorar las actividades de seguimiento e investigacion que puedan satisfacer las
necesidades de més de un instrumento y aumentar la comprension de los vinculos, y

» Afianzar las conexiones entre la elaboracion de informes relacionados con €
convenio y el establecimiento de prioridades para €l programa sobre esferas tematicas
de los paises.

El proceso de autoevaluacion puede ofrecer la oportunidad de analizar éstos y otros temas
vinculados con la ordenacién integrada del medio ambiente mundial a nivel nacional, y facilitar
iniciativas concretas que conduzcan a la adopcién de métodos sinérgicos, por parte de los paises,
para resolver los problemas ambientales mundiales.

Preparacion de una guia para la autoevaluacion

Poniendo enpréctica la recomendacion formulada por €l Consgjo del FMAM en su reunion de
mayo de 2001, la Secretaria del FMAM ha preparado este documento para ayudar a los paises a
analizar los distintos aspectos del disefio y la aplicacion de la autoevaluacion. Cont6 con la
colaboracion del Ingtituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesiona e
Investigaciones (UNITAR) e cual, en los dltimos afios, ha adquirido experiencia en brindar
asstencia a los paises para que fortalezcan las plataformas de muitiples interesados y la
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capacidad naciona en varias esferas ambientales, e incluso ha prestado apoyo a las evaluaciones
de las necesidades®. En todo el proceso de preparacion del documento se recurrié a los
especiaistas de los organismos de gecucion del FMAM, en especia el PNUD, alas entidades
encargadas de gecutar los proyectos y las Secretarias del convenio y las convenciones.
Asimismo, los expertos de los paises en desarrollo proporcionaron importante informacion
durante un seminario de andlisis entre pares organizado por e FMAM, con la cooperaciéon del
UNITAR, en septiembre de 2001.

10 por gjemplo, para el proceso de autoevaluacion se consideran de especial importancia los programas de ayuda
parala elaboracion del perfil nacional, del UNITAR, que comprenden orientacion proveniente del pais, capacitacion
y asistenciatécnicaparaayudar alos paises aevaluar susinfraestructuras juridicas, institucionales, administrativas y
técnicas con respecto a algunos temas de ordenaci6n ambiental (por ejemplo, gestion de productos quimicos).
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PRINCIPIOS SUGERIDOSPARA EL PROCESO DE AUTOEVALUACION DE LA CAPACIDAD

NACIONAL

A partir de la experiencia adquirida en diversos paises con €l desarrollo y la gjecucion eficaces
de programas y proyectos, Sse propone una serie de principios y procesos dave gque se pueden
tener en cuenta a redizar una autoevaluacion de las necesidades de fortalecimiento de la
capacidad del pais. La integracion de estos principios en e proceso de autoevaluacion (y en
otros) permitira que dichos esfuerzos reciban amplio apoyo, estén bien coordinados, se lleven a
cabo con la maxima eficiencia y tengan mayores poshbilidades de sostenibilidad. La
participacion de las autoridades del mas ato nivel, como e primer ministro o € gabinete
nacional, puede realzar € valor del proceso (por gemplo, a ayudar a asegurar 10s recursos
materiales necesarios, 0 a poner de manifiesto los vinculos entre e fortalecimiento de la
capacidad para proteger e medio ambiente mundial y los esfuerzos nacionales en pro del
desarrollo sostenible).

e COmo asegurar en cada pais la identificacion, € liderazgo y € compromiso con las
politicas

Cada nacion deberd liderar e impulsar € proceso de autoevaluacion y las actividades vinculadas
con € fortalecimiento de la capacidad, e identificarse con ellos. Para lograrlo, los expertos de
cada pais (o0 region) deberan cumplir un papel importante en ese proceso. ASMisSMo, es
indispensable que exista un alto grado de compromiso politico y de liderazgo naciona, que
debera mantenerse una vez finalizado € proceso de autoevauacion. Ello implica que los
representantes del pais deben decidir las prioridades y los cursos de accion, y establecer vinculos
con otras prioridades nacionales en materia de ordenacion ambiental. También supone €
autocontrol, la autoevaluacion y e aprendizaje préactico.

« Utilizacion de los mecanismos y estructuras existentes de coordinacion siempre que
sea adecuado

Cuando sea conveniente, deberd hacerse 1o posible por aprovechar los mecanismos y estructuras
de consulta existentes, tales como los consgjos nacionales para e desarrollo sostenible, los
planes nacionales de proteccion ambienta y los Comités del Programa 21 (véase también la
Seccién 4). De esta manera, se evitaran la superposicion y la duplicacion innecesarias de
esfuerzos, y se asegurara que las organizaciones e instituciones que participaron en € pasado en
actividades conexas continden interviniendo, en forma integrada, en la determinacion coordinada
de prioridades y en las actividades de seguimiento relativas a la proteccion del medio ambiente
mundial.

» Aplicacién de las disposiciones y obligaciones del convenio y las convenciones

Se han llevado a cabo extensas negociaciones y profusos intercambios de ideas sobre las diversas
disposiciones y obligaciones establecidas por e convenio y las convenciones de Rio. Taes
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actividades, y la informacion derivada de €ellas, pueden resultar valiosas como orientacion y
punto de partida Por gemplo, debe prestarse especid atencion a los marcos para €
fortalecimiento de la capacidad descritos por la Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético'?.

» Promocion de una participacion integral

El proceso de autoevaluaciéon debe asegurar la participacion de todas las partes afectadas e
interesadas (entre ellas, la amplia gama de ministerios y organismos publicos pertinentes). El
sector privado, en particular, tiene la responsabilidad creciente de favorecer e desarrollo
sostenible. La inclusion de los interesados desde las etapas iniciales y for mativas constituye un
importante aspecto, especialmente cuando es necesario tomar decisiones acerca del modo en que
se gjecutara la autoevaluacion. La intervencion temprana de las partes interesadas puede permitir
la identificacion de temas que, de otro modo, podrian haber sido ignorados o considerados poco
importantes, pero que pueden resultar de gran importancia para algunos interesados o para €
tema en cuestion.

» Adopcién de un método halistico para e fortalecimiento de la capacidad

El fortalecimiento eficaz de la capacidad requiere el empleo de un método holistico. Para ello, es
necesario reconocer y tratar las distintas dimensiones o niveles de capacidad, que incluyen €
nivel individual, € institucional y € sistémico (por ejemplo, e marco de politicas generales en €l
cua operan e interactlan las personas y las organizaciones con € ambiente externo y las
relaciones formales e informales entre las ingtituciones). Si no se atribuye suficiente importancia
a la solucion de los problemas sistémicos, por gemplo, puede disminuir € efecto de los
esfuerzos realizados a nivel ingtituciona e individual. Por lo tanto, es necesario establecer un
equilibrio adecuado entre los tres niveles, estrechamente vinculados, de fortalecimiento de la
capacidad. El método holistico supone también asegurar la coordinacion y la complementariedad
entre |os sectores.

» Adopcién de un método a largo plazo para e fortalecimiento de la capacidad en €
contexto mas amplio del desarrollo sostenible

La autoevaluacion debe concebirse como punto de partida de un proceso a largo plazo que
fortalezca los programas tematicos y los programas multisectoriales, en consonancia con €l
convenio y las convenciones de Rio, o como contribucion a ese proceso. Donde esos programas
no se hubieran organizado, puede aprovecharse € proceso de autoevaluacion para iniciarlos. S
los marcos programéticos existieran, los proyectos futuros basados en la autoevaluacion —que

1 CMNUCC (FCCC/CP/2001/L.2), Examen del cumplimiento de los compromisos y de otras disposiciones de la
Convencién, Fomento de la capacidad, Proyecto de decisién propuesto por los Copresidentes del grupo de
negociacion, Proyecto de decision .../CP.6, Fomento de la capacidad de los paises en desarrollo (Partes no incluidas
en el anexo 1), y QUNUCC (FCCC/CP/2001/L.3), Examen del cumplimiento de los compromisos y de otras
disposiciones de la Convencién, Fomento de la capacidad, Proyecto de decision propuesto por los Copresidentes del
grupo de negociacion, Proyecto de decision .../CP.6, Fomento ¢k la capacidad en los paises con economias en
transicion.
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serén financiados por  FMAM vy otras ingtituciones— podrén integrarse en una estrategia
nacional més amplia, con una vision a largo plazo, que garantice un compromiso duradero.

El proceso de autoevaluacion debe fundarse en planes més amplios de desarrollo sostenible y
ordenacion ambiental, y contribuir a ellos. Debe permitir detectar oportunidades concretas de
introducir mejoras, formular planes de accion y preparar proyectos que fortaezcan la
infraestructura de ordenacion ambiental general en e pais. En algunos casos, estos andlisis
pueden conducir a proyectos de ordenacion ambiental que tengan una dimensién tanto naciona
como mundial, financiados en forma conjunta por e FMAM vy por otros donantes
comprometidos con € fortalecimiento de la infraestructura general de ordenacion ambiental en
paises en desarrollo y en paises con economias en transicion. Asimismo, la autoeval uacion puede
complementar otros procesos como, por gemplo, € marco genera, financiado por diversos
donantes, de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y e Marco Integra de
Desarrollo.

Recuadro 3: Comparacion entre proyectos y programas

Mientras que un “proyecto” o “plan de accion” tiene fechas concretas de inicio y finalizacion, y un
objetivo muy especifico, un “programa” es una iniciativa a largo plazo que proporciona un marco
general para la ejecucion coordinada de actividades concretas. El programa tiene, normalmente,
un mayor alcance, y puede abarcar varios proyectos, ademas de una vision general, puntos de
referencia para las politicas y planes a largo plazo. Debido a las serias dificultades vinculadas
con la ejecucion de los objetivos establecidos en el convenio y las convenciones de Rio, muchos
paises han establecido programas tematicos que reconocen la naturaleza a largo plazo de las
tareas y las metas propuestas.
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4 DISENO Y EJECUCION DEL PROCESO DE AUTOEVALUACION DE LA CAPACIDAD
NACIONAL

Esta seccion del documento esta orientada a facilitar la identificacion de los participantes, los
mecanismos de consulta y los procedimientos del proceso de autoevaluacion. En cada etapa, es
importante tener en cuenta las estructuras e iniciativas existentes (asi como las ensefianzas
extraidas) que pueden beneficiar € proceso de autoevaluacién?. Cuando e lector haga un
andlisis del acance de los temas introductorios descritos a continuacion, debera tener presente
que la autoevaluacion abarca tanto la evauacion de las necesidades en |as tres esferas teméticas
como la identificacion de las oportunidades sinérgicas y multisectoriales de fortalecimiento de la
capacidad.

Inicio del proceso de autoevaluacion

Es muy probable que los centros de coordinacién naciona dd FMAM y dd convenio y las
convenciones de Rio tengan gran importancia para iniciar y facilitar € proceso de
autoevaluacion. Por |o tanto, se recomienda que las autoridades de estos centros de coordinacion
se relinan para entablar un didogo preliminar aceca de la gecucion de proceso de
autoevaluacion. La participacion de comités de alto nivel (como, por gemplo, e Consgo de
Ministros, € comité de planificacion estata o los consgjos nacionales para € desarrollo
sostenible) y otros mecanismos de coordinacion nacional es también muy importante en esta
etapa y, por lo tanto, es necesario identificar a dichos organismos. También pueden efectuar
contribuciones valiosas durante estas primeras conversaciones los encargados de adoptar las
decisiones en el gobierno, que pueden ayudar a asegurar € éxito del proceso. Un didogo inicial
con organizaciones no gubernamentales (ONG) clave en esta etapa temprana también puede
resultar beneficioso para € proceso y continuar manteniendo, a la vez, la plena participacion
gubernamental .

Como asegurar la participacion de los sectores gubernamental es pertinentes

Es también importante analizar, desde un principio, como asegurar € respaldo y la intervencion
de todos los ministerios y organismos interesados. A pesar de que es esencial lograr la
participacion de determinados organismos y ministerios clave, es factible que algunos no vean la
relacion que la autoevaluacion guarda con sus mandatos. Por gemplo, es posible que los
funcionarios de un ministerio de finanzas o economia no tengan relacién directa con € convenio
y las dos convenciones de Rio, pero quiza adopten decisiones que incidan profundamente en €l
éxito de los proyectos o los programas conexos. Por o tanto, es fundamenta establecer el

12 por ejemplo, el proceso de autoevaluacién puede informar e influenciar la participacion de un pais en los comités
preparatorios definitivos regionales e internacionales de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que
funcionaran hasta comienzos de junio de 2002. En esta cumbre podrian también distribuirse las autoeval uaciones
concluidas o los informes sobre la marcha del proceso. Una vez que los paises lleven a cabo las autoeval uaciones,
puede ser interesante intercambiar sus conclusiones a nivel regional y mundial, para identificar posibles areas de
colaboracion.
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didlogo con esos ministerios y organismos clave, y sefidarles los vinculos de la autoevaluacion
con € desarrollo sostenible y los intereses particulares de cada ministerio y organismo. De este

modo, podremos estar seguros de gque son conscientes del importante papel que pueden cumplir y
de los beneficios que pueden obtener del proceso de autoevaluacion.

Hay una gran variedad de ministerios y organismos publicos que tienen acceso a importantes
recursos humanos y financieros, y pueden efectuar valiosas contribuciones a la autoeval uacion.
Por lo tanto, es sumamente importante identificar a todos los posibles asociados en e gobierno
(federal, regiona y local; ministerios, entidades u érganos) que deben tomar parte en e proceso
de autoevaluacion. Los ministerios cuyas funciones estén directamente relacionadas con el
convenio y las dos convenciones de Rio son los mas obvios y féciles de identificar. Sin embargo,
puede haber otros cuya relacion no seatan evidente.

Los siguientes son algunos de los departamentos, ministerios u organismos publicos que
pueden contribuir a proceso de autoeval uacion:

* Medio Ambiente * Energia

» Silvicultura * Recursos Naturales

» Agricultura + Saud

» Cienciay Tecnologia * Relaciones Exteriores
o Transporte * Recursos Hidricos

e Finanzas o Economia * Minerdesy Energia

* Planificacion » Comercio e Industria
» Educacion * ObrasPublicas

Promover un mayor conocimiento de la autoevaluacion puede ser un buen inicio para obtener
apoyo y participacion, y puede contribuir, no solo a éxito del proceso, sino también a alanar €
camino para lograr mas respaldo y mayor participacion en las actividades conexas futuras. Se
puede brindar ese conocimiento proporcionando informacion acerca de la autoevaluacion, las
oportunidades que puede ofrecer su preparacion, y las repercusiones y responsabilidades que
supone para aquellos que intervendran en e proceso y se veran afectados por é (y las actividades
futuras vinculadas). A fin de obtener los recursos humanos y la informacion necesarios para la
adecuada preparacion de la autoevaluacion serd preciso contar con la aprobacion y € apoyo de
los ministerios y organismos.

I dentificacion y participacion de las partes interesadas no gubernamentales

Ta como sucede con los asociados del sector publico, a pesar de que no es necesario que todas
las partes interesadas y afectadas (denominadas, de ahora en adelante, |os interesados) participen
directamente en el proceso de autoevaluacion, es importante saber quiénes son los interesados
(dentro de cada una de las esferas teméticas de la biodiversidad, e cambio climético, y la
desertificacion y degradacion de tierras, y entre las diversas esferas temédticas en € contexto mas
amplio del desarrollo sostenible y la ordenacién ambiental) y cerciorarse de que sus perspectivas
Y preocupaciones se tomen en cuenta. La intervencion de los principal es interesados puede tener,
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ademés, importancia practica, ya que es muy probable que sus actividades y su compromiso sean
esenciales para la aplicacion y € éxito de las estrategias de fortalecimiento de la capacidad
resultantes. Por ejemplo, en muchos casos, las asociaciones entre e sector publico y € privado
pueden tener acceso a otros recursos, ademés de los que ofrece @ gobierno, y, por lo tanto,
contribuir con valor afadido.

Ta como se sugirid anteriormente, d uso de las estructuras e iniciativas existentes puede ser de
utilidad en esta etapa, entre otras, del proceso de autoevaluacion. Por gemplo, € método
participativo y ascendente utilizado por los organismos de coordinacion nacional de la
Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CLD) encargados
de supervisar la elaboracion y gecucién de los programas de accién nacional parala CLD puede
haber sentado ya una base solida para la intervencion de varios interesados en la preparacion de
la autoevaluacion o, a menos, para € componente teméatico que se ocupa de la desertificacion y
degradacion de tierras.

La lista de participantes en € proceso de autoevaluacion varia de un pais a otro. En la mayoria de
los casos, los interesados provienen de dos de los principales sectores ddl pais:

* ONG Yy representantes de grupos de interés:

Este sector puede incluir organizaciones de consumidores, ambientales u otras
organizaciones comunitarias (por €emplo, agrupaciones de mujeres), grupos
industriales y otras asociaciones que comparten inquietudes sobre las esferas teméticas
de la biodiversidad, € cambio climéatico, y la desertificacion y degradacion de tierras, y
sobre e contexto mas amplio del desarrollo sostenible y 1a ordenacién ambiental. Estos
grupos suelen tener conocimientos especificos acerca de ciertos aspectos relacionados
con las tres esferas teméticas y seria valioso incluirlos en la autoevaluacion.

e Circulos vinculados al sector académico y a la investigacion:

Este grupo incluye generamente a investigadores de las principaes universidades, asi
como a representantes de centros de investigacion agropecuaria, forestal o marina, y
otras fuentes de informacion cientifica y técnica necesarias para la gestion de la
biodiversidad, € cambio climético, y la desertificacion y degradacion de tierras, y otras
actividades en € contexto mas amplio del desarrollo sostenible y la ordenacion
ambiental.

Es importante comprender cabalmente los intereses y las posibles contribuciones de las distintas
partes interesadas. Ello nos permitird saber quién puede participar, qué papel puede desempefiar
en € proceso, cOmo puede intervenir, etc. Es igualmente importante determinar las funciones que
cada interesado desea asumir en € proceso de autoevaluacion, y sus expectativas acerca de su
participacion y de la autoevaluacion en general. En e Recuadro 4 se han incluido agunas
sugerencias acerca de estos temas.
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Recuadro 4: Analisis de las partes interesadas
Para determinar quién deberia o desearia participar, se pueden formular las siguientes preguntas:

* ;Quiénes estan, o pueden estar, interesados en la esfera tematica o verse afectados
por ella?

* ;Cudles son sus intereses y posiciones?

* ;Quiénes poseen informacion y experiencia que puedan ser de utilidad?

* ¢/Quiénes han intervenido, o intervienen, en iniciativas o planes similares?

* ;Quiénes han manifestado interés en participar en iniciativas o actividades similares en
el pasado?

* (/Quién mas puede tener interés en contribuir al proceso de autoevaluacion?

A continuacion, se presenta un sencillo cuadro que facilitara la clasificacion y el analisis de los
interesados. Una vez identificadas las partes interesadas, sus inquietudes, etc., puede ser de
utilidad agrupar a dichas partes en cuatro categorias: aquellos que quizd deseen participar
plenamente o cuya intervencion determinara la credibilidad del proceso; quienes prefieran cumplir
una funcién mas limitada; aquellos que posiblemente sélo quieran mantenerse bien informados, v,
por ultimo, los que m deseen participar. Esta distribucion en categorias puede facilitar diversos
aspectos de la organizacion.

¢, Quién? ,Qué? JPor qué? ,Como?
Nombre de los Intereses, posicion Motivo de la Posible
interesados y mandato oficial de inclusion funcion

la parte interesada

Seleccion de los métodos de participacion de las partes interesadas

Los interesados pueden intervenir en una sola actividad, instrumento o relacion, o bien en una
combinacion de varios de ellos, como comunicaciones bidireccionales, organismos asesores,
consultas a las partes interesadas, asociaciones y adopcion conjunta de decisiones. Si bien es
cierto que se puede intervenir de muchas maneras, 10os mejores mecanismos de participacion se
caracterizan por ser realistas, practicos y evidentes para todos los participantes. Asimismo, es
importante determinar en qué momento tomaran parte en € proceso los distintos interesados. El
Recuadro 5 contiene un resumen de agunos de los mecanismos de participacion.

Requisitos para la participacion de las partes interesadas

La participacion efectiva de los interesados requerira un ato grado de flexibilidad. Si de la
intervencién de los interesados no surgen los resultados esperados, si 10s participantes no estén
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satisfechos 0 se muestran escépticos, 0 s la dindmica se ha visto aterada por hechos imprevistos,
el proceso debe modificarse. Las siguientes son algunas de las preguntas importantes para tener
en cuenta cuando los interesados inician su participacion en la autoevaluacion:

e ¢Se han enunciado claramente la findidad y las intenciones que tendra la
participacion de los interesados?

» ¢Se haestablecido claramente e plazo para la finalizacion de la autoevaluacion y las
etapas intermedias?

* ¢Comprenden cabalmente los interesados |0 que se espera de ellos? ¢Han dado las
partes interesadas una explicacion clara de sus expectativas?

* Ademés de conocer las preocupaciones y los problemas de las partes interesadas, ¢se
sabe i) a quién afecta la esfera tematica, y ii) qué sectores, intereses 0 regiones
representan los distintos interesados?

I dentificacion del mecanismo adecuado para la coordinaciéon general de la autoevaluacion

La identificacion del mecanismo adecuado para la coordinacion general de la autoevaluacion es
esencial para lograr buenos resultados. En muchos casos, ya se han establecido mecanismos de
consulta més amplios, como los consgos nacionales para € desarrollo sostenible, que pueden
congdtituir la “plataforma’ ideal para coordinar la autoevaluacion. Dichos mecanismos
consultivos pueden ayudar también a facilitar la identificacidn de los posibles participantes en €
proceso de autoevaluacion. En los paises puede haber también otros mecanismos que cumplan la
funcion de coordinacion, por g emplo:

»  Consgjos ambientales nacionales
»  Mecanismos nacionales de coordinacion del FMAM
» Comités nacionales del programa “Capacidad 21”.

Cada pais debera decidir qué organismo de ato nivel es e mas indicado para dirigir la g ecucion
de la autoevaluacion y asegurar un adecuado seguimiento. En algunos paises donde no existan
mecanismos de coordinacion general, la gecucion de la autoevaluacion puede, de hecho,
convertirse en una oportunidad para establecerlos.

I dentificacion de los mecanismos para llevar a cabo las evaluaciones tematicas

También es importante identificar mecanismos de consulta para la preparacion de las
evaluaciones de cada esfera tematica, es decir, la biodiversidad, el cambio climético, y la
desertificacion y degradacion de tierras™. En muchos paises, dichos mecanismos de consulta
especidizados ya se crearon, como parte del desarrollo y la gecucion nacionaes de proyectos 'y
programas vinculados a la aplicacion del convenio y las convenciones de Rio.

13 Otros paises pueden, por ejemplo, decidir que la mejor forma de resolver e problema consiste en recurrir a los
grupos de trabajo multitematicos que tienen a su cargo e andlisis de las limitaciones econdmicas, cientificas o
legales vinculadas con la gjecucion del convenio y las convenciones de Rio.
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Reauadro 5: Métodos para la participacion de las partes interesadas

Comunicacion
bidireccional

Definiciéon

Recopilacion de
informacion basicay
respuesta oportuna a las
preguntas o inquietudes
de la opinion publica.

Ejemplos

Encuestas,
cuestionarios,

grupos de didlogo por
Internet, talleres de
trabajo, documentos de
trabajo, intercambio de
informacion.

Ventajas

Oportunidad de interactuar
conlosinteresadosy
adaptar las evaluaciones
para resolver
preocupaciones especificas
en forma mas directa.

Organismos
asesores

Organismos de corta
duracién, con el mandato
de reunir la opinion de
expertos acerca de un
tema o agrupar a
especialistas en distintos
campos.

Juntas consultivas
cientificas, grupos de
expertos, comités de
asesoramiento sobre
programas.

Ofrecen observaciones 'y
recomendaciones
informadas de varias partes
interesadas; constituyen un
foro donde el publico puede
influir en la toma de
decisiones.

Consultas alas

partes
interesadas

Un proceso facilitado
para promover el didlogo
y conocer la opinion
publica. Las partes
interesadas pueden
contribuir durante la
etapa de disefio y
ejecucion del proceso.

Reuniones de consulta,

teleconferencias, grupos
de discusién, reuniones
de la comunidad.

La participacién de
facilitadores profesionales
para dirigir el dialogo y
buscar una base comun
puede aum entar la confianza
y demostrar el compromiso
de los gobiernos con la
apertura y transparencia.

Asociaciones

Un proceso participativo
en el cual dos o mas
partes aceptan la
responsabilidad conjunta
de varios aspectos del
proceso.

Organizacion conjunta
de talleres, produccién
conjunta de material
educativo, prestacién
conjunta de un servicio.

Los facilitadores permiten
gue se escuchen las
opiniones de todos. Los
representantes de las
organizaciones que
participan comparten
informacion con sus
miembros y actlian en su
nombre.

Adopcioén
conjunta de
decisiones

Un método en el cual
dos o0 mas partes toman
decisiones acerca de
una politica, un
programa o un proceso,
comparten la
responsabilidad de los
resultados y rinden
cuentas al respecto.

Grupo de trabajo
conjunto para redactar
borradores de
documentos de
orientacion normativa,
directorio compuesto por
interesados de diversos
sectores, programas
copatrocinados, mesas
redondas, formacion de
consenso.

Las principales partes
interesadas por lo general
comienzan a participar en las

etapas iniciales y comparten
la responsabilidad del
proyecto y los resultados.

Adaptado de Health Canada. Guidance Document on Public Involvement (Draft), borrador del 1 de octubre de

1999.
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A continuacién, se enumeran algunos de los mecanismos especializados que existen en la
actualidad:

» Comités nacionales de planificacion de la biodiversidad

» Comisiones interministeriales sobre diversidad bioldgica

» Comités nacionales o interinstitucionales sobre el cambio climético

» Equipos nacionales sobre cambio climéatico

» Comisiones nacionales sobre la desertificacion

» Organismos nacionales de coordinacion/Comités nacionales parala CLD
» Comités interministeriales sobre € medio ambiente

e Comités coordinadores de los programas de accién nacionaes

Cuando estos mecanismos estan presentes, puede resultar muy Util examinarlos y aprovecharlos
para la organizacion de los componentes de la evauacion tematica de la autoevauacion. Més
ain, deben utilizarse a maximo. Asimismo, la participacion de mecanismos especializados
permitird que un nimero mayor de organizaciones e individuos se identifique con € proceso de
autoevaluacion, y que se disponga de especialistas para € proceso de evaluacion.

Acuerdo acerca del proceso de autoevaluacion

Es aconsgable llegar a un acuerdo acerca de todos los aspectos operativos del proceso de
autoevaluacion lo antes posible, para que todos los participantes tengan en claro € proceso y su
finaidad. La experiencia obtenida en otros proyectos afines ha demostrado que, de un taler
nacional sobre planificacion, en e que intervengan todas las partes interesadas y afectadas,
puede surgir un plan de trabgjo consensuado que cuente con € apoyo y la aprobacion de todos
aquellos que contribuiran a proceso de autoevaluacion (véase el Recuadro 6). Asimismo, puede
ser conveniente seleccionar a un facilitador neutral que ayude durante el proceso, elimine los
obstaculos y, cuando sea necesario, resuelva los conflictos.

Elaboracion delostérminos de referencia

También es importante elaborar y acordar términos de referencia que incluyan informacion
breve, pero lo suficientemente detallada, sobre las operaciones relacionadas con diversas
cuestiones administrativas y organizativas del proceso de autoevauacion. Los términos de
referencia deben incluir un plan de trabgo que establezca los detales del proceso de
autoevauacion, como los puntos de referencia para evaluar €l progreso, la secuencia de hechos,
los calendarios y los resultados deseados. Asimismo, es necesario no solo adoptar y documentar
las decisones clave acerca de las asignaciones de recursos pertinentes, las secuencias de
actividades y las responsabilidades, sino también controlar los procedimientos para asegurar que
los resultados previstos se obtengan en forma efectivay oportuna.
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Recuadro 6: Organizaciéon de un taller nacional para la planificaciéon de la
autoevaluacion

La organizacién, en las etapas iniciales, de un taller nacional para la planificacion de la
autoevaluacion contribuird aque el proceso se reconozca como actividad nacional que requiere
informacion de todas las partes interesadas y afectadas. El paso preliminar consistira en identificar y
decidir un programa y los documentos de antecedentes para los temas del programa. Para cuando
el taller finalice, se debe haber logrado un acuerdo acerca de:

* Los objetivos y los beneficios previstos de la preparacion de la autoevaluacion;

* La seleccion del mecanismo general de coordinacion;

* La necesidad y el establecimiento de las partes ce trabajo que tendran a su cargo la
preparacion de las evaluaciones tematicas, si no existieran mecanismos de consulta;

* Un plan de trabajo para la preparacion de la autoevaluacion;

* Resultados finales e intermedios, y

* Un calendario para la finalizacion de la autoevaluacion.

Entre los participantes del taller nacional de planificacion deben incluirse representantes de todos
los ministerios y organismos locales, nacionales y regionales; universidades e institutos de
investigacion; organizaciones industriales y profesionales; organizaciones de trabajadores, y grupos
ambientales, de consumidores y otros grupos comunitarios interesados,. En especial, los
representantes de los ministerios nacionales deben ser funcionarios de alto nivel, con la autoridad
necesaria para asegurar la participacion requerida de los distintos ministerios en el proceso de
autoevaluacion. Los paises pueden invitar también a representantes de organismos Yy
organizaciones de cooperacion técnica, bilaterales e internacionales, que tengan intereses y
programas vinculados con las esferas tematicas y estén presentes en el pais.
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5 REALIZACION DE UNA AUTOEVALUACION DE LA CAPACIDAD EN CADA UNA DE LAS

ESFERAS TEMATICAS DE LA BIODIVERSIDAD, EL CAMBIO CLIMATICO, Y LA
DESERTIFICACION Y DEGRADACION DE TIERRAS

En esta seccion de la Guia se presenta un proceso de cuatro etapas sugerido para llevar a cabo
evaluaciones tematicas de las tres esferas de la biodiversidad, € cambio climético, y la
desertificacion y degradacion de tierras, respectivamente, y detectar oportunidades para €
fortalecimiento de la capacidad en cada esfera. En la Seccion 6 se recomienda como identificar
oportunidades de fomentar |a capacidad comunes a las tres esferas teméticas'*. Sin embargo, no
necesariamente las actividades sugeridas en las Secciones 5 y 6 deben gecutarse en una
sucesion cronolégica. Por gemplo, podrian identificarse primero las oportunidades de
fortalecimiento de la capacidad comunes a todas las esferas temédticas, y luego dentro de cada
una de ellas. Cualquiera sea e método seleccionado, durante la preparacion de las evaluaciones
tematicas es aconsgable tomar en cuenta los posibles aspectos en comin o sinergias entre las
tres esferas, asi como las disposiciones y decisiones de |os convenios pertinentes.

51 La gtuacidon inicial en cada esfera tematica: preparacion de perfiles teméticos y
analisisde situacion

Para poder desarrollar oportunidades especificas de fortalecimiento de la capacidad dentro de las
tres esferas temdticas (biodiversidad, cambio climatico, y desertificacion y degradacion de
tierras), es indispensable conocer bien la situacion inicial en cada uno de esos campos. La

existencia de perfiles tematicos o andlisis de situacion puede brindar conocimientos y orientacion
respecto de los principales problemas y oportunidades que planteardn las futuras intervenciones
de fortalecimiento de la capacidad. Una vez que se disponga de esta informacion, podran
establecerse (o confirmarse) las prioridades, y determinarse los obstaculos y las oportunidades
para el fortalecimiento de la capacidad.

Muchos paises ya han preparado una amplia variedad de informes relacionados con las esferas
teméticas. Por giemplo, segin lo estipulado en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), los paises han preparado planes de accion o estrategias nacionales en materia de
biodiversidad; de acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
climéico (CMNUCC), agunos paises cuentan con comunicaciones nacionales, y, en
consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(CLD), se dienta a los paises participantes a elaborar informes nacionales. En esta etapa, seria
muy Util aprovechar estos informes. En el Recuadro 7, que figura a continuacion, se mencionan
algunos informes nacionales que pueden ser de gran ayuda para la preparacion de la
autoevaluacion. Basandose en € estudio de toda la informacion pertinente, se pueden elaborar

14 Uno de los métodos posibles para llevar a cabo la autoevaluacion es concebirla en el contexto de un marco de
planificacion tradicional. Es decir, considerar que €l proceso de autoevaluacion consta, como minimo, de tres etapas
principales: i) la gjecucion de las tareas preliminares para la evaluacion; ii) la realizacion de la evaluacion, vy iii) el
seguimiento y la actualizacion de los resultados de la evaluacion.
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perfiles teméticos y andlisis de situacién que sirvan como base para determinar los puntos fuertes
y débiles, y faciliten asf la definicion eficaz de |as prioridades'®.

Recuadro 7: Informes nacionales existentes que pueden usarse como
base para la preparacion de perfiles teméaticos

Biodiversidad Informes varios y multisectoriales

* Planes de accion, estrategias y * Planes nacionales de proteccion ambiental
evaluaciones nacionales en materia de * Estrategias nacionales de desarrollo
biodiversidad sostenible

* Evaluaciones, planes de acciony * Informes nacionales relativos al Programa 21
estrategias en material forestal * Informes relacionados con el Programa

Capacidad 21

* Informes sobre el estado del medio ambiente
¢ Estrategias nacionales para la conservacion

Cambio climatico

* Comunicaciones nacionales para la

CMNUCC * Marcos de bioseguridad
* Evaluaciones, planes de acci6n y * Planes de ejecucion del Convenio de
estrategias relativos al cambio climatico Estocolmo (contaminantes organicos
persistentes)
Desertificacion y degradacion de tierras * Informes nacionales de la CNUMAD
¢ Documentos de planificacién ambiental
* Programas de accién nacionales para * Evaluaciones de las necesidades en materia
combatir la desertificacién de capacidad
* Informes nacionales sobre la ejecucion de * Estudios sectoriales
la CLD

Si se desea tener una comprension caba de cada esfera tematica, es necesario preparar un perfil
separado para cada una’®. A pesar de que existen varias opciones con respecto a la magnitud de
los perfiles teméticos y del proceso escogido para prepararlos®’, es importante que todas las
partes interesadas y afectadas tengan la oportunidad de contribuir a la preparacién de los perfiles.
Si no hubiera mecanismos de consulta vigentes para las tres esferas teméticas, |a preparacion del
perfil podria constituir un punto de partida para la coordinacion y colaboracién. Como e perfil
puede poner en evidencia los problemas y las oportunidades que plantea el fortalecimiento de la
capacidad, asi como reunir a muchos de los actores principales, la preparacion ddl perfil temético
también puede brindar la oportunidad de entablar un didogo estratégico y congtituirse en una
base oportuna para la determinacion de las posibles actividades de seguimiento.

15 | a posibilidad de basar la autoevaluacion en los resultados de las evaluaciones teméticas de las necesidades en
materia de capacidad ya realizadas en el marco del convenio y las convenciones de Rio variara de un pais a otro, e
incidiraen las actividades que sera preciso llevar a cabo en el futuro paraemprender la autoeval uacion.

16 Otro método que los paises pueden tener en cuenta supone la preparacion de un perfil en lugar de tres perfiles
temaéticos. La primera parte puede incluir un marco general (de referencia) que se ocupe de las tres esferas teméticas,
mientras que |a segunda podria concentrarse en temas comunes atodas €llas.

7 por gjemplo, para algunos paises es mejor centrar la autoevaluacion en el desarrollo de un método integrador para
la ordenacion ambiental mundial, y continuar luego con las evaluaciones teméticas, mientras que para otros puede
ser mejor utilizar el método opuesto.
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Hay veces en que @ andisis de determinados aspectos puede ser bastante problemético y requerir €
uso intensivo de recursos. En esos casos, podria ser de gran ayuda determinar previamente € ambito
de aplicacion y las prioridades, para definir los temas que podrian abordarse apropiadanente.

Recuadro 8: Contenido sugerido para el perfil tematico

A pesar de que el contenido de cada perfil tematico puede ser distinto, todos deben responder un nimero
de preguntas bésicas, algunas de las cuales pueden ser las siguientes:

* (;Cuales sonlos instrumentos juridicos, las politicas o los mecanismos no normativos
pertinentes? ¢ Son eficaces? ¢Hay superposiciones, deficiencias o contradicciones?

* /Cuadles son las responsabilidades y actividades pertinentes de los ministerios, organismos
y otras instituciones publicas? ¢ Son actividades complementarias? ¢ Estan bien
coordinadas?

* ;Cudles son los papeles y contribuciones respectivos de la industria, los grupos de interés
publico y los organismos en el sector de la investigacion? ¢ Qué organizaciones tienen una
participacion importante y cuentan con programas en las esferas pertinentes?

* ;Se dispone de informacion y bases de datos pertinentes? ¢Ddnde se encuentran y quién
tiene acceso a ellas? ¢ Se satisfacen correctamente todas las necesidades de informacién
pertinente? ¢, Cudles son las principales deficiencias?

* ;Qué proyectos pertinentes se han ejecutado? ¢ Qué consecuencias han tenido y qué
ensefianzas han dejado?

* :Queé tipo de proyectos y actividades de fortalecimiento de la capacidad se han llevado a
cabo? ¢Cuales fueron las consecuencias a corto y largo plazo de estos proyectos y
actividades?

¢ :De qué capacidad técnica pertinente se dispone? ¢ Resulta esta infraestructura suficiente
para cumplir los objetivos de la esfera respectiva?

* ;Cudl es el nivel de conciencia y comprension que tienen el gobierno y el publico acerca de
la esfera temética?

* ;Cuédles son los recursos humanos disponibles para trabajar en las respectivas esferas
tematicas? ¢ A través de qué organizaciones?

* ¢ Qué programas de formacion y recursos humanos hay y qué ofrecen?

* ;Con qué recursos financieros cuenta el pais para los planes de accion correspondientes a
la esfera tematica?

* :Se han controlado y evaluado los proyectos y actividades de desarrollo de la capacidad
durante su ejecucién y una vez finalizados? ¢ Cémo ha evaluado el pais el éxito o la
eficacia?

e /Tienen las personas incentivos para adquirir los nuevos conocimientos y la capacidad
técnica necesarios para la esfera tematica? ¢ Tienen suficientes oportunidades para hacerlo?

* ;Se comunican entre si las personas, e intercambian sus conocimientos y experiencias con
los colaboradores pertinentes? ¢, Hay obstaculos para la comunicacion dentro de las
instituciones que se ocupan de la esfera temética, y entre ellas?

* ¢ Hay capacidades desaprovechadas o recursos que se puedan reasignar con mayor
eficacia? ¢Hay capacidades que pueden perderse?

* ¢ Estan las actividades de fortalecimiento de la capacidad estrechamente vinculadas a
exigencias y responsabilidades institucionales, normativas y legales, actuales o futuras?
¢Han sido los esfuerzos realizados para mejorar la capacidad sostenibles a mediano y largo
plazo?
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Recopilacion y andlisis de la informacion

La preparacion del perfil temético puede dividirse en dos partes. recopilacion de informacion y
andlisis de la misma. El uso de los informes nacionades existentes, cuando corresponda, puede
constituir un buen punto de partida para este andisis. En redlidad, s dichos informes suministran
toda la informacion pertinente (véase € Recuadro 7), no serd necesario redlizar otras tareas (més
gue andlizar y resumir los datos). La informacion para los perfiles temdticos puede obtenerse
también mediante € examen de otras publicaciones, cuestionarios, comunicaciones personales,
entrevistas o discusiones en grupo, visitas d terreno, etc. También puede ser de mucha utilidad
evauar d grado de éxito obtenido en las actividades de fortalecimiento de la capacidad redizadas
anteriormente y, cuando corresponda, estudiar los motivos por los cuaes agunas no han resultado
duraderas. Es necesario examinar tanto la informacion previa existente como la mas reciente, y
determinar los puntos fuertes y débiles y las lagunas. También puede ser muy Util preguntarse
primero “¢qué tenemos?’ y luego “¢qué informacidn esta incompleta?’ y “ ¢qué informacion fata
por completo?’ En e Recuadro 8 se formulan algunas sugerencias acerca del contenido de un
perfil tematico.

52 Ildentificacidn, confirmacion o andlisis de las cuestiones prioritarias en cada esfera
tematica

Una vez analizados los perfiles teméticos, habrén quedado a descubierto los puntos fuertes y las
deficiencias. La matriz del Recuadro 9 puede ayudar a los grupos de trabgjo a identificar,
confirmar o analizar cuestiones prioritarias en cada esferatemética'®. Las tres lisias de referencia
incluidas en € Anexo B (sobre € cambio climético, la biodiversidad y la degradacion de tierras,
respectivamente) pueden servir como punto de partida para esas actividades. En las tres listas se
describen a grandes rasgos las cuestiones que pueden guardar relacion especial con cada esfera
tematica. Al cotgjar lainformacién incluida en los perfiles con estas cuestiones, podran surgir los
problemas que revisten importancia particular parala situacion singular del pais. La definicion o
confirmacion de las cuestiones prioritarias ayudara a identificar las limitaciones de la capacidad
y, en ultimainstancia, contribuird a los proyectos futuros de fortalecimiento de la capacidad.

Para establecer las prioridades de manera transparente, puede sr de gran ayuda usar sencillos
criterios de decision, frente a los cuales se puedan evaluar los distintos problemas y asignarseles
un grado de prioridad. Para éllo se puede utilizar una “matriz de asignacion de prioridades’,
como la que se consignaen € Recuadro 9 junto con agunos g emplos de problemas urgentes en
la esfera tematica de la biodiversidad. Esta determinacion (o confirmacién o revision) de
prioridades debe dar por resultado un nimero razonable de cuestiones de importancia capital que
puedan requerir el fortalecimiento de la capacidad™®.

18 Muchos paises ya han Ilevado a cabo los procesos de identificacion de prioridades. En esos casos, quiza deseen
lagrovechar esta oportunidad para confirmar o reconsiderar sus prioridades.

El establecimiento de prioridades es de particular importancia para el financiamiento, ya que los proveedores de
fondos nacionales y externos sélo podran prestar apoyo para un nimero limitado de actividades.
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Recuadro 9: Matriz de asighacién de prioridades

La clasificacién de los problemas de acuerdo con los siguientes criterios permitira realizar una
sencilla comparacion de la importancia relativa de cada uno y, por lo tanto, facilitara el dialogo
grupal acerca del establecimiento, la confirmacion o la reconsideracion de las prioridades. Sin
embargo, este instrumento no debe ser considerado un fin en si mismo, puesto que es, ante todo,
un instrumento de evaluacién. La mera suma de los valores asignados a cada problema no
permitira tener en cuenta la importancia relativa atribuida a cada criterio en particular.

Problema Escala del | Nivel de Capacidad Orden de
problema1 preocu para resolver prioridad3
pacion adecuada-
mente el
2
problema

- Problema: respeto y proteccion del
conocimiento, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y
locales

- Problema: conservacion, ex situ, de
componentes de la diversidad biologica; por
ejemplo, recoleccién de recursos biolégicos
de los habitats naturales para su
conservacion fuera de ellos

- Problema: ...

- Problema: ...

! Consignar: local, regional, nacional o mundial.
2 Consignar: baja, intermedia o alta.

Asigne una clasificacion relativa de 1 a 5 al problema que enfrenta el pais (1 = el problema més grave, 2 = el
problema que ocupa el segundo lugar en funcion de su gravedad, etc.). Cuando corresponda, puede

asignarse la misma clasificacion a distintos prob

lemas.
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53 Limitaciones de la capacidad para abordar los problemas urgentes en cada esfera
tematica

Una vez determinado un nimero de problemas urgentes, podran establecerse las limitaciones de
la capacidad pertinente, dentro de cada esfera temética. En este contexto, € concepto de
“limitaciones de la capacidad” puede definirse como los factores que impiden la resolucion
efectiva de los problemas sefidlados anteriormente. Para poder identificar y evaluar dichas
limitaciones en forma eficaz y efectiv a, es importante examinar 1os “instrumentos’ disponibles y
decidir cudles se van a utilizar?®. Si bien la descripcién sucinta de los numerosos instrumentos
que se pueden emplear supera las posibilidades de este documento, analizaremos a continuacion
un método tipico. Cualquiera sea e sistema aplicado, debe guiarse siempre por la misma
pregunta: “¢Qué dificultades concretas impiden abordar satisfactoriamente los problemas que
tienen € mas alto grado de prioridad?’

Andlisis de las causas fundamentales

Uno de los métodos para establecer las limitaciones de la capacidad consiste en basarse en la
informacion recopilada en los perfiles tematicos y ahondar en las razones que explican las
lagunas o deficiencias detectadas. Para €llo, es necesario establecer l0s aspectos negativos de la
situacion y las relaciones de “causa y efecto” existentes entre los problemas.

El “abol de problemas’, una imagen integral de los problemas y dificultades existentes a los que
debe prestarse atencion, es un instrumento muy Util pra € andlisis de las causas fundamentales
de aguellos. Dicho andlisis requiere la identificacion de los principales problemas (o causas y
efectos) correspondientes a cada tema. El primer paso puede consistir en detectar un problema
“inicial” del tema prioritario y luego un segundo problema conexo. Luego se pueden identificar
problemas correspondientes a otros niveles. Para facilitar el proceso de identificacidn, se puede
trabgjar en direccion tanto ascendente como descendente. Una vez detectado un ndmero
considerable de problemas, se pueden examinar y reordenar los componentes segin sea
necesario.

Este “andlisis de las causas fundamentales’” puede concluir cuando los participantes decidan que
los problemas y sus relaciones de causa y efecto se han estudiado lo suficiente®™. De alli surgira
una lista de problemas (que incluira la identificacion de los problemas principales o centrales)
pertinentes a la esfera temética en cuestion. Esos problemas son, fundamentalmente, limitaciones
de la capacidad. Se pueden ordenar luego en cate%orias, conforme al concepto de limitaciones de
la capacidad individual, ingtitucional y sistémica®?. Este paso es importante, ya que € nivel en
gue se sitle la limitacion de la capacidad incidira en €l tipo de actividad necesaria parafortalecer
dicha capacidad. A continuacién, se describen sucintamente los conceptos de limitacion de la

20 para este fin pueden emplearse varios instrumentos, por ejemplo, los “arboles de objetivos y problemas’ de los
andlisis del marco légico, los andlisis de los puntos fuertes y débiles, oportunidades y amenazas (SWOT), los
analisis de terreno, los diagramas de causay efecto (Fishbone o Ishikawa), etc.

2L A pesar de que es dificil solucionar las causas Ultimas de |as limitaciones de capacidad, como ocurre en e caso de
una migracion y una gestion publica mas amplia, esimportante tener conocimiento de dichas limitaciones.

22 Asimismo, puede ser muy (til separar las limitaciones de capacidad a corto plazo de las limitaciones de capacidad
alargo plazo.
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capacidad a nivel sistémico, ingtitucional e individual, y las preguntas que permiten llevar a su
identificacion®®. En e Recuadro 10 se ha incluido una matriz que resultara de utilidad para
organizar las limitaciones de capacidad identificadas.

Evaluacion de las limitaciones de la capacidad del sistema

El fortalecimiento de la capacidad del sistema hace hincapié en el marco de politicas generales
en d cua las organizaciones y las personas operan e interactian con € ambiente externo y
también en las relaciones formales e informales de las ingtituciones. Las preguntas que serviran
de orientacion son las siguientes:

» Marco de paliticas: ¢ESs propicio el marco de politicas generales?

e Marco juridico y normativo: ¢Se dispone de legidacion adecuada y se exige
efectivamente el cumplimiento de estas leyes? (Pueden ser tanto formales como
informales, por gemplo, las costumbres culturales)

* Rendicién de cuentas de los cuadros directivos. ¢Se han definido claramente las
funciones institucionales? ¢Rinden cuentas publicamente las ingtituciones
responsables?

e Marco econdmico: ¢Funcionan los mercados eficaz y eficientemente?

* Recursos del sistema: ¢Se dispone de los recursos humanos, financieros e
informativos necesarios? (Pueden hallarse en el gobierno nacional y local, € sector
privado o la sociedad civil, incluidas las ONG).

* Procesos y relaciones: ¢Interactian y colaboran en forma eficaz los distintos
procesos e instituciones? (Incluidos los gobiernos locales y nacionales, € sector
privado y la sociedad civil).

Evaluacion de las limitaciones de la capacidad de las instituciones

El fortalecimiento de la capacidad de las instituciones se centra no sdlo en la capacidad de
funcionamiento y el rendimiento general de las organizaciones, sino también en las posibilidades
de una organizacion para adaptarse al cambio. Su objetivo es el desarrollo de la institucion como
sstema integral, con inclusén de las personas, los grupos y la propia organizacion. Las
preguntas que serviran de pauta son las siguientes:

e Direcciéon estratégica/mision: ¢Han definido y comprendido claramente las
instituciones sus misiones y mandatos?

e Cultura, estructura e idoneidad: ¢Estén las instituciones organizadas y administradas
eficazmente?

* Procesos. ¢Funcionan eficazmente los procesos institucionales, como la
planificacion, la gestién de la calidad, la supervision y la evaluacion?

* Recursos humanos. ¢Son suficientes los recursos humanos? ¢Han recibido la
capacitacion necesaria? ¢Han sido correctamente distribuidos?

* Recursos financieros. ¢Se administran con eficacia 'y se asignan adecuadamente los
recursos financieros, para permitir una actuacion eficaz?

Z EMAM-PNUD. Iniciativa para el fortalecimiento de las capacidades.
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* Informacion: ¢Se dispone de la informacion necesaria? ¢Se distribuye y administra
eficazmente?

* Infraestructura: ¢Han sido los elementos de infraestructura (por ejemplo, edificios,
oficinas, vehiculos, computadoras) correctamente asignados? ¢Se administran de
manera eficaz?

Recuadro 10: Matriz de clasificaciéon de las limitaciones de la capacidad

Una vez identificadas las limitaciones de capacidad, se podran clasificar en la categoria
correspondiente: individual, institucional o sistémica (es posible que, en relacion con un tema
prioritario, se verifiquen limitaciones en s6lo uno o dos de los tres niveles). Esta matriz puede
facilitar la clasificacion de las limitaciones de capacidad detectadas y ello, a su vez, puede ayudar a
hallar oportunidades para el fortalecimiento de la capacidad.

Limitaciones de Limitaciones de Limitaciones de
Temas prioritarios capacidad capacidad capacidad
individuales institucionales sistémicas

- Tema 1: creacion de - - - ..
medidas econémicay
socialmente acertadas
gue se conviertan en
incentivos para la
conservacion y el uso
sostenible de los
componentes de la
diversidad biolégica

- Tema 2: proteccion del
saber tradicional y de los
mecanismos de
resolucién

- Tema3: ...

- Temad4: ...

Limitaciones
comunes dentro de
la esfera tematica
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Evaluacién de las limitaciones individuales de la capacidad

El fortalecimiento de la capacidad individual se refiere a proceso de modificar actitudes y
conductas, impartir conocimientos y desarrollar aptitudes, aprovechando a maximo, al mismo
tiempo, los beneficios de la participacion, € intercambio de conocimientos y la identificacion
con los programas. Las preguntas que sirven de orientacion son las siguientes:

* Requisitos laborales y niveles de aptitud: ¢Se han definido correctamente las tareas?
¢Se cuenta con el personal capacitado necesario?

» Capacitacion/readaptacion profesional: ¢Se esta llevando a cabo el aprendizaje
adecuado?

* Progreso profesional: ¢Pueden las persona avanzar y desarrollarse profesiona mente?

 Rendimiento de cuentagética ¢Se ha delegado eficazmente la responsabilidad?
¢Deben rendir cuenta las personas?

» Acceso alainformacion: ¢Hay acceso adecuado alainformacion necesaria?

* Redes personales y profesionales. ¢Se mantienen las personas en contacto e
intercambian conocimientos con los colaboradores pertinentes?

»  Desempefio/conducta: ¢Se mide eficazmente e desempefio?

» Incentivos/seguridad: ¢Son suficientes para promover la excelencia?

» Valores, integridad y actitudes: ¢Estan vigentes? ¢Se mantienen?

* Entusiasmo y motivacién: ¢Se mantienen de manera apropiada?

» Digtribucién del trabajo y trabajo compartido: ¢Hay aternativas a la distribucion
actua?

* Interrelaciones y trabajo en equipo: ¢lnteractlan eficazmente las personas? ¢Crean
equipos funcionales?

* Interdependencia: ¢Hay niveles adecuados de interdependencia?

» Técnicas de comunicacion: ¢Son eficaces?

54  Ildentificacion de oportunidades de fortalecimiento de la capacidad para corregir las
limitaciones detectadas en cada esfera temética

Las sugerencias descritas en el Recuadro 10 —clasificar como individuales, institucionales o
sistémicas las limitaciones detectadas— pueden ayudar a identificar posibles oportunidades de
fortalecimiento de la capacidad. Para definir mejor dichas oportunidades, puede resultar Util

clasificar € tipo de fortalecimiento de capacidad necesario, normamente dentro de alguna de las
categorias siguientes:

» Creacidn de nueva capacidad,
e Movilizacién o redistribucion de la capacidad existente, y
* Mgoradelacapacidad existente.

Este andlisis puede generar algunas ideas concretas sobre proyectos para € fortalecimiento de la
capacidad y los objetivos especificos que éstos procurarian alcanzar. También puede resultar Util
identificar “areas’ de proyectos en particular basadas en las oportunidades de fortalecimiento de

Guia para la autoevaluacion de las necesidades de los paises en materia de capacidad
para la ordenaciéon del medio ambiente mundial
Pagina 28



la capacidad detectadas. Para ser mas eficaces, las tareas de fomento de la capacidad deben estar
vinculadas a actividades sectoridles y de inversion concretas.

I dentificacion de los obstacul os

La identificacion de los obstaculos a la capacidad puede contribuir a asegurar que las
oportunidades de fortalecimiento de la capacidad seleccionadas brinden € maximo beneficio
posible en relacion con la inversion redlizada; en e caso de tales obstéculos, la eliminaciéon de
una limitacion movilizara diversas capacidades existentes hacia € logro de los objetivos
deseados. Por gjemplo, una ingtitucién puede contar con personal competente, aungue quiza no
correctamente distribuido. La reubicacion del persona en las areas adecuadas (por €emplo,
mediarte la elaboracion de un plan de trabgjo eficaz), en lugar de su readiestramiento, producird
un importante efecto con un esfuerzo minimo. Del mismo modo, puede resultar Util establecer
prioridades en distintos niveles, por g emplo, en los problemas, las limitaciones de la capacidad y
las oportunidades de fortal ecimiento de la capacidad.
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6 REALIZACION DE UNA AUTOEVALUACION DE LA CAPACIDAD QUE ABARQUE LAS
TRES ESFERAS TEMATICASDE LA BIODIVERSIDAD, EL CAMBIO CLIMATICO, Y LA
DESERTIFICACION Y DEGRADACION DE TIERRAS

En esta Seccion 6 se formulan sugerencias que permitirdn distinguir sinergias para €
fortalecimiento de la capacidad en las tres esferas teméticas que pueden, a mismo tiempo, abordar
las necesidades en € contexto méas amplio del desarrollo sostenible y la ordenacion ambiental

mundial. La sinergia puede definirse como accion de dos o mas causas cuyo efecto es superior ala
suma de los efectos individuales. La identificacion de sinergias multisectoriales en relacion con las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad en € marco del convenio y las convenciones de Rio

y la ordenacion ambiental en general pueden, por lo tanto, ser una forma satisfactoria de asegurar
laeficaciay eficiencia

La evaluacion de las directrices impartidas por € convenio y las dos convenciones de Rio muestra
una notable semejanza entre los tres acuerdos®. Asi, por gemplo, en las tres se menciona la
necesidad de la educacion y la concienciacion del pablico. La definicidn de las causas fundamentales
de la pérdida de la diversdad biolégica o de la fertilidad del suelo supone la superposicion de

especidizaciones, andogamente, la adaptacion a cambio climético o a la sequia requiere respuestas
similares. Por ende, la configuracién de cualquier estrategia encaminada a atender |as necesidades de
capacidad debe estar precedida por un estudio de esas sinergias entre e convenio y las dos
convenciones?®. Esto reviste especial importancia para e FMAM, que es é mecanismo financiero
del Convenio sobre la Diversdad Bioldgica (CDB) y de la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre e Cambio Climéatico (CMNUCC) y que, en virtud de su instrumento congtitutivo, tiene
€l mandato de respaldar las actividades de lucha contra la degradacion de tierras y la desertificacion.

Ademés, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion ordena especificamente la coordinacion

con d CDB y la CMNUCC, e incluso la gecucion de programas conjuntos (Articulo 8). En €

Recuadro 11 se presenta una comparacion ilustrativa de las necesidades de informacion que surgen

del convenio y las convenciones (e Anexo C contiene un resumen de la duplicacién de las
exigencias que & convenio y las convenciones de Rio imponen a las Partes).

Los vinculos entre las esferas teméticas ofrecen importantes oportunidades. Una mejor comprension de
los aspectos comunes y de las superposiciones entre € convenio y las convenciones, desde una
perspectiva naciond, puede facilitar, en lamedida de lo posible, un método de gecucion coordinado y
armonico en los niveles locd, naciond e internacional. Dicho méodo puede reducir los costos, diviar
la carga creada por la multiplicidad de informesy, en generd, redundar en mayor eficaciay eficiencia.

24 EMAM, (GEF/C.17/6/Rev.1), Elementos de colaboracion estratégica y un marco para las actividades del FMAM

para fomentar la capacidad en cuestiones relativas al medio ambiente mundial, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.

% A laluz de las recomendaciones, adoptadas en el 19° periodo de sesiones de |a Asamblea General de las Naciones
Unidas, de favorecer las sinergias entre el convenio y las convenciones de Rio, el mecanismo de facilitacién del

CDB, junto conlaCLD y laCMNUCC, hainiciado un proyecto para promover métodos conjuntosy arménicos para
el intercambio y la divulgacién de informacion acerca de la biodiversidad. Uno de los primeros pasos fue la creacion
de una lista de interés por correo eléctrico y de una pagina conjunta para las tres convenciones de Rio en la Web,

con el objetivo de contribuir al intercambio y el debate activo sobre los acuerdos de colaboracion en el campo de la
gestion de informacion (UNEP/CBD/QR/3, 20 de noviembre de 1998).
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Recuadro 11: Comparacién ilustrativa de los datos requeridos por el
convenio y las convenciones

Datos béasicos requeridos

Diversidad
biol6égica

Cambio
climatico

Desertificacién/
degradacién de
tierras

Uso de la tierra (por tipo)

Vegetacion (por tipo)

Bosques (por tipo, condicion, densidad)

Produccién forestal e informaciéon sobre
exportaciones

Tenencia de los bosques / tenencia de
la tierra

Suelos (por tipo)

Agricultura (por tipo)

Cultivo de arroz

Uso de fertilizantes

Censo ganadero

Tierras hUmedas

Océanos

Clima (temperatura, precipitaciones,
etc.)

Topografia (elevaciones, pendientes,
aspecto)

Hidrologia superficial (lagos, rios,
arroyos)

Calculo aproximado de areas con riesgo
de desertificacion

Flora y fauna (informacion sobre el tipo
y la densidad de las especies)

Habitat de especies amenazadas

Areas protegidas (por tipo y condicién)

Asentamientos humanos

Tierras de la poblacién indigena

Poblacion (recuento y densidad)

Carreteras

Otra infraestructura (lineas de
transmision, etc.)

Lineas de transmisién de energia
eléctrica

Actividad industrial

Centrales eléctricas (por tipo y
capacidad)

Fuente: Synergiesin National |mplementation: The Rio Agreements. PNUD.
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Para identificar oportunidades concretas de fortalecimiento de la capacidad puede ser (util
preparar un cuadro que describa sucintamente las limitaciones de la capacidad y las
oportunidades de fortalecerla que abarquen las tres esferas tematicas (véase un g emplo de este
concepto en el Recuadro 12).

El andlisis de la siguiente lista indicativa de las limitaciones de capacidad que abarcan distintas
esferas puede congtituir un valioso punto de partida. Se presenta a modo de gemplo, y se
recomienda a los paises identificar esas &reas, asi como otras de gran importanciay pertinencia®.

» Toma de conciencia e intercambio de informacion;

e Marcos juridico, normativo y de politicas nacionales;

* Mandatos ingtitucionales, coordinacion, y procesos de interaccion y cooperacion entre
todas las partes interesadas;

e Gestion de informacion, seguimiento y observacion;

* Movilizacion de la ciencia en respaldo de la adopcion de decisiones;

* Recursos financieros y transferencia de tecnologia;

» Sistemas de incentivos e instrumentos del mercado;

* Negociacion;

» Cooperacion y creacion de redes de colaboracion con las regiones;

» Gestion y desempefio ingtitucional, y

* Motivacion y aptitudes individuaes

28 Debe tenerse presente que las areas de posible limitacion de capacidad enumeradas no son mutuamente
excluyentes ni independientes entre si. La lista ha sido preparada por la Iniciativa para el fortalecimiento de las
capacidades en base a las necesidades de capacidad en multiples sectores de un pais. FMAM-PNUD, Octubre de
2000, Country Capacity Development Needs and Priorities: A Synthesis.
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Recuadro 12: Identificacion de las limitaciones de la capacidad y las oportunidades

de fortalecimiento integrado de la capacidad

Dentro de cada limitacion enumerada en la primera columna, consigne la informacién conexa en
las esferas tematicas correspondientes, para describir (si las hubiere) las oportunidades de
fortalecimiento de la capacidad en cada esfera tematica (el analisis puede realizarse en varios
niveles: los paises pueden analizar las limitaciones de la capacidad y/o las oportunidades de
fortalecimiento de la capacidad identificadas previamente). El analisis de cada linea permitira luego
determinar las oportunidades de fortalecimiento de la capacidad en varios sectores, las cuales se
podran anotar en la Gltima columna.

Ejemplos de
limitaciones de

diversas esferas

capacidad que abarcan

Desertificacion
y degradacion
de tierras

Cambio

Biodiversidad AN
climatico

Oportunidades
de
fortalecimiento

de capacidad en
diversas esferas

- Gestion de informacion

- Capacidad de
negociacién

- Capacidad de
planificacion

- Se atribuye un bajo

mundiales

grado de prioridad a los
problemas ambientales
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PREPARACION DEL DOCUMENTO DE AUTOEVALUACION DE LA CAPACIDAD

NACIONAL Y ADOPCION DE LASMEDIDAS SIGUIENTES

Preparacion del documento de autoevaluacion

Tomando en cuenta los resultados obtenidos en las etapas previas de la evaluacion, deberia ser
posible resumir los resultados en un Gnico documento breve, la autoevaluacion. Esta puede
constituir un instrumento importante para informar a las personas con facultades decisoriasy a
los organismos de financiamiento externos acerca de las necesidades de capacidad especificas
para proteger € medio ambiente mundial. En e Recuadro 13 se proporcionan agunas
indicaciones sobre la posible estructura del documento de autoevaluacion y se presentan algunas
opciones que los paises pueden considerar.

Transicion de la autoevaluacion al desarrollo de una estrategia

Basandose en las limitaciones de la capacidad y en las oportunidades de fortalecerla detectadas,
los paises pueden iniciar la elaboracion de una estrategia destinada a mejorar la capacidad de
proteger el medio ambiente mundial. Esta estrategia tendr& un propaosito, objetivos especificos, y
cursos de accion o proyectos concretos. Puede resultar Util disefiar una estrategia para cada esfera
tematica y otra que abarque todas €ellas.

Como se sefidé anteriormente, es importante incluir actividades de seguimiento, por ejemplo,
planes de accion especificos del FMAM, en & marco de la ordenacion ambiental y € desarrollo
sostenible nacionales. A continuacion se describen algunos de |os métodos que se pueden aplicar
para alcanzar ese propésito, los cuales se basan en los debates realizados durante la reunion de
un grupo de expertos en sinergias en la aplicacion nacional de los acuerdos de Rio®’.

e Creacion de un nuevo plan maestro/general que incorpore € convenio y las
convenciones: Esta opcion puede permitir una mayor armonizacion del convenio y las
convenciones, pero puede también generar conflictos con los planes de desarrollo
naciona vigentes. Asimismo, requiere un volumen considerable de nuevos recursos
para llevar a cabo la planificacion, y es probable que represente una carga para la
capacidad de planificacion del pais. Sin embargo, € método del plan maestro/general
puede ser conveniente para los paises que no posean todavia un plan nacional.

e Creacion de un mecanismo capaz de integrar la planificacion prevista por €l
convenio y las convenciones en los planes nacionales y el marco de planificacion
existentes: Esta opcion tiene la ventgja de producir una sinergia entre la planificacion
que preceptlian € convenio y las convenciones, asi como otros programas y planes

27 Estas opciones se elaboraron en la reunion de expertos en sinergias organizada por el PNUD y financiada por los
gobiernos de Israel, Japén, Noruega y Dinamarca. Synergies in National Implementation: The Rio Agreements.
PNUD.
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Recuadro 13: indice sugerido para el documento de autoevaluacion de la capacidad
nacional Resumen

¢ Resumen de la autoevaluacién y pasos a seguir propuestos

1. Introduccién y antecedentes

* Fundamento l6gico y contexto de la autoevaluacion
* Aspectos generales del proceso de participacion y preparacion

2. Problemas prioritarios identificados en las esferas tematicas

* Resumen de los aspectos generales de la situacion imperante y problemas prioritarios
identificados, confirmados o examinados en relacion con el cambio climatico, la
biodiversidad y la desertificacion/degradacion de tierras (los perfiles tematicos se
incluiran en un anexo)

3. Resumen de las limitaciones de capacidad y oportunidades de fortalecimiento de la
capacidad en las tres esferas teméaticas

* Descripcion minuciosa de las limitaciones de capacidad en las tres esferas tematicas

* Presentacion de las oportunidades de llevar a cabo proyectos tematicos identificadas
para el fortalecimiento de la capacidad

4. Oportunidades de elaborar planes y proyectos de fortalecimiento de la capacidad
sinérgicos y multisectoriales

* Presentacion de oportunidades para realizar planes y proyectos de fortalecimiento de la
capacidad sinérgicos y multisectoriales

5. Componentes de una estrategia de fortalecimiento de la capacidad para la proteccién del
medio ambiente mundial (opcional)

* Presentacion de una estrategia para el fortalecimiento de la capacidad y el
mantenimiento de la capacidad desarrollada en las tres esferas tematicas y en cada una
de ellas y, cuando corresponda, finalidades generales, objetivos especificos vy
componentes de un plan de accion

6. Medidas posteriores y complementarias propuestas (opcional)

* Breve descripcion de las medidas que se deben adoptar para poder comenzar a
desarrollar y ejecutar las estrategias propuestas (en esta seccion se deben aclarar las
responsabilidades de los participantes)

7. Seguimiento y evaluacion (opcional)

* Breve exposicion de los procedimientos de seguimiento y evaluacién necesarios para
asegurar una ejecucion eficaz y oportuna del plan de accion y de la estrategia.

Anexos

* Términos de referencia del proceso de autoevaluacion y sefias de los participantes
* Analisis y perfiles teméticos de la situacion
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nacionales vigentes. Por giemplo, entre los componentes de un plan para la gjecucién
del CDB pueden incluirse problemas como la pérdida de la biodiversidad a través del
monocultivo, la deforestacion, el uso incorrecto de plaguicidas, y soluciones como los
cultivos mixtos, la agrosilvicultura'y € control integrado de plagas. Estos el ementos
se insertan directamente en el sector agricola del plan de desarrollo nacional vigente,
lo que asegura la integracion y armonizacion de los dos planes. La planificacion
integrada permite, ademas, aprovechar las estructuras existentes y lograr una mayor
eficienciaen la planificacion y en relacién al costo.

» Creacion de una estrategia basada en una estrategia, un proyecto o un programa
tematicos existentes y de probada eficacia: Si ya se dispone de un proyecto o
programa eficaz para una de las tres esferas teméticas (biodiversidad, cambio
climético o desertificacién/degradacion de tierras), se podria desarrollar una estrategia
armonica para € convenio y las convenciones basandose en la estructura de ese

trabgo.

Uso de la autoevaluacion como punto de partida para la elaboraciéon de planes de accién y
propuestas de proyectos de financiamiento

Uno de los principales objetivos del proceso de autoevaluacion es facilitar la preparacion de
propuestas de proyectos concretos que seran analizados por € FMAM vy otros donantes
interesados. En e caso particular de los proyectos multisectoriales y sinérgicos, la linea divisoria
entre la ordenacion ambiental nacional y mundia es dificil de determinar. Por lo tanto, es
recomendable que los paises tengan en cuenta la posibilidad de elaborar propuestas que
fortalezcan la capacidad general de ordenacion ambiental tanto nacional como mundial,
financiadas en parte por e FMAM vy, en parte, por donantes nacionales y donantes externos. En
todo caso, los paises disponen de una amplia gama de opciones que van desde la decision de no
preparar un plan de accion o estrategia, hasta la formulacion de un plan genera. Algunos paises
pueden optar ademas por disefiar un plan especifico para e FMAM que se base en € plan
generd.

Seguimiento y evaluacién de la g ecucién de un plan de accién o estrategia nacionales

Uno de los aspectos importantes de la gplicacion de una estrategia basada en la autoevauacion es €
seguimiento congtante del progreso realizado en la gecucion de las actividades (lo cud requiere, por
gemplo, una comparacion con e presupuesto o € caendario previsto) 28, Dicho seguimiento puede
basarse en tres pasos fundamentaes: medicidn del progreso (en la gecucion de las actividades); andisis
de la Stuacion (para determinar la causa de toda desviacion postiva 0 negativa dd plan), y
determinacidn de las medidas necesarias (para corregir la Situacion, s fuera necesario).

También es importante evaluar las consecuencias de la estrategia, es decir, determinar € grado de
éxito obtenido en la consecucidon del propdsito y los objetivos de la misma. El proceso de
evaluacion puede dgjar ensefianzas que orienten las actividades en € futuro, y puede guiarse por
tres sencillas preguntas: ¢hasta qué punto se gecutaron las actividades acordadas? (véase € parrafo
anterior); ¢alcanzaron verdaderamente estas actividades |os propositos y objetivos acordados?; s la
respuesta a esta Ultima pregunta es negativa, ¢qué otras medidas es necesario tomar?

28 También es aconsejable examinar y actualizar frecuentemente el documento de autoeval uacion.
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ANEXO A ANTECEDENTESEN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Planificacion estratégica, elaboracion de informes y fortalecimiento de la capacidad en €l
marco del convenioy las convenciones de Rio

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Como la Conferencia de las Partes es consciente de la dificultad inherente a proceso de dar
cabida a los numerosos programas y decisiones del CDB relativos d fortalecimiento de la
capacidad, ha iniciado un proceso que permite a los paises desarrollar un plan estratégico capaz
de proporcionarles directrices estratégicas y operativas para la gecucién de los programas y
politicas del Convenio. La principal finalidad del plan es respaldar y facilitar la gecucion del
Convenio por las partes, principalmente mediante sus planes de accion y estrategias nacionales
sobre la diversidad biol6gica. Este proceso permitira identificar, en la medida de lo posible, las
actividades planificadas; los resultados previstos; e calendario de estas actividades y resultados;
los actores encargados de llevar a cabo las actividades y la cooperacion con las organizaciones
pertinentes, y los mecanismos utilizados para alcanzar y/o respaldar 1os objetivosy actividades, o
generar los resultados previstos, y 10s recursos humanos, financieros y de otra indole necesarios
en materia de capacidad.

Durante los Ultimos afios, se han gjecutado varios proyectos para ayudar a los paises a resolver
los problemas planteados por € CDB. Por gjemplo, € programa de apoyo para la planificacion
de la biodiversidad del FMAM (PNUD y PNUMA) fue creado como respuesta a la necesidad
reconocida por las partes en e CDB de fortalecer la capacidad naciona para preperar y eecutar
sus planes de accion y estrategias nacionales sobre la diversidad biolégica, de conformidad con
el Articulo 6 del Convenio. El programa tiene tres componentes que se g ecutan a nivel regiona
y mundial: i) recopilacion y divulgacion de informacion especializada sobre la planificacion de
labiodiversidad y temas afines a CDB; ii) elaboracion de directrices y modul os de capacitacion,
y divulgacion de “précticas éptimas’ desarrolladas durante la preparacion de los planes de accion
y estrategias nacionales sobre la diversidad bioldgica, y iii) organizacion de talleres teméticos y
regionales para facilitar e intercambio de conocimientos, experiencia y personal especializado
dentro de las digtintas regiones y en é mundo entero.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre € Cambio Climatico

La CMNUCC propone que la planificacion y las medidas estratégicas sean impulsadas por los
paisesy que, en el ambito del fortalecimiento de la capacidad, cada pais determine sus objetivos,
necesidades, prioridades y opciones especificos para la gjecucion de la Convencion. Estos deben
ser congruentes con la estrategia nacional de desarrollo sostenible del pais y tener en cuenta las
capacidades actuales y las actividades presentes y futuras.

La Conferencia de las Partes ha preparado marcos para el fortalecimiento de la capacidad en
paises en desarrollo y en paises con economias en transicion, donde se establecen € alcancey las

Guia para la autoevaluacion de las necesidades de los paises en materia de capacidad
para la ordenaciéon del medio ambiente mundial
Pagina 37



bases de las actividades de fortalecimiento de la capacidad vinculadas con la Convencion?®.
Incluyen entre otros, los siguientes componentes:

» Megjorar lacoordinacion y eficacia de los esfuerzos de fortalecimiento de la capacidad
mediante € didogo de las Partes con las instituciones bilaterales y multilaterales;

e Continuar €l proceso de identificacion de necesidades, opciones y prioridades
especificas para €l fortalecimiento de la capacidad impulsado por los paises, y

» Favorecer la participacion de una amplia gama de partes interesadas y de todos los
niveles de gobierno, organizaciones nacionaes e internacionales, la sociedad civil y
el sector privado, en la medida apropiada.

Durante los Ultimos afios, se han implementado varios proyectos en paises de todo € mundo para
colaborar con la planificacion y la elaboracion de informes nacionales, y la gecucion estratégica
de la Convencion. Por gemplo, € Programa de apoyo a las comunicaciones nacionales, del
PNUD, financiado por FMAM, ha trabgjado con més de 120 paises en ocho subregiones y ofrece
apoyo mediante un servicio de ayuda, asistencia técnica y talleres, para megjorar la capacidad de
las partes no incluidas en € anexo 1 para preparar sus primeras comunicaciones nacionales.
Antes de este programa del PNUD, € programa CC:Train de UNITAR/CMNUCC financiado
por e FMAM y e PNUD, halka prestado ayuda a alrededor de 25 paises para la elaboracion de
las comunicaciones nacionales, la formulacion de una estrategia naciona y e suministro de
informacion sobre las nuevas tecnologias mediante una serie de talleres.

Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion

En € articulo 19 de la Convencion (sobre fomento de la capacidad, educacion y sensibilizacion de la
opinion publica) se reconoce especificamente laimportancia de una acertada planificacion naciond y
dd fortaecimiento de la capacidad mediante, entre otras cosas, € fomento ingtituciona, la
capacitacion y € desarrollo de capacidades nacionaes y locales pertinentes. En diversas consultas se
llegd ala conclusion de que d fortalecimiento de la capacidad es una de las actividades que permiten
la gecucidn eficaz de programas subregionales entre paises vecinos. De acuerdo con |o establecido
por la Convencion, los paises participantes estan obligados a preparar programas de accion
nacionaes donde deberan identificar los factores que contribuyen a la desertificacion y a tomar las
medidas précticas necesarias para combatir la desertificacion y mitigar las consecuencias de la
sequia. Los programas de accion nacionales, desarrollados en @ contexto de un método participativo
gue incluye a las comunidades locales, se ven robustecidos por programas de accidn subregionaesy
regionaes. ASmismo, las redes de programas tematicos de la CLD en las distintas regiones han sdo
instrumentos importantes para abordar prablemas de &reas especificas que afectan d fortdecimiento
de la capacidad ingtitucional y sistémica. El proceso de elaboracion de los planes de accion

29 CMNUCC (FCCC/CP/2001/L.2), Examen del cumplimiento de los compromisos y de otras disposiciones de la
Convencién, Fomento de la capacidad, Proyecto de decisién propuesto por los Copresidentes del grupo de
negociacion, Proyecto de decision .../CP.6, Fomento de la capacidad de los paises en desarrollo (Partes no incluidas
en el anexo 1), y CMNUCC (FCCC/CP/2001/L.3), Examen del cumplimiento de los compromisos y de otras
disposiciones de la Convencién, Fomento de la capacidad, Proyecto de decision propuesto por los Copresidentes del
grupo de negociacion, Proyecto de decision .../CP.6, Fomento de la capacidad en los paises con economias en
transicion. Estos proyectos de decision fueron enviadas a COP-7, donde los delegados intentaran concluir sus
negociaciones.
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nacionaes se ha ocupado también de fortaecimiento de la capacidad desde € punto de vista del
organismo de coordinacién naciond, mientras que € trabgo del Comité de Cienciay Tecnologia se
ha centrado en & conocimiento tradicional, los sistemas de aerta temprana, los puntos de referencia,
losindicadoresy otros temas.

Se han llevado a la préctica varias iniciativas para prestar apoyo a estas disposiciones. Por
gemplo, las secretarias de la CLD, junto con e UNITAR y e Observatorio del Sahara y del
Sahel (OSS), colaboraron con los paises africanos interesados en la preparacion de los informes
nacionales con arreglo al articulo 26 de la Convencion y a los procedimientos adoptados por la
Conferencia de las Partes 1. El PNUD y la UNSO organizaron y respaldaron los talleres de
fortaecimiento de la capacidad para la ordenacion de tierras &ridas y la ejecucion de la CLD. Los
talleres fueron principalmente actividades de apoyo al fortalecimiento de la capacidad,
orientadas a respaldar € desarrollo de los procesos y actividades impulsados por los paises, a
ofrecer una solida base de conocimientos y a permitir entender la finalidad y las operaciones del
PNUD y laUNSO, y € programa de accion nacional.

Otrasiniciativas relacionadas con €l fortalecimiento de la capacidad

Es necesario incluir agui € Programa de taleres de didogo con los paises, organizado por €l
FMAM, aunque no se trata de una iniciativa encaminada principalmente a fortalecimiento de la
capacidad. Esta iniciativa, eecutada por € PNUD y e FMAM, procura favorecer la
identificacion de los paises con las actividades cofinanciadas por el FMAM, facilitar la
coordinacion naciona de los programas ded FMAM en los paises y hacer més conocido
FMAM. Esto se logra mediante € didogo directo entre éste y los paises miembros, en taleres
focalizados y participativos sobre e FMAM vy las prioridades nacionales. Durante los primeros
16 meses de gecucion, se llevaron a cabo 23 talleres para 35 paises distribuidos por todo €
mundo.

El Programa de talleres de didogo relne a interesados de ingtituciones publicas, ONG,
ingtituciones académicas, de investigacion y privadas clave, vinculadas a convenio y las
convenciones e instrumentos mundiales. Los didlogos, mayoritariamente nacionales, han
proporcionado con éxito un foro, similar a las difundidas “plataformas de coordinacién
nacionales’, para delstir acerca de los procedimientos de planificacion estratégica y elaboracion
de informes vinculados d FMAM, y de las obligaciones de los paises de acuerdo a lo establecido
en cada convenio e instrumento mundial, asi como de una amplia variedad de problemas
multisectoriales vinculados con e desarrollo de la capacidad. La necesidad de un mayor
fortalecimiento de la capacidad se presenta con frecuencia como prioridad clave durante los
didlogos mas generales de estos talleres.

Desarrollo de métodos integrados para el fortalecimiento de la capacidad con la finalidad de
proteger el medio ambiente mundial

Iniciativa para €l fortalecimiento de las capacidades

En enero de 2000, la Secretaria del FMAM y e PNUD pusieron en marcha la Iniciativa para €
fortalecimiento de las capacidades (IFC), un proceso consultivo que requiere la divulgacion y €
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didlogo para identificar los temas prioritarios y las necesidades de desarrollo de la capacidad en
varias regiones y paises. Estos estudios pusieron de relieve:

¢ Un nimero de necesidades de desarrollo de la capacidad de los sistemas generales,
aspectos en comun en los problemas teméticos, las necesidades de fomento de la
capacidad entre las regiones (con algunas variaciones regionales en cuanto al grado
de esas necesidades) y la presencia de sinergias entre e convenio y las convenciones
con respecto a las necesidades de capacidad, y

» Lanecesidad de contar con métodos programéticos a largo plazo para el desarrollo de
la capacidad, que sean impulsados por grupos de trabajo nacionaes compuestos por
una gran variedad de partes interesadas y que reflgjen las prioridades del pais.

La IFC tuvo otras conclusones de importanciaz las autoevaluaciones nacionales de las
necesidades de fortalecimiento de la capacidad deben ser participativas e impulsadas por los
paises, y deben recibir € apoyo técnico y financiero necesario; es preciso que las iniciativas
focalizadas de desarrollo de la capacidad permitan a los paises resolver |os temas prioritarios en
el marco de los convenios y convenciones ambientales mundiales, y se debe examinar la forma
en que se preparan y gecutan las actividades de fortalecimiento de la capacidad en € contexto de
los proyectos actuales.

Otras actividades conexas

Se han realizado diversas actividades encaminadas a identificar las posibles sinergias entre €l
convenio y las convenciones de Rio. EI PNUD, por giemplo, organizd y convocod un seminario
en € que paticiparon arededor de 30 expertos encargados de la aplicacién naciona e
internacional de los acuerdos de Rio®C. La reunion tuvo por objeto halar formas de crear
sinergias entre los instrumentos —particularmente en el plano naciona— para favorecer la
gecucion y meorar las perspectivas de desarrollo sostenible. El taller también dio como
resultado un abanico de propuestas, opciones y recomendaciones preliminares para reducir los
conflictos y duplicaciones, y generar sinergia.

Asimismo, una serie de reuniones nacionales para identificar las sinergias entre el convenio y las
dos convenciones de Rio recibio recientemente e apoyo de la Secretaria de la CLD. Por gemplo,
en un taller realizado del 18 a 20 de junio de 2001 en Mongolia (el Foro naciona para luchar
contra la desertificacion y favorecer la gecucion sinérgica del convenio y las convenciones
ambientales multilaterales conexas) se examinaron los vinculos entre la gjecucion de la CLD, €
CDB y la CMNUCC, asi como los marcos ambientales multilaterales afines como, por gemplo,
el Convenio sobre los Humedaes (Convenio de Ramsar) y la Declaracion de Principios
Forestales. Asimismo, en talleres organizados conjuntamente por e UNITAR Yy € CILSS (Africa
occidental, junio de 1999) y el IGAD (Africa oriental, marzo de 2000), donde se reunieron los
centros de coordinacién nacional respectivos (CLD, CDB, CMNUCC), se debatieron

30 pNUD, Synergies in National Implementation: The Rio Agreements; “Expert Meeting on Synergies Among the
Conventions on Biological Diversity, Climate Change, Desertification and the Forest Principles’, Sed Boger, Israel,
17 a 20 de marzo de 1997.
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oportunidades especificas de desarrollar sistemas de informacién nacionales para resolver las
necesidades previstas en € convenio y las dos convenciones de Rio.

Entre otras gestiones llevadas a cabo por las Secretarias del convenio y las convenciones de Rio
se cuenta €l examen, iniciado por la Conferencia de las Partes de la CLD, de las actividades de
promocion y fortalecimiento de las relaciones de la CLD con otros convenios pertinentes (en
especial, e CDB, la CMNUCC y & Convenio de Ramsar) y organizaciones, instituciones y
organismos internacional es pertinentes®’.

Medidas complementarias adoptadas por €l Fondo para € Medio Ambiente Mundial

En la reunion celebrada en mayo de 2001, €l Consgjo del FMAM aprobo varias decisiones acerca
dd fortaecimiento de la capacidad en todas y cada una de las esferas temdticas de la
biodiversidad, € cambio climédtico, y la desertificacion y degradacién de tierras. EI Consgo
destaco la necesidad de llevar a cabo un enfoque estratégico mas definido para el fortalecimiento
de la capacidad en cuestiones relativas a medio ambiente mundial.

El Consgo solicitd concretamente que la Secretaria del FMAM:

» Iniciaralos procesos para que las actividades de autoevaluacion de las necesidades de
fomerto de la capacidad puedan comenzar de inmediato en los paises que soliciten
esa asistencia, y

e Consultara, a organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que
colaboran en actividades de fortalecimiento de la capacidad relativas al medio
ambiente mundial y a desarrollo sostenible, acerca del marco y los elementos
estratégicos propuestos para |as actividades del FMAM®2,

En sus deliberaciones, e Consglo hizo hincapié en laimportancia de favorecer las sinergias entre
el convenio y las dos convenciones en las actividades de fortalecimiento de la capacidad, afin de
promover la eficaciay la cdidad. Para ello, solicitd a la Secretaria que aclarara de qué modo €l
marco propuesto para las actividades del FMAM podia propiciar una mejor coordinacion entre
las actividades de apoyo del convenio y las convenciones, asi como € vinculo entre las
propuestas de fomento de la capacidad y la labor en curso sobre un méodo programético. El
Consgo del FMAM puso también de relieve que las actividades orientadas al fortalecimiento de
la capacidad con respecto a medio ambiente mundia deben tener en cuenta e incorporar, de
manera més explicita, |as estrategias més amplias de desarrollo sostenible®:.

31 CLD, (ICCD/COP(3)/9), 28 de septiembre de 1999, Colaboracion y sinergia entre |as convenciones de Rio parala
aplicacion de la Convencion de Lucha contrala Desertificacion.

32 FMAM, Resumen Conjunto del Presidente del FMAM vy el Presidente del Consejo, Reunion del Consejo del
FMAM dl 911 de mayo de 2001, Decisién sobre €l punto 7 del temario, [GEF/C.17/6/Rev.1], “Elementos de
colaboracion estratégica y un marco para las actividades del FMAM para fomentar la capacidad en cuestiones
relativas al medio ambiente mundial”.

33 EMAM, Resumen Conjunto del Presidente del FMAM vy el Presidente del Consejo, Reunién del Consgjo del
FMAM dl 9-11 de mayo de 2001, “Aspectos destacados de las deliberaciones del Consejo: Punto 7 del temario
[GEF/C.17/6/Rev.1], Resultados de la Iniciativa para el fortalecimiento de las capacidades’.
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ANEXO B LISTASDE REFERENCIA INDICATIVASPARA DEFINIR UN MARCO SUSTANTIVO

PARA EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD EN CADA ESFERA TEMATICA

BIODIVERSIDAD34

=

0o N

10.

14.

16.

Efectiva planificacién nacional de la biodiversidad

Identificacion y seguimiento de los componentes de la diversidad biologica que son
importantes para su conservacion y uso sostenible

Conservacion in situ de la diversidad biolégica

Respeto y proteccion del conocimiento, las innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas y locales

Conservacion, fuera del lugar de origen, de componentes de la diversidad bioldgica, incluida
la recoleccidn de recursos bioldgicos de habitats naturales para su conservacion fuera de ellos
Desarrollo e inicio de acertadas medidas sociadles y econdmicas que se constituyan en
incentivos para la conservacion y € uso sostenible de los componentes de la diversidad
biologica

Creacién y mantenimiento de programas de capacitacion y educacion cientifica y técnica
Promocion de la comprension de la importancia de la conservacion de la diversidad biolégica
y de las medidas necesarias para lograrla

Adopcion de los mecanismos adecuados para asegurar que los programas y las politicas
pertinentes se sometan a una evaluacion del impacto ambiental y que se reduzcan a minimo
los efectos negativos que perjudiquen la diversidad biolégica

Creacion y gecucion de las medidas necesarias para velar por la aplicacion de normas de
seguridad en la manipulacion de los organismos vivos modificados que surjan como
resultado de la biotecnologia

Creacion y aplicacion de las medidas que regulen el acceso a los recursos genéticos, y la
transferencia, a otras Partes, de tecnologias importantes para la conservacion y € uso
sostenible de la diversidad bioldgica, y € acceso a dichas tecnologias

Adopcion de medidas juridicas, administrativas o politicas, cuando corresponda, con €l
objetivo de compartir en forma justa y equitativa los resultados de la investigacion y €
desarrollo y los beneficios derivados del uso comercial y de otro tipo de los recursos
genéticos

Establecimiento y operacién de un mecanismo de facilitacion para favorecer y promover la
cooperacion cientificay técnica

Aplicacién del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad

Acceso a los recursos financieros proporcionados a través del mecanismo financiero del
Convenio y/o de otros donantes

Otras prioridades nacionales (describir)

34 Esta lista de referencia se utilizé como parte de un cuestionario distribuido por la Iniciativa para el fortalecimiento
de las capacidades paralaetapa de eval uacion.
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CAMBIO CLIMATICO™®

1

O A WN

O N

12.
13.
14.
15.

Formacion de capacidad ingtitucional, incluido el fortalecimiento o la creacion, segun
corresponda, de secretarias nacionales de cambio climdtico o centros nacionales de
coordinacién

Meoramiento y/o creacion de un entorno propicio

Comunicaciones nacionales

Programas nacionales sobre el cambio climético

Inventario de gases con efecto invernadero, gestion de bases de datos sobre emisiones y
sistemas de recopilacion, gestion y uso de datos sobre actividades y factores de emision
Evauacion de la vulnerabilidad y la adaptacion

Fomento de la capacidad para la aplicacion de medidas de adaptacion

Evauacion para la puesta en préctica de opciones de mitigacion

Investigacion y observaciones sisteméticas, incluidos servicios meteorolOgicos,
hidrologicos y climatol 6gicos

. Desarrollo y transferencia de tecnologia
11.

Meoramiento de la adopcidén de decisiones, incluida la asistencia para participar en
negociaciones internacionales

Mecanismos de desarrollo no contaminantes

Necesidades derivadas de la aplicacion del Articulo 4, incisos 8'y 9, de la Convencion
Educacién, capacitacion y concienciacion de la opinion publica

Informacion y formacion de redes, incluida la creacion de bases de datos

3 Esta lista de referencia surgié de las consultas realizadas a la Secretaria de la CMNUCC y es un extracto de:

CMNUCC, (FCCC/CP/2001/L.2), Examen del cumplimiento de los compromisos y de otras disposiciones de |la
Convencion, Fomento de la capacidad, Proyecto de decision propuesto por los Copresidentes del grupo @
negociacion, Proyecto de decision .../CP.6, Fomento de la capacidad de los paises en desarrollo (Partes no incluidas
en el anexo 1), pag. 6.
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DESERTIFICACION/DEGRADACION DE Tl ERRAS36

1
2.

10.

Concienciacion del publico/educacion

Transferencia, adquisicion, adaptacion y desarrollo de tecnologias acertadas desde e
punto de vista ambiental, econdmicamente viables y socialmente aceptables

Capacitacion y tecnologia acerca del uso de fuentes de energia aternativas y renovables,
(orientadas especialmente a reducir la dependencia de la madera como combustible)
Promocion de medios de vida dternativos, que incluye la capacitacion para adquirir
nuevas habilidades

Capacitacion de los responsables de la adopcion de decisiones, los administradores 'y e
persona a cargo de la recopilacion y e andlisis de la informacion, para que divulguen y
utilicen los mecanismos de derta temprana relacionados con la sequia, los recursos
hidricos y la produccién de alimentos

Recopilacion, andlisis e intercambio de informacién (datos e informacion pertinentes, a
corto y largo plazo, particularmente, para asegurar la observacion sistemética de la
degradacion de tierras en las zonas afectadas y comprender y evauar mejor |os praesos
y consecuencias de la sequiay la desertificacion)

Sistemas eficaces de aerta temprana y planificacion anticipada para los periodos de
variacion climatica adversa (en los formularios adecuados)

Investigacion y desarrollo

Cooperacion cientifica y técnica para luchar contra la desertificacion y mitigar las
consecuencias de la sequia por medio de las instituciones nacionales, subregionales e
internacional es apropiadas

Programas de investigacion conjunta (con la participacion del sector publico y privado)
para € perfeccionamiento de tecnologias de meor calidad, econdmicas y accesibles,
encaminadas a alcanzar € desarrollo sostenible

3¢ Esta lista de referenciaes el resultado de las consultas realizadas ala Secretaria de la CLD.
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ANEXO C

ARTICULOS

DUPLICACION DE LAS EXIGENCIAS PARA LAS PARTES EN EL CONVENIO Y LAS
CONVENCIONES DE RIO EJEMPLIFICADA POR MEDIO DE UNA SELECCION DE

Desertificacion/

Diversidad . S )
biologica Cambio climatico degrgdacmn de
tierras

Inventarios nacionales Articulo 4 b)
Planes de accion “estrategias” Articulo
nacionales y regionales 6 a), b) Articulo 4 b) Articulos 9, 10
Identificacién y
seguimiento Articulo 8 Articulo 16
Explotacion de zonas
protegidas Articulo 8
Legislacion Articulo 8 k) Preadmbulo Articulo 5 e)
Investigacién Articulo 12 b) Articulo 5 Articulos 17, 19 b)
Educacion publica Articulo 13 Articulo 6 Articulos 5 d), 19, 6
Evaluacion del impacto
ambiental Articulo 14 Articulo 4 i) d)
Mecanismo de facilitacion
para la informacién técnica | Articulo 18 Articulo 18
Participacion publica Articulo 9 Articulo 6 i) a) iii) Articulo 19 4)
Intercambio de informacién | Articulo 17 Articulo 7 Articulo 16
Capacitacion Articulo 12 a) Articulos 6 Articulo 19
Informes Articulo 26 Articulo 12
Recopilacién de datos Articulo 16
Examen de las
obligaciones —evaluacion
de la aplicacion Articulo 23 Articulo 7 e)
Informar medidas a la
Conferencia de las Partes Articulo 26 Articulos 12 Articulo 26

Fuente: PNUD, Synergies in National Implementation: The Rio Agreements (Los acuerdos de Rio y |as sinergias en
laaplicacion nacional).
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