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La evaluacidn de recursos naturales corresponde a
un proceso de anflisis econfmico ror medio del cual la
dotacién de recursos se confronta con el mercado. De
acuerdo con esto, dicha evaluacién se puede encarar desde
dos puntos de vista: el de la demanda y el de la oferta.

EVALUACION DE RECURSOS NATURALES EN FUNCICHM
DE LA DEMANMDA.

Probablemente esta dptima de evaluacidn sea la
més tradicional, Rdsicamerte consiste en un andlisis del
mercado y, por lo tanto, de los precios en el mercado,
para delimitar si parte o toda la demanda actual, proyec
tada o potencial, puede ser satiafecha por un pafs detepr
minado, activando su potencial natural. Este potencial,
hasta ese momento, puede ser conocido solo superficial -
mente por la vivencia directa del medio, por estudios de
nivel o simplemente ser estimado, En sfntesis, 1a fina-
lidad de esta forma de evaluacidn es la de definir, den
tro de alternativas de asignacién de recursos, aquellos
con mejores ventajas comparativas en términos de insumo/
producto, en relacién con planes de ampliacibn de la ba
se exporta&ora'o de sustitucidn de importaciones.
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Para el caso del sector silvoagropecuario, en un
pafs determinado las etapas aue en tfrminos generales
se seguirfan hasta 1lenar a 1a ejecucidén de proyectos
para, por ejemplo, sustituir importaciones serfan:

l.- Se detacta que parte imnortante de sus recur
sos en moneda extranjera, deben orientarse anualmente ha
cia 1a importacidn de carne y leche. Se sabe que el pafs
cuenta con recursos de suelos y clima en cantidad y cali-
dad suficiente como para satisfacer la parte de la deman
da interna que es atendida por la importacidn; también
es conocido el hecho de que la actividad ganadera de ese
pafs, adolece de defectos técnicos, de manejo, que impi-
den incrementar la produccidn por unidad de superficie;
que para modificar el nivel técnico en la actividad gana
dera, es preciso realizar inversicnes; por Gltimo, que
los pnroductores no cuentan con capacidad financiera para
proceder al cambio tecnoldgico referido.

2.- El1 problema se plantea entonces en donde a-~
plicar un plan ganadero en los mejores términos de efi-
ciencia, teniendo presente que la experiencia sefiala que
la ganaderia se pucde practicar en la mayor parte de la
superficie de dicho pafs. En otros térmirons, se trata de
saber dentro de 105 terrenos actualmente destinados a la
ganaderfa, cuales son los mejores, 105 oue presentan las
mejores ventajas,a los mas eficientes paira aplicar un
plan semejante.

3.- De los sucios del pafs, sc tiene el conoci-
miento que entrega la experiencia de una ocupacidn més
o menos prolongada. Mo se trata de un conocimiento sis
temdtico, sino de una aproximacidn entregada por la ex-
periencia.
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4, En base a este conocimicento, se pueden de§
cartar cicrtos territorios aque si bien son altamente
productivos desde el punto de vista de la ganaderfa, o
curre que también lo son y adr mucho mds, si se desti-
nan a otroc cultivos.

5.~ En funcifn de la infraestructura vial y de
las facilidides de transporte, se descartan ain otros
territorios 2ue no cuentan con posibilidades de drenar
la producci(n.

6.- “studios diferentes de los de clima y sue-
los, como po ejemplo los de geomorfolocia o simplemen
te de toper - 7fa, puedan todavfa ayudar a delimitar méds
el espacio-p' .n, al quedar descartados los terrenos mon
tafiosos y otr,s que presentan limitaciones del mismo or
den,

7.- E suma, queda un territorio, todavfa dema-
siado amplic ; 2ro si suficientemente delimitado, dentro
del cual el p'an es aplicable con las mejores espectati
vas,

En las etapas enumeradas hasta aquf, se ha proce
sado una autéitica evaluacidn de los recursos naturales
de suelos, er funcidn de las alternativas de uso més efi
cientes, de ias facilidades de transporte y de l1a topo-
graffa. Pero a través de una evaluacidn semejante, solo
es posible Jefinir 1a macrolocalizacidén del proyecto, en
consecuencia, quedan adn las etapas que permiten la mi-
crolocalizacién operativa. Estas serfan:

8.- Dentro del &rea delimitada, se realizan es-
tudios més detallados de suelos, clima y eventualmente
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agua, ademas de estudios de comunicaciones y transportes
y de propiedad y tenencia de la tierra. Con estos ante-
cedentes dentro del macroespacio-plan, se delimitan las
diversas unidades de espacio en los cuales las condicio-
nes fisicas, de transporte y propiedad y tendencia de la
tierra, hacen viable al proyecto.

9.- Se procede asimismo a realizar un estudio méis
detallado del uso y manejo de la tierra y de la respuesta
de esta en términos de produccién, para establecer, en ba
se al método de comparacidn, la produccidn que cabria es-
perar si el plan se ejecutara integralmente y las demandas
de 1nsdmos. mano de obra y tecnoloagfa del mismo.

10.- La agencia ejecutora procede a seleccionar a
los prestatarios, de acuerdo con requisitos preestableci
dos.

11.- Eventualmente, se puede proceder a un estudio
de detalle a nivel predial, para evaluar en la especie
tas espectativas de cada crédito.

Una varfante a este método, consiste en publicitar
el plan ya en la etapa 7 para que, en funcidn de las so-
licitudes de crédito, se procede a realizar los estudios
de detalle. .

Esta férmula de evaluacidn es probablemente la mas
econdmica, por el hecho de que los estudios de base has-
ta 1legar al inventario y evaluacid6n de los recursos, se
oeirntan desde un comienzo en el sentido de alcanzar ob-
jetivos y metas preestablecidas. En el caso, la investi
gacidon, el inventarico y la evaluacidn de 105 recursos na
turales, forman parte de la evaluacibn econdmica de un
proyecto. En tal circunstancia, las fnvestigaciones se
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restringen solo a resolver et problema planteado por el
proyecto, de ubicar 1os terrenos mds aptos para alcan-
zar las metas trazadas.

Sin embargo, con el tiempo, esta forma de proce
der ha mostrado que puede dar origen a a1gﬁnas dificul
tades sea que se trate de aplicarla en paises que cuen
tan con sistemas de planificacidn, o bien que se utili
cen directamente como instrumentos de andlisis por los
fnversionistas. Una primera estriba en que s{1 no exis
te un organismo regulador de proyectos que los fintegre
en programas, se corre el riesgo de localizar en un '
mismo territorio algunos proyectos cuyos logros pueden
oponerse a los logros de otros proyectos, por ejemplo,
proyectos industriales altamente contaminantes ubicados
en 1a misma drea en'que se desarrollan proyectos turis
ticos (caso de Vifia Con-Con en la Costa-de 1a V Reqgidn)
Otro problema que puede generarse a parfir de esta mo-
dalidad de evaluacidén, es la de hacer perder el grado
de especializacidn necesario a un territorio determina
do, y por lo tanto, las ventajas que la especializacidn
conlleva. Por dltimp, estd la sftuacion siempre presen
te de que por esta vfa se puede avanzar hasta extremos
irreversibles en el proceso de destruccion del medio na
tural, como consecuencia de un hacimamiento de proyectos
en un territorio (caso de Santiago donde la evaluacién
del espacio para uso urbano e industrial, es superior a
su evaluacidn para el ugo agrfcola, por ejemplo).
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Estas deficiencias dei métody de evaluacion por
1a vfa de la demarda, vracticamente han oblicado a rea
lizar esfuerzos ¢ :ndientes a resulv:r el problema a tra
vés de la oferta. Pero estos esfuerzos son solo infcia
les, de manera que no es posibhle adn decidir si con ellos
se lograré superar les daficienciss mencionadas.

EVALUACICHK DF RECURSOS MATURALES FM FUMNCION
DE LA OFERTE,

Con est2 enfoque no se trats exclusivamente de ip
vestigar, inventariar y evaluar recursos para atender los
requerimientos de un proyecto especifico, sino de estudfiar
1a dotacifn de recirsos prra vee de oue ¥2do estos pueden
ponerse al servicio 21 drzarrdiiu, Como 1o indica ya su
nombre, con este punto de vista <» pretende resolver cual
es la oferta de rccursos nuturites; ya sea de recursos es
pecificos o de tcdos les recurses,

Este procedimiento do evaluacidn presenta sus pro-
pias ventajas y desventajns., R2sonctc de las ventajas,
estas pueden inferirse d2 1< dich: histz ~qui. Por lo tan
to, cabrfa referirs: ahor: a sus zsnoctos negativos.

Uno de los s gr.~2¢ 12 ropresent=2 el costo de Tos
estudios tanto porgua J.sbavdin Yas necesidades mds reales
de informacion, <. 2npgie con Tiles s@ puede caer en ex-
cesos académic.s ove prro a rnida tienen que ver con la si
tuacidn econcimizca d- 'as paises subdesarrollados. Estos
excesos puedsn -~1giparce y2 sea por la amplitud de los es
tudios, ccmo por su crefundidad,



7.~

Para paliar ccstos que piaden ser desproporcio
nados respecto de la reali’~d nacioral, es posible in
tentar evaluar la ferta de recurscs naturales, tratan
do de ir de lo ger: ral a lo particular., Sobre esta ba
se, una férmulz p..de cecnsistir en presentar cartas
temiticas por recurso a onequa’z escala (ror ejemplo
1:250.000), con 1:5 cuales se puede cubrir todo el pafs
en plazos relztivamznte cortos., 'E1 andlisis conjunto
de estas cartas, debo generar informicidn generalizada
sobre 1a oferta de recurzos y de sus limitaciones en
cada ambito del pafs. Luego, es posible identificar
prdyectos en diferentes unidades de esnacio, en funcidn
de 1os cuales se procederia a ejecutar estudios de ma-
yor detalle, Esta posibtilidad, por cierto, permite
acortar los plazos de estudio y disminuir costos.

LA INVESTIGACION INTERRADA DE LCS RECURSOS
MATURALES.

En 12 practica, 12 investigaciin irtegral de los
recursos naturales permite evalua - l2¢ tanto desde el
punto de vista de 1- demaidz zir- de la oferta., Especi
ficamente, en la épti-i de los estudios integrados no
se trata de resolver, cumd en ¢l ejemplo d2do, que uni-
dades de espicio son 175 nis veitajcsas para desarrollar
un proyecto gan:derc. sinn gue s=2 investigarfa todo un
territorio pira cefisir las antitides silvougropecuarias
generales de ccdx una de 1z, ¢n'¢:ldes de espacio que lo
gomponen, '

Todavia, este eafogue se puede zmpliar mds e in-
vestigar la totalidad de los recursos de un territorio
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y no exclusivamente d= los necesarios para activar so
1o un sector econémico (minerfa, aaricultura, pesca,
etc). En ambos casos, de todas mancras, se trata de
fnvestigar integrales tanto en un sentido territorial,
esto es que no se dejan espacios sin estudio dentro del
territorio, como en el sentido de los ténicos, con la
salvedad que estos tdpicos pueden referirse a un sector
de la economia (no a un proyecto especifico dentro de
un sector) o a todos los sactores.

Esta forma de investigaci6n puade ser considera
da en s1 micma bdsica y no aplicada como la del caso
anterior, Es bdsica en la medida en que no persique
acomodarse a metas precstablecidas, pero lo es también
en cuanto considera a la naturaleza y por 1o tanto a
las unidades de espacio, como estructuras dentro de las
cuales las relaciones internas de los fendmenos que la
componen y sus relaciones externas con otras unidades,
les otorgan especifidad. Por Gl1timo, porque considgra
que cada unidad de espacio cuenta con su propio siste-
ma de equilibrio que es necesario conocer con un propd
sfto de preservacidn v conservacidn.

Sin embargo, conviene aclarar un aspecto que en
1a mayoria de los pafses ha provocado problemas insti-
tucionales de diversa gravedad. E1 punto de vista de
la evaluacién integrada de recursos, no implica que un
solo organismo realice las investigaciones. Por el con
trario, ella recurre cada vez mds a las agencias espe-
cializadas, para centralizar y evaluar conjuntamente
1os resultados de las investigaciones especificas.



LAS TECMICAS DE IMVESTIGACICYM.

Las necesidades en 21 mundo moderno crecen a
una velocidad extraordinaria, al punto que las posi
bilidades de superarlas son cada vez mds criticas.
Un medio eficaz para satisfacer necesidades, consis
te en ampliar 1a produccidn en base a 10s recursos
naturales, ya sea incrementando la oferta de recur-
s0s, o bien mejorande las té&cnicas de esplotacién
de 10s conocidos que también es una forma de incre-
mentar la oferta. En ambos casos, 1a investigacién
de 1a dotacidn de recursos y de los términos de uso
y manejo que a ellos se aplica, es de importancia
capital.

Si las necesidades crecen a gran velocidad,
resulta evidente entonces que se intente investigar
a una velocidad por 10 menos similar, cuando no su-
perior, para no quedar a la zaga en materia de solu
cfones. Con este propésito, el acento se ha pues-
to tanto en mejorar los métodos de investigacidn,
como en mejorar las técnicas de investigacién. Con
respecto a 1os métodos, parece suficiente lo sefiala
do respecto de la evaluacidon en funcidn de Ta deman
da y de 1a oferta, puesto que la investigacidn es
1a base esencial de la evaluaci6bn. Entonces, cabria
referirse al menos someramente, al instrumental téc
nico utilizado en esta funcién.

La investigacidn para 1a elaboracidén de inven
tarios y la evaluacidn consecuente de Tos recursos
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naturales, se inicid en Eurcp. y los Est-dos Unidos du
rante el siglo prsado, de manera que a comienzos del
presente algunos paises ya contaban con inventarios su
ficientemente comnletos respecto de sus dotaciones de
recursos. En algunos de ellos se crean los serviclos
de cartas: servicio de la curta de clima; servicio de
12 carta gaoldgica; servicio de Ta carta geomorfolégi
ca; servicio de la carta de suelos, que corresnonden
a instituciones especificas para generar.informacién
sobre recursos también especificos. Para el efecto,
el instrumental de investigacifn se perfecciona cada
vez mas, aidn cuando los inventarios de recursos pu-
dieran estimarse concluidos. Asimismo, que eleva el
grade de perfeccionamiento de los especiatistas.

Por supuesto, la investigazidn no se detiene
cuando se terminan se te-minan los inventarios. Por
el contrario, estd contirua y se hace mds profunda,
en 1a medida en que los ‘requerimientos de las innova
¢iones técnicas en materia de manejdy de recursos
son mis avanzadas. Los suelos ya descritos, anali-
zados y cartografiados, son estudiados nuevamente
dhora desde otros puntos de vista, apuntando por
ejemplo a mejorar su productividad; 2 para verifi-
car las posibilidades de introducir en ellos nuevas
técnicas de manejo o nuevos insumos mds eficientes;
o para evaluar los efectos de determinados insumos
y técnicas de trabajo.
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En los pafses nuevos, que se han incorporado re
cientemente a 1a tarea de evaluar recursos, la situa-
cidn es mds compieja tanto por deficiencias institucio
nales, como por el hecho de que ahora se¢ cuenta con
técnicas alternativas de investicacion entre las cua-
les se puede elegir.

El problema consistiria en seleccionar técnicas
de investigacidn que se adecuaran por una parte a la
urgencia con que se requiere la informacién y, por o-
tra, a los recursos financieros y humanos disponibles.
Sin embargo, puede suceder que este problema no se
plantea. Entonces, se recurre a un conjunto de medios
técnicos no vertebrados entre si, provocdndose en con-
sccuencia un clerto desorden en los ritmos de avance
de las diversas investigaciones,

SENSCORES RENATOS,

A partir de l1a Segunda Guerra Jundial, hizo su
aparicidn en el campo de la evaluaciin de recursos na
turales, un instrumentc técnicc en el que se cifraron
grandes espectativas: La fotografia aérea pancromdtica.
Su adopcidn, por supuesto, no fue siru.tdnea en todos
los investigadores. Algunos por dificulitades econémi
cas no tuvieron (y adn n0 tienen) acceso a ella y otros
simplemente la rechazaron.

En 1a actualidad, parece ser ocue la fotograffa
aérea se ha ganado la confianza de la mayorfa de los
investigadores de recurscs natuvzies de todo el mundo.
M&s adn. E1 trabajo con imégenes de altura avanza ha



12.-

cia tipos mds eficientes como las que entregan el con
tador Geiger, el magnetémetro, las camaras ﬁuitibanda.
las multicdmaras, el radar, las microondas, los deteg
tores termales, el rayo Laser y otros. Algunos de es
tos instrumentos se conocen desde hace varios afos,
pero su aplicacién en la investigacidn de recursos na
turales es relativamente reciente.

Las cdmaras multibanda por ejemplo, permiten cop
tar con varias imfgenes de una misma &rea, cada una de
las cuales recoge solo una parte del espectro. De es-
te modo, se obtienen imdgenes de distinta tonalidad,
segin el filtro empleado en su toma: azul, verde, ro-
jo, etc. e infrarrojo, esto es, de una longitud de on
da superior a la que puede percibir el ojo humano. La .
interpretacion de cada una de estas imdcenes revela al
gunas particularidades de Tos recursos, mientras la sy
perposicién de dos o mds imdgenes, puede poner de ma-
nifiesto caracterfsticas que ninguna de ellas revela
individualmente,

Estos sensores pueden utilizar como plataforma
aviones o satélites, en funcidén de los cuales se defj
nen las escalas de las imdgenes y consecuentemente, el

grade de detalle nue con ellas se puede ohtener.

Hasta ahbra. ha sido 1a frecuencia del emnleo de
aviones como plataformas, pero desde hace algunos afios,
diversas instftuciones de todo el mundo ensayan la uti
1izacién de satélites para obtener imdanenes de la tie-
rra.
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Alounas exneriencias realizadas en Chile, han
demostrado la capacidad de los sensores remotos monta
dos en aviones, nara detectar placas, grados de cre-
cimiento de las nlantas, deficiencias nutricionales,
humedad del suelo, estado hfdrico de las nlantas y
otros asnectos importantes de conocer en nlantaciones
de frutales. Asimismo, con imadgenes obtenidas desde
satélites, so han 1levado adeltante alounas expnerien-
cfas, como 1a "Evaluacidn Multidisciplinaria de Iméd-
genes del Satélite ERTS- Zona Malleco-Cautfn", reali
zado por IREM en 1974, En base a 2sta exneriencia y
a otras aue se ejecutan en el Morte Grande, se ha po
dido comprobar la eficiencia de estas imégenes nara
entregar informacidn aeneralizada v como hase cartg
ardfica por su baja distorsién. Pero ain no permiten
trabajos mds detallados que 1os exploratorios, dehfido
precisamente a su ~scala.

Sin embargo, o1 avance en el campo de los senso
res no ha implicado una disminucién en la intensidad
y eficiencia del trabajo de apoyo en el campo. Muy
por el contrario, en 1a medida en que se ha nrooresa-
do con las imagenes, s» han debido nerfeccionar las
técnicas de muestreo en terreno, tratando de parali-
zar la velocidad de ambas etanas comnlementarias.
Asimismo, 1o0os esoccialistas han forzado la profundi-
dad de sus conocimientos, con ¢1 pnrondsito de aumentar
la eficiencia en los resultados de los estudios. Por
iitimo y con el mismo objetivo de acelerar el proceso
de investiocacidn y de mejorar sus resultados, los labg
ratorios esmecializados son hoy dia técnicamente mis
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complejos,

F1 mundo escera confizado en wue la nxnlotacidn
de los recursos n.turales sea cada vez mas eficiente,
e otorgue mayores facilidades de vida y un ambiente
de residencia mds grato. Fstas metas no se oueden al
canzar solo como v« ultado de los procesos econdmicos
de explotacidn y ocupacidn del esnacio, sino que esta
ocupacidn y exnlotacidn, deben desenvelverse dentro
de! marco de un conccimiento adecucio de ese mismo me
dfo y de los factores que To 1ntenran,¢ransformados en
recursos. Para el119, es menester oue fﬁ; esnecialistas
mantengan siempre presernte los alcances de sus esfuer-
zos, como Unica manera de vincularlos a quienes deben
evaluar recursos, ics rlanificadores, v a ouienes de-
ben ponerlos en valor, 10s wvroductores.
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