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2.1.~- INTRODUCCION®~

2.1-1."‘

2.1-2-_

Algunas nociones bdsicas.-

En el lenguaje moderno, los t&rminos desarrollo, ordena-

miento, valorizacidn y planificacidn son empleados cada

vez mfig indiferentemente para cubrir las miltiples for-
mas de intervencidn humana sobre el medio bio-fisico.

De hebho, diferencias fundamentales de tiempo, de espa~-
cio y de responsabilidad separan las acepciones correc-
tas de estas nociones.

Esta constatacién ha llevado a REY (1964) a precisar el
sentido de cada uno de esos t&rminos. Las lineas que si

guen estin basadas en las definicdones de este autor.

El ordenamiento.-

La nocidn de ordenamiento fue durante mucho tiempo exclu
sivamente forestal, como lo pruebanm los textos antiguos.
Eetaba reservada a las reglas de administracidn corresta
de un bosque. Se puede decir pues, por extensidn, que pa
ra quehaya "ordenamiento" es preciso, como emn forestal,
- un inventario
- una posibilidad ¥y
- una revolucidn (1)
Lo que quiere decir que los trabajos de ordenamiento deben
comprender:
a) Una fase de inventario del estado actual de los recur
sos del territorio a "ordenar";
b) una fase de estimacion del potencial de crecimiento
de los recursos renovables, y
¢) una fase de evaluacidn del tiempomnecesario para la

realizacidn del producto sin destruccidm del capital.

Al término de la revolucidn, un nuevo inventario deberia
permitir, por comparacidn con el inventario inicial, hacer

el balance y juzgar asi los resultados del ordenamiento.



2. 1-3--

2-106."‘

2-1.5-_

2.-
Es pues bajo el signo de una responsabilidad en el tiempo
que debe situarse 1la accidn de un verdadero "ordenador".

Otra cosa distintp es la valorizacion.

La valprigacién.~

Es el conjunto de les medios té&cnicoe utilizados para el
ordenamiento. Flla exige tambi&n un invemtario, pero su
posibilidad estd determinada por un "“equipamiento" que
permita asegurar la explotacidn total del recurso sin otra
responseblifdad gue s de Tenrabiiidsd de evve equlpsmisn=
to.

Sin embargo, ei la cadena de operacionescgﬁggizzgigsa una
valorizacidn no estd encuadrada en un conjunto mds noble,
ella gamxiexxx arriesga dar lugar a2 abusos, mientras que
otras valorizaciones serfan completamente legftimas y, al
gunas veces, mas eficaces,

Frente a las necesidades siempre crecientes de explotar

al mdximo las posibilidades del medio, es inevitable ver
multiplicar e intensificar las valorizaciones. Por lo
tanto se hace mfs urgente coordinadtas dentro de ordena-
mientos razonhbles.qun garanticen su eficacia sin destruir
los equilibrica fundamentales de la vida.

Es entonces, y s8lo entonces, que puede intervenir la pla-
nificacidn.

La planificacidn.-

En un sentido literal, se trata simplemente de da elabo-
racidn de instrucciones "horizontales”, correspondiendo

a las fases sucesivas de las diversas valorizaciones de-
finidas en un ordenamiento. Es al nivel de una responsa-
bilidad de ejecucidn que se sitfia la planificaciﬁn.' Debe
apoyarse, para ser eficaz y legitima, sobre todo un con-
junto armonioso de decisiones €w las que todas las conse-
cuencias habran podido ser reflexionadas maduramente, bien
experimentadas, ya que si no, seglin la expresidn de REY
(1964, p.30)"construir sobre la arena seria como planifi-

car em el aira".

El desarrollo.-

En cuanto al desarrollo, es a la vez objetivo, y, s8i estd
bien concebido, la resultante de los tres conceptos prece

dentes.
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En efecto, un ordemamiento racional, una valorizacidn
corresta’ y una planificacidn eficaz tendrf como resul
tado el desarrollo de 1la regidn, mientras que un mal
ordenamiento , valorizaciones extensivas © una mala
planificacidn, producir@n el efecto contrario.

Por @ltimo, en cuanto a la distipeidn entre desarrollo

u ordenamiento regional y desarrolloc u ordenamiento del
territorio, es para nosotros puramente geogrdfica y fun-
cién del nivel de 1a planificacién.

2.2.~ LAS CUATRO ETAPAS DE LAS INVESTIGACIONES BIO-FISICAS.-

Con este criterio, y cualquiera que sea la aproximacidn adop

tada, las investigaciones bio-ffsicas de ordenamiento deben
pasar por las cuatro etapas siguientes:

: a
- el inventario de los recursos, ordemar,en gu aspecto actual

y potencialj;
- la sintesis de les documentos de las que gyrgirdp 1a hipéte
8is de ordenamiento y de valorizacidn;

- la experimentacidn de las técnicas de valorizacidn, y, fi-

nalmente,

- 1la planificacidn propiamente tal.

2.2.1.- El1 inventario de los recursoss=-

El inventamio de los recursos a ordenar debe conducir a

1 la ver sobre su aspecto actual y potencial. Ademds, pa~-
ra que sea verdaderamente {til debe proporcionar informa
ciones sobre:
a) 1la ubicacidn
b) la superxficie, ¥y
c) el contenido.
de cada una de las categorfas de recursos.
La mejor forma gara expresar todos estos flatos es, actual
mente, la forma grafica. Es pues, en la forma de mapas

que serdn finakmente presentados los resultados delinvag
tario.

2,2.2.- La eintesig.~

El objetivo final de la fase "inventario" es la prepara-
cifn de los documentos de sintesis que permitan al "orde
nador" formular les hifbtesis de ordenamiento. Estas son
confrontadas en las hipdtesis econdmicas y socioldgicase,y,
eventualmente, moflificadas a su vez. A partir de este mo
mento pueden iniciarse las investigaciones y, 8i es nece-
sario, la experimentacidn de la valorizacién.
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La experimentacidn.~

La etapa de experimentacidn de la valorizacién tiene por
objeto ver, a corto plazo, la eficacia de nuevas técnicas
de valorizacidn antes de que ellas sean aplicadas en gran
escala. Con este fin, el establecimiento de granjas pilo
tos, de bosques experimentales, etc., puede llegar a ser
degeable.

Por fin, normalmente, noc es sino una vez que la fase de
experimentacidn ha terminado que se deberia pasar a la pla

nificacidn propiamente datha.

La planificacidn.-

Esta Gltima tienme por objeto la elaboracidn de las direc-
tivas correspondientes a las fases suceskvas de las diver
sas valorizaciones coordinadas en un todo armonioso que se

transforma en el Plan.

La disposicidn cronoldgicas de las investigaciones.

La figura 1 muestrs la disposicidn cronoldgica ideal de
las cuatro etapas de las investigaciones bio-fisicas, rea
lizables en tres ados, previstas para la preparacidn de
un plan de desarrollo regional.

En el contexto de la provincia de Quebec, todo comienza
en Fnero por un inventario, bibliogrdfico primero (indi-
cado en linea quebrada), que deberia terminar en el mes
de noviembre del primer afoc de trabajo en la formulacidn
de las primeras hipdtesis bio-fisicas de ordenamiento.
Estas deberfan ser confrontadas, en el tramscurso del

mes siguiente, con las hipdtesis econdmicas y sociolégi-
cas y modificadas en funcidn de estas dos ﬁltimaad%ane .
ra que, desde el fin del mes de diciembre del peimer afo,
se puedan establecer como primera aproximacidm, los objeti
vos bio-fisicos de la regidn. Estos orientan, por una
parte, el inventario mismo y, por otra parte, permiten

la preparacidn primero (linea punteada) y, luego, la rea
lizacidén de la experimentacidn (linea continua) de las va
lorizaciones. Gracias a los resultados mas completos del
inventario y a aquellas de la experimentacidn, se pueden
formular nuevas hipdtesis bio-fisicas hacia el fin del se
gundo afo. Confrontadas con las opciones econdémicas y so-
cioldgicas ellas terminan en la segunda aproximacidn de
los objetivos bio-fisicos, los que, a su vez, requieren
la necesidad del inventario y de la fase experimental, de

manera que hacia el otofio del tercer afio, el inventario y,
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8i es posible,la experimentacidén han terminado, y el "or
denador bio~fisico" puede elaborar las Gltimas hipdtesis
bio~-fisicas, que son confrontadas con lasg Gltimas opcio-
nes econdmicas y socioldgicas, y terminar en la dltima
aproximacidn de los objetivos bhiofisicos de ordenamiento.
Es entonces, y s56lo entonces, que puede iniciarse la eta
pa de planificacidn propiamente dicha cuyo resultado fi-
nal es el Plan.

Nos parece importante subrayar varias cosas:

a) el descalce y la subordinacidn de las etapas;

b) el avance por escalones; cada escaldn no puede ser su
perado sino despies de un esfuerzo global de sintesis
en los tres dominios (bio-fisico, econdmico, sociold-
gico);

¢c) la estrecha interdependencia de los dominios biofisi-
cos, econdmico y socioldgico que, aunque utilizando mé
todos propios, no puedan progresar al franquear los
tres sucesivos sino después de un esfuerzo global co-
méin que tieme por resultado el estable cimiento de bh
jetivos biofisicos econdmica y socioldgicamente facti
bles (aceptables). _

En cuanto al Plan que se alude en el esquema de figura 1,

no representa , en realidad, sino el aspecto bio-fisico

de este ultimo, que es #1 que nos interesa en este infor
me.

Por fin, el esquema muestra que xa intensidad y el volu-

men de unammisma actividad varian en el curso de periodos

sucesivos. La precisidon también. Esta Gltima estda ligada

a la escala de los documentos, y esta misma en funcidn de

las prioridades.

2.2.6.- La nocidn de escala y de las prioridades.-

La casi totalidad de los autores estin de acuerdo en de-
cir que el estudio de los recursos biofisicos debe pasar
por marias fases. Estas fases corresponden a la confec-
cidn de documentos cada vez mas precisos preparados a es
calas cada vez mis grandes.

En nuestro concepto estas fases son tres:

- la fase de las investigaciones generales

~ la fase de las investigaciones m3s detalladas

- la fase de las investigaciones detalladas.



2.2,6,1.- Las investipaciones generales.-

Las investigaciones generales dan una apreciacidn de conjunto
de todos los datos bio-fisicos importantes para la planifica-
cidn del desarrollo de upa regidn dada. Se trata, en efecto,
de un inventario general rdpido de los recursos para permitir
a8 los "ordenadores"” responsables deducir, lo ma@s pronto posi-
ble, las grandes lineas del ordenamiento bio-fisico de la re-
gion.

Si uno se remite al esquema de la figura 1, esta fage de in-
vestigacidn corresponde al prime;;grabajo, es decir, si uno
excluye los meses de inviernc consagrados a las investigacio
nes bibliograficas, a seis meses de trabajo.

Considerando esta premura, asi como la extensidn considera -
ble de las regiones a cubbir, ed trabajo de esta primera fa
se no podra ser realazada sino a pequeiia escala (1:250.000).
Los mapas asi producidos permiten obtener upa visidn de con-
junto de la rcgién y decidir rapidamente aptitudes bio-fisi-
cas sobre las que deberé@n concentrarse los esfuerzos de las
investigaciones subsiguientes, Srayeer
Tales mapas no pueden, evidentemente,/informacidn suficiente
mente precisa gae sirva de base a las estadisticas de los re
cursos; sin ewmbargo, son indispensables para la planificacidn.

Por esto es necesario una fase de investigaciones mis detalla

das.

2.2.6.2,- Las investigaciones maAs detalladas.=~

Las investigaciones méds detalladas se extienden sobre el se-
gundo y tercar ano del esquema de la figura 1, aunque en rea
lidad nunca se terminan realmente, como tampoco lo son los
programas emprendidos simultdneamente para obtener el conjun
to de datos sobre toda la regidn (HOVSEPIAN 1967).

En el transcurso de esta segunda fase, se trata de aportar

la precisidn necesaria a los datos reunidos en el curso de la
primera fase en los sectores cuyo conocimiento fue considera
do indispensable en funcidn de los objetivos establecidos en
comiin acuerdo con los economistas y socidlogos al finad del
primer periodo de trabajo.

Esta fase, que exige un grado de precisién muy superior cul-
mina en la peeparacidén de mapas de escala media (1:50.000),
pudiendo servir de base al inventario sémero de los recursos,
a la eleacidn del lugar de las granjas pilotos y los bosques

experimentales, a la planificacidn del ordenamiento de nuevos
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parques y reservas naturales, y a una mejor delimitacidn de las

unidades bio-fisicas de ordenamiento,

2.2.6.3.- Las investigaciones detalladas.-

Las investigaciones detalladas, finalmente, tienen por objeti-
vo la produccidn de documentos que servirdn de base a las in -
vestigaciones sectoriales, orientadas &stas a obtener datos
mads precisos, tanto en el plano real (inventario forestal, es-
tadisticas agricolas) como sobre el plano potencial (posibili~
dades de uvtilizacidn del territorio para la agricultura, la
silvicultura, la fauna, la recreacidn, etc.).

Los mapas producidos a gran escala [1:15,000) o mas, deben, i-
gualmente, servir de base a las investigaciones orientadas a
la eleccidn de técnicas y a la planificacidn propiamente dicha
o la valorizacion de les recursos. Lllas son utilizadas para
la elaboracidon de los programas de explotacidn de las tierras
y de un reagrupamiento; para el emplazariento de las centrales
eléctricas , de represas, cuencas de proteccidn y zonas de con
servacidn de los suelos; para la reforestacidn; para la cons -
truccidn de caminos y de aerddromos; para la eleccidn del em~-
plazamiento de fabricas y la urbapizacidn; etc.

Aunque las tres fases de investigacidon deben ewolucionar para-
lelamente, su plazo y, en consecuencia, su prioridad no son
las mismas.

Son las investigaciones generales las que deben terminar prime
ro y muy rapidamente, adn si continlan m3s tarde para ser com-
pletadas con los resultados de las investigaciones detalladas,
y ellas mismas orientadas por los documentos generales produci

dos en el transcurso de la primera fase.
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De hecho existe una interdependencia total entre todos los
documentos bio-ffsicos, incluso econSmicos y socioldgicos,
que impone le uniformidad de las essalas para todos los do
cumentos cartogrdaficos de todas las secciones de investiga
cidn a fin de permitir la confrontacidnm, la superposicidn
y la utilizacidndde estos documentos por todos los intere-
sados. (GRANTNER, 1967). "

Esta interdependencia de los documentos es acentuada adn
por el hecho que los factores bio-fisicos miemos son inter
depsandientes, lo que nos lleva a hablar de las hases mis -
mas del ordenamiento del territorio y de la nocidn del eco

gsistena.

2,3.~ LAS BASES ECOLOGICAS DEL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO,

2.3.1.-La interdependencia de los factores bio-fisices.-

Desde hace algunos afios, se constata el desarrollo de una pu
jante corriente cientfifica cuyo ohjetivo es el estudio glp
bal d&l medio natural. En esta dptica, la nocidn de '"'medio"
es ineseparable de aquella de los seres vivientes ligados

por lazos complejos y reciprocos a los diferentes factores
de su medio ambiente. Esta nocidn de medio bio-f#sico exi-
ge de nuestra parte la preparacidn de documentos que con -
ciernen no sélo a los recursos renovables, como han sugeri
do EILLS (1961), GRANDEBUOAN y otros (1967), JURDAN y otros
(1967), etc., sino la totalidad de los recureos bio-fisicos,

incluicdos, per ejemplo leas Tecursos geoldgicos.

2.3.2.-La nocion de ecosistema.,-

La unidad concreta del medio bio-~fisico es el ecosistema

que puede ser definido como uns porcidm de la superficie
terrestre que provee el sostémn, las materias y la energia
para el crecimiento de los seres vivientes, incluidos es~-
tos dltimos.

El conocimiento de los ecosistemas es de capital importan
cia para el ordenamiento y la planificacion. En efecto,
el estudio de sus diversos aspectos (actual, potencial,
cueglitativo, cuantitativo) es indispensable para el mante
nimiento del mequilibrio bioldgico, para la explotacidnm
racional de los recursos asi como para garantizar su per-
mapnencia ¥ su cocnservacifn.

Querer minimizar la impottancia de estos conocimientos,
mis afin cuando se debe que la presidnm humana no dejara de
aumentar sobre la tierra y que los recursos arriesgan dis

minuir, es, seglin GRANDJOUAN y otros (1967), desconocer
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la realidad pues, s8lo el mantenimiento o la creacidn de
nuevos equilibrios bioldgicos permitiran asegurar la expan

8ion de la especie humana.

2.3,3.-La nocion de los estudios integrados.-

Varios métodos han sido elaborados sucesivamente para el
estudio del medio natural. Ellos pueden ser divididos en
dos grandes categorias:

a) La de los que intentan explicar el ecosistema por un
solo factor, considerado como rasultante de la inter-
accidn de todos los otros factores, por ejemplo, por
la vegetacidn o por el suelo;

b) la de los que intentan explicar el ecosistema global-
mente.

Estos dltimos llegan a su objetivo sea

-~ desfués del estudio individual de todos los factores,

por la superposicidn de los diversos estudios;

- por la integracidn de los factores.

Sin embargo, cualquiera que sea su aproxima#idn, el estu

dio de los ecosistemas recurre a todas las ciencias natu

rales, desde la climatologi{a hasta la tiencia de los sue

los y la zoologia, que son orientadas por la ecologfa s}

giin sus necesidades e integradas por mé&todos nuevos. De-

bido a esta colaboracidn obligatoria de numerosas disci-

plinas, la ecologia supone un trabajo en equipo.

2.4.,- LOS DOCUMENTOS NECESARIOS Y SU UTILIZACIOR.~

Tal vezho sea superfluo recordar al comenzar este capfitu
lo que el objetivo final de la planificacidon consiste en
elaborar instrucciones sectoriales "horizontales" para
confiaxr tareas precisas a organismos precisos, debiendo
ser efectuadas en los lugares indicados, en el curso de
las fases sucesivas de la realizacidn del plan.
Para esta tarea, los ordenadores responsables deben dis-
poner de datos cuantitativos suficientes relativos a la
localizacidn, la superficie, el voume n actual, el poten-
cial y el timppo necesario para la realizacidn del ingreso
de todes los recursos de la regfdn a ordenar.
Esta informacién puede ser expresada en forma demapas de
uso actual y potencial de los racursos, que asi se trans
forman en documentos bio-fisicos de ordenacidn. Sin em-
bargop la confeccidn de tales mapas exige el conocimien-
to previo de les facter@s del ecosistema, también carto-
grafiables sobre los documentos bio-fisicos. con la ayu-

da de fotograffas afeas.
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y de los mapas de base relacionados con la red de control.
Eatos tres {iltimos documentos constituyen los documentos
de base generales.

'Finalmente, el conjunto de los documentos bio-fisicos ne
cesarios para la planificﬂciﬁn pueden dividitse en tres
categorias:

- los doeumentos de base genasrales
- los documentos de base bio-ffeica, y

- los documentos Hio-figiocos de ordenamiento.

2.4.1.- Los documentos de base generales.,-

Esta categoria agrupa los documentos indispensables para
la elaboracion de wapas fundamentales, inclufdos estos
mismos. Forman parte de ella:

- las redes de control,

- la fotografia aérea, y

- loeg mapas de base.

2.4.1.1.~ Las redes de control.-

Comprenden las redes geodésicas y les puntos de control

fotogramétricos.

Se entiende por red geodésica al comnjunto de puntoes cu-

ya posicidn horizontal y/o vertical ha sido establecida

con un grado de precisidn dado. Segiin la distancia re-
ciproca de los puntos y el grado de precisidn, las redes
geodésicas son calificadas.

a) de primer orden superior. Cuando la distancia entre 2
puntos varia de 100 a 1000 millas, como en el casé de
los arcos de triangulacidn y de trilateracidn y el de

las redes SHORAN yv HIRAN;

b) de primer orden clasico cuando los puntos mi3s cerca-
nos distan de 50 a 100millas;

c¢) de segundo orden, s8i la distancia media entre los pun
tos de una red es de unas 20 a 40 millas;

d) de tercer orden cuando la distancia de los puntos ds
de unas 10 millas o menos.

Los puntos de control son indispensables para:

- los trakajps fotogram@tricos en general y

- la emlaboracidn de mapas en particular.

En efecto, para una escala cartografica dada, es deseable

tener una red geodé&sica y, si el tiempo y las condiciones

econdmicas lo permiten, pusfios establecidos y

en el terreno antes de la cartograffa propiamente tal, y

afin antes del levantamiento de aerofotografias. Segun

BRANDENBERGER (1966) la cartograffa a pequeia escala
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(1:250.000)y md@s pequefia) exige una red geodé&sica de pri-
mer orden; la cartografia de mediana escala(1:50.000),
una red de segundo ordem, mientras que para las cartas
1:25.000 y mds grandes seria deseable disponer de una

red de tercer orden.

Como las cartas de todas las escalas son necesarias para
la planificacidn regional (ver sub-parrafo 3), la exis-
tencia de los tree tipos mencionados de red geodésica es
condicidn sine-qua non para el desarrollo té&cnico y socig

e - - -
economico de una region dada.
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2.4.1.2.- La fotografia aérea.-

Sirve para dos fines principalmente:

- para la cartografia fundamental

- para la fotointerpretacifn tematica.

Su importancia no deja de ser considerable s8i se piensa que
actualmente la confeccidn de mapas de base se hace casi to-
talmente por medio de fotografia aérea o, mads especificamen
te, por fotogrametria aérea (BRANDENBERGER, 1968), 1lo que
quieré decir que la fotografia aérea sirve, en lo que con-
cierne &8 Quebec, para la preparacidn de los mapas de base
més utilizados tales como los mapas topograficos federales
a escala de 500.000; 250.000; 125.000; 50.000; 25.000, y de
la serie provincial a escala 20.000, asi como la preparacidn

de mapas planimétricos provinciales a escala 31.680 y 15.840.

Ademds, gracias a su interpretacidm, la fotografia agrea per
mite la confeccifén de mapas tem3ticos tales como los geoldgi
cos, geomorfoldgicos, pedoldgicos, fitodindmicos y ecodin@mi
cos, del mismo modo que los mapas bioffsicos de ordenakignie
cuyos mapas de uso actual y potencial del territorio con fi-
nes de ordenamiento agricola, forestal, urbano, faunistico,
caminero, portuario y recreativo, para no citar sino las prip
cipales dreas, pues la lista detallada de posibilidades de uti
lizacidn de la fotografia a&€rea para la fotointerpretacidn
preparada por el Centro de Estudios Aerofotograficos de la Uni
versidad de Cornell (ANONIMO, 1966), reserva 300 items.

La escala de la fotograf©ia aérea estd en funcidn de la esca-
la final de los mapas que se van a elaborar y/o de la dimen-
8idn delélemento investigado en el cursoc de la fotointerpre-
tacidn. Para esta tltima, el tipo de film, la hora y la &po
ca dd la toma fotogréfica; asi como la textura y el contras-
te de la foto son importantes, mientras que estos mismos fac
torea pueden llegar a ser secundarios para fines cartografi-
cos, a tal punto que, idealmente, cubiertas a@reas distintas
deberian ser tomadas en funcidn de los objetivos perseguidos,
En 1la pri3ctica, sin embargo, por lo menos hasta hhora, la
misma cubierta aérea ha servido a la cartografia y a la foto
interpretacidn. En tal caso de acuerdo a la experiencia de
BAER, la fotografia afrea a escala 1:15.840 tomada a comien-
zos del verano, con pelfcula blanco y negro, pancromdtica,
con menos de 5 afios, parece dar mayores posibilidades a los
diversos usos. (GRANDTNER, 1967).
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Tratar la exigencias té@cnicas concernientes a la fotografia
iria mds alld de los marcos de este informe. Un comité inm
terministerial especial del Gobierno federal estudia por
otra parte la cuestifn desde hace varios afios. Remitimos
al lertor, para obtener mids detalles, al dGltimo informe de
dicho comité& (ACHS, 1967). E1l problema permanece sin embar
go - , sobretodo desde el recieunte enféque

de nuevas té@cnicas para registrar imiagenes. Por eso, reco-
mendamos, la creacidén de un comité permanente semejante a
nivel provincial, que tendria por misidén, en colaboracidn
con los representantes de las Universidades, de las institu
ciones de investigacidn y de las industrias, estudiar las
posibilidades de utilizacidn de las técnicas modernas apro-
piadas y establecer las normas fotograficas para los diver-

808 fines del inventario de los recursos.

2.4.1.3.- Los mapas de base.-

Englobamos bajo esta denominacidn todos los mapss cuyo fon-

do puede servir para la representacidon grafica de un tema

dado. Se trata pues, en el hecho de mapas no temaficos de

dos tipos:

-~ Topograficos cuando consideran la 3a. dimensién y represen
tan la degnivelacidon del terreno, o

- planimé@tricos cuando se limitan B6lo a las dimensiones ho-
rizontales.

Considerando las exigencias de la planificacidn, recordemos

que &sta requiere comnocer la localizacidén , la superficie y

el volumen actual y potencial de los recursos, con lo que

la cartografia fundamental aparece como una base previa im-

dispensable para la representacidn de los mapas de base bio

fisica y de los mapas biofisicos de ordenamiento. [Lllo de-

be oréentarse sobre todo hacia la elaboracidn de mapas topo

graficos.

a) a pequena escala: 1:500.000 v 1:250.000, para las inves-

tigaciones generales;

b) a media escala: 1:50.000 para las inve#tigaciones m3s de
talladas;

¢) a gran escala: 1:20.000; 1:15.000 o 1:10.000, para las
investigaciones detalladas;

d) A escala muy grande: 1:5.000; 1:2.000; 1:1.000; para las

investigaciones especiales muy detalladas segin se trate

de regiones forestales, rurales o urbanas.
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Talea escalas una vez adoptadas por todos los interesados,
permitirian la confrontacidn, la superposicidm y la utili~-
zacidn de todos los documentoe producidos tanto al interior
como entre los diferentes eectores (bio-fisico, econdmico,

socioldgico).

Es preciso hacer presente que aun cuando la mayoria de los
autores concuerdan con las ideas expresadas mids arriba -ver
entre otros BRRNDENBERGER (1967)- difieren a propdsito de
cual serfia la mejor de las grandes eecalas. Para este fin
seria interesante agrupar los eventuales usuarios del Que-
bec a fin de comparar las ventajas de las diferentes esca-
las y, si es posible, escogel una que pudiera satisfacer a

la mayoria.

Por 4ltimo nos queda por sefialar que las tres series mis im
poertantes de mapas 8on por orden de prioridad:

- la serie del 50.000

- la gerie del 250.000

- la serie del 20.000

u otra de las grandes escalas. Las dos primeras, en particu
lar, deberfan estar disponibles para todo el territorio del
Quebec; la dltima, en primer lugar para la parte situada al
sur del paralelo 52. En cuanto a las series a muy grande es
cala, su uso es, en nuestras condiciones, mi&s bien limitado
y 8u elaboracidn deberfa efectuarse en funcidn de necesida-

des especificas.

2.4.2.~ Los documentos de base biofisicos.

Esta categoria agrupa los mapas temdticos que representan
log diferentes aspectos del medio biofisico. Seglin ellos re
presenten separadamente o en conjunto los diferentes facto-
res del ecosistema considerados, se les puede dividir en:

-~ mapas factoriales y

- mapas sintéticos

En ambos casos se trata de mapas puramente ciBdtificos que,
aunque absolutamente esenciales, no pueden sin embargo ser
utilizados para fines de ordenamiento. En el hecho, laes in
formaciones que contienen deben ser intepretadas y converti
das en términos de clase de produccidn actual o de producti
vidad potencial de los recursos a "ordenar”. En pocas pala
bras se trata de mapas biofisicos de base necesarios para

la preparacion de documentos bio-fisicos de ordenamiento.
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Resultado de largas y pacientes investigaciones de numewo-
sos especialistas, estos mapas son asimismo objeto de estu

dios acusiosos y los mé&todos que han servido para su prepa

racidn experimentan frecuentemente modificaciones. En con

secuencia no es posible, dentro de los limites de este in-

forme abordar los problemas técnicos ligados a su elabora-

cidn. Esta tarea deberia ser confiada a los especialidtas

del &rea especifica y a algunos responsables del sector bip

fisico de la planificacidn, quienes deberian investigar, en

un esfuerzo comiin y enfocando los objetivos de ordenamiento,

los mejores métodos y la mejor escala para la preparacidno de

estos documentos.

Nos limitaremos pues a enumerar y a describir brevemente a-

quellos de estos documentos que juzguemos necesarios o ati-

les en planificacidn regional.

2-“-2-1._

Log documentos factoriales.-

Este término indica los documentos biofisicos que represen-

tan separadamente 1los diferentes factores del ecosistema.

a) E1 clima. El1 c3ima es uno de los factores mds importan-

tes del ecosistema. De &l dependen las posibilidades de
supervivencia y crecimiento de las especies vegetales y
animales, y aun el comportamiento del hombre. Aunque a
menudo las clasificaciones de los otros factores tienen /
en cuenta el clima, su descripcidn es necesaria para la
mejor comprension del medio bio-fisico. Su estudio y su

cartografia deben versar sobre:

1° ja luz: su intensidad, su calidad, su duracidn; esta
Gl1tima expresada por la duracidn del dia que, como se s8a
be estd en funcidn de lae estaciones y latitudes.

2°.la_temperatura bajo sus diversas expresiones tales co

mo temperatura media mnual; amplitud térmica media anual;
temperatura wedia delmes de enero y del mes de Jukio; tem
peratura maxima y minima media de Julio; temparatura del
mar en Julio; zonas de temparatura.

3°.Las heladas, particularmente ndmerc de dias sin hielo
(28° y 32°F); fecha media de la la. y la tultima helada
(28 ¥y 32°F).

66.La estacidn crecimiento (periodo vegetativo) es decir

fecha media del comienzo y el fin del periodo de crecimien
to; longitud media de la estacidn de crecimiento; nimero

de grados~dfas sobre 42°F.
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5%, Las precipitaciones: precipitacidn media anual, pre-

cipitacién de mavo a septiembre; caidas de nieve anual
media; granizo; duracidon media de nevazdédn. Altura media
anual de la nieve; tipos de nieve; periodo de deshielo
de los lagos ; clases de humedad.

6°. Los vientos: velocidaddmedia del viento y frecuencia

de sus direcciones; trayectorias de vientos violentos.

7°. Los_1indices climiticos: evaporacién potencial; défi-

cit en agua anual media; evotranspéracion efectiva.

8°, Los tipos de clima:reparticidn de los tipos de clima

y descripcidn de las estaciones.

Todas estas informaciones deberfan estar disponibles no sdlo

a pequefia escala, es decir a escala de clima general o regio

nal, llamado tambi&n macroclima, sino a media y gran escala,

es decir a escala de mesoclima, y aldn a escala muy grande,

es decir a escalas de microclima, sobre todo en lo que se re

fiere la previsidn de la valorizacidn agricola, forestal,

faunistica v recreativa.

b)

El subsuelo.

La ciencia quenestudia el subsuelo es la geologia. Tres
tipos de documentos, son necesarios para la planificacidn:

1°. Los mapas geoldgicos propiamente tales o mapas estra-

tigrdficos, llamados tambi&n mapas de formaciones geoldgi
cas, indispensables para la prospeccidn winera, pues indi
can lag poasibilidades de mineralizacidn y la formacidn de
slapas de petrdleo y de gas natural.

2°. Los mapas litoldgicos, que representan la naturaleza

de las rocas, por ejemplo, calcireas, granitos, gneiss,
arcilla, etec. v que, en el hecho, son m3s importantes pa
ra la evaluacion de la fertilidad de los suelos, a la
que estd ligada la nocidn de productividad, pues dan in-
dicaciones precisas sobre la naturaleza mineraldgica de
los materiales de origen de la formacidn de los suelos.

3°. Los mapas gravimétricos, importantes una vez mids pa-

ra la prospeccidon minera, y
4°, Los mapas de levansamiento magnético.

El relieve.

El estudio del relieve conduce a la preparacidn:

1* de mapas hipsométricos, que repreaentanpi relieve del
continente cuyo conocimiento es indispensable para la e-
leccidn de las valorizaciones agricolas y forestales, ac

tesibilidad al territorio, posibilidades de mecanizacidn,
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peligro de erosidn; hidrdulicos{(Cuencas de retencién}
de las aguas, represas); urbanisticos (posibilidades

de localizacidon de industrias, problema de transpor-
te, etc.);

2° mapas de los fondos marinos que representan el relie

ve submarino, importante para la navegacidn, la pesca y

"los ordenamientos portuarios;

3°mapas de tipos deppaisaje que sinteticen varios facto
res fisicos del ecosistema y representen complejos de val

rios tipos de relieve.
Los depdsitos de superficie.

La geomorfologia estudia las formas del relieve terrestre
y la naturaleza de los depdsitos de superficie que resul-
tan de la accidn de diversos procesos que han presidido

la génesis de estas formas. Existen numerosas relaciones
entre el relieve, los depositps de superficie, la ferti-
lidad de los suelos dg la productividad, como tambi“en con
la disposicidn de la red hidrografica y de yacimientos de
pateriales de construccidn o de turba. Debido a estas rela
ciones, de interés evidente para la planificacidn, la con~
feccidn de mapas geomorfoldgicos es de gran importancia
(HEROUX, 1964). Estos mapas deben representar, principal-~
mente

- los hechos morfolégicos y

- los hechos sedimentoldgicos.

a escala 1:250,000 y 1:50.000, asi como, para porciones
limitadas del territorio, a escala 1:15.000 w otra escala

grande.

Los suelos,-

Al ordenador interesan dos aspectos relativos a los suelos:
- el aspecto de su fertilidad, en un sentido mas amplio,
expresado por mapas pedolodogicos propiamente dichos, llama-
dos también mapas de series de suelos, ¥y

- el aspecto de su formacidn expresado por mapas pedogené-~
ticos.

Los primeros, para ser verdaderamente Gitiles, deberian ser
hechos a escala mediana, grande y muy grande, los segundos
en escala media y pequeia,

Los mapas de series de suelos, en particular, comprenden
una gran cantidad de informacidén que, combinada con datos
climdticos, permiten la evaluacidén y la clasificacion de
los terrenos en funcidén de su uso potencial. Representan,
en consecuencia, un documento base indispensable para la
preparacién de los documentos de ordenacidn propiamente

dichos.
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f) El agua.-

g)

hY

El agua representa un recurso primordial, de igual impor-

tancia que el suelo y su conocimiento es esencial para la

planificacidn. Los documentos siguientes son absolutamen-

te necesarios para la prepxaacidn del Plan:

1°. Los mapas de las redes y cuencas hidrogréaficas

2°. Los mapas cuantitativos, especialmente del débito de
los cursos de agua y de los valores del conocimiento;

3°. Los mapas cualitativos sobre el resultado del an”ali
gsis quimico y bioldégico de las aguas; y

4°. los mapas de las napas de aguas subterrdneas que indi
can a la vez que la situacifn, el origen, la profundi

dad, la cantidad y la calidad de estas dltimas.

La vegetacidn.-

Tal como lo dice REY (1964), a excepcidn de los desiertos
absolutamente &ridos o helados y de las napas de aguas 1li
bres, la vegetacidn existe por todas partes en la superfi
cie de la tierra y las miiltiples formas de la intervencidn
humana gobre el medio biofiaico tiene por efecto, si no

por objetivo modificar las condiciones de distribucidn de
la cubierta vegetal. Existiendo la vegetacidnm siempre en
estrecha armonia con la accidn mas o menos enérgica del

hombre sobre el medio, su estudio y su cartograffa se ha-

cen fundamentales para la planificacidn.

Cuatro aspectos principales que se refieren a8 la vegeta-

cidn interesan al ordenador:

1°. La compogicidn y la distribucidn de la flora (mapas
de distribucidén de las especies).

2°. La composicifn, la distribucidn y el dipamismo de la
vegetacidon (mapas fitodinfmicos).

3°. La distribucidn de los ambientes climdticos (mapas fi
to climdticos).

4°, La fenologfa de las especies (mapas fenoldgicos).

La fauna.-

Los estudios de la fauna deberian terminar em la prepara~
cidn de los documentos cartograficos:
- sobre la distribucidn de la fauna
- @ebre la distribucion de las especies:
terrestres
acufiticas
* de agua dulce

de agua salada
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- sobre la *enolagia de las especies.

i) E1 hombre.-
El hombre es otro factor del acosistema que deberia ser
tratado, desde un estricto punto de vista ecoldgico, co-
mo los otros factores medonionados. Sin embargo, debido
a la facultad de pensar y debido a los medios técnicos de
que dispone, su accidn es tal que de hecho, el conjunto
del medio biofisico estd wrdemado por €l y para él. Adn
mads, su propio comportamiento en funcidon del medio es tan
complejo que toda umna ciencia, 1la sociologia, se le ha
consagrado. Sin embargo, los trabajos socioldgicos debe~
rian obedecer a las mismas exigencias que los estudios
bic-ffsicos y poner a disposicidn de los ordenadores docu
mentos cartogrificos sobre el estado actual, sobre la po-
sibilidad de utilizacifn y sobre la utilizacidn recomenda
da de los recursos humanos de una regién dada. Los docu-
mentos deberfan abordar principalmente:
- la densidad y la distribucidn de 1la poblacidn.
- los grupos étnicos y linguisticos

- la poblacidn urbana y rural.

2.4.2.2.- Los documentos sintéticos.

Los ecosistemas.-

El estudio y la cartografia de los ecosistemas o unidades
integradas del medio bio-fisico son relativamente recien-
tes y los mé&todos utilizados expuestos a una evolucidn
constante. Se trata esencialmente de clasificar, enm una
primera fase de los trabajos, los 4 principales factores
bio~fisicos: clima, depbsitos de superficie, suelo, vege-
tacidon, que luego serdn, en una segunda fase, integrados
en unidades ecodindmicas y cartografiadas como tales. E1l
dacumento final es pues un mapa eco~dind@mico cuyas unida~
des pueden ser evaluadas en cuanto a su produccidn actual
y a su productividad potencial, frente a diferentes recur
808 y, en consecuencia, convertidos em otros tantos mapas

bio=-fisicos de ordenamiento.

Bas@indose en los trabajos de CERISTIAN (1952), de REY(1962
de CHRISTIAN y STEWARD (1964) y de GRANDTNER (1964), el
sistema de estudios integrados fue aplicado, bajo diferen-'

tes formas en varias regiones del Canad&.
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Recomendado por el Comité Nacdémnal de Terrenos Forestales
durante su Ultima reunidn efectuada en Vancouver (ANONIMO
1967) estd actualmente en ensayo en la regidn de Laquenay-
Lac St. Jean (JURDANT et al, 1967). Este sistema parece
presentar menores ventajas: recomendamdéei~*, sin embargo,
esperar los resultados del proyecto mencionado y las reso
luciones al respecto del Comité Nacional de terrenos fores

tales antes de aplicarlo al conjunto de la provincia.

2.4.3.- Log documentos bio-fisicos de ordemamiento.

Contrariamente a los décumentos bio-fikicos de base, los
documentos bio-fisicos de ordenacidn entregan los datos
utilizables tales como precisidnm a los ordenadores. Por
ejemplo, mientras unamapa pedolfgico expresa la pertenen-
cia de las poreciones del territorio a las diferentes series
de suelos, un mapa de posibilidades de uso de los suelos
agricolas mostrard las partes del territorio que pertemne-
cerd a las diferentes clases (buenas o malas) de uso posi

ble de ese mismo suelo para los cultivos.

Los documentos bio-~fisicos de ordenamiento pueden dividir
se en:
~ documentos sectoriales y

-~ documentos globales.

2.4.3.1.~ Los docummntos sectoriales.-

Fsta categoria reiine los mapas de tres grupos distintos:
~ mapas de uso actual

- mapas de uso potencial y
- mapas de utilizacidn recomendada

a) Los mapas de uso actual.

Los mapas de uso actual dan la imagen de la ocupacidn
actual del territorio por los diferentes recursgos renova
bles o del grado de utilizacidn de 1los recursos no reno-
vables por el hombre. Es asi como se deberia encontrar
en este grupo los mapas que ilustran la utilizacidn actual.
1°. De los recursos mineros
2°. De los recursos hidrdulices
3°, De los suelos agricolas
4°. De los suelos forestales
5°. Del territorio para la fauna
6°..Del territorio para la recreacidn

7°. Del territorio para la urbanizacidn.
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b) Los mapas de uso potencial.

Contrariamente a los primeros, los mapas de uso potencial
nuestran las posibilidades de utilizacién

1°. De los recursos mineros

2°. De los recursos hidr&ulicos

3°. De los suelos agrékolas

4°, De los suelos forestales

5°. Del territorio para la fauna

6°. Del territorio para la recreacidn

7°. Del territorio para la urbanizacidn.

Solamente los mapas de uso potencial del territorio para
la sgricultura, la silvicultura, la fauna y la recreac#dn
han sido objeto de investigaciomes metodoldgicas. El re =~
sultado de estas Gltimas fueron publicados por el Servicio
de Inventario de las tierras del Canada (ARDA, 1956; BaBer
1966; Mc Cormack, 1964). Remitimos al lector a estas pu-
blicaciones para obtenermmés detalles. En cuanto a los ma
pas de uso potencial de los recursos mineros e hidriulicos
y del territorio pars la urbanizacidn, los métodos de su

preparacidn adn no son estudiadoss

c) Mapas de utilizacidn recomendada.

Se trata de lo migmo para los mapas-del 3er., grupo.
1°. Recursos mineros

2°, Recursos hidrdulicos

3°, Suelos para la agricultura

4°, Suelos para la silvicultura

5°. Territorio para la fauna

6°. Territorio para la rececreacién

7°. Territorio para la urbanizacidn

Por fin, la combifacidn’: de los documentos ya citados da

2.4.3.2.~ Los documentos globales.

A saber

a) los mapas de las unidades bio~fisicas de ordenamiento
y de valorizacidn;

b) los mapas de utilizacidn polivalente actual del terri-
torio;

c) los mapss de utilizacidn polivalente potencial del te-
rritorio;

d) los mapas de utilizacidon polivalente recomendada del

territorio.
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2.4.4.,~- E1 procedimiento de utilizacidn de los documentos.

Consideramos aqui, inspirdandonos en HILLS (1961), el proce-
dimiento & seguir desde el momento en que el mapa eco-dinde
mico est3d disponible.

Laprimera etapa consiste en determinar la naturaleza de las
unidades econdin@micas cartografiadas;

La segunda, en examinar la utilizacidn actual de los diferen
tes recursos de cada una de las unidades y de efectuar una
cartografia de ellas (mapas de uso actual).

La tercera, en determipar el potencial de las unidades y carx
tografiar las clases de producectividad potencial en relacion
a todos los recursos (mapas de uso potencial);

La cuarta, en comparar los mapps de uso actual y potencial ¥y
ver cuales son laes posibilidades deoordenamiento;

La quinta, en eonfrontar estas posibilidades con las hipdte-
eis socio-econdmicas y, eventualmente, corregirlas;

La sexta, para elhborar mapas de utilizacidn recomendada para
c/u de los recursos (mapas de uso recomendado);

La séptima, en proponer plazos para la realizacidn de las va-
lorisaciones sucesivas de los diferentes recursos (plan pro-
piamente tal);

La octava, en registrar, periodicamente, los progresos o fa-
llas sobrevenidas en el curso de las valorizaciones sucesi -
vas y las modificaciones aportadas al Plan mismo en el curso

de la realizacidn.

2.4.5.- Los casos particulares.

Aunque el procedimiento general a seguir tal como se ha pro-
puesto sea aplicable a todas las regiones, el niimero de docu
mentos elaborados es muy variable. Estda, en efecto, en fun-
cidn de las vocacionee naturales de cada regidm, las que ha-
cen que evidencialmente se pueda eliminar ciertos estudios
factoriales y/o sectoriales,

Una de las funciones de los ordenadores deberia ser, desde el
final de la primera fase del inventzrio (figura 1), la de de-
terminar, en funcidn de opciones socio-econdmicas y de objeti
vos bio~fisicos establecidos en primera aproximacipm, cuales
son los documentos indispensables para la preparacidon del

plan.
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