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\[ ISION

El Instituto Interamericano de
Cooperaci6n para la Agricultura (IICA)
es el organismo especializado en agri-
cultura del Sistema Interamericano.
Tiene como misién estimular, facilitar y
apoyar la cooperacién técnica entre sus
34 Estados Miembros y las organiza-
ciones de la sociedad civil, para impul-
sar el desarrollo sostenible de la agricul-
tura y el medio rural.

TRAYECTORIA

En sus 55 afios de experiencias acu-
muladas, el Instituto se ha ganado, por
la labor desempefiada, el respeto de
gobiernos, sociedades de América y de
otros confines del mundo.

ESTRUCTURA
DE GOBIERNO

JUNTA INTERAMERICANA
DE AGRICULTURA

Miéximo Organo de Gobierno.
Constituido por oficiales de los 34
Estados Miembros.

COMITE EJECUTIVO

Segundo Organo Directivo, com-
puesto por 12 Estados Miembros
escogidos en forma rotatoria.

DIRECCION GENERAL -

Organo Ejecutivo. Estd conformada
por todas las unidades ejecutivas, técni-
cas y administrativas.

FOCALIZACION DE

LA COOPERACION
TECNICA
El IICA articula, viabiliza y prioriza

en su Plan de Mediano Plazo 1994 -
1998 cuatro 4reas estratégicas, cada una

CENTRO REGIONAL sSUR
Argentina - Brasil - Chile - Paraguay - Uruguay

Centro Regional Norte

Canadd, Estados Unidos de
América y México.

LI

SRS

Centro Regional Caribe
Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Dominica, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, St. Kitts y
Nevis, San Vincente y Las
Granadinas, Santa Lucia,

Centro Regional Sur

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay.
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plasmada en acciones concretas de
cooperacién técnica:

Politicas Socloeconémicas,
Comerclo E Inversiones

Identificacién de escenarios particu-
lares y macro-tendencias en la agricul-
tura.

Andlisis del impacto de politicas en
la competitividad de las cadenas
agroalimentarias y definiciébn de
estrategias de modernizacién institu-
cional.

Elaboraci6n de sistemas de informa-
cién, redes de informacién comercial e
inteligencia de mercados.

Apoyo al desarrollo de los mercados
y los procesos de negociacién comer-
cial.

Armonizacién de normas para el
comercio en las Américas y el desarro-
llo de mecanismos innovativos para el
financiamiento de la agricultura.

Clencla y Tecnologia, Recursos
Naturales y Produccién

Agropecuaria

Disefio y Promocién de estrategias y
nuevos modelos institucionales para
alcanzar el desarrollo sostenible.

Formulacién de lineamientos insti-
tucionales para orientar los temas de
recursos genéticos, biotecnologfa y
propiedad intelectual.

Identificacién y desarrollo de
mecanismos de cooperacién recfproca
subregionales y hemisféricos.

Creaci6n y operacién de un sistema
de informaci6n sobre las tendencias en
la innovaci6n tecnolégica en la agricul-
tura.

Sanidad Agropecuaria

Apoyo a los pafses en la reade-
cuacién de sus normas al Acuerdo de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
la OMC.

Apoyo al Grupo de Trabajo de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias del
ALCA y a las organizaciones regio-
nales.

Fortalecimiento de las alianzas para
el desarrollo de normas internacionales
y de metodologias complementarias.

Desarrolio Rural Sostenible

Promocién de estrategias, politicas
institucionales en apoyo a la reconver-
sién productiva.

Apoyo a la gestién y transformacién
de empresas agricolas y fortalecimiento
en las organizaciones de productores.

Disefio y puesto en marcha de sis-
temas especializados de informaci6n
para la gestién agroempresarial rural.

Apoyo al disefio de estrategias,
politicas y marcos institucionales que
garanticen el manejo racional e integra-
do de los recursos naturales a nivel
microrregional.

EL IICA DE HOY

A lo largo de su historia institu-
cional, el IICA ha sido capaz de trans-
formarse para estar a la altura de los
nuevos  requerimientos de las
sociedades americanas y las agendas
internacionales. En consonancia con
esta trayectoria, recoge el mandato de
los pafses miembros para que, al mismo
tiempo que brinda su cooperacién técni-
ca a los paises, implemente un intenso
proceso de transformacién y moderni-
zacion institucional. Asi podri respon-
der mejor a los retos de sociedades que
viven procesos acelerados de cambio y

Instituto interamericano de Cooperacién para la Agricultura

que exigen respuestas rdpidas, eficaces
y flexibles.

Esa decisi6n firme de mejorar y cre-
cer, con una decidida y clara orientacién
hacia la excelencia y la calidad, est4 rin-
diendo frutos.

El IICA es hoy una institucién s6li-
da, arraigada en las realidades de los
paises que lo integran, con un enorme
potencial informativo, tecnolégico,
administrativo y cognocitivo para el
desarrollo sostenible de la agricultura
de las Américas.
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El Bloque Agricola muestra ventajas comparativas a
la vez que se encuentra procesando la adquisicién de
ventajas competitivas que seguramente lo llevardn al
sitial privilegiado de dinamizador principal del proceso
de integracién.

Es por ello que el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), por medio de
su Centro Regional Sur, compuesto por Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay se suma a los esfuer-
zos de los paises buscando contribuir en esa tarea.

La presente publicacién, en su segundo afio de entre-
ga, es parte de ello y pretende recoger las inquietudes
que en materia de informacién manifiestan los agentes
socio-econ6micos dentro y fuera del espacio regional.

En este sentido ha sido dividido en cuatro secciones:

En la primera seccién denominada Pensamientos y
Opiniones se pretende contribuir a la formacién de una
masa critica sobre el proceso de integracién y es de
destacar espacialmente la contribucién que ha realizado
durante el afio 1998 la Universidad Federal de Pelotas,
RS, Brasil, en pro de este proceso, recogiendo en esta
seccién dos de los trabajos discutidos en uno de sus
Foros.

La segunda saccién: “La Negockacién Agricola”
realiza una puesta al dfa del proceso de negociacién
mostrando los esfuerzos y avances en pro de la consol-
idacién del Bloque.

Con la tercera seccién “Directorio del Mercosur”, se
busca contribuiren la mejora del conocimiento de los
principales agentes que intervienen en el proceso nego-
ciador, asf como otros actores con vinculacién al
mismo.

Por tiltimo, en la cuarta seccién denominada: “Los
Indices Agricolas del MERCOSUR, Chile y Bolivia” se
presenta el perfil agricola de la regién por medio de la
sistematizacién de indicadores sectoriales socio-
econémicos.

La Direccién del Centro Regional Sur del IICA
espera de esta forma realizar su contribuci6n en pro de
un Mercosur AgroAlimentario con dindmica interna
propia, posicionamiento externo en ascenso y articu-
lador de nuestras aspiraciones de niveles crecientes de
bienestar para todos y cada uno de los cuidadanos de
nuestro espacio regional.

Helio de Macedo Soares
Director Regional IICA
Centro Regional Sur
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_\ 1 tiempo que el mundo se prepara
BY para entrar en el siglo XXI, algu-

nas macrotendencias econémicas,
sociales y ambientales, tanto a nivel
mundial como a nivel del Mercosur,
parecen estar bien definidas.

En primer lugar, las ultimas
décadas fueron particularmente
importantes en el sentido de sepultar
viejas ideas y teorfas acerca del desar-
rollo econ6mico de las naciones, y
definir las dos tendencias que sin duda
dominarén el proceso de formulacién
de politicas macroecon6micas en los
préximos afios, con poderosos
impactos sobre el agribusiness: reduc-
cién del nivel de intervencién del
Estado en la economia e integracién
cada vez mayor de los mercados
mundiales. .

Como se sabe, los fundamentos
teéricos detrds de los mecanismos de
intervencién del Estado en la activi-
dad econ6mica tienen dos variantes.

La primera, que constituye la esen-
cia del pensamiento de Keynes,
defiende una mayor intervencién del
Estado en la economia, por medio del
aumento en los gastos publicos, para
evitar las fases depresivas de los ci-
clos econémicos provocadas por el
subconsumo y por el exceso de aho-
rro. La segunda, con una carga ideo-
l6gica tipicamente tercermundista,
defiende la tesis de que un Estado
activo y emprendedor serfa la forma

MACROTENDENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES

Macrotendencias
Economicas, Sociales

1

de preservar la riqueza nacional con-
tra la especulacién depredatoria del
capital internacional, garantizar la
estabilidad nacional y por encima de
todo fomentar el progreso econémico.

En su libro “El Trabajo de las
Naciones”, Robert Reich observé que
“en la vida de una nacién, pocas cosas
son mds peligrosas que una buena
solucién para el problema equivoca-
do”. Esto parece tener sentido en el
caso de la fiebre de estatizacion que
dominé la mayoria de las economias
en el siglo XX. Las experiencias de
desarrollo puestas en préctica en este
siglo, por un lado representaban y
todavia representan enormes dosis de
sacrificio para gran parte de la
poblacién mundial y por otro,
sirvieron para reducir las expectativas
con relacién al papel del Estado en la
actividad econémica.

El fracaso de las economfas social-
istas, del cual la grave crisis vivida
actualmente por Rusia es la sintesis,
los problemas que todavia hoy afligen
a las economias en las que el Estado

be

* Secretario Ejecutivo del Ministerio de
Agricultura y de Abastecimiento
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controlaba una vasta gama de activi-
dades, como Brasil y Argentina, y la
propia crisis de los paises asidticos,
cuyo modelo econémico (conocido
como “capitalismo crénico) est4 basa-
do en la participaci6n intensa del sec-
tor puiblico en la planeaci6n y el finan-
ciamiento de la actividad econémica,
muestran que la presencia del Estado
en la economia crea nuevos proble-
mas sin resolver los viejos. Y, que la
dinidmica keynesiana es asimétrica,
esto es, funciona bien para combatir la
recesion y el desempleo, pero deja
mucho que desear en el combate de la
inflacién.

En la agricultura, el proceso de
intervencién del Estado, a nivel glo-
bal, tal vez haya ocurrido de forma
mas amplia y persistente que en otros
sectores, porque sucedié en gran
escala, tanto en los pafses desarrolla-
dos como en los paises en desarrollo.
En los primeros en forma de transfe-
rencias o subsidios para proteger al
sector contra oscilaciones en los pre-
cios y en la renta, generalmente den-
tro de la Optica de la seguridad ali-
mentaria. En los dem4s via impuestos,
tasa cambiaria, etc., para extraer los
excedentes necesarios para financiar

el proceso de industrializaci6n. —1

De esta forma, la tendencia para
los pr6ximos afios es la reduccién atin
mayor de la presencia del Estado en
las relaciones econémicas, principal-
mente en la agricultura, y la consoli-
dacién de un modelo de economia
més orientado para el mercado.

En lo concemiente a la integracién
de los mercados mundiales, los
grandes avances en las 4reas de trans-

Entre los estudiosos de los
problemas agricolas, existe una
cuasi unanimidad de que a
nivel mundial tanto los produc-
tores agricolas como los con-
sumidores fueron perjudicados
por el exceso de intervenci6n.

La conclusién bésica es que
el exceso de intervencién per-
judic6 el esfuerzo global de
desarrollo, llevando a cre-
cientes dosis de sacrificios para
las poblaciones involucradas y
provocando una reduccién con-
siderable en el nivel de con-
sumo de alimentos en funcién
del mantenimiento de precios
artificialmente elevados en los
mercados domésticos. En la
Uni6én Europea, por ejemplo,
los contribuyentes eran obliga-
dos a pagar la cuenta de los
subsidios a las exportaciones,
el valor de las transferencias
internas para los productores,
el alto costo de mantenimiento
de los stocks retirados del mer-
cado para sostener los precios
y, como consumidores, com-
prar alimentos a precios muy
por encima de la paridad inter-
nacional.

portes, comunicaciones e informética
y el derrocamiento de las economias
socialistas cerradas de la ex-Uni6n
Soviética y del este europeo, ya venfan
alterando la configuraci6n de las rela-
ciones econémicas mundiales, a través
del proceso de globalizacién. Con la
firma de los acuerdos de la Ronda
Uruguay, este proceso adquirié un
nuevo impetu, y actualmente de una
forma o de otra, todos los paises del
mundo estdn siendo afectados por la
creciente liberalizacion de los merca-
dos, y por lo que eso representa en tér-
minos de aumento en el flujo mundial
de bienes y servicios y en el
movimiento internacional de capitales.

La Ronda Uruguay puede ser con-
siderada la mis amplia y més ambi-
ciosa negociacién multilateral sucedi-
da en el mundo. La consolidacién de
todos los tipos de barreras protec-
cionistas en equivalentes tarifarios
(con un cronograma de reduccién), la
creacién de normas bien definidas
para mantener las relaciones comer-
ciales entre los paises, libres de prac-
ticas distorsionadoras, y principal-
mente el compromiso de realizar una
nueva ronda de negociaciones (pre-
vista para el afio que viene) para
reducir més ain las barreras aduane-
ras, traerdn grandes cambios en la
estructura y organizacién del comer-
cio mundial de bienes y servicios.

Tal vez por primera vez en la his-
toria, estd surgiendo un sistema de

Agricultura en el MERCOSUR, Chlile y Bolivia



comercio mundial cada vez més dis-
tante de los principios mercantilistas
que dominaron las politicas de comer-
cio exterior de la mayoria de los paise-
s en las iltimas décadas y cada vez
mds préximo de los ideales clésicos de
Adam Smith y Ricardo.

A pesar de los resultados todavia
bastante timidos con relacién a lo que
puede ser alcanzado en el futuro, prin-
cipalmente en el comercio agricola,
los avances son remarcables.
Observando el comercio de los paises
miembros del Fondo Monetario
Internacional (FMI), se constata que
en los tres afios anteriores a la Ronda
Uruguay, (1990/1993), las exporta-
ciones mundiales crecieron apenas
12.9% (pasaron de US$ 3,3 billones a
US$ 3,7 billones). Después de la
firma de los acuerdos éstas aumen-
taron 43,8%, pasando de US$ 3,7 bi-
llones obtenidos en 1993 a més de
USS$ 5,4 billones en 1997.

Como en el comercio agricola las
reglas eran m4s pesadas y més restric-
tivas, los avances conseguidos en la

MACROTENDENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES Y AMBIENTALES

Ronda Uruguay en términos de
reduccién de las barreras aduaneras,
tuvieron también un impacto signi-
ficativo. El Cuadro I muestra que,
entre 1990 y 1993, las exportaciones
agricolas mundiales crecieron apenas
un 10,3%, pasando de US$ 326,6
miles de millones a US$ 335,8 miles
de millones. Después de la firma de
los acuerdos a fines de 1993, aumen-
taron un 43,2%, llegando a US$ 480,8
miles de millones en 1997.

Individualmente, en el periodo
1990/1993 el mayor crecimiento se vio
verificado en el aceite de palma, cuyas
exportaciones  crecieron  152%
(pasaron de US$ 2,5 a US$ 6,3 miles
de millones). En segundo lugar, viene
la carne de pollo con 110%. En tercer
lugar viene el complejo de la soja,

cuyas exportaciones crecieron més de
71,5% (pasaron de US$ 13,9 miles de
millones a US$ 22,3 miles de mil-
lones), debido principalmente al cre-
cimiento del consumo de aceites vege-
tales y a la produccién de carnes en los
paises asidticos. Luego viene el arroz
(85,4%) y la carne de cerdo con
60,5%.

También puede observarse, en el
Cuadro I, que en los grandes comple-
jos alimenticios, el crecimiento signi-
ficativo en las exportaciones ocurri6 a
partir de 1994. En el caso de los
lacteos, por ejemplo, entre 1990 y
1993 el crecimiento fue apenas
15,3%. Entre ese aiio y 1997 la tasa
fue de 54,3%.

De la misma forma, en el comple-
jo de las frutas, el aumento entre 1990

Nl o e T = T g, TR TR LT . . -
L PO L N N A LN LA I AN C DA SN CHE SICE ]
En miles de millones de USS
: PRORNCIOS {1988 F 1901 1 1992 1 1993 i W4 oS 1 1906 1 1997
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Complepo de la Soja ! 13 Y 132 v w42 ) a5 Y 49 v 161 Y 205 ) 223
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Caine Suina ! 76 8.1 ! AR 77 ! 91 v 102 1ne ! 12.2
Cane Bovina Vo134 ) 43 151 Mo % 4 172 4 w5 ) 183
Azicor P16 % 105 % 0 1 89 10 b M2 1 129 1 138
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Vino {85 1 85 1 80 i 5 i 89 4 93 4 M5 1
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y 1993 fue apenas 9,1%, y entre ese
afio y 1997 el aumento fue de 60,1%
y en el complejo de la soja fue de
11,1% y 53,7% respectivamente.

La composicién del comercio
agricola, también sufrié alteraciones
en las iltimas décadas. El Gréfico I
muestra como se comport6 entre 1972
y 1997, considerando los productos
procesados y sin procesar.

En 1972, la participacién de los
productos procesados, con mayor
valor agregado, fue un 58% del volu-
men total de US$ 65 miles de millo-
nes. En los 10 afios siguientes, en que
el comercio mundial de productos
agricolas préacticamente se triplicé (en
1982 lleg6 a US$ 201 miles de millo-
nes) esa participacién crecié cinco
puntos porcentuales. En 1997, cuando
las exportaciones mundiales alcan-
zaron US$ 480,8 miles de millones,

Fuente USDAVERS 1098 aatos prelminares

£n miles de milones de USS

T Rl YW TR e L T
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los productos agricolas procesados
representaron més del 71% del volu-
men total.

En el comercio mundial de pro-
ductos agricolas, los Estados Unidos
son por lejos los mayores exporta-
dores, con aproximadamente US$
57,1 miles de millones en 1997,
seguidos por los Paises Bajos, debido
a su posicién de depésito comercial
de Europa, con poco més de US$ 41
miles de millones.

En seguida viene Francia, con mis
de US$ 39 miles de millones. Dado el
excelente desempeiio de las exporta-
ciones agricolas en 1997, los datos
preliminares indican que ese aifio
Brasil pas6 del octavo lugar obtenido
en 1996 al sexto lugar (Cuadro II).

Vale destacar que para los paises
con fuerte vocacién para el agribusi-
ness, como los del MERCOSUR - que
eran sistemdticamente penalizados
por las pricticas altamente protec-
cionistas por parte de algunos paises
desarrollados - la desregulacién del
comercio agricola mundial iniciada en
la Ronda Uruguay, y que sin duda serd
ampliada en la Ronda del Milenio,
trae dos grandes ventajas. Primero, la
posibilidad concreta de ampliacién de
algunos mercados consumidores
tradicionalmente protegidos por ele-
vadas barreras aduaneras, y segundo,
la eliminacién gradual de los sub-
sidios a las exportaciones, previstas
en la agenda de la Organizacién
Mundial de Comercio.

Con las nuevas negociaciones
de la OMC, el mercado interna-
cional de productos agricolas
deberd desarrollarse con menos
distorsiones, y dentro de una
nueva perspectiva caracterizada
por una considerable expansion
de la demanda mundial de ali-
mentos, y por un ambiente com-
petitivo mds saludable.

De esta forma, los préximos
afios serdn cruciales para el
agribusiness del MERCOSUR en
el ambito internacional. Con su
inmenso potencial agricola, la
region tiene condiciones técnicas
para aprovechar la tendencia cada
vez més fuerte de liberalizacién
del comercio mundial, particular-
mente del agricola, aumentando
significativamente las exporta-
ciones agricolas y firmando
nuevas posiciones en el mercado
internacional, para convertirse en
un plazo relativamente corto en el
segundo mayor bloque exportador
de productos agricolas del mundo,
después de Estados Unidos.

The
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Los factores decisivos son escala y
eficiencia. Los paises del Mercosur
tienen que operar en gran escala en el
agribusiness internacional y buscar la
méxima eficiencia en todos los
eslabones de la cadena productiva, a
fin de operar con seguridad en el con-
quista de nuevos mercados. Al final,
el espiritu que norte6 la creacién del
Mercosur, no fue la ampliacién del
comercio entre sus miembros (que
bésicamente tiene una dotacién de
factores semejante), y sf la ampliacién
del comercio del bloque con los
demaés paises del mundo.

En relacién a la demanda de ali-
mentos vale acordarse que en la
Declaracién de Roma sobre Seguridad
Alimentaria Mundial hecha en la ulti-
ma Conferencia Mundial para la
Alimentacién de la FAO, realizada en
noviembre de 1997, los Jefes de
Estado y de Gobierno presentes se
comprometieron a reducir por la
mitad, antes del afio 2015, la
poblacién desnutrida del mundo, que
hoy esté estimada en 800 millones de
personas. Esta demanda reprimida de
alguna forma tiene que ser atendida,
sobre todo a través de compras en los
mercados internacionales. El perfil de
esta demanda sélo podr4 ser estimada
mejor a partir de la implementaci6n
de estos compromisos, debiendo ser
objeto de estudios més profundos para
caracterizarla mejor.

Junto con esta demanda adicional,
cambios significativos en la estructura
de la demanda mundial de productos
agroalimentarios estdn asociados a la
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evolucién de la renta de las personas
en el transcurso del proceso de desar-
rollo/industrializacién/urbanizacién.

El perfil de la dieta en economias
en desarrollo y en economfas
industrializadas, por ejemplo, indican
diferencias muy importantes, siendo
un indicador de tendencias desde que
tiene lugar el crecimiento de la renta
asociada a los procesos mencionados.

La Gréfica II muestra que los
cereales componen el 61% de la dieta
de los paises en desarrollo en cuanto
en los paises industrializados repre-
sentan apenas un 30%. Los vegetales
representan el 30% de la dieta en los
paises en desarrollo y un 40% en los
paises industrializados. En el caso de
los productos animales, estos repre-
sentan el 9% de la dieta en los paises

Grdfica ll.
ECONOMIAS EN DESARROLLO

ECONOMIAS INDUSTRIALES
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en desarrollo y un 30% en los paises
desarrollados. Esta es otra informa-
cién relevante para la definicién de
las macrotendencias econémicas con
impactos evidentes en la estructura de
la demanda mundial de productos
agroalimentarios.

De la misma forma, otros cambios
constatados con el proceso de desa-
rrollo/industrializacién/urbanizacién,
inclusive con la creciente partici-
pacién de la mujer en la fuerza formal
de trabajo, asociados a la ali-
mentaci6n fuera del hogar, en que los
“fast foods” representan una parcela
importante, y generan impactos visi-
bles en la demanda de aceites vege-
tales. En el caso de Brasil se tiene
como ejemplo el cambio en los
hébitos de consumo alimentario aso-
ciado a este proceso y el relativo
estancamiento del consumo de fri-
joles, también asociado al proceso de
urbanizacién.

En la parte social, por lo menos en
la agricultura, la nueva tendencia para
el futuro estd en el énfasis en progra-
mas de desarrollo rural, directamente
relacionados con la mejora en la cali-
dad de vida de la poblacién rural.

Como se sabe, en relacién a las
politicas domésticas de soporte a la
agricultura, los acuerdos de la OMC
dividieron esas politicas en dos gru-
pos: politicas perthitidas, como las de
apoyo directo al desarrollo rural
(rutas, electrificacién, educacién,
capacitacion de mano de obra y
algunos tipos de transferencias direc-
tas y financiamiento) y otras politicas,
que afectan los precios de mercado, y
por ello estin sujetas a reduccién,
como las politicas de soporte de pre-
cios.

En este punto vale llamar la aten-
cién sobre la experiencia brasilefia
(que sin duda fue también vivida con
mayor o menor intensidad por los
deméis miembros del MERCOSUR)
en la utilizacién de instrumentos de
apoyo a la agricultura.

Durante todo el proceso de
desarrollo de la agricultura
brasilefia, el énfasis de las politi-
cas gubernamentales estuvo en
los llamados instrumentos de
mercado (crédito rural y politica
de garantfa de precios mfnimos)
y se concedi6 poca atencién a la
transferencia de los denomina-
dos bienes piiblicos (infraestruc-
tura, educacién rural, investi-
gacién, informaciones, etc.)
para el sector agricola.
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A pesar de que estas politicas
gubernamentales hayan promovido
con éxito la expansién de la frontera
agricola y la utilizacién de la inmensa
base territorial brasilefia en la produc-
cién de granos, esto fue conseguido
con un costo social inmenso, en la
forma de desperdicios de recursos del
sistema oficial de crédito (comproba-
do por el andlisis de la relaci6n entre
el volumen de crédito y la produccién
de granos), estimulo a la inflacién
(uso de fuentes inflacionarias), con-
centracién de renta (pocos tienen
acceso al crédito oficial), y principal-
mente en la falta de vision estratégica
con relacién al futuro.

En una época en que las
sociedades mds avanzadas ya
demostraban las grandes ventajas de
la inversién del sector piblico, en
gran escala, en desarrollo rural, o sea
en la transferencia de bienes piblicos
para la agricultura y en las desventajas
de los llamados instrumentos de mer-
cado, el gobierno brasilefio invertia, a
través del SNCR mds de US$ 400
para obtener una tonelada de granos,
mientras que en 1965 fueron necesar-
ios s6lo US$ 34,5 y en 1996 s6lo US$
62,7 y en la adquisicién de millones
de toneladas de productos para asegu-
rar precios.

Después de constatar que mis de
US$ 331,1 miles de millones fueron
destinados a la agricultura y més de
US$ 31,5 miles de millones fueron
transferidos en forma de subsidios,
entre 1965 y 1997, vale preguntar
cémo serfa hoy el transporte de las
zafras y la calidad de vida de la
poblacién rural si parte de esos recur-
sos hubieran sido destinados a inver-
siones de largo plazo, particularmente

en infraesturctura y educacion.
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Con relacién al medio ambiente,
todo indica que la conjuncién del
nuevo modelo de actuacién del
Estado en la economfa, con la cre-
ciente insercién de los paises de
Mercosur en el mercado interna-
cional, al contrario de lo que muchos
imaginan, va a acelerar el uso de
métodos y formas de produccién que
utilizan cada vez mds tecnologfas
compatibles con la preservacién
ambiental, dentro del sistema conoci-
do como “agricultura sustentable”.

En verdad, la falta de énfasis
en la construccién de buenas car-
reteras, escuelas, hospitales, sis-
temas de comunicacion, electrifi-
cacién rural y equipamientos de
apoyo al funcionamiento de los
mercados tuvo dos efectos nega-
tivos, que contribuyeron a la
aceleracion del flujo migratorio
campo-ciudad cuyas consecuen-
cias son sentidas actualmente con
gran intensidad por la sociedad
brasilefia: el primero fue ampliar
la diferencia entre el patr6n de
vida urbano y el rural, y el segun-
do fue elevar considerablemente
los costos de transaccién de los
productos agricolas, dificultando
con esto la ampliacién de los
mercados (doméstico e interna-
cional) y por lo tanto inviabi-
lizando en la prictica, o
aprovechando en mayor escala el
inmenso potencial agricola del
pafs (y lo que eso representa en
términos de generacién de
empleos, divisas, etc.).

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia

En la definicién mis comin, sus-
tentabilidad es ‘“el uso de recursos na-
turales y humanos de forma de garan-
tizar las necesidades presentes, sin
comprometer la capacidad de produc-
cién para las generaciones futuras”.
Su principio bésico es el equilibrio
entre las variables econémicas y las
variables ambientales. En un concepto
mdés amplio, son también incluidas las
variables sociales. De esta forma, la
sustentabilidad presupone la obten-
cién de desarrollo econémico sin
depredaci6én de los recursos naturales
y la inclusi6n de la preservacién ambi-
ental en el célculo econémico.

Evidentemente, hasta en el largo
plazo, ain continuar4 siendo necesaria
la transferencia, en gran escala, para el
sector agricola de energia en la forma
de combustibles y nutrientes min-
erales y de productos quimicos (para
el control de plagas), para atender las
necesidades de crecimiento de la
demanda mundial de alimentos.

Todavia, el surgimiento de técni-
cas de produccién que atienden las
exigencias de un medio ambiento més
saludable (y que pueden ser usadas en
la produccién de alimentos en gran
escala), la conciencia cada vez mayor
de la sociedad de que hasta en paises
con bajo coeficiente de utilizacién de
tierra cultivable como Brasil, existen
lfmites claros al uso desordenado de
los recursos naturales, y la presién
creciente de los consumidores por ali-
mentos mds saludables, estdn con-
tribuyendo decisivamente para que
ese sistema de explotacién (légica-
mente con grandes diferencias
regionales y locales) llegue a su punto
de saturacién.

Un ejemplo de esto es la uti-
lizacién creciente de la “siembra
directa”, una tecnologia que acarrea
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fuertes elementos de sustentabilidad,
introducida en Brasil en el inicio de la
década de los setenta, y solamente
tomada en serio, como alternativa
ecolbgica viable en afios recientes. En
1973 las 4reas con siembra directa no
llegaban a 200.000 hectdreas. Para
1998, la prevision es que 7 millones
de hectéreas serdn cultivadas en el sis-
tema de siembra directa (Gréifica III).

Fuente FABRABDP y APDC 1998 estmatvos

Vale enfatizar que la aplicacién
creciente de los principios de sus-
tentabilidad estéd siendo consecuencia
directa de la creciente preocupacién
de la sociedad en relacién a las préicti-
cas conservacionistas y a la propia
apertura comercial, ya que los con-
sumidores, principalmente los de los
paises més avanzados, estdn dando
una atencién cada vez mayor al con-
trol de calidad de los productos en tér-
minos de polucién (uso de agrot6xi-
COs).

Las principales caracteristi-
cas de la agricultura sustentable
tienden a son: a)utilizacién més
racional y parsimoniosa de
instrumentos de corto plazo,
como el crédito rural en apoyo
oficial a la agricultura; b)agri-
cultura més orientada para el
mercado, con la retirada cre-
ciente del gobierno del proceso
de comercializacién; c)mayor

B e ot
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PERFIL DEL MERCOSUR
AMPLIADO

La liberalizaci6n, los cambios tec-
nolégicos y la disminuci6n de las bar-
reras arancelarias estdn transforman-
do radicalmente el paisaje econémico
mundial. Todos los dias asistimos y
participamos de una creciente interde-
pendencia econémica entre paises,
que se refleja en el incremento de los
flujos de bienes, servicios, capital y
“know how” que atraviesan las fron-
teras: es la era global.

El escenario econémico globaliza-
do actual, se caracteriza por un lado,
por la existencia de una fuerte inter-
relacién entre regiones, sectores,
organizaciones y actores econémicos
y sociales. Interrelacién que va des-
figurando en forma paulatina antiguas
divisiones y aproximaciones temati-
cas, poniendo a la vez, por otro lado,
el énfasis en la imperiosa bisqueda
por todas y cada una de las organiza-
ciones, del equilibrio entre la doble
presién que ejerce la necesidad de
innovar en forma continua junto a la
permanente lucha por la generacién
de empleo.

Cambios y riesgos continuos pare-
cen ser la moneda corriente con la que
se debe convivir. Mientras que la cre-
atividad, flexibilidad, estrategias
inteligentes y una actitud de nego-
ciacion permanente parecen ser los
instrumentos principales con los que

ESTRATEGIAS AGRO-ALIMENTARIAS PARA EL

MERCOSUR

Estrategias

Agro-alimentarias

se debe interactuar. Nuevas formas de
la organizaci6n del trabajo, de la pro-
duccién, de la innovaci6n, asi como
nuevas formas de gestién e interven-
cién de las empresas y el sector puibli-
co, se estidn procesando.

Donde la légica geogrifica sobre
la que se fundament6 la mayoria de
las politicas que incidieron sobre la
competitividad de los pafses, ha dado
paso a una légica de la interrelacién y
complementariedad a escala mundial.

Frente a esta globalizaci6n de mer-
cados, los paises del MERCOSUR,
decidieron consolidar su apertura
econémica a través de la opcién de la
integracion regional. La regi6n debia
constituirse entonces, en una escuela,
donde se aprendia a ganar competi-
tividad para la insercién en un mundo
cada vez mis exigente. Muchos
esfuerzos se han realizado ya, en pro
del éxito de este nuevo espacio
regional, que hoy aspira a convertirse
en el cuarto bloque mundial, cuyo
relacionamiento es apetecido por
muchos y visto con cuidado por otros.

§ de

F

En la marcha de esta sociedad han
habido tropiezos de toda indole:
politicos, econémicos, sociales,
avances y retrocesos, los cudles a
pesar de diferencias y divergencias de
unos y otros, ha logrado por la expre-
sa voluntad politica, econémica y
social de todos sus actores, crecer y
avanzar hacia desaffos mayores.

MERCOSUR tiene fortalezas
adquiridas, que le otorgan credenciales
dentro y fuera de la regi6n. Sus esfuer-
zos se han visto premiados por resulta-
dos internos y categorizaciones exter-
nas, que hablan por un lado de una
expresiva busqueda de una competi-
tividad sistémica por todos y cada uno
de los socios y por otro de temas pen-
dientes, los cuales seguramente
deberdn ser abordados de forma de
continuar el proceso de profundizaci6n
de las fortalezas ya adquiridas.

1. Posicionamiento
1.1 Del entorno

El MERCOSUR ampliado con un

* Profesor de la Escuela Superior de Agricultura
“Luiz de Queiréz” de la Universidad de San
Pablo e investigador del Programa de Estudios
de Negociacion del Sistema Agro-industrial.
** Consultor Privado, Director de GEICS,
Especialista en Economia Agricola del [ICA
(Instituto Inter-americano de Cooperacion para
la Agricultura), de 1977 a 1989.

*** En Curso de Maestria de la Facultad de
Economta, Administracion y Contabilidad de la
Universidad de San Pablo e investigador del
Programa de Estudios de Negocios del Sistema
Agro-industrial.
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mercado de 223 millones de personas
representa un 4% de la poblacién
mundial y ocupa el 10.3% del 4rea
global. En comparacion, tiene el 33%
de la poblaci6n americana y el 58%
de la de América Latina, equivaliendo
su mercado al 60% del mercado
europeo. Ocupa el 37% de la superfi-
cie americana, el 76% de la de
América Latina y es cuatro veces y
media més extenso que la Uni6n
Europea.

Su producto y comercio no son de
gran relevancia, respecto del comer-
cio mundial, participando con el 4.2%
y el 4.3% respectivamente. Sin
embargo, tiene gran significancia a
nivel de América Latina, donde los
guarismos son mayores, contribuyen-
do en este caso con mis del 70% del
PBI y con més del 40 % del comercio
de esa regién. Es interesante as{
mismo, visualizar los indicadores de
intercambio respecto del esfuerzo
productivo. Es asi que mientras el
comercio a nivel mundial representa
una media del 38% del producto, ésta
cifra para el caso de América, se acer-
ca al 23%, mientras que la de
Mercosur ampliado asciende a m4s
del 16%, lo que lo sitia a la mitad de
la media mundial, pero no tan lejos de
la realidad americana.

1.2 Comportamiento
de las macro-variables

El PBI de la sub-regién ha mani-

3.6
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festado en los ltimos afios una ten-
dencia creciente situdndose su tasa de
aumento en el orden del 4.2% para el
afio pr6ximo pasado, significando en
términos absolutos un Producto del
orden de los 1.154.000 millones de
délares y un PBI per cépita de 6.200
délares. Junto con este crecimiento,
se observa a la vez, una sensible dis-
minucién en los niveles de inflacién,
los cuales muestran una tendencia
decreciente en todos los paises situdn-
dose promedialmente en niveles del
orden del 5%, para el iltimo afio.

La regién a su vez, muestra nive-
les de desempleo que buscan una esta-
bilizacién, donde se observan impor-
tantes descensos en Argentina y
Uruguay y bisqueda de control por
parte de Brasil. restantes. Se observa,
ademés un esfuerzo de los distintos
paises por mejorar el entorno
financiero, donde también sus tasas
nominales sefialan descensos de
importancia.

1.3 Del comercio

Una de las grandes fortalezas del
proceso de integracién del nuevo
bloque regional ha estado medido por
sus éxitos en materia de comercio
exterior. Sus exportaciones y sus
importaciones reflejan expansiones
por demds significativas. Estos crec-
imientos se observan tanto en materia
intra-bloque como en lo que respecta
al intercambio externo, relativizando

LOS COSTOS FINANCIEROS
DESCIENDEN (Tasas de Inferés)
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asf los tan mentados comentarios
sobre presumibles desvios de comer-
cio. Sin embargo, las importaciones
regionales han aumentado mds que las
exportaciones mostrando la balanza
comercial un déficit por demds signi-
ficativo. Lo que sefiala entre otras
consecuencias, el hecho de que
expansiones sucesivas y necesarias en
materia de inversiones regionales
estardn directamente ligadas a la posi-
bilidad de captacién de recursos
financieros externos.

El acrecimiento comercial del
MERCOSUR ha estado acompafiado a
su vez, por crecientes nivele de apertu-
ra. Apertura que sitia el nivel arance-
lario promedial pactado en el orden del
11%, lo que comparativamente coloca
a la regién con niveles de proteccién
mayores que los presentes en la Unién
Europea o Estados Unidos, pero sensi-
blemente menores que casos como
Tailandia, México, etc.

Sin embargo, esta situacién pro-
medial no refleja la realidad de lo que
comparativamente sucede en materia
de apertura comercial, especialmente
en lo relativo a los mercados desarrol-
lados como U.E. y EE:UU. En este
sentido, los niveles arancelarios
seflalan diferenciaciones importantes
para el caso de los productos agrico-
las, donde la situaci6n se revierte, pre-
sentando MERCOSUR, indicadores
de apertura, medidos por niveles
arancelarios y polfticas de acceso a
mercados sensiblemente mayores
para una serie de productos de la
canasta del agri-bussines, como es el
caso, a via de ejemplo, del jugo de
naranja, azicar, frutas y hortalizas,
carnes en general, tabaco, etc.

Nadie niega que ha existido una
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importantisima expansién del inter-
cambio interno, el cual reflej6 tasas
constantemente crecientes en el perio-
do 1991-1997, multiplicindose por
cinco. Pero a la vez, resulta evidente
que el intercambio con el resto del
mundo también creci6é a un ritmo cer-
cano al 20% anual, lo cual refleja un
aumento de casi tres veces mayor al
incremento del comercio mundial del
orden del 7,8% en igual periodo.

Este andlisis puede ser comple-
mentado por la visualizacién de lo
que sucede con la estructura del com-
ercio del Bloque, la cual revela a la
Unién Europea como el principal
socio comercial, seguida por NAFTA,
presentando ambos saldos negativos
para el comercio regional, comprando
MERCOSUR en estos mercados més
de lo que consigue colocar en ello.

Sin duda que MERCOSUR, ha
aumentado su comercio intra-region-
al, pero también es cierto que su actu-
al nivel comercial interno, del orden
del 20% para 1995, es sustancial-
mente menor a los intercambios inter-
nos que reflejan otros bloques como
UE o NAFTA, con guarismos compa-
rables del orden del 63.5% y 46%,
respectivamente.

1.4 La inversion externa
Otro de los indicadores significa-

tivos del comportamiento regional ha
sido la positiva evolucién que mues-
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tra la corriente de inversién extranjera
directa. MERCOSUR, es considerada
hoy como una atractiva plaza emer-
gente en materia de inversién externa,
registrando flujos mayores para el
perfodo 1990-95, que otras zonas
como México y Malasia, por ejemplo.
El sector que ha liderado en esta
materia ha sido la industria auto-
motriz y de autopartes seguida por la
quimica farmacéutica y la de alimen-
tos y bebidas.

La canalizacién de inversiones
directas continia, registrandose en los
dltimos dos afios y actualmente
nuevas e importantes inversiones en
materia energética, destacdndose muy
especialmente las relativas a las

inversiones de los nuevos corredores
gasiferos que se estdn construyendo
en el bloque, las cuales unidas a las
recientes privatizaciones en materia
de infraestructura, energia y teleco-
municaciones provocarin segura-
mente cambios en la matriz de inver-
siones regionales.

1.5 De la infraestructura

El bloque se encuentra procesando
importantes inversiones en materia de
infraestructura, con proyectos de
caricter regional algunos, bina-
cionales otros y también de fndole
nacional. De acuerdo con estima-
ciones realizadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, el

monto de requerimientos en inversién
bruta en infraestructura para el perio-
do 1996-2000, se deberia situar en el
orden de los 200 mil millones de
déblares, implicando inversiones en
proyectos regionales y nacionales y
suponiendo una tasa de crecimiento
del PBI del orden del 5%.

Obras en puertos, carreteras,
aeropuertos, energfa eléctrica, gas,
telecomunicaciones, etc., buscan
mejorar la ecuacién de los costos pafs
y la competitividad MERCOSUR. La
mayorfa de estas inversiones han
tenido el indicador comiin regional de
una fuerte participacién privada.

En materia de obras de caricter
regional, y de acuerdo con un inven-
tario preliminar realizado a mediados
de 1997, el monto de inversiones en
los proyectos en materia de inter-
conexiones eléctricas, energfa, gas y
transporte ya consolidados, asciende a
los 41 mil millones de d6lares.

Agricultura en el MERCOSUR, Chiie y Bolivia
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1.6 Consolidacién y
Profundizacion de
la Union Aduanera

El bloque se encuentra trabajando
en la consolidacién de una Uni6én
Aduanera, la cual en grandes lineas
ha venido cumpliendo. Las negocia-
ciones han estado pautadas iltima-
mente, por temas muchos de ellos
naturales de todo proceso de nego-
ciacién: problemas relativos al acceso
a los mercados de los Estados Parte,
las condiciones de competencia
vigentes en cada uno de ellos, la
necesidad de establecer politicas
comunes para el funcionamiento de la
Uni6én Aduanera.

Ademds el Programa de Accién
para el MERCOSUR hasta el 2000
adoptado por el GMC en diciembre
de 1995, establece, entre otras, la
necesidad de profundizar la Uni6n
Aduanera, donde la meta estaria mar-
cada por la construccién de un
Mercado Comiin. En ese sentido, el
avance mas destacado quizds haya
sido el relativo a la reciente firma del
Protocolo de Servicios.

1.7 Relacionamiento Externo

MERCOSUR ha desarrollado
desde sus inicios una importante
agenda externa, donde se unieron dos
vertientes, la propia voluntad del
bloque y las demandas externas por
relacionarse con €l por el resto de los
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paises y regiones ante la evolucién
positiva que iba mostrando. Partiendo
de acuerdos internos, ha consolidado
su actuacién externa como Bloque,
consensuando antes las posiciones de
sus miembros, lo cual le ha otorgado
un peso relativo de destaque en todas
sus acciones externas.

Dentro de ellas ha privilegiado
principalmente tres:

* La consolidacién de Zonas de
Libre Comercio con el resto de los
paises sudamericanos

* Su activa participacién en el
ALCA

* El relacionamiento con la Unién
Europea

1.8 Necesidad de la busqueda
de la equidad

Ademés del posicionamiento de
partida y mds alld de los logros con-
seguidos, importa destacar el hecho de
que un proceso de integracién comer-
cial como en el que se est4 participan-
do, aspirando a credenciales mayores
de indole econémico y politico, debe
de estar en la interna, estrechamente
ligado a la posibilidad de que todos y
cada uno de sus socios, tengan la
opcién de participar en sus benefi-
cios, buscando una distribucién equi-
tativa y aceptable entre los mismos.

La regi6n, no solamente presenta-
ba desigualdades importantes entre

sus socios a la hora del “arranque
MERCOSUR?, sino que al interior de
cada uno de ellos las diferencias
entre situaciones extremas se hacfan
mds evidentes. La regién hoy, presen-
ta a su interior, desigualdades en el
campo econémico, social y cultural
de importancia. Bastaria con sefialar
que mientras el PBI per cdpita
promedio, se sitia en el orden de los
U$S 6.200, existen sub-regiones con
niveles més alld de los U$S 10.000,
con estandares de consumo similar a
la de los pafses desarrollados y otras
que apenas alcanzan los U$S1.000.

De un modo u otro todas las
provincias, estados, departamentos,
sub-regiones, que configuran el mapa
politico institucional de los Estados
partes se estdn planteando cada cual
por su cuenta, y en algunos casos par-
ticipando en foros creados por ellos
mismo, la necesidad de tener como
objetivo econémico estratégico: el de
subirse al tren de la integracién.

En ese sentido, el aporte a estudios
y creacién de instrumentales de politi-
ca que favorezcan y sumen en esta
orientacién, seguramente redundari
en un mayor nivel de cohesi6n socio-
econémica del proceso como un todo.

2. Las tendencias
La regién en grandes nimeros se

encuentra actualmente culminando lo
que se podrfa denominar como las

reformas de primera generacién,
donde la estabilizacién de la
economia y la lucha contra la
inflaciébn fueron los principales
frentes a conquistar, acompaiiados por
fuertes desregulaciones y dentro de un
proceso de integracién regional con
dosis crecientes de apertura.

Ha iniciado, el proceso de lo que
se ha llamado como las reformas de
segunda generacién, las cuales consti-
tuyen desafios mayores tanto para los
gobiernos como para los actores pri-
vados. Estas abarcan desde el encare
de fuertes procesos privatizadores,
estimulados por la necesidad de vehi-
culizar importantes corrientes de
inversiones para la mejora de la
plataforma de la infraestructura
regional, pasando por nuevas desregu-
laciones y por programas que encaran
la reformulacién de los tradicionales
roles del Estado.

MERCOSUR, constituye hoy, por
tanto, un modelo de desarrollo region-
al, una respuesta inteligente pero
esforzada de sociedades latinoameri-
canas a un escenario caracterizado por
una creciente globalizaci6n.

El bloque no ha estado solo en este
devenir y hacia la externa ha procesa-
do una fuerte internacionalizacion,
destacdndose la formacién de zonas
de libre comercio con sus asociados
Chile y Bolivia, sus esfuerzos aplica-
dos a la construccién del ALCA, hacia
la extensién de zonas de libre comer-
cio con el resto de los paises sudamer-
icanos y hacia la Unién Europea, bus-
cando hacer lo propio con su principal
mercado de intercambio.

Sin duda que la apuesta a un
regionalismo abierto, integrador y sin
exclusiones continuard animando al
MERCOSUR. Pero también, segura-
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mente, y dentro de una futura agenda,
se comenzard a procesar nuevos cam-
bios que pautardn el accionar del
bloque més alld del 2000. Y en ese
sentido, se reconocen al menos dos
grandes vertientes en la bisqueda de
una necesaria profundizacién del pro-
ceso:

* la consolidacién de lo acordado,
por un lado y

* ]a definicién de nuevas priori-
dades y paradigmas por otro.

Dentro de la consolidacién de lo
acordado, el Bloque tendrd que con-
centrar esfuerzos, tanto en la pronta
aceleracién de la admisi6n en el dere-
cho positivo de cada uno de sus
socios, de las normas aprobadas,
como en la apuesta a la negociacién
de temas pendientes.

Pero, seré en la definicién de las
nuevas prioridades y paradigmas
donde el proceso de integracién
deberd auscultar aquellas 4reas que
mejoren su posicionamiento para el
nuevo siglo. Estas nuevas acciones
seguramente estardn direccionadas
por un alto contenido estratégico
junto con la biisqueda de nuevos esce-
narios renovadores para su mejor con-
secucioén.

Parecerfa interesante el explorar
que estos vientos renovadores, y
retroalimentadores, tan necesarios en
procesos como los que viven nuestros
paises, puedan tener como mévil prin-
cipal la concepcién del futuro como la
permanente invencién de posibili-
dades, lo cual lleva consigo el hecho
de que aquellos paradigmas que for-
jaron el proyecto en sus primeras eta-
pas puedan ser distintos de los que
servirdn de gufa para la entrada al
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nuevo siglo. En ese sentido, segura-
mente que las innovaciones hacia
adentro deberdn contemplar una
necesidad creciente en materia de par-
ticipacién y socializacién de los ben-
eficios de la integraci6n, tanto como
que los posicionamientos externos
deberdn empezar a considerar nuevas
posturas que podrdn surgir de adhe-
siones a frases como: “regionalismo
abierto sf, pero con contrapartida”.

I1. PERFIL DEL SECTOR DE
AGRO-ALIMENTARIO

1. Tendencias Generales

La década de los noventa se carac-
teriz6 por profundos cambios en el sec-
tor agro-alimentario de lo que se
denomina como el MERCOSUR
ampliado: Brasil, Argentina, Uruguay,
Paraguay, Chile y Bolivia. A pesar de
que la regi6én presenta importantes het-
erogeneidades en términos de
poblaci6n agricola, PBI agricola total y
per cépita, superficies disponibles, flu-
jos de comercio y otras referencias
estadfsticas bédsicas, varios son los
cambios y tendencias comunes que
fueron encontradas en los seis pafses.
Los principales cambios que est4n pre-
sentes en el bloque ampliado, a largo de
ésta década, pueden ser resumidos en
los siguientes puntos comunes:

Crece expresivamente la produc-
tividad de la agricultura y del sector
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agro-industrial en Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay. Existen expectativas
de aumento de rendimientos fisicos
del sector agropecuario tanto en
Paraguay como en Bolivia.

Mejora significativa en los niveles
de tecnificacién y especializacién de
los agricultores, incluyendo el crec-
imiento de la tercerizacién de deter-
minados  servicios (plantacién,
cosecha, etc.) y actividades como
viveros, por ejemplo. Aumenta el
mimero de productores preocupados
con el gerenciamiento empresarial y
el aumento de la rentabilidad de la
actividad agricola. Estas tendencias
son m4s visibles en Chile, en la regién
de la pampa himeda argentino-
uruguaya y en algunos estados del
centro-sur brasilero.

Tendencia a la reduccién de la
pobreza rural en todos los pafses, en
parte gracias a los cambios sefialados
anteriormente, en parte como conse-
cuencia del proceso de exclusién de
productores, que transfiri6 parte de la
pobreza rural para el ambiente urbano.

Creciente internacionalizacién de
los héabitos de consumo, de una
importante proporcién de la poblacién
regional, a semejanza de lo que ocurre
con los pafses en desarrollo, con
aumento del consumo de proteinas de
origen animal, tipo carnes y licteos,
aceites vegetales, frutas y verduras,
etc.
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Mayor concentracién del sector
agro-alimentario en todos los niveles,
a partir de un intenso proceso de
exclusién de productores y pequefias
agro-industrias y distribuidores.
Aumentan  expresivamente las
fusiones, adquisiciones y alianzas
estratégicas entre empresas agro-ali-
mentarias.

Creciente internacionalizacién del
capital de las empresas del sector
agro-industrial. Surgimiento de inver-
siones directas internacionales tam-
bién en el sector agropecuario. (mds
visibles en Argentina y Chile).

Marcada presencia de pequeifios
productores viviendo de actividades
de subsistencia, principalmente en
Bolivia, Paraguay y en las regiones
mdés pobres de Brasil.

Tendencia a la disminucién de la
participacion relativa de la agricultura
en el PBI nacional de todos los pafses
de la region.

Crecimiento del comercio intra y
extra-bloque, predominado por el
efecto de ‘“creacién de comercio”,
dados los niveles crecientes de apertu-
ra del sector agricola en los pafses de
la regié6n.

Situacion de los Recursos
Naturales

En todos los pafses de la regi6n

existe un gran potencial de crecimien-
to de los rendimientos fisicos, en lo
que respecta a la ampliacién de la
frontera tecnolégica. Tanto en lo que
se refiere al aumento del 4rea cultiva-
da como en lo que respecta a las
actividades agropecuarias, el mayor
potencial de crecimiento se encuentra
en Brasil, Bolivia y Paraguay. Estos
tres pafses cuentan con enormes 4reas
de “cerrados” (o vegetaciones simi-
lares) que podrian ser ocupadas con
actividades agropecuarias, mani-
festindose como factores restrictivos
en ese sentido, la escasa disponibili-
dad de infraestructura de apoyo facil-
itadoras de tales expansiones.

Se constatan a su vez, crecientes
problemas en materia de degradacién
de los recursos naturales renovables
en todos los pafses de la regi6n, lo que
exige la ampliaci6n urgente del uso de
técnicas adecuadas de manejo de
suelo, agua, bosques nativas y otros
ftems.

Situacién del Capital Fisico y
Humano.

Los paises del MERCOSUR
ampliado pasaron o estdn pasando por
procesos de privatizacién y descen-
tralizaci6n de sectores de infra-estruc-
tura, en las dreas de transporte car-
retero, ferroviario e hidrovia, puertos,
energfa y telecomunicaciones. Esto ha
permitido el surgimiento de nuevas
inversiones en estos sectores, princi-

palmente de origen privado, visual-
izando la ampliacién y mejora de la
estructura logistica de apoyo al sector.

En lo que se refiere a la disponibil-
idad en términos de cantidad y cuali-
dad de la infra-estructura de apoyo al
sector, puede afirmarse que Uruguay,
Argentina y Chile se encuentran en
posiciéon mds avanzada y privilegiada
en lo que al proceso de desregula-
ciones y privatizaciones respecta en
comparacién con la situacién observa-
da en el resto de los paises.

Brasil es un pafs, bastante heterogé-
neo, en este sentido, y se podria decir
que en términos de costo y cualidad de
las carreteras y puertos conviven mejo-
ras importantes con situaciones que
podrian ser calificadas de malas a
razonables. En el caso de Paraguay y
Bolivia, la situaci6n aiin es mis com-
plicada, siendo este factor uno de los
causantes de la pérdida de competitivi-
dad relativa de estos pafses.

En lo que respecta a la situacién
del capital humano en el sector agro-
alimentario del MERCOSUR amplia-
do, el hecho mds importante tiene que
ver con la reduccién de la poblacién
agricola, factor constante en todos los
pafses. Solamente en Brasil, esta
poblacién se redujo en casi un 30%
entre 1985 y 1996, pasando de 23.4 a
16.6 millones de personas. A pesar de
esta tendencia, el sector aiin absorbe
el 40% de la PEA de Bolivia y el 50%
de la de Paraguay.

En términos de nivel educacional
medio de la poblacién rural, los datos
muestran que la situacién es mejor en
Argentina, Chile y Uruguay, pafses
que también cuentan con una mayor
proporcién relativa de agricultores
profesionales. Brasil, Bolivia y
Paraguay todavia enfrentan grandes
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problemas en el nivel educacional
medio y en el grado de profesional-
izaci6n de sus agricultores, siendo que
estos paises estdn marcados por la
presencia de contingentes de produc-
tores de subsistencia.

La inexorable tendencia hacia la
exclusién de productores impuesta
por la competencia global, la elevada
importancia relativa del sector en tér-
minos de PEA y el bajo nivel educa-
cional de los productores en las
regiones més pobres del MERCO-
SUR, son factores que indican la
necesidad de politicas especificas de
los gobiernos para atenuar los proble-
mas sociales del campo.

El proceso de globalizacién tam-
bién ha provocado ajustes estruc-
turales en las empresas del sector
industrial, que redundaron en la
reduccién de la fuerza de trabajo
menos calificada en todos los pafses.
Este hecho también tiene relacién con
la problemidtica de la calificacién de
la mano de obra necesaria para aplicar
a las agroindustrias las cuales
requieren de permanentes aumentos
de materia de productividad.

4. Perfil de las Agroindustrias.

Crecen en todos los paises del
MERCOSUR ampliado, las inver-
siones en el sector agro-industrial, con
aumentos en los niveles de concen-
tracion e internacionalizacién del cap-
ital. Los valores de destaque en este
tipo de inversiones tienen como prin-
cipal destino Argentina, Brasil y
Chile, paises donde el movimiento de
adquisiciones y alianzas estratégicas
ha sido més intenso.
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Brasil se caracteriza por la presen-
cia de una agroindustria que opera
con escala elevada, tecnologia actual-
izada y alta competitividad en el 4rea
de los commodities agro-industriales.
El sector se encuentra bastante diver-
sificado y encuentra su mayor
dindmica de crecimiento en la satis-
faccién de su mercado interno, princi-
palmente después de la estabilizacién
de la economia brasilera.

Argentina posee una histérica efi-
ciencia en commodities agropecuar-
ias, reconocida mundialmente en el
caso de granos, carne bovina y pro-
duccién de l4cteos. La presente déca-
da ha sido caracterizada por nuevas
inversiones en el sector agro-industri-
al del Pafs, buscando ampliar su efi-
ciencia en productos de mayor valor
agregado y aumentar la diversifi-
cacién de las cadenas productivas. La
parte més dindmica del agribusiness
argentino estd orientada a la
exportacién, donde el mercado
brasilero ha ganado en importancia
relativa en productos como trigo y
lacteos.

Uruguay cuenta con una agroin-
dustria altamente especializada en los
segmentos de carne bovina, lana,
leche y arroz. Esta industria se carac-
teriza por la aplicacién de un buen
nivel tecnolégico y su dindmica tam-
bién ha estado pautada por su merca-
do externo.
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Chile es una economfa volcada a
la produccién y exportacién de las lla-
madas especialidades de origen agri-
cola, que en su mayoria presentan un
alto contenido de valor agregado. El
destaque est4 relacionado con la fruti-
cultura, la viticultura, y las activi-
dades ligadas a la forestacién.

Bolivia y Paraguay son paises que
presentan un pequeiio desen-
volvimiento del sector industrial.

5. Caracterizacion de produccion y
mercados.

El sector agro-alimentario ha
desarrollado y desarrolla un rol
estratégico en la economia del MER-
COSUR, tanto por su configuracién
actual, como por las posibilidades de
ampliacién de sus fronteras fisicas y
tecnolégicas.

Posee una oferta muy variada en -
materia de productos, abarcando
aquellos derivados de clima templado
y los originarios de clima tropical.

Muestra fndices de eficiencia en la
produccién de commodities agro-
pecuarias y agroindustriales, asi como
ofertas en materia de especialidades
agricolas que perfilan un interesante
mercado emergente. En términos de
produccién, el Mercosur ampliado
tiene participaciones superiores al
15% del total mundial apenas en
media docena de productos: soja (gra-
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6. Politicas Piiblicas para el Sector
Agroalimentario

Dos vertientes distintas de polifti-
cas puiblicas marcan el comportamien-
to reciente de los gobiernos del MER-
COSUR ampliado. Las primeras son
las politicas con un marcado perfil
social, tales como las relativas al
financiamiento de la agricultura
familiar, al proceso de reforma agraria
y a la solucién de los problemas
derivados de las deudas acumuladas
de productores y cooperativas entre
otras. En esta lfnea el mayor destaque
en términos de volimen de recursos
probablemente est4 relacionado con el
aplicado a las politicas adoptadas por
Brasil (Pronaf, Procera, etc.),
destacdndose que todos los gobiernos
de la regién han manifestado grandes
preocupaciones con el tema.

La segunda vertiente son las polfti-
cas que se relacionan con el aumento
de la competitividad del sector agroal-
imentario, principalmente en lo que se
refiere a su capacidad para generar un
mayor volumen de divisas pro medio
del incremento de las exportaciones.
En este caso, se destacan varios pro-
gramas de apoyo a la agricultura com-
ercial desarrollados por Argentina,
Chile y Uruguay: SIIAP, Calidad
2000, Procar, Promex, Comerciar,
Cambio Rural, Finagro, Prenader,
Programa de Reconversién de
Productores Vitivinicolas, etc.

En esta segunda vertiente, también
se encuadran varios instrumentos
alternativos de financiamiento, crédi-
to, comercializacién y seguro, desar-
rollados después de la desregulacién
de las politicas estatales para el sector.
Ejemplos de estos nuevos mecanis-
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mos, son la ampliacién del uso de
warrants, las operaciones en los mer-
cados a término, de futuros y de
opciones y el desarrollo de fondos
privados de inversiones para el sector.

De manera global, los mayores
desajustes todavia presentes en las
politicas piblicas de la regién hacen
referencia a las asimetrfas ‘de orden
tributario y a las elevadas tasas de
interés  practicas en algunas
economfas.

7. Identificando el Rol

Tratando de perfilar el rol que a
nivel del proceso negociador ha juga-
do el sector agroalimentario, se han
identificado tres etapas

1° Etapa: 1991 - 1994

En la primera etapa, coincidente
con el inicio del MERCOSUR vy los
esfuerzos tendientes a la consoli-
daciébn de una Zona de Libre
Comercio, el sector agricola confor-
mé un verdadero rol aglutinante,
donde solamente en el sector azicar
se observan faltas de consenso entre
los socios. Se reconoce en esta
primera etapa las ventajas comparati-
vas de arranque que posee la regién y
las posibilidades de complementacién
intra y extra bloque. Al finalizar ésta
primera etapa, y negociado el inicio
de la Uni6 Aduanera Imperfecta, el
sector agricola vuelve a mostrar.una
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buena performance desde el punto de
vista negociador, pactindose un
Arancel Externo Comiin cuyo prome-
dio simple regional se sitiia en el 10%.

2° Etapa: 1995 - 1997

Se inicia la Unién Aduanera
Imperfecta, el sector va adquiriendo
mejores performances en materia pro-
ductiva y comercial, si bien contimia
con participaciones muy débiles a
nivel extra-regional. En esta etapa, se
completan las desregulaciones,
aumentan las inversiones externas
sectoriales y se incrementan las fun-
ciones y alianzas intra-regionales.

El sector juega un rol dinamizador
hacia la interna del bloque. A nivel del
posicionamiento externo del proceso
negociador, la agricultura vuelve
hacer un factor aglutinante, ya que
representa el factor ms sensible en la
conformacién de las zonas de libre
comercio extra-regionales, lo que
ayuda a fortalecer posiciones
comunes en la interna.

3° Etapa: 1998 en adelante

A partir de 1998 se procesan, por
un lado, las crisis externas, lo que
agrava el peso relativo de la situacién
deficitaria de los saldos comerciales.
Este hecho ha puesto “sobre la mesa”
el peligro que ocasionaria para la
buena marcha del proceso regional la
posibilidad de reivindicar viejas pos-
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turas proteccionistas. A la vez, que se
observan mayores reclamos en agro-
negocios ante medidas unilaterales.
En este sentido el sector agricola
pierde parte del poder facilitador
observado en las dos primeras etapas.

Sin embargo, a nivel de las nego-
ciaciones externa, el sector vuelve ha
ser una factor gravitante alrededor del
cual se alinean los Estados Partes, ya
sea en sus reclamos exitosos ante el
ALCA para la constitucién de un
grupo negociador especifico para el
Sector Agricola, como en la postura
contestaria frente a la posibilidad de
exclusién que a nivel sectorial plantea
la Uni6én Europea a la hora de nego-
ciar una Zona de Libre Comercio
entre ambos Bloques.

En ese sentido, parecen rescatarse
dos grandes direccionamientos que se
encuentran detrds del andlisis
estratégico que se desarrolla seguida-
mente:

* la necesidad de fortalecer
proyectos en comiin, que colaboren en
la adquisicién de nuevas ventajas
competitivas;

* el accionar como bloque en pro
de la liberalizacién del comercio
mundial sectorial.

IT1. VISUALIZACION DE SU
COMPETITIVIDAD EXTERNA

MERCOSUR tiene credenciales

reconocidas en el 4rea del agribusi-
ness, las cuales deberd buscar man-
tener y expandir. Dentro del marco de
competitividad sistémica conseguido,
los lideres politicos y empresariales
deberdn desafiar la construccién de
una verdadera revolucién sostenible
que afecte principalmente la manera
como las empresas del agribusiness
compiten.

Apoyadas en plataformas macro-
econémicos estables, las empresas
deberdn poder tomas decisiones
estratégicas cada vez mejores, que
resulten en una mayor rentabilidad,
crecimiento, inversién y empleo.

La competitividad, entonces, no se
la visualiza como un fenémeno
espontineo, no se regala, se crea. Es
el resultado de estrategias y polfticas
deliberadas, dirigidas a crear condi-
ciones especfficas que alientan la
adopcién de capacidades productivas
intensivas en atributos adquiribles y
diferenciables.

Si bien en este esfuerzo, parecerfa
no haber una panacea universal, y
permanentemente se asiste a que
nuevos paradigmas, sustituyen con
extrema rapidez a dogmas considera-
dos hasta ayer como verdades reve-
ladas, se observa que un principio de
gran acuerdo gira alrededor de la
importancia que tiene el poder crear
espacios donde se aprovechen las
ventajas relativas que ofrece el mer-

cado, el Estado y la sociedad civil a la
hora de implementar proyectos donde
la voluntad explicita es el sumar.

Es dentro de este marco, que par-
tiendo de los posicionamientos encon-
trados se han propuesto grandes linea-
mientos que buscan sumar en la nece-
saria conformacién estratégica del
MERCOSUR AGROALIMENTA-
RIO, los cuales se explicitan en lo que
se propone como la Agenda Agro-
alimentaria del MERCOSUR, més
all4 del 2000 (ver péginas siguientes).
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drea ( SPS, Codex Allmentario, efc.), buscando aumentar la seguridad
alimentaria cualltativa de los alimentos (food safety
* Desarollo de politicas coordinadas entre los paises compatibles con
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* Reformulacion de los sistemas aduaneros en las fronteras:
desburocratizacion de los procedimientos y agillzaciéon de las
fiscalizaciones en materia de sanidad y calidad

* Creacion de sistemas armonizados de padronizacion y clasificacion
de productos con flujos comerclales de significancla
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* Desarrollo de sistemas agroindustriales coordinados que aprovechen
mejor las ventajas competitivas de la region.

* Marco regulatorio para facilitar la creacion de asociaciones de
empresas y emprendimientos comunes conjuntos (franquicias, licencias,
co-produccion, joint ventures,eic)
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* Definicion de proyectos prioritarios de investigacion pasibles de ser
implantados en niveles técnicos, con duracion y espacio geogrdfico
limitados

* Provisién de informaciones primarias del bloque en las dreas de
mercados, politicas nacionales, estrategias comunes, etc.

i CAPACTUCIONYGESTON .

* Soclalizacién del proceso de integracion del MERCOSUR, por medio
de programas continuos de capachacion
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ratificando la firme voluntad de seguir avanzando en el proceso de integracién haciendo
hincapié en la eliminaci6n de las restricciones al comercio reciproco, la armonizacién
legislativa en curso y la internalizacién de la normativa aprobada.

os Ministros de Agricultura, reunidos a comienzos del aiio, fijaron las pautas de trabajo

Continuaron los trabajos de armonizaci6n sanitaria y fitosanitaria, asf como también la
armonizacién de regulaciones referidas a semillas, fertilizantes, enmiendas e inoculantes; vinos y
derivados de la uva, entre otras cosas.

En cuanto a la eliminacién o armonizacién, segiin los casos, de las medidas y restricciones no
arancelarias (MRNA,s), que constituyen un obstdculo al comercio de muchos productos
agricolas, se les estd dando un tratamiento prioritario, habiéndose fijado un cronograma con pla-
zos de cumplimiento.

Las normas aprobadas cuatripartitamente han presentado diversas probleméticas para su
internalizacién. Se estdn haciendo esfuerzos para identificar las causas de esa demora y buscar la
solucién a las mismas. Existen entre los Socios diferentes interpretaciones con respecto al 4mbito
de aplicacién de los Reglamentos Técnicos del MERCOSUR, estando en esta situacién un impor-
tante nimero de Reglamentos referidos alimentos.

Para el sector azucarero los avances logrados en el proceso de negociacién todavfa no
permiten delinear las reglas que regirén la politica comiin para el sector en el afio 2001.

Con relacién a los instrumentos de la politica comercial comin del bloque, se destaca el
incremento transitorio del arancel externo comiin (AEC), hasta el 31.12.2000, en tres puntos por-
centuales. En otro orden de cosas, en diciembre de 1997 el Consejo del Mercado Comiin aprob6
el marco normativo que tendrd el Reglamento Comiin relativo a la defensa contra las importa-
ciones objeto de dumping provenientes de paises no miembros del MERCOSUR. No pudo con-
cluirse con el Protocolo Adicional al Cédigo Aduanero del MERCOSUR (CAM) y se produjeron
escasos avances en la implementacién de los controles integrados de frontera.

La agenda externa continué siendo nutrida. Se firmé un acuerdo para la negociacién de una zona
de libre comercio con la Comunidad Andina, se lanzaron en abril las negociaciones para la
creaci6n del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y culmin6 la etapa de diagnéstico
(fotografia) con la Unién Europea. Se firm6 adem4s un Acuerdo Marco de Comercio e
Inversiones con los paises del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) y un Entendimiento de
Cooperacién con Canad4, también en materia de comercio e inversiones.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se firmé un Memorandum de Entendimiento
por el que se establece un Programa de Cooperacién Técnica Regional para el periodo 1997-
1999, aprobandose adem4s nuevos proyectos de cooperacién con la Unién Europea.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bollvia
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Una puesta al dia’

1.- LA ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION

A partir de 1995, con la entrada en vigor de la unién
aduanera y una vez aprobada la nueva estructura institu-
cional del MERCOSUR, se puede decir que la negociacién
agricola y agroalimentaria se ha estado desarrollando b4si-
camente en los siguientes 4mbitos:

* Reunién de Ministros de Agricultura,

* Subgrupo de Trabajo Neo 8 Agricultura y sus
Comisiones con sus Grupos de Trabajo Permanentes y
Comisiones Ad Hoc;

* Comisién de Alimentos del Subgrupo de Trabajo Neo
3 Reglamentos Técnicos

* Grupo Ad Hoc Aziicar.

La Reunién de Ministros de Agricultura, tiene como
objetivo proponer al Consejo del Mercado Comiin (CMC),
a través del Grupo Mercado Comiin (GMC) las medidas
necesarias para la armonizacién de las politicas agricolas de
los Estados Partes. Orienta ademés las tareas del SGT 8
Agricultura. Este SGT, tiene entre sus atribuciones princi-
pales la armonizacién de regulaciones referidas al comercio
e insumos agropecuarios asf como también la armonizacién
de temas fito y zoosanitarios. Funcionan bajo su 6rbita la
Comisién de Sanidad Animal y la Comisién de Sanidad
Vegetal, ambas con Grupos de Trabajo Permanentes
(GTP’s); la Comisién de Semillas; varias Comisiones Ad
Hoc: Vitivinicola, de Productos Fitosanitarios, de Genética
Animal (fueron suspendidos los trabajos de la Comisién Ad
Hoc Fertilizantes, Enmiendas e Inoculantes y los de la
Comisién Ad Hoc Alimentos para Animales).

Las Comisiones y los Grupos de Trabajo Permanentes
tratan los asuntos que les son especificos. Una vez consen-
suados los temas pasan al plenario de los Subgrupos de
Trabajo respectivos que de aprobarlos emiten una recomen-
dacién al Grupo Mercado Comiin (GMC). Si corresponde el
GMC dicta una Resolucién, transforméndose asf en una
norma obligatoria para los cuatro pafses. De ser necesario
para su correcta puesta en vigencia éstos deben emitir el
acto administrativo o la ley correspondiente para inter-
nalizarla. Cuando se aprueban normas cuya importancia lo
amerita, es el Consejo del Mercado Comiin el 6rgano que
emite la Decisién respectiva, que como en el caso de las
Resoluciones debe ser internalizada.

1.1.- La Reunién de Ministros de Agricuitura

A comienzos de 1998, los Ministros de Agricultura del
MERCOSUR conjuntamente con los de Chile y Bolivia fir-
maron la “Declaracién de Buenos Aires”, en la que ratifi-

En lo referente a la negociacién externa, resaltaron la
importancia de conformar un grupo de negociacién especf-
fico para la agricultura en el ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas).

Con relaci6n a las negociaciones agricolas que tendran
lugar en la OMC (Organizacién Mundial de Comercio) en
1999, sefialaron la voluntad de definir su estructura y agen-
da, con el objetivo final de que el comercio de bienes
agropecuarios y alimentarios se incorpore plenamente a las
reglas generales de la OMC. Coincidieron en la trascenden-
cia de asumir un rol protagénico y coordinar posiciones en
los foros internacionales de negociacién tales como la
Comisién del Codex Alimentarius, la Organizacién
Internacional de Epizootias (OIE) y la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria.

Los Ministros del MERCOSUR aprobaron las pautas
negociadoras del SGT 8 para 1998, que desarrollaremos
més adelante. También analizaron la situacién del mercado
y del comercio de los productos agricolas y agroalimentar-
ios en el MERCOSUR, menciondndose probleméticas pun-
tuales como las planteadas por Paraguay con relacién a las
dificultades de ciertos productos nacionales (frutas, hortal-
izas, pollos) para su ingreso al mercado argentino. Se
plantearon ademés los inconvenientes existentes para el
ingreso de productos ldcteos a Brasil, debido al sistema de
licenciamiento no automético para las importaciones
impuesto en ese pafs, reiterando el Ministro brasilefio su
compromiso de resolver cualquier dificultad que pudiere

surgir.

1.2.- Las pautas negociadoras del SGT 8

El SGT 8 ha estado cumpliendo con las pautas negoci-
adoras aprobadas por el Grupo Mercado Comiin. Diversas
Resoluciones, primero la 38/95, luego la 147/96 y a
comienzos de este afio la 8/98 marcaron los trabajos a ser
desarrollados en ese 4mbito, entre los que se destacan:

* armonizaci6n sanitaria y fitosanitaria;

1.- Perfodo: Junio 1997 — Setiembre 1998

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bollvia
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1.2.1.- Armonizaclién sanitarla y fitosanitarla

Si bien fueron aprobadas numerosas Resoluciones en lo
que hace a sanidad animal y vegetal como se puede apreciar
en el Anexo V, se continiia con la armonizacién de norma-
tiva relativa a cuarentena vegetal, materiales de propa-
gacion, puntos de ingreso, cuarentena animal, productos y
subproductos de origen animal y vegetal y diagnéstico lab-
oratorial.

La Comisi6n de Sanidad Animal est4 trabajando en la
aprobacién de criterios para la verificacién y validacién de
equivalencias de medidas sanitarias. Se estdn elaborando
pautas para el andlisis de riesgo, teniendo en cuenta las
modificaciones a las recomendaciones del Cédigo
Zoosanitario Internacional.

De esta Comisién dependen los siguientes Grupos de
Trabajo Permanentes (GTP’s): Productos Veterinarios;
Diagnéstico Laboratorial; Cuarentena Animal y
Regionalizacion Sanitaria; y Puntos de Ingreso MERCO-
SUR (4rea animal).

El GTP Productos Veterinarios, que hasta 1997 fun-
cioné en la 6rbita del SGT 3 Reglamentos Técnicos, realizé
una evaluacién de la normativa ya aprobada, concluyendo
que si bien se identificaron algunos problemas de fun-
cionamiento, sélo en aquellos casos que se justifique se pro-
pondrén Resoluciones complementarias o sustitutivas.

Entre otras cosas debe trabajar en la elaboraci6n de cri-
terios para la definicién de drogas nuevas y productos con
ellas formulados; preparar gufas de inspecci6n de establec-
imientos elaboradores, importadores y comercializadores
de productos veterinarios; y las fichas para un listado de
productos veterinarios prioritarios en funcién de su volu-
men de comercio.

Al GTP Diagnéstico Laboratorial, se le encomendé
definir los laboratorios de referencia para padronizacién de
reactivos y antigenos en base a las técnicas y pruebas de
diagnéstico de la OIE, de las siguientes enfermedades:

brucelosis y tuberculosis; fiebre aftosa; newcastle; estom-
atitis vesicular; enfermedad de aujeszky; peste porcina
clésica; loque americana; piroplasmosis equina; leucosis
bovina enzoé6tica .

Posteriormente el GTP DL resolvié agregar a este lista-
do las otras enfermedades consideradas en las normas sani-
tarias de intercambio regional: lengua azul; leptospirosis;
anemia infecciosa equina; rinatraqueitis infecciosa bovina;
campilobacteriosis; tricomoniasis; artritis y encefalitis cap-
rina; salmonelosis aviar; mycoplasmosis aviar.

En cuanto al establecimiento de requisitos para consti-
tuirse en laboratorio de diagndstico de referencia para el
MERCOSUR, se resolvi6 que s6lo podrdn serlo en las
enfermedades listadas arriba los laboratorios oficiales iden-
tificados de cada Estado Parte o aquellos del &mbito oficial
reconocidos por los mismos.

Con respecto a la definicién de sus actividades se acor-
daron el alcance, los manuales, los reactivos, la capac-
itacién, los controles interlaboratorios y la transferencia de
tecnologfa. Estas serdn oportunamente normatizadas en un
Reglamento MERCOSUR.

El GTP Cuarentena Animal y Regionalizacién
Sanitaria, concluy6 un nuevo texto de Reglamento zoosan-
itario para la importacién de animales, semen, embriones y
huevos fértiles desde pafses extrarregionales. Se acordé
adem4s el Reglamento de requerimiento zoosanitario para
el intercambio entre los Estados Partes de productos apico-
las.

Se encuentra a estudio un nuevo proyecto de
Reglamento para la regionalizacién sanitaria de la enfer-
medad del newcastle y fue revisado el contenido de la
Resolucién 50/96 referente a importacién y exportacién de
animales bovinos y bubalinos, acorddndose un nuevo
reglamento y los modelos de certificados elaborados para
cada finalidad.

Al GTP Puntos de Ingreso MERCOSUR (érea ani-
mal) se le encomendé finalizar el manual de procedimiento
zoosanitario en fronteras terrestres, puertos y aeropuertos.

La Comision de Sanidad Vegetal, ademds del
seguimiento de sus GTPs debe aprobar los criterios para la
aplicacion de los principios de equivalencia de los sistemas
de control de medidas fitosanitarias.

El GTP Cuarentena Vegetal tiene entre sus cometidos
armonizar los requisitos fitosanitarios de arveja, triticale,
centeno, mango, eucalipto, cuctirbita spp, palta, cerezas y
kiwi, asf como también la revisi6n y actualizacién de requi-
sitos fitosanitarios ya aprobados. También debe ocuparse de
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tratamientos cuarentenarios cuyos requisitos armonizados
lo ameriten.

Asimismo se le encomends iniciar los trabajos de armo-
nizacién de requisitos fitosanitarios para suelos, turba y sus-
tratos, semillas de flores y principales cultivos horticolas.
Se detectaron algunos problemas en ciertos puntos de ingre-
so a Brasil, en virtud de que los requisitos fitosanitarios
exigidos no corresponden a los aprobados segiin origen, lo
que dificulta la operatoria en frontera. Se acord6 que, ante
nuevas detecciones, cada caso serd comunicado directa-
mente a la Oficina Nacional de Puntos de Frontera del pafs
importador, el cual arbitraré los medios para solucionarlo.

Se aprobaron a nivel del GTP las propuestas de estén-
dares de los siguientes productos: musa spp, lolium multi-
florum, hordeum vulgare, secale cereale, avena sativa,
persea americana.

El GTP Puntos de Ingreso MERCOSUR (érea vege-
tal), al igual que el correspondiente al drea animal, debe
finalizar la elaboracién del manual de procedimientos
fitosanitarios en fronteras terrestres, puertos y aeropuertos.
El de fronteras terrestres, es una gufa de trabajo dinémica y
de permanente actualizacién, se continia a medida que se
incorporan nuevos productos vegetales armonizados por los
GTP correspondientes

Se estd efectuando una revisién integral de los status
fitosanitarios existentes a los efectos de su recategorizacién
en el listado dnico de productos de acuerdo al riesgo
fitosanitario. Argentina y Uruguay solicitaron a Brasil que
se arbitren los medios para regularizar situaciones en
algunos pasos de frontera con ese pafs donde los requerim-
ientos cuarentenarios exigidos no coinciden con las armo-
nizaciones vigentes.

El GTP Certificaciones de materiales de propagacién
y multiplicacién vegetal estd trabajando en la fijacién de
criterios y lineamientos para la elaboracién de estdndares de
sistemas de certificacién de materiales de propagacién.

Otro de los asuntos bajo la 6rbita de este GTP es la
armonizacién de requisitos fitosanitarios aplicables a las
plagas no cuarentenarias regulables y requisitos de calidad
para los siguientes grupos de cultivos en orden de priori-
dades: 1) papa, 2) citrus, vid, arroz y algodén y; 3) raigrés,
soja y mafz. :

1.2.2.- Seguimiento y andlisis de las polfticas agri-
colas y agroindustrialos nacionales

Durante 1997 el seguimiento se realizé a través del
intercambio permanente de informaciones a nivel de los

Coordinadores Nacionales. Tuvo lugar el “Outlook MER-
COSUR Agricultura” en junio. Este tipo de eventos cuyo
objetivo era intercambiar informaciones, a efectos de lograr
un conocimiento de la capacidad de abastecimiento alimen-
tario regional, no fue convocado durante 1998.

Alternativamente se realiz6 una reunién de expertos en
manejo de informacién estadfstica del sector agropecuario,
a fin de definir los procedimientos necesarios para poder
contar con un sistema de informacién sobre los principales
indicadores de situacién del sector agropecuario del MER-
COSUR. Luego de una breve evaluacién de los resultados
de los Outlook realizados en los afios anteriores, con-
vinieron en comenzar con las siguientes acciones destinadas
a poner informacién sectorial a disposicién de los demds
pafses: drea sembrada o plantada, produccién, rendimiento,
calendario (época de cosecha por zonas), importaciones,
exportaciones, stocks, precios medios y responsable técnico
por producto. Se trabajar4 en base a los siguientes produc-
tos: frutas (manzana, pera, uva, durazno, ciruela, cftricos,
naranja, mandarina, pomelo y limén); hortalizas (ajo, papa,
cebolla y tomate); industriales (algoddn, lana, café, cafia de
azicar, yerba mate); cereales (trigo, mafz, sorgo, cebada,
avena y arroz); de origen animal (ldcteos, carnes bovinas,
porcinas, aviar y miel) y otros (poroto, soja, girasol).

1.2.3.- Articulacién con los privados

No hubo demandas de los privados para la realizacién
de Seminarios Agroindustriales en los dos dltimos afios. Se
realizaron en cambio seminarios para pequefios productores
con el objetivo de que integrantes de este sector puedan
avanzar en temas como la caracterizacién de la agricultura
familiar y propuestas de polftica diferenciada. En Chapec6
-Brasil- en noviembre de 1997 tuvo lugar un evento de estas
caracterfsticas. Como resultado se elevé una propuesta al
SGT 8 en la que se resolvi6 mantener el documento
“Caracterizacién de la Agricultura Familiar y Propuestas
Polfticas Diferenciadas” como elemento de referencia y
continuar su andlisis a nivel nacional y en el dmbito del
SGT 8. Asumieron ademés el compromiso de debatir acer-
ca de la continuacién del proceso de reforma de la agricul-
tura en el marco de la OMC, particularmente en lo referido
a los mecanismos de apoyo a la agricultura familiar.

En otro orden de cosas se apoyaréin las gestiones de
biisqueda de canales de comercializacién para los agricul-
tores familiares y se intentard mantener los seminarios
nacionales como un dmbito de debate de los productores
familiares de cada pafs.
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1.2.4.- Armonizacién de regulaclones

En la Comisién de Semillas se continu6 con la armo-
nizacién de la legislacién referida a la produccién, comer-
cializacién, registro, certificacién y andlisis de las semillas.
Se aprobaron las equivalencias de clase y/o categorfas de
semillas asi como también un modelo de Boletin MERCO-
SUR de andlisis de lotes de semillas y otro de anélisis de
muestras.

Se acord6 editar un catdlogo MERCOSUR de cultivares
en el que se incluirdn los materiales inscriptos en los re-
gistros de cultivares comerciales y protegidos en cada pais.
Como todos los paises poseen legislacién de proteccién de
derechos de obtentores de variedades vegetales vigente y las
mismas se adaptan al Acta 1978 de la UPOV (Uni6n para la
Proteccién de Variedades Vegetales), a nivel de la Comisién
se elabor6 un proyecto de Acuerdo de Cooperacién y
Facilitacién con relaci6n a la proteccién de los derechos de
los obtentores de nuevas variedades vegetales en los paises
del MERCOSUR, que debe ser aprobado por el Grupo
Mercado Comuin.

Se est4 trabajando ademds en la creacién, introduccién,
liberacién, inscripcién, produccién y comercializacién de
materiales transgénicos.

En la Comisién Ad-Hoc Vitivinicola prosiguieron las
tarcas de armonizacién de los sistemas de fiscalizacién y de
los métodos analiticos previstos en el Cédigo Vitivinicola
Jel MERCOSUR, que fuera aprobado en 1996.

Se propuso la realizaci6n de un ensayo interlaboratorio
cntre los organismos competentes de los cuatro paises. Se
harin andlisis de alcohol, acidez total y volatil, azicares
reductores y anhidrido sulfuroso total y libre de los vinos.

La Comisién Ad Hoc de Productos Fitosanitarios esti
estudiando una propuesta Argentina para el sistema defini-
tivo de registro armonizado de productos fitosanitarios.

1.2.5.- Medidas y restricciones no arancelarias
(MRNA’s)

Concluida en diciembre de 1994 la estructura arancela-
ria general del MERCOSUR, comenz6 la dificil instancia de
poner en prictica lo acordado e intentar el consenso en
aquellos temas que por su extrema sensibilidad quedaron
sin resolver en el perfodo de transicién.

Liberalizado el comercio intrazona (con algunas excep-

ciones en las listas de adecuacién que caen en enero de
1999 para Argentina y Brasil y un afio después para
Paraguay y Uruguay), las MRNA’s podrian, de continuar
existiendo, constituirse en barreras al comercio con efectos
similares o ain m4s restrictivos que un arancel.

Es una tarea prioritaria de todos los 6rganos del MER-
COSUR su tratamiento y eliminacién o armonizacién,
segiin el caso. En este sentido la Resolucién 32/95 dis-
tribuy6 las medidas identificadas entre los Subgrupos de
Trabajo, Reuniones Especializadas, Grupos Ad-Hoc y
Comités Técnicos de la Comisién de Comercio (CCM),
correspondiendo al SGT 8 aproximadamente el 30% (71
medidas) del total. .

Si bien varias restricciones fueron eliminadas/armo-
nizadas a partir de ese momento, el cumplimiento de estos
objetivos implica su tratamiento a nivel de los 6rganos del
MERCOSUR y en muchos casos la promulgacién de nor-
mas legislativas y actos administrativos a nivel interno en
los Estados Partes, lo que explica la lentitud de los proced-
imientos. Es el caso de las MRNA’s que se armonizan
mediante la elaboracién de reglamentos técnicos, estable-
ciendo caracteristicas de los productos y procesos con ellos
relacionados, que una vez aprobados por el GMC transitan
estas instancias a nivel nacional.

A efectos de avanzar en esta tarea, el Consejo Mercado
Comiin aprobé en diciembre de 1997 la Decisién 17/97,
instando a los Estados Partes a presentar un cronograma para
el tratamiento de las MRNA’s pendientes de eliminacién,
estableciendo como fecha limite el 30 de mayo de 1998, o en
su defecto a justificar la imposibilidad de cumplir con dicho
plazo e identificar el tramite iniciado en cada caso.

En esta situacién fueron listadas 43 MRNA's correspon-
diendo 20 al SGT 8 (8 son de Argentina, 8 de Brasil y 4 de
Uruguay).

Dicha Decisi6n instruy6 al Comité Técnico de la CCM
que supervisa estos trabajos (CT No.8 “Restricciones y
Medidas No-Arancelarias”) a presentar a la Comisién de
Comercio una némina de las MRNAs que considere prior-
itarias en virtud de constituir obstdculos en el comercio
intra MERCOSUR, las que deber4n ser tratadas antes del 31
de diciembre de 1998. Fueron listadas 47 medidas, 15 de
ellas en la 6rbita del SGT 8.

Las restantes MRNA’s con tratamiento pendiente
deberdn ajustarse a los plazos ya previstos en sus respec-
tivos dmbitos.
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De concluirse las tareas en los plazos establecidos, a
fines de 1998 se habr4 realizado un importante progreso en
la eliminaci6n de obstédculos al comercio de productos agri-
colas intrazona, teniendo en cuenta el compromiso asumido
por los Estados Partes de no incorporar restricciones
nuevas.

La situacién a julio de 1998 de las MRNAs en el SGT
8 en base al seguimiento de la RES. 32/95 actualizada por la
DEC. 17/97, se resume en el Cuadro 1.

Cuadrol. -, . .

SITUACION ACTUAL DE LAS MRNA’S
rv o 1Confiti 4o meckis hor ps,
MRNA's  iAgephino:  Brasl iPgraguay; Uniguay ; Jotgl
Cumplidas (1) } : | H :
Parcidimente { 10 R TR T T -
Cumplidas ! 0 ! 4 ! 0 ! 0 ! 4
Pendientes 1 5 g 6 ; 1 ;‘ 8 g 20
Ofras o2 4 5 4 21 5 1 14
B TR T TV,

Fuente Reunidn de Coordinaacres ael SGT8 3/97. Anexo IV y Reunion ae
Coorginadores ael SGI8 2198, Anexo vV

(1)- Se consigeron cumpliaas CLONAO fueron implementoaas Kas respechvas
NCrmas NOCIONOISS

Del total de medidas pendientes de eliminacién/armo-
nizacién s6lo 3 se refieren a productos de exportacién (lan-
gostinos frescos refrigerados sin clasificar segiin cantidad o
peso en el caso de Argentina y ganado bovino, carnes,
menudencias y suproductos por parte de Uruguay). Las
demds afectan a las importaciones, estableciendo requisitos
de registro y calidad, inspecciones y controles previos, pro-
hibiciones de importar, exigencias sanitarias para diversos
productos vegetales, semillas, fertilizantes, animales y pro-
ductos de origen animal, promotores de crecimiento, etc.

De las MRNA’s cumplidas, varias fueron justificadas
por considerarse que no constitufan obstdculos al comercio,
mientras fueron eliminadas/armonizadas otras relacionadas
con productos vitivinfcolas, normas referentes a la
importacién de productos del reino animal y vegetal, semi-
llas, cultivares y fertilizantes.

Se encuentran en tratamiento a nivel plenario sin pro-
cedimiento previsto, tres prohibiciones a la importacién de
sustancias anabdlicas y tiriostdticas para animales de con-
sumo (de Brasil, Paraguay y Uruguay ), que se consideraron
sujetas a la evolucién de las exigencias del mercado inter-

nacional de carnes, mientras que otras normas fueron exclu-
idas o derivadas a otros 6rganos para su tratamiento.

Ademis de las medidas mencionadas, el SGT 8 deberd
estudiar una consulta que Brasil realiz6 a Argentina en el
4mbito de la CCM, respecto a requisitos para la importacién
de madera y sus manufacturas.

1.3.- Las pautas negociadoras de ia Comisién
de Alimentos

Fueron aprobadas por la Resolucién 38/95 y se han ido
actualizando. Se concluy6 con la aprobacién de la
Resolucién que establece “Buenas pricticas de fabri-
cacién”, en lo que respecta al control de alimentos. Se ha
iniciado la negociacién acerca de los sistemas de inspeccién
y certificacién. Contindan pendientes de tratamiento los
programas de control; la habilitacién y registro; los planes
de muestreo; infracciones; técnicas analifticas y laborato-
rios de ensayo; sistema de informacién y capacitacién de
personal.

El Grupo Mercado Comiin instruyé a la Comisién a dar
un tratamiento prioritario al reconocimiento de la equiva-
lencia de los sistemas de control de alimentos. Se est4 tra-
bajando en un documento en ese sentido. Se han tomado en
cuenta los progresos registrados en la IV Reuni6n del
Comité del Codex Alimentarius sobre inspeccién y certifi-
cacién de importacién y exportacién de alimentos. A prin-
cipios de 1998 se acord6 estudiar la propuesta presentada
por Brasil y elaborar una que incluya los elementos volca-
dos en la mesa de discusién, que resulte adecuada a efectos
de cubrir las nuevas situaciones que se dan en el intercam-
bio regional.

En lo que respecta a aditivos se han aprobado
numerosas Resoluciones, habiéndose elevado al GMC gran
cantidad de Recomendaciones sobre Reglamentos Técnicos
de asignaci6n de aditivos y su concentracién méaxima en ali-
mentos.

Padrones de identidad y calidad. Se concluyé parcial-
mente con los padrones de identidad y calidad para produc-
tos lacteos. Se est4 trabajando en una lista positiva de adi-
tivos para la categorfa 1 productos ldcteos. Se ha visualiza-
do que muchos Reglamentos Técnicos Mercosur (RTM) de
identidad y calidad de estos productos ameritarfan una com-
plementacién como consecuencia del avance realizado por
el Comité del Codex de leche y calidad de productos
ldcteos, en la revisién de sus normas realizadas en respues-

.
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ta a la creacién de la OMC y el Acuerdo sobre Aplicaci6n
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el de Obstédculos
Técnicos al Comercio.

Por su parte los padrones de identidad de bebidas (alco-
hélicas, jugos y cervezas) aiin se estdn negociando. Se
estdn elaborando los correspondientes a jugos endulzados,
jugos mezcla, concentrados de mezcla y deshidratados de
mezcla, clasificacién y designacién de los de uso industrial,
clasificacion de los deshidratados simples, aditivos.
También se est4 trabajando en un reglamento cuyo objeto es
fijar los padrones de identidad y requisitos mfnimos de cal-
idad que deberdn cumplir los productos de la cervecerfa.

A comienzos de 1998 se comenz6 con el estudio de rotu-
lacién de bebidas alcohdlicas para que una vez armonizado
se consenstien los aspectos metrol6gicos.

No se ha iniciado aiin el tratamiento de productos de
origen animal que incluye carne bovina, moluscos,
anfibios, filetes de pescado congelado y carne de ave. Con
relacién a los productos de origen vegetal se concluy6 con
los reglamentos para ajo, papa, manzana, pera, pimiento y
frutilla. En noviembre de 1997 se elevé un proyecto de
recomendacién sobre RTM complementario de la resolu-
cién 5/97 (identidad y calidad de arroz beneficiado). No ha
comenzado el tratamiento de los citrus.

Se han presentado problemas en los sistemas de control
de ingreso de frutas y hortalizas. El Grupo Ad Hoc que tra-
baja el tema plante6 al SGT 3, a principios de 1998, la
necesidad de contar con un mecanismo, a efectos de solu-
cionar los casos de divergencias en los resultados de las
operaciones de control al ingreso de esos productos. En ese
sentido, se consideré la posibilidad de establecer un mecan-
ismo basado en el principio de equivalencia de los sistemas
de control u otros mecallismos, atendiendo a lo perecedero
de los mismos.

Contaminantes. Se estd trabajando en residuos de
medicamentos veterinarios en alimentos. No ha comenzado
ain el tratamiento de residuos de plaguicidas; contami-
nantes microbiol6gicos; microtoxinas y microscopfa.

Envases y materiales en contacto con alimentos.
Durante 1998 se trabaj6 en la elaboracién de RTM’s rela-
tivos a: papeles de filtro para coccién y filtracién en
caliente; actualizacién de la lista positiva de polfmeros y
resinas para envases y equipamientos plésticos en contacto
con alimentos y; actualizacién de la lista positiva de adi-
tivos para materiales plasticos.

Estdn ain pendientes la declaracién nutricional -
CLAIMS- (iniciada) y el tratamiento de alimentos para
dietas especiales (no iniciado).

1.3.1.- Medidas y restricciones no arancelarias

Del total de 19 medidas que se encontraban en la
Comisién de Alimentos a junio de 1998, 15 tenfan procesos
de armonizacién/eliminacién pendientes, ya sea total o par-
cialmente, correspondiendo ocho a Brasil, cuatro a
Uruguay, dos a Argentina y una a Paraguay.

Los temas regulados por estas normas son principal-
mente requisitos sanitarios, inspecciones y controles pre-
vios para la importacién de productos de origen animal,
vegetal y alimentos en general, padrones de identidad y cal-
idad de envases en contacto con alimentos, registro de
importacién de aditivos alimentarios de origen animal y
ensayos requeridos en el agua mineral y de mesa.

Cabe seiialar que en cumplimiento de los dispuesto por
la Dec. 17/97 del CMC casi todas estas medidas fueron
sefialadas como prioritarias y por lo tanto deberdn culmi-
narse los procedimientos previstos de armonizacién/elimi-
nacién antes del 31 de diciembre de 1998. El mismo plazo
rige para el estudio de las consultas planteadas en la CCM
por Argentina a Brasil respecto al control de calidad del
arroz en frontera y por Uruguay a Brasil en relaci6n a las
dificultades para exportar cerveza uruguaya a dicho merca-
do.

Las MRNA’s ya armonizadas se refieren a requisitos
para las importaciones tales como normas de rotulado,
inspeccién industrial y sanitaria para licteos y disposi-
ciones sobre envases. Fue justificada la prohibicién de
Brasil referente a la venta de sal comiin o refinada que no
contenga iodo.

Va2
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2.- LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL COMUN

2.1.- El Arancel Externo Comiun (AEC)

El AEC, fue aprobado en diciembre de 1994 en Ouro
Preto, entr6 en vigor en enero de 1995 con algunas excep-
ciones (sectores azucarero y automotriz, informética y tele-
comunicaciones; y una lista de productos por cada pafs).
Problemas coyunturales (las turbulencias en los mercados
asidticos) llevaron a Brasil a solicitar una suba de tres pun-
tos porcentuales en el AEC, lo que fue aprobado por el
Consejo del Mercado Comiin en diciembre (Decisi6n
15/97), hasta el 31 de diciembre del afio 2000, fecha en que
volverd a tener plena vigencia el AEC previamente acorda-
do. Esta suba tuvo algunas excepciones para cada pais.
Ademés se mantuvo la alicuota del 0% para algunos ftems
de la NCM (ciertos animales vivos, pescados, huevos, pro-
ductos de origen animal, plantas, hortalizas, legumbres,
cereales, oleaginosas, combustibles y aceites minerales).
Para Argentina esta medida represent6 una alternativa para
compensar la eliminacién de la tasa estadistica del 3% que
habfa sido exigida por un panel de la OMC.

En lo referente al régimen de adecuacién que rige para
los productos excepcionados del arancel O intrazona, el
cronograma de desgravacién se ha venido cumpliendo nor-
malmente. Culminard en enero de 1999 para Argentina y
Brasil y un afio después para Paraguay y Uruguay.

2.2.- Politicas comerciales sectorlales. Sector
azucarero

Conjuntamente con el automotriz, es uno de los sectores
excepcionados, por su sensibilidad, del libre comercio intra-
zona y al cual ain no se le ha fijado el AEC. Se cre6é un
Grupo Ad Hoc con el cometido de presentar una propuesta
en este sentido. Las negociaciones no han avanzado debido
fundamentalmente a discrepancias entre Argentina y Brasil.
El primero entiende que el pafs nortefio subsidia su produc-
cién azucarera, razén por la cual no se puede liberalizar el
comercio intrazona hasta que no se elimine esa distorsion.
Brasil no comparte esa posicion.

En la reuni6n del GMC de setiembre de 1997, se ratifi-
caron los compromisos contraidos en la Decisi6n 16/96 y la
19/942 y se acord6 encarar una solucién con vistas a la
incorporacién del sector al libre comercio del MERCOSUR.
En esa oportunidad, Brasil manifest6 su preocupacién ante

la decisién del Congreso argentino de aplicar una ley
(24.822) que prohibe la reduccién de tarifas que inciden
sobre la importacién de aziicar proveniente de los demis
pafses del MERCOSUR. Se le solicit6 al gobierno argenti-
no que tomara medidas urgentes para que prevalezcan los
compromisos internacionales asumidos con Brasil, en con-
sonancia con el espiritu de cooperacién y entendimiento del
MERCOSUR.

En la Cumbre de diciembre de 1997, se reiteré la volun-
tad de realizar los méximos esfuerzos para dar cumplimien-
to a los mandatos de las Decisiones mencionadas.

En julio, Brasil present6 al GMC un proyecto de
Decisién que establece férmulas operativas para la
arancelizacién y apertura del mercado del azicar en el
MERCOSUR. Los delegados argentinos expresaron que la
misma no tiene en cuenta la obligatoriedad de acuerdo a lo
dispuesto en la Decisi6n 19/94* de neutralizar las distor-
siones que puedan resultar de asimetrfas entre las politicas
nacionales para el sector azucarero. Por lo tanto entienden
que se debe proseguir con las consultas técnicas en curso a
fin de determinar las formas de desgravaci6n progresiva del
comercio intra-MERCOSUR del aziicar que contemple la
neutralizacién de las asimetrfas y/o el desmantelamiento de
las politicas de distorsién generadas en este rubro.

2.3.- Otros Instrumentos de politica comercial

En 1996 fueron aprobados el Reglamento sobre
Salvaguardias, el Reglamento de Defensa de 1la
Competencia y el Reglamento referente al Régimen de
Origen MERCOSUR.

En diciembre del afio pasado se aprob6 el “Marco nor-
mativo del reglamento comiin relativo a la defensa contra
las importaciones objeto de dumping provenientes de pafs-
es no miembros del MERCOSUR?”. Su objetivo principal es
proteger a la produccién doméstica del MERCOSUR de la
importacién de productos primarios e industrializados a
precios de dumping. Este Reglamento es compatible con las
normas de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
en la materia. Se estdn elaborando los capftulos comple-
mentarios para la aplicacién de este documento entre los
que podemos mencionar al marco institucional del Acuerdo.
Hasta tanto no entre en vigencia, los paises pueden aplicar

2.- Ambas Decisiones plantean la elaboracion de una propuesta que incluya la liberal-
izacion gradual del comercio intrazona para los productos del sector y la neutralizacion de
las distorsiones que puedan resultar de las asimetrias en las politicas nacionales. La
misma deberd llevarse a cabo antes del aiio 2001, fecha en que comenzard a regir el AEC.
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medidas segtin su legislacién nacional, siempre que éstas no
sean contrarias al marco normativo aprobado cuatripartita-
mente. Con relacion a las investigaciones de dumping intra-
zona, se aplica la Decision 18/96 que establece que las mis-
mas serdn efectuadas de acuerdo con las legislaciones
nacionales hasta el 31.12.2000.

Con respecto al régimen de origen, en junio de 1997 se
aprob6 el listado de productos sujetos al régimen de origen
MERCOSUR y sus respectivos requisitos. Por su parte, la
Decisién 16/97 aprobé requisitos especificos de origen
para, entre otros, algunos ftems del sector l4cteo, estable-
ciendo que los mismos deber4n ser elaborados a partir de
leche producida en alguno de los Estados Partes. A pesar de
la normativa aprobada en la materia, los Estados Parte con-
tindan exigiendo requisitos de origen a todos los productos
que ingresan desde otro Miembro, ya que los listados
aprobados excluyen a productos que no est4n sujetos a una
politica comercial comiin como son aquéllos que se benefi-
cian de los regimenes especiales de importacién actual-
mente en vigor en alguno de los pafses, tema que contintia
en la agenda de la negociaci6n.

En noviembre de 1997 fue puesto a consideracién de la
CCM un proyecto de Cédigo de defensa del consumidor,
para su posterior elevaciéon a los 6rganos miximos del
MERCOSUR. Brasil se opuso a ello ya que entiende que de
aprobarse implicarfa una rebaja en el grado de proteccién
al consumidor que brinda la legislacién de ese pafs.

El Protocolo Adicional al C6digo Aduanero (CAM)
tampoco ha sido aprobado atin. La meta era concluirlo en
diciembre de 1997 pero dificultades para consensuar temas
tales como la definicién del territorio aduanero y si éste
incluye o no a las zonas francas o del arancel externo
comin y si la nomenclatura forma o no parte del arancel
han retrasado su aprobacién. Se han realizado consultas
internas y se hace necesaria una definicién politica que
destrabe esta negociacién.

En otro orden de cosas se aprob6 una Directiva referente
a la instrumentacién de precintos sanitarios armonizados en
la que se establece que cada pafs emplear4 obligatoriamente
en las cargas de origen animal o vegetal precintos zoo-
fitosanitarios armonizados e inalterables que garanticen la
seguridad e inviolabilidad de las cargas.

Escaso avance se ha logrado en materia de puntos de
frontera con control integrado tanto en lo que se refiere a la
definicién de nuevos puntos como a la implementacién de
los ya acordados, hecho que se explica b4sicamente por la
carencia de infraestructura adecuada.

—lu

3.- CONSULTAS A LA COMISION DE
COMERCIO (CCM)

El Mecanismo de Consultas a 1a CCM, es uno de los
procedimientos previstos para la solucién de controversias
en el MERCOSUR. La Directiva 06/96 establece que los
Estados Partes podrdn presentar Consultas a otro u otros
socios en el 4mbito de la CCM, sobre las materias de com-
petencia de ésta. Las consultas pueden provenir de recla-
maciones de particulares, los que deberdn presentarse ante
la Seccién Nacional correspondiente, para que éstas lleven
el reclamo a la CCM, o por iniciativa de las propias
Secciones Nacionales. Este mecanismo se ha convertido en
la principal via para la canalizacién de los problemas que
surgen en los intercambios comerciales.

Las Consultas sobre productos agricolas y alimentos
son un 50% del total presentado desde 1995 -afio en que se
pone en marcha este mecanismo- a la fecha, mientras que
para el periodo que comprende los afios 1997-1998 el por-
centaje es de un 45%.

AS PRESENTADAS A

L. . N DE COMERCIO:
F Mo P TOR  AGEOLS T %
: : i YAUMENIOS. ;
1995 P28 | 73 Lo 57
1996 P84 38 145
1997 S 35 149
1998* b 9 133
"W W D W

* penodo comprenaido enfre el 1e0 Oe enero y el 30 de sefiembre
Fuente Actas Comision oe Comercio

El pafs que ha realizado mayor nimero de consultas es
Argentina y éstas son dirigidas principalmente a Brasil.
Paraguay y Uruguay lo han hecho hacia Brasil en primer
lugar y luego hacia Argentina. Brasil por su parte es el que
ha presentado menor cantidad y van dirigidas a Argentina y
a Uruguay. Si observamos s6lo el afio 1998 esta tendencia
se revierte siendo Brasil el que ha realizado un mayor
nimero de consultas sobre estos temas y su principal desti-
natario ha sido Argentina. En el cuadro siguiente se mues-
tra la cantidad de consultas en temas agricolas y alimen-
tarios presentadas y recibidas por los Estados Partes.
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- CONSULTAS POR PAIS 1995-]998* (enflill)

;' A -
De Argentina ! -y 4 7 7 v 4 87
De Brasil e I I Y A P
DeParaguay § 3 | 3 1 - 1 2 1 8
DeUn_Jgt_qu 1 4 ! B 8 Vo l_ R 13_
. WL K 9. 1 2 -

* periodo cemprendico entre el 1e0 ae enero y el 30 de setembre
Fuenie: Actas Comsion de Comercio

De las consultas presentadas entre 1995 y 1997 se
mantienen pendientes de solucién 52. Si observamos por
afio se advierte que de 1995 quedan a la espera de solu-
cionarse 4 consultas, todas ellas referidas a temas agroali-
mentarios, de las presentadas en 1996 quedan pendientes 11
de las cuales 7 atienden a estos temas y en lo que se refiere

1995
1996
1997
1998*
95-98

39
23
17
4
83

7

a 1997 estdn esperando solucién 37 consultas, 19 de las
cuales estdn relacionadas con los temas agricolas (ver
Anexo IV Listado de Consultas en temas agricolas desde
1995 a la fecha).

Los problemas que se plantean con més frecuencia son
los relativos a la aplicacién de normas técnicas y adminis-
trativas que generan trabas al ingreso de productos al terri-
torio de los distintos Estados Partes. La discriminaci6n trib-
utaria hacia productos importados originarios de intrazona
con relacién a los nacionales se ubica en un segundo lugar,
mientras que la inclusién de ciertos ftems en el Régimen de
Adecuacion que el pafs consultante entiende no corre-
sponde, las demoras en los controles de frontera, el cobro de
derechos de exportacién, la internalizacién de normativa
que fue aprobada por los cuatro paises pero que interna-
mente no ha sido implementada y los temas que hacen a la
defensa comereial y al arancel externo comiin se reparten el
resto.

-------------- shuaibabebabeiaiy bbb Skt b Ak
INTERNALIZACION | DEFENSA | AEC | OTROS ! TOIAL
NORMATIVA | COMERIAL

5 3 3 3 73

. 2 . - 38

. 1 1 2 35

. . . . 9

5 6 4 5 155

* pEN0O0 COMDENCINO entre el 1e0 e enero y ef 30 e setiembre Fuente Actas Comison de Comercio
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4.- LA NORMATIVA MERCOSUR
4.1.- La internalizacién de ia normativa aprobada

Si bien las normas emanadas de los 6rganos con capaci-
dad decisoria del MERCOSUR, esto es, las Decisiones que
emite el Consejo del Mercado Comiin (CMC), las
Resoluciones del Grupo Mercado Comiin (GMC) y las
Directivas de la Comisién de Comercio (CCM) tienen
caricter obligatorio para los cuatro pafses, no constituyen
normas de cardcter supranacional, esto significa que para
que puedan ser puestas en vigencia efectivamente, los pafs-
es deben incorporarlas en su legislacién nacional. El atraso
en la internalizacién de normativa constituye un problema
que las autoridades del MERCOSUR intentan solucionar.

La CCM en su reuni6n de abril de 1998 puso a consid-
eracién del GMC la conveniencia de analizar la correspon-
dencia entre la normativa MERCOSUR vy su incorporaci6n
en los respectivos ordenamientos jurfdicos de los cuatro. El
GMC resolvi6 celebrar una reunién técnica para, sobre la
base de criterios comunes, elaborar una lista consolidada de
la normativa MERCOSUR que registrara ese problema en
cada uno de los pafses, explicitando caso por caso los
motivos originarios de dicha situacion.

En julio se aprob6 la Resolucién 22/98 que estableci6 la
necesidad de que los pafses realizaran los m4ximos esfuer-
zos antes de setiembre de 1998 para la incorporaci6n de la
normativa no internalizada por razones de cardcter admin-
istrativo, debiendo informar al GMC los avances registra-
dos en tal sentido. Asimismo, se solicité a la Comisi6n
Parlamentaria Conjunta (CPC) que arbitre los medios para
que los Poderes Legislativos den prioridad a los distintos
proyectos en trimite parlamentario de la normativa aproba-
da que requiera incorporacién por esa via.Por su parte la
Resolucién 23/98 dispuso que todos los proyectos de
Decisiones, Resoluciones y Directivas deberén ser remiti-
dos a las respectivas Secciones Nacionales del Grupo
Mercado Comiin con diez dfas de anticipaci6n a la real-
izaci6n de la Reunién Técnica Preparatoria, a efectos de
permitir el anélisis interno de la norma y de los trdmites
necesarios para su incorporacién. Esta norma precisé
ademds la obligatoriedad de indicar el plazo en que se
cumpliré dicha incorporaci6n a los ordenamientos juridicos
de los Estados Partes, debiendo los pafses cumplirlo efecti-
vamente, as{ como también las autoridades involucradas en
la adopci6n del acto correspondiente.En agosto se comenzé
a trabajar en un listado con aquellas normas que presen-
taron dificultades técnicas o juridicas para su incorporacién.
Fueron identificadas alrededor de treinta y seis con dificul-
tades técnicas que trababan este proceso. Entre los temas
abordados por estas normas estdn: definicién de criterios

microbiolégicos; productos fitosanitarios; medicina transfu-
sional; padrones de calidad e identidad. Esta lista consoli-
dada fue considerada por el GMC en setiembre de 1998. Se
encomend6 al Grupo Técnico (GT) que ha estado trabajan-
do en esta materia, que identifique y proponga alternativas
que permitan superar las dificultades técnicas encontradas
por medio de complementaciones o ajustes, o, en algunos
casos, un andlisis de cardcter mis global de la normativa.
De estimarlo conveniente este GT, que volver4 a reunirse a
principios de noviembre del presente afio, podr4 contar con
el asesoramiento de especialistas en las materias cubiertas
por cada una de las normas referidas.

4.2.- Los regiamentos técnicos

En 1996, el GMC aprob6 la Resolucién 152/96 que
estableci6 directivas para la elaboracién de los reglamentos
técnicos del MERCOSUR, las que deben ser tenidas en
cuenta por todos los 4mbitos de negociacién.

Se hace especial hincapié en la incorporacién al orde-
namiento juridico nacional, comprometiéndose los pafses a
tomar las medidas necesarias para la efectiva internal-
izacién de los RTM en sus respectivos ordenamientos
jurfdicos nacionales. Una vez aprobado el RTM, cada pafs
debe promulgar los actos administrativos que correspondan
a su incorporaci6n al ordenamiento jurfdico nacional en un
plazo de 180 dfas, a partir de la fecha de la respectiva
Resolucién del GMC. En aquellos casos en que sea nece-
sario un procedimiento especial de incorporacién, se dar4
conocimiento al GMC cuando se eleve el proyecto respec-
tivo. Esta resolucién se aplica a los RTM que se aprobaron
desde marzo de 1997.

Pero esta norma tiene diferentes interpretaciones en los
pafses. Est4 ain en discusi6n el 4mbito de aplicacién de los
Reglamentos Técnicos, dado que existen posiciones encon-
tradas.

Gran cantidad de RTM referidos a alimentos se encuen-
tran en esta situacién. Se han presentado divergencias en
cuanto al alcance de estas normas. Argentina, Brasil y
Paraguay entienden que todas las Resoluciones del GMC
son de cumplimiento obligatorio en los territorios de los
cuatro pafses y que deben ser aplicados tanto al comercio
intra como al extrazona. Destacaron que tienen por objeto
eliminar los obsticulos técnicos al comercio y evitar las
asimetrfas ocasionadas por las diferentes legislaciones
nacionales. De lo contrario se plantearfa una duplicacién
entre la normativa aplicable a los productos originarios de
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otros pafses del MERCOSUR y aquellos producidos y com-
ercializados en los territorios nacionales.

Por su parte, Uruguay manifest6 que la Res.38/95 - que
fija las pautas negociadoras para el perfodo- establece para
e] SGT No.3 como tarea general la eliminacién de los
obstédculos técnicos al comercio, con el fin de facilitar la
libre circulacién entre los Estados Partes. Sin perjuicio de
esta referencia directa y clara al alcance de la aplicacién de
la reglamentacién técnica al comercio entre los Estados
Partes, en ciertas circunstancias, podrfa considerarse la
posibilidad de extender el alcance de dicha normativa fuera
del 4mbito estricto del MERCOSUR (esto podrfa ocurrir,
por ejemplo, con las normas que involucran requisitos de
inocuidad de los alimentos). No obstante Uruguay entiende
que esta extensién de la Res. 38/95 requiere, una
Resolucién por parte de los 6rganos decisorios del MER-
COSUR.

El tema se encuentra en la 6rbita del GMC.

4.3.- Las normas aprobadas

Se realiza en el Anexo V una recopilacién de las normas
referentes a productos agricolas y alimentos emanadas de
los 6rganos con caricter decisorio del MERCOSUR:
Decisiones del CMC, Resoluciones del GMC y Directivas
de la CCM. Se detalla el tipo de norma, el asunto al que
refiere y si corresponde la norma que deroga, o por la que
es derogada.

Completa esta presentacién un fndice clasificado por
grandes grupos teméticos, que son: Alimentos, Aspectos
Institucionales, Productos Veterinarios, Sanidad Animal,
Sanidad Vegetal y Sector Azucarero.

5.- RELACIONAMIENTO EXTERNO

Los Ministros de Agricultura, en la reunién de marzo,
acordaron coordinar posiciones entre los Estados Partes,
previo a la realizacién de negociaciones en los distintos
foros internacionales, a fin de fortalecer la presencia del
sector agroalimentario de la regi6n. Coincidieron en la
plena vigencia de los postulados que motivaron la creacién
del Grupo de Cairns de alcanzar un comercio internacional
de productos agropecuarios y alimentarios libre, transpar-
ente y sin distorsiones. Considerando los compromisos con-
trafdos durante la Ronda Uruguay, analizaron también la
necesidad de sentar cuanto antes las bases que permitan ini-
ciar las negociaciones multilaterales sobre agricultura en el
tiempo previsto, con el objetivo de que el comercio de
bienes agropecuarios y alimentarios se incorpore plena-
mente a las reglas generales de la OMC. Teniendo en cuen-
ta que en la préxima rueda de negociaciones sobre agricul-
tura en la OMC el MERCOSUR deberd negociar como
bloque, los Ministros acordaron en la necesidad de que se
empiece a trabajar para definir los procedimientos opera-
tivos mediante los cuales las posiciones comunes del MER-
COSUR puedan llegar a la mesa de negociacién en tiempo
y forma.

En el 4mbito externo se han planteado problemas en la
negociacién agricola dado que es uno de los principales sec-
tores exportadores del MERCOSUR en el que ademés tiene
ventajas competitivas con relacién al resto del mundo. En
ese sentido, tanto en las negociaciones con los socios de
ALADI (ocurri6 durante la negociacién con Chile y sucede
actualmente en las negociaciones atin sin finalizar con la
Comunidad Andina y con México), asf como también con
la Uni6n Europea, se le ha planteado al MERCOSUR la
posibilidad de excluir total o parcialmente a los productos
del sector, a 1o 'que éste se ha negado sisteméticamente.

5.1.- Con ia Organizacién Mundial de Comercio
[OMC] O

El Grupo Ad Hoc Relaciones Externas MERCOSUR-
OMC, en el marco de la evaluacién a la que estd siendo
sometido el MERCOSUR por parte del Organismo
Multilateral, respondi6 a las consultas planteadas por otros

pafses miembros y aport6 la informacién requerida hasta el

momento.

Con relacién a las negociaciones agricolas a desarrol-
larse en 1999, se han intensificado las consultas entre los
cuatro pafses, con la coordinacién de la Presidencia Pro
Témpore.
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Se estédn siguiendo con atenci6n los trabajos relativos a
las negociaciones sobre “reglas de origen”.

Culmind el andlisis en este perfodo de 1a metodologfa a
seguir para el célculo general de aranceles previsto en el
GATT (Art. XXIV inc. 5). Esta norma establece que los
derechos de aduana que se apliquen en el momento en que
se establezca una unién aduanera no sean en conjunto, con
respecto al comercio con los pafses que no forman parte de
la unién, de una incidencia general mis elevada que los
derechos vigentes en los territorios constitutivos de la
misma antes de su establecimiento.

En cuanto al proceso de negociacién de compensaciones
(por los incrementos en los aranceles que resulten de la
implementacién del AEC, Art. XXIV inc.6 del GATT) los
pafses del MERCOSUR acordaron presentar una propuesta
de consolidacién que incluye toda la informacién relevante.

Con relacién al Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al
Comercio, que entre otros temas regula la notificacién de
los Reglamentos Técnicos en proyecto, se estableci6 que la
notificacién de los proyectos de RTM sea realizada por la
Presidencia Pro-Témpore en nombre de los cuatro Estados
Partes.

Asimismo se tom6 nota de la aprobacién por parte del
Comité de Participantes del Sistema Generalizado de
Preferencias Comerciales del Protocolo de Accesién del
MERCOSUR; la ratificacién de dicho instrumento deber4d
realizarse antes del finalizado el afio 1998 (Argentina y
Brasil deberdn denunciar, oportunamente, su participacién
en el Acuerdo como pafses individuales).

§.2.- Con Chlile

En octubre de 1998 el Acuerdo de Libre Comercio fir-
mado entre MERCOSUR y Chile (ACE No. 35) cumple dos
aiios de vigencia.

En el 4mbito de la Comisién Administradora se nego-
ciaron varios acuerdos que se plasmaron en Protocolos
Adicionales al ACE 35 y se trataron temas relacionados con
el programa de liberaci6n comercial, normas técnicas y san-
itarias que constituyen obsticulos al comercio reciproco,
solucién de controversias, salvaguardias, aspectos opera-
tivos y comerciales, situacién de las negociaciones interna-
cionales, requisitos de origen, participaci6n de los sectores

productivos, etc.

Con relacion a la participacién de Chile en la estructura
orgédnica del MERCOSUR, y a pesar de haberse aprobado
la Decisién del CMC 12/97, que la institucionaliza, Chile
ha manifestado su interés en tener una participacién més
activa en varios 4mbitos, entre ellos en el SGT 8.

5.2.1.- Programa de Liberacién Comercial

El cronograma general de desgravacién del ACE 35 que
alcanza a la mayor parte del universo arancelario (la excep-
cién son las distintas categorfas de productos considerados
sensibles con tratamientos mds restrictivos y los productos
con patrimonio histérico con desgravaciones mis profun-
das) y que parti6 de una preferencia inicial del 40% alcanz6
el lo. de enero de 1998 el 55%, debiendo continuar en
forma lineal hasta llegar al 100% en el afio 2004.

El interés manifestado por los socios en acelerar dicho
proceso para algunos productos, se plasmé en la Res. MCS-
CH 2/98 que define los mecanismos de negociacién que
serédn aplicables. Se desarrollardn anualmente rondas espe-
ciales en base a las listas de productos de interés de las
Partes, estableciéndose como condicién que se trate de
ftems sujetos a la desgravacién general y del patrimonio
histérico sujetos al cronograma general. Las propuestas
sobre productos sensibles deberdn ser consideradas en la
Comisién Administradora.

Respecto al aumento del AEC del MERCOSUR en tres
puntos porcentuales, vigente desde el 10. de enero de 1998,
Chile plante6 su preocupacién por el aumento del costo de
acceso al MERCOSUR que podria implicar para sus
exportaciones y solicité la revisién del Programa de
Liberacién Comercial del ACE 35, proponiendo una acel-
eracion reciproca del cronograma de desgravacién basén-
dose en el Art. 47° del Acuerdo. Mientras tanto el MERCO-
SUR argumenta que su Socio debe tener en cuenta la ven-
taja que le significa el aumento del AEC frente a terceros
pafses proveedores y la transitoriedad de la medida.
Actualmente se estdn evaluando los posibles cursos de
accién a seguir.

Otro tema a destacar es el de las incidencias del Tratado
de Libre Comercio firmado entre Chile y Canad4 en el
Programa de Liberacién Comercial. De acuerdo a lo previs-
to en el ACE 35 las partes acordaron negociar compensa-

3.- Entre las atribuciones asignadas a la Comision Administradora estd la de “revisar el
Programa de Liberacién Comercial en los casos que una de las partes modifique sustan-

cialmente, en forma selectiva y/o generalizada, sus aranceles generales”.
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ciones equivalentes a las otorgadas en ese Tratado, ante la
imposibilidad de hacerlo de manera global dadas las difer-
encias estructurales entre el ACE 35 y el TLC Chile-
Canad4, MERCOSUR present6 una solicitud incluyendo
220 posiciones arancelarias, llegidndose a un acuerdo
respecto a la modificacién del tratamiento para 165 (49 cor-
responden al sector agroalimentario); las referidas a algunos
aceites, trigo duro, cebada, avena y residuos sélidos de la
extraccién de aceites quedaron sujetas a un seguimiento de
los flujos comerciales a fin de verificar si se registran
exportaciones de Canad4, en cuyo caso se examinardn las
posibles modificaciones de tratamiento mejorando las
condiciones de acceso. Las restantes solicitudes fueron reti-
radas de la lista (entre ellas las naranjas y la salsa de soja).

Se desarrollaron ademds acciones puntuales como la
extensi6én del perfodo de vigencia para el cupo preferencial
otorgado por Argentina a “los demds tomates preparados o
conservados”.

§.2.2.- Normas Técnicas y Sanitarias

Cumpliendo con su cometido de identificar las normas,
reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias que

constituyan obstéculos al comercio reciproco, la Comisién

Administradora creé el Grupo de Trabajo Reglamentos
Técnicos al que le encomend§ tratar en primera instancia las
medidas referentes a productos alimenticios, farmacéuticos
y cosméticos.

En el marco de las reuniones de dicho GT, se acord6
intercambiar los listados de Reglamentos Técnicos del
MERCOSUR y de Chile relacionados con esos temas para
luego tratar los que se seleccionen e informarse de todo
nuevo Reglamento Técnico que no se hubiera listado. MER-
COSUR solicit6 la modificacién de los requisitos que Chile
aplica a la importacién de productos alimentarios consider-
ados de riesgo epidemiolégico. Por su parte Chile present6,
con respecto a Uruguay, las probleméticas relacionadas con
las exigencias de rotulacién para productos alimenticios, el
uso de colorantes y la obtencién de registros para alimentos
fortificados con vitaminas y/o minerales. También le
plante6 a Argentina las dificultades experimentadas por el
sector fruticola en el ingreso a ese mercado, asf como la
existencia de exigencias diferenciadas de calidad para el
kiwi importado y el nacional, la exigencia de rotulacién en

-

idioma espaiiol en las cajas que contienen frutas y solicité
informacién sobre el procedimiento de inspecciones de pre-
embarque.

5.2.3.- Otros temas

En setiembre de 1997 comenz6 a trabajar el Grupo de
Solucién de Controversias. Deber4 establecer un cronogra-
ma a efectos de someter a consideracién de la Comisi6én un
Proyecto de Régimen para las controversias que surjan
sobre la interpretaci6n, aplicacién o incumplimiento del
ACE 35 antes del 30 de abril de 1999.

Por su parte el Grupo Ad Hoc encargado de elaborar un
Régimen de Medidas de Salvaguardia present6 un texto que
se encuentra a consideracibn de la Comisién
Administradora.

Con relacién a temas comerciales, eé MERCOSUR
solicit6 la eliminacién por parte de Chile del doble control
al ingreso de productos alimenticios a su mercado por
motivos de riesgo epidemiolégico, tema que fue derivado al
SGT 3 Reglamentos Técnicos.

En cuanto a la modalidad de aplicacién de la banda de
precios que regula las importaciones chilenas de trigo,
MERCOSUR solicité la exclusién de Cérdoba como punto
de relevamiento de precios ya que éstos difieren de las coti-
zaciones de pizarra e implican un aumento del Derecho
Especffico resultante. La opinién de Chile es que la
inclusi6én de dichos precios es pertinente ya que se trata de
un mercado con incidencia real o potencial en sus importa-
ciones.

El establecimiento por parte de Brasil de licencias no
automdticas de importacién motivé-una consulta de Chile a
ese pafs. Plante6 que esta medida afecta un porcentaje sig-
nificativo de sus ventas a ese mercado, constituyendo
restricciones al comercio contrarias a los compromisos
establecidos en el ACE 35 Brasil inform6 que la nueva
norma simplemente consolida otras preexistentes respecto a
productos sujetos a certificados sanitarios y de calidad entre
otros y que establece procedimientos permitidos por las
reglas de 1a OMC.

Chile present6 un listado con los productos de
exportacién afectados y casos concretos de productos y
empresas, los que serdn analizados.

4.- En su articulo 7° las Partes asumen el compromiso de no aplicar nuevas restricciones no
arancelarias en el comercio reciproco en el marco de los Acuerdos de la OMC. Podrdn
mantenerse las medidas ya listadas en las Notas Complementarias pero la Comision
Administradora deberd velar por su eliminacion en el menor plazo posible.
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§.3. - Con México

Continuaron sin mayores avances las negociaciones con
México para formar un 4rea de preferencia comercial. En
diciembre de 1997, debido a la imposibilidad de concluir
con las negociaciones, el CMC aprobé la adopcién de
medidas individuales por pafs en lo referente a la prérroga
de los acuerdos bilaterales. Argentina, Paraguay y Uruguay
han prorrogado sus preferencias, no asi Brasil.

5.4.- Con ia Comunidad Andina

En abril de 1998 ambos bloques firmaron un Acuerdo
Marco que tiene como objetivo fundamental la creacién de
una zona de libre comercio y establece el marco jurfdico
institucional para la cooperaci6n e integracién econ6mica y
comercial, asf como la promoci6n de las inversiones recfp-
rocas, entre otras cosas. En el acuerdo se fijaron dos etapas
para la liberalizacién: antes del 30 de setiembre se debfa
convenir un acuerdo de preferencias arancelarias sobre la
base del patrimonio histérico y que podria incluir productos
nuevos. A partir de allf y hasta diciembre de 1999, se
deberfa negociar un Acuerdo de Libre Comercio que abar-
carfa a todos los productos del universo arancelario y que
entraria en vigencia en el afio 2000.

Existen materias muy sensibles principalmente en el
sector agropecuario (productos primarios, oleaginosas,
cereales, lacteos, etc.). También se plantearon diferentes
enfoques en cuanto a los plazos para la liberalizaci6n total
de los productos considerados “sensibles”. Se debe lograr
consenso ademds en temas fundamentales como los requi-
sitos de origen y la solucién de controversias.

Al 30 de setiembre no se lleg6 a un acuerdo, como esta-
ba estipulado, raz6n por la cual contimian las negociaciones
habiéndose prorrogado los acuerdos bilaterales pre-exis-
tentes hasta marzo 1999. Se espera que en noviembre, fecha
prevista para una reuni6n a nivel Ministerial, se logre avan-
zar para firmar a principios del afio préximo el acuerdo de
preferencias arancelarias, conforme lo previsto.

Bolivia, Miembro Asociado al MERCOSUR por el
Acuerdo de Complementacion Econémica Nee 36 (ACE
36), participa en las negociaciones con la finalidad de com-
patibilizar ese Acuerdo con los que se suscriban entre
ambas partes.

§.5.- Con ia Union Europea

Con la elaboracién de un informe conjunto sobre las
relaciones comerciales entre el MERCOSUR y la Uni6n
Europea, en abril de 1998, finaliz6 la etapa de diagnéstico
(“fotograffa”) prevista en el marco del Acuerdo
Interregional entre ambos bloques, firmado en diciembre de
1995. :

Los Grupos de Trabajo (GT’s) habian intercambiado en
noviembre de 1997 una serie de estudios e informes técni-
cos que constituyeron la base para la elaboracién de la
“fotograffa” conjunta. En esa ocasién, la Sub Comisién
Comercial (SCC), adem4s de evaluar las actividades de los
GT, realiz6 un intercambio de informacién sobre puntos de
especial interés para ambas partes. E| MERCOSUR presen-
t6 los siguientes:

* perspectivas de la Polftica Agricola Comiin (PAC) e
incidencia de la Agenda 2000;

* ampliacién de la CE a la luz de los resultados de la
Cumbre de Amsterdam;

* acuerdos de reconocimiento mutuo;

* situacién de las negociaciones de 1a UE con Chile y
México y;

* posicién de la CE sobre la agenda “implicita” de la
Organizacién Mundial de Comercio y la Ronda del
Milenio.

Por su parte, la UE se mostr6 interesada en la situacion
de las deliberaciones en el ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas), en la creacién de su Secretarfa y el rol del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en dicho proce-
so, la posicién de Chile y de Bolivia en la relacién global
MERCOSUR-UE, la situacién de las negociaciones comer-
ciales entre el MERCOSUR vy otros paises de América y el
incremento del AEC.

Los documentos preparados, son de carécter descriptivo
y no constituyen la base para la futura negociacién. A pesar
de ello la Unién Europea se negé a hacer mencién en el
informe conjunto a los mecanismos de la PAC y a ciertos
aspectos de la politica comercial.

Entre los estudios realizados, varios tratan temas agri-
colas:

* “Analyse compartive du secteur agricole (dont les pro-
duits transformés) et du secteur de la peche dans I’Union
Europeene et la MERCOSUR”.

* “Acuerdo UE-MERCOSUR. Intercambios y politica
comercial en bienes agricolas”.
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* “Andlisis comparativo de las legislaciones sanitarias y
fitosanitarias del MERCOSUR y la Comunidad Europea”.

* “Informe sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias
en el MERCOSUR Yy en la Unién Europea”.

Se hicieron ademds estudios sobre normas técnicas, rég-
imen de origen, instrumentos de defensa comercial y salva-
guardias, legislacién antidumping, y comercio de bienes y
servicios.

Actualmente ambas partes est4n realizando un andlisis
interno de la “fotografia” efectuada y se estdn gestionando
los respectivos mandatos de negociacién para un eventual
proceso de liberalizacién comercial entre ambos bloques.

§.6.- Con ol ALCA

El Grupo Negociacién de Agricultura -GNAG- (por
cuya creacién bregé el MERCOSUR desde un comienzo),
es presidido por Argentina. En junio de 1998 el Comité de
Negociaciones Comerciales (CNC) aprob6 un programa de
trabajo como gufa para los grupos de negociacién. Segin
ese programa, el GNAG deberia: definir el alcance, la
metodologia y el cronograma de negociaciones para la
eliminacién progresiva de los aranceles y restricciones no
arancelarias, asf como otras medidas de efecto equivalente;
la eliminacién de los subsidios a las exportaciones que
afecten el comercio de productos agricolas; identificar e
inventariar otras medidas y pricticas que distorsionen el
comercio de productos agricolas de acuerdo a lo estipulado
en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la
OMC,; garantizar que las medidas sanitarias y fitosanitarias
que se apliquen en el hemisferio sean congruentes con sus
principios y obligaciones; identificar las medidas que sea
necesario negociar a fin de facilitar el comercio y trabajar
con el Grupo de Acceso de Mercados para garantizar un
marco apropiado para la incorporacién de los progresos
alcanzados en las negociaciones multilaterales sobre agri-
cultura .

El GNAG en su primera reunién enfatiz6 la necesidad
de mantener una estrecha vinculacién y coordinacién con el
Grupo de Negociacién de Acceso a los Mercados en los
temas vinculados a aranceles, medidas no arancelarias y
salvaguardias. Con respecto a los subsidios a la
exportacién, se coincidi6 en el objetivo de lograr la com-
pleta e integral eliminacién de estos subsidios en el comer-
cio hemisférico.

Se acord6 asimismo notificar las definiciones y disposi-

ciones sobre subsidios a la exportacién que existan en el
marco de los Acuerdos regionales actualmente en vigor.

En cuanto a otras medidas y précticas que distorsionan
el comercio o tienen efecto equivalente al de los subsidios
a la exportacion, se consideré conveniente comenzar con un
ejercicio de transparencia, que no necesariamente pre-
supone vinculo con la definicién de alcance que pueda
adoptarse en el futuro al tratar este tema.

Se acord6 que sea notificada y compilada por el Comité
Tripartito (BID-CEPAL-OEA), la n6émina de monopolios
estatales de importacion o exportacion existentes en cada
pafs, especificando los productos (commodities) en los que
operan.

Con relacién a las medidas sanitarias y fitosanitarias se
estim6 oportuno concentrarse en los aspectos relacionados
con las disposiciones sobre equivalencia (concepto que
incluye de acuerdo con la normativa de la OMC la posibil-
idad de concretar acuerdos de reconocimiento mutuo),
armonizacién, regionalizacién, identificacién y andlisis de
los obstédculos que impiden la plena aplicacién del Acuerdo
SPS de 1a OMC, en los paises que integran el ALCA; certi-
ficacion y la posibilidad de adoptar un procedimiento
comin en materia de andlisis de riesgo.

§.7.- Con otros paises y asociaciones regionales

Continuaron en 1997 los ofrecimientos de acercamiento
al MERCOSUR provenientes de varios paises. En diciem-
bre se firm6 con Canadéi un proyecto de Entendimiento de
Cooperacion en materia de comercio e inversiones, que se
concreté en Buenos Aires, el 16 de junio de 1998 en el
marco de la primera reunién del Comité de Negociaciones
Comerciales del ALCA. El acuerdo que permitird profun-
dizar las relaciones en materia de comercio e inversiones
entre ambas partes, tiene como objetivos: promover las
relaciones comerciales; cooperar para evitar las medidas
que distorsionan el intercambio comercial; facilitar la par-
ticipacion del sector privado y en particular de las PYMES;
acercar las posiciones en el ALCA y; promover coordi-
nacién y consultas en la OMC y el Grupo de Cairns.

Para llevar adelante estos objetivos se crearon dos
instancias institucionales: Por un lado el Grupo Consultivo
de Cooperacién en Comercio e Inversiones integrado por
responsables del comercio de ambas partes. Tiene progra-
mado reunirse una vez el afio intercalando las sedes entre
los pafses del MERCOSUR y Canad4. La otra instancia
institucional es el Consejo Asesor integrado por represen-
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tantes empresariales que asesorardn en 4reas de especial
interés para los privados.

En mayo de 1998 se celebré una reunién con integrantes
del CER (Closer Economic Relations Australia-Nueva
Zelandia). Se elabor6 un compendio aduanero con la nor-
mativa de ambos bloques.

Para el mes de octubre de 1998 se prevén encuentros
con Corea del Sur, la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), Jap6n y China. Se recibié ademds un
ofrecimiento de Israel para la firma de un tratado de libre
comercio.

6.- COOPERACION TECNICA

6.1. Unién Europea

El Proyecto CE-MERCOSUR de Cooperacién y
Asistencia Técnica en materia agricola cuyo objetivo es
apoyar la creacién de un mercado interno de productos agri-
colas, con especial atencién a la calidad sanitaria de los
mismos, se ha visto retrasado por problemas de diversa
indole. En diciembre de 1997 se firmé el Addendum 1 que
permite la prérroga de su validez juridica hasta 31.12.2000.
Aiin no se ha aprobado por parte de 1a Comisién Europea el
Plan Operativo Anual (POA) 1997. Se han nombrado
nuevos Directores para coordinar el Proyecto.

6.1.1.- Nuevos Proyectos con la UE

Fue aprobado en julio a nivel técnico por el Comité de
Cooperacién Técnica (CCT) el proyecto del SGT 3 *
Armonizacién de las legislaciones alimentarias en merca-
dos comunes. Experiencia de la Uni6én Europea”. El GMC
resolvié remitir este proyecto a la Comisién Europea. Su
objetivo es conocer y aprovechar la experiencia europea en
el campo de la armonizacién de la legislacién alimentaria y
del reconocimiento mutuo que conducen a la libre circu-
lacién de los productos dentro de la UE, tanto en el comer-
cio intracomunitario como en la proyeccién del bloque en el
mercado externo, asi como la implementacién de los sis-
temas de control. Busca ademds conocer la identificacién
de las asimetrfas entre los sistemas de control de los pafses
de la UE y las formas adoptadas para superarlas. Se espera
como resultado: incrementar la capacitacién de los negoci-
adores en cuanto al proceso de integracién; fortalecer el
proceso de armonizacion de la legislacién de alimentos y
consolidar los criterios de la negociacién hacia una més efi-
ciente y eficaz armonizacién.

6.2.- BID

En diciembre de 1997 se firmé un Memorandum de
Entendimiento por el que se establece un Programa de
Cooperacién Técnica Regional para el periodo 1997-1999.
En setiembre de 1998 el CCT recomendé al GMC la
aprobacién de las propuestas siguientes:

-"Red de Unidades Descentralizadas de Apoyo
Informativo a Pequeiios Productores Agropecuarios”.

-”Andlisis de Politicas de Financiamiento de
Exportaciones Agropecuarias” que busca analizar esas
politicas en los principales paises que intervienen en el
comercio agropecuario mundial.

Se encuentran a estudio otras propuestas relacionadas a
temas agricolas y agroalimentarios, que serdn evaluadas en
los préximos meses.

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia
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ESTRUCTURA DEL SGT 8

" Comité de Seguimiento -
del Proyecto UE-MERCOSUR |
"3 . . : : .

< -51P Cuarentena animal

y regionalizacién sanitaria
1-GIP Técnicas de

Diagndstico
<=GIP Punfos de ingreso

Fuente: Actas SGT 8
Referencias: @TP = Grupo de Trabajo Permanente
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Los referentes de la negociacion

REUNION DE MINISTROS DEL MERCOSUR

ARGENTINA

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

BRASIL

Gumersindo Alonso

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién

Avda. Paseo Colén 982 — ler. Piso (1063)
Buenos Aires - Argentina

(00541) 349 2508

(00541) 349 2754

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

ARGENTINA

Francisco Sérgio Turra

Ministerio da Agricultura e do Abastecimiento
Esplanada dos Ministérios-Bloco D — 8°. Andar
70043-900-Brasilia-DF

(005561) 226 5161 /218 28 00

(005561) 225 9046

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

ARGENTINA

Hipélito Pereira

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Presidente Franco 472 - Edificio AYFRA - Piso 1°.
Asuncién

(0059521) 44 96 14 / 44 3791

(0059521) 49 79 65

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Sergio Chiesa

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476

11200 Montevideo - Uruguay

(005982) 408 22 56

(005982) 409 96 23

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bollvla
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GRUPO MERCADO COMUN

DELEGADOS AGRICOLAS A

ARGENTINA !

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Susana Merlo

Subsecretaria de Alimentacién y Mercados
MEyOSP

Paseo Col6n 982 — Piso 1°.

1063 — Buenos Aires

(00541) 349 2162/3

(00541) 349 2161

ARGENTINA '

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Benedito Rosa do Espirito Santo

Secretaria de Politica Agricola - MAA
Esplanada dos Ministérios-Bloco D — Sala 504
70043-900-Brasilia-DF

(005561) 225 3365

(005561) 224 8414

ARGENTINA '

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Galdés Ugarte

Direccién de la Unidad de Asuntos Internacionales
MGAYyP

Constituyente 1476 3er. Piso

11200 Montevideo

(005982) 402 63 65

(005982) 402 63 31

Agricuitura en el MERCOSUR, Chile y Bollvia ”1



)] MERCOSUR-CHILE. COMISION
B ADMINISTRADORA DEL ACE N° 35
Organismos participantes por pais.

ARGENTINA

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIyC)
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pblicos

Representacién Permanente de Argentina ente ALADI

Referente: Rodolfo Rodriguez (MRECIyC)

ARGENTINA

Departamento de Integracién del Ministerio de Relaciones Exteriores
Representacién Permanente de Brasil ante ALADI
MICT/SECEX/DEINT

MA/SPA

MICT/SPI

MME/PETROBRAS

Referente: Renato L.R. Marques

ARGENTINA

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Integracién

Ministerio de Hacienda

Representacién Permanente de Paraguay ante ALADI
Referente: Miguel Angel Lopez A.

BRASIL

Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
Representacion Permanente de Uruguay ante ALADI
Referente: Elbio Roselli

ARGENTINA

Ministerio de Relaciones Exteriores

DIRECON

Embajador de Chile en Uruguay

Ministerio de Economia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Agricultura

Representacién Permanente de Chile ante ALADI
Referente: Manuel Valencia

Agricultura en ei MERCOSUR, Chile y Bollvia



[
[ =
m
4
m
»

ARGENTINA

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

] COORDINADORES DEL SUBGRUPO

DE TRABAJO N° 8.
Agricultura.

)
-

Susana Merlo

Subsecretaria de Alimentacién y Mercados
MEyOSP

Av. Paseo Col6n 982 — Piso 1°.

1063 — Buenos Aires

(00541) 349 2162/3

(00541) 349 2161

ARGENTINA ']

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Benedito Rosa do Espirito Santo

Ministério da Agricultura, do abastecimento e da
Reforma

Esplanada dos Ministérios-Bloco D 5°- Sala 504
70043-900-Brasilia-DF-Brasil

(005561) 225 3365

(005561) 224 8414

PARAGUAY -

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Aristides Raidan

Direcciéon de Comercializacion - MAG

Presidente Franco 472 — Edificio AYFRA - Piso 1°.
Asuncién - Paraguay

(0059521) 44 87 87

(0059521) 44 03 06

ARGENTINA ’

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:

Galdés Ugarte

Direccién de la Unidad de Asuntos Internacionales
MGAyP

Constituyente 1476 3er. Piso

11200 Montevideo

(005982) 402 63 65

(005982) 402 63 31

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia
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j COMITE DE SEGUIMIENTO
M MERCOSUR-UNION EUROPEA
‘ Organismos participantes por pais

ARGENTINA

Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (MRECIyC)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y Alimentacién (SAGPYA)
Referente: Carlos Basco (SAGPYA)

BRASIL

DMC/MRE

MA/SPA

EMATER/SAA-RS

Referente: Constantino Souto Soares (SPA/MA)

SRASIL

MAG

VG-MERCOSUR-UE

Ministerio de Integracion/CCT
Referente: Francisco Zdrate (MAG)

URUGUAY AR A1 S

MGAP
Referente: Galdos Ugarte

’w- -
.-_"‘L

d‘_‘ - - s---ﬁ" -

Comisioén Europea/DGIB
Delegacion CE para Paraguay y Uruguay
Referente: José L. Trimirio Pérez

62 Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia




LAS ORGANIZACIONES TECNOLOGICAS

CONO SUR (Argentina - Bolivia - Brasil - Chile - Paraguay - Uruguay)

Programa Cooperativo

para el Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario del Cono Sur
(PROCISUR)

Andes 1365, Piso 8

11100 Montevideo, Uruguay

Tel.: (005982) 9020424

Fax.: (005982) 9002292

Email: sejecutiva@procisur.org.uy
Secretario Ejecutivo:

Dr. Roberto M. Bocchetto

ARGENTINA

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA)

Rivadavia 1439, 1033 Buenos Aires, Argentina
Tel./Fax: (00541) 3815200

Email: presi@inta.gov.ar

Presidente: Ing. Héctor Jorge Larreche

BOLIVIA

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (MAGyDR)

Av. Camacho entre calle Bueno y Loaiza
La Paz, Bolivia

Tel.: (00591 2)375572

Fax: (00591 2) 359480

Email: iica bolivia@megalink.com
Director Gral. Desarrollo Tecnolégico:
Dr. Gonzalo Romero

BRASIL

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA)

SAIN - Via W3 Norte (final) — Parque Rural
70770-970 Brasilia, DF, Brasil

Tel.: (0055 61) 3471921

Fax.: (0055 61) 3471041

Email: sci@sede.embrapa.br

Presidente: Dr, Alberto Duque Portugal

CHILE

Instituto de Investigaciones Agropecuarias

(INIA)

Fidel Oteiza 1956, Piso 12, Santiago, Chile

Tel.: (0056 2) 2097969
Fax.: (0056 2) 2699526

Email: fmujica@presidencia.inia.cl

Presidente Ejecutivo: Ing. Fernando Mujica

PARAGUAY

Direccién de Investigacién Agricola (DIA)

Ruta II Mariscal Estigarribia, km 48,5,
Caacupé, Paraguay

Tel/Fax: (00595 511) 3180

Email: dia@quanta.com.py

Director: Ing. José Félix Bareiro

URUGUAY

Instituto Nacional de Investigacién
Agropecuaria (INIA)

Andes 1365, Piso 12, 11100 Montevideo,
Uruguay

Tel.: (00598 2) 9020550

Fax.: (00598 2) 9023633

Email: pbonino@inia.org.uy
Presidente Junta Directiva:

Ing. Pedro Bonino Garmendia

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia
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Agencias de Cooperacion Técnica del lICA
en MERCOSUR, Chile y Bolivia

DIRECTOR CENTRO REGIONAL SUR:

Nombre: Helio de Macedo Soares
Direccién: Calle Juan O’leary 409
Esquina Estrella
Edificio Parapiti 5° Piso
Oficina 516
Asuncién
Teléfono: (0059521)44 64 53//45 14 84
Fax.. (00 595 21) 44 50 48
Email: helio@iica.org.py
REPRESENTANTES:
ARGENTINA
Nombre: Gonzalo Estefanell
Direccion: Bernardo de Irigoyen 88, P. 5
1072 Buenos Aires
Teléfono: (00 541) 345 12 09
Fax: (00 541) 345 12 08
Email: gestefanell @arnet.com.ar
BRASIL
Nombre: Gustavo Pereira
Direccion: SHIS Q1-05, Conjunto 9, Bloco “D”
Comercial Local, Sul - Lago Sul
Brasilia D.F. 71615-090
Teléfono: (0055 61) 248 55 31 // 248 54 77
Fax: (0055 61) 248 58 07
Email: gustavo@iica.org.br

PARAGUAY

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:
Email:

URUGUAY

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:
Email:

CHILE

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:
Email:

BOLIVIA

Nombre:
Direccion:

Teléfono:
Fax:
Email:

Iu
-~

Agricultura en el MERCOSUR, Chile y Bolivia

Roberto Casés

Juan E. O’leary 409 Esquina Estrella
Edificio Parapiti, Piso 5 Oficina 516
Asuncién

(00595 21) 44 64 53 // 45 14 84
(00595 21) 44 50 48

rcasas @iica.org.py

Tomas Mulleady
Andes 1365 Piso 8
Montevideo

(00598 2) 902.04.24
(00598 2) 902.13.18
iica@iica.org.uy

José Nagel

Fidel Oteiza 1956, Piso 15
Santiago

(00 56 2) 244 21 25 // 244 36 89
(00 56 2) 248 58 07

iicanage @entelchile.net

Benjamin Jara

Avda. 20 de Octubre N° 2038
Entre Juan José Pérez y Aspiazu
Edificio “FONCOMIN” Piso 12
La Paz
(005912)391220//371892
(00 591 2) 36 95 78
bjara@datacom-bo.net
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