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EVALUACION SOBRE LASPRACTICAS DE GESTION Y CAPACIDADES
EN LASAREASDE D ESARROLLO | NDIGENA-ADI
Informefinal

PRESENTACION

El presente documento corresponde a informe final de la consultoria de Evaluacion sobre
las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI, que
Asesorias para el Desarrollo harealizado por encargo del programa origenes, entre fines de
julio y octubre de 2005.

El estudio fue coordinado por Alvaro Bello, antropdlogo; codirigido por Claudia Serrano,
socidloga, y asesorado por José Aylwin, abogado. El equipo participante en € trabgjo de
campo y posterior andlisis lo integraron Gonzalo Tassara, Juan Fernandez, Eduardo Luengo
y Consuelo Valderrama, todos sociologos. En el trabajo de campo colaboraron funcionarios
del las UEZ de las regiones I, I, VIII y IX, a quienes agradecemos particularmente.
También agradecemos a todos los funcionarios publicos, dirigentes y miembros de
comunidades indigenas, y otras personas que accedieron a relatarnos su experiencia en €l
ADI.

El documento se organiza en 5 secciones. La primera presenta | os antecedentes, objetivosy
metodologia utilizados en e estudio; en la segunda se exponen sus resultados,
caracterizando las practicas de gestion en cada unade las 5 ADIsy determinando cual es el
efecto del Programa Origenes en €ello; la tercera seccion indica cudles son las lecciones
aprendidas en base a la experiencia del Programa en las ADIs, y también qué buenas
préacticas pueden destacarse; la cuarta, indica algunos elementos a considerar en €l disefio
de modelos de gestion para segunda fase, particularmente en los dice relacion con las
fortdlezas y debilidades detectadas en las experiencias andizadas, finamente, la Ultima
seccion presenta las conclusiones de este andlisis y propone recomendaciones a atener en
cuenta para €l establecimiento de nuevas ADIs.
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Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

l. ANTECEDENTESY MARCO GENERAL DEL ESTUDIO

En e afio 2001 se inicia la gecucién del Programa Origenes que cuenta con
financiamiento de Crédito BID por US$80 millones y aporte del Gobierno de Chile por
US$53 millones. El Programa Origenes es un programa multifase que tiene como objetivo
genera mejorar las condiciones de vida y promover € desarrollo con identidad de los
pueblos aymara, atacamefio y mapuche en e area rural, particularmente en los ambitos
econdmico, social, cultural y ambiental.

Entre sus propdsitos especificos busca fortalecer a las Areas de Desarrollo Indigena (ADI)
y alas comunidades indigenas beneficiarias del Programa en materia de desarrollo integral
con identidad mediante una gestion participativa. Este objetivo surge de la necesidad de
establecer criterios de focalizacion del programa dentro del marco establecido por la Ley
Indigena. Las ADI congtituyen una estrategia de gestion territorial que comprende un
conjunto de factores y caracteristicas fijadas por € texto de laLey 19.253, como son:

ad Espaciosterritoriales en que han vivido ancestralmente las etnias indigenas,

b) Altadensidad de poblacion indigena;

0 Existenciade tierras de comunidades o individuos,

d) Homogeneidad ecoldgica; y

€) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como
manejo de cuencas, rios, riberas, floray fauna.

La presente evaluacion de proceso se rediza en torno al cumplimiento del objetivo
propuesto por € Programa y la accién desencadenante: “Cinco ADI cuentan con
organizacion indigena y con capacidad de disefio y gestion de su plan operativo anua de
actividades e inversiones’. Tanto el objetivo como la accion desencadenante articulan parte
del trabgjo de una de los componentes del Programas como es € “Fortalecimiento y
capacitacion de las entidades publicas participantes’. Este objetivo y accion
desencadenante, propuestos para la primera fase y debia cumplirse dentro del marco de las
cinco ADI declaradas: Jwasa Orgje, Atacama la Grande, Alto Bio Bio, LlexLleu y Lago
Budi.

Teniendo en cuenta este marco la evaluacién busca determinar en qué medida el Programa
Origenes ha podido llevar a cabo procesos de gestion de las ADI, quiénes han participado
en estos procesos, cuales son las dificultades que € proceso ha presentado, qué expectativas
hay sobre las ADI, qué tensiones, y como se ha llevado adelante la relacién ADI/Programa
Origenes, también se intenta determinar las visiones de futuro que existen sobre las ADI

entre los distintos actores que intervienen.
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1 Objetivos ddl estudio

El estudio Evaluacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de
Desarrollo Indigena tuvo dos objetivos generales:

a Sistematizar précticas de gestion existentes en las ADI, definiendo los distintos
grados y/o niveles de participacion existentes en ellas, para su funcionamiento e
implementacion.

b) Analizar los efectos que ha tenido el Programa Origenes sobre dichas practicas en
términos de apoyar acciones, coordinar proyectos preexistentes y apalancar otros,
tendiente a definir e aumento de la participacion y la planificacion indigena en
estos procesos.

2. Marco Tedrico que guia €l estudio

L os conceptos que surgen ala hora de plantear el problema de la gestidn participativa de las
ADIs son, por un lado, los que dan cuenta de la especificidad de la situacién indigenay las
perspectivas que ha adoptado el Estado chileno a respecto; y por otro, conceptos asociados
mas directamente con las practicas de gestion propiamente tal. En este capitulo se discute €
significado de una politica hacia e mundo indigena desde €l “desarrollo con identidad”, las
miradas sobre €l desarrollo que emanan de la propia condicién de exclusién de los grupos
indigenas (el etnodesarrollo) y los conceptos de identidad étnica e interculturalidad. En €l
capitulo siguiente se presentan definiciones sobre los procesos de organizacion, la
participacion, coordinacion y planificacion indigena.

Asi, e enfoque adoptado por esta consultoria aborda el tema de la gestion de las ADIs
desde la ¢dptica del desarrollo con identidad y participacion, bao la apuesta de la
interculturalidad y €l respeto alaidentidad étnica

2.1. Palitica indigena con identidad cultural y participacion

La politica publica chilena dirigida a los pueblos indigenas a partir de los afios 90 se
denomina una politica de “Desarrollo con Identidad” y busca que la poblacion indigena sea
participe de los beneficios del desarrollo nacional resguardando su cultura. Se trata de hacer
compatibles el respeto alos valores y tradiciones del mundo indigena con &) un contexto de
didlogo con la sociedad y € pais como conjunto, b) apertura alos cambios e innovacion en
el ambito productivo que permitan mayor autonomia econdémica, y ¢) los esfuerzos del

Estado y otros actores para dar saltos sustantivos en la calidad de vida 'y € bienestar socia
de losindigenas y de la poblacion pobre en general.

Todo ello pasa por combinar 1o que es propio e indienable de la cultura indigena y €

reconocimiento oportuno y no prejuiciado de los elementos que podrian constituirse en
palancas eficaces de desarrollo. Implica también la participacion indigena en estos

|. ANTECEDENTES Y MARCO GENERAL DEL ESTUDIO 6
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procesos, para garantizar la representacion de los intereses indigenas en la toma de
decisiones que les afectan.

Estas ideas representan un vuelco en la politica indigena. Se busca dialogar, se declara el
respeto y la tolerancia a la cultura'y se comienza a cambiar también € lenguaje, dgjandose
de hablar de “los indigenas’ para hablar de “los pueblos originarios’. Es en este contexto
también que e Programa Origenes viene a instalarse, intentando generar vinculaciones
entre comunidades indigenas y Estado que funcionen locamente como paancas de
planificacion y desarrollo participativo con identidad.

2.2. Lavision del desarrollo indigena

La comprension occidental del desarrollo, como ligado meramente a la productividad y €l
crecimiento econémico condujo a que tradicionalmente desde el Estado se abordara la
situacion de los indigenas homologandola a la de cualquier grupo vulnerable que vive en
condiciones de pobreza. Frente a este tipo de posiciones que en forma tajante desconocen la
especificidad indigena, se contrapone la idea de “etnodesarrollo”, que emerge en los afios
80 y busca relacionar la dimensién indigena con las politicas modernizadoras®. El
etnodesarrollo afirma que para los pueblos indigenas € desarrollo va més ala de
mejoramiento de vida material. Defiende el fortalecimiento de la cultura propia, € valor de
laidentidad, la recuperacion de tierras y territorios y la autogestion.

El concepto de etnodesarrollo enriquece el debate sobre el desarrollo indigena en la medida
que lleva a reconocimiento de las etnias como culturas con derechos. Asi, los pueblos
demandan apoyo para salir de la pobreza y tener acceso a conocimiento, pero sin que esto
signifigue romper con su cultura. Se sostiene que € apoyo que se requiere deberia corregir
la inequidad interétnica y rescatar € aporte que ofrecen estas culturas a patrimonio
nacional y mundial.

El etnodesarrollo criticaba a las politicas que se estaban impulsando en la época porgque
éstas no reconocian la existencia de una deuda histérica asociada a la discriminacion, no
reconocian las diferencias culturales como un componente de derecho, y porque los
instrumentos y modelos de intervencién utilizados no hacian diferencias en la poblacion
indigena por esta condicién, sino que la subsumian en la categoria mayor de poblacion
pobre o pequefio productor campesino.

Durante la Ultima década, sectores del movimiento indigena han comenzado a elaborar su
propia reflexion sobre e tema. Se consolidan nuevas propuestas de desarrollo que ya no
solo se refieren a lo socioecondmico, sino también a los derechos de los indigenas como
pueblo?. En torno a esta nueva temética surgen también conceptos tales como autonomia,
autogestion, territorio, desarrollo con identidad y ciudadania multicultural.

1 CEPAL (1993) “Cultura, Conocimiento y Modernidad: Pueblos Indigenas, Actores Sociales’. Division de

Desarrollo Social dela CEPAL.
2 Aylwin, José (2000): "El Conflicto Mapuche: Raices y Ramificaciones'. Revista Perspectiva. Santiago,
Chile.
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Entre las propuestas que se levantan hay algunas mas radicales y otras mas moderadas. La
aspiracion de los grupos mas radicales que apoyan las ideas de autonomia 'y autogestion, es
dotar a los pueblos indigenas de unidades politico-administrativas con autoridad sobre su
propio territorio y capacidad de decision en los &mbitos que constituyen su proyecto de
desarrollo. Por gjemplo, que puedan administrar ciertas funciones publicas, como impartir
justicia sin desconocer € territorio nacional como la jurisdiccién mayor en la cua estan
insertos®. Estas propuestas se enmarcan en el concepto de autodesarrollo, que apela a que
los agentes y sujetos del desarrollo indigena sean exclusivamente |os mismos indigenas.

Estas posiciones han encontrado fuertes detractores, principalmente en los grupos politicos
de derecha, los cuales cuestionan tal autonomia sefiadlando que atenta contra los principios
fundamentales del Estado y la Nacién. Estos sectores continlian sosteniendo las tesis de la
integracion y proponiendo como factor clave para mejorar la calidad de vida de los
indigenas la educacion y € empleo, haciendo tabla rasa de los factores culturales, énicos e
histéricos comentados®.

Quienes levantan una postura més moderada, postulan avanzar hacia un desarrollo con
identidad entendido como un progreso material que considera diversas variables
socioculturales: territorio, valores culturales, religiosidad, permanencia de su identidad,
cohesién social y respeto a su organizacionancestral, manteniendo abiertas | as puertas para
establecer espacios de negociacion, vinculos y coordinacién con e Estado de Chile a quien
reconocen como garante de sus derechos.

La principal critica que se hace a esta perspectiva es que la agenda no s construye a partir
de los planteamientos de los grupos indigenas, sino que es definida por € Estado. Si bien se
valora la positiva incorporacion del respeto a la identidad indigena, se critica que a la hora
de tomar decisiones priman elementos de interés nacional y a favor de todos los
ciudadanos, perdiendo prioridad las politicas de discriminacion positiva destinadas a saldar
la deuda histoérica con los indigenas.

La confrontacion de ambas posturas —etnodesarrollo versus integracion indigena al
desarrollo- ha generado un fuerte debate publico sobre los enfoques de desarrollo indigena
y sobre el papel que han jugado estos pueblos y sus organizaciones en la sociedad nacional.
El propio Estado ha ido modificando sus politicas desde un enfoque de mitigacién de
carencias hacia alternativas que permitan a los pueblos indigenas y a sus instituciones
representativas ser actores y participar en la definicion y gestion de las acciones y
programas de desarrollo.

% Una experiencia de este tipo es la que se ha desarrollado en Canada. Consiste en que el gobierno le entregd
legalmente a grupos de la poblacién Inuit un territorio para ser administrado por ellos, pero bajo los canonesy
marco normativo del Estado canadiense.

4 Camhi, Rosita (1999) “Caracterizacion Socioeconémica de los Mapuches de Comunidades Rurales’. Serie
Informe Social N° 53. Libertad y Desarrollo Abril

|. ANTECEDENTES Y MARCO GENERAL DEL ESTUDIO 8
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2.3. Laidentidad étnica

El concepto que desde hace ya algunas décadas se ha utilizado para denominar |a identidad
de los pueblos o culturas es € de etnia.  Este es un concepto reciente, acufiado desde la
antropologia, que proviene del griego ethnos que significa pueblo o nacién. Lo que
distingue a etnia de otros conceptos como e de raza, es que refiere a cultura y
especificamente a diferencias culturales y no a aspectos fenotipicos®.

Este concepto alude a un corpus cultural, es decir, se asocia con la pertenencia a una
colectividad y con la existencia de una identidad. La identidad étnica se construye en
oposicién a un otro, en este caso a no indigena. “Etnicidad son las précticas culturales y
perspectivas que distinguen a una comunidad dada de personas. Los miembros de los
grupos étnicos se ven a si mismoscomo culturalmente diferentes de otros agrupamientos en
una sociedad y son percibidos por los demas de igual manera. Hay diversas caracteristicas
que pueden servir para distinguir unos grupos étnicos de otros, pero las més habituales son
la lengua, la historia o la ascendencia (real o imaginada), lareligiéon y las formas de vestirse
y adornarse”®.

Entre los enfoques que existen en relacion a término etnia se encuentran aquellos mas
“esencialistas’ que asocian etnia con caracteristicas de orden natural y asociadas con
caracteristicas humanas particulares y a su vez dadas’. Otro enfoque es aquel que relaciona
y vincula el término con aspectos de tipo situacionales, es decir la pertenencia a un grupo
étnico es una cuestion de actitudes, percepciones y sentimientos. Esta vision le asigna un
caracter situacional de identificacion con determinadas conformaciones culturales.

Un tercer enfoque, entiende etnia a partir del caracter colectivo que tiene un grupo a partir
de que comparten determinados rasgos, representaciones simbdlicas, historias, etc. En el
marco de este trabgjo, € concepto a partir del cua se entendera etnia, esta relacionado con
este Ultimo enfoque. Consiste en una visién que enfatiza en determinados atributos
culturales que comparte una colectividad, que le da identidad y por tanto lo distingue de
otros y de esta forma se algja de visiones mas biol ogistas o fenotipicas.

Enfoquelntercultural

El enfoque intercultural®, es por excelencia el enfoque de reconocimiento de diferencias
culturales y una perspectiva analitico-normativa que permite denotar las situaciones de
subordinacion, discriminacion o inequidades que se dan entre distintas etnias o entre
indigenas y no indigenas. Esta categoria aporta al andlisis énico una dimension politica
pues ademas de dar cuenta de las relaciones de subordinacién entre etnias, ofrece una
sdlida. De aqui que su difusion y principa uso haya ocurrido en € marco de entregar
orientaciones a nivel de politicas interculturales.

> Bello, Alvaroy Rangel, Marta (2000) “Etnicidad, Razay Equidad en América Latinay el Caribe”, mimeo.

® Giddens, Anthony (1998) “La TerceraVia'. Taurus. Argentina.

" Bello, Alvaro y Rangel, Marta (2000) “Etnicidad, Razay Equidad en América Latinay el Caribe”, mimeo.

8 Acerca de este enfoque, sus alcances y limitaciones ver la “ Guia sobre interculturalidad. Fundamentos
Conceptuales’” (1999), redlizada por el Proyecto Q' anil del PNUD.

|. ANTECEDENTES Y MARCO GENERAL DEL ESTUDIO 9
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La interculturalidad es un enfoque que parte de la premisa de que es perfectamente posible
la unidad en la diversidad. Puede sintetizarse en dos grandes principios: i) la iguadad de
derechos, ii) responsabilidades y oportunidades, principio que podemos denominar de
ciudadania comun o general, y € respeto a las diferencias etnoculturales, principio del
derecho ala diferencia. Este enfoque enfatiza en la intensa interaccion que de hecho hay
entre las culturas.

En sintesis, el enfoque intercultural se refiere a la aceptacion positiva y entusiasta de las
diferencias, a la estimacion de la diversidad como riqueza de todos y a la posibilidad de
compartir e intercambiar los bienes culturales. Las diferencias culturales se conciben no
sdlo como distinciones, sino como un capital socio-cultural basico para el desarrollo en la
diferencia.

3. Arquitectura de la evaluacion

Esta seccién presenta la vision globa y sistémica de la evaluaciéon, comentando las
caracteristicas del enfoque utilizado, los ges estructurantes del estudio y € modelo de
evaduacion.

3.1 Enfoque dela evaluacion

El enfoque utilizado en la evaluacion fue participativo, pues aspiré no solo a generar
informacion sino también ainstalar en la“ poblacion de estudio” categorias y preguntas que
permitieran y favorecieran la reflexion sobre su propia practica. La evaluacion participativa
tiene como punto de partida la conviccion de que los actores involucrados deben formar
parte activa del proceso de evaluacion, de modo que se comprometan y hagan cargo de las
decisiones que se vayan tomado y de los resultados que se alcancen. Sin perder la
objetividad y expertisse que aporta un equipo externo y multidisciplinario de evaluadores,
el proceso buscod establecer mecanismos concretos y estables, con instrumentos técnicos y
resultados visibles en los cuales participaran |os actores involucrados.

La dimension participativa se expresd en esta evaluacion en reuniones y talleres de trabajo
con funcionarios publicos y dirigentes indigenas involucrados en la gestion de las ADI en
las distintas fases Bl estudio, de modo tal que los productos generados por € estudio se
construyeron conjuntamente con |os actores relevantes.

3.2 M odelo de evaluacion

De acuerdo a los objetivos sefialados por e Programa Origenes, interesa evaluar 1os logros
alcanzados por e Programa en cumplir con la accion desencadenante “cinco ADIS cuentan
con organizacion indigena y con capacidad de disefio y gestion de su plan operativo
anual” . Llamamos a este logro “Capacidad de Gestion de la ADI” y lo entendimos, en
términos técnicos, como la variable dependiente del modelo de evaluacion. Esta variable se

|. ANTECEDENTES Y MARCO GENERAL DEL ESTUDIO 10
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desagregd en: @) identidad de la ADI, b) procesos de organizacién indigena para la gestion
de la ADI; c) participacion indigena; d) articulacion y coordinacion con e sector publico y
privado a nivel local y €) planificacion y gestion de proyectos. Todo ello se tradujo en un
“modelo” de gestion que, como comprobamos, fue distinto para cada una de las ADI
estudiadas.

A grosso modo, y antes de entrar en los resultados especificos de la evaluacion, podemos
decir que influyen sobre la Capacidad de Gestion de las ADI dos grupos de factores. El

primero se refiere a los actores ingtitucionales y sus dinamicas de funcionamiento. El
segundo dice relacion con la dindmica loca propia de la unidad socioespacial cubierta por

cada ADI.

En la consultoria entendimos € conjunto de estos factores como variables independientes
gue incidian sobre la Capacidad de Gestion de la ADI. A continuacién se presenta un
diagrama que resume el modelo de evaluacién utilizado. Mas adelante se define cada una

de las variables.

Esquema de Evaluacion

UNIDAD DE ANALISIS
DE LA EVALUACION:

PRACTICASDE

GESTION
Identidad
5 ADI cuentar
| con capacidad
"-- Participacion de c_i[senoy
i DIMENSION Indigena gestion desu
' INSTITUCIONAL | POA
Componente H L
Fortalecimiento Coordinacion
Institucional Origenes |
Corporacion Nacional i Planificacion
de Desarrollo Indigena
DIMENSION SOCIO Procesos de
TERRITORIAL organizacion indigena
Situacién
socioeconémica
Caracteristicas étnicas y
organizacionales
3.3. Unidad de andlisisde la evaluacién

La unidad de andlisis de la evaluacion son las préacticas de gestion que se desarrollan en
cada unade las ADIs. Estas definen en el numeral 3.4.

|. ANTECEDENTES Y MARCO GENERAL DEL ESTUDIO 11
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3.4. Definicién de lasvariablesy categorias de la evaluacion

a. Capacidad y practicas de gestion de las ADI s (variable dependiente)

En esta consultoria se entendio gue la capacidad de gestion de una ADI podia ser definida
mediante la evaluacion de sus “précticas de gestion”. De acuerdo a lo que se desprende del
texto de la Ley Indigena'y del espiritu de las ADI, las précticas de gestion son las acciones
concretas y 1os logros que estas acciones obtienen en materia de:

a) Procesos de organizacion indigena parala gestion de la ADI

b) Participacion indigena

c) Articulaciony coordinacién con € sector publico y privado a nivel loca
d) Planificaciony gestion de proyectos

Todos estos asuntos se vincularian y potenciarian en la medida que la ADI cuenta con una
“identidad ADI”, esto es, que las areas de desarrollo logren representar una unidad socio-
espacia indigena sobre la cual cabe emprender acciones de desarrollo que responden a un
destino comun.

Para |os efectos de esta consultori, las cinco categorias sefialadas (identidad, organizacion,
participacion, coordinacion y planificacion) corresponden a cuerpo central de la
evaluacion. Su andlisis permitié configurar las caracteristicas que constituyen e ADI
definiendo quiénes participan, cdmo operan, qué resultados obtienen y como se
retroalimenta el proceso. Estas categorias se definieron y operacionaizaron de la siguiente
forma

2 ldentidad ADI

Como es sabido, las ADIs no necesariamente corresponden a unidades territoriales y
administrativas previamente existentes en la division administrativa del territorio nacional.
Pretenden dar cuenta de una homogeneidad y coherencia étnica y ecolégica que facilite la
participacion indigenay la planificacion y gestion del desarrollo socio-territorial. Por tanto,
un paso clave en su proceso de constitucion y fortalecimiento como una unidad de
planeamiento e intervencion social dice relacion con la comprension y adhesion subjetiva
por parte de los actores, a la idea de que existe coherencia territorial, cultural y étnica en €l
territorio, la que se expresa en una vison compartida del futuro y una institucionalidad
propia, que no necesariamente implica formalidad sino formas reconocidas y validadas de
proceder, conectadas con la planificacion y gestién de proyectos. Este es un factor clave
para esta evaluacion, por cuanto la evaluacion de la capacidad de gestion de la ADI debe
necesariamente incluir una referencia a su articulacion con lo que la ADI entiende como su
mision o proposito.
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2 Procesos de organizacion indigena para la gestion de la ADI

Un asunto de interés en la gestion de las ADI son los procesos a traves de los cuaes las
comunidades indigenas generan sus propias formas de organizacién con arreglo a objetivos
comunes y bagjo € propdsito de dar solucién a sus problemas 0 mejorar sus condiciones de
vida, desde su propia Opticay definiciones.

Operacionalmente los procesos de organizacion indigena se refieren a las estructuras
organizativas indigenas presentes en las ADI y su vinculacién/colaboracion con la
estructura institucional de la ADI y lasiniciativas y proyectos que esta gestiona. Entre estas
organi zaciones cabe mencionar:

d Estructura organizativa existente para la gestion de la ADI, entendiendo por tal la
institucionalidad que se ha generado incluyendo a actores institucionales y
organizaciones y lideres indigenas que participan;

b) la comunidad indigena entendida de acuerdo a como lo estipula la ley, es decir:
“toda agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena yque se
encuentren en una 0 mas de las siguientes situaciones. a) provengan de un mismo
tronco familiar, b) reconozcan una jefatura tradicional; ¢) posean o hayan poseido
tierras indigenas en comun, y d) provengan de un mismo poblado antiguo”, las que
se hayan constituido legalmente;

©) laorganizacion indigena reconocida por la ley indigena;

d) las organizaciones territoriales y funcionaes de acuerdo a la legislacion chilena 'y
los comités o grupos surgidos al amparo de algun proyecto o programa de desarrollo
publico o privado

2 Participacion indigena

Existe un amplio consenso a nivel naciona respecto de la importancia de la participacion
socia de cara d fortaecimiento de la ciudadania, la democracia y € gercicio de las
politicas publicas. Forma parte de este consenso el convencimiento de que la participacion
socia contribuye a la existencia de una sociedad civil "densa', con organizaciones y
colectivos capaces de canalizar 1os intereses y motivaciones privadas hacia un espacio de
interlocucién publica. La participacion en la planificacion y gecucién de la politica socid
se refiere a la influencia de los individuos y sus organizaciones en la toma de decisiones
sobre asuntos de interés publico, en la priorizacién de necesidades o problemas, la
formulacion y disefio de politicas y programas, la gecucion de los mismos y en la
evaluacion, fiscalizacion y control de los programas y sus resultados por parte de la
comunidad. La participacion ciudadana "ideal" seria aguella en la que los sujetos de la
politica socia se sienten parte y colaboran en € disefio, gestién y control de los programas
y en la cual, este proceso les genera habilitacion, experiencia y capacidad para desarrollar
otros procesos sociales relevantes’.

9 Raczynski, D. y C. Serrano (1998) Lineamientos para construir una Matriz de Indicadores de Participacion
Social en Programas Nacionales Participativos, D.O.S.
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En materia de politica indigena, € componente participativo adquiere mayor importancia
pues tradicionalmente e mundo indigena ha sido receptor de politicas que han ignorado su
especificidad cultural. Parte importante de la demanda indigena se refiere a asuntos no
materiales relacionados con el respeto y reconocimiento de sus derechos como pueblo,
asunto que solo se consigue en un trato igualitario y de mutua colaboracién (amén de las
reformas legales alin pendientes).

Operacionalmente, hemos definido la participacion indigena como el involucramierto,
informacion, mecanismos de influencia y metodologia de trabajo presentes en las ADI en
torno a a) la definicion de lineas de trabajo, toma de decisiones y gjecucion de taress,; b) €
conocimiento e informacion acerca de los procesos mencionados, c) la capacidad de
propuesta e innovacion que tiene relevancia en los territorios comprendidos por las ADIs.
Se distinguiran dos niveles de participacion:

a) la participacién de las familias a nivel de las comunidades y de las comunidades en los
procesos, iniciativas y proyectos relacionados con las ADI. Esta es una participacion a
nivel de labase socidl;

b) la participacion de las organizaciones y dirigentes indigenas en la institucionalidad
ADI.

2 Articulacion y coordinacién con e sector publicoy privado a nivel local

La coordinacion hace alusion a la convergencia de diversos actores con arreglo a ciertos
objetivos comunes. Entendemos que la coordinacion refiere a un conjunto de relaciones
sisteméticas y ordenadas en donde se supone capacidad de los actores involucrados de
comunicarse, convocarse mutuamente y negociar sus intereses para obtener beneficios para
todas sus partes. En la gestion de las ADIs se desempefian cuatro actores, sin contar a la
poblacion indigena en su conjunto:

a) La ingtitucionalidad responsable del desarrollo indigena en Chile: Origenes-
MIDEPLAN y CONADI.

b) Un equipo de funcionarios publicos y dirigentes indigenas que congtituyen la
institucionalidad ADI.

C) Otros funcionarios y servicios publicos menos activos en la gestion del ADI pero
relevantes en € territorio y que presentan oportunidades para la poblacion. En la
gestion del programa Origenes participan diversos actores institucionales que
operan como co-gjecutores del programa y que tienen presencia en € nivel
territorial. Interesa en particular para los efectos de este estudio considerar a las
instituciones vinculadas a Ministerio de Agricultura (INDAP, CONAF). Asi mismo
otras instituciones publicas estan presentes en las ADIs, destacando entre ellas
municipios, FOSIS, SENCE, SERNAM (cuardo corresponda), etc.

d) L as organizaciones indigenas.

La coordinacion en € caso de las ADIs supone entonces a cuatro actores, un propdsito

comun y un territorio en e cua se dan las relaciones. También supone una serie de
mecanismos de convocatoria, participacion y toma de decisiones. En esta consultoria
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resultd de importancia conocer, en el contexto especifico de cada ADI, dénde se dan estas
coordinaciones para comprender su propoésito, peso y valor, es decir, paralograr especificar
en cada ADI quiénes son los actores concretos que se coordinan, para qué objetivos y con
gué mecanismos cuentan para hacerlo.

2 Planificacion y gestion de proyectos

El acto de planificar supone una anticipacion en e tiempo a los hechos para enfrentar de
mejor forma ciertos objetivos y poder llevar ala accién los propésitos buscados. En el caso
de la planificacion indigena, supone consensuar entre actores indigenas y actores
institucionales un plan de trabgjo, una “ruta critica’ a seguir y a ser respetada por los
actores involucrados.

Se entiende que la funcion de la planificacion de las ADI es resultado de la definicion de
éstas como espacios territoriales en que los organismos de la administracion del Estado
focalizan su accion en beneficio del desarrollo armonico de los indigenas 0 sus
comunidades, asi como la implementacion del Programa Origenes que busca fortalecer las
capacidades para la gestion participativa de las ADIs y promover |a participacion indigena.

Operacionalmente la planificacién organiza temporalmente una secuencia de acciones
relacionadas con e desarrollo indigena en € territorio de las ADIs. Involucra y supone
capacidad de anticipacion, vision de futuro, definicion de objetivos, conocimiento de
medios y acciones para acanzar los objetivos, atributos téoicos e informacion para
traducir lo anterior en la forma de planes operativos, proyectos y/o cursos de accion
concretos con participacion indigena.

b. Criteriosdelogro parala evaluacion de las practicas de gestion

Es necesario especificar qué criterios se utilizaran para medir logros en las practicas de
gestion de las ADIs. Al respecto, consideramos una distincion entre dos conjuntos de
criterios: aquellos que emanan de la trayectoria, identidad y peculiaridades de cada ADI en
particular, pues entendemos que cada una de ellas es distinta, y un conjunto de criterios
estandarizados u homogéneos propios de metodologias de evaluacién de procesos y de
gestion. Para tomar conocimiento respecto de los criterios adecuados a cada ADI se operd
con una metodologia especialmente apropiada para este propésito destinada a capturar y
consensuar en terreno y participativamente la mision de la ADI. Para definir criterios de
carécter estandarizado se tomaron en cuenta |os asuntos normativos que suponen tanto la
Ley Indigera como € Programa Origenes en torno a la gestion de las ADls.

A continuacion se presenta un cuadro con algunos criterios propuestos en €l disefio de esta
consultoria:
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Cuadron®1 Ejemplos de criterios posibles

Dimensiones Criterios propios de la ADI Criterios estandarizados
- Existe entre |os habitantes de cada ADI un
sentimiento compartido en torno a agunos
(Laidentidad influye en como se aspectos como |alengua, I_a religion, Ias
Identidad comporte el resto de las categorias costumbres, laformade viday unavision de

en cadaunadelas ADI)

futuro ante el territorio.

- Presencia de formas reconocidas y legitimadas
tradicionalmente parala definicion y gestion de
accionesen las ADI.

Organizacion

Por ejemplo:

- Las tradiciones organizativas de
una determinada etnia facilitan los
procesos organizativos al interior
delaADI, o bien los dificultan.

- Las comunidades indigenas presentes en las
ADI cuentan con una organizacion que se
constituye en interlocutor valido.

- Lasorganizacionesterritorialesy funcionales
presentes en las ADI estan estrechamente
vinculadas con lainstitucionalidad ADI (Comité).
- Laorganizacién de lainstitucionalidad ADI se
estructura recogiendo las practicas organizativas
de las comunidades indigenas presentes en ella.

Participacion

Por ejemplo:

- En cada ADI la participacién
tiene formas diversas de acuerdo a
las préacticas tradicionales
indigenasy debe ser comprendida
también de acuerdo aellas.

- Las organizaciones indigenas participan
efectivamente en lagestion delas ADI.

- La poblacién se siente representada por sus
dirigentes en lagestion del ADI.

Coordinacién

Por ejemplo:

- La coordinacién entre
organizaciones indigenas y
distintos actores |ocal es permite
una buena gestion de los proyectos
deinversion publicos.

- Lainstitucionalidad ADI participaen la
definicién y/o gjecucion de acciones emprendidas
por el Estado, que le conciernen.

- Las organizaciones indigenas constituyen redes
y/o instancias de articulacion entre si y con otros
organismos presentes en laADI, enfocados ala
gestion de proyectos publicos.

- Laarticulacion de las organizaciones indigenas
con actores privadosy publicos dacomo
resultado impulsar proyectosy acciones que
beneficianala ADI.

Planificacion

Por ejemplo:

- El tipo de planificacion y la
importancia que se le otorga,
depende de | as particularidades
culturales de cada ADI, asi como
el tipo de proyectos priorizados.

- Lainstitucionalidad ADI define un plan de
trabgjo, con metasy plazos a cumplir.

- Lainstitucionalidad ADI presenta mecanismos
definidos de gestién de proyectos, asi como
estrategias paraimpulsar nuevasiniciativas.

c. Variablesindependientes

Las variables independientes que intervienen sobre la capacidad de gestion de la ADI se
agruparon en dos dimensiones, una ingtitucional y otra socio-territorial, como se expone a

continuacion.
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2 Dimensién institucional

Esta dimension se refiere ala dinamica institucional que rodea la gestion de las ADIsy que
representa oportunidades y amenazas para su proceso. Constituyen esta dinamica DOS
figuras institucionales: @) & componente Fortalecimiento Institucional del Programa
Origenesy b) laCONADI.

Esta dimensén fue abordada incluyendo € efecto que ha tenido en las ADIs la

implementacion del Programa Origenes, buscando reconstruir los cambios en las
caracteristicas de las ADIs generados a partir del Programa.

a) El Componente “Fortalecimiento de las comunidades indigenas e instituciones
publicas’ del Programa Origenes

El objetivo de este componente es generar capacidades y compromisos a nivel de las
comunidades para la planificacion y gecucion participativa de las intervenciones del
Programa. Asimismo, a través de este componente se realizan actividades para mejorar las
capacidades técnicas, asi como para sensibilizar y aumentar el compromiso de las
instituciones publicas participantes en e Programa (CONADI, Ministerios, gobiernos
regionales, gobernaciones y municipalidades) de manera de integrar la perspectiva indigena
eintercultural enlas politicasy mejorar la eficiencia e impacto de los programas publicos.

Especificamente, define entre sus objetivos fortalecer las capacidades para la gestion
participativa de las comunidades y ADIs en aguellas instancias en las que se genera y
legitima e desarrollo indigena y promover la participacion indigena en la gestion de las
ADI.

En la presente evaluacion, las siguientes areas de interés fueron especiamente relevantes
para el caso de este componente.
- ¢Cud eslarelacion existente entre el Programa Origenesy e ADI?
- ¢Qué acciones ha impulsado Origenes para promover € carécter participativo de la
gestion de cada una de las ADI?; ¢Qué resultados han tenido dichas acciones?
- ¢Queé procesos de coordinacion han operado entre Origenesy € resto de los actores
vinculados alas ADI parallevar a cabo dichas acciones?
- ¢Qué impactos se detectan en relacion a la sensbilidad, informacion y
conocimientos en materia de desarrollo indigena entre funcionarios vinculados a la
ADI?
- Enlastres ADI iniciadas en 1997 ;Cambio € caracter de la institucionalidad ADI
respecto a la participacién indigena, después del comienzo del Programa Origenes?
- Enlastres ADI iniciadas en 1997 ¢Significé el Programa Origenes un aumento en
€l acceso a capacitaciones y/o aumento la pertinencia étnica de éstas?. En las otras
dos ADI, ¢se implementaron capacitaciones?

b) CONADI

Ta como sefida laley, la CONADI tiene la responsabilidad de proponer la creacion de las
ADI a MIDEPLAN. Adicionalmente b CONADI, en beneficio de las areas de desarrollo
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indigena, podra estudiar, planificar, coordinar y convenir planes, proyectos, trabgjosy obras
con ministerios y organismos publicos, gobiernos regionales y municipalidades,
universidades y otros establecimientos educacionales; corporaciones y organismos no
gubernamental es; organismos de cooperacion y asistencia técnica internacional, y empresas
publicas o privadas.

Para efectos de esta evaluacion, se buscé indagar en los siguientes temas:

- ¢Con qué actores publicos y privados se ha coordinado la CONADI a objeto de
potenciar a las ADI?, ¢Qué mecanismos de coordinacion han operado y que
resultados ha tenido esa coordinacion?

- ¢Que planes, proyectos y/o obras ha contribuido a generar la CONADI?

- ¢Cud eslarelacion existente entre la CONADI y las ADI?

- ¢Tienen esas acciones pertinencia indigena?

- Enlastres ADI iniciadas en 1997, ¢significd el Programa Origenes un cambio en la
interaccion de la CONADI con las ADI?

2 Dimension socio-territorial

La dimensién socio territorial aborda asuntos referidos a las caracteristicas de la poblacion
y del territorio que, estimamos, influyen sobre las capacidades de gestion de las ADlIs. Se
incluyen dos tipos de variables:

a) Caracteristicas étnicas y organizacionales

Esta variable aborda la temética étnica cultural y permite diferenciar entre trayectorias
propias de cada uno de los pueblos ligados alas ADIs. Aymara, Atacamefio y Mapuche. Se
incluyd agui la memoria histérica y rasgos caracteristicos de las etnias, asi como su modo
ancestral de organizacion. A la vez se considerd la experiencia organizativa en general de
las comunidades localizadas en cada una de |as areas.

Algunas preguntas guias en esta dimension fueron las siguientes:

- ¢Dequé modo las caracteristicas particulares de cada etnia influyen enlos procesos
organizativos y de gestion de las ADI?

- ¢En qué sentido las particularidades culturales de cada ADI contribuyen a la buena
gestion de éstas y en qué sentido constituyen una dificultad?

- ¢De qué modo los objetivos y metas planteadas en cada ADI responden a su
especificidad cultural?, ¢Aparece la ADI como un instrumento efectivo para €
logro de los objetivos propuestos, considerando dicha especificidad?

b) Situacién socioeconémicay productiva

Se refiere alos niveles de pobreza, escolaridad, ingreso y empleo presentes en la poblacion.
Incluye también las caracteristicas economicas y productivas de la zona.
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- Indicadores socioecondmicos de cada una de las ADI

- ¢Con qué oportunidades o recursos productivos cuenta cada una de las ADI?, ¢De
gué nodo han sido fortalecidos o qué oportunidades nuevas se han creado a partir
de laaccién de lainstitucionalidad ADI?

- ¢Cudles han sido las éareas tradiciondes de desarrollo en las comunidades
indigenas?, ¢Como afecta a desarrollo futuro ese tipo de capacidades arraigadas?

d. Andlisiscomparativo de efectosdel Programa Origenes

Entre los objetivos de esta consultoria se encuentra el estimar e impacto que representa el
programa Origenes en las practicas de gestion de las ADI. Para ellos se utilizaron dos
criterios complementarios:

a) Dado que las ADI tienen distintas fechas de constitucion, se indago en las diferencias
existentes entre los procesos y caracteristicas de las ADI constituidas en 1997 (Atacama la
Grande, Area del Budi y Area del Alto Bio-Bio) y las ADI constituidas en € afio 2001
(Jwasa Orgjey Area Lago LleuLleu), entendiendo que estas Ultimas se han visto influidas
por e programa Origenesy las primeras no.

b) En e caso de tres ADI iniciadas en 1997, por medio del juicio de expertos y larevision
de material secundario se reconstruira € periodo anterior al 2001 para compararlo con la
gestion 2001 en adelante, con e fin de identificar cambios producidos debido a Programa.

Estos cambios serédn analizados tomando en cuenta las mismas variables que se han
definido en e modelo de evaluacion.

4, Metodologia y plan de trabajo

El estudio se desarroll6 en dos fases de trabajo, antecedidas de una etapa cero, cuyos
propodsitos y actividades se explican a continuacion.

4.1. Etapa cero: ajuste de metodologia y acopio de informacion basica

En esta etapa se gustd la metodologia 'y € plan de trabgjo de acuerdo a los requerimientos
de la contraparte, se comenzd a acopiar informacion secundaria basica para ilustrar €
proceso e constitucion y gestion de las ADI, las caracterizacion de las mismas, € contexto
en gque surgen y la identificacion de informes, marcos legales, proyectos y propuestas de
instituciones de gobierno, ONGs, organismos de cooperacion y organizaciones indigenas.
Asimismo, en esta etapa se realizd una entrevista a nivel central, a encargado nacional
del Componente Fortalecimento, Rodrigo Vaenzuela.
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4.2. L evantamiento de criterios para la evaluacion de las précticas de gestion
especificas a cada ADI

Esta etapa tuvo por objeto levantar los criterios relevantes para analizar las practicas de
gestion, de modo tal que estos fuesen pertinentes a la dinamica propia de cada ADI. Segun
se seflald en secciones precedentes, se trabajé con dos conjuntos de criterios: criterios
propios de las ADI y criterios estandarizados, tomando como punto de partida la definicion
de variables sefidlada en el modelo de evaluacion. El énfasis de esta etapa estuvo puesto en
construir de manera participativa el primer conjunto de criterios.

Las tareas realizadas en esta Bse -establecimiento de contactos con los diferentes actores
involucrados giraron fundamentalmente en torno a la realizacion de la actividad central de
la etapa, es decir los Talleres de de Identidad del ADI.

Talleresdeidentidad del ADI

El objetivo delos taleres fue identificar las visiones de |os distintos actores respecto de las
ADI, con e fin de obtener como producto las diferentes concepciones y visiones
subyacentes acerca de éstas y sus efectos en la gestion de las mismas, entre los actores més
relevantes involucrados. Esta actividad entregd importantes pistas acerca de la vision y
mision que los distintos actores le asignan a ADI, y de los procesos de gestion llevados a
cabo por éstas, entendiendo como componentes de la gestion: la identidad ce las ADI, la
participacion indigena en las ADI, la coordinacién entre los diferentes actores, la existencia
de procesos de planificacion en torno alas ADI y la existencia de dindmicas y procesos de
organizacion indigena en ellas.

En términos metodol6gicos, se realizo un taller en cada ADI, a fines del mes de agosto. Se
convocO a lideres de comunidades indigenas, representantes de servicios publicos,
personeros de la CONADI y de la Unidad Ejecutora Zonal del Programa Origenes,
funcionarios de las municipalidades en las que las ADI se asientan, coejecutores del
programa Origenes y representantes de la sociedad civil.

El programa completo del taler se adjunta como anexo. Aca solo cabe indicar 1o que
fueron los temas principales abordados. Estos son los siguientes:

d ldeas e imégenes del ADI: definicién “read” del ADI; requisitos que se deben
considerar para el funcionamiento del ADI; aportes que implicael ADI.

b) Mapa de involucrados: quiénes conforman e ADI; qué han hecho; como se
articulan; quiénes faltan.

¢ Visiony Misiéon del ADI: qué eslo que se quiere lograr con el ADI; como se puede
llegar a eso que se quiere con & ADI.

Esta actividad se realizd entre los dias 24 de agosto y 2 de septiembre, cuando se concretd
larealizacion de los talleres. Para ello se contd en cada una de las ADI con €l apoyo de la
Unidad Ejecutora Zond (UEZ), la cua por intermedio de sus personeros, colabor6 en la
confeccion de las listas de invitados relevantes y, en la mayor parte de los casos, en la
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convocatoria de estos a los talleres, en conjunto con el equipo de investigacion. El cuadro

siguiente muestra las fechas y lugares donde se llevaron a cabo los talleres.

Cuadron®2
Resumen trabajo de campo primera etapa
ADI Fecha de Lugar de Investigador es
realizacion realizacién
Jiwasa Oraje 31 de Agosto Oficinas Origenes, | Claudia Serrano/ Consuelo
Iquique Valderrama
Atacama La| 2deSeptiembre Biblioteca Consuelo Valderrama/
Grande Municipal, San Gonzalo Tassara
Pedro de Atacama
Alto Bio- Bio 24 de Agosto Hosteria Dofia Juan Fernandez/ Eduardo
Pola, Alto Bio-Bio Luengo
Lleu- Lleu 2 de Septiembre Corporacion Rayén | Eduardo Luengo/ Asistente
Wekeche, deterreno/ Tesistas
Contulmo Origenes™’
Budi 31 deAgosto Oficinas Direccion Alvaro Bello/ Gonzalo
Nacional Tassara
CONADI, Temuco

L as actividades contempladas para | os talleres tuvieron una duracién de 1 jornada, salvo en
los casos de Atacama la Grande y Budi, donde los asistentes solicitaron acortar la duracion
del taler a medio dia, casos en los cuales de todas maneras se realizaron todas las
actividades programadas. Estas se centraron en el trabajo en grupos, generalmente
diferenciados por estamentos. lideres indigenas, personeros de los servicios publicos
cogjecutores y tercer sector. Posteriormente se redizaron plenarias de exposicién del
trabajo en grupos, buscando puntos comunes y diferencias. Para mas informacion a este

respecto se puede revisar el Anexo “Programa del Taller con involucrados’, en el cual se
especifican las actividades realizadas.

La metodologia para la redizacion de estos talleres consideraba la participacion de un
grupo delimitado de actores relevantes, 10s cuales habian sido definidos preliminarmente de
acuerdo alo gque se indica en € siguiente cuadro:

10 En general, los talleres fueron realizados en parejas de integrantes del equipo de investigadores. Esto ocurre
en todos los casos salvo en el taler correspondiente al ADI Lleu — Lleu, donde Eduardo Luego efectud el

taller con ayuda de un asistente de terreno contratado para la ocasion y por dos estudiantes de trabajo social
gue en la actualidad se encuentran haciendo la tesis en el Programa Origenes en la V11l region. Todos ellos
fueron capacitados parala ocasion y colaboraron basicamente en los temas logisticos del taller.
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Cuadron®3

Tiposde participantesen talleres

.Re.pr&'sentantes Otr.os r.epr.%entantes N Ny Repr esentantes ter cer
institucionales del institucionales Dirigentes indigenas sector o sector privado
progégén:c;)tgrgeesnesy relevant:lsjpl)araeca ADI relevantesen el ADI

1. UEzZ

2. Minsa 1 Municipalidades . 1. Fundaciones

3. Mineduc 2 Serplac Igriziilgzdg?n%?n?age 2. ONGs

4. INDAP 3 Gobernacion del ADI 9 3. Empresas

5. CONAF 4. Otros 4. Otros

6. CONADI

En lo concreto, esta malla preliminar de actores se converso con cada UEZ y fue finalmente
ellalaque decidio, de acuerdo a criterio de participacion efectiva en los procesos del ADI,

alos actores gque finamente se invitarian.

Como se menciono, la convocatoria se realizé en algunos casos por intermedio de la UEZ,
en otros, mediante invitacion directa por parte de la consultora. Al respecto, surgieron
algunas dificultades que se detallan en la pagina 27.

El listado de las personas que efectivamente participaron en los talleres s encuentra en
anexo.

Los taleres convocaron a los actores relevantes, sin distincion de género. En estos

términos, se asumid que estas personas debian participar en €l taller no en razon de su sexo
sino de su rol en & ADI. En la préctica, esto significo la participacién 28 mujeres, de un
total de 69 personas que estuvieron presentes en los talleres.

En términos proporcionales, la mayor asistencia de mujeres se dio en Atacama la Grande y
Budi, respectivamente; y la menor, en Alto Bio Bio.

Cuadron®4

Asistencia atalleres por sexoy estamento

. Otros - Tercer sector
UEZ Coej ecutor representantes |_D|r|,gentes 0 sector Total
L indigenas -
institucionales privado
M H M H M H M H M H M Total
| Region, 1| 4|1 2 0 3 3 0 o| B| 5| 18
Jiwasa Orgje
Il region,
Atacama la 0 1 1 1 1 3 0 4 0 0 2 9 11
Grande
VIII region
’ 0 1 4 0 7 1 1 1 2 0 14 3 17
Alto Bio Bio
Villregion, 1 4 1 4 | 5 | o 3 0 3| 4 0 ol 9| 5| 14
LleuLleu
IXregion, | 4 | 5 | 1 | 2 1 2 0 0 0 ol 3| s 9
Budi
Total 6 6 12 4 14 6 7 12 2 0 41 28 69
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En relacion a nivel de participacion activa de las mujeres, es decir, la medida en que
expresan y hacen valer su voz, cabe mencionar que en la metodologia buscd recoger
particularmente sus opiniones, solicitandolas de manera expresa. En etapas posteriores se
buscé capturar con mayor exactitud sus demandas, opiniones y juicios respecto a los
objetivos de la consultoria, de manera de contar con una opinion que tuviese en cuenta las
diferencias de género.

4.3. Recopilacion, sistematizaciéon y andlisis de practicas de gestion

Esta etapa tuvo tres propdsitos:

- Sigtematizar las précticas de gestion de las ADI en materia de participacion,
coordinacion, planificacion y organizacion indigena.

- Redlizar una evaluacion comparativa de | as préacticas de gestion de las distintas ADI de
acuerdo con criterios de logro (a) estandarizados y (b) propios de cada ADI.

- Anadlizar lainfluencia del Programa Origenes en las précticas de gestion de las ADI.

Para obtener informacion sobre las précticas de gestion de las ADI se utilizaron tres
técnicas de investigacion complementarias:

a. Revisién de material secundario

Se llevd a cabo un detallado examen y andisis de informacion pertinente de caracter
secundario, tal como estadisticas e informacion socioecondmica del territorio, linea de base,
documentos de planificacion (Pladeco, Plan Maestro), resoluciones, diagndsticos, estudios,
etc., cuyo listado se adjunta como anexo.

Por medio de esta revision se buscd indagar, por una parte, en la forma como impacta la
dimensién socio-territorial en las précticas de gestion de la ADI, por lo que se procurara,
para cada ADI estudiada, redlizar un andlisis de la estructura énica, organizacional,
socioeconémica y productiva del territorio; y por otra, en los lineamientos y marco general
gue ofrecen estos instrumentos y documentos a la gestion del ADI.
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b. Trabajo decampo en ADIs: Entrevistas en profundidad'! y focus
groups*?

Tras un andisis tanto de la informacién recogida en los talleres de |a primera etapa, de la
informacion secundaria recopilada y de la entrevista a nivel central realizada, se procedio a
laelaboracion de las pautas para € trabajo de campo. Estas pautas fueron disefiadas por el
equipo en su conjunto y posteriormente aprobadas por la contraparte del estudio.

Estas pautas, que se adjuntan como anexo, fueron las que guiaron € trabajo de campo, que
incluyd entrevistas y focus groups. Por medio de éstos se busco indagar en laforma en que
impacta la dimension institucional sobre las précticas de gestion de las ADI. Se procurd, en
cada ADI estudiada, construir un mapa de los actores involucrados en la gestion de la ADI,
sus formas de coordinacion y articulacion, las instancias de participacion generadas, etc. En
todos los casos se indago también sobre € impacto que ha tenido € programa Origenes en
las practicas de gestion de las ADI.

El disefio de la consultoria proponia la realizacion del trabagjo de campo sintetizado en la
siguiente tabla, que recoge alos actoresy al tipo de informacion que se esperaba obtener de
cadaunadeellos:

1 |_as entrevistas en profundidad son una técnica de recoleccién de informacion de carécter cualitativo, que
consiste en obtener de los entrevistados, un rango de informacion amplio, no inducido y detallado sobre un
area de problemas especificos de acuerdo a objetivos pre-establecidos. La entrevista consiste en una
conversacion organizada en torno a una pauta semi -estructurada.

12| os focus groups son una técnica de recoleccion de informacion que consiste en reunir a entre 8 'y 12
personas que presentan determinadas caracteristicas comunes, de modo que para los efectos del estudio
representen un grupo homogéneo en cuanto a las dimensiones que para éste sean relevantes. En dicho grupo
se impulsa una dindmica que consiste en la realizacion de preguntas abiertas por parte del moderador, de
acuerdo a una pauta semi -estructurada, y un dialogo de respuestas por parte de los entrevistados, 1os que
ademas contrastan sus propias opiniones con las de los demés.
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Cuadron®5: entrevistasen cadaunadelas ADI

(segun disefio preliminar)

Actor . Total por Total
entrevistado Temasatratar en laentrevista cadaAle estudio
Organizacion paralagestion dela ADI
Formas de coordinacion entre las organizaciones indigenas y
Representantes de | el sector pUblico regional y local
servicios publicos | Participacién delainstitucionalidad ADI con el conjunto del 5 o5
presenteseel Estado y de los actores publicos
territorio M ecanismaos de planificacion y gestién de proyectos
Influencia del Programa Origenes en las précticas de gestion
delaADI
Organizacion indigena paralagestion dela ADI
Participacion de organizacionesy dirigentesindigenasen la
institucionalidad ADI
Li Participacion de comunidades de base en lainstitucionalidad
ideres ADI
porpunldad&s Formas de coordinacion con el sector publico regional y 3 15
indigenas local
M ecanismos de planificacion y gestion de proyectos
Influenciadel Programa Origenes en |as practicas de gestion
delaADI
Miembros _Par}i cipacion de comunidades de base en comunidades
comunidades de indigenas . 1focus 5
base Proyectos implementados por la ADI presentesy relevantes group
en e territorio
Total de entrevistas 8+1 40+5

La metodologia propuesta para € trabajo en terreno suponia que € universo de actores
relevantes de las ADIs seria medianamente acotado. Sin embargo, € trabajo en terreno de
la primera fase nos permitié detectar, en todos los casos, que este universo era bastante
mayor a que suponiamos, y que por la via de las entrevistas individuales, no nos seria
posible abarcarlo sin degjar fuera a actores relevantes. A modo de g emplo, consideramos
gue debiamos entrevistar, sea via focus o entrevista individual, a los dirigentes de todas o
casi todas las comunidades indigenas que conforman cada ADI.

En estos términos, se propuso modificar esta metodologia, incorporando algunos focus
groups con funcionarios ingtitucionales por una parte, y con dirigentes indigenas, por otro,
de modo de poder abarcar una mayor cantidad de presentantes y obtener informacion més
fiel y representativa de la realidad de cada ADI.

A continuacion se presenta un cuadro de actividades en terreno tentativas por redlizar, €

gue luego fue adecuado a larealidad del mapa de actores de cada ADI.
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Cuadron®6

Actividades arealizar en cada ADI
(seguin disefio final)

Co ejecutores Dirigentes Comunidades Sector Miembros de
Equipo Salud CONADI, | Autoridades| Participan en| No participan privado comunidades
UEZ Edu caci)c{)n INDAPy | Politicas estructura | enestructura | (empresaso (no lideres)
CONAF ADI ADI ONG:S)
Focus Groups 5 0 0 0 5 0 0 15
. Solosi
Entrevistas
Semiestructuradas 0 0 10-15 0 corressponde 510 0
Entrevistas
colectivas 0 5 5 0 0 0 0 0
Total Aproximado de actividades por ADI: 10

El listado final de actividades efectivamente realizadas se puede encontrar en anexo. A
continuacién se presenta una sintesis de este trabajo de campo.

Cuadron®?

Acti vidades efectivamenterealizadas en cada ADI

Cogjecutores Autoridades Sec
. Politicas, Dirigent : ;c&r Miembros de
Equipo Saludy CONADI, CONADI 'rigentes privaco comunidades
UEZ Ed 2, INDAPY . Comunidades | (empresas 0 lid
ucacion CONAF Naci ongl y ONGs) (no lideres)
otrosservicios
Focus Groups 3 3
Entrevistas
Semiestructuradas 4 2 4 13 2
Entrevistas colectivas 4 1

Total de actividades 22 etapa: 55

13 En caso de evidenciarse que la realidad de las comunidades es muy diferente se puede hacer un Focus
Group mas con alguna comunidad que presente caracteristicas marcadamente distintas.
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5. Factoresfacilitadoresy dificultades encontradas en € trabajo de campo

5.1. Dificultades para larealizacion delos Talleres de Identidad del ADI

En la primera etapa de la evaluacion la principal dificultad se presenté en la organizacion
de los llamados “taleres de identidad” donde hubo problemas para redizar las
convocatorias a los talleres. En el caso del LleuLleu hubo un problema de comunicacion
pues en la Gobernacion se temia que € taler pudiese provocar dificultades a la relacion
entre las organizaciones, € Programa y la autoridad del Gobernador de la Provincia de
Arauco. La otra dificultad que se present6 fue la de consensuar una fecha para realizar los
talleres de manera de contar con el mayor nimero posible de participantes. En este marco,
en la mayor parte de los taleres se invito a mas personas de las que efectivamente
asistieron, justificandose buena parte de estas inasistencias por compromisos ineludibles en
las fechas de los talleres.

A pesar de esto, existieron otros casos en los que, no obstante haber confirmado su
asstencia, los invitados no llegaron a la cita Esto es lo que ocurrié en € taller
correspondiente al ADI Budi realizado en dependencias de CONADI en Temuco, donde
sblo asistieron representantes de Origenes y de algunas de las unidades coeecutoras,
ausentandose las organizaciones y lideres indigenas, quienes efectivamente habian recibido
la correspondiente invitacion cursada por la UEZ. Asimismo, en el caso del ADI Lleu-Lleu,
existieron dificultades debido a problemas de coordinacion entre e equipo evauador y la
UEZ, lo que derivd en la suspension dedl taller programado para € dia 26 de agosto
postergandose su ejecucion para el dia 2 de septiembre, ocasion en que se pudo realizar sin
mayores dificultades.

Los talleres en las restantes ADIs —Jiwasa Orgje, Atacama la Grande y Alto Bio Bio—se
realizaron sin mayores dificutades.

5.2 Dificultades para la realizacion de entrevistasy focus groups

2 Jiwasa Oraje

Entre los principales facilitadores del trabajo de campo, se encuentra la gran cooperacion
obtenida por parte de los funcionarios de la UEZ, los que ademas de facilitar sus
instal aciones para la realizacion de entrevistas y focus group, ayudaron con la coordinacion
de las entrevistas a redlizar en terreno.

En este marco, las actividades se redizaron cas de manera idéntica a lo que se habia

planificado. La excepcion aesta regla estuvo marcada por la imposibilidad de redizar la
entrevista prevista a la SEREMI de Serplac de la | region, por encontrarse en extremo
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ocupada € dia en que estaba planificada la actividad, atendiendo autoridades del gobierno
central que venian a poner en marcha el Plan Terremoto.

En € resto de los casos, la recepcion fue muy buena 'y los multiples actores considerados
estuvieron dispuestos a entregar su percepcion acerca del tema indigena en genera y de la
gestion del ADI en particular.

2 Atacama la Grande

Entre los aspectos facilitadores, puede destacarse la buena disposicion de todos los
entrevistados para disponer su tiempo a servicio del estudio. Particularmente importante
fue la colaboracion de Cecilia Fabian, Encargada de Evaluacio n'y Seguimiento, para definir
el mapa de actores a entrevistar.

Un evento climatico determind cierto grado de dificultad para llevar adelante € trabgjo tal
como se habia planificado. Este evento estuvo dado por las intensas nevazones en €
altiplano que se dieron justo € fin de semana previo a trabgo de campo. En la préctica,
esto impidi6 poder realizar los focus groups previstos, los que debieron suplirse con
entrevistas individuales. Los problemas producidos por la nevazon también se tradujeron en
gue varios funcionarios publicos que habian agendado las entrevistas, no pudieran cumplir
con este compromiso por deber trasladarse a la zona con problemas. A pesar de esto,
finalmente cas todas las entrevistas pudieron ser realizadas.

2 Alto Bio-Bio

Entre los aspectos facilitadores, se puede sefialar que el equipo de la UEZ, especialmente
Monica Alvear y José Torres, colaboraron con e desarrollo del trabajo de campo,
facilitando la realizacion de las entrevistas. Ademés, los dirigentes de las comunidades y
los agentes de algunos servicios publicos mostraron buena disposicion a participar en el
estudio.

Se presentaron dificultades respecto de la realizacion de tres entrevistas puntuales. En un
caso, € alcalde no llegb ala cita acordada, tras haberla confirmado con anticipacion y € dia
anterior. Se le enviaron algunas preguntas por fax y via mail, confirmando con su secretaria
Su recepcion, sin obtener respuesta de parte de @ hasta la fecha. Por otro lado, no fue
posible coordinar una cita con € representante de CONADI, dado que se encontraba de
vige. Se le ubico telefénicamente y también se le enviaron preguntas por fax, sin obtener
respuesta. Finalmente, no se pudo entrevistar a director de la Fundacion Pehuén, pues se
encontraba de vigie; se le envio un mensgje via mail, sin obtener respuesta.

En el caso ddl acade y € representante de CONADI, las entrevistas tenian por objeto
profundizar en temas, algunos de los cuales habian sido tocados anteriormente en €l taller
realizado en la primera etapa & estudio, a cual ambos asistieron. Respecto del sector
privado, si bien se habia recogido también en €l taler la opinion de un funcionario de la
Fundacion Pehuén, la entrevista estaba destinada a su director, quien no pudo ser
entrevistado.
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2 Lleu Lleu

Entre los facilitadores del trabgjo de capo se puede sefidar € que la UEZ colabord en €
establecimiento de contactos con dirigentes, cogjecutores y otros funcionarios que podian
hacer puente con las personas que se deseaba entrevistar. Ademas facilitaroninformacion
importante, como la linea de base y otros indicadores que sirvieron pararealizar un analisis
més detallado de la situacion del ADI.

El principal obstaculo radicd en la imposibilidad de ejecutar €l focus group previsto con
comuneros no dirigentes, por la falta de apoyo de la dirigencia, que para este efecto era
vital. Esta falta de apoyo se debid que ellos no visualizaron ningun beneficio directo
asociado ala asistencia a dicho focus.

2 Budi

El apoyo de la UEZ fue fundamental para establecer contactos y realizar actividades en
terreno. Hubo una buena disposiciéon de parte de la gente de Origenes para responder las
entrevistas y abordar |os temas de la evaluacion.

Las dificultades mayores se presentaron ala hora de entrevistas a algunos actores indigenas
claves como e ex acade Domingo Nancupil y € werkén Juan Paillafil. Ambos, por
separado, eludieron las reiteradas invitaciones a las entrevistas propuestas por € equipo
evaluador. Distinto fue el acceso a otros tres werkenes 'y a Secretario Municipal quien es
un actor clave en e municipio pues lleva més de 10 afios en € cargo.

La SERPLAC IX Region através de Maria Teresa Aqueveque y Maria Antonieta Belmar
colabord estrechamente con informacion relativa a los proyectos que el Gobierno Regiona
ha redlizado en e ADI élo nos permitié tener una vision amplia de los procesos de
inversién y de la estrategias publicas llevadas a cabo en e ADI Budi.

Uno de los factores obstaculizadores tiene que ver con € maneo de los tiempos de la
evaluacion. Una parte importante del tiempo se consumié en € establecimiento de
contactos y en acordar reuniones y encuentros. Ello retrasd algunas actividades y postergé
otras. Es claro que en algunos sectores habia desconfianza sobre los "redles fines' de la
consultoria, 1o que pudo ser un factor que influyd en e proceso de produccion de
entrevistas, grupos focales o entrevistas grupales. En algunas ADI se pudo apreciar ademas
un cierto desgaste y agotamiento de las bases y las dirigencias, en relacion a tema de las
ADI. Se podria decir que e tema ADI no es un tema que hoy convoque a la gente. Ello
guedd de manifiesto con la dificultad para invitar personas de comunidad o dirigentes e
incluso, en algunos casos, coejecutores.
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[l. CARACTERIZACION DE LASPRACTICASDE GESTION Y EFECTOSDE
ORIGENES

Las Areas de Desarrollo Indigena, una mirada general

Antes de abordar |a situacion de las Areas de Desarrollo Indigena (ADI) en el contexto del
Programa Origenes creemos necesario entregar una mirada general e integrada sobre €
contexto en que surgen las ADI en Chile asi como en relacion a los supuestos,
fundamentos, enfoques y principios béasicos a los que refieren las ADI. Se hace necesario
rescatar también un cierto debate en torno a las ADI y en relacién a lo que los diversos
actores han esperado de ellas desde mediados de |os afios noventa hasta nuestros dias.

Desde su inicio las ADI han concitado un conjunto de opiniones y puntos de vista, para
alguno no se trata mas que una estrategia para la focalizacion de recursos, mientras que
para otros es ademas un espacio para coordinacion de politica publicas en materiaindigena.
Paralas dirigencias indigenas las ADI son desde un rétulo creado por el Estado sin ninguna
significacion hasta espacios o territorios con identidad donde incluso es posible pensar €
giercicio de laautonomia o de la autogestion.

Esta diversidad de visiones sobre las ADI ha sido una caracteristica permanente lo que en
parte se debe ala vaguedad del texto de la Ley que las define como espacios territoriales en
que los organismos de la administracion del Estado focalizaran su accion en beneficio del
desarrollo arménico de los indigenas y sus comunidades. Para su establecimiento deberan
concurrir alos siguientes criterios:

ad Espaciosterritorialesen que han vivido ancestramente las etnias indigenas;

b) Altadensidad de poblacion indigena;

C) Existenciade tierras de comunidades o individuos,

d) Homogeneidad ecoldgica; y

€) Dependencia de recursos naturales para el equilibrio de esos territorios, tales como
mangjo de cuencas, rios, riberas, floray fauna. (Articulo 26)

A continuacién e Articulo 27 de la Ley sefida que la CONADI, “en beneficio de las areas
de desarrollo indigena, podra estudiar, planificar, coordinar y convenir planes, proyectos,
trabajos y obras con ministerios y organismos publicos, gobiernos regionaes y
municipalidades, universidades y otros establecimientos educacionales, corporaciones y
organismos no gubernamentales;, organismos de cooperacion y asistencia técnica
internacional, y empresas publicas o privadas’.

Dos cuestiones basicas se desprenden de este articulado de la Ley indigena. En primer

término, que desde un principio se les define como espacios territorides para la
focalizacion de la accion del Estado ¢qué tipo de accidn? eso nunca queda establecido. Por
lo tanto, s nos apegamos al espiritu de la Ley en estricto rigor las ADI son eso y nada més

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 30



Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

un espacio de focalizacion de la accion del Estado. En segundo término se establece un
responsable para su administracion, planificacion, coordinacion, etc. como esla CONADI.

Desde € punto de vista legal la implementacion de las ADI y su operacionalizacion
responden a dos instancias legales, los decretos supremos por las cuales se les crea

oficialmentey el decreto que crealos Consgjos de ADI.

Hasta hoy se han creado cinco ADI: Jiwasa Orge (I Region); Atacama la Grande (I
Region); Area del Alto Bio Bio (VIII Region); Area Lago LleuLleu (VIII Region) y Area
del Lago Budi (IX Regién). Ademas se encuentra en estudio un conjunto de nuevas ADI.

¢Areas o territorios de desarrollo indigena?

Es indudable que las ADI responden a una tendencia internacional que, en la época de su
creacion, busca meorar la eficiencia del Estado a través de un conjunto de nuevas
estrategias como la gestion de cuencas, la gestion territorial del desarrollo, la focalizacion
territorial 0 espacia de los recursos y las politicas publicas o la autogestion indigena del
desarrollo, sin embargo la Ley ni ningin reglamento o decreto posterior llega a precisar
este enfoque o0 estrategia. Tales cuestiones seran objeto de discusion posterior por parte de
los diversos actores involucrados en la politica indigena.

Desde su creacion, las ADI se instalan como un modelo que parece llamativo porque
conjuga elementos de la planficacion territorial, estrategias de focalizacion de recursos y
politicas del Estado a mimo tiempo que se plantea como una forma potencia de recoger
las territorialidades ancestrales de los pueblos indigenas, aunque esta Ultima partes sera la
mas discutida pues en el borrador de la Ley Indigena discutido a principios de los afios
noventa e concepto utilizado para designar la figura del ADI era Territorios de Desarrollo
Indigena. Se suponia entonces que el concepto de territorio recogia con mayor fuerza las
verdaderas significaciones indigenas, especialmente mapuches, sobre € espacio y su
relacion con los procesos de desarrollo inmersos en ellos.

La ley, no estableci6 derechos que permitiesen a los indigenas y a sus comunidades co-
gestionar, ni menos definir autbnomamente € tipo de desarrollo a impulsar en sus areas
tradicionales. Asi, no contempl6 formas de participacion indigena en la administracion de
las ADI.*

Cabe sefidar que e borrador de discusion de la ley indigena elaborado por CEPI en 1990
establecia los denominados “territorios de desarrollo indigena” definiéndolos como “el
espacio socia, demografico, ecoldgico, cultural fundamental parala existencia y desarrollo
de los pueblos indigenas.” La misma propuesta establecia en estos territorios e derecho de
las comunidades indigenas a participar en la toma de decisiones, los planes de desarrollo
econdmico, socia y cultural que ali se implementen, a oponerse a ellos, asi como a
beneficiarse materialmente de la explotacidn de los recursos naturales que en ellos existen.

14 Se debe agradecer en esta parte |a colaboracion de José Aylwin.
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El proyecto de ley enviado a parlamento en 1991 recogia estos conceptos en su articulo 22
y siguientes. Solo sustituia €l término territorio por el de éreas. Sostenia, ademas, que los
propietarios de tierras indigenas tendrian derechos preferentes a establecer en ellas
derechos sobre las aguas, mineros y de aprovechamiento y manejo de recursos forestales,
de uso de riberas, entre otros (art. 18 anteproyecto).

Se trataba de una concepcion de territorio claramente basada en lo estipulado por el

Convenio 169 de laOIT gque sefiala en uno de sus articulos que los “territorios, [son] 1o que
cubre latotalidad del habitat de las regiones que los pueblos [indigenas] interesados ocupan
o utilizan de alguna otra manera’ (Art. 13). Finadmente en la discusiéon parlamentaria se
decidio eliminar 1a palabra territorio para incorporar la palabra Area que en € concepto de
algunos sectores refractarios a la concesion de derechos especificos a los puebl os indigenas
optaron por un término més técnico, neutro y con menos contenido etnopolitico. Este es un
hecho relevantes pues da a entender que desde su creacidon las ADI ingresaron a la
legidacion chilena de una manera que no representa del todo € sentir a menos de las
organizaciones indigenas que participaron en la discusion del borrador.

No es raro por tanto que desde ese momento las organizaciones indigenas hayan tenido una
aposicion ambigua respecto de las ADI. Por un lado se les ve como una oportunidad en
términos de optar a mayores niveles de inversion y beneficios del Estado, por otra parte se
trata de una figura de dificil aprehension que ha estado lgjos de reflgar los verdaderos
intereses indigenas en términos de sus territorialidades ancestrales o a menos del discurso
gue hay sobre dichas territorialidades.

Pese a todo han existido diversos intentos por dar contenido y sustento a las ADI, el mayor
esfuerzo se realizo entre los afios 1999 a 2000, precisamente un tiempo antes de la llegada
del Programa Origenes. Durante este periodo se realizaron dos seminarios tendientes a
recoger ideas sobre la probleméticas de las ADI, entonces se consideraba como un camino
nuevo que habia que explorar precisamente con ideas y herramientas novedosas pues
ademés € ADI conjugaba una diversa gama de imagenes y expectativas, fue asi como se
realizo el Seminario “Areas de Desarrollo Indigena: Una tarea necesaria’, realizado en
la ciudad de Concepcidn los dias 12 y 13 de agosto de 1999. El Seminario reunié a mas de
150 participantes provenientes de las regiores I, 11, VIII, IX y Metropolitana, de distintos
organismos gubernamentales, organizaciones indigenas y organismos no gubernamentales
vinculados a trabajo con las ADI. Se organiz6 en torno a cinco mesas teméticas:

1.- Gestion territorial de las ADI;

2-Lo productivo: estrategia de vida familiar y comunitaria en e desarrollo
territorial;

3~ El desafio del desarrollo sustentable en las ADI: equilibrios ecoldgicos y
recursos naturales;

4.-Educacion, familia, emprendimiento e identidad;

5.- Salud: integracion de los sistemas y sus desafios en las normas y financiamiento

Entre los resultados del Seminario estuvo e reconocimiento de que se debe conciliar el

desarrollo y las identidades, asi como coordinar y concertar |os esfuerzos de la intervencion
gubernamental. Asimismo, surge como una de las principales preocupaciones de los
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asistentes a seminario la necesidad de abordar conjuntamente las intervenciones, la
gestion, y la participacion en las ADI. Se detecté también que una de las principales
dificultades radicaba en cdmo se entendia [y como se entiende hasta hoy] e desarrollo
desde las diferentes ingtituciones publicas que intervienen asi como desde las comunidades
indigenas.

Los pueblos indigenas por su parte manifestaron que aspiran a crecimiento, al acceso
equitativo a mejores condiciones de vida y a la superacion de la pobreza, por otra,
manifestaron su aspiracion de a través de las ADI se solucionen los problemas de tierras y
aguas. Pero también los indigenas, segun lo expresado en € Seminario, buscan en las ADI
la afirmacion de la propia identidad en un proceso de desarrollo acorde con las
particularidades, las demandas y las formas de organizacion indigenas.

De hecho el tema de la participacion fue tal vez uno de los mas relevantes del seminario, de
alguna manera se piensa en la participacion como un proceso que atraviesa todo el marco
de operacion y funcionamiento del ADI, por lo tanto se trata de una participacion en
distintos niveles y formas. Lo que se propone entonces es un fortalecimiento a la
participacion.

“El fortalecimiento de la participacién permitira no sélo dar cuenta de los problemas y/o
necesidades traducidas en demandas frente a las politicas pUblicas, sino que posibilitara formas de

gestion participativas en areas como servicios educativos y de salud, en programas agropecuarios, y
en programas de vivienda e infraestructura y servicios basicos, todo como una manera de optimizar
la gestion gubernamental a nivel local adecuandose a las condiciones delas ADI.” 1°

Otro eemento que destacd el Seminario fue que desde la demanda indigena surgieron
voces que planteaban el desarrollo en las ADI considerando la capacidad auténoma de
decision de una sociedad culturalmente diferenciada para conducir su propio destino. Este
tema ha sido recurrente durante |os Ultimos afios pues algunas organizaciones indigenas han
planteado loa necesidad de pensar las ADI como espacios en donde gjercer procesos de
autogestion y/o de autonomia en el marco del Estado nacional chileno.

John Durston, uno de los participantes en el Seminario expuso una propuesta que apuntaba
ala creacion de mayores sinergias entre el Estado y los pueblos indigenas planteando que
“el concepto y lafigura legal de las ADI tienen e potencial de proveer un marco concreto,
espacial, que es particularmente apropiado para hacer una propuesta de etnodesarrollo o
autodesarrollo indigena”'® Asimismo sefidaba que frente a las marcadas variaciones
culturales que hay entre las comunidades de un mismo grupo étnico de una determinada
region, las ADI representan un mayor grado de homogeneidad cultural en una microrregion
gue cubre unos pocos Municipios contiguos, esto a pesar que los limites de las ADI no
coinciden con los limites administrativos del Estado chileno.

15 Seminario “Areas de Desarrollo Indigena: Una tarea necesaria’, Introduccion, Concepcion los dias 12 y 13

de agosto de 1999, mimeo.
16 John Durston (2002), El capital social campesino en la gestion del desarrollo rural. Diadas, equipos,
puentesy escaleras, Santiago de Chile, CEPAL.
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Desde que la Ley Indigena dio vida alas ADI diversos sectores han sefidlado la carencia de
una mayor definicion en la estrategia de gestion de las mismas. La Ley sOlo se limita a
proponer la creacion de las ADI estableciendo lineamientos minimos para su declaracion
pero no existe un reglamento ni una normativa ni menos un plan de gestion para hacerlas
operativas por esto es que Durston sefialaba que dado que e enfoque existente sobre las
ADI, muy limitado, no consideraba aspectos relativos a las gestion del territorio indigenas
se hacia necesario revisar los enfoques y supuestos que o definian con e proposito de: “i)
introducir el principio de equilibrio entre el progreso material y la sustentabilidad cultural
en la concepcion bésica de las ADI; y ii) reformular la ingtitucionalidad de la gestion del
desarrollo para dar cabida a principio de autodesarrollo, mediante la activacion del capital
socia de los actores sociales indigenas en la formulacion, gecucion y evaluacion de las
politicas publicas en las ADI." '

Finalmente el artropdlogo John Durston proponia que:

0 cada é&ea indigena tenga una autoridad mixta Estado-sociedad civil
(poblacion indigena y no indigena dentro de la ADI) para su planificacion y
gestion;

0 seelabore en cada area un proyecto de etnodesarrollo semiterritorial paralas
comunidades indigenas que viven en € érea, con una estrategia de largo
plazo, de 10 afios aproximadamente, a partir de diagndsticos hechos en cada
comunidad y de la consolidacion de estos diagnosticos a nivel dela ADI; y

0 que las comunidades indigenas pongan en marcha procedimientos de
planificacion y gestion, con un carécter de autogestion participativa. Una
asociacion de comunidades indigenas de la ADI respectiva tendria voz y
voto en la autoridad de la ADI, y esta asociacion seria en generd la
contraparte civil indigena de las entidades de gobierno de la ADI. 18

Un segundo Seminario se realiza el ano 2000, este se denomind “I1 Seminario Nacional
Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para e Desarrollo
Indigena”. Como el arterior fue realizado en Concepcion los dias 17 y 18 de agosto del
afo sefidlado. Fue convocado por e Ministerio de Planificacion y Cooperacion
(MIDEPLAN) y la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) y Organizado
por €l Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea y la Universidad Academia de
Humanismo Cristiano.

En e Seminario, €l entonces subsecretario de MIDEPLAN, Humberto Vega definio a las
ADI como “é&reas pobres del territorio naciona de poblacién mayoritariamente indigena,
gue buscan una salida de desarrollo, una salida productiva, através de inversionesy que, a
mismo tiempo, buscan una participacion en los beneficios del desarrollo nacional y la
preservacion de su identidad cultural”. Asimismo, Edgardo Lienlaf, € entonces Director
Naciona de la CONADI apel6 a la necesidad de tener una mirada de la ADI no sdlo desde

7 Durston, Idem., p.84.
18 Idem., p. 87.
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el punto de vista de la focdizacién de recursos sino que también un espacio para la
instalacion de procesos de desarrollo con identidad. ®

Con laredlizacion de los “Didogos comunales’ realizados en |as postrimerias del Gobierno
del Presidente Eduardo Frei, la creacion de la Comision Asesora en Temas de Desarrollo
Indigena (D.S. de MIDEPLAN No. 122, del 14 de mayo de 1999) y la posterior realizacion
del Grupo de Trabgjo para los Pueblos Indigenas durante € primer afio de Gobierno del
Presidente Lagos se retoma el tema de las ADI. En realidad la Comision de 1999 hace una
débil referencia a las ADI con una cita del Comité Interministerial Social de 1997 que
sefida “En d futuro no bastara con la sola declaracion de Area de Desarrollo Indigena.
También es necesario definir modelos de participacion de las Comunidades en €
diagnostico de sus problemas y en la definicidn de sus prioridades para potenciar el valor

de Estas Areas de Desarrollo”. %°

En cambio el Informe final del Grupo de Trabajo paralos Pueblos Indigenas que sesiond en
comisiones con una amplia presencia indigena destaco con mayor claridad las visiones
existentes sobre las ADI, 1o que se esperaba de ellas y sobre todo algunas propuestas para
su implementacion. LA Comision de Gestion Territorial y Desarrollo” por giemplo evacud
en su informe un conjunto de recomendaciones para la implementacién de Atacama La
Grande y Bio Bio en particular. Entres otras propuestas se puede destacar la idea de incluir
las ADI en los lineamientos de las Estrategias Regionales de Desarrollo. Asmismo se
propone involucrar a las organizaciones indigenas en € disefio proyectos productivos
especificos para las ADI adecuados a la cosmovision indigena respectiva a Area.?! En
tanto la Comision de Legidacion e Institucionalidad plated la necesidad de disefiar un
modelo de gestion o co-gestion a interior de las ADI, se agrega que la participacion
indigena debiera estar presente en €l disefio mismo del ADI. En este sentido se propone que
la opinion del mundo indigena debe ser vinculante y no una mera consulta a las
organizaciones respecto de los proyectos que las afectan.”? En la Mesa de Gestion
Territorial José Santos Millao, Consgiero de la CONADI, insiste en e tema de la
participacion indigenaen las ADI.

En la misma época el Ministro Eduardo Dockendorff reconoce que la Gestion Territoria y
Desarrollo requiere de la necesidad de reforzar 1os mecanismos de consulta y participacion
de las comunidades indigenas en las decisionesy gestion del desarrollo en los territorios, 23
en todo caso estos mecanismos nunca se aplicaron, tampoco existié un plan para su
implementacién. De hecho las “16 Medidas’ planteaban la necesidad de acelerar la
creacio n de Areas de Desarrollo Indigenay promover, desde la experiencia que se acumule

19 Intervencion del Sr. Edgardo Lienlaf, Director Nacional de CONADI, “II Seminario Nacional Areas de
Desarrollo Indigena: Experiencias 'y Perspectivas para €l Desarrollo Indigena’, Concepcion 17 y 18 de agosto
de 2000.

20 Citado en M DEPLAN, Informe de la Comisién Asesora en Temas de Desarrollo Indigena, S/d.

21 MIDEPLAN (2000), Grupo de trabajo para los pueblos indigenas, Informe Final, Santiago, Ediciones
ComunicacionesMIDEPLAN:

22 1 dem., p.67.

2 Intervencion del Sr. Eduardo Dockendorff, Ministro Secretario General de la Presidencia, “Il Seminario
Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experienciasy Perspectivas para el Desarrollo Indigena’, Concepcion
17y 18 de agosto de 2000.
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en las ADI, una préctica que conduzca a generar espacios de desarrollo autosustentables,
con identidad cultural, en donde los principales aspectos sociales, culturalesy politicos del
mundo indigena se combinen con las necesidades de la sociedad chilena en su conjunto. 24
Pero esta medidas no fueron implementadas sino que fueron conducidas directamente al
Programa Origenes como instancia desde la cua se debia fortalecer ala ADI dotandolas de
modelos de gestion para que pudieran operan dentro de un marco de participacion
indigenas y de coordinacion de los servicios publicos.

Inversionesy planificacion en las ADI antes de la llegada de Origenes

En 1999, se generd un plan de inversion, a partir del programa de ADI, tanto en
MIDEPLAN como en la CONADI, en vinculacion con los Gobiernos Regionales y con los
M unicipios respectivos. Este plan de inversion se orient6 en funcién de ciertos criterios. En
su origen iba a ser un plan triena de inversiones para enfrentar, fundamentalmente, -y esta
era la definicion esencia- los déficit basicos en términos de infraestructura y del ambito
SOCi0economico:

? Habilitacion de elementos que solucionen e problema de aimentacién de las
familias.
? Complementar ingresos familiares.
? Desarrollo del entorno y mejoramiento en la calidad de vida de las comunidades.
? A partir de ese momento se desprendieron 6 lineas de inversion para € periodo
1999 —2001.%°
De esta manera, la distribucion de la inversion pablica en las ADI hasta entonces creadas
guedaba de la siguiente manera.

24 Intervencion de la Sra. Antonia Urrejola, Secretaria Ejecutiva del Grupo de Trabajo sobre Pueblos
Indigenas, “Il Seminario Nacional Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para el
Desarrollo Indigena’, Concepcion 17y 18 de agosto de 2000.

% Intervencion del Sr. Marcelo Ramirez Valenzuela, Jefe Division de Planificacion Regional, MIDEPLAN,
Las Inversiones Publicas en las ADI: Planes de inversion y resultados “Il Seminario Nacional Areas de
Desarrollo Indigena: Experiencias y Perspectivas para €l Desarrollo Indigena”, Concepcién 17 y 18 de agosto
de 2000.

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 36



Evaluacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI
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Fuente: Ramirez (2000), Las Inversiones Publicas en las ADI: Planes deinversién y resultados.
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Fuente: Ramirez (2000), Las Inversiones Publicas en las ADI: Planes de inversion y resultados.
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Fuente: Ramirez (2000), Las Inversiones Publicas en las ADI: Planes de inversion y resultados.

Para la administracion de la inversion y la planificacion se en las ADI se crea la figura de
los Consgjos Directivos de las ADI cuyo objetivo es orientar y hacer el seguimiento a Plan
de Inversiones del Area de Desarrollo Indigena en Jiwasa Oraje, Atacama La Grande, Alto
del Loa, Alto Bio Bio y LlewLleu se trabgja con € Decreto Supremo No. 12 del 28 de
enero de 1998 que establece que el Consgjo Directivo estara constituido por: el Intendente
de la Region, € Gobernador de la Provincia, la SEREMIAS de SERPLAC, Agricultura,
Salud, Vivienda, Educacion, Obras Publicas, Bienes Nacionalesy CONADI.2®

El papel dela CONADI en las ADI

Desde su creacion la CONADI ha estado involucrada en la gestion de las ADI, sin embargo
el argumento de la institucién es que no tiene los medios técnicos y financieros para
abordar dicha tarea, de ahi que las expectativas de la CONADI estuvieran centradas en la
posbilidad de operar las ADI por la via del Proyecto Origenes. Para ello la CONADI cred
en algun momento lafigura de “gerentes de la ADI”, quienes se encargarian de administrar
el drea. De esta manera se asumia por parte de la CONADI que € papel principal enla
gestion del ADI lo tendria la ingtitucion en coordinacion con los servicios publicos
respectivos. Es claro que la situacion de escasa validacion politica de CONADI y su falta
de presupuesto para asumir esta tarea le han jugado en contra. Pese a ello ha existido €l
interés por abordar el tematal como se vio en los seminarios de Concepcion como también
se ha hecho a nivel de la planificacion como se puede apreciar en € esquema siguiente
elaborado por Nora Barrientos quien vincula las ADI a los procesos de desarrollo y

26 CONADI (2005), Resumen Ejecutivo Areas de Desarrollo Indigena, MIDEPLAN, CONADI, Unidad de
Planificacion, Estudiosy Control de Gestion, documento impreso.
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planificacion regional. Se puede decir que € esquema de Barrientos recoge en parte la
discusion de los seminarios de Concepcion e incorpora nuevas dimensiones y prioridades.

Desarrollo regional y Areas de Desarrollo Indigena (ADI):?

| ESTRATEGIAS DE DESARROLLO REGIONAL |

| PLANESDE DESARROLLO DE LASADI'S |
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No obstante, desde la aparicion de las ADI en la Ley Indigena, pasando por su creacion a
partir de 1997 y de su implementacion, principalmente desde 1999, los diversos actores

27 Areas de Desarrollo Indigena en e marco de la planificacion estratégica, Nora Barrientos Cardenas, Jefa U.
Estudiosy Planificacion, Direccion Nacional de CONADI.
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involucrados han concordado en que € ente responsable de administrar y coordinar las
actividades del ADI esla CONADI. Se sefida que el mandato de la Ley es un mandato ala
CONADI y no a otros organismos del Estado. Esto plantea una primera dificultad que
estara presente, como veremos en la mayor parte de las ADI, la idea de que existe un
responsable de la gestién de las ADI. La CONADI no elude esta responsabilidad pero
argumenta que a partir de una definicion politica se ha trasladado esta responsabilidad
primero a Secretaria de Coordinacion de la Politica Indigena dependiente de la
Subsecretaria de MIDEPLAN. Esta Ultima institucion fue de hecho quien llevé a cabo las
Lineas de Base de las ADI para luego trasladar la responsabilidad de implementar modelos
de gestion al Programa Origenes, a partir de ese momento la CONADI paso a tener una
funcién complementaria a ello se suma la falta de recursos para gercer alguna funcion en
las ADI.

“hay una discriminacion disfrazada, tanto el tema de que indigenas ocupen cargos de la
CONADI, y por eso funciona mal la CONADI, pero también de abordar el tema indigena,
porgue cuando yo responsabilizo al otro y no asumo mis responsabilidades, porque la ley
indigena es un mandato para todos, 0 sea, no es sdlo para la CONADI, y el tema del ADI
era un mandato para los servicios, para la focalizacion del Estado, no era para la

focalizacion de | os esfuerzos que pudiera hacer la CONADI”

De esta manera este argumento, recurrente en la mayor parte de los servicios publicos,
encubriria las dificultades existentes para que las diversas instituciones del Estado asuman
procesos de gestion y planificacion en las ADI. Al ver los procesos internos en cada una de
las ADI puede matizarse esta vision, en Atacama La Grande €l papel de CONADI ha sido
fundamental, sin embargo persiste la idea de responsabilizar a la institucion sobre el estado
actual de las ADI, por lo tanto las recriminaciones a la CONADI no seria otra cosa que un
mecanismo de descarga de responsabilidades que, como lo sefiala e funcionario de
Origenes, bordea una mirada prejuiciada sobre la ingtitucionalidad indigena. Si bien este es
un tema gue en rigor escapa a los objetivos de esta evaluacion es un punto a tener en cuenta
pues en e tereno existe una ambigledad en torno a quien tiene una verdadera
responsabilidad institucional en la gestion de las ADI.

La participacion indigena en las ADI y la demanda por territorio®

Finamente y como corolario de esta introduccion a marco de las cinco ADI que incluye
esta evaluacion, es preciso sefialar que de la larga discusion que ha convocado a diversos
actores en los Ultimos diez afios 1o que ha estado méas ausente es una verdadera discusion
sobre la participacion indigena en las ADI. En este punto s bien ha habido algunos
planteamiento como los de la co-gestion, € tema de la participacion indigena en las ADI ha
sido débil pues no lo contempla ni la Ley Indigena ni los mecanismos posteriores
establecidos para que el ADI pueda operar, tales como los Consejos de ADI, de hecho estos
Consgjos establecen nitidamente los organismos del Estado que deben participar pero en
ningun caso se hacen cargo de los mecanismos de participacion indigena. Estas es una
falencia de la legidacion indigena y muestra la profunda brecha que existe entre las

28 Entrevista Origenes, IX Region.
29 Este apartado ha sido elaborado por José Aylwin. Ha sido adaptado del original.
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demandas indigenas por mayor participacion y e espiritu de la Ley que no ha considerado
prioritario hacer algun planteamiento sobre ese ambito.

Las ADI son un esquema de organizacion y focalizaciéon de la inversion publicay no un
reconocimiento de las territorialidades indigenas, ese es € punto central para buscar una
explicacién sobre la inexistencia de mecanismos de participacion indigena asi como la de
mecanismos legales que reconozcan las territorialidades y la gestion indigena sobre los
recursos existentes en esos territorios.

Junto a la demanda por territorio, emerge otra demanda estrechamente relacionada, que dice
relacion con e derecho a un desarrollo politico, econdmico y cultural auténomo a interior de
dichos territorios. Ello no resulta casua, sino es consecuencia de la natural eza de las demandas
territoriales de los pueblos indigenas, las que ademés de tener componentes materiales como la
tierra'y los recursos naturales, tienen también componentes inmateriaes de carécter politico y
simbdlico. Ta como sefida la Relatora Especial de Naciones Unidas Erica Irene Daes en su
estudio sobre € derecho alatierra:

“Uno de los aspectos importantes de la afirmacion de los derechos indigenas a la tierra es permitir que
éstos controlen sus tierras, territorios y recursos mediante sus propias instituciones. Aungue se afirmen
los derechos a latierra, los territorios o los recursos, a menudo no se da a los indigenas la posibilidad
de gercer la libre determinacién interna en forma de control y de adopcion de decisiones en e ambito

del deggrrollo, el uso de los recursos y las medidas de gestion y conservacion.” (Erica-Irena Daes,
1999).

En un intento por aclarar los contenidos de la demanda de los pueblos indigenas por
territorialidad, Zufiga sostiene que esta contiene dos dimensiones:

“La primera dimension - € espacio - se expresa en la demanda por € uso, goce y mangjo de los
recursos naturales. La segunda dimension se expresa, por una parte, en el reclamo por el control sobre
los procesos de orden politico, econdémico, social y cultural gracias a los cuales se asegura la
reproduccién y continuidad material y cultural del grupo en cuestion, y de otra parte, en €l reclamo de
gue tales procesos estén regidos y se lleven a cabo seglin la normatividad propia de los pueblos
indigenas’ (Zufiiga, 1998) 3

La nueva orientacion de las demandas mapuche se manifiesta ya en las resoluciones del
Congreso Naciona del Pueblo Mapuche celebrado en 1997 con participacion de las
organizaciones territoridles emergentes. Dicho Congreso incorpord0 e concepto de
territorialidad indigena hasta entonces ausente, exigiendo su reconocimiento y proteccién. En
materia de desarrollo, propone que las ADI se congtituyan en espacios de autogestion y de
paticipacion indigena, y de proteccion del territorio frente a proyectos que perjudican €
medio ambiente. El mismo Congreso propuso la autonomia como "ge de articulacion del
nuevo diéleggo que impulsa € pueblo mapuche en su relacion con € Estado y la sociedad
chilena..."

%0 Daes, Ericalrene, Proteccion del patrimonio de los pueblos indigenas. Informe Final (UN Doc

E/CN.4/Sub.2/1995/26.

31 Zufiiga, Gerardo, "Los procesos de constitucién de territorios indigenas en América Latina" en Nueva
Sociedad, No 153, enero-febrero 1998, p. 141-155.

32 Congreso Naciona del Pueblo Mapuche, Conclusiones, Temuco, Chile, Noviembre de 1997, disponible en
internet (www. xsdall.nl/~rehue).
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En una perspectiva similar e Consglo de Todas las Tierras exige del estado “...el derecho ala
restitucion de tierras y territorios, uso y aprovechamiento de los recursos naturales del sueloy
subsuelo....”, derecho que deben quedar incluido en una reforma a la Congtitucion.
Reconociendo los distintos componentes de la demanda territorial, fundamenta e derecho al

territorio y los recursos del suelo y subsuelo en dos principios: “uno de orden cultura y € otro
desde un principio que sustenta las actividades inherentes a los Pueblos Indigenas en € marco
de desarrollo e implementacion de su edrategia, en un proceso gradua de la
autodeterminacion.”>?

En la misma lineg, la organizacion Identidad Mapuche Lafkenche de Arauco en su propuesta
de 1999 propone, en base a los conceptos de "Pueblo, Nacién originaria, control territorial,
desarrollo enddgeno, autonomia y libre-determinacidn”, la creacion de los "Espacios
Territoridles de Patrimonio Lafkenche." Estos Ultimos son entendidos como &eas de
"proteccién y conservacion de los espacios naturdes y culturaes' que las comunidades alin
poseen en las digtintas comunas de la provincia, e incluyen tanto las tierras, como "sus
recursos suelo y subsuelo y espacios naturaes, de la misma manera que |os espacios riberefios
y costa que poseemos..." La misma entidad propone que estos espacios sean administrados por
una Asamblea Territoria, la que estara integrada por un conjunto de consgjeros territorides y
presidida por un Coordinador Territoria electo por sufragio universal por todas las
comunidades de la provincia Findmente propone e reconocimiento de dicha
ingtitucionalidad, y de su Coordinador, como autoridad politica con derecho a voz y voto en
|las instancias de participacion en e poder comunal, provincial, regiona y naciona.>*

La Asociacion Nankucheo de Lumaco, finalmente, ha desarrollado no tan solo una demanda,
sino también una préctica de fortalecimiento territorial que incluye dimensiones econdmicas,
politicas y culturdes. La importancia ddl territorio no solo como espacio fisico sino también
como espacio politico es resdtada por Alfonso Reiman, su presidente, a sefidar:

“ S decimos que somos un Pueblo o Nacion, pienso que todo pueblo debe conservar su territorio, y hoy
|0 que tenemos son porciones detierra, pero no control de un espacio territorial.” (Reiman, 1999).

La dimension dimensidn econdmica del territorio, asi como la necesidad de que los mapuche
logren una autonomia en este plano en sus respectivos territorios es uno de los énfasis de
Nankucheo .

Esta evolucion del movimiento y la demanda mapuche en e Ultimo decenio explica €l

distanciamiento que hoy existe entre las organizaciones mapuche emergentes y el estado y
sus instituciones para el mundo indigena, tales como CONADI y las ADI. En e primer
caso se trata de una institucionalidad de naturaleza mixta o bipartita - con representacion de
gobierno y de indigenas - que parecia tener cierta logica al momento del debate de la ley

33 Consejo de Todas |as Tierras (Aukifi Wallmapu Ngulam), "L os Derechos de |os Pueblos Indigenas, Un Desafio
g)?ra la l_)emocraci a' en Camara de Diputados, 1999.

I dentidad M apuche L afkenche de Arauco, 1999.
3 Al respecto Reiman sefidla: “Hoy no basta con llegar con un discurso bonito...sino que se tienen que hacer
cosas concretas. A mi juicio eso significa autonomia. Basta de seguir mendigando. Si nos rel acionamos con otros
pueblos, nos vamos a vincular en términos comercialesy diplomaticos...” (Reiman, 1999).
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indigena, pero que no se compatibiliza con las demandas autonémicas hoy dominantes a
interior del movimiento mapuche.

En e caso de las ADI, la contradiccion es alin mas fuerte, dado a que de acuerdo a marco
normativo que les da vida estas son instituciones de focalizacion de la accién del estado en
los territorios indigenas, en que la participacion indigena queda siempre a arbitrio del
estado, y en que los pueblos indigenas no tienen e control de lo que acontece en su interior.

Ello lleva a las organizaciones indigenas a tener una perspectiva escéptica de las ADI, y a
participar en ellas méas bien con una disposicion pragmética en espera de la obtencion de
recursos publicos para afrontar sus necesidades econdmicas y sociales mas relevantes.
Posiblemente este pragmatismo est4 presente en las organizaciones en su relacién con
Origen, luego de su aparicion en apoyo a desarrollo indigena 'y en fortalecimiento de las
ADI.

Distancia entre la experiencia de las ADI y los lineamientos del derecho inter nacional
y comparado sobre la materia.

Por otro lado, las ADI, tal como son consideradas en la ley y han sido concebidas por €
estado chileno en su implementacidn practica en los Ultimos afios, difieren de manera
sustancial con los lineamientos que en materia de territorialidad y desarrollo indigena han ido
siendo definidas y acogidos por e derecho internacional y comparado relativo a pueblos
indigenas. Se trata de lineamientos que los pueblos indigenas en Chile bien conocen, y por lo
mismo, explican también su critica'y escepticismo frente a actuar de las ADI y € programa
Origenes haciadlos.

En efecto, € Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (1989) ratificado por once estados en América Lating, reconoce a los pueblos
indigenas importantes derechos politicos, econdmicos, sociales, culturaes, y territorides. En
el &mbito politico reconoce a los pueblos indigenas un conjunto de derechos de participacion
en la definicion de sus propios asuntos,® y de autogestion del desarrollo. 3’

El mismo Convenio reconoce a estos pueblos, junto alos derechos de propiedad y posesion
sobre las tierras que tradicionamente ocupan (art. 14.1), & concepto de territorialidad
indigena, al sefidar que los territorios indigenas cubren la totalidad del habitat de las regiones
gue estos pueblos ‘bcupan o utilizan de alguna manera” (art. 13.2). El mismo Convenio
reconoce dentro de estas tierras y territorios indigenas, derechos de estos pueblos sobre los
recursos naturales, incluyendo su participacion en "la utilizacién, administracion y

36 Dispone que los gobiernos deberan "consultar a los pueblos interesados... cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente' (art. 6.1 a), y "establecer los medios a
través de los cuales | os pueblos interesados puedan participar libremente... a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programasquelesconciernan’ (art. 6.1 b).

37 Establece que los pueblos indigenas tendran "el derecho de decidir sus prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrallo..., y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural" (art.7.1).

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 43



Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

conservacion de dichos recursos' (art. 15.1)*8, asi como e derecho a no ser tradadados de
ellos sin su consentimiento. (art.16.1).

Lo mismo cabe sefidar respecto a los proyectos de declaracion de derechos indigenas hoy en
elaboracién por la ONU y la OEA, los que son profundizan en e reconocimiento y proteccion
de los derechos politicos de los indigenas a establecer que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacién (Art. 3. PDONU y art. XX 1 PDOEA)®. Dichos proyectos
reconocen como forma concreta de gjercer la libre determinacion, € derecho de los pueblos
indigenas a la autonomia o al autogobierno en cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales (art. 31 PDONU vy art. XX 1 PDOEA).*° Ellos ademés de reconocer alos
indigenas derechos sobre sus tierras, territorios, asi como sobre |os recursos naturales que en
ellos se encuentran, en términos un poco méas avanzados que e Convenio 169 delaOIT.

Cabe sefidar que este Convenio, y aun los proyectos de declaracion de derechos, si bien no
forman parte del ordenamiento juridico en Chile, tienen, alaluz de lainterpretacion evolutiva
de los derechos humanos que ha hecho la jurisprudencia de la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, € caracter de vinculantes para los estados de la region.
Asi el 2001 a resolver el caso Awas Tingni antes referido, la Corte aplicd lo que denomind
un método de interpretacion “evolutivo” que toma en cuenta los desarrollos
contemporaneos del derecho de propiedad en relacidn con los pueblos indigenas y la tierra
(Parr. 146-149).** En un razonamiento similar, la Comisién consideré en su informe sobre
el caso Mary y Carrie Dann c. Estados Unidos (2002) las disposiciones del Proyecto de
Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas y otras fuentes del derecho
internacional como “principios legales generaes internacionales’ actualmente vigentes
dentro y fuera del sistema interamericano.*?

38 En relacion con los minerales o recursos del subsuelo, dispone que en caso que la propiedad de tales recursos
pertenezca a Estado, os gobiernos deberan“ ...establecer o mantener procedimientos con mirasa consultar alos
pueblos interesados a fin de determinar s los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en que medida,
antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en
sustierras” Agregaque los mismos pueblos*® ...deberan participar siempre que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades, y percibir indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como
resultado de esas actividades.” (art. 15.2).

39 Texto Proyecto ONU de 1994. Texto Proyecto de Declaracion Americana sobre Derechos de Pueblos
Indigenas (17 junio 2003).

40 Entre las materias sobre las cuales los pueblos indigenas pueden egercer estos derechos, dichos proyectos
identifican la cultura, la religion, la educacién, lainformacién, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda,
e empleo, €l bienestar social, las actividades econdmicas, la gestion de las tierras y recursos, el medio ambiente,
el acceso alas personas que no son miembros asu territorio, y los medios de financiar estas funciones autonomas.
41 En base a esta metodologia, en su voto razonado en el caso Awas Tingni e Juez Garcia Ramirez hizo
referencia a las disposiciones del Convenio 169 de la OIT, ain cuando Nicaragua no era parte de dicho
Convenio.

42 En su Informe en e Caso Dann la Comision sefial: “al considerar las denuncias de violaciones de la
Declaracion Americana, es necesario que la Comisién considere dichas denuncias en el contexto de la
evolucion de las normas y principios del derecho en materia de derechos humanos en las Américasy enla
comunidad internacional en el sentido mas amplio, reflejada en los tratados, las costumbres y otras fuentes
del derecho internacional. De acuerdo con este criterio, para determinar en torno a las reivindicaciones que
tiene ante si, la Comision considera que este cuerpo mas amplio del derecho internacional incluye la
evolucion de las normas y principios que rigen los derechos humanos de los pueblos indigenas....estas
normasy principios abarcan distintos aspectos de derechos humanos relacionados con |a propiedad, el usoy
la ocupacion por comunidades indigenas de sustierrastradicionales.” (par. 124).
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En el plano del derecho comparado, los derechos indigenas a territorio han sido
reconocidos en Bolivia, Colombia, Panama, y Nicaragua:

Colombia, México y Nicaragua, ademds, reconocen en sus constituciones € derecho de los
pueblos indigenas a la autonomia, estableciendo diversos mecanismos para su gercicio. En
el caso de Colombia, la constitucion (1991) considera a los territorios indigenas como una
de las entidades territoriales del Estado. Tales entidades son auténomas para la gestion de
sus intereses, 1os que incluyen el gobierno por autoridades propias y la administracion de
recursos y el establecimiento de tributos. Los territorios indigenas, cuya conformacion
queda entregada a la ley, serdn gobernados por consgjos formados y reglamentados seguin
los usos y costumbres de sus comunidades de acuerdo a la Constitucion de ese pais. En €
caso de México, la constitucion (2001) reconoce €l derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinaciéon y a la autonomia para decidir sus formas internas de organizacion,
aplicar sus sistemas normativos propios, dgando, en lo centra, la determinacion de las
caracteristicas de tales derechos a las entidades federativas. En el caso de Nicaragua la ley
establecié en 1987 dos comunidades autobnomas en la Costa Atlantica, reconociendo en
ellas e derecho de los indigenas a autogobernarse a través de consejos regionales el ectos
democréticamente.

Todo €ello lleva a la necesidad de reorientar y redisefiar las ADI como espacios para €
desarrollo auténomo o autogestionario indigena, o al menos como espaci os de cogestion de
la politica de desarrollo en sus espacios territoriales. Asimismo, se deberia reorientar la
accion del Programa Origenes para dar mayor acogida a la demanda de los pueblos
indigenas en las ADI y en e Programa Origen tomando en cuenta los lineamientos del
derecho internaciona y comparado antes sefialados, reconociendo en ellas un protagonismo
bastante mayor de los pueblos indigenas hasta ahora han tenido.
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AREA DE DESARROLLO INDIGENA JIWASA ORAJE (I REGION)*®

1. Antecedentes generales del ADI**

1.1 Aspectosjuridicos

El Area de Desarrollo Indigena Jwasa Oraje se crea a partir de lo dispuesto en la Ley
organica 18.989 del Ministerio de Planificacion y Cooperacion en los articulos 1°y 32° de
la Congtitucién Palitica de la Republica de Chile, en € articulo 26° de laley N°© 19.253; en
la Resolucién N° 520 de 1996, de la contraloria General de la Republicay los Acuerdos N°s
25-2000 y 07-01-2001 del Consgjo Naciona de la Corporacién Naciona de Desarrollo
Indigena. Estas regulaciones establecen que € ADI Jiwasa Orgje, se ubica en la Provincia
de Iquique, | regidén de Tarapaca, territorio habitado por comunidades indigenas de las
etnias Aymara y Quechua. Esto Ultimo se constata por sitios arqueoldgicos y documentos
que testimonian la antigua data del poblamiento indigena. En concreto, es el Decreto
Supremo N° 68 de fecha 8 de Marzo de 2001 e que crea el espacio territorial denominado
Jwasa Orge.

Con relacion a proceso de congtitucion del ADI, se pueden identificar tres grandes fases
(CONADI, 2004):

1% Etapa, 1998: En esta etapa se generaron |os estudios tendientes a evaluar |a viabilidad y
factibilidad de la declaracion de Areas de Desarrollo indigena en la Provincia de Iquique.

28 Etapa, 1999: En esta etapa se realizaron estudios tendientes a proporcionar informacion
mediante el disefio de proyectos de Preinversion a implementarse en la futura ADI de la

Provincia de Iquique.

43 E| presente informe fue elaborado en base a trabajo de campo realizado en dos grandes etapas: la primera,

serealizo el dia 31 de agosto de 2005 y consistio en un taller de trabajo a cual asistieron dirigentes indigenas,

funcionarios del Programa Origenes anivel regional (UEZ), co gjecutores del Programay representantes de la
CONADI y SERPLAC. Este taller se realiz6 en la ciudad de Iquique y tuvo la duracién de 1 dia. Las

investigadoras a cargo de esta actividad fueron Claudia Serrano y Consuelo Valderrama.

La segunda etapa del trabajo de campo fue desarrollada entre los dias 26 y 29 de septiembre del afio 2005.

Esta consto de entrevistas a autoridades politicas (gobernadora de la Provincia de Iquique y Alcalde de
Camifia), lider indigena (ex presidenta del CNA) y un representante del sector académico. Ademas se

realizaron focus groups con: 10s co gjecutores del programa, los funcionarios de la UEZ, lideres indigenas y
con miembros de una comunidad. Esta segunda etapa fue llevada a cabo integramente por Gonzalo Tassara
con laayuda en temas de coordinacion de Nelson Pasten.

El trabajo anteriormente mencionado no habria sido posible sin la cooperacion de todos/as los/as
funcionarios/as de la UEZ de la | regidn, los que prestaron las instalaciones de Origenes y estuvieron siempre
a disposicion de los requerimientos de los consultores. Especial es el agradecimiento a encargado de la
Unidad de Evaluacion y Seguimiento de la UEZ, José Moruna, €l que cooperd activamente en la organizacion
y coordinacion del taller, las entrevistas y los focus groups. Ademas de ser sumamente acogedor con los
investigadores de Asesorias parael Desarrollo.

44 En general, los antecedentes que aqui se exponen derivan de la caracterizacion que hace el Plan Director

del ADI 2004-2006, documento elaborado por CONADI el afio 2004.
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32 Etapa: 2000: En esta ultima fase se definieron los limites geopoliticos que € ADI deberia
tener para ser declarada como tal por e Gobierno de la Concertacion.

En términos de las funciones del ADI Jiwasa Orgje, segin su Plan Director 2004-2006
estas son:

- Respetar, proteger y promover e desarrollo de los indigenas, sus culturas, familiasy
comunidades.

- Proteger las tierras indigenas.

- Véar por la adecuada explotacion de estas tierras.

- Véar por e equilibrio ecoldgico.

- Propender ala ampliacién de las tierras indigenas.

2. Antecedentes geogr aficos y sociodemogr aficos

Ubicacion Geogréafica

El Area de Desarrollo Indigena Jwasa Orgje integra partes del territorio de las comunas de
Camifa, Pozo Almonte, Pica, Huara y Colchane, todo esto en la Provincia de Iquique
correspondiente ala | Region de Tarapaca, comprendida entre |os siguientes limites:

- Norte: desde la quebrada de Suca o Nama, en la cota 1.266 MSNM, por la Sierra de
Uscana, hasta la frontera con Bolivia

- Egte: Limite con la frontera Boliviana.

- Sur: Carcaiial Diablo Marca, por las quebradas de Sotcaya, de Cuevitasy de Noasa.

- Oeste: El trazado cruza por la oficina Mapocho, cota 1.130 y Rio Seco.

Caracteristicas geogréficas

La geografia en que se asientan las comunidades indigenas es de caracter agreste,
aparentemente estéril y de escasos recursos, su superficie abarca cerca de 25.0000 km2.

La homogeneidad ecoldgica esta dada para esta area por la presencia de pisos ecol 6gicos
que, histéricamente, las comunidades Aymara y Quechua han utilizado para sus labores de
produccion e intercambio. Las zonas en su mayoria presentan un piso dtiplanico y
precordillerano que adicionamente responde a un sistema de cuencas hidrogréficas
asociadas.

Antecedentes Sociodemogr aficos

Segun informacion contenida en e Plan Director 2004-2006 del ADI “Jiwasa Orgje” esta
zona presenta una ata tasa de poblacion indigena residente, la cual asciende hasta las 8.130
personas radicadas en comunidades de las ecozonas del ADI. Al menos un 90% de la
poblacion residente, en e afo calendario, se desplaza entre las distintas ecozonas y
espacios urbanos con el fin de desarrollar actividades econémicas.
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En términos sociales, los integrantes de dichas comunidades viven en condiciones de
pobreza, 1o cua se ve reflejado en bajos ingresos, deficiencias en materia de servicios

basicos (agua potable y acantarillado), salud, alimentacién, administracion de justicia,
vivienda, infraestructura vial y comunitaria, obras de regadio y tecnologia agricola.

Para hacernos una idea de la realidad social de esta Area se pueden observar los resultados

de la encuesta CASEN 2000 para las variables pobreza e indigencia de familias, tal como se
expresa en € siguiente cuadro que desglosa seguin las comunas consideradas:

Cuadron® 8: Indigenciay pobreza seglin comunas ADI Jiwasa Oraje (%)

Comuna % deindigentes % de Pobresnoindigentes
Pozo Almonte 547 24,71
Pica 5,34 25,73
Huara 453 9,69
Camifa 7,63 34,33
Colchane 10,37 34,57

Fuente: Plan Director ADI Jiwasa Oraje 2004-2006.

Caracteristicas Culturales

El pueblo Aymara se ha dedicado ancestralmente a las actividades de pastoreo y
agricultura. En general, como pueblo viven traspasando las fronteras de las naciones, desde
las orillas dél lago Titicacay la cordillera de los Andes, hasta el noreste argentino.

Entre los diferentes pisos ecoldgicos poseen una economia complementaria, ya que las
comunidades precordilleranas aportan con verduras, frutas y semillas gracias a eficaz uso
del suelo, mediante las terrazas, mientras que las atiplanicas lo hacen con animales. Estas
formas de intercambio estén fundadas en € principio de la reciprocidad del que este pueblo
escultor.

Con respecto a la ubicacion de este pueblo, este habita principalmente en la
Regién de Tarapacd y, en una menor proporcion, en la Region de Atacama. La
primera zona abarca la franja precordillerana y altiplanica, desde la frontera con
Peru y Bolivia hasta las localidades de Ayquina y Toconce. Por el este limita con
Bolivia, y por el oeste sigue una linea que va desde Visviri a Ayquina, pasando por
Putre, Livilcar, Mamifia, Pica y Lequena. La segunda zona abarca un pequefio
territorio dentro del actual territorio atacamefo. Se prolonga, de norte a sur, desde
las afueras de Caspana hasta Talabre. A través de este territorio se ha generado
una amplia y compleja difusion y expansion cultural®.

Con respecto a su lengua, ‘&l Aymara es una lengua indoamericana, que se habla en la
zona andina que rodea al lago Titicaca y en algunos puntos de la zona andina de Chiley
Argentina. Esta es perteneciente a la familia Jagi, que es el grupo andino mas numeroso
después del quechua. Existen teorias que vinculan las lenguas jagi con las quechua, por o
gue éstas serian variaciones de una lengua pasada coman: el Quechumara. Las lenguas de

4> www.serindigena.cl

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 48



Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

la familia jaqgi, actualmente son tres. a) Kawki: unos doscientos ancianos lo hablan en
Lima, Pert (Yauyos). b) Jagaru: hablado por cerca de dos mil habitantes, también en
Yauyos (Lima, Perd). c) Aymara: tres millones de personas |o hablan, desde los
alrededores del lago Titicaca (Bolivia-Per(), hasta algunos puntos de la zona andina de
Chiley Argentina” (www.serindigena.cl).

Evolucién de la poblacion y actividad econémica

Si queremos entender 1os procesos de evolucion de la poblacion indigena de los Andes se
debe consderar que la dinamica de estos grupos énicos ha estado afectada por los
procesos de modernizacion de los que hemos sido testigos en la region. En € norte de
Tarapaca la evolucion de la poblacion indigena y su movilidad han sido fuertes,
especia mente desde mediados del Siglo XX.

Las economias de las unidades familiares indigenas comienzan a mostrar un rasgo
distintivo, centrandose ademas de en sus actividades tradicionales (ganaderia y agricultura,
principamente de subsistencia) en las relaciones mercantiles y participando activamente
en el mercado regional. Esto implico para Aymaras y Quechuas que se ampliara su espacio
de movimiento tradicional, 1o cua se ha reflggado por un mango vertica de los pisos
ecoldgicos conjugando el contexto altiplanico con valles y pampa. Desde la misma época
resefiada las comunidades indigenas comienzan a integrar al espacio urbano como un nuevo
piso ecolégico para € desarrollo de sus actividades econdémico/mercantiles (CONADI,
2004).

Las principales causas de este proceso de migracion han sido la sequia, € conflicto
religioso, los problemas educacionales, la presion socia y la busqueda de nuevas fuentes
laboraes. Durante las Ultimas décadas se puede sumar un creciente proceso de aculturacion,
el que ha incrementado la movilidad de sus habitantes.

Este nuevo mnorama no solo acarred consigo una importante migracién y aumento del

nuimero de indigenas en las ciudades, sino que también significd el cambio de sentido de la
comunidad en tanto institucion social, ya que su recomposicion conllevo un reordenamiento
de las relaciones d interior de las comunidades. Esto generdé nuevos sentidos en la
comunidad, formandose de alguna manera comunidades que son transocales. Una de las
principales consecuencias de la formacion de estas neocomunidades es que sus actividades
econdémicas ya no se desarrollan solo en € &mbito rural, sino también en el espacio urbano.
Lo anterior no solo ha generado el que la poblacion Aymara se encuentre més dispersa en €l
territorio de laregién, sino sobretodo una participacion mas diversificadaen la division del
trabgjo regional. Asi, si bien se observa un perfil de insercién econdmicay social coherente
con su pasado agrario, las posibilidades econdmicas contintan abriéndose progresivamente
(CONADI, 2004).
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3. Caracterizacion de practicas de gestion y efectos de Origenes

3.1

Estructura organizativa formal del ADI

Existe una estructura organizativaformal en Jiwasa Orgje. Esta basicamente compuesta por
un Consgo Directivo y estructuras de representacion indigena llamadas Comités
Territoriales. Mas all4 de su existencia estas instancias no ha sido una estructura gjecutiva
ni resolutiva. En la opinidn de la mayor parte de los actores considerados no ha funcionado.

El mismo afio de su creacion, con fecha 12 de Septiembre de 2001, se promulga la
resolucion exenta N° 852 que constituye €l Consgjo Directivo del ADI Jiwasa Orgje,
estructura que encabeza el ADI. Segun €l Plan Director del ADI Jiwasa Oraje 2004-2006
dicho consgjo es. “ la ingtitucién maxima dentro del modelo de gestidn, donde se resuelven
los temas més relevantes y prioritarios para € Area de Desarrollo Indigena, a saber,
temdticas relacionadas a focalizacion de la inversion, prioridad de los proyectos a ser
presentados ante la autoridad regional, y todos aquellos temas que afecten -positiva o
negativamente e desarrollo de las comunidades que existen en e Area de Desarrollo

Jiwasa Oraje’ .
Cuadron®9: Estructura organizativa ADI Jiwasa Oraje
Organo Funcion I ntegrantes
Consgjo Institucion maxima del modelo, donde se| Confluyen trestipos de representacion sociopolitica:
Directivo resuelven los temas mas relevantes y prioritarios |- Estado:  Gobierno  Regional de  Tarapacd,
para e ADI, tales como temas referidos a| Gobernacion provincial de Iquique, SERPLAC,
focalizacion de la inversion, prioridad de los [ Municipios Rurales*, Consejo Regional
proyectos a ser presentados ante la autoridad [- Sector Privado : Camara de Turismo y Comercio,
regional, y todos aquellos temas que afecten —| Cémaradelalndustria, Sector Minero
positiva o negativamente- €l desarrollo de las |- Organizaciones Indigenas del ADI: 10 dirigentes
comunidadesindigenas del ADI. territoriales, presidente del Consgo Nacional
Aymara.
Consgjo Instancia supraorganizacional de representacion | 10 dirigentes ADI, uno por ecozona.
Territorial y participacion indigena. También constituido
como Asociacién de los Comités territoriales del
ADI Jiwasa Orgje.
Comités Instancias de participacion democrética indigena | Directivas indigenas de las comunidades y
Territoriales donde se discuten internamente en cada Ecozona | asociaciones pertenecientes a cada ecozona.

ADI los temas de interés para cada sector. En
consecuencia existen 10 comités, uno por
ecozona, y son el soporte socia de base sobre el
que se sustenta del Modelo de Gestion ADI. En
estas instancias las bases eligen a sus
representantes territoriales, 1os que a su vez
conforman el Consgjo Territorial.

Son 10 Comités: Isluga, Cariquima, Mamifia, Parca,
Pica, Métilla, Tarapaca Alto, Tarapaci Bajo, Camifia
Alto, Camifia Bajo.

* Desde antes de la Ley Indigena, se utiliza €l términos municipios rurales, concepto bajo el cual se favorece
lainversion publicasectorial y FNDR, |o que sigue ocurriendo hasta ahora.
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El encargado de presidir el Consegjo Directivo es e Intendente regiona y en e confluyen
tres tipos de representacion sociopolitica: El Estado (representado por €l Gobierno Regional
de Tarapaca, la Gobernacion Provincia de Iquique, SERPLAC, los Municipios Rurales, €
Consgo Regional), e Sector Privado (Camara de Turismo y Comercio, Camara de la
Industriay Sector Minero), y las Organizaciones Indigenas existentes en € territorio ADI,
representados por 10 Dirigentes Territoriales més el Presidente del Consegjo Nacional
Aymara.

En virtud de lo anterior existen 10 Comités Territoriales, los cuales poseen cada uno un
dirigente electo democréticamente por los presidentes de asociaciones y comunidades de la
ecozonas. La constitucion de estos Comités se da en base a la idea de que las ecozonas
poseerian caracteristicas propias y distintivas en términos ecologicos, culturales y de las
necesidades y demandas de las comunidades que las integran. La determinacion de las
ecozonas se hizo por medio de un estudio realizado por la fundacién OCAC, en € afio
1999, en el que se identificaron dos cuencas en cada una de las cinco comunas que
componen & ADI. En cada una de estas cuencas se establecio una ecozona, la cua posee un
sustrato comun sociocultural y también ecol dgico, de acuerdo alo que este estudio arrojo.

Lainstancia del Consgjo Territorial es la que aglutina a los 10 representantes de cada uno
de los comités territoriales, estableciéndose como una instancia supraorganizacional de
representacion.

Ademés de estas instancias formales puede resultar interesante observar un cuadro de
actores involucrados realizado por los asistentes al taller realizado en la primera etapa del
terreno de este estudio. Este cuadro puede dar una mirada general, explicitando los actores
gue participan, que hacen o han hecho en el operar del ADI y que se puede esperar que
hagan a futuro en e marco de la estructura antes resefiada.

Cuadron® 10
Actoresy funcionesdel ADI JiwasaOraje
Actores Qué hacen Qué se espera que hagan

Gerente ADI Nada, porque no tiene capacidad | Nada, porque se perdio la confianza
de gestion enél.

Intendenteregional Preside el Consgjo Directivo Que realmente presida el Consegjo

Subdirector CONADI Secretario Ejecutivo del Consgjo | Que asesore, facilite y promueva la
Directivo ADI Politica Indigena a interior del

Consgjo

Gobernador Provincial delquique | Subroga la presidencia del | Que coordine la accion provincia de
Consgjo Directivo del ADI los servicios publicos

CONADI Apoyo a proyectos de inversién | Inversiones coordinadas con
en ADI representacién indigena

Secretaria gjecutivade CONADI Convoca a reuniones de| Reuniones periddicas y eecutar
coordinacion acuerdos

Servicios Publicos (salud, | Se rigen por instrucciones | Flexibilizar los instrumentos publicos
educacién, etc.) ministeriales, segin sus planes de | segun larealidad local
inversion anuales
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No hacen nada porque no existe
coordinacion entre ellos

Que se acaten los objetivos del ADI,
ya que constituyen un instrumento
importante del Estado para trabgjar
con indigenas

Representacion indigena

Debe representar alas bases

Mayor compromiso con sus bases

Hacen poco porque hay actores
gue no quieren que cumplan su rol

Que se re-encanten con la misién y
los objetivos del ADI para mejorar su
gestion

Autoridades |ocales (M unicipios)

Hacen muy poco en el territorio
ADI

Que el temaindigenay en especia €l
tema ADI esté en su agenda

Nada, porque los intereses de los
alcaldes no coinciden con los de
lascomunidades

Que los recursos que destinan para las
comunidades se consulten y decidan
con los dirigentes ADI y su comité.

Alcalde representante de
Asociacién de Municipios Rurales

Representa a las administraciones
comunales

? Que coordine la accion municipal a
interior del ADI

? Que fortalezca la capacidad de
gestion de los dirigentesindigenas

Empresa Privada

S6lo excepcionalmente entregan
recursos

Que anuamente entreguen un
porcentaje de sus recursos para €l
desarrollodel ADI

Cautelosamente esperan la
propuesta de desarrollo del ADI
paraintervenir

Que se sumen a este modelo de
gestién, de modo de que los recursos
se distribuyan ordenadamente.

Representante del sector minero

Representa la opinion de las
empresas mineras como actor
econémico de la zona

Que se involucre con el desarrollo
sustentable la actividad minera en la

Zzona

Representante del sector turismoy | No sesabe Que promueva las iniciativas actuales
comercio y potenciales que se desarrollen en la
zona
Representante del sector industrial | No se sabe No se sabe
Consgjo Nacional Aymara | Nada, porgue los integrantes del | Que entiendan que la
(CNA) Consgjo se coluden con €l | representatividad del pueblo Aymara
secretario gjecutivo paraqueno se | vadelamano con su desarrollo.
logre lamision del ADI
Presidente del CNA Representante politico regiona | ? Que coordine
del pueblo aymara ? Querepresente a pueblo aymara
? Que ponga la temética del pueblo
aymaraen laagendapublica
? Que  desarrolle  un  trabgo
coordinador con los representantes
ADI
Representantes de  Comités Que ordenen, sistematicen y

Territoriales ADI

estructuren la demanda de los sectores
representados

SERPLAC

Coordinacion de Inversién social
rural viaFNDR en el ADI

Socializacion del FNDR y de otros
fondos de inversién regionales (ISAR,

IRAL, Convenios de Programacion,
etc.)

Fuente: Elaboracion propia en base alas opiniones vertidas en el taller.
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Lainstalacion del Programa Origenes

La creacion del ADI y la llegada del Programa Origenes fueron virtualmente paraelas
temporamente en e caso de Jiwasa Orgje. A pesar de esto, a Origenes no se le incluye en
la estructura del Consgo Directivo del ADI. En e Plan Director, se menciona
tangencialmente a Origenes, estableciéndose la necesidad de coordinar la inversion de las
instituciones publicas con € Programa. Origenes comienza a trabgjar directamente con las
comunidades por medio de los COZ, instancias en que se deciden gran parte de los
proyectos que finalmente fueron g ecutados por el Programa. Estas aclaraciones sirven para
entender la estructura de lo que sigue en este informe, en la cual se @menta lo que ha
ocurrido en cada una de las éreas especificadas para el ADI en genera y luego lo que ha
ocurrido con el Programa Origenes en su operar dentro del ADI en particular, entendiendo
gue esencialmente el trabajo de ambas instancias ha sido en paralelo desde su surgimiento e
instalacion, no pudiendo establecerse un antes 'y después de Origenes en el tema ADI.

3.2 Participacion indigena y liderazgos

Existe una suerte de crisis de legitimidad y representatividad de |os liderazgos indigenas en
el ADI. Ligado a esto la participacion y representacion de las bases ha sido muy precaria
en laestructura ADI.

Ladirigencia Aymara esta escindida. Existen problemas entre facciones que desean tener
el control del CNA en la Provincia de Iquique. Los representantes de los Comités
Territoriales también estan divididos en esta materia, apoyando a uno u otro grupo que dice
ser e legitimo vocero del mundo Aymara.

Producto de la dta tasa de migraciones entre los pisos ecolégicos y hacia los centros
urbanos (Iquique fundamentalmente) se evidencia que gran parte de los dirigentes de los
comités territoriales del ADI y de las propias comunidades no viven establemente en estas,
ya sea pasando la mayor parte del afio en la ciudad o bien moviéndose dentro de la region
para realizar sus actividades econémicas. Lo anterior, en opinion de la gobernadoray en lo
gue se pudo observar en la visita realizada a las comunidades, hace que los dirigentes estén
relativamente desconectados de las realidades locales que representan, lo cua ha
contribuido a generar una suerte de crisis de representatividad y legitimidad, lo cual se ha
potenciado producto de las mencionadas divisiones dirigenciales respecto a tema del CNA.

En términos de la distribucion sexual, la mayor parte de los dirigentes de los Comités
Territoriales son hombres, sin embargo también hay mujeres entre ellos. A nivel etareo €l
panorama es mas heterogéneo, observandose lideres que cuentan desde alrededor de 30
afios hasta méas de 60 afios.

En términos estructurales, si consideramos que en el Consgjo Directivo no participan los
presidentes de las comunidades sino de las 10 zonas ecoldgicas, |a representacion es menos
directa que en e caso, por ggemplo, de Atacama la Grande, donde participan |os presidentes
de las 16 comunidades que la conforman, lo cual también tiende a separar las demandas y
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necesidades mas efectivas de las comunidades de la estructura de gestion del ADI. Esta
realidad se ha visto agudizada por € precario funcionamiento que han tenido los Comités
Territoriales para levantar las demandas de las comunidades que componen las ecozonas.

Desde la UEZ se grafica lo inoperante que han sido los Comités Territoriales en el hecho de
gue muchos integrantes de comunidades pertenecientes al ADI sefidan no conocerla, ni

menos saber para que sirve. Lo anterior fue corroborado en la visita redlizada a la
comunidad de Chapiquilta, donde sus integrantes entrevistados no habian ni siquiera
escuchado hablar del ADI. En esto se han conjugado factores relacionados con la dificultad
de desplazamiento a interior de las ecozonas como también con las falencias operativas de
los dirigentes, que no han sido capaces de bagjar la informacion en lo que respecta a ADI y
las potencialidades que esta instancia pudiera tener para el desarrollo de las comunidades.
A esto se suma su escasa capacidad para planificar en conjunto su trabajo y para ser

propositivos respecto de laresolucion de problemas y necesidades.

L os dirigentes mencionan su deseo de que se cumplieralo que establece € Plan Director en
materia de participacion, llegando ellos a tener rea injerencia en la planificacion de la
inverson en e territorio del ADI, esto en conjunto con todos los dirigentes de
comunidades que son los que mejor conocen las necesidades y demandas locales.

Entendiendo que las ADIs por un lado son un espacio de focalizacion e inversion, pero que
por otra parte requieren constituirse en un espacio de participacion y democracia, es posible
apreciar que la ausencia de liderazgo se potencia con la desconfianza bilateral existente
entre funcionarios de servicios publicos no indigenas y los dirigentes indigenas. Los
primeros consideran que los segundos requieren “asesores teécnicos’ que les ayuden a
estructurar mejor sus demandas, mientras que los dirigentes consideran que a la
ingtitucionalidad le acomodan los dirigentes pasivos, y |e reconoce mayor peso al CNA —
gue estaria cooptado por la CONADI- que a los dirigentes del ADI, los que serian “un
obstéculo” paraellos.

Estas opiniones de alguna forma son extensibles a lo que ocurre con Origenes. Para los
representantes de los Comités Territoriales el Programa no fortalecié la organizacion ni la
participacion indigena en el ADI, ya que por gemplo, para la asignacion de proyectos se
hacia directamente con las comunidades y no coordinadamente con los representantes de
los Comités Territoriales. También sefidan que las comunidades y la dirigencia deberian
tener mas injerencia en la eleccion de los promotores, priorizando para estos cargos
personas idéneas profesionalmente y que conozcan larealidad en que intervendran.

Con respecto a tema de participacion, se tiene que en los hechos e Programa Origenes
define los proyectos del componente productivo y de fortalecimiento - en € area de
Cultura esto ha ocurrido solo en casos excepcionales- a través de los COZ (Comités
Operativos Zonaes). En estos comités son invitados representantes de las comunidades
involucradas y los representantes maximos de las organizaciones, para que participen en la
aprobacion de los proyectos, los cuales ya han sido revisados y aprobados técnicamente por
los co gecutores respectivos. Cabe mencionar que si bien los COZ tienen caracter
resolutivo y son instancias participativas, en tanto se convoca a la discusion a lideres de
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comunidades y a los representantes de organizaciones, muchas veces esta se ve reducida a
la sola presencia de los representantes indigenas cuando la discusién se torna muy técnica.

Del total de 189 proyectos aprobados, 141 de ellos fueron presentados y aprobados por los
COZ, mientras que 48 de ellos no se sometieron a esta instancia (100% de proyectos de

Salud y 50% de los del &rea Cultura).

Por su parte, los proyectos del &rea Salud se aprueban a través de un comité integrado por
este sector y los representantes de las comunidades, los proyectos de educacion se
resuelven através de la SEREMI de Educacion y los del area Culturalo hacen através de la
CONADI. A pesar de definir sus proyectos en otras instancias las SEREMI de Salud y
Educacion tieren un representante en el COZ. Este hecho para la Unidad de Evaluacion y
Seguimiento de la UEZ es por 1o menos llamativo en términos de la participacion, ya que lo
esperable seria que ellos también sometieran sus proyectos a esta instancia, ya que con ello
se podria llevar un registro mucho mas acabado del total de proyectos de cada familia y
comunidad, pudiendo evaluar aciertos y desaciertos globales en la intervencion, en
conjunto con los propios representantes de las comunidades.

3.3. I nstalacion de capacidades de gestion en el ADI

No ha existido una mayor instalacion de procesos y capacidades de gestion en € ADI: las
estructuras de representacion y participacion indigena no han funcionado y no han quedado
como capacidades instaladas. Por su parte, Origenes no ha logrado propiamente instalar
capacidades de gestion en € ADI, pero si contribuy6 a facilitar procesos de inversion en el
territorio, vinculando més estrechamente a los sectores con las comuni dades.

El Consgjo se reline de manera poco sistematica (la Ultima vez que lo hizo fue en febrero
del presente afio), y no tiene un rol importante. Los dirigentes sefialan que se juntan a ver
“como se va a funcionar”, pero finalmente no pasan por ali las decisiones de inversion.
Cada sector decide de acuerdo a sus planes de inversion anuales. Las criticas en este
ambito, se centran en e rol que ha cumplido la CONADI, institucion que no ha sido capaz
de empoderar a modelo de gestion centrado en & Consgjo Ejecutivo que se ha definido
parael caso de Jwasa Orgje.

Ta como se habia esbozado en o referente a la participacion, se observa que los Comités
Territoriales no han funcionado por la ata dispersién geografica a interior de cada una de
las ecozonas, 10 que ha impedido que se relinan sistematicamente los representantes de las
comunidades con los dirigentes de sus comités territoriales, para hacer saber sus demandas
ante el Consgjo Directivo. La poca importancia que han tenido estos comités se ve reflgjada
en gue en e mes de marzo del presente afio se realizaron elecciones de los nuevos
representantes territoriales. Esta eleccion fue impugnada, sin embargo, hasta la actualidad
no se ha tomado una decision acerca de quienes seran los nuevos representantes
territoriales, gjerciendo € cargo hasta ahora los representantes salientes. Asi, ni las
comunidades, ni la dirigencia, ni e propio CNA |e han puesto extrema urgencia a este
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tema, lo cual es plenamente atribuible a lo poco decisoria que es la instancia del consgjo
territorial.

Se puede ver gue en esta ADI existe una fuerte demanda por recursos por parte de la
poblacion de las comunidades mas que un esfuerzo por construir una identidad territorial
indigena, 1o que esta cruzado por la ausencia de liderazgo y responsabilizacion por parte de
las comunidades, b que se atribuye a la entrega sistematica de subsidios que los habria
“asistencializado”. Algunos dirigentes (como por gjemplo, una representante de una de las
facciones en pugna por e CNA) reconocen que ha existido ‘Un gran paternalismo” por
parte de los servicios publicos que ha debilitado la organizacién indigena.

Origenes, a no estar dentro de la estructura organizativa del Consgjo ADI no ha tenido un
mayor rango de accién para poder fortalecer los procesos ni instancias organizativas antes
mencioradas. Tal vez por esto es que ha preferido implementar sus proyectos directamente
con las comunidades, |o cual por un lado es positivo para éstas, en tanto les ha permitido
postular a proyectos, contribuyendo a la mejora de sus condiciones de vida. Sin embargo,
es también negativo porque tiende a debilitar la organizacién supra comunitaria y en
algunos casos puede llevar a agudizar €l asistencialismo antes mencionado.

Para los dirigentes, con € tiempo fue bajando € compromiso de la comunidad (que en un
inicio existia, en su opinidn) en la definicidén y gecucion de proyectos de Origenes, por la
poca confianza que se tiene en los profesionales y especificamente en los promotores que
muchas veces no tenian la preparacion necesaria en los temas técnicos implicados en los
proyectos.

Adicionalmente, y en opinion de los dirigentes, ha existido un uso politico del ADI por
parte de los funcionarios de Origenes. Lo anterior, lo grafican en que algunos promotores
fueron elegidos concegjales, luego de haberse hecho conocidos en las comunidades producto
de su paso por € Programa. Dicen que esto los hace dudar de las buenas intenciones del
Programay perder la confianza en sus intervenciones.

Como contraparte, los personeros de la UEZ s bien reconocen que no se fortalecieron las
instancias indigenas formales del ADI (Consgo Territoria y Comités territoriales),
establecen que € trabgjo que se reaizo en terreno con las comunidades fue muy positivo
dando la alternativa a las comunidades de decidir sus prioridades de proyectos y
proporcionando ciertos conocimientos respecto a funcionamiento del estado y a las
diferentes alternativas que pueden tener para mejorar sus condiciones de vida.

Otra instancia digna de mencionar son los PTD (Planes Territoriales de Desarrollo). Por
medio de la elaboracién de estos se intentd hacer un ordenamiento de las demandas que €
Programa no pudo cumplir. Estos Planes se empiezan a implementar e afio 2004. Su
gjecucion se hace por intermedio del Ingtituto ISluga de la UNAP 'y del Indituto Indigena de
Temuco. A través de la primera ingtitucién, se logré realizar un trabgjo regular € que
basicamente contempl6 talleres con comunidades agrupadas territorialmente para acoger
demandas e ideas de mejoras y ademas para instalar un comité local de gestion para actuar
como representante indigena ante |os servicios publicos. Finalmente se logra consolidar dos
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de siete comités aproximadamente. Esta, a pesar de ser una experiencia incipiente, parece
interesante de ser replicada, sobre todo s & logra aumentar € nimero de comités
operativos, los cuales pueden actuar como una capacidad instalada que proporcione un piso
socia tanto al ADI como al operar del Programa Origenes.

A pesar de esto, en términos de apoyar la planificacion los PTD no fueron un instrumento
atil, ya que vinieron a actuar en zonas donde gran parte de los proyectos ya estaban
terminados. En este sentido, agqui lo destacamos por haber contribuido a la instalacion

incipiente de ciertas instancias como son los comités locales de gestion.

3.4. Sostenibilidad de los procesos de gestion

L os procesos antes expuestos son poco sostenibles en el tiempo vy |as estructuras instaladas
no son los instrumentos fundamental es para planificar, coordinar y gecutar lainversion en
el ADI, promoviendo €l desarrollo integral de las comunidades indigenasy de sus
integrantes.

Coordinaciones solo para temas especificos, bajo compromiso de las autoridades politicas,
falta de representatividad y escaso conocimiento de las realidades locales por parte de los
dirigentes indigenas, son algunas de las caracteristicas de un modelo de gestion que no ha
tendido ni ainstalar capacidades en la organizacion indigena ni ha promovido una relacion
sostenible de coordinacion y planificacion conjunta entre los actores estatales y con las
comunidades.

Con respecto a Programa Origenes, se puede sefialar que € operar de los COZ hasido un
proceso destacable, que se ha mostrado como una instancia participativa, que ha operado

con regularidad en e tiempo y por la cua ha pasado la mayor parte de los proyectos
implementados por Origenes. A pesar de esto, seria deseable una mayor capacitacion

técnica de los dirigentes indigenas para que pudieran aportar mayormente en la discusiéon a
su interior.

3.5. Articulacién de actoresy compromiso de la institucionalidad publica

El ADI ha sido mas un instrumento de focalizacién de la inversién publica que una
herramienta de coordinacion, planificacién y articulacion de actores en busgueda de un
desarrollo integral del mundo indigena

El propdsito de focalizar lainversion publica con participacién de dirigentes y coordinacion
entre actores publicos en la toma decisiones no ha funcionado por la falta de compromiso
de las autoridades regionales y por la légica sectoria con que contindan operando las
politicas publicas. En opinién de algunos lideres aymaras, los servicios publicos debieran
intentar dejar de ser protagonistas para comenzar el trabajo coordinado y en equipo.
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Los servicios publicos insertos en e comité de gestion ADI continGan aplicando sus lineas
de inversion y politicas particulares. Por giemplo, INDAPy CONADI siguen con sus lineas
de concurso de proyectos para las comunidades y personas insertas en e ADI, no
existiendo una planificacion de las lineas de trabgjo y sin una compilacion de recursos para
hacer un todo como blogue de inversion publicaen e ADI.

Esta falta de coordinacion también se da respecto al sector privado, que también participa
del Consgjo Directivo, pero su rol no estd claro. Respecto a @ se evidencia falta de
coordinacion con e sector publico, no implementadose acciones concretas en conjunto con
criterio ADI. Algunos actores mencionan que en un inicio asistian a las reuniones del
Consgjo Directivo pero dejaron de hacerlo a ver que en é no se tomaban decisiones.

Los diferentes actores publicos coinciden en que la falta de compromiso de las autoridades
e instituciones publicas ha sido uno de los principales obstaculos para instalar en el ADI
procesos de gestion efectivos, participativos y sostenibles en €l tiempo. En este marco,
Origenes“ es solo un Programa’, como mencionaron diversos actores, y por |0 mismo no
tiene e peso politico para impulsar la coordinacién entre sectores y autoridades al interior
del ADI.

Por otra parte, se tiere que en opinién de la UEZ, Origenes no recogio la planificacion del
ADI, comenzando a redizar sus propias lineas e inversiones en las comunidades
especificas, operando como un servicio publico més, no dandose la posibilidad, ni para €
ADI ni para Origenes, de trabajar juntos ni de intervenir en las decisiones.

Otro de los temas criticos en esta materia ha sido la falta de compromiso por parte de la
intendencia de la | region con € funcionamiento del ADI, lo cual ha hecho carecer a la
instancia del Consegjo Directivo de todo el peso politico necesario para conducir un proceso
exitoso y sostenible en el tiempo. El intendente era el encargado de presidir el Consgjo
Directivo del ADI, sin embargo en general debio ser secundado por la Gobernadora de la
Provincia de Iquique en esta funcion. Asi describe esta tltima como ha afectado a ADI la
ausencia de la Intendencia en este proceso:

“ ... en nuestras funciones como gobernacion tenemos muy pocas facultades delegadas de parte del
intendente, por lo tanto tarmbién ahi nos vemos estancados en esta articulacion... cudl es nuestra
dificultad; también en nuestro rol como gobernador, es que no participamos en las decisiones del
gobierno regional, asi como tampoco de las decisiones de los fondos sectoriales. Y lo otro es que no
han asumido | os sectores su rol dentro de estas areas (Gobernadora | quique).

La coordinacion del Programa Origenes en el ADI se ha dado fundamentalmente a nivel de
los co gecutores. En este ambito, la coordinacion de la inversion se califica como positiva
(@ menos no replicandose la inversion), aunque a juicio de la UEZ, deberian existir
instancias de reflexion mas amplias donde se comenten los proyectos realizados entre co
gecutores, para de esta manera sacar lecciones y ver riesgos de invertir en agunas
comunidades que, a veces, no cumplen con los plazos de g ecucion de |os proyectos.

También han existido coordinaciones con algunos municipios pero siempre respecto a
temas puntuales, sin darle una sostenibilidad a la relacion. Otro nivel de coordinacién
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destacable es € de los co gecutores a interior de sus servicios instalando la tematica
indigena. A pesar de exigtir esta coordinacion, en algunos casos esta se ha ido diluyendo
como ha ocurrido en el caso de Salud, donde a las reuniones del Comité de Coordinacion
Regional de Salud ha dejado de asistir la dirigencia Aymara llevando a una cierta
invisibilizacion del tema.

Instrumentos de planificacion

El ADI dispone de instrumentos que en la préactica han sido de escasa utilidad. Estos son al
menos tres. e reglamento de sala, que seguin se indica no se utiliza; €l Plan Director y €l
Plan Territorial de Desarrollo (PTD). Indican haber intentado utilizar instrumentos para
programar plurianualmente la inversion, pero se indicd que no era posible planificar de otra
manera. Ademas de estos, hay Pladecos, |a Estrategia Regional de Desarrollo y ahora, un
“Plan Terremoto”, instrumentos que en muchos casos se cruzan o superponen. Mas ala de
los instrumentos, a parecer la planificacion con criterio ADI  no ha estado presente en
Jwasa Orge.

Para |la Gobernadora de la Provincia de Iquique uno de los problemas de funcionamiento
ha estado en los instrumentos. Para ella una iniciativa como e ADI no puede fundarse en
buenas voluntades, sino que deben existir instrumentos de planificacion efectivos y que
aseguren obligatoriedad, esto Ultimo en términos de que toda la inversion sectorial en el
ADI deberia pasar por € visto bueno de su Consgjo Ejecutivo.

3.6. Fortalecimiento de la Identidad cultural y territorial

Es dificil hablar de la existencia de “unaidentidad” en el ADI. Estas son multiplesy estén
relacionadas con |os pisos ecol6gicos y ecozonas en que estan las comunidades. En este
marco, es dificil hablar de la contribucion del Programa al fortalecimiento de una identidad
ADI.

El caso de la identidad indigena en esta ADI es bastante particular, ya que S se toma en
cuenta la dispersion geogréfica, las diferencias entre los pisos ecoldgicos y también entre
las ecozonas, y la gran cantidad de migraciones hacia los centros urbanos se hace dificil

hablar de la existencia de una identidad que sea comin e invariable dentro de todo €

mundo Aymara. Si bien se puede hablar de la presencia de un cierto sustrato que los hace a
todos pertenecientes a esta etnia, sus rasgos culturales varian seguin €l piso ecoldgico en que
se encuentren. Asi por gemplo porque “el Aymara del altiplano mantiene lenguas,
mantiene tradiciones y tiene una identificacion fuerte con todo lo que es... toda la tradicién
aymara” (Crigian Ortega, Investigador Instituto Isluga), cosa que no ocurre de la misma
manera con el aymara de la precordillera, por g emplo.

A estos hechos se debe sumar €l que desde la Guerra de Pacifico se fue erosionando la

cultura Aymara, con e desincentivo del Estado chileno para € habla de su lengua, la cual
virtualmente la hizo perderse. El Estado busco esto para asegurar la soberania en la zona
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norte, ante la amenaza Peruano-Boliviana postguerra, intentando consolidar la
“chilenizacion” de esta area.

Laligazdn a las identidades locales se ve en que los dirigentes indigenas a las ecozonas les
[laman las ADIS. No concibiendo el ADI como un todo con una cierta identidad particular.

En el marco de esta particular realidad, donde es dificil hablar de la existencia de “una
identidad” en el ADI, el tema del fortalecimiento de estas es sumamente complego y no
puede ser solo responsabilidad de Origenes. Es muy dificil hablar sobre efectos del
Programa en este ambito.

A pesar de esto, se debe reconocer € aporte del Programa en los ambitos de Educacion y
Salud, especificamente con su apoyo alos Programas de Educacion Intercultural Bilingle y
de Salud Intercultural, respectivamente, y también con los proyectos desarrollados con
CONADI en lo referente a rescate de la cultura y tradiciones Aymaras. Todos proyectos

bastante valorados entre la comunidad.

Por otra parte, si consideramos que Origenes con sus proyectos productivos tiende a
mejorar las condiciones de vida en que se desenvuelven las comunidades o bien a facilitar
procesos productivos, se tiene que e Programa esta generando estimulos para que las
personas permanezcan en sus comunidades y no sigan emigrando hacia las ciudades o hacia
otros pisos ecologicos. En este sentido, e Programa estd haciendo una contribucion al

mantenimiento de ciertas formas de ganarse la vida, de relacionarse con la naturaleza y en
definitiva de su cultura.

3.7. Efectos del Programa Origenesen e ADI

Origenes complementd las inversiones estatales en las comunidades del ADI,

contribuyendo a la mejora en las condiciones de vida de los integrantes de estas, por medio
de lamayor inversion publica en estas éress.

Si se observa la inversiéon del Programa en el ADI por componente hasta la actualidad, €l
panoramaes € siguiente:

Cuadron®11
Inversion de Origenes por componente en el ADI
Componente Inversion Origenes Inversion Total
(Pesos) (Pesos)
Desarrollo Productivo $410.288.537 $ 693.025.539
Educacién y Cultura $0 $ 34.327.880,
Fortal ecimiento $ 90.986.766 $ 152.105.643
Salud Intercultural $ 31.183.680 $ 36.748.680
Total $532.458.983 $916.207.742

Fuente: Programa Origenes
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Como puede resultar natural, el &rea de Desarrollo Productivo ha contribuido especialmente
a la mgora de las condiciones materiales de las 30 comunidades con que ha trabajado €
Programa a interior del ADI, aportando insumos, capacitacion o infraestructura a los
miembros de comunidades para desarrollar sus actividades productivas. A pesar de esto los
co gecutores de CONAF e INDAP, y la Unidad de Evaluacion y Seguimiento, reconocen
gue a veces méas que mejorar las condiciones en que viven las personas |0 que se hace es
ayudarlos a divianar su trabgjo, dandoles insumos o herramientas para hacer més fécil sus
labores que de otra forma igual podrian llevar a cabo. En este sentido, proponen estudiar
mejor los proyectos para priorizar los que generen cambios mas radicales en las
condiciones de vida de las comunidades y |as personas gque las componen.

En & area Educacion se valora profundamente la focalizacion hecha en escuelas en las
comunas rurales que componen e ADI. Especificamente, se vaora la sociadizacion y
capacitacion en la Educacion Intercultural Bilinglie, como también la implementacion
tecnoldgica llevada a cabo en gran parte de las escuelas del ADI, lo cud hatraido consigo
“equidad y calidad del aprendizaje’ .

Hilando maés fino, para la UEZ aln no existen proyectos visiblemente exitosos en € area
productiva, aunque existen varios proyectos que tienen la esperanza de tener un impacto en
el mediano y largo plazo. En este momento, la UEZ esta trabgjando en la construccion de
una escala que permitird clasificar los proyectos desde un impacto nulo hasta un impacto
positivo. El impacto se medira amn respecto a los tiempos propios que cada proyecto debe
tener para observar sus efectos.

Con respecto a tema Salud se valora especialmente € tratamiento y apoyo de Origenes d
tema de la Salud Intercultural, el que antes del Programa no se tocaba mayormente. Esto ha
permitido una visibilizacion de la tematica indigena a nivel de servicios publicos en la
region. El temade la Salud Intercultural comenzé atratarse en el Comités de Coordinacién
Regional, correspondiente a area Salud, donde participaban representantes del mundo
indigena, los cuaes con € tiempo fueron bajando su participacion. En opinion de laUEZ y
del co gecutor de Salud, los proyectos que han permitido una mayor vaoracion de los
usuarios son los de recuperacion de la medicina dternativa tradicional, esto por los
elevados costos que presenta actual mente la medicina moderna.

En opinién de la UEZ, en € érea de fortalecimiento se logré que agunos lideres de
comunidades comprendieran de mejor formalaldgica del sector publico, logrando mayores

capacidades para postular a proyectos, esto por medio de capacitaciones y talleres. A pesar
de esto, en la UEZ se critica que la participacion podria haber sido mucho mayor, ya que a
estas instancias acudian cerca de un 25% de los lideres a los que se les invitaba

En la misma linea de trabgjo, Origenes consiguié que las comunidades comenzaran a

identificar diferentes temas y oportunidades de desarrollo. Los proyectos en esta area se
centran en mejorias de infraestructura (por gemplo, mnstruccion o mejoramiento de sedes

comunitarias), que aparecen mas como facilitadores que como generadores de procesos o
capacidades.
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A pesar de lo anterior, para la Unidad de Evaluacion y Seguimiento es muy prematuro el
intentar ver €l impacto de los proyectos implementados por € Programa, debiendo esperar
un tiempo mas para ver los impactos reaes de los proyectos en las condiciones de vida de
las comunidades y las familias beneficiarias.

4, Conclusionesy recomendaciones

Mientras no existan liderazgos verdaderamente representativos, |0s proyectos entregados a
las comunidades deberian ser sometidos a escrutinio de toda esta para que se beneficie en
su conjunto. En el caso de las decisiones que si se tomen por via de los dirigentes, se hace
necesario que estos puedan capacitarse en temas técnicos referentes a los proyectos que se
discuten en instancias como los COZ, para que su participacion y la representacion de los
intereses de su comunidad sea efectiva.

Méas sostenidamente, deberian redizarse instancias de capacitacion y de generacion de
lideres en las comunidades. Esto para que conduzcan |os proyectos en que sus comunidades
se implican y sobre todo para lograr una renovacion en los liderazgos, |o que permita salir
de la crisis de representatividad de las organizaciones indigenas del ADI, contribuyendo al
aumento en la participacion en instancias como € Consgjo Directivo.

Faltan mayores instancias de encuentro y reflexion conjunta de los diferentes co gecutores
del Programa, para planificar conjuntamente lainversion y la gjecucién de proyectos.

Deberia pensarse en profundidad e tema de las responsabilidades que puede darse al

Programa Origenes para fortalecer e impulsar los procesos de gestion que en € ADI se
desarrollan. No se puede preterder que €l Programa sea lider de un proceso en € cua ni

siquiera aparece como integrante de su estructura formal. Se deberia pensar la
incorporacion del Programa a la estructura del Consgjo Ejecutivo del ADI, pudiendo, por
gjemplo, con parte de sus recursos hacer la labor de Secretario Ejecutivo en conjunto con
CONADI.
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AREA DED ESARROL LO INDIGENA ATACAMA LA GRANDE (I1 REGION)*®

1. Antecedentes generalesdel ADI

El ADI Atacama la Grande es creada € 10 de marzo 1997, se ubica en el sector
cordillerano de lall region y corresponde casi exactamente con los limites de la comuna de
San Pedro de Atacama.

El territorio es relativamente homogéneo, desértico seco, marcado por la influencia
adtiplanica. La base econdmica de la poblacion corresponde fundamentalmente al pastoreo,
la peguefia mineria, e incipientemente la industria turistica. En términos de produccion,
existe basicamente una economia de subsistencia mas que una de comercializacion,
caracterizada por € trabgjo familiar, € autoconsumo y la puesta de productos en mercados
cercanos”’.

Segin e Censo 2002, la comuna tiene una poblacion de aproximadamente 4.800
habitantes, de los cuales 2.862 se identifican con la etnia atacamefia 0 licanantay, que se
encuentra reunida en torno a 13 comunidades®®. La tasa de poblacion indigena asciende a
un 60.9%, aungue esta tasa incluye a un pequefio grupo que se identifica como aymara.
Cabe sefialar que estos datos se aproximan casi exactamente a los entregados por la Linea
de Base, que arroja una poblacién de 2.963 personas.

Cabe destacar que esta comuna ha experimentado una revitalizacion demogréfica,
expresada en un significativo crecimiento intercensal, que entre 1992 y 2002 asciende a
72.6% (pasando de 2800 a 4800 hab. aproximadamente), y que se ratifica también en una
tasa de crecimiento de las viviendas de 57.6%. Este crecimiento daria cuenta de lareversion
del éxodo de jovenes, producto de la creacion de fuentes de trabgo, fundamentalmente
ligadas a la actividad econdémica turistica.

El municipio es encabezado por una alcaldesa de la etnia atacamefia, que se encuentra en su
cuarto periodo acaldicio. Asimismo, una gran proporcion de los funcionarios municipales
son atacamefios, |0 que configura un municipio étnico.

En términos de identidad étnica, se puede sefialar, basados en € estudio de Linea de Base,
que todos los poblados han sido impactados por € advenimiento de la cultura urbana. Las

% El presente capitulo se basa principalmente en el trabajo de campo realizado en Calama y San Pedro de
Atacama durante la Ultima semana del mes de septiembre de 2005, que incluy6 entrevistas individuales y
grupales. También integra |os resultados de un Taller de Involucrados realizado a fines de agosto. En ambas
ocasiones result6 de particular relevancia la colaboracion de Cecilia Fabian, dela UEZ delall region, aquien
agradecemos. También reconocemos la disposicién de tiempo y voluntad de todos los dirigentes de
comunidades y de los funcionarios de servicios publicos entrevistados.

47 Segtin Documento: “II Seminario Nacional de Areas de Desarrollo Indigena: Experiencias y perspectivas
parael Desarrollo Indigena”, realizado en Concepcion en agosto de 2000.

“8 Ver listado en Anexo.

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 63



Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

distintas comunidades se ven afectadas de forma diferente, dependiendo del tipo de
empresas con las cuales se relacionan més directamente.

Seguin el mismo estudio, “en el pueblo de San Pedro, el creciente arribo de visitantes, tanto
nacionales como extranjeros, ha generado situaciones que sus habitantes identifican como
problemas sociales. Entre estos figura el consumo abusivo de alcohol, en especial por parte
de los jovenes, la aparicion de robos y el temor que de ello deriva, y la sensacion de pérdida
de la condicién de localia. Esto hace que un sector importante de la poblacion,
especiadmente la que reside en los ayllus, se sienta cada vez més gjena a su propio pueblo.
La afluencia de turistas, s bien trae consigo las posibilidades de nuevas formas de
generacion de ingresos, (...) no siempre se hace efectiva para la poblacion atacamefia,

quienes se mantienen a margen de la incorporacion laboral en las empresas dedicada a

turismo, dada su baja calificacion™°.

El estudio sefida que “se manifiesta que hay poca conciencia del valor de la propia cultura
y esto porque € medio urbano es visto como una aspiracion en donde la adopcidn de
algunos patrones de la ciudad determina que se olviden répidamente de |os pocos elementos
culturales propios que van quedando y muchos de estos ya se han perdido” *°.

Un problema central en esta ADI esla disponibilidad de agua para regadio, por € lugar que
ocupa la produccion agricola 'y ganadera en la economia del Area. Proviene generalmente
de rios y vertientes, que alimentan a cada comunidad en particular. Escasa en grado sumo,
es administrada por diversas organizaciones comunitarias.

Atacama la Grande, junto con Budi, es la primera Area de Desarrollo Indigena creada en e
pais, por medio del Decreto N° 70y 71, respectivamente, del 10 de marzo 1997. A fines del
mismo mes se crearia también la de Alto Bio-Bio. Si bien € ADI es creada a comienzos del
97, sblo entré en operaciones a fines de los 90, fecha en la que se constituye e Consgjo
Directivo, definiendo su estructura y funciones a través de un Reglamento de Sala. A fines
del 2001 llegara el Programa Origenes, en cuyo proceso de instalacién profundizaremos en
paginas siguientes.

En sintesis, las principales caracteristicas de esta ADI son su coincidencia con el limite
comunal, ser un municipio énico, contar con caracteristicas culturales en rearticulacion, a
pesar de la pérdida del idioma, y la creciente importancia de la actividad turistica. Su
principal conflicto es el agua.

4% Resumen Ejecutivo, Estudio de Linea de Base.
*0 op. Cit.
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2. Caracterizacion de practicas de gestion y efectos de Origenes

2.1 La Estructuray procesos or ganizativos del ADI Atacama la Grande

El ADI es gestionada a través de un Consejo Directivo, encabezado por € Intendente y
apoyado por CONADI, gue acttia como la secretaria del Consgjo.

Como ya mencionamos, existe un Reglamento de Sala que define quiénes son los miembros
del Consgjo y cudles son sus funciones, las que se presentan en el Cuadro N° 1. Entre estos
miembros se pueden identificar tres estamentos. €l presidente del consgjo, los Consgeros, y
la Secretaria Ejecutiva. Sin embargo, con € paso del tiempo esta estructura se ha
modificado, integrando nuevos participantes, como son el Programa Origenes, y omitiendo
otros, como es € caso del Gobernador. De todos modos, todos los integrantes tienen voz y
voto.

El Consgo se reline en pleno trimestral o cuatrimestralmente. En cada oportunidad sesiona
en aguna de las comunidades del ADI, de modo tal que el lugar va rotando. Los contenidos
de cada sesion se recogen en una tabla que es elaborada por CONADI, y que regularmente
incorpora temas de los servicios publicos y las comunidades, tal como lo sefiala €
Reglamento®!. Ademés, |a dirigencia de la comunidad sede de la sesion, tiene la posibilidad
de plantear sus propios temas para ser incorporados en la tabla.

Cuadron® 12

Miembrosy funciones del Consejo Directivo ADI.

I ntegrantes Funcién

Intendente delall
region

Presidente del Consgjo

- Presidir las sesiones del Consegjo

- Convocar areuniones ordinariasy extraordinarias

- Abrir, suspender y levantar |as sesiones con las formalidades contempladas en el reglamento

- Conceder el uso dela palabraalos Consejeros e invitados, en el orden que éstoslo soliciten

- Declarar cerrado el debate, unavez concluidaladiscusién de conformidad al reglamento

- Disponer las votaciones que procedan, fijando su orden

- Encargar momentéaneamente la coordinaciéon y direccion del debate a algin Consgjero
presente en lasesion o a Secretario Ejecutivo, en cuyo caso, no se podran tomar acuerdos

- Modificar el dia y la hora para la celebracion de las sesiones cuando circunstancias
calificadas |0 aconsejen

- Suscribir €l acta de |as sesiones, conjuntamente con el Secretario Ejecutivo

- Ejecutar los acuerdos del Consegjo

En caso de empate, su voto es dirimente.

Gobernador de la
Provinciade El Loa

Serplac

Alcaldesa

Presidentes de 13
comunidades

Consegjeros

- Asistir alas sesiones del Consgjoy participar en sus acuerdos

- Sugerir temas de interés para ser discutidos en |as sesiones del Consejo

- Difundir las materias tratadas o las resoluciones que se adopten en las sesiones del Consgjo,
teniendo como limitacién, aquellas materias tratadas en sesiOn secreta o reservada

- Integrar y participar en las Comisiones de Trabajo que se constituyan en el seno del Consejo

*1 E| Reglamento indica que | as sesiones del Consejo constaran de |as siguientes partes: a) aprobacion del acta
de la sesién anterior; b) cuenta del Secretario Ejecutivo, donde se debera indicar especialmente el estado de
|os acuerdos pendientes; c) cuenta de las comisiones; d) tabla; f) varios.
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Consegjo de Pueblos
Atacamefios

Concejales

- Cumplir con las demés funciones que les asigne el Consejo Directivo.
- No podran participar en los debates o votaciones de asuntos relacionados con las
atribuciones de ninguno de |os organismos publicos

Jefe delaOficinade
Asuntos Indigenas
(CONADI)

Secretaria Ejecutiva

- Citar alos Consgjeros, previa convocatoria del Presidente del Consgjo, y en los demés casos
gue procedan, alas sesiones ordinarias y extraordinarias

- Confeccionar el Acta de cada una de las sesiones del Consejo Directivo y previa su propia
rdbrica, difundirlaalos Consgjeros en el plazo indicado en el articulo 17 del Reglamento

- Mantener el archivo actualizado con todas las Actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que se hubieren celebrado, asi como |a documentaci én anexa de las mismas

- Mantener en custodia las grabaciones magnetofonica que registren el desarrollo de las
sesiones

- Suscribir la correspondencia de carécter ordinario que emane del Consejo

- Remitir a los Consgjeros, en forma oportuna, toda la documentacion que se considere
necesaria para la adecuada informacion del Consejo. Toda la documentacién sobre la que el
Consegjo deba tomar decisiones, deberé remitirse alos Consejeros con alo menos 7 dias de
anticipacion a la fecha en que deban tratarse dichas materias. No obstante lo anterior, en
casos calificados y urgentes, el Consejo podréa tratar materias y adoptar decisiones sin que se
haya cumplido el plazo minimo sefialado anteriormente. Para ser tratadas estas materias, se
debera contar con la aprobacién de lamayoria simple de los Consejeros asi stentes.

- Desarrollar todas aquellas |abores administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento del Consejo, coordinando para este efecto, las tareas del personal
administrativo permanente u ocasional que trabaje para el Consegjo, el cual le quedara
subordinado.

- Coordinar y requerir |as acciones tendientes a la cancel aci6n oportuna de | as asignaciones
por asistenciaalos Consejeros Indigenas, cuando corresponda

- Otorgar copias autorizadas de las actuaciones del Consejo, que no revistan caracter de
secretas o reservadas, aquien lo solicite

- Proponer a Presidente del Consejo, latablade la sesion respectiva

- Cumplir con las demas funciones que el Consejoy el reglamento determinen.

Ademés de las sesiones de Consgjo, hay dos instancias més que constituyen practicas de
gestion del ADI Atacama la Grande, también previstas en el Reglamento Operativo. La
primera corresponde los comités o mesas técnicas, que son tres. social, productiva, y de
tierras y aguas. En cada una de ellas participan dirigentes comunitarios y también
funcionarios publicos —particularmente los cogjecutores—, uno de |os cuales ademas cumple
el rol de coordinador de la mesa. Estas mesas tienen €l rol de debatir y plantear ideas
concretas de proyecto que respondan a las necesidades del ADI, las que estan plasmadas en
sus instrumentos de planificacion (Plan Maestro y Pladeco).

La segunda instancia es la Unidad de Estudios y Planificacion (UEP), integrada por €
Programa Origenes, € municipio, CONADI, SERPLAC, €l resto de las seremias y servicios
plblicos, y Gltimamente, un representante del Consgjo de Pueblos Atacamefios™. Es la
instancia en que se discute la manera en que se allegaran recursos para realizar proyectos en
el ADI, cumpliendo ademas €l rol de afinar los proyectos que a nivel de idea se plantean en
las mesas.

52 Aunque segln el Reglamento también participa un representante del Gobierno regional y de la Gobernacion
Provincial.
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Es importante mencionar cud es e rol de la |. Municipalidad de San Pedro de Atacama.
Seguin e Reglamento, es el organismo gue coordina, gjecutay pone en aplicacion € Plan de
Desarrollo Indigena, el cual comprende el Plan de Desarrollo Comunal y €l Plan Maestro
del Area

Finalmente, cabe sefialar que e reglamento indica que la Serplac esta a cargo de la
coordinacion entre el Consgjo Directivo, sus Comités y organismos dependientes, con la
UEP.

I nstrumentos de planificacién

Esta ADI cuenta con un Plan Maestro, que es e instrumento de planificacion estratégica
gue establece los lineamientos por los cuales debe guiarse €l trabajo del Consgjo Directivo.
El Plan Maestro en realidad estd compuesto por dos instrumentos, que gracias a la voluntad
de lal. Municipalidad de San Pedro de Atacamay de CONADI, no se superponen, siendo
de caracter complementario: el Plan Maestro, propiamente tal, cuya especificidad es
productiva; y e Plan de Desarrollo Comuna (PLADECO), de carécter més social. Ambos
Se encuentran en actualizacion.

Complementariamente, el ADI cuenta con otro instrumento, cuya metodologia de
formulacion fue aportada por e Programa Origenes, que corresponde a Plan Operativo
Anual (POA). Hay tres POA, uno por cada una de las mesas. un POA de tierras y aguas,
uno socia y uno productivo.

Ademés, como parte de la metodol ogia impul sada por el programa se elaboré una Linea de
Base, y Planes Comunitarios y Productivos paralas comunidades del ADI.

A continuacién se exponen en breve los contenidos de cada uno de estos instrumentos.

& PLADECO

El Plan de Desarrollo Comunal de San Pedro de Atacama fue elaborado €l afio 1999. Se
basa en un diagnéstico, que identifica 4 problemas principales, priorizados por la
comunidad: la atencion de salud, la calidad de la educacion, € déficit de infraestructura
(agua, energia'y caminos principalmente) y la situacion de pobreza.

La Imagen Objetivo definidaen el PLADECO, esla siguiente:

La Comuna de San Pedro de Atacama, formada por sus pueblos y ayllus, tierra de antepasados,
tradiciones y cultura Atacamefia, ofrece a la regidn, al pais y al mundo la oportunidad de poder
disfrutar de la inmensidad, tranquilidad y belleza escénica, de su medio ambiente y patrimonio

arqueol 6gico, a la vez desea respeto, autonomia de decision, y desarrollo para su gente.

Sus objetivos estratégicos son cuatro, cada uno con sus programas asociados, tal como se
indicaen el siguiente cuadro:
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Cuadron®13
Objetivosy programas del PLADECO

Obj etivos estratégicos Programas

1. Mejorar la calidad de vida de la
poblacién de la comuna, disminuyendo
los niveles de pobreza, aumentando la
cobertura y calidad de los servicios en
un medio ambiente sustentable y
armonico

1.1. Disminucion de los niveles de pobreza, a través de aumentar la
coberturay lacalidad de | os servicios béasicos para la poblacion
1.2. Ordenamiento del Territorio y Proteccién del Medio Ambiente

2.1. Fortalecer la actividad econémica microempresaria 'y
empresaria de la poblacién local

2.2. Potenciar la Administracion de losrecursosy el territorio locales,
por parte de la poblacién local

2.3. Aperturay desarrollo de vinculos y redes con €l resto del paisy
hacia el exterior

2.4. Desarrollo en nuestros jovenes y nifios un buen nivel de
autoestima y de una mayor capacidad de emprendimiento, asi
como de las habilidades sociales adecuadas para el desempefio
econdmico en la sociedad de mercado

25.

2. Fortalecer la capacidad de la poblacion
de San Pedro y sus descendientes de
generar ingresos, especialmente
monetarios

3. Fortalecer y preservar la ldentidad
étnicay cultural de los atacamenios, en
especial de los jovenes, con las| 3.1. Rescatedelaidentidad identidad atacamefia
tradiciones acumuladas por  sus
antepasados

4. Fortalecimiento de la gestién de los a1
recursos humanos y financieros|

municipales

. Fortalecimiento de la gestién de los recursos humanos y
financieros municipales

A lafecha, este PLADECO esta en actualizacion, proceso que ha sido llevado adelante de
manera participativa, y que ha sido encargado a un consultor, con € cual, segiin algunos
entrevistados, ha habido problemas. Por atro lado, se indica que el énfasis participativo no
ha tenido la convocatoria esperada, y que no hay mayor interés en ser parte de este proceso,
pero si en recibir recursos estatales.

“ ahora que se esta haciendo un plan territorial en San Pedro, el chicoquelo esta haciendo y que fue
contratado por la Municipalidad, nos contaba que para é habia sido terrible, porque iba a las
comunidades y nadie se interesaba en trabajar con €l y le decian: ‘pero cuanta plata hay', y él les
decia que todavia no se sabia, porque era necesario planificar, pero ellos le contestaban que para

guéiban a planificar si no se sabia cuanta habia disponible” (Equipo UEZ)

Los fondos con los cuales se lleva a cabo la actualizacion del Pladeco han sido provistos
por Origenes. Este instrumento, junto con un Plan Maestro también actualizado, constituira
el Plan Territoria de Desarrollo (PTD) del ADI.

[El PTD] esta en elaboracién (...) [participa] la municipalidad, porque ahi se hizo un convenio
con la municipalidad para hacer... Nosotros le traspasamos la plata a la Municipalidad, como ellos
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estan actualizando su PLADECO, la idea es que inmediatamente pudieran coordinar ambas
accionesy que fueran coherentes” (Equipo UEZ)

& El| Plan Maestro

Se trata de un instrumento contemplado en el Reglamento del ADI. Es un instrumento para
la planificacion de la inversion en el area, que entrega los lineamientos del desarrollo
productivo del ADI. Fue elaborado hace 8 afios, por o que se considera que requiere
actualizacion, lo que esta siendo llevado a cabo por la Municipalidad, en el mismo marco

del PTD.

Lavision del pueblo atacamefio expuesta en el Plan Maestro vigente es la siguiente:

Nuestro futuro debera construirse fundamentalmente a través del Turismo, la Agricultura y la
Artesania, e incorporando a la Pegquefia Mineria. Las empresas del futuro deben ser apoyadas por
toda la comunidad y ademas, tener como proposito la union del pueblo.

Debemos conservar |os Pueblos Atacamefios (con espiritu, paz, seguridad, etc.), con construcciones
modernas pero que mantengan nuestros modelos indigenas, y que permitan dar educacion
intercultural a los nifios en sus propias comunidades, una educacion que realmente fortalezca la

culturaatacamefia.

El Plan plantea dos grandes focos estratégicos que, con sus programas asociados, se
exponen en el siguiente cuadro:

Cuadron® 14

Focos y programas del Plan Maestro

Focos estr atégicos

Pr ogr amas asociados

|. Potenciar el Desarrollo del
Turismo, la Artesania, la
pequefia mineriay la
Agricultura con una
perspectiva comunitaria e
indigena contextualizada

1. Fortalecimientoy Desarrollo de las Actividades Productivasy de
Servicio:
Apoyo crediticio y legal
Infraestructuray Equipamiento
Infraestructura Complementaria
Formacion integral de atacamefios
Protecciony Desarrollo recurso vegetal, animal y
natural.
2. Fomento de Iniciativas empresariales, Inversiones e Intercambio
Comercial
3. Protecciony Desarrollo Territorial:
? Defensay Saneamiento de Tierrasy Agua
? Adquisicion Tierrasy Subsidio Adquisicion de Aguas
4. Innovacion, Transferencia Tecnoldgicay Asistencia Técnica

NN N ) N

Il. Fortalecer y Desarrollar €
Capital Humano Indigena
1.1 Fortalecer
Desarrollar
Organizaciones
Indigenas

y
las

=

Formacion de Lideres Indigenas
2. Fortalecimiento y Desarrollo de las Representaciones Sociales
Indigenas

I1.2 Conservar y Desarrollar

el Patrimonio Cultural

Fortalecimiento de la Educacion Intercultural
Fortalecimiento y Apoyo alas Expresiones Culturales
Proteccién Patrimonio Cultural
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Ademas, d Plan plantea como foco, aunque sin programas asociados, la necesidad de
Potenciar el Valor Smbdlico y Real de la Tierra'y e Agua, dado que se considera que sin
tierray agualavida del pueblo atacamefio, como atacamefio, esimposible.

= Lineadebase

La linea de base es un instrumento cuya formulacion tuvo una duracion de cuatro meses,
entre Agosto y Noviembre de 1999. El estudio se planted, un doble objetivo: por una parte,
satisfacer la necesidad de contar con la informacion diagndstica inicial del Area, que debia
servir como referente parala comparacion de una situacion final o ex post y, por otra parte,
orientar € plan de desarrollo estratégico aimplementar en el Area por parte del Estado.

En lo especifico, a través de la generacion y posterior explotacion de una base de datos, €
estudio se planted determinar el tipo y cantidad de acciones que las distintas instituciones
del Estado debian implementar en € Area, cuantificar e monto de su inversion y, por
altimo, satisfacer simultdneamente, a través de un conjunto Unico de instrumentos, &s
necesi dades de informacion de |as distintas instancias que intervendran en el Area

La descripcion de la situacion inicia considerd la siguiente informacion: i) informacion
estructural de la poblacion (caracterizacion demografica'y socioecondmica de la poblacion
objetivo); ii) informaciéon estructural del Area (infraestructura urbana, eguipamiento,
servicios publicos, fuentes productivas, etc.); iii) informacién contingente (necesidades,
demandas y problemas criticos a abordar) y; iv) identificacion de la oferta publica de
programas y proyectos sociales.

El trabgjo de campo para la elaboracion de la Linea de Base incluy6 la elaboracidn de un
catastro de viviendas, equipamiento y lugares pertenecientes a patrimonio cultural del
pueblo atacamefio y la georreferenciacion de todos los lugares catastrados.

& Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo anua constituye un instrumento elaborado en base a una metodologia
impulsada por €l Programa, que tiene por objeto concretizar anualmente el Plan Director,
en un instrumento que compromete recursos. Como diremos mas adelante, se elaboraron y
gjecutaron POA entre 2002 y 2004, aunque a 2005 todavia estan en gecucion los del afio
anterior por razones en las cuales profundizaremos después.

& Planes Comunitarios de Desarrollo (PCD) y Planes Productivos (PP)

Constituyen los instrumentos base de planificacion del Programa Origenes. Los primeros
apuntan a una planificacion estratégica para comunidad; los segundos corresponden a un
listado de proyectos productivos de diverso tipo —agropecuario, forestal, turistico, etc.- que
pretenden transformarse en un aporte a la sostenibilidad econdmica de las comunidades
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indigenas. Mientras los PCD no se elaboraron en todas las comunidades, los PP
constituyeron la principal via de operacionalizacion del Programa.

Vision y Mision del ADI desde |a per spectiva de losinvolucrados

En e Taler de Involucrados realizado como primera actividad de campo de esta
consultoria, se llevd a cabo un gercicio que buscaba capturar la vision y mision del ADI,
desde la perspectiva de los representantes de comunidades y de servicios publicos. Los

resultados de este gjercicio se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadron® 15
Misién y vision del ADI de acuerdo a los actores involucrados
Actores Mision Vision

Representantes | Fortalecimiento de las bases indigenas Mayor participacion y poder de decisién
de Fortalecimiento de laidentidad y sobre las politicas del Estado en materia
comunidades reconocimiento del territorio que perdure en el indigena.

tiempo.
Representantes | Generar un modelo intercultural de desarrollo de | Permanencia en el tiempo de |os atacamefios
de servicios |os Pueblos Atacamefios, coordinando las con su identidad y con sustentabilidad en lo
publicos acciones pertinentes de | os organismos del productivo y ambiental. Se debe buscar,

Estado en virtud del desarrollo sustentable de los | ademas, un reconocimiento anivel nacional

pueblos atacamefios, y recogiendo la perspectiva | como pueblo atacamefio.

indigena.

Lo gue importa aqui resaltar es el grado en que los instrumentos, particularmente
PLADECO y Plan Maestro, responden a lo que los involucrados plantean. En esta
perspectiva, se aprecia que la mision sefialada por los representantes de comunidades es
recogidaen el PLADECO, mientras que su vision de alguna manera esta presente en €l Plan
Maestro. En el caso de los representantes de servicios publicos, 1o que ellos entienden como
la mision del ADI no esta recogido en las declaraciones de ninguno de los dos
instrumertos, mientras su vision esta a medias en el Plan Maestro.

En estos términos, llama la atencidn que los instrumentos no responden del todo a lo que
los actores consultados esperan de ellos. Asi también ocurre con los temas de participacion
y cultura, los que a juicio, particularmente de los representantes de comunidades, estan
ausentes en la definicion legal del ADI.

La llegada del Programa Origenes

El Programallegaalall regién afines del afio 2001, comenzando a operar efectivamente a
principios del 2002. Encuentra un ADI que tiene una estructura clara, unos instrumentos
gue guian su accionar y una “manera propia de hacer las cosas’, donde destacan € poder y
voluntad compartidos por CONADI y la I. Municipalidad de San Pedro de Atacama,
quienes incluso han acordado complementar sus instrumentos —Plan Director y
PLADECO-, especializando cada uno de elos en los ambitos productivo y socid,
respectivamente.

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 71




Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

“ Cuando se forma el ADI de San Pedro de Atacama llegamos a un acuerdo inmediatamente con la
CONADI, con Liliana Cortez nos juntamos las 2 y llegamos a un acuerdo: que nosotros como
municipalidad en nuestro PLADECO ibamos a trabajar en todo |o que era social, en ver todas las
necesidades basicas y que el ADI se dedicara exclusivamente a trabajar en |os proyectos de fomento
productivo. Entonces ellos hicieron el Plan Maestro, que es fuerte en el fomento productivo: de qué
forma vamos a ver €l agua, €l riego, la tierra, como vamos a trabajar en la administracién de
nuestros territorios... esas cosas, ¢para qué? Para no entorpecer nuestro trabajo...” (Alcaldesa de
San Pedro de Atacama)

Asimismo, € Programa Origenes se encuentra con un grupo constituido de actores, todo lo
cua corresponde a un estado de situacion en € que, se reflexionard, serda més efectivo para
los propdsitos del Programa, no duplicar esfuerzos, por o que se decidira plegarse a lo
existente.

“Primero se decidié bajar todo €l Programa a través de la estructura del ADI, estaban constituidas
desde la UEP, las comisiones del Consejo Directivo, funcionando con e COZ, todo eso fueron
decisiones que partieron desde aca, del programa [como una manera de hacer] menos ruido con la

estructura, para potenciar también el accionar de nosotros y pudiéramos tener un trabajo mucho
mas rpido, también no duplicar esfuerzos con la estructura gque estaba funcionando (...) Y también
lo que nosotros pretendiamos ahi es disminuir las instancias de participacion (...) de acuerdo a lo
gue presentaba el disefio del programa. (...) se prefirié potenciar esa estructura (...) a empezar a
instalar otras nuevas instancias de participacion (...) que hubiese sido otra instancia paralela”
(Coordinador UEZ 11 region)

En lo concreto lo que se decide es no constituir un COZ, porgue se entiende que € Consgo
Directivo cumple las mismas funciones. Sin embargo, la UEZ considera que hay elementos
del Programa gque no pueden ser ignorados, ya que constituyen condiciones impuestas por
el BID, por lo que de todas maneras se ponen en marcha los Planes Comunitarios y los
Planes Productivos, gercicio que no es bien recibido ni por los actores ingtitucionales, ni
por las comunidades, quienes hasta hace poco habian estado elaborando el Plan Director.
Esto es planteado tanto por Origenes, como por las instituciones que ya formaban parte del
ADI, como es €l caso de la Municipalidad.

“en un principio hubieron bastantes resistencias porque estaba muy instalado el discurso de que ya
bastaba de instrumentos de planificacion, bastaba de planes (...) planes comunitarios de desarroallo,
levantar una linea base, porque veniamos con un ADI que hace muy poco tiempo habia terminado...
un instrumento de planificacion (...) igual hubo que hacerles comprender que los instrumentos de
planificacion habia que hacerlos igual, que eran requisito para e Banco Interamericano de
Desarrollo el construir los planes comunitarios y la linea base, entre otros estudios que habia que
hacer” . (Coordinador UEZ)

“

¢Por qué tenemos que hacer mas planes, si aqui hay un plan hecho, tenemos un PLADECO,
tenemos un Plan Maestro?' y aparece Qigenes y dice que hay que hacer nuevamente planes, y
tuvieron que hacer planes. Y en eso se gasta tiempo, pero y no, jhay que hacer planes’, eso viene
estipulado de arriba. Entonces eso te desgasta, por eso la gente dice que para qué mas, otro mas” .
(Alcaldesa de San Pedro de Atacama)

En estos términos, y a pesar de las resistencias encontradas ante la elaboracion de nuevos
instrumentos de planificacién, e Programa Origenes comienza a trabgar en las
comunidades, en la elaboracion de los Planes Productivos. Los Planes Comunitarios, a
pesar de que se ponen en marcha, no consiguen finalizarse.
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A juicio de Origenes, esta relativa “mala recepcion” del Programa entre la institucionalidad
y las comunidades, se debio ademas a que se pensaba que éste era una especie de “caja’ de
donde se podian sacar recursos, 10 que no era asi, dado que € Programa traia su propia
metodologia y metas claras.

“ Cuando llega €l programa, lo ven mas bien como una posibilidad de tomar recursos del programa
y gjecutarla a través de un instrumento que ya tenia el ADI. Entonces |o primero que decepciona un
poco a la estructura del ADI, es que el programa no es una caja, Sino que trae una serie de
requisitos(...) de procedimientos y metodologia a aplicar” (Coordinador UEZ)

El rol que asume € Programa, por tanto, es de colaboracién a la coordinacion central del
ADI. En estos términos, se relaciona con todos los actores, aprovechando los vinculos
establecidos previamente por CONADI.

2.2. Liderazgo y participacion de actores institucionalesy comunitarios en €l
ADI

Como ya hemos dicho, en la estructura del ADI participan representantes de la
institucionalidad y de las comunidades indigenas. A continuacion caracterizamos €l tipo de
participacion y liderazgos que encontramos en estos dos grandes grupos.

Lainstitucionalidad

L os actores presentes en el ADI que representan a la institucionalidad son los mencionados
en paginas anteriores. El liderazgo formal 1o asume € Intendente, cuyo rol es sensibilizar y
convocar alos servicios publicos, asegurando su presencia cuando sea necesario, y ademas,
asegurar las coherencia de los proyectos con € Plan Director.

En este marco, y considerando que el Intendente es una autoridad politica, [lamala atencion
la queja de uno de los entrevistados respecto ala fata de peso politico del ADI. Serefiere a
que € Area no es una prioridad para la clase politica de la region, salvo excepciones. Esta
seria una faencia del Intendente, quien no habria asegurado la presencia del ADI en la
agenda politica regional.

- “aquellas personas (...) que tienen una necesidad determinada, tengan oido politico arriba, 0 sea no
porgue yo soy del partido politico, justamente mi necesidad va a ser escuchada porque tengo
relacion con el senador tanto, no, sino que técnicamente y sociadmente el ADI se valida como un
gjercicio también de organizacion social, donde se escuche y tenga su validez.

- ¢Y por laviadel intendente eso no ocurre, €l no debiera ser laoreja politicadel ADI?

- Laverdad de las cosas, es que es una opinion bastante personal, que yo creo que deberia ser él, yo
creo que deberia ser justamente él, ¢qué pasa de ahi para alla? no lo s&”. (Co-gjecutores INDAP,
CONAF, CONADI)

El intendente es apoyado por CONADI, quien asume la Secretaria Ejecutiva del ADI. Esto

significa que es la encargada de hacer seguimiento a las iniciativas y a trabgo de las
mesas, de convocar alas sesiones del Consgjo y de definir los contenidos de éstas.
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Hay un relativo consenso en que CONADI se ha visto sobrepasada por esta funcion, que
cumple entre otras més, que ademés se han intensificado en e contexto de la creacion del
ADI Alto € Loa En estos términos, se indica la necesidad de que & ADI disponga,
primero, de una gerencia que asuma un rol similar a de la secretaria g ecutiva, que ademéas
durante los ultimos afios contd con e apoyo de Origenes, aparte de ser un gestor que
busque y coordine recursos. Se indica que el nicho instituciona de esta gerencia podria ser,
por gemplo, SERPLAC, que por reglamento tiene una tarea coordinadora, pero alemas
deberia contar con € reconocimiento por parte de las comunidades. Segundo, esta gerencia
deberia contar con algunos recursos para su funcionamiento.

- “Yo creo que las debilidades son, a veces, la falta de recursos para la organizacion. (...) Falta tener
una (...) especie de gerencia que genere recursos(...)

- ¢Eserol nolocumplelaUEZ?

- No, porgue somos servicios publicos y necesitamos nosotros hacer un trabajo de gerencia. (...) Creo
que haria falta un equipo directivo, profesional, permanente que pudiera hacer ese tipo de gestion.

(...) Estamos bastante bien, por lo menos estan las instancias de trabajo. Nos falta el periodo
intermedio, alguien que vaya viendo, que vaya tirando cosas para arriba, porque las comunidades
todavia requieren un apoyo” . (Entrevista CONADI)

- “la secretaria técnica que en este caso recae en la CONADI, como una institucion fuertemente
demandada y sobretodo con fuertes demandas del dia a dia, es muy dificil que pueda hacer la

coordinacion institucional y que pueda hacer el seguimiento y que pueda hacer la gestién que
necesita el ADI, imposible (...) no pasa por una cuestién de voluntades, es una cuestion que la
supera, entonces por eso yo pienso que ahi deberia haber una figura [de] gerente de (...) creo que
él si deberia estar al alero de unainstitucion, por gjemplo la SERPLAC” (Coordinador UEZ)

Algunos entrevistados sefidlan la posibilidad de este gerente, mas ala de concitar
reconocimiento amplio, incluso pudiera ser atacamefio. Al respecto, Ilama la atencién que
efectivamente ya existio una experiencia de gerencia indigena del ADI, durante el 2001,

que no tuvo buenos resultados dado que a parecer € gerente, paradojamente, no tenia
experiencia de trabajo con las comunidades.

Las comunidades

En primer lugar es importante destacar que en genera, tanto en base a lo detectado en €
Taler con Involucrados como en las entrevistas posteriores, la instancia del ADI es bien
evaluada por los dirigentes indigenas. Asi, e ADI se considera necesaria ya que permite
coordinacion y cercania con organismos de gobierno, y esto hace a las comunidades
sentirse apoyadas y respaldadas. Asimismo, se considera que €l trabajo del ADI ha sido
favorable por los resultados de los programas y proyectos para las comunidades que ha
logrado comprometer y eecutar, trabgo en e que se ha involucrado a los servicios
publicos.

“ antes del ADI nosotros nunca nos reuniamos periddicamente, 0 no nos reuniamos con ellos (...)
entre nosotros nos reuniamos, pero solamente para tratar cosas del pueblo, cosas alrededor nuestro,
no mas alla (...) en ese sentido ha sido muy positivo el ADI, porque nosotros podemos expresarnos,
podemos expresar nuestras necesidades, podemos expresar |o que nos molesta, y bueno, todo po’, y
€s una conversacion gue no se trata de pelear, ni nada, se trata de que nosotros podamos aportar
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para un bien y para seguir hacia delante. Bueno, en ese sentido yo no tengo nada que decir del ADI,
y en estos afios Ultimos para nosotros ha sido stper importante, nosotros hemos podido hablar con
el Intendente, de hecho él es el presidente del ADI, entonces nosotros lo tenemos siempre ahi junto a
nosotros, tratando temas, bueno hay temas que se solucionan rapido, por €emplo nosotros el
alcantarillado mismo, a lo mejor si no hubieran sido estas reuniones que se hacen con el Intendente
y con el gobierno regional, alo mejor no hubiéramos tenido control” (Dirigenta Peine)

De todas maneras, se considera que estas bondades del ADI podrian ser maximizadas S es
que las dirigencias se fortalecieran y unieran.

“ hasta el momento como esta o sea ha sido Util pero no en su totalidad, también depende quienes
son responsables de esto, somos nosotros, porque s hubiera presién y estuviéramos bien
interesados, fuéramos unidos ahi estaria mucho mejor” (Dirigenta Machuca)

Como se indico antes, la representacion del mundo indigena en € Consgjo Directivo esta
dada por dos tipos de actores: el Consegjo de Pueblos Atacamefios y |os presidentes de las
13 comunidades indigenas que forman parte del ADI. No hay otras organizaciones
indigenas con presencia formal en esta estructura, s bien sus demandas tienen la
posibilidad de llegar alainstanciadel Consgjo, si es que algun presidente de comunidad las
presenta. Al respecto, algunos entrevistados indican que Ultimamente la Asociacion de
Regantes habia pedido ser parte del Consgjo, sin embargo € reglamento de Sala nada dice
respecto a la posibilidad de incorporar a otras organizaciones indigenas que no sean
comunidades™.

Durante € Taller de Involucrados se esbozaron opiniones que audian a una crisis de
legitimidad de la dirigenciaindigena en el ADI, la cua ha sido constantemente cuestionada,
imputéndosele no representar del todo a los intereses de las comunidades. Estas crisis de
legitimidad se ha trasladado a Consgjo de Pueblos Atacamefios, donde existe una serie de
desconfianzas entre los lideres de las comunidades.

El Consgo de Pueblos Atacamefios reline a la totaidad de los presidentes de las
comunidades atacamefias, incluyendo a aquellas que hoy forman parte de Alto el Loa. Se
trata de una organizacion que en los Ultimos tiempos no ha constituido una instancia de
encuentro y debate para los dirigentes atacamefios, dado que no sdlo no se ha reunido, sino
que también concentra conflictos entre las comunidades que pertenecen a una u otra ADI.
Ademés, parece tener un conflicto de representatividad porque los ciclos en los cuales estan
vigentes las dirigencias de las comunidades (2 afos) no coinciden con la vigencia de la
presidencia del Consgjo.

A comienzos de octubre € Consgo renovarfa su directiva™, lo que se esperaba a
contribuyera que la instancia funcionara mejor y fuera un real espacio de encuentro entre
los dirigentes de las comunidades. Este espacio en la actualidad no existe, lo que constituye
una debilidad para € fortalecimiento del pueblo atacamefio y en concreto, para la

>3 Estas (ltimas, en caso de crearse dentro de los limites del ADI, autométicamente pasan a integrar el

Consegjo Directivo.
>4 Es importante destacar que el presidente saliente de este Consgjo, Wilson Reyes, es actualmente el Seremi
de Agricultura.
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posibilidad de reflexionar y debatir en conjunto sobre sus problemas y desafios comunes, y
sobre su postura frente a la politica publica que se desarrolla via ADI.

Por otra parte, los presidentes de las comunidades indigenas son fundamentamente
muijeres, habiendo 8 en las 13 comunidades del ADI. Algunos entrevistados indican que se

observa una renovacion generacional de las dirigencias, aunque persisten algunos dirigentes
mas ancianos, |o que coincide ademés con € hecho de que la participacion en las asambleas
comunitarias sea fundamentalmente adulta y adulta mayor.

“Y hay como una renovacion de generacién ahora, esa es la impresion que me da, como que ya el
dirigente mas de edad como que le esta dando paso a joven, entonces como que hay toda una
renovacion de generacion, como que todo esta cambiando”. (Co-gjecutores INDAP, CONAF,
CONADI)

Por otra parte, también se sefiala que las comunidades tienen |os problemas propios de toda
organizacion social: individualismo, falta de interés por participar, sobre todo en los
jovenes. Asimismo, se indica que las dirigencias no siempre convocan a los jovenes, y a
veces ni siquiera los consideran a la hora de pensar en proyectos, 1o que dificultaria €l
emergente recambio generacional.

- “nosotros quisimos hacer un proyecto con €l FOSS, de una multicancha para los nifios, con
luminaria para que pudieran jugar a la pelota en la noche y la comunidad se opuso rotundamente,
no dejo (...) porque dicen que los jovenes se van a juntar ahi a puro tomar. ESo que era un proyecto
presentado por los jovenes. Ellos se movieron tanto para llevar las cubicaciones, |llevaron los
precios, las cotizaciones y no hubo caso, no quisieron

- Como estalainstancia que la comunidad por ahi setiene que canalizar todo

- (...) Pero nosotros igual, nosotros hablamos con la comunidad y con la Junta de Vecinos y ninguna
de las organizaciones engancharon

- Hay un rollo con el tema generacional de como ven a los jévenes, qué sientes, qué calidad tienen
para ellos. [Ahi est4 el tema] de la propiedad sobre la tierra. En el fondo son los adultos los que
tienen masla calidad de personas, |os jovenes como que pierden eso” (Equipo UEZ)

Los entrevistados, tanto dirigentes como funcionarios publicos, plantean como debilidades

de las dirigencias, € que no siempre “bajen” la informacion a las comunidades de base, 10
que podria estar influido por la dificultad de traspasar légicas y lengugjes propios de la
planificacion.

“nosotros le explicamos [a la comunidad] a grandes rasgos cémo nosotros hemos entendido un
poco, ahora yo ya desisti de estar explicando pero al principio (...) uno tenia que decir de donde
venian las platas, de Origenes, del banco, BID, son platas extranjeras, (...) dificil po’, igual es dificil
deexplicarle” (Dirigenta Peine)

“ falta también que los dirigentes bajen su informacién, porque a veces el dirigente se queda con su
informacién arribay no la baja a las bases. [ El lenguaje de los servicios publicos y la planificacion]
también es una limitante, a pesar de que ha cambiado mucho. Antes llegaba un profesional y te
empezaba a hablar con las palabras mas domingueras, y la gente seiba asi, y “ ¢entendiste?” - “ no,
no entendi nada” -. Hoy nos podemos quejar, pero los dirigentes estan mas capacitados. Si falta eso,

de como tl bajaslainformacion” . (Alcaldesa de San Pedro de Atacama)

También se indica que muchos dirigentes se han capacitado, aprendiendo la |6gica estatal, y
cada vez més utilizan el lengugje de la planificacion. A pesar de esto, la relacion entre ell os
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y los funcionarios no es completamente horizontal, por 10 gue no siempre expresan con
libertad sus opiniones y puntos de vista en la sesiones del Consgjo, |o que sin duda limita su
poder de influencia a interior de éste, s bien la estructura les da la posibilidad de
expresarse, en tanto tienen derecho avoz y voto.

Cabe referirse a la participacion de los dirigentes en la formulacion de los instrumentos de
planificacion. Los entrevistados sefialan que se traté de procesos participativos en los que
participaron dirigentes; sn embargo, los dirigentes actuales ya no son los mismos, por lo
gue muchos no conocen estos instrumentos, y menos aln |os usan.

Rol de Origenesen los procesosy estructurasorganizativasal interior del ADI

Como dijimos antes, una de las principales preocupaciones del Programa al llegar a la
region fue tratar de no duplicar esfuerzos ni sobreponer instrumentos, avocandose a la tarea
de generar los Planes Productivos y Comunitarios en cada comunidad, asi como de elaborar
laLineade Base.

En paralelo a esto, Origenes detecta una falencia en términos de participacion a interior del
Consgjo del ADI. Lo que observa es que en las sesiones |la presencia de los dirigentes no es
activa, se limitan a escuchar, sin exponer sus teméticas y sts puntos de vista, |0 que debilita
la capacidad del Consgjo de ser una instancia de debate y encuentro entre las comunidades
y lainstitucionalidad.

En estos términos, se inicia un trabajo con las comunidades y también con los servicios
publicos. Con las primeras se inicia € trabgjo de disefio de los Planes Productivos, que
constituyen un gjercicio de planificacion, pero por sobre todo de participacion y reflexion
que resultan importantes ante la debilidad del Consgjo como instancia de ese tipo.

“a fines del 2001 se constituye el equipo y ya a partir de febrero, marzo del 2002 ya se
empieza a trabajar con comunidades, para implementar el plan productivo. Y en esa linea
(..) yo lo que vi, fue un reencantamiento, tanto en los servicios publicos como en las
comunidades, a participar en las reuniones, que venia asi como en bajada y en todas las
reuniones de comisiones las dirigentes empiezan a hacer, a tener una fuerte participacion,
debido a que €llos, ya los proyectos, los estaban empezando a ver y proyectar atres afios,
entonces era como un egjercicio interesante para las comunidades, saber si efectivamente
€s0s proyectos iban a tener financiamiento (...) Y en cada una de estas reuniones se discutia
y de analizaba, cual era el compromiso institucional para asegurar esta inversion (...) hasta
ese momento no se habia trabajado de esa manera, entonces fue un gercicio como
innovativo en ese aspecto y una de las cosas que obviamente trasladé orden al interior del
ADI, fue la creacion de la, o que nosotros trabajamos por metodologia, que fue la
generacion de los POA a la planificacion’ (Entrevista Coordinador UEZ)

Como resultado de este proceso de fortalecimiento, a juicio de Origenes, € ADI se
revitalizo, logrando re-encantar tanto a comunidades como a funcionarios publicos. En
opinién de los consultores, esto tiene dos importantes implicancias: la primera, funcional,
€S que amarra recursos con proyectos; y la segunda, méas de fondo, es que contribuye a la
democratizacion del Consegjo del ADI, donde ahora habria méas horizontalidad y capacidad
operativa.
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A pesar de esto, algunos dirigentes mas criticos sefialan que aln es escasa la capacidad de
participacion de las comunidades y sus dirigencias en latoma de decisiones del Consgjo del
ADI, indicando que incluso habria cierta manipulacion de éstas, por gjemplo, cuando se
vota una decision que ya esta tomada.

“Se manipulan muchas cosas, en el fondo la... el poder de decision por ejemplo, que no se
integra ni se hace participe de la comunidad y de hecho el Consejo mismo ha cometido €l
error... 0 sea por mas representativo que sea, hay decisiones que no puede tomar |la gente,
sobre todo cuando se habla especificamente de un territorio, primero se le consulta (...) a
los dirigentes si estan de acuerdo con lo que yo estoy opinando, sino que después ellos se

enteran cuando la decision estd tomada” (Dirigenta Machuca)

Sin embargo, también sefialan, como autocritica, que el pueblo atacamefio no ha sido capaz
de redlizar una reflexion conjunta, porque sus dirigentes se han centrado en sus propias
comunidades, sin prepararse para aprovechar la instancia del ADI para plantearse como un
interlocutor “en bloque’ antes la ingtitucionalidad, que les permita cuestionar o vetar
proyectos.

“no hemos estado interesados, nos hemos enfocado solamente en nuestra comunidad y creo
gue no... desde mi punto de vista, por muy machuquefio que sea y por muy presidente de la
comunidad, yo tengo que, por lo menos, siento la necesidad de ver todo lo que esta pasando

y sobre todo tierra y aguas, que nos involucre a todos y ahi es donde uno tiene que
participar y decir qué pasa. Algunos dirigentes esta tan enfocados en su cuento, con sus
proyectos, con todas sus cosas que no se han dado el tiempo de indagar, de consultar, de
ver que qué pueden apoyar. Yo sé que cada uno tiene un interés stper real de luchar por las
tierras, de pelear los titulos y qué sé yo, pero individualmente no se puede lograr, tenemos
gue hacerlo en conjunto, elaborar un sistema de trabajo en conjunto, entonces la ADI por
€s0 que es tan importante la reunidn porque se juntan personas muy interesantes (...) va €l
intendente, la CONADI, la alcaldesa y en el fondo no se saca mucho provecho, o sea yo |o
siento asi, igual vienen propuestas buenas y que muchas veces traen todo elaborado y uno
tiene que aceptar y que a veces eso no lo comparte” (Dirigenta Machuca)

Un segundo aporte de Origenes a los procesos del ADI fue €l establecimiento de los POA.
Como ya hemos dicho, hay tres POA, uno por cada una de las mesas: tierras y aguas, social
y productivo. Estos instrumentos fueron una metodol ogia impul sada por €l Programa con €l
objetivo de aterrizar, anualmente en las instituciones involucradas, € Plan Director, de
manera tal de comprometer recursos. Se elaboraron y gjecutaron POA entre 2002 y 2004,
sin embargo, a 2005 todavia estén en gecucion los del afio anterior. Esto es asi dado que se
optd por extender 10s mismOs recursos por un afio més, para paliar lafalta de recursos dada
por € retiro planificado del Programa. Sin embargo, la metodologia no quedd instalada, y
las mesas no elaboraron POA para el 2005, con o que esta en riesgo la sustentabilidad de
este mecanismo de “amarre” de proyectos con recursos, aspecto sobre el cual volveremos
en paginas posteriores.

Un tercer aporte de Origenes, si bien no todos lo percibieron asi, fue laimplantacion de los
Planes Comunitarios y Productivos, que fueron gercicio de planificacion, participacion y
reflexion, por medio de lo cuaes se asignaron algo mas de $1.124 millones a las
comunidades del ADI.
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2.3. Instalacién decapacidades de gestion del ADI

Como ya hemos dicho, uno de los principales aportes del Programa Origenes radica en la
transferencia metodologica a los servicios publicos. Previo a esta transferencia, durante
2002 y 2003, se redizO un proceso de preparacion de los servicios publicos,
desarrollandose talleres con ellos, que tenian como objetivo socializar el Programa.

El caso paradigmatico de transferencia exitosa corresponde a CONAF, entidad que gracias
a la metodologia de Origenes consiguio realizar su planificacion de manera participativa,
logrando finalmente activar un Convenio de Asociatividad para Areas Silvestres
Protegidas, que congtituye uno de los logros més visibles del ADI, y que viene a paliar una
de las criticas més fuertes de los atacamefios. la explotacion de sus recursos naturales y
culturales en manos de extranjeros.

“cosa que nosotros mismos vendamos nuestra cultura, pero no que otros nos venda la
cultura, porgue los hoteles, ellos le llevan la cultura nuestra y nosotros no ganamos nada”
(Dirigenta Larache)

Este Convenio apunta justamente en la linea de controlar la administracién de dichos
recursos, esfuerzo que se esta traduciendo en la generacion de ingresos para las
comunidades asociadas.

“ CONAF por gjemplo, yo creo que se compré el cuento muy bien, pese a que ellos no tenian
una gran inversion, (...) si aprovecharon la oportunidad de fortalecer mucho mas el trabajo
mas directo con las comunidades, entonces ahi dedicaron no sélo una persona sino dos
personas a trabajar en apoyo al programa, y los proyectos que lo desarrollaban trataban
de hacerlo en forma comunitaria, no solamente gastar |os recursos de forestacion, y yo creo

gue ahi hubo un trabajo bastante bueno” (Coordinador UEZ)

En e caso de INDAP, también es posible verificar que Origenes transfirio cierta
metodologia, tal como se puede apreciar en la siguiente cita:

“En el caso de INDAP, yo diria que, pese a que el INDAP siempre ha sido reconocido como
una estructura muy dura, de muy baja pertinencia en su quehacer, yo creo que donde mas
ha tenido la oportunidad de poder discutir, de poder analizar su intervencion, ha sido
dentro del programa (...) Yo creo gque ha sido sobretodo un espacio de aprendizaje, yo creo
que €l INDAP (...) es € que ha puesto mayor cantidad de recursos (...) a disposicion del
programa y del plan productivo, un buen porcentaje de este plan pertenece a recursos de
INDAP y en definitiva en el discurso ha estado mucho en reconocer el aporte del programa,
la metodologia, pero yo creo que todavia nos faltan aspectos méas cualitativos, por ejemplo
termina el programa y donde estd el compromiso institucional, ya sea continuar la

metodologia”. (Coordinador UEZ)

Por otro lado, Origenes también avanzo en la instalacion de capacidades entre los dirigentes
comunitarios, particularmente a través del financiamiento de alimentacion y traslado para
reuniones de comisiones y de Consgjo, y de una alianza con la Secretaria General de
Gobierno, aprovechando la linea de capacitacion con que ellos cuentan. En ese marco, se
realiz6 una capacitacion en liderazgo indigena en Solor, durante 2004; y otra en San Pedro
de Atacama. También se han realizado, hasta el 2004, talleres de evaluacion del ADI, en
conjunto con CONADI. Fruto de estos talleres, ya ademas mediante la aplicacion de
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cuestionarios de encuesta, se han elaborado Evaluaciones anuales del ADI, las que en
general muestran resultados exitosos.

“ Es una evaluacion positiva y lo avalan todas las eval uaciones que hemos hecho. Hacemos
una evaluacion por afio. Hoy estamos viendo la evaluacion que va ser entre el veinte y el
treinta de octubre. (...) es una reunion con toda la gente, participativo y todo lo demas.
Esas evaluaciones han sido positivas para el ADI. En general han sido buenas. Considero
gue es la mejor forma de acercamiento, es la mejor que hay. [Estas evaluaciones las
coordina la CONADI] como secretaria ejecutiva, pero ahora junto con Origenes’.

(CONADI)

A pesar de lo anterior, es posible encontrar en reiteradas oportunidades, entre dirigentes y
entre funcionarios publicos, la quga sobre la falta de fortalecimiento. Esta carencia se
evidenciaria en el relativo fracaso de agunas iniciativas financiadas por Origenes, sobre
todo aguellas relacionadas con adquisicion de materiales y herramientas de trabajo. En
estos términos, se indica que la obligacion de hacer Planes Productivos, si bien respondié a
las necesidades de la gente —porque se formularon de manera participativa-, no tuvo €
impacto esperado, porque falté fortal ecimiento.

“ ... habian dirigentes que decian “ ah, si tuviéramos un tractor, otro gallo cantaria’. Hoy
dia tenemostractor y esta cantando el mismo gallo... Claro que hay que pagar ... jclaro! jes
gue no todo es gratis!, yo creo que todos nos estamos dando cuenta de que hay que

fortalecer también, hay que ver pa’ qué estas pidiendo la herramienta, ¢para arrinconarla
o paratrabajarla?.” (Alcaldesade San Pedro de Atacama)

Esta opinién es en cierto modo refutada por los entrevistados del Programa, quienes indican
que lafalta de fortalecimiento se ha convertido en una frase cliché que se usa parajustificar
los malos resultados de algunos proyectos, y que se ha instalado en base a cierto
resentimiento que CONADI tendria para con € Programa, dado el fuerte reconocimiento
con el que cuenta.

“he llegado como al convencimiento que hay como una cuestion mas de fondo, mas una
cuestion de resentimiento hacia el fuerte reconocimiento al programa mas que al... Yo lo
veo por ese lado porque hasta diciembre del afio pasado, con la CONADI, Ilevabamos una
fuerte relacion, un trabajo en conjunto, jamas escuché que el fortalecimiento fuera tan
gravitante, tan negativo dentro del programa (...) ahi yo empecé a sentir (...) la CONADI,
nos han dicho sus mismas directoras en algunas ocasiones, que han ido a comunidades y
han sostenido reuniones y se han comparado a Origenes, se han mostrado: ‘esto es
Origenes, esto somos nosotros, digannos cual esmejor’”. (Entrevista Coordinador UEZ)

Ellos indican que se hizo fortalecimiento con recursos locales —los ya comentados de la
SEGEGOB- los que fueron apalancados por la UEZ, en vista de que desde €l nivel central
dichos recursos demoraban y no llegaban, y que ademas fortalecimiento es mas que €l gasto
de los recursos de ese componente, sino también diversas acciones que contribuyen a
fortalecer capacidades.

“ En las reuniones que se desarrollan, cuando esté esa constante decirle al programa que le
faltd fortalecimiento, porque todos saben que la linea de fortalecimiento que habian
disefiado, que fueron disefiados por nosotros y nunca bajaron los recursos. No obstante, €l
fortalecimiento no sdlo es capacitacion; fortalecimiento 1o podemos ver en los diferentes
POA, en la planificacién, en la diferente participacion de las comunidades, en las
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consultarias de seguimiento para poder entregar mayor capacidad administrativa media, en
la pasantia, en monton de otras cosas podemos decir” (Entrevista Coordinador UEZ)

Asumiendo todo lo anterior, y como un modo de evitar, a futuro, que hayan problemas
similares, la UEZ plantea la necesidad de clarificar, para todos los actores del ADI, lo que
se entiende por fortalecimiento. Se tiene la sensacion de que todos tienen concepciones
distintas y que se ha terminado por cristalizar la idea de que no se hizo fortalecimiento.

“nosotros propusimos dentro de la UEZ que sehiciera un taller dereflexion delos servicios
publicos encauzados, principalmente a saber cuél es la mirada de cada servicio publico en
el tema indigena y llegar a un punto comdn, de encuentro, porque estoy segura de que lo

gue hablo yo por fortalecimiento y lo que habla el INDAP y la CONADI, son distintos y lo
gue quiere el intendente, porque muchos quieren que el fortalecimiento sea que las
comunidades encuentren que todo esta sliper bien” (Equipo UEZ)

Una manera de avanzar en la clarificacion de lo que se entiende por fortalecimiento, esta
dada por la opinion de una dirigente, quien indica que fortalecimiento es, a menos: i)
prepararse 0 capacitarse para realizar proyectos, antes de gecutarlos, ii) prepararse o
capacitarse para plantificar con una metodologia que permita priorizar, iii) capacitar a los
habitantes del ADI en general, no solo alos dirigentes, en lo que significa ser ADI.

“lo Unico que le recomendaria yo que primero que nada se haga un fortalecimiento entre
ellos, porque de repente uno... por gemplo aci cuando llegd Origenes no se hizo un
fortalecimiento, primero aprender las cosas y después desarrollarlas (...)cuando recién
empezamos a trabajar, no hubo... como decir, una ensefianza, digamos, vamos a hacer los
programas de trabajo, pero cual es lo mas importante, o sea cual requerimos con mas
importancia (...) ordenar eso primero y que la gente sepa qué es lo que es la ADI, y esas
cosas que eran nuevo (...) uno ha ido aprendiendo, pero de repente uno no tiene como

capacidad para ir ensefiando a toda la gente lo que es el ADI, esas cositas, entonces a eso
voy, de gque debieron haber hecho un fortalecimiento a todo el pueblo en general, que toda la
gente sepa lo que es el ADI, lo que es Origenes, 1o que es cada...(...) no los puros dirigentes”
(Dirigenta, Peine).

2.4. Sostenibilidad de los procesos de gestion

Como ya hemos dicho, uno de los principales aportes del Programa Origenes a la gestion
del ADI fue la adopcion de los POA como mecanismo de compromiso de recursos.
También dijimos que en el periodo 2005 el disefio de los POA se encontraba atrasado, dado
gue recién estaban terminando de gecutarse los que correspondian a 2004, debido a que
habia sido necesario lograr que los mismos recursos asignados para €l 2004 cubrieran €l
2005. Sin embargo, a pesar e que se les asigna importancia, no se observan mayores
esfuerzos por reflotar este instrumento, 1o que cuestiona la sostenibilidad del mecanismo y
también del éxito del ADI.

- “Este afio tuvimos una dificultad seria en los POA. Los dos ADI, tuvimos dificultad en la
elaboracion de los POA. (...) Por ejemplo el de educacion lo esta haciendo educacion, pero no
hay un estatuto. Esa es la dificultad, hay que plantear que debe haber una comision que se
encargue del POA, (...) encargados. En afios anteriores eso lo hacia la CONADI con la
SERPLAC. Este afio no se hizo. La verdad es que estamos ahi haciendo el POA de educacion...

- Pero estén haciendo el de este afio ahora en septiembre...
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- Si. Estamos mal, la verdad es que esta todo con problemas. (...) €l primer afio tuvimos POA, €
segundo también y este afio es el que fallamos(...) no he podido entender la razén” (CONADI)

En estos términos, funcionarios de Origenes sefialan que si bien tras €l retiro del Programa
la estructura organizacional del ADI- el Consgjo Directivo- no se havisto afectada, si lo ha
hecho este mecanismo que era de importancia para operativizar el Plan Maestro.

También se indica que tras la salida del Programa se han desregularizado las sesiones del
Consgjo, tanto en frecuencia como en contenidos, perdiendo calidad. Lo que ha ocurrido es
gue ya no hay seguimiento a los acuerdos del Consgjo, por lo que hay desinformacién y
discontinuidad en € tratamiento de los temas el ADI, lo que incluso ocasiond problemas en
la Ultima sesién, ocurrida en Agosto.

“En la dltima reunion del consejo directivo fue un caos tremendo y en un momento estando
en la reunion, uno no logra entender qué esté pasando, por qué tanta desinformacion, por
gué tanta gente que pregunta cosas nada que ver y después un dirigente da la primera luz

de lo que podria ser la explicacion. Dice ‘¢por qué en esta reunidén estamos tan
complicados, por qué nos hemos desordenado tanto, acaso esta reunion no era solamente
resolutiva?’. O sea vale decir aqui llegaban los temas que necesitaba toma de decision y
esos temas provenian del trabajo de las comisiones. Chuta y ahi me digo yo ‘claro’, y
empiezo a analizar la tabla y en la tabla habian puros temas nuevos, ninguno era de
resultados, todos eran mas bien temas de informacién y las etapas de informacion, de

andlisis, de trabajo son de las comisiones (...). Entonces ahi vemos que se desorganizo la
estructura, entonces efectivamente uno dice ‘cuando estaba el programa era una cuestion
gue ni siquiera tenia que proponérselo el programa, era una cuestion que estaba obligado’
(...) Tenia que trabajar asi y todos trabajaban muy ordenados, con reuniones mensuales,
ahora tenemos reuniones cada tres meses y aln asi no llegan todos’ (Entrevista
Coordinador UEZ)

No hay que olvidar que antes de Origenes, € ADI existia y funcionaba, por o que cabe
esperar gque tras su retiro, siga haciéndolo, porgque los recursos que concentra no provienen

sblo de Origenes. Al respecto, cabe indicar que el hecho de que un proyecto favorezca al

ADI en laactualidad es un aspecto que “suma puntos’a la hora postular al FNDR, via por la
cua se financia gran parte de los proyectos municipales.

“[si] viene del FNDRy dice que este proyecto se incluye dentro del desarrollo social de los
pueblosindigenas a través del ADI, tiene un plus’. (CONADI)

Tras este andisis, se puede sefidar que la sostenibilidad de esta ADI esté dada por varios
factores, entre |os cuales destacan:

- laposibilidad de de contar con una secretaria g ecutiva o gerencia més activa

- laposhilidad de contar con un mecanismo validado —sea o no el POA- que vincule
recursos anuales con € Plan Maestro

- la posbilidad de que la organizacion indigena se fortalezca, exigiendo y
contribuyendo a que el Consgjo Directivo funcione y que se haga seguimiento a sus
acuerdos
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2.5. Articulacion del ADI con €l sector publicoy privado a nivel local

A lallegada de Origenes, como indican algunos entrevistados, CONADI ya habia realizado
un importante trabajo de convocatoria y motivacion de actores, al cual Origenes solo debid
sumarse. De todas maneras, como hemos venido diciendo, resultd de especia interés la
articulacion desarrollada con INDAP y CONAF, en la que Origenes influyo
particularmente.

S6lo una institucion publica es mencionada como un actor que “fata’ en e ADI, y
corresponde ala CONAMA.. Si bien esté presente en la mesa de trabajo de Tierras y Aguas,
se indica, por parte de funcionarios publicos, que su presencia debiera ser mayor, dado que
las comunidades indigenas constituyen ecosistemas particularmente vulnerables a la fata
de agua.

Una dirigenta también sefiala la importancia de la presencia de CONAMA, para hacerse
cargo no solo del tema agua sino también de la preservacion del ambiente en el amplio
sentido, es decir de patrimonio antropol égico, arqueoldgico, entre otros de directa relacion
con € estilo de vida del pueblo atacamefio.

“la COREMA autoriza hoteles y construcciones y nosotros no hemos exigido tampoco el

derecho deimpacto antropol6gico (...) Si esque ho encuentran arqueologia, y qué hay dela
gente, €l pastor que pasa con su ganado ya le cierran el camino, eso creo que aqui no se
esta haciendo” (Dirigenta Machuca)

Llama la atencién la falta de menciones, por parte de los entrevistados, a posibilidades de
articulacion con e mundo privado, a pesar de su importante presencia en € territorio ADI.

Particularmente, resaltan la Fundacién Minera La Escondida®, € Proyecto Alma®®, d

55 El &rea de Desarrollo Indigena de la Fundacion Minera La Escondida, tiene por misién "Contribuir a la
integracion de los pueblos originarios a desarrollo regional y nacional, respetando Cayd preservando su
I

patrimo nio cultural y natural.". Sus objetivos estratégicos son i) Contibuir a mejoramiento de la calidad de la educacion i)

Contribuir a mejoramiento de la atencién en salud, iii) Fortalecer laidentidad cultural iV) Potenciar € desarrollo social y turistico; v) Desarrollar investigacion y
)

estudios y promover actividades de extenson. A necar de |0 pertinente que resultas estos objetivos para el ADI, y de que
efectivamente la FME ha financiado proyectos en varias comunidades del ADI, segin indica el coordinador
local, Manuel Escalante, “nuestra participacion en e ADI ha sido siempre de coordinacion vy
complementacion a la hora de definir nuestros proyectos y acciones. Se nos ha invitado formalmente a
participar en las sesiones y comisiones, |o que hemos hecho en la medida de nuestras posibilidades. No hemos
tenido participacion directa en proyectos originados por instancia del ADI, sin embargo nuestros proyectos se
insertan en las propuestas que hacen las propias comunidades y sus autoridades. Nuestros proyectos en
general dicen relacion con la generacién de capacidades humanas y sociales. Mediante un Fondo Concursable
(FOCOIN), creado especialmente para las organizaciones indigenas estas han podido cofinanciar proyectos
gue redundan en actividades productivas, especialmente en lo que se refiere a la administracion de sitios
turisticos”.

¢ E| proyecto Alma es un observatorio astronémico de Ultima generacion. A fines del 2002 se firmé un
acuerdo con la comunidad de Toconao, en el cual participaron la Municipalidad de San Pedro de Atacama, €l
intendente Jorge Molina y Bienes Nacionales. "Este acuerdo permite la liberacion de algunos terrenos
demandados ancestralmente por esta comunidad para la realizacion de este importante proyecto, con lo que
guedan finiquitados todos los trémites regionales para la ventay concesion de los terrenos”, sefial 6.

En: www.mercurioantofagasta.cl/site/edic/20030119203822/pags/20030119230158.html
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Museo Le Paige®’, dependiente de la Universidad Catdlica del Norte; y las empresas
turisticas en general, especialmente la cadena Explora.

Al respecto, algunos entrevistados dan a entender que la comunidad no habria asumido aln
la importancia que tienen estas inversiones, y que por tanto no han aprovechado €

beneficio que éstas pueden traer, por |o que ha desperdiciado las oportunidades de opinar y
negociar. Asi ocurrié con e Proyecto Alma.

“He estado en reuniones del Consgjo Directivo donde se hizo €l traspaso de unos territorios
para el tema de los observatorios y donde se han hablado de temas stiper importantesy el
Intendente dice “ los que estén de acuerdo que levanten la mano” y yo he quedado asi como
joh! (impresionada), alguien que se parey que diga ‘ no, sefior Intendente, esto tenemos que
estudiarlo bien las comunidades y nos vamos a reunir en tales ocasiones y después |o
vemos'. Yo ahi me habria parado y lo habria emplazado y le hubiese dicho “ no sefior

Intendente, nos estd presionando, nosotros no vamos a votar en temas sumamente
relevantes. ¢Sabes qué han hecho? Dicen “ ya, todos de acuerdo” y listo. Entonces, yo creo
gue la brijula se les va para otro lado, los temas importantes pasan a segundo plano”.
(Equipo UEZ)

Por otra parte, una dirigenta sefidla que el tema no ha sido tratado en profundidad:

“pero de que haya Ilegado un informacion para todas las comunidades contandoles, cual es

el proyecto que seva a hacer primero no, si se han hablado temas puntuales, por €emplo
el tema dela plata, como seva a distribuir...” (Dirigenta Machuca)

Un entrevistado sefida que quienes estan a cargo de estas grandes inversiones debieran
tener claro que @ interlocutor es e Consgo Directivo. Esta interlocucion permitiria a las
comunidades negociar en conjunto, logrando ventajas no sdlo particulares y locales, sino
paratodael ADI.

“ Ahi vemos nosotros que hay poca capacidad de negociacion por parte delas comunidades,
de aliarse en un solo frente y decir ‘no, nosotros vamos a poner las condiciones’, pero
cuando se han hecho esos frentes -te hablo del caso de San Pedro, porque aca desconozco
un poco- la municipalidad junta a todos los vecinos y les dice “ hagan demandas grandes,
importantes” . Se juntan todos, estan elaborando la demanda y viene €l vigjo de la minera 'y
se va directo para la comunidad y dice “ eso los estd demorando, diganme que quieren”,
“yo quiero un camion tres cuartos” ; “ aca tiene su camion tres cuartos, pero firmeme aca” .
Entonces se consiguieron todas las firmas y se fue al hoyo la negociacion grande, y uno
tuvo un camioncito que todavia estd botado en Talabre, €l otro una plata para una
camioneta que nunca se compré y no se sabe que paso con la plata” (Equipo UEZ)

Como experiencia de coordinacion, se sefiaa que, tras el establecimiento de Convenios de
Asociatividad para Areas Silvestres Protegidas, a través de las cuales una Asociacion de
Comunidades se hace cargo de la administracionde sitios turisticos, las hoteleras y demas
operadores se habrian visto obligados a conversar con |os atacamefios.

>" De particular importancia es el proyecto Escuela Andina implementado por el Museo, desde el 2002, que el
2005 finaliz6é su cuarta versién. La Escuela Andina, a través de su “Curso de capacitacion en patrimonio
natural y cultural atacamefio y quechua’, busca capacitar a jévenes de origen atacamefio en el cuidado y
manejo de sitios arqueol 6gi cos heredados de sus antepasados.
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2.6. Identidad cultural y territorial

Aunque es dificil para una consultoria que se ha centrado en temas de gestiéon, hacer un

juicio sobre € impacto en laidentidad, es posible proponer algunos aspectos respecto de los
cuales se puede reflexionar.

El primero es que €l traspaso de una metodologia participativa por parte de Origenes a los
servicios publicos, les ha permitido a éstos sensibilizarse y conocer mas de cerca € tema
indigena, 1o que deberia redundar en politicas, planes, programas y proyectos con mayor
pertinencia cultural, y por ende, en € fortalecimiento identitario del pueblo atacamefio.

“si no existiera el ADI, hay muchas instituciones que quizas no pescarian a los atacamefios
y resulta que el dia de mafiana la debacle seria un estanque en mitad de Toconce, porque
no les interesa quién vive ahi. Entonces, ahora, con el tema del ADI, en otras palabras, se
respeta y las instituciones también conocen cuéles son los limites de las comunidades, las
comunidades también conocen los limites de las instituciones publicas, entonces por

supuesto que eso valida’ (Co-ejecutores INDAP. CONAF, CONADI)

Sin embargo, €l tema de la pertinencia cultural es un aspecto critico. Si bien se ha avanzado
en dla, en parte gracias a Origenes, por otra parte hay algunos discursos, que incluso se
encuentran a interior de instituciones publicas, que indican que ese ya seria un “tema
superado”, y que incluso lo que viene es una postura mas cercana a la autodeterminacion.
Lo que importa agui no es emitir un juicio sobre & derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas, sino que incluso dentro de la institucionalidad no hay acuerdo sobre €l
modo en que se aborda la temética indigena, 1o que produce al menos ciertos “ruidos’.

- “Las instituciones no tenemos una misma mirada sobre ciertos temas, la pertinencia por
ejemplo, veo que mucha gente lo reduce a la construccion de una sede o de qué la va a
construir. Esa es la pertinencia para algunos y eso es un tema complejo, son temas que es
necesario discutir y llegar a puntos comunes... (...) La CONADI tiene ese ‘rollo’ de que la
pertinenciayano (...) esun dirigente el que esta también como funcionario de la CONADI.
Entonces tiene un discurso mas o menos puro. Cuenta con un marco tedrico, ideol6gico de
cosas juristas, que ya €l tema pertinencia no tiene sentido. Hay una vision de demanda
ancestral, no tiene que ver con una demanda hacia la civilizacion

- Y que en el fondo tu no te puedes regir por las mismas leyes chilenas, estamos |legando
hasta ese punto. En una reunion que tuvimos con los dirigentes se propuso la idea de
cerrarlosaellosy cobrar por la entrada. Eso si que lo encuentro peligroso”. (Equipo UEZ)

El segundo aspecto sobre e se puede reflexionar es que el ADI, como instancia en que se
relinen todos los actores, ha servido para complementar € desarrollo entre todos, |0 que se
logra sensibilizando a los actores y comprometiéndol os en procesos de largo aliento.

“acé se hace un proyecto y se termina (...) no andar picando de a poquitd’ (Alcaldesa de
San Pedro de Atacama)

Ademés, como hipotesis es posible plantear que el Consgo Directivo es una estructura que
s bien no tiene ninguna relacion con los liderazgos tradicionales, obliga a los
representantes a juntarse, cosa que no ocurre en otras instancias, en tanto el Consgjo de

Pueblos Atacamefios esta en crisis. La reunién de dirigentes y su trabgjo conjunto en las
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mesas técnicas, podrian congtituirse en € inicio de una instancia de fortalecimiento del
pueblo atacamefio.

2.7.

Efectos del Programa Origenesen e ADI

Mejoramiento de las condiciones de vida

Origenes aporta al megjoramiento de las condiciones de vida de las comunidades por la via
de la inversion en proyectos que corresponden a los 4 componentes del Programa:

Desarrollo Productivo, Educacion y Cultura, Fortalecimiento y Salud Intercultural.

De acuerdo a datos entregados por € Programa, la inversion total en e ADI Atacama la
Grande asciende a MM$ $ 1124, monto en e cual sobresale el presupuesto destinado al
componente Desarrollo Productivo, con algo mas de 900 millones. EI componente con
menor presupuesto corresponde a Salud Intercultural, con s6lo un poco mas de 36 millones,
lo que podria asociarse, como veremos, a los problemas de funcionamiento que éste tuvo.

Cuadron® 16
Total presupuesto por componentey comunidad
Componente Total general

Comunidad Egg%%%%\l/_g E/DéJUCﬁTCUIF?L\I FORTALECIMIENTO INTEF\?élL_JLLJ'I[')URAL $ %
Camar $49.749.000 $0 $3.666.000 $3.000.000 $56.415.000 50
Coyo $82.384.751 $2.652.825 $3.800.000 $1.003.233 $90.740.809 81
Larache $76.337.084 $3.765.100 $4.300.000 $84.402.184 75
Machuca $49.458.708 $2.915.000 $4.764.000 $57.137.708 51
Quitor $77.291.084 $2.329.840 $6.180.000 $85.800.924 76
San Pedro de $74.891.084 $4.256.440 $2.970.000 $27.500.500 $100.618024 | 97
antiago deRio | 5 7 735,000 $4.575.000 $6.719.000 $3,000.000 $93.029.000 83
Sequitor $72.674.084 $8.270.000 $80.944.084 72
Socaire $73.180.000 $3.404.900 $6.900.000 $ 205,784 $83.710.684 7.4
Solor $82.234.084 $4.334.320 $5.074.000 $91.642.404 8.1
Talabre $72.561.300 $2.944.500 $3.300.000 $78.805.800 7.0
Toconao $102.479.000 | $10.165.000 $6.008.000 $205.783 $118877.783 | 106
Peine $84.727.000 $2.500.000 $6.348.000 $225.783 $93.800.783 83
Total general $976.702.179 | $43.842.925 $68.299.000 $36.081.083 $1.124.925187 | 100,0

En relacion a nimero de proyectos, a igual que en la clasificacion por monto, €l
componente Desarrollo Productivo concentra la mayor cantidad de ellos (156 proyectos)
seguido muy de lgos por Educacion y Cultura (19 proyectos), Fortalecimiento (15
proyectos) y Salud Intercultural (14 proyectos).
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Cuadron® 17
NuUmer o de proyectos por componente y comunidad.
Componente Total general
DESARROLLO | EDUCACIONY SALUD

Comunidad PRODUCTIVO | CULTURA |FORTALECIMIENTO | \\reRrcuLTuraL | N %
Camar 6 1 2 1 10 49
Coyo 12 2 1 1 16 7,8
Larache 13 1 1 15 7,4
Machuca 8 1 1 10 4,9
Quitor 13 1 2 16 7,8
San Pedro de
Atacama ’ 15 2 1 8 2% 12,7
ntiado de Rio © 2 1 1 6 | 7.8
Sequitor 14 1 15 7,4
Socaire 12 1 1 1 15 7.4
Solor 16 2 1 19 9,3
Talabre 12 2 1 15 7,4
Toconao 1 2 1 1 15 7.4
Peine 12 2 1 1 16 7,8
Total general 156 19 15 14 204 | 100,0
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AREA DED ESARROL LO INDIGENA L L EU-LLEU (VII | REGION)

1. Antecedentes generalesdel ADI

1.1 Antecedentes juridicos

El Area de desarrollo indigena LleuIleu, fue creada a partir del Decreto N°60 del 8 de
marzo de 2001. El texto del decreto lo reproducimos a continuacion, puesto que muestra las
condiciones por las cuales se constituyé como ADI, y sefidalo siguiente.

“Que, e érea del Lago Lleu Lleu, comprendida en la cuenca de dicho lago hasta alcanzar €l borde costero,
donde se encuentran ubicadas las comunas de Carfiete, Contulmo y Tirla, constituye un territorio habitado
ancestralmente por comunidades indigenas de la etnia mapuche, cuyos antecedentes historicos se remontan a
la época prehispanica, lo que se respalda por sitios arqueoldgicos que testimonian la antigua data del
poblamiento indigena.

Que, el sector presenta una alta densidad de poblacion indigena que alcanza alas 2.626 personas, radicadas en
las comunidades, correspondiente a 15% de la poblacién indigena de la Provincia de Arauco.

Que, las comunidades indigenas mapuches del Lago Lleu Lleu, se encuentran localizadas en un érea de
homogeneidad ecol 6gica de ambiente cordillerano, conpuesta por la cuenca lacustre que tiene una superficie
de 670 km2, u la superficie del Lago alrededor de 20 km2, con una profundidad media de 16 metros, siendo
su perimetro de 94 km.

Que, la dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos territorios se enmarca en una zona donde
laprincipal unidad derelieve esla Cordillera de Nahuel buta la que se presenta disectada por profundos valles,
quebradas y cuencas que desembocan en el lago, donde las planicies litorales también representan una unidad
de relieve significante determinado por el avance de dunas en gran parte de sus dominios; y, que dado los
atos indices de precipitacion, €l relieve de los terrenos y |os fuertes vientos, permiten que el area presente
muchos riesgos de erosion.

Que, @ area congtituida por una asociacién de bosgque escleréfilo, siempre verde, ha sido diezmado
fuertemente por la actividad silvicola, por especies exdgenas como €l pino radiata y e eucalipto,
desplazandose la mayor expresion de este bosque a las areas de reserva de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF).

Que, los integrantes de dichas comunidades viven en condiciones de extrema pobreza, 1o cual se expresa en
insuficiencia de ingresos, graves deficiencias en materia de agua potable y alcantarillado, salud, alimentacion,

vivienda, administracién dejusticia, infraestructuravial y comunitaria, tecnologia agricolay obras de regadio,
falencias que requieren para su superacion de una coordinacion efectiva de los programas que el Estado
desarrolla en la zona, asi como la adopcion de medidas que tiendan ala gjecucion de planes, proyectosy obras
en su beneficio.

Que, por o anteriormente sefialado resulta indispensable establecer en la zona del Lago Lleu Lleu un Area de
DesarrolloIndigena.
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DECRETO:

1°. DECLARASE Areade Desarrollo Indigena, conforme |o dispuesto en el articulo 26 delaley N° 19.253, al
territorio ubicado en la zona del Lago Lleu Lleu, comunas Carfiete, Tirday Contulmo, provincia de Arauco,
V1l Regién del Bio Bio, comprendida entre |os siguientes limites:

Norte: Desde €l rio Lleu Lleu, prolongandose luego hasta el nacimiento del estero Poyan, desde este punto
una prolongacion en linea recta hasta el nacimiento interior de Antiquina, siguiendo esta direccion del
camino, pararematar con el limite de la IX Region.

Oeste: Limite del IX Region, incluyendo el camino de Antiquina hasta el camino el camino a Charrucura por
e sur.

Sur: Camino a Charrucura, desde laruta 70 por el oeste hasta el limite conlalX Regién

Este: Borde costero, desde el rio Lleu Lleu por €l norte hasta camino Charrucura, ala altura de Quidico, por €l
sur.

20, La declaracion del Area de Desarrollo Indigena, dispuesta por el presente Decreto, tiene por finalidad la
focalizacién de la accién que, de conformidad a la ky, corresponde desarrollar a los organismos de la
administracion del Estado en beneficio del desarrollo armonico de losindigenas y sus comunidades”.

1.2. Antecedentes geogr &ficos y sociodemogr &ficos®®

Ubicacion Geografica

A

Antiquina | 1

COMUNA DE CONTULMO
Melinchique | !

775 0 Huillings

Q\

Hlf‘,‘-ﬁp\en . Grano dE Trigo_ . aePEd o8
- S Tricauco A Aillahuampi
ST

%8 | a informacién contenida en este punto, ha sido ordenada en base a los contenidos de los siguientes

documentos:; Resumen Ejecutivo, Linea Base Sociocultural, Area Desarrollo Indigena, Lago Lleu-Lleu. Enero
2001; y Linea Base en Comunidades I ndigenas. Programa Origenes— Primera Fase. Abril 2004.
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Como ya se muestra en € texto del decreto de constitucion del ADI, el ADI Lleuxlleu et
ubicada en la cuenca del Lago Lleuwlleu, y es compartida por las comunas de Cafiete,
Contulmo y TirGa, en la Provincia de Arauco, Region del Biobio.

En resumen, sus limites son:

Norte: rio Lleu Lleu, Antiquinay Region de la Araucania.
Oeste: Limite de la Region de la Araucania

Sur: Camino a Charrucura, Comunade Tirda

Este: Segmento de Borde costero.

Caracteristicas geogréficas

El ADI del Lago Lleu-Lleu contempla un total estimado de 11.000 Has en posesion de las
(ahora) 23 comunidades indigenas inscritas dentro de sus limites. El promedio estimado de
hectéreas por comunidad es de 579 Has, mientras que e promedio de superficie de los
predios por familia, deberia bordear las 10 Hés. El 49% de los terrenos del Area tienen
entre 1y 10 hectéreas. La comuna de Contulmo concentra a la mayor parte de la poblacion
gue dispone de 51 a 100 Has. Las personas con mas de 100 Has cuentan solo dos, una en
Contulmo y laotraen TirGa.

El entorno natural es mixto; encontrdndose presencia de manchas bosque nativo y renoval,
con predominante presencia de plantaciones de pino y eucaliptus. Los suelos se encuentran
degradados y erosionados en algunas zonas, por |o que no permite todas las modalidades de
cultivo.

13. Antecedentes Sociodemogr &ficos

Poblacion

La cantidad de poblacion que habita en el Area es de 4.452 personas, de las cuales el 54.2%
corresponde al sexo masculino y un 45.8% a femenino. En cuanto a los tramos de edad €
mayor nimero de personas se concentra entre los 16 y 24 afios de edad, correspondiendo al
17% de la poblacion.

Ddl tota de las personas que viven en €l Area 2.613 de ellas se declaran indigenas bajo la
categoria de Mapuche o Mapuche/L afquenche, correspondiendo al 58.7%, € 39.2% de la
poblacién se dice no indigena representando a 1.747 personas 'y un 0.9% dice pertenecer a
otra etnia distinta a la Mapuche. Este porcentaje, sin embargo, no es equivalente para las
tres comunas del ADI. La comuna de Cafiete es la que mantiene una mayor proporcion de
pertenencia mapuche declarada, con un 72%, seguida por la comuna de Tirla, con un
61,6%. La comuna de Contulmo es la que presenta una menor proporcién de personas con
identidad mapuche, con un 27,3%.

Gran parte de las viviendas del Area estan habitadas por familias de tipo nuclear (69%), las
gue se han definido como aquellas compuestas por padre y/o madre e hijos. El 30.9% de
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viviendas se conforman por familias del tipo extenso; lo que implica que mas de un nicleo
familiar que comparten una misma vivienda.

En cuanto a la adscripcién religiosa los datos nos dicen que un 40% de la poblacién del
ADI estaligada alalglesia Evangélica, secundada en términos de adherentes por lareligion
catélica manifestando una adherencia de un 32.4% y un 21.6% dice no pertenecer a
ninguna religion. Ademés, los datos nos dicen que la poblacion indigena es la que menos
fieles aporta a la religion catdlica, a diferencia de la cantidad de adherentes a la iglesia
evangélica, en donde participan 39.5% de la etnia 'y un gran nimero de ellos se declara sin
religion con un 24.9%.

Educacion

Con respecto a los grados de escolaridad de los habitantes del Area las cifras dicen que un
11.6% de la poblacién no ha tenido estudios de ninglin tipo. Al disgregar ésta informacion
por grupos de edad, tenemos que €l tramo de mayores de 3 afios son |os que presentan un
mayor indice en la categoria anteriormente descrita. En cuanto a la poblacion que tiene
educacion basicaincompleta esta asciende a un 64%, el porcentaje de la personas que pudo
redizar la ensefianza media cientifico / humanista, ésta solo acanza a un 2.2%,
agregandose la educacion técnica completa en la cual un 1.3% de la poblacion la ha
realizado. La categoria que se ha mencionado concentra su porcentgje en e grupo etario
gue va desde los 16 a los 50 afios.

En cuanto a la educacion universitaria completa, 1os datos muestran que un 0.7% de los
habitantes del ADI la han redizado, en donde los tramos de edad estan entre los 25 y 75
anos. Al cruzar la informacion que se esta sefidlando con la poblacién Mapuche nos
encontramos que |os representantes de la etnia y 1os no indigenas presenta tendencias muy
apreciadas en los niveles de instruccion recibida.

L os datos con relacion ala alfabetizacion en el Areanos dicen que e 82.1% de la poblacion
que se ubica sobre los 6 afios sabe leer y escribir, siendo e punto mas ato en € grupo
etario que va desde los 13 a los 15 afios, descendiendo esta categoria a medida que avanza
la edad de las personas, por gemplo entre los mayores de 75 afios solo un 35% de ellos
sabe leer y escribir.

Salud

En cuanto a acceso a la salud primaria por parte de los habitantes del Area, se puede decir
que se logra con alguna dificultad, debido ala escasez de postas rurales y por la lgania de
ellas con respecto de algunas comunidades, sin embargo la salud en términos de la calidad
ésta es considerada satisfactoria por parte de los comuneros del ADI. Las postas son
atendidas por paramédicos y existiendo una ronda médica dos veces por semana la que ésta
integrada por un médico, una nutricionista, matronay asistencia dental.

Para atenciones de emergencia como partos, y enfermedades complicadas no existe

infraestructura material ni recurso humano, debiendo las personas trasladarse al consultorio
de Tirtao Cafiete y segiin sea € caso se recurre a Concepcion o Angol.
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Con respecto a la medicina tradicional en e Area existen 5 Machi, las que tienen un rol
importante en la cultura Mapuche, la que se expresada en lamedicinay en lareligiosidad.

1.4. Aspectos econdmicos

Ocupacion e Ingresos

La oferta de empleo como asi también los ingresos estan determinados por las condiciones
medioambientales del Area, por tanto, presenta un carécter agricola, ganadero y forestal, en
éstos tres sectores se percibe una mayor absorcion de mano de obra, pero la oferta siempre
es escasa, tempora y ma remunerada. También existe e rubro de los servicios ofreciendo
una minima cantidad de empleo, tales como las escuelas, postas y transporte.

En relacién a los datos obtenidos, en terreno, de la poblacién mayor de 12 afios, €l 56.3%
dice trabgjar, claro esta que muchos de ellos sin contrato, pues en gran cantidad de los casos
se trata de pequefios agricultores o ganaderos en un contexto de una economia de
subsistencia. Si se consideran a las personas que desarrollan algun tipo de labor las que se
pueden considerar como personas ocupadas las que serian un 69.6% de la poblacion.

L as personas cesantes y |os que buscan trabajo pro primera vez son el 3.1% de la poblacién,
otro 1.3% no trabaja por discapacidad, e 17.3% realiza labores en el hogar, € 13.3% son
estudiantes, los que por edad avanzada no trabagjan lo son un 4.6% y e 1.5% no redliza
ninguna actividad.

Con respecto alos ingresos se pudo observar que 722 personas declararon percibir ingresos,
de las cuales e 41.9% de €llas tiene un sueldo que esta entre los 51 y 100 pesos, y € 33%
gana menos de 50 mil pesos, de ellos & 42.5% se ubica en la comuna de Contulmo, la
comuna de Cafiete se encuentra la Unica persona que declara percibir més de 500 mil pesos
y en la comuna de TirGa ninguna persona percibe mas de 150 mil pesos.

La poblacion que percibe menos ingresos son los mapuche, en donde € 57.7% de ellos
declara recibir menos de 50 mil pesos. En términos generales la poblacion del ADI que se
encuentra entre el tramo de edad de los 25 alos 40 afios, siendo € 60.3%, declaran recibir
menos de 50 mil pesos mensuales, o que no dgja de sé menor, puesto que se trata de un
segmento de la poblacion laboramente activa.

En cuanto a las condiciones laborales estas no son de las mejores, la mayoria de las
personas que trabgjan lo hacen sin contrato, por lo tanto no tiene prevision ni pago de
imposiciones (AFP). Siendo e 32.5% de la poblacion total la que cotiza en algun sistema
previsiond.

Otras fuentes de ingresos para los habitantes del Area lo son los subsidios estatales, en

donde & 23.5% de la poblacién recibe Subsidio Unico Familiar (SUF), e 4.8% tiene
Pensién de Veez (PASIS)y e 2.4% recibe Pension de Invaidez (PASIS).
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1.5. Actividades econdmico-productivas

L as fuentes productivas presentes en el ADI son escasas, mal remuneradasy en el caso de
las existentes, la absorcién de mano de obra de la zona es minima. Entre ellas se encuentran
las empresas forestales y la construccion. El rubro servicios se manifiesta como una fuente
minima de absorcién de mano de obra; ademés de la existencia de otras posibilidades
aidadas de trabgo. Cabe destacar la existencia de asociaciones indigenas (con fines
productivos) donde las personas se relnen para trabgjar colectivamente. En este caso
estamos ante fuentes productivas que se generan endégenamente.

La agricultura se presenta como la labor productiva predominante en la zona; sin embargo,
no deja de tener un caracter doméstico, con una racionalidad econdmica limitada y que,
dada la cantidad de productos obtenidos, se orienta principalmente al autoconsumo. Esto es
consecuencia de la disminucidn de las tierras agricolas y € desgaste de éstas, en tanto no
hay suficiente como para barbechar y tampoco se puede redizar latalay roce por los planes
de mangjo de CONAF. La produccion agricola que se desarrolla consiste basicamente en la
siembra de papas, trigo y huerta familiar (huerto a aire e invernaderos). Al no haber
excedentes, la comercializacion de estos productos es imposible.

La ganaderia se desarrolla en € ADI en general en mucho menor grado que la agricultura.
La crianza de animales se lleva a cabo principalmente para el consumo y € trabagjo. Hay
una predominancia de ganado menor (corderos, chanchos) y aves de corra (gallinas, patos,
pavos). El ganado bovino constituye la fuente de materia prima para la artesania, puesto
que de ello se obtiene la lana para la confeccion de tegjidos. En cuanto a ganado mayor se
lleva a cabo una escasa crianza de vacas, toros (para reproduccion y consumo) y bueyes
(para trabajo). Por otra parte, la presencia de equinos es casi nula. La actividad ganadera
no se encuentra muy desarrollada en la zona araiz de lafalta de tierras.

Los cultivos (76.7%), las Huertas (67.6%) y la crianza de animales menores (65.9%) son
los usos mas comunes que se le asignan d terreno de la vivienda. En la comuna de Cafiete
es @ cultivo (87.6%) d principal uso de la tierra'y luego la crianza de animales menores
(67.4%), la ganaderia aparece también como una importante actividad ya que el 46.1% de
las viviendas de la comuna destinan la tierra de sus viviendas para esta actividad. En esta
comuna no se registra uso de latierra dedicada al turismo. En Tirla, en cambio, € 1.5% de
sus viviendas (porcentaje més alto del total) utiliza la tierra para € turismo. Es en esta
Comuna donde también se observa e indice mas ato de utilizacion de la tierra para
pastoreo, donde un 23.5% de las viviendas de esa comuna usan la tierra en esta actividad.
En Contulmo se aprecia la presencia de la mineria (0.3%) y de la plantacion forestal

(32.1%) con cifras que no aparecen en otras comunas, € principal uso de la tierra de las
viviendas en esta comuna es la huerta con un 79.9% de sus viviendas que utilizan sus
terrenos para esta faena.

La produccion de las familias del Area se destina principalmente a autoconsumo y en
menor medida a la venta. Asi, los datos arrojados por € estudio indican que la categoria
“Ventay e Consumo Familiar” es e principal destino de la produccion. Para la venta sélo
un 1.1% de viviendas destinan su produccion, para solo el consumo familiar, que supone el
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principio de autoabastecimiento, en cambio, & 39.6% de viviendas. No parece extrafio que
el 47.2% de viviendas de la poblacién Mapuche—Lafquenche destinen su produccion a

consumo familiar y que sean las viviendas de la poblacion no indigena las que presenten los
mayores indices de venta (1.6%) y uno de los més bajos en € consumo familiar (37.6%)

En Contulmo se aprecian situaciones que en otras comunas no se observan, tales como €l
bajo indice, en comparacion con otras comunas, de ventas agricolas (14.1%), ganaderos
(42.5%) y avicolas (5.9%), y los dtos indices en la venta de productos fruticolas (5.9%),
apicolas (2.2%) y, por sobre todo, productos madereros (26.8%). En e érea artesanal se
observa la hegemonia de las ventas de la comuna de Tirla, donde e 18.4% de viviendas
destina su produccion a la venta en esta area (Linea Base Sociocultural ADI Lago Lleu-
Lleu, MIDEPLAN, 2001).

En cuanto al abastecimiento, los habitantes del Area recurren al centro de la comuna de
Caniete, en la cual se surten de mercaderia, vestuario, electro-domésticos, servicios (salud,
educacion, pagos, bancos), entretenimientos, transporte provincial y regiona) y otros.
Cariete aparece como el “gran centro de operaciones’ paralos habitantes del ADI

Turismo

La actividad turistica que se desarrolla en e Lago LleuLleu forma parte de la
diversificacion productiva en cuanto al uso de latierra, aprovechando la belleza escénica de
la ribera del lago. Se esta desarrollando una actividad turistica con un fuerte componente
énico, a lo que los mismos campinistas, a través de la Asociacion Libko denominan
“turismos con ldentidad”, en donde se mezla el etno y agro turismo, por donde se puede
mostrar y expresar la cultura mapuche.

La CONADI ha estado aportando a las iniciativas de los comuneros para desarrollar en sus
predios la actividad turistica, por ello se han financiado distintos proyectos de los que van
desde la compra de madera para cercar Sitios donde se instalaran carpas hasta la
construccion de cabafias y compras de tierras riberefias a lago. Otra ingtitucidn que brinda
apoyo en el mismo rubro esla CORFO, através de PROFOS.

En la ribera poniente del lago existen 17 Camping los que cuentan con infraestructura la
que se puede considerar en algunos casos como suficiente y en otros basica y hasta
deficitaria, sobretodo en lo que se refiere a bafios y equipamiento de sitios. También hay
comuneros gque desarrollan e turismo de manera informal, consistiendo en el cobro de
pequefias sumas de dinero por la instalacion de carpas, y a su vez abastecen a esos
esporadicos turistas de verduras y tortillas 0 pan amasado.

La comuna que més actividad presenta en e rubro es TirGa, en donde el 15.6% de las
viviendas censadas han recibido alguna vez aturistas, en donde &l 25.5% de las viviendas
del Area han prestando servicios de comidas o colaciones.

De las viviendas censadas & 43.4% muestra interés en dedicarse a turismo, haciendo la

salvedad de que no todas las viviendas tienen acceso al lago, pero s pueden prestar
servicios asociados. En cuanto a la poblacion indigena es la que presenta mayor interés en
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dedicarse a turismo, con un 57.7%, la que representa a 314 viviendas. Y cuando se agrega
la variable de dar a conocer la cultura Mapuche por medio del turismo € interés se
acrecienta por parte de los comuneros mapuches en donde se manifiesta una disposicién del

61.4% de las viviendas censadas. Un 19.9% no acepta la idea y un 18.6% se muestra
indeciso.

2. Caracterizacion de practicas de gestion y efectos de Origenes

2.1. Procesosy estructura organizativa del ADI

LaEstructura del ADI

La organizacién

El ADI LleuLleu esta conformada por 21 Comunidades, mas dos de reciente data, las que
son representadas por una orgénica de hecho, a la cual concurren los jefes de cada

comunidad, aunque en términos préacticos se reduce a6 o 7 dirigentes.

Oficialmente, e listado de comunidades indigenas que conforman el ADI LlewLleu es el
siguiente:

Cuadron® 18
Comunidades que forman el ADI Lleu-Lleu.
COMUNA COMUNIDAD
CANETE CAUPOLICAN
CANETE NICOLAS CALBULLANCA
CANETE PASCUAL CONA
CONTULMO DOMINGO PIRQUIL
CONTULMO FRANCISCO HUELATE
CONTULMO IGNACIO HUILIPAN
CONTULMO JUANA MILLAHUAL
CONTULMO JUAN RANIQUEO
TIRUA ESTEBAN YEVILAO
TIRUA JOSE MARIA CALBUN
TIRUA JUAN LINCOPAN
TIRUA KELLGCO
TIRUA KRALHUE
TIRUA LORENZO LEPIN MILLAHUAL
TIRUA LORENZO PILQUIMAN DE LORCURA
TIRUA LOREN ZO PILQUIMAN DE MIQUIHUE
TIRUA MARIA COLIPI VIUDA DE MARIL
TIRUA PAILLACO
TIRUA PEDRO CATRICURA EPULLAN
TIRUA SEGUNDO YEVILAO
TIRUA VENANCIO NEGUEY
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Estas son representadas a su vez, por una organica de hecho, denominada Corporacion ADI
LleuLleu, la cua no esta constituida juridicamente. Esta organizacion se relaciona
directamente con la Gobernacion de Arauco y, a través de ella, con las instancias y
servicios publicos. Cabe destacar que esta organizacion tiene importante peso politico
dentro del ADI.

En términos de articulacion, los organismos y servicios publicos convocados son a menos
los siguientes:

Cuadron® 19
Organismos convocados al ADI.
ENTIDAD Organismo/servicio (Expresion local)
SEREMI de Obras Publicas Direccion provincial de Vialidad
Programa Origenes UEZ Concepcion
MINVU Minvu, delegacién provincial
MINEDUC Programa Intercultural Bilingle, Direccion Provincial de educacion
CONADI Conadi Regional (Cafiete)
FOSIS FosisRegional
MINSAL Servicio de Salud Arauco
Municipios de Tirua, Carfiete y Contulmo
Gobierno regional Proyectos FNDR
INDAP INDAP Area Cafiete
Conaf CONAF Provincial
Ministerio de Bienes Nacionales Seremi de Bienes Nacionales
Conama Corema
CORFO/ SERCOTEC Sercotec provincial Arauco
SERNAM Sernam provincial
Ministerio de transportes SEREMI de Transporte y tel ecomunicaciones

La organica de comunidades y los servicios y organismos publicos involucrados participan
en mesas de trabajo en las cuales € Comité Operativo Zona (COZ), se constituye en su
expresion més relevante y principal instancia coordinadora, aunque no la anica.

Cabe destacar, que a momento de la instalacion del programa Origenes los dirigentes de
comunidades se encontraban ya organizados para relacionarse con los organismos y

servicios publicos, por 1o que es posible decir que € modelo de gestion ya se habia
iniciado.
Ladirigencia

El 100% de los jefes de comunidad son hombres. Se identifican en total 4 dirigentes
mujeres correspondientes a cargos de vicepresidenta (2), secretaria (1) y tesorera (1).

Las edades de los dirigentes oscilan entre los 30 y 70 afios, observandose una lenta
renovacion de la dirigencia en los Ultimos afios.

Desde la dirigencia, se establece control social sobre cada una de las comunidades. En
términos generales, el liderazgo en el ADI es controlado por la dirigencia formal.
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La participacion de esta dirigencia en € Consgjo Operativo Zonal (COZ), es importante
para la focalizacion de la inversion, si bien, a decir de los dirigentes, es insuficiente en
cuanto a latoma de decisiones finales.

Otros actores como e lonko o la machi, son figuras consultivas, que no tienen participacion
en instancias decisivas como & COZ u otras mesas de trabgjo en €l ADI.

La dirigencia formal, se ha ido configurando no sin traspié en el tiempo. Para comprender
el proceso llevado a cabo, es necesario integrar la l6gica del territorio hacia la llegada del
Programa Origenes, e cua presenta una cierta diferencia entre las comunidades
establecidas en la Comuna de Contulmo (5), las de Tirta (13), y Cafiete (3).

Histéricamente, las comunidades instaladas en Tirla y Cafiete son anteriores en su relacion
con la colonia y € Estado chileno, que las de Contulmo, de mas reciente data. En la
actuaidad, las comunidades han logrado vincularse en el ADI, pero a la llegada del

Programa, las comunidades de Contulmo no tenian una directa relacion con las de Tirlg;
por tanto, fue necesario un esfuerzo (por parte de la Gobernacion, por parte del Programa
Origenes) de articular alos dirigentes de todas las comunidades para unificar un cuerpo
denominado ADI LleuLleu. Dentro de ese periodo, se suscitan diversos cambios de
posicion frente a la intervencion del Estado por parte de los dirigentes, hasta lograr una
dirigencia que se Sente representativa'y empoderada del territorio. Para ello, se realizaron
negociaciones entre dirigentes, entre actores involucrados, de manera de concordar
intereses para poder operacionalizar la accion del Estado chileno en el ADI.

Estas negociaciones, no han estado genas a la presencia de componentes politicos. Cabe
mencionar, que en la actualidad dos de los dirigentes més representativos del ADI son
concegjales de la comuna de Tirla, representando intereses politicos fuertemente en sus
comunidades, y para las dirigencias de sus partidos politicos. Por otra parte, se observan
facciones a interior de las comunidades (sobre todo en Contulmo) de militantes historicos
de otra fuerza politica ligada a la izquierda, que no comparte la accion del Estado en las
comunidades. Por estos motivos, los dirigentes de Contulmo tienen una representatividad
de menor carécter en lo que se conforma como “el nucleo duro” de la dirigencia del ADI
Lleulleu.

Esto, ha traido algunas consecuencias sintométicas (aunque no exclusivas) graficadas en
hechos como la lapidacién de la comitiva de la Gobernacion de Arauco hacia Julio de este
aho. Este hecho, muestra una mayor dificultad de didlogo por parte de los actores publicos
involucrados con las comunidades del Este de la ribera del Lleulleu. El modelo de gestion
subyacente muestra todavia debilidades en la satisfaccion de demandas politicas de parte de
las comunidades.

El panorama que se describe actualmente para las relaciones de esta dirigencia con la
Gobernacion de Arauco no esta totalmente resuelto. Existe tension por las situaciones
conflictivas que se puedan suscitar, y mucha cautela en las negociaciones gque se establecen.
La presencia de agentes externos a los involucrados no es visualizada como un aporte a
modelo de gestidn existente.
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Con todo, e modelo de gestion resulta funciona a los intereses de los involucrados, es
decir, se facilita la focalizacion de recursos y existe acuerdo en torno al trabgo de

negociacion y gjuste que ello implica.
El aporte de Origenes

Se observa un fortalecimiento del empoderamiento de ladirigenciaen el ADI, en relacion a
su estatus de dirigentes del territorio. Cabe sefidar, que a llegada del Programa Origenes d
ADI, ya se encontraba en funcionamiento € modelo de gestion que releciona a los
dirigentes de las comunidades con los servicios publicos y la Gobernacion de Arauco. La
instalacion del programa Origenes, en este sentido, vino a afiadirse como un valor mas
dentro del concierto ya existente, cuya participacion ha tenido aportes de diverso tipo a
modelo:

? Establecimiento de los Consgos Operativos Zonales (COZ) como instancia
resolutiva paralainversion publicaen el ADI Lleulleu.

? Establecimiento de instancias de participacion de las comunidades indigenas, en la
focalizacion de los recursos de la oferta publica parael ADI.

? Instalacion de una dindmica de focalizacion efectiva de recursos en el ADI, con €
concurso de la dirigencia.

2.2. Participacion Indigenay liderazgos
La institucionalidad

La participacién de los organismos Yy servicios publicos desciende de la instancia
provincial convocada en mesas de trabajo coordinadas por la Gobernacion de Arauco. Para
el ADI Lleulleu, la Gobernacidon obedece a la instruccién de la Intendencia regional del
Bio-Bio de articular la oferta publica, y ser mediador y negociador de conflictos que se
susciten en las comunidades en general dadas diversas contingencias de efervescencia
social.

La articulacion de los organismos y servicios involucrados, se da entre los que se
mencionaron antes, convocados en reuniones 'y mesas de trabgo.

En términos de mediacion, las acciones coordinadas del denominado modelo de gestion
instalado, han debido enfrentar los siguientes ambitos en el ADI:

? Focalizaciéon de inversion publica: Resolucion de discrepancias entre la dirigencia de
las comunidades del ADI y los servicios respecto de la focalizacién de los recursos, en
gué lugares y qué acciones se deben realizar.

? Resolucion de conflictos derivados de latenencia de la tierra.
? Vigilancia de la vocacion territoria, particularmente la derivada de la posible
instalacion de una empresa minera explotadora de una mineral de escandio situado en la
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faja Este del Lago Lleulleu haciala cordillera de Nahuelbuta, lo cual se contrapone ala
voluntad de conformar el ADI como un territorio de vocacion turistica

? Control politico y policial de las acciones de violencia suscitadas por la contingencia, y
por acciones delictuales particulares (abigeato, rifias entre familias y/o comunidades,
etc.).

Las comunidades

Segun Linea base del ADI Lleuwlleu “La mayoria de las organizaciones existentes en el
ADI obedecen a un fin instrumental, es decir, giran entorno a la obtencion de beneficios,
en donde se aprecia una gran cantidad de organizaciones formales (con personalidad
juridica) lo que les da mas posibilidades de acceder a recursos por medio de proyectos”.
Esta caracteristica se observa similar en la actualidad, a juzgar por los insumos obtenidos
para este estudio.

L as organizaciones presentes en €l territorio se listan a continuacion, a partir de un listado
antiguo el cual se ha actualizado con lainformacion recabada en terreno.

Cuadron® 20
ORGANIZACIONES FUNCIONALESEN LASCOMUNASDEL ADI LAGO LLEU-LLEU

. o, Personas que retine / N°
Tipo de organizacion Nombre Objetivo Socios
Asociacion indigena Rayen Kolkda Mujeres tejedorasy 18

artesanas

Asociacion indigena Quellu Huaifi Duefios de camping 25
Asociacion indigena Nehuen Malenche Mujeres 25

o . Familias duefias de

Asociacionindigena Libko camping 28
Asociacion indigena Huinico Productores de papas 25
Asociacién indigena Nehuen Keche Mujeres agricultoras 26
Asociacién indigena Kinturayen Mujeres agricultoras 25
Asociacion gremial Rayen Voygue Mujeres artesanas
Asociacién indigena Luis Alonso de Tricauco Productores de harina 26

Corporacion Corporacion de Desarrollo Desarrol.lg mdlgena, 14 Cl.
del Lago Lleu Lleu recuperacion detierras
. Mujeres productoras de
Microempresa Ayun Mapu Ltda.
P y ® mermelada

Fuente: Elaboracion propia en base a Linea base de las areas de influenciaindirectay directa e impacto directo, Ruta Costera Saavedra—
Toltén, MOP, 2001

Dentro de estas, la Corporacion ADI Lleulleu es la que da cuerpo a la organizacion del
ADI.

Se destaca también una Asociacion indigena funcional que opera para efectos especiales

agrupando a algunas comunidades de la comuna de Tirla (Asociacion de campinistas
Libko).
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Si bien las comunidades adoptan un rol activo en la demanda hacia € Estado, esta demanda
esta mediatizada por la dirigencia de las comunidades que, como se menciond antes, posee
un “nucleo duro” en algunos dirigentes con mayor poder de negociacion o de fuerza parala
concrecion de la demanda.

En este sentido, la participacion directa de la base comunitaria no se visualiza directamente
en e COZ, sino, més bien en los Planes desarrollo comunitario; aun asi, mediatizados por
el tamiz de ladirigencia comunitaria.

2.3. I nstalacion de capacidades de gestion del ADI

El desarrollo del capital social en las comunidades, como aporte ala dindmica de gestion en
el ADI; se supedita a las decisiones tomadas por cada comunidad y/o sus dirigentes, en
términos de la decision de dgjar “entrar” 0 no un proyecto o una accion de la oferta publica
ala comunidad. Los criterios para esta aceptacion o rechazo son variados, y tienen que ver
con la vocacién de cada comunidad. Ejemplo de ello, son los proyectos y la innovacion en
materia turistica, en donde algunas comunidades permiten un tipo de turismo étnico (es
decir, permiten “compartir” su cultura), y otras que se limitan solo a arriendo de cabafias 0
el camping. En el mismo gjemplo, se debe diferenciar la entrega de capacitacion por parte
del programa Origenes, en donde esta capacitacion — a veces limitada a lo técnico - no
implica necesariamente un cambio en la decisién que haya tomado la comunidad en
relacion a su vocacion turistica

Losinstrumentos de planificacién

El Consgo Operativo Zona figura como la instancia que integra los instrumentos de
planificacion y gestion en el ADI.

El COZ tiene sesiones regulares o bien a requerimientos seguin la necesidad de decidir el
destino de los recursos para € ADI. Esta integrado por Gobernacion de Arauco, Origenes,
co-gjecutores, comunidades indigenas, y otros servicios publicos. Como ya se menciono, es
unainstancia decisiva en la focalizacion de recursos.

Durante los dos primeros afios, en el COZ se consideran los otros instrumentos
proporcionados por Origenes y los co-gecutores; no obstante, hacia el tercer afio, las
funciones del COZ se acotan a la decision de gecucion de proyectos puntuales en cada
Caso.

Los instrumentos de planificacion presentes son los Planes de Desarrollo Territorial (PDT),
Planes Comunitarios de Desarrollo (PCD) y Planes productivos, todos con metas a tres afios
de intervencién. Dentro de dllos, los entrevistados para este estudio destacan los Planes
Comunitarios de Desarrollo, ya que relevan mejor e caracter en e cual los mapuche del

ADI estén operando las acciones que se vinculan a los Planes.

Otros instrumentos de planificacion, tienen que ver son los planes operativos anuales
(POA) que cada servicio publico posee, y que valida ante el COZ en las sesiones de trabgjo.
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La consideracion de estos a concierto de planificacion, depende del nivel de negociacion e
interés que despierten las acciones en estos POA contenidos, tanto para la dirigencia como
para €l resto de actores involucrados.

Instalacion del Programa Origenes

Al comienzo del Programa Origenes se manifiestan algunos retrasos en la instalacion de
todos sus componentes; no obstante, una vez en funcionamiento es descrito por los
entrevistados de forma amigable en su operatoria, propiciando e encuentro entre los co-
gjecutores directamente con las comunidades.

La operatoria durante el primer afio, se gesto con la accion de promotores los cuales dieron
cuenta de una cierta desvinculacion con los profesionales de la UEZ. Una vez formulados
los instrumentos de planificacion antes mencionados, entran en la gecucion directa en
terreno los profesionales de la UEZ junto a los co-gjecutores. Con la excepcion de CONAF,
todos los organismos realizaban reuniones conjuntas en cada instancia (comunidades y
servicios) de manera de socializar el Programay sus lineamientos.

Hacia el segundo afio, la accion conjunta se limita a los encuentros mas esporadicos, pero
mas organizados por parte del componente Fortalecimiento. La participacion por parte del
MINEDUC disminuye, asi como la del MINSAL; puesto que acotan su trabgjo a la
planificacién interna que establece cada una de sus carteras.

Hacia €l tercer afio, la integracion se limita a la gjecucion de reuniones y mesas de trabgjo,
incluyendo el COZ.

Como se menciona a lo largo de este documento, e modelo de gestiéon a la llegada del
Programa Origenes ya se encontraba en ciernes; por tanto parte de esta forma de operar
hubo de ser reforzada por €l Programa, con las acciones de negociacion y mediacion en
forma conjunta con la Gobernacion de Arauco.

No se observan acciones especiales de capacitacion técnica en mediacion y resolucion de
conflictos que hayan sido efectivas para un cambio organizacional en las practicas de
gestion de parte de los dirigentes. De hecho, a mencion de la propia UEZ € cambio en €
liderazgo del ADI ha sido lento.

2.4. Sostenibilidad de los procesos de gestion

No se visualiza un cambio sustancial en la préactica de gestion, ni en periodos anteriores, ni
proyectado a futuro. Se observa si, un fortalecimiento de esta préactica de gestion. Este
proceso como se observa actualmente, no muestra verse amenazado fuertemente, sino solo
mediatizado por la efervescencia social contingente.

En términos de la intervencién publica en e ADI, y en base a lo expresado por los

entrevistados, e COZ como instancia focalizadora operd con regularidad durante el primer
y segundo afio; no obstante, hacia el tercer afio, se segmenta. La participacion del MINSAL
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en é es cada vez menor, se supedita ala decision de |os escasos 2 proyectos que tienen que
ver con salud intercultural. La participacion del MINEDUC se aprecia como nula durante €l
ultimo afio, si bien realizan inversion en el ADI através de sus programas regulares.

Para evaluar la sostenibilidad que pueda tener este proceso en el tiempo, es necesario
reconocer algunos elementos de juicio respecto de la participacion que tienen las entidades
publicas en su accion en € ADI.

De relevancia es la participacion del INDAP en e COZ. En la préctica, este organismo ha
tenido la mayor participacion en focalizaciéon en cuanto a nimero de proyectos, inversion,
presencia, etc. No obstante, los instrumentos con los que ha operado son los tradicionales,
es decir subsidios, créditos, y otros instrumentos. No se aprecia un especia aporte en
términos del financiamiento de proyectos productivos innovativos o con caracter cultural
mapuche.

CONADI ha tenido una participacion similar a la de INDAP, aunque menor en cuanto a
volumen de inversiones. De acuerdo a las entrevistas, no se aprecian acciones de especial
relevancia para € ADI. La institucion opera con sus instrumentos habituales refocalizados
hacia el ADI. En este sentido, es posible valorar como escaso el aporte de la CONADI
como organismo encargado del desarrollo indigena en sus acciones especificas en e ADI
Lleu lleu.

La integracion de CONAF presenté problemas en su integracion a COZ y a la operativa
cotidiana de los co-gjecutores, durante €l primer afio y medio de operacion; mediatizado (a
juicio de la UEZ) por la forma de operar de la funcionaria a cargo. Posteriormente, y aun
con el cambio de funcionario, € rol de CONAF hasido irrelevante en el COZ, asi como en
su participacion en lafocalizacion de recursos en €l ADI.

A juicio de més de un estamento, la situacion de focalizacion de recursos hacia e ADI ha
sido vista por parte de las otras comunidades indigenas y no indigenas de la Provincia de
Arauco como una amenaza; ya que se dispone de menores recursos por parte de los
servicios publicos para €llas, forzando a los organismos a actuar con menores recursos en
las zonas extra ADI.

Los privados que actlan en e ADI son marginales. La operacion del Servicio Pais en
Contulmo no se concentra en e ADI. El Servicio Mundial para la Paz (ONG) ha gecutado
algunas capacitaciones en resolucion de conflictos. El resto corresponde a prestacion de
servicios por parte de terceros.

Si a esta descripcion se afiade la gestion por parte de la dirigencia de las comunidades, es
posible visualizar acciones concertadas que dan resultados probados en los ambitos
productivos, y de dotacion de infragstructuray equipamiento, es decir, las que se relacionan
con elementos “necesarios’ de desarrollo; pero no es claramente visible en €
desencadenamiento de acciones “esenciales’ de desarrollo, como las de fortalecimiento,
participacion, instalacion de capacidades en las bases de las comunidades, rescate de
elementos culturales, que son las que dan sustento a los procesos de desarrollo en los
territorios.
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Es en este sentido, que se puede decir que el modelo de gestion parael ADI es sostenible en
el tiempo, ya que halogrado articular actores en el ADI, superando agunas dificultades. No
obstante, no existe ningun argumento que apunte a que el desarrollo de acciones
“necesarias’ tenga un efecto desencadenante sobre las acciones “esenciales’ en € territorio.
Este mismo motivo, se torna en una amenaza contra e modelo, a supeditarse la gestion a la
focalizacion de recursos para financiar proyectos de inversion directa relacionados con los
ambitos exclusivamente materialesen el ADI.

2.5. Articulacion del ADI con e sector publico y privado a nivel local

Como se dijo antes, la articulacion con los organismos publicos por parte del Programa
Origenes se identifica con el COZ. Asimismo por parte de las comunidades mapuche.

L as participaciones més relevantes en el ADI — aparte del Programa Origenes - son las de la
Gobernacion de Arauco, € INDAP, la CONADI. Otros servicios no co-gecutores son €l
MINVU, Direccion de Viaidad, municipios, quienes colaboran en la focalizacion de
recursos.

Si bien, la articulacion con MINSAL o MINEDUC ha sido marginal, se aprecia que ha
habido algunas aciones embleméticas por parte de estos servicios que han llamado la
atencion por parte de la base de la comunidad.

Aun asi, en téerminos generales se visualiza como limitado € rol del MINEDUC. Segun
propia apreciacion, MINEDUC acota su labor a las escuelas, es decir, a nifios como
beneficiarios directos y a padres y apoderados como beneficiarios indirectos.

Por parte directa del componente Fortalecimiento Organizacional, las denominadas
iniciativas culturales han destacado como parte de este fortalecimiento. No se aprecia que €
componente de Fomento Productivo oriente su accionar hacia este tipo acciones, s bien es
hacia éste donde se focaliza la mayor cantidad de inversion.

Es importante destacar, que la toma de decisiones de focalizacion de la inversion se redliza
en base a la negociacion en reuniones de trabgjo. No se observa que la base de la
comunidad postule proyectos directamente, es decir, no se aprecia que la comunidad de
base esté preparada, por ejemplo, paraformular un proyecto o iniciativa, Sino que esto se ve
mediatizado por la negociacion que el dirigente haga de la idea de proyecto ante los
organismos 'y servicios publicos.

2.6. Identidad cultural y territorial

Ha habido algunas acciones emblematicas por parte de los servicios relacionados con
MINSAL y MINEDUC. En este sentido, los mencionados servicios han realizado acciones
de dta sensibilidad cultural, cuyo impacto es meor visualizado por agunos agentes
culturales relevantes, por gjemplo dirigentes més ancianos y mujeres lideres.
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Por parte directa del componente Fortalecimiento Organizacional, las denominadas
iniciativas culturales han destacado como parte de este fortalecimiento. Aqui destacan los

encuentros culturales.

El componente de Fomento Productivo, tal como se menciond limita su accionar en la
asignacion concentrada de recursos de oferta publicaen e ADI.

Entonces se puede separar los elementos que otorgan identidad territorial, de los que
otorgan identidad cultural; puesto que la identificacion con la que se califica € teritorio a

si mismo y por parte de quienes habitan fuera de é, es la de un territorio privilegiado
porque se debe facilitar la inversion en €. Culturadmente, €l fortalecimiento se visualiza
débil. Como antecedente de esto, debe tenerse en cuenta la linea de base del Programa
Origenes, que menciona la pérdida de importantes elementos culturales en e ADI. Por
tanto, el Programa debi6 acometer un fortalecimiento cultural, el cua se visualiza en menor

medida que el esfuerzo que se hace por invertir en fomento productivo en €l territorio.
2.7. Efectos del Programa Origenesen e ADI

Mejoramiento de las condiciones de vida

Paratener unaidea del aporte del programa Origenes en el mejoramiento de las condiciones
de vida de las familias, es posible visualizar el wlumen de Inversion publica realizada, el
del programa en particular, y la apreciacion de esto por parte de los beneficiarios directos.

Cuadron® 21
APORTE TOTAL DEL ESTADO EN EL ADI LLEU-LLEU

Suma de Total de Aporte del Estado por Componente

Desarrollo Educacién Y - Total
Productivo Cultura Fortalecimiento Salud Intercultural General
774.068.772 32.200.000 48.519.275 26.457.626 881.245.673
Cuadron® 22
APORTE ESTADO PROMEDIO EN EL ADI LLEU-LLEU
N° De Comunidades Inversion Promedio
21 41.964.080
Cuadron® 23
APORTES ESTADO PROMEDIO POR COMPONENTE EN EL ADI LLEU-LLEU
Desarrollo Educacion Y . Salud Total
Productivo Cultura Fortalecimiento Intercultural General
36.860.418 1533.333 2.310.442 1.259.887 41.964.080
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Cuadron® 24
APORTE ORIGENESTOTAL EN EL ADI LLEU-LLEU

Componente
Desarrollo Educacion Y e
Productivo Cultura Fortalecimiento Salud Intercultural | Total General
381.258.805 32.200.000 48.519.275 26.457.626 488.435.706

Cuadron® 25

APORTE ORIGENESPROMEDIO EN EL ADI LLEU-LLEU
N°de Comunidades | |nyersién Promedio
21 23.258.843
Cuadron® 26

APORTES ORIGENES PROMEDIO POR COMPONENTE EN EL ADI LLEU-LLEU

Desarrollo Educaciéon Y . Promedio
Productivo Cultura Fortalecimiento Salud Intercultural General
18.155.181 1.533.333 2.310.442 1.259.887 23.258.843

Fuera de la cantidad de inversion realizada por € Programa directamente y por los co-
gjecutores, las personas desde la base a la dirigencia observan un importante aporte de parte
del SERVIU quien construy6 casas con subsidios rurales de mejor calidad y adaptacion a
los requerimientos de las familias mapuche. También dan importancia a la participacion de
la Direccién de Vididad en la construccion y mejoramiento de caminos. Mapuche
dirigentes y de base, valoran la focalizacion de recursos hacia la dotacion de infraestructura
y equipamiento.

Como se menciono antes, la inversion focalizada de recursos, sobre todo en e ambito del
fomento productivo, ha sido una de las caracteristicas potenciadas en e ADI.
Evidentemente, & desembolso de recursos directamente sobre las familias, implica un
alivio en términos econdmicos de la situacion de pobreza en la cual muchas de estas viven.
Ahora bien, debe tenerse en cuenta que esto no implica mejoramiento de condiciones de
vida. Las condiciones de vida de |os mapuche, no son las mismas que las requeridas por un
campesino tradicional; requieren de un sustento identitario cultural que no es provisto por

los proyectos productivos gque aparecen en el banco de proyectos, ni vistos por parte de los
entrevistados.

El mejoramiento de las condiciones de vida no se aprecia vinculado a la educacién
intercultural integral de la familia mapuche, ni en términos de cuidado del medio ambiente
(rasgo cultura relevante para € caso), ni de agregacion de valor étnico a la produccion (en
todas las ramas de actividad: turismo, agricultura, silvicola, ganadero, etc.), ni de
fortalecimiento de la base social mapuche (se aprecia fortalecimiento de la dirigencia, pero
la base continda reclamando el derecho de participacion en las decisiones por parte de los
jovenes y las mujeres.).
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Al visualizar la demanda impuesta en la actualidad por las comunidades indigenas (en las
entrevistas y reuniones), y la que aparece plasmada en las lineas de base, nos encontramos
con elementos comunes que aluden a temas similares. dotacion de infraestructura caminera
y de vivienda, proyectos productivos pertinentes, desarrollo de actividades culturales
relevantes, entre otras. S bien los habitantes del ADI valoran algunas acciones, no se
observa una satisfaccion general de la demandaen el ADI.

Independientemente de la medicidn en e aumento de los ingresos para |os habitantes, no se
encuentran elementos de fondo que argumenten la sostenibilidad de ese aumento en el
ingreso en €l tiempo. Por e contrario, a observar € territorio, se observan condiciones de
plataforma de servicios, nivel de depredacion del medio ambiente, capacidades de
emprendimiento en las personas, similares a las mantenidas durante afios en € ADI Llew
[leu, y que no motivan a desarrollo de las comunidades, y su consecuente repercusion en el
mejoramiento de la calidad de vida

Efectos indirectos del Programa en el ADI

Como se ha mostrado antes, lo que si ha sido aporte indirecto a mejoramiento de la calidad
de vida — en realidad de los ingresos, es la facilidad con la cual las comunidades pueden
acceder a los aportes del Estado dada la agilizaciéon y trabajo conjunto por parte de los
organismos y servicios involucrados; y € meoramiento de la gestion de los dirigentes. En
ello e Programa ha concentrado importantes esfuerzos técnicos, disponiendo recursos para
larealizacion de encuentros y reuniones, realizaciones de COZ, etc.

En el mismo sentido, se hafortalecido la coordinacion de actores en el ADI Lleulleu, dada
la funcionalidad que €llo tiene para la focalizacion, no solo de los co-gecutores, sino
también de los otros actores estatales que intervienen en € territorio.

2.8. Conclusiones

Las conclusiones se estructuran de acuerdo a los ambitos relevantes para la instalacion de
capacidades en €l ADI.

Procesos de organizacion indigena para la gestion del ADI

Ta como se ha ido gestando hasta ahora, €l proceso de organizacion en e ADI se muestra
sostenido y vigoroso en € tiempo. Respondiendo a la interrogante de s es este modelo
adecuado a una disminucion del clientelismo politico en el ADI, la respuesta resulta
negativa. El caracter altamente politizado por parte de las diversas facciones de dirigentes,
la invisibilidad de précticas democréticas por parte de estos, y la fuerte presencia de los
representantes politicos de gobierno en € ADI hacen de este proceso organizaciona un
cliente politico con € cual es posible negociar la focalizacion de recursos, la distribucién y
énfasis de estos. La negociacion se establece como un acuerdo entre estas partes con el
concurso de los organismos y servicios financistas, estableciéndose las facilidades para
estos (0 no) seguin den cumplimiento a la demanda de la dirigencia.
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Existe ahi un concurso de voluntades, que define — a través de reuniones y negociaciones —
donde se focalizan recursos, quiénes son los beneficarios, cudles serdn las comunidades
beneficiadas, no siempre en consideracidn a elementos técnicos o de pertinencia cultural.

Es este modelo también un mecanismo de control de la accion de las comunidades, pues
establece cOmo se debe negociar con cada comunidad y en qué sentido, visualizando las
consecuencias politicas que la focalizacion de recursos pueda tener.

Participacion indigena

Relacionado con lo anterior, la participacion en la gestion del ADI se visualiza mediatizada
por la dirigencia. No es claramente visible sino hasta € establecimiento de relaciones
directas con € jefe de comunidad y la dirigenciadel ADI.

Lo que se observa alli es una escasa participacion por parte de segmentos histéricamente
excluidos en las decisiones de la comunidad. Existe la mencion de que en algunas
comunidades, las decisiones son tomadas en Asambleas, pero no existe la participacion
directa de los miembros de base de las comunidades en aspectos decisivos de focalizacion

de recursos.

No se visudiza la instalacion de précticas democratizadoras a interior de las comunidades.
Nuevamente lo que si se ve es un empoderamiento creciente de los dirigentes en sus
comunidades y en e ADI en generd.

Articulacion y coordinacion con el sector publico y privado a nivel local

Este podria constituirse en una de las capacidades instaladas por € proceso que mas
recurrentemente se mencionan. En e momento de la instalacion del Programa Origenes, la
articulacion y coordinacion interingtitucional ya era una préctica puesta en marcha por 1os
servicios y organismos de la Provincia de Arauco®®. Ello se vio reforzado, parael ADI, con
la llegada del Programa Origenes, quien fue un facilitador de la articulacion de la
institucionalidad, incorporando luego en forma creciente la participacion de la dirigencia
del ADI obteniendo en ello importantes beneficios para los procesos de planificacion
territorial, gjecucion de proyectos y visualizacion y socializacion del Programa en la zona.

59 Como antecedente cabe destacar la accién de Prorural y el programa Fosis en | Provincia con sus planes de
desarrollo local dirigidos ala convergenciade la ofertapublicay la participacion.
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Planificacion y gestion de proyectos

A partir de lo anterior, la planificacion y la gestién de los proyectos, en particular de los
llevados a cabo por el Programa Origenes, no ofrece mayores reparos por parte de los
actoresinvolucrados en el ADI.

El trabgo de articulacion y coordinacion llevado a cabo en forma sostenida por el
Programa, permitio la gjecucion de proyectos y la asignacion de lainversion focalizada.

Diferente es e panorama cuando se visualiza la evaluacion que los mapuche realizan de la
pertinencia de los proyectos en si, y de como estos fueron llevados a cabo. El juicio que
ellos realizan es que existian discrepancias y fata de capacidades instaladas en las bases
para implementar proyectos técnicamente complegos. Por otra parte, existe la discusion
acerca de la pertinencia de los proyectos en el sentido de recoger elementos culturales en su
gjecucion, sobretodo cuando el servicio u organismo que los g ecuta no tiene obligatoriedad
de incorporar variables culturales en la g/ ecucion de sus acciones.
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AREA DED ESARROL LO INDIGENA ALTO Bio-Bio (V111 REGION)™

1. Antecedentesddl ADI Alto Bio-Bio

1.1 Caracteristicas geogr &ficas

El ADI Alto Bio-Bio secreael 31 de Marzo de 1997. El Alto Bio-Bio es un area compuesta
por los valles de Queuco y TrapaTrapay una seccion del valle de cordillera del rio Bio-
Bio. De auerdo a decreto supremo que la crea, es un territorio ancestralmente habitado
por comunidades mapuches pehuenches, manteniendo una actual densidad poblacional
cercana a 73% de habitantes del sector y al 30% de la poblacion comunal. Pueden
distinguirse claramente 16 sectores poblacionales. Por €l valle del Bio Bio: Callagui, Ralco,
El Avellano, Mala Pamucho, Quepuca, Ralco Lepoy (Bao Lepoy y Chengueco), El
Barco, Guallali y Los Guindos. Por € valle del Queuco: Pitril, Caufiict, Queuco, Malla
Malla, Trapa Trapa y Butalelbun. Ralco se encuentra a 46 Km de la Ciudad de Santa
Bérbaray las localidades de Trapa Trapay Ralco Lepoy a 55 Km de Ralco.

Cuenta con comunidades indigenas indivisas con titulos de merced vigentes y comunidades
indigenas con personalidad juridica y personas naturales mapuches, propietarias de
aproximadamente 64.000 hés. de superficie, de homogeneidad ecoldgica de ambiente
cordillerano, donde predominan las actividades silvoagropecuarias y la transhumancia entre
lainvernaday la verareda.

El &rea geografica que ocupan |as comunidades se dividen en dos sub- unidades: invernadas
y veranadas. Las invernadas se ubican por lo general en terrenos planos, originados por
terrazas fluviales o laderas de poca pendiente; poseen suelos permeables que permiten
cultivos a pequefia escala (basicamente trigo, chacras y frutales). Las familias permanecen

0 El presente informe se basa en revision de material secundario y un trabajo de campo que incluyd
entrevistas individuales y/o grupales realizadas entre Agosto y Septiembre del 2005 a las siguientes personas.
Dorcas Frigolett (MIDEPLAN); Mario Gonzalez, Mdnica Alvear, Teresa Veloso (UEZ VIII region); Esteban
Krause (Gobernador Bio-Bio); Eduardo Vivanco (INDAP); Héctor Soto (CONAF); Domigo Carilao
(MINEDUC); Marta Caro (MINSAL); Dirigentes pehuenches. Segundo Suérez (Malla-Malla), Fernando
Curriao (El Avellano), Luis Vita (Pitril), Nibaldo Pifialeo (Pitril), José Victorino (Quepuca Ralco), Luciano
Huechucan (Ralco Lepoy), Julia Pifialeo (Callaqui), Felipe Purrdn (Callagui), Carmen Huenuleo (Malla-
Malla); Conceja: Félix Tranamil (TrapaTrapa); Comunidad de Malla-Malla. A ello se sumé un taller en el
gue participaron las siguientes personas. Sergio Llanculef (CONADI); Dante Alarcén (SERVIU); Sandro
Figueroa (CONAF); Guido Merino (SAG / representante del gobernador); José Carihuenco (INDAP); Ricardo
Hernandez (Servicio de Salud); Teresa Veloso (Origenes); José Torres (Origenes); Julia Pifialeo (comunidad
Callaqui); Manuel Paine (comunidad Butalelbun); Nibaldo Pifialeo (Fundacién Pehuén); Julio Mendoza
(Visiébn Mundial); Pablo Torrens (Servicio Pais); Paz Andaur (Servicio Pais); Félix Vita (acalde Alto
BioBio)*; Agustin Correa (concejal)*; Félix Tramamil (concejal)*. *Las Ultimas tres personas asistieron solo
por 30 minutos.

El trabajo de campo estuvo a cargo de Juan Fernandez, quien agradece a los miembros de la UEZ VIII region
por la colaboracion prestada para €l desarrollo del estudio; también se agradece a los dirigentes de las
comunidades del Alto Bio-Bioy alos agentes de | os servicios publicos entrevistados.

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 109



Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

aqui unos ocho meses a afio, estableciéndose un patron de asentamiento mas concentrado y
una mayor poblacidn; cuentan en este sector con algunos servicios minimos, tales como
escuelas basicas y postas médicas. Las veranadas son ocupadas durante unos cuatro meses
al afo, estas se ubican en sectores de pequefios valles, rodeados por cerros cubiertos por
bosques nativos, matorral bgjo y pastos, siendo las dos Ultimas formaciones aptas para la
ganaderia.

En términos generales todos los suelos son de secano, sin embargo, en cada comunidad se
canaliza alguna fuente de agua que permite cultivar un pequefio huerto, con algunas
hortalizas, actividad que en algunos casos solo puede realizarse mientras la fuente de agua
lo permita.

El clima presenta estaciones climaticas bien marcadas, con un verano seco y caluroso y una
estacion invernal en la cual se concentran las precipitaciones. La caida pluviométrica es
elevada durante 8 meses del afio (mayo - julio).

1.2. Caracteristicas socioculturales

El pueblo pehuenche (gente del pehuén) habitante de la zona cordillerana correspondiente
d Alto Bio-Bio tiene por lengua tradicional el chedungun. Para ellos, la tierra es esencial
dentro de su cultura, su relacién con ella es de participacion con ellay no sélo de dominioy
usufructo. Latierra sienta las bases de la identidad étnicay del reconocimiento historico de
pertenencia a un lugar.

De acuerdo a Namuncura (1999), la vida en las comunidades pehuenches del Alto Bio-Bio
se podia describir de la siguiente manera antes de |la llegada de Endesa:

- Una adecuacion de la vida cotidiana de la poblacion indigena a la temporalidad de
las estaciones del afio, para procurarse los insumos correspondientes para vivir. Esta
temporalidad se expresa en los movimientos migratorios dentro de la cuenca del rio
Bio-Bio en las veranadas e invernadas, para darle continuidad a la crianza de sus
animales y ala recoleccion de los frutos de la Araucaria araucana que se recogen en
las pifiderias.

- Una economia campesina que se expresa en cultivos destinados basicamente al
autoconsumo.

- Laautosubsistencia esta dada por € trabgo de latierra, que en su vida cotidiana se
denomina "empefio al trabgo".

- Unardigiosidad ciclica en rituales a través de los cuales invocan y ruegan a su dios
por lograr la existencia en las temporalidades estacionales, |os cuales son realizados
en lugares determinados por la tradicién.

- Un respeto a sus antepasados expresado en e culto especial de sus muertos. Sus
cementerios son lugares sagrados que tiene una connotacién diferente a la cultura
occidental.

- Unadependencia para la deriva de sus vidas, basado en los ciclos mencionadosy en
el trabgo de las tierras.
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La actividad econdmica preponderante en el sector es la ganaderia de subsistencia que
desarrollan la mayoria de las familias, constituida por un pifio habitualmente de caprinos,
que aportan a la aimentacién y al ingreso familiar, mediante la venta a comerciantes que
regularmente visitan el sector. Cuentan ademés, con algunos ovinos y escasos bovinos. La
agricultura se encuentra muy limitada por las condiciones del terreno, topografia y agua,
cultivando trigo, chacras y hortalizas en pequefios pedazos de terrenos planos y laderas que
alcanza medianamente para € consumo familiar. Otro componente importante en la dieta
de las comunidades es la recolecciéon del fruto del pehuén o araucaria. Los pehuenches
suben dos veces a afio a las pifiderias, la primera cosecha se realiza durante los cuatro
meses del tiempo de veranada y la segunda recoleccién de pifiones llamada “ pullumtun” se
realiza en la temporada de la nieve; una parte menor es destinada a trueque o ala venta

Antes de la creacion de la comuna de Alto Bio-Bio en el afio 2004, el ADI quedaba
contenida en la comuna de Santa Barbara, para la cua las cifras de pobreza a afio 2003

eran las siguientes (SINIM, 2005):

- Poblacion pobre: 30,6%.
- Poblacién indigente: 11,8%.

1.3. Contexto en e que seinsertaladeclaracion del ADI AltoBio-Bio

Durante el gobierno de Eduardo Frei se presento € Proyecto de construccion de la Represa
Ralco, la cua no solo fue rechaza inicialmente por la CONAMA, sino que también
declarada ilegal por la CONADI. La inundacion de 35.000 hectareas de terreno donde
habitan familias pehuenche y se sitGan 14 cementerios y alrededor de 70 sitios
arqueol 6gicos fue vista como una trasgresion a la Ley Indigena, que establecia que ‘las
tierras indigenas, por exigirlo e interés de la nacion, gozaran de la protecciéon delaley y
no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas ni adquiridas por prescripcién, salvo
entre personas indigenas o comunidades de una misma etnia” (Articulo 13, Ley Indigena).

Pese a dlo, Endesa inicié obras en Ralco en 1998, gatillando la movilizacion de las
comunidades indigenas. Estas se organizaron y a través de su Lonko mayor, € Presidente
de la Junta de Caciques del Alto Bio-Bio, Antolin Curriao, denunciaron la irregularidad de
los hechos y demandaron del gobierno una respuesta. En esta denuncia, las comunidades
fueron apoyadas por la CONADI, cuyos directores serian destituidos en dos oportunidades
por oponerse ala construccién de Ralco: Mauricio Huanchulaf y Domingo Namuncura.

La negativa del gobierno ante las demandas de las comunidades y la aprobacion del
proyecto de Endesa generaron conflictos en la zona, derivados de los negativos efectos de
la construccion de la represa. Segin un informe de impacto cultura encargado por
MIDEPLAN (1998), los efectos de Ralco proyectados en ese momento eran:

- fragmentacion familiar de las parentelas o lingjes; tendencia a la dispersion familiar

- pérdida de la territorialidad ancestral, pérdida de la cotidianidad espacial y de los
sitios ceremoniales
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- tendencia ala campesinizacion, incorporacion de estilo de vida no pehuenche

- tendencia a la aceleracion de las dindmicas de aculturacion producto de la
vulnerabilidad de los mecanismos de defensa cultural (asimilacion, rechazo,
integracion e hibridacién cultural). La velocidad y radicalidad del cambio le
imprime un caracter negativo a este proceso.

- dificultades de asimilacion de los componentes modernizadores en su reeducacion
productiva

- discriminacion y marginalizacion del indigena re-localizado, debido a la precariedad
del mercado de trabgjo de los territorios de destino.

Tras la movilizacidn de las organizaciones indigenas, sumado a la resistencia generada por
diversos grupos sociales tales como ecologistas y medioambientalistas, hubo acciones
desde e Estado y desde Endesa para mitigar los efectos negativos de la represa en las
comunidades.

En 1997 MIDEPLAN anunciaba una planificacion no menor a los $4.500 millones para
desarrollar un amplio programa de inversiéon publica en e Alto Bio-Bio en el marco de la
Declaracion del Area de Desarrollo Indigena, sin contar otros recursos adicionales
provenientes del Fondo de Desarrollo Indigena (Namuncura, 1999).

Por su parte, se hegocio un acuerdo con Endesa, a través del cual se generé un plan que
cubriria a 194 familias de las comunidades de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy. El plan
consideraba lo siguiente: subsidios habitacionales de UF100 para cada familia; $170
millones destinados a un programa de electrificacion rural; reposicion del camino a Alto
Bio-Bio que resultara inundado por la represa; un aporte de $300 millones para la
construccion de un liceo técnico-profesional en Ralco; aporte de $25 millones para estudios
de proyeccién turistica; y construccién de una sede comunitaria en las comunidades de
Quepuca Ralco y Ralco Lepoy.

1.4. Declaracion del Area de Desarrollo Indigena Alto Bio-Bio

Mediante Decreto Supremo N° 93 del 31 de Marzo de 1997 se declara Area de Desarrollo
Indigena, conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 19.253, al territorio

ubicado en la zona de Alto Bio-Bio, comuna de Santa Barbara (hoy comuna de Alto Bio-
Bio), provincia del Bio-Bio, Octava region del pais, comprendida entre los siguientes
limites:

Norte: Linea de cumbres gque corre desde €l boquete de Alul, pasando por e corddn de
Quilaguin, Ceniciento, Infiernillo y una linea que partiendo de éste, se dirige en direccion
Este Oeste hasta topar con €l limite internacional con la Republica Argentina.

Este: Limite internacional con la Republica Argentina.

Sur: El curso del rio Bio-Bio desde la confluencia del rié Queuco hasta la desembocadura
del rio Ralco, desde dli una linea que sube por la cumbre de la Cordillera del Descanso
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hasta topar con € limite internacional con la Republica Argentina, limite que coincide en
este punto con € limite que separala VIl delalX region.

Oeste: Una linea que partiendo desde la confluencia del rio Queuco en el Bio-Bio sube al
cerro de Rafiilhuenu y desde éste sigue la linea divisoria por la cumbre de la cordillera del
Tricauco hasta el boquete de Alul.

La declaracion del ADI tiene por finalidad explicita la “focalizacion de la accién que, de
conformidad a la ley, corresponde desarrollar a los organismos de la administracion del
estado en beneficio del desarrollo arménico de los indigenas y sus comunidades” (Decreto
Supremo N° 93).

2. Caracterizacion de précticas de gestion y efectos de Origenes

Linea de tiempo del ADI: hitos significativos para |os procesos de gestion.

& 1997 se declara e ADI, en un escenario marcado por la construccion de las
represas Pangue y Ralco por parte de Endesa y € movimiento indigena generado
por dicho fendmeno.

& 1998: creacion del Comité de Trabgjo parala Orientacion y Seguimiento de un Plan
de Inversiones para € ADI del Alto Bio-Bio. En la préctica no opera como
directorio del ADI, sino que como gabinete regional.

& 2001-2002: instalacion del Programa Origenes.

& 2003: firma de un Acta de Compromisos de inversiéon para el periodo 2003-2005 en
el Vale de Queuco dd ADI Alto Bio-Bio. Cuenta con representacion de las
comunidades indigenas involucradas.

& 2004: Declaracion de la comuna e instalacion del municipio de Alto Bio-Bio.

Junto con estos hitos, cabe también sefidar cudles son los actores que de una u otra manera
estén involucrados y cudes son las acciones llevadas a cabo por ellos en € area del Alto
Bio-Bio, aunque, como veremos, correspondan a acciones propias de los distintos agentes
mas que a lineamientos derivados de la gestion coordinada del ADI como unidad territorial.
El siguiente es un mapa de involucrados en € territorio correspondiente al ADI.
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Cuadron® 27

Actoresinvolucrados en el ADI y sus acciones®*

Actoresinvolucrados

Acciones

Salud

Programa de salud intercultural ; Aumento del acceso y oportunidades de atencion;
Fortalecimiento de medicina indigena.

Educacion Programa intercultural bilinglie; Programa Enlaces, monitores culturales, textos,
internados.

INDAP Créditos; proyectos agropecuarios; asesoria técnica; subsidios; PRODESAL .

FOSIS Programa Puente; proyectos ejecutados por SEPADE.

SERNATUR Coordinacion del Fondo turistico y proyectos de capacitacién en turismo (en
conjunto con FOSIS).

CONAF MOFIN (Modelo Forestal Intercultural); Brigada forestal pehuenche; Plantacion
de eucaliptos.

SAG Control ganadero sanitario fronterizo; Trazabilidad ganadera.

SERVIU Construccion de viviendas (se menciona que falta seguimiento).

Vialidad Construccion de caminos (se menciona que falta un mayor acceso a las
comunidades y mantencién delos caminos).

PRODEMU Capacitacién a mujeres (se menciona que es poco y fatan recursos para
materiales).

CONAMA Fondo de iniciativas ambientales (se menciona que existe poca capacitacion
técnica).

CONADI Compradetierras; becas; proyectos.

Origenes Es visto como dinero y regalos; desencadena procesos que no tienen continuidad
en |os servicios publicos. Es visto como un trampolin pararecursos del BID.

Municipio Estd desconectado; gerencian pero no actlan. Constituye un proceso muy

incipiente; faltaun guia. No incluye atodos.

Universidades

Estudios, capacitaciones, becas.

ONGs Actlan por su propia linea, sin articularse con la institucionalidad publica. Se
aprecia que tienen mayor vinculo con los dirigentes indigenas, pero no con las
comunidades. Ejecutan.

Iglesias Ayudan en la autoconstrucciéon de casas; combaten el alcoholismo; internado;
hogar; educacion bilingie.

Gobernacién Actia como mediador y coordinador, pero no actla directamente. Aparecen muy
de vez en cuando por la zona.

Intendencia Aparecen en formamuy esporadica.

Comunidades “Piden y reciben”. Actualmente estan surgiendo nuevos dirigentes que son mas

activosy mas capacitados, estan aprendiendo delos errores.

®1 El presente cuadro fue construido a partir de la opinién expresada en un Taller por representantes de los
siguientes organismos gque operan en lazona: SERVIU, CONADI, CONAF, INDAP, SAG, Servicio de Salud,
Municipio, Programa Origenes, Servicio Pais, Vision Mundial, més representantes de las comunidades de
Callagui, Butalelbun y Pitril.
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2.1 Procesosy estructura organizativa del ADI

El Directorio ADI no ha operado y las acciones en d territorio se han llevado a cabo a
través del funcionamiento regular de la institucionalidad publica: “la inversion se decide a
nivel del gabinete regional” (UEZ VIII region).

El Programa Origenes ha operado como facilitador de procesos y aporte complementario al
funcionamiento de los servicios publicos, pero no como articulador de la gestion del ADI.

Ensayos de una estructura de gestion para el ADI

El directorio del ADI no ha operado tal como lo planteaba € D N° 12 de 1998%2, Se
esgrimen como motivos parala no constitucion del directorio, la division indigenay lafata
de contraparte o interlocutores vélidos en las comunidades. Al no existir una estructura
organizativa, las acciones en € territorio se realizaron de acuerdo a funcionamiento regular
de la ingtitucionalidad publica, liderazgo encabezado por e Intendente y delegado en €
Gobernador del Bio-Bio. Es decir, la institucionalidad publica actia en € ADI a través de
los instrumentos de planificacion e inversion sectoriales, sin existir una “coordinacion
ADI”. Al ser consultados los agentes (Gobernador, INDAP, CONAF, Salud, Educacion)
sobre su respectivo funcionamiento, afirman que la declaracion del ADI no les reportd
ningun cambio significativo, es decir, “con 0 sin ADI” las acciones a desarrollar fueron las
mismas, yaque lateméticaindigena estaba presente como gje de accion antes del ADI.

Una vez declarada e ADI, la SERPLAC tuvo un rol activo en € impulso de reuniones
sectoriales y el establecimiento de mesas teméticas de coordinacion para la inversion en la
zona. En la Gobernacion de Bio-Bio se redizaban reuniones cuatrimestrales para la
definicion de las inversiones en e area, sin embargo, inicidmente en ellas los
representantes indigenas no tuvieron presencia.

Entre 1997 y e afio 2000, la inversion publica edaba presionada por e movimiento
indigena'y e conflicto surgido por la instalacion de la represa Ralco. En Enero de 1998 se
decreta la creacion del Comité de Trabajo para la Orientacion y Seguimiento de un Plan de
inversiones para el ADI del Alto Bio-Bio. Este Comité debiera estar integrado por:

- El Gobernador de la Provincia del Bio-Bio, quien lo preside

- El SEREMI de Planificacién y Coordinacion de la VIII region, como secretario
gjecutivo

- El SEREMI de Agriculturadela VIl region

- El SEREMI de Salud de la V111 region

- El SEREMI de Viviendadela VIl region

- El SEREMI de Educacion dela VI region

- El SEREMI de Obras Publicasdela VIl region

- El SEREMI de Bienes Nacionales de la VIl region

- El Director Nacional de CONADI

62 E| D. N° 12 del 28 de Enero de 1998 establece la creacion del Comité para la Implementacion del Area de
Desarrollo del Alto Bio-Bio.
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Correspondia al Comité facilitar la implementacion de un programa de inversiones para €l
ADI preparado por MIDEPLAN, a la vez que actuar como comision asesora de los
ministerios que participan en é, sesionando a lo menos una vez a mes (Decreto N° 12, 28
de Enero de 1998).

En Junio de 1998 se cred un grupo de trabajo para impulsar acciones de inversiéon en €
ADI. Se diagnosticO que e espacio geografico humano del ADI era muy diverso,
existiendo economias de subsistencia, semi-empresariales y empresariaes; la mayoria de
los productores y familias desarrollaba produccidn agropecuaria 0 ganadero-recolectora; €l
sector secundario estaba conformado por micro y pequefias empresas de servicios o bienes
muy débiles, cuyos productos van a mercado local o0 regiona (Subsecretaria de
MIDEPLAN, 1999). Se disefi6 un Plan Triena que contemplaba la inversion de
M$8.290.375, de los cuales M$6.744.375 correspondian ainversion publicay M$1.546.000
ainversion privada, cubriendo a 1.275 familias, alrededor de 5.700 personas, en los gjes de:
i) desarrollo productivo agricola; ii) inversién en infraestructura y iii) inversiones para
facilitar la gestion de las comunidades.

Por otra parte, se cred un Consgjo de Desarrollo para e Alto Bio-Bio, € cual contaba con
cuatro subcomisiones: @) Fomento productivo (CONAF, INDAP, SERNATUR, FOSIS,
CORFO, SAG, SENCE); b) Desarrollo Social (SEREMIS de Salud, Educaciéon y Trabgjo,
INPy SERNAM); ¢) Infraestructura (SEREMIS de Vivienda, Obras Publicas, Transportey
Telecomunicaciones); y d) Derechos Teritoridles (SEREMIS de Bienes Nacionales y
Mineria, CORFOy CONAF).

Estas iniciativas orientadas a otorgar una estructura organizativa a la gestion del ADI no
tuvieron sustentabilidad. De hecho, € Directorio ADI nunca se conformd ni operé con
regularidad. En la voz de los agentes de Origenes, la institucionalidad reaccionaba ante €l
conflicto indigena en la logica de “apagar incendios’, por lo que las inversiones no
contaron con una planificacion a mediano o largo plazo. Las instancias descritas para la
inversion en el dea funcionaron como mecanismos sectoriales de inversion, sin mayor
coordinacion o plan comun parael ADI.

Instrumentos de planificacion

En cuanto a los instrumentos de planificacion territoria utilizados, la Estrategia Regional
de Desarrollo (ERD) es e gran instrumento de planificacion e inversiéon en e érea, que
contempla a ADI como un territorio particular. Sin embargo, no existe un instrumento
especifico para la inversion en € ADI. El afio 2004 a la ERD se sumé un Plan de
Desarrollo Territorial (PDT) orientado a territorios especificos de la region. En el caso del
ADI, ésta quedd incluida dentro del “Territorio de Planificacion Silvoagropecuario
Cordillera’, compuesto por las comunas de Antuco, Mulchén, Quilaco, Quilleco, Santa
Barbaray Tucapel (PDT, 2004).

Estos instrumentos territoriales operan sobre la base de una definicion de la vocacion e
imagen definida para las &reas, sin embargo, €l ADI no se releva en su particularidad. Es
uno més de los sub-territorios que conforman la region.
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A nivel especifico del ADI, los instrumentos que operan son los Planes Comunitarios de
Desarrollo (PCD) y los Planes Productivos, sometidos a discusion en el COZ. Aqui € rol
de Origenes fue central, especialmente respecto de otorgar un sentido participativo a dicha
instancia 'y contribuir a lainversién en las comunidades. Sumado a ellos, estédn los Planes
de Desarrollo Territorial (PDT), sin embargo, en la UEZ sefidan que éstos no fueron de
mucha utilidad, pues llegaron cuando ya tenian |os proyectos en curso.

Instalacion del Programa Origenes

En el afio 2001 llega e Programa Origenes mediante la implementacion de su oficina
regional o Unidad Ejecutora Zonal (UEZ). A ellos se suman |os co-gjecutores, quienes se
instalan en INDAP, CONAF, MINSAL, MINEDUC y CONADI. Un rol importante
cumplen los promotores, quienes dan a conocer el Programa en las comunidades y se
vinculan alos dirigentes para el desarrollo de proyectos.

Origenes complementa con su accion la del resto de los sectores, entrando en la misma
dindmica en la que venian operando éstos, sin lograr impulsar la constitucién del Directorio
ADI.

La llegada de Origenes fue tomada por los servicios publicos como un facilitador de
procesos y un aporte complementario a sus propias acciones, sin embargo, en ningun caso
vino a coordinar o articular a ADI, debido tanto a su propia figura institucional (que no
tenia jerarquia frente a la institucionalidad regionakprovincial), como a hecho de que
asumié como diagnostico que no habia contraparte indigena a la cual involucrar en €l
proceso.

Origenes permite descomprimir un poco la situacién complementando con recursos y
apoyo profesional las acciones de |os sectores en la linea de sus cuatro componentes.

El afio 2003 se firma un acta de compromisos de inversionpara el periodo 2003-2005 en el
ADI Alto Bio-Bio, constituyendo un compromiso elaborado entre los servicios publicos y
las comunidades pehuenches del cajon del rio Queuco de Callaqui, Pitril, Caufiicu, Malla-
Malla, Trapa-Trapay Butalelbum, representados por presidentes de comunidad y/o lonkos.

Los compromisos de gobierno se inscriben en los siguientes gjes (Gobernacion Bio-Bio,
2003):

i) Obras publicas: “Plan Indigena de vididad para € Alto Bio-Bio, VIII region”, por un
total de M$300.000.;

i) Comunicaciones: equipos de radio para las comunidades y un programa de radio que
permita entregar informacion en forma directa;

iii) Vivienda y habitabilidad: subsidio habitacional rural;

iv) Educacion: aumento de cobertura a educacion pre-basica, mejoramiento de
infraestructura de la escuela de Pitril, bibliotecas para las escuelas del sector, capacitacion
para monitores deportivos, asesoria técnica-pedagogica para regularizacion de estudios de
jovenes y adultos, aprobacién de programas de alfabetizacion,

v) Salud: centro de salud familiar intercultural, construccion de las postas de Butalelbum y
Madla-Malla, aumento de la atencion odontologica, sensibilizacién de funcionarios con
respecto a la atencion intercultural;
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vi) Tierras: CONADI compromete el 30% de su presupuesto anual al Fondo de Tierras,
subsidio ala compra de tierras, subsidio a obras de riego;

vii) Fomento al Turismo: gestion de recursos y asesoria a iniciativas turisticas familiares,
viii) Electrificacion: electrificacién de las comunidades;

iX) Igualdad de género: Prodemu realizara acciones orientadas al fomento y liderazgo de
las mujeres pehuenches, acceso de informacidn y capacitacion, creacion de redes,

X) Agricultura y Fomento: gestion de recursos a traveés de INDAP para e Programa de
Rehabilitacion de Suelos Degradados, asistencia técnica agropecuaria para 149 familias,
proyectos de riego;

xi) Capacitacion: capacitacion a dirigentes y comuneros en areas como carpinteria,
gasfiteria, electricidad;

xii) Fortalecimiento de las comunidades indigenas: compromiso de crear el “Directorio del
ADI dd Alto Bio-Bio”, gestion de recursos para fortalecer el funcionamiento de la Oficina
del ADI en Ralco.

Por su parte, las comunidades se comprometen a facilitar la accion del Estado,
informandose y proponiendo responsablemente sugerencias y observaciones a Plan, junto
con promover una mirada de desarrollo no asistencialista en € entendido que este aporte
del Estado constituye un complemento a sus propios procesos de crecimiento socia y
cultural.

Ademés, segin €l texto del Acuerdo, para la implementacion y seguimiento de estos
compromisos se g ecutara un Programa de Atencion y Coordinacion Gubernamental en el
ADI que efectuard un informe de avance mensua y cada tres meses un informe de la
marcha de las acciones y compromisos, junto con la incorporacién de nuevos acuerdos.
Dicho seguimiento no se evidencia

Como se observa, en € periodo iniciado con la declaracion del ADI Alto Bio-Bio y hastale
fecha, han tenido lugar procesos de gestion orientados a dirigir la inversion publica en €
ADI, sin embargo, es posible identificar en ellos dos falencias. Por un lado, las instancias
generadas han funcionado en la linea de la focalizacion de recursos, pero no como
expresion de mecanismos de coordinacion intersectorial y planificacion articulada de las
inversiones. Por otro lado, no se ha conformado una estructura forma que cuente con
representacion indigena, que permita a las comunidades tener participacion efectiva en las
decisiones de inversion ahi acordadas.

Las inversiones redlizadas en €l ADI, tanto por parte de los sectores como por € Programa
Origenes se presentan en €l siguiente cuadro:

Cuadron® 28
Monto deinversionesrealizadas en el ADI durantela primera fase del Programa Origenes.

Presupuesto Componente Total

Desarrollo Educaciony Fortalecimiento Salud

productivo cultura intercultural
Aportes BID 243.220.871 0 24.908.900 21.553.638 | $289.683.409

Total 548.948.203 9.800.000 26.608.900 22.905.138 | $608.262.241

presupuesto
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2.2. Participacion indigenay liderazgos

Al inicio se desarrollaron mesas teméticas y reuniones con presencia de agentes de los
servicios publicos y representantes indigenas. Estos (ltimos manejaban escasa informacion
y tenian problematicas internas en sus organizaciones, dados |os fendmenos derivados de la
Ilegada de Endesa. Su participacion estuvo limitada a la aprobacién de propuestas publicas

ya definidas.

L os espacios mas significativos de participacion han sido las mesas de salud y el Comité
Operativo Zona (COZ), donde las dirigencias indigenas si han podido incidir en las
decisiones sobre proyectos especificos.

Los liderazgos se caracterizan por ser en su mayoria hombres, tanto lonkos como directiva
de las comunidades y éstos Ultimos tienden a ser jévenes.

Origenes contribuyo, por un lado, a fortalecimiento de agunos lideres y a su vinculacion
con laingtitucionalidad publica, sine embargo, por otro lado, también potencio divisiones
en las comunidades, debido alalucha de éstas por obtener beneficios (incluso hubo
dirigencias paraelas).

Stuacién de las organizaciones indigenas

En el ADI existen 12 comunidades, de las cuales algunas aln tienen titulos de mercedes de
tierra y administran las tierras en comunidad, sin embargo, la mayor parte tiene titulos
regularizados donde la propiedad se individualizd. Las comunidades son, por € cgon del
Queuco, las siguientes: Butalelbun, Trapa Trapa, Mala-Malla, Cauficu, Pitril, Calaqui y
por € cgon dd Bio-Bio: El Avelano, Gualay, Quepuca Raco, Los Guindos, Raco
Lepoy, El Barco.

Las comunidades cuentan con una organizacion tradicional, encarnada en la figura del
lonko, ademas de una organizacion funcional, que cobra cuerpo en una directiva compuesta
por un presidente, vicepresidente y secretario. En algunas ocasiones lonko y presidente son
la misma persona, pero en la generalidad de los casos, éstos Ultimos son mas jovenes.

Debido a la conformaciéon de una organizacion funcional de las comunidades indigenas,
operd un recambio en los liderazgos, pues las barreras del idioma (la mayoria de los lonkos
hablaba chedungun y no castellano) y de la comprension del funcionamiento de la
institucionalidad estatal (escolaridad baja'y poco conocimiento de procesos institucional es)
situaron a losjovenes en un lugar més ventajoso. Se trata de jovenes que han completado la
educacion formal, aprendiendo la lengua castellana y que han tenido una mayor
aproximacion a lo que es la logica de la ingtitucionalidad publica. Estos lideres jovenes
ocupan las directivas de las comunidades y, en agunos casos puntuales, tras la
conformacién del municipio de Alto Bio-Bio, lograron acceder a cargos de representacion
en e Municipio.

En & Alto Bio-Bio, desde los tiempos de |a llegada de Endesa'y a través de los periodos de
conflicto por la construccién de las represas Pangue y Ralco, tuvieron asiento
organi zaciones supraterritoriales que buscaron representar a las comunidades ante el Estado
y la empresa. Una de €llas correspondia a Consgjo de Todas las Tierras, gque sostenia una
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postura de resistencia a la represa y de reivindicacion de la recuperacion de tierras
ancestrales pertenecientes a pueblo mapuche-pehuenche. Su posicion no daba paso al

didlogo a menos que el estado chileno reconociera y se hiciera cargo de aquellos temas
pendientes historicamente. Como contrapartida, en €l territorio se conformé la Asociacion
de Lonkos, organizacion més moderada y abierta a la negociacion con los agentes del

Estado. Este panorama genero divisiones al interior del area entre comunidadesy al interior
mismo de aquéllas.

L os factores involucrados en esta composicion organizativa tienen que ver con dos grandes
fendmenos. Por un lado, la construccion de las represas por parte de Endesa movilizo alas
comunidades en dos direcciones, relacionadas con una postura politica frente a la
usurpacion/permuta de tierras historicamente habitadas por € pueblo pehuenche, las ya
comentadas posturas de resistencia y de negociacion. Por otro lado, una vez iniciada la
construccién de la represa, comenzaron a operar dindmicas en e cajén del Bio-Bio que no
tuvieron su correlato inmediato ni de la misma forma en el cajén del Queuco. La represa
significd para las comunidades del Bio-Bio una transformacion de sus dinamicas
econdmicas y sociaes, pues constituyé una fuente de empleo, que trgjo consigo la
asalarizacion de los indigenas y la consiguiente monetarizacion de sus relaciones sociales.
Junto con ello hubo mayor acceso y comunicaciones con las comunidades, electrificacion y
dotacion de servicios basicos. Ta como |o sefialan algunos entrevistados, Endesa paso a ser
una especie de municipio que prestaba asistencia social alas comunidades, sin embargo, no
cubria € sector del Queuco, gque vendria a ser cubierto por € Estado. El desarrollo de
proyectos de vialidad, salud, educacion, junto con e impulso de iniciativas productivas
vino a pagar una deuda social del Estado con estas comunidades, que se encontraban
sumidas en una precariedad extrema.

Participacion indigena

En ese contexto, con la organizacién indigena en un estado de division, se comenzaron a
implementar las primeras acciones que buscaban recoger la participacion de las
comunidades. A fdta de un Directorio ADI, en un inicio se llevaron a cabo Mesas
tematicas (salud, educadén, infraestructura) donde se decidian las inversiones de recursos
provenientes de la subsecretaria de MIDEPLAN. Luego se realizaron reuniones en las que
participaron los servicios publicos y los representantes de las comunidades del Alto Bio-
Bio, cuyo objetivo era informar y establecer compromisos mutuos. Un hecho importante
son los Acuerdos de Compromisos de Inversion 2003-2005 a los que se llego tras la
participacion del Intendente, el Gobernador de Bio-Bio y representantes de seis
comunidades del Cgjén del Queuco. Sin embargo, la participacion de estos Ultimos
consistié en la aprobacion de las propuestas gubernamentales y no en un rol decisorio ni
propositivo.

Al no existir una organizacion ingtituida que contemplara la participacion indigena, ésta &
recogié fundamentalmente a través del COZ (Comité Operativo Zonal). EI COZ surge
como un espacio de participacion relevante dentro de la gestion de |los proyectos ejecutados
en d Alto Bio-Bio. Los representantes de las comunidades pueden manifestar sus
necesidades y su opinion sobre e destino de las acciones que se proponen, incluso gercer
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presién sobre la urgencia de algunas inversiones (gjemplo: posta de Malla-Malla). Si bien el
COZ logra de manera adecuada congtituirse en un espacio de participacion para las
comunidades, no logra ser un espacio de coordinacion entre los servicios publicos que en é
se relinen. Sirve para informarse mutuamente de qué se esta llevando a cabo, pero no para
coordinar acciones conjuntas o en una linea compartida. Asimismo, a juicio de algunos
agentes institucionales como de los propios dirigentes indigenas, |os representantes de las
comunidades no contaban con la preparacion suficiente para participar en forma adecuada'y
mas bien aprobaban |os proyectos porque preferian eso a perderlos.

Ademés del COZ, las mesas provinciales de salud constituyeron un espacio importante de
participacion, pues asistian dirigentes de las comunidades indigenas y planteaban sus
demandas y necesidades, 10 que tenia incidencia en € desarrollo de acciones por parte del
Servicio de Salud.

Liderazgos indigenas

Los liderazgos se caracterizan por ser esencialmente masculinos, salvo casos puntuales de
mujeres lideres de organizaciones vinculadas con lo productivo y cultural, que tienen
presencia en reuniones y asambleas (g: Callaqui). Respecto a la edad, los lonkos son
adultos, mientras que los miembros de la directiva se ubican bajo los 30 afios. Se aprecia
una distincion entre ambos liderazgos, ya que los lonkos tienen una legitimidad sustentada
en su sabiduria tradicional, mientras que los presidentes de las comunidades tienen una
cercania alainterlocucion del estado, dado su manejo del castellano.

La llegada de Origenes contribuy6 a relevar a algunos lideres jovenes que pasaron de una
postura de resistencia a una de negociacion con el Estado. Los lideres que desde el

comienzo de la implementacion del Programa Origenes se vincularon a él, ya sea como
promotores 0 a través de reuniones en diversas instancias, fueron adoptando una posicion
de apertura a la negociacion y aproximéandose a la forma de funcionamiento de la
institucionalidad publica. Manifiesto es e caso del actua acalde de Alto Bio-Bio, que fue
promotor del Programa, facilitando por un lado, |a llegada de éste a las comunidades y, por
otro, su propia llegada a la institucionalidad. Asimismo, tres de los actuales concejales

también mantuvieron un vinculo con el Programa.

Como contracara negativa, de acuerdo a algunos entrevistados, la llegada de Origenes en
algunos casos generd o acentud las divisiones existentes en las comunidades, debido a que
los proyectos no abarcaban a todas las familias, generandose incluso liderazgos paralelos en
una misma comunidad, con €l fin de acceder a los proyectos y recursos del Estado.
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2.3. Instalacion de capacidades de gestion del ADI

Origenes, mas que instalar capacidades de gestion del ADI, contribuy6 y facilité procesos
de inversién en € territorio, ayudando a los sectores en su llegada a las comunidades y
posibilitando una mayor participacién de las comunidades.

Como ya se dijo, la estructura organizativa del ADI como tal fue una figura inexistente,
aunque como unidad territorial si es contemplada en |as acciones publicas. Estas se llevaron
a cabo a través de la dindmica ingtitucional y sectorial clasica. EI Programa Origenes méas
que instalar capacidades de gestion del ADI, contribuyd y facilitd procesos de inversion en
el territorio y logré acercar, en forma indirecta, a algunos lideres indigenas a la accién del
sector publico, a partir de cuya aproximacion sentaron las bases para que puedan tener una
participacion més activa en e futuro eventual directorio ADI.

El programa si contribuy6 a la aparicién de dinamicas més participativas en e desarrollo de

las acciones de los servicios publicos, financiando pasgjes 'y amuerzos de los dirigentes de
las comunidades para gque asistieran a reuniones con los organismos publicos.

En cuanto a la dindmica de relacidn de los servicios con las comunidades, € Programa a
través de sus co-gjecutores logré una mayor cercania con la poblacion indigena.

2.4. Sostenibilidad de los procesos de gestion

La gestion del ADI es un proceso que ha operado a partir de los instrumentos de
planificacion e inversion regionales sectoriales, por lo tanto, como tal, la gestion en tanto
ADI no se evidencia. Si bien la institucionalidad publica focaliza recursos en € Alto Bio-
Bio, @ area no es fruto de procesos de gestion y coordinacion especificos del ADI. Los
procesos asi instalados han permanecido y se han sustentado en una voluntad politica
regional y provincial que considera a tema indigena como un gje imposible de ignorar.

El contexto actua se presenta como una oportunidad para iniciar procesos de gestion del
ADI que puedan ser sustentables en € tiempo. Dos elementos expresan un escenario
favorable a dichos procesos. Por un lado, la creacion del municipio de Alto Bio-Bio abre
nuevas posibilidades para la gestion de acciones en € territorio. La mayor cercania con la
comunidad y la elaboracion de instrumentos de planificacion como € PLADECO son
factores a considerar para lograr una adecuada gestion. Son también una gran posibilidad
para la construccion de un sentido colectivo respecto a territorio, no solo en tanto comuna,
sino que en tanto ADI, lo cua facilitaria dindmicas de coordinacion entre todos los actores
involucrados.

Por otro lado, la existencia de liderazgos jovenes abiertos a la negociacion con la
institucionalidad publica también constituye una oportunidad para la gestion de los
procesos del ADI. Hay un deseo de participacion y una disposiciéon a jugar un rol més
activo en los acontecimientos que estdn modelando €l territorio, proyectos e inversiones
publicas.
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2.5. Articulacion de actoresy compromiso de la institucionalidad publica

Lateméticaindigenaesta presente en la institucionaidad publica, previa alallegada de
Origenes, aunque se evidencia una escasa articulacion en relacion al ADI como territorio
especifico. Los servicios continuaron operando en forma paralela sin mayor coordinacion,
salvo algunas articul aciones efectivas: Gobernador — SERPLAC — CONADI; Gobernador —
CONADI - Origenes; Origenes — Salud; Origenes — Educacion.

Para la institucionalidad publica de la Provincia del Bio-Bio, la temética indigena ha sido
un gje a considerar en el desarrollo de sus acciones desde antes de la llegada de Origenes,
sin embargo, éste contribuyd a la interlocucion con las comunidades y a visumbrar la
posibilidad de que éstas tuvieran participacion en e proceso. Los actores publicos se
coordinaban y coordinan a través de reuniones convocadas por e gobernador y mediante
sus acuerdos ingtitucionales. Pese a rol de los co-gecutores de Origenes, cada servicio
publico contintio operando en forma aislada, sin mayor coordinacién entre si. Incluso desde
INDAP y CONAF se sostiene que la llegada de Origenes significd una duplicidad de
acciones descoordinadas.

L as articul aciones mencionadas como efectivas por |os actores son las siguientes:

- Origenes — Salud: Fortalecimiento de la medicina tradicional indigena; Mesa de
salud provincial participativa; Instalacion de bafios en lugares de guillatun.

- Origenes— CONADI — Comunidades: desarrollo de proyectos.

- Origenes— INDAP — Comunidades: desarrollo de proyectos productivos.

- Origenes — Educacion — Comunidades: Educacionintercultural bilingle; asesores
interculturales en las escuelas; equipamiento de establecimientos educacionales.

A partir de lo que sefialan los agentes de educacién, salud, INDAP y CONAF, no se ha
logrado constituir una instancia efectiva de coordinacion de la accién entre los distintos
sectores. Si bien se comparte informacion, no se desarrollan acciones conjuntas articuladas.

Cabe relevar € rol que ha cumplido CONADI en la gestion del ADI. Mandatada a cumplir
una funcion protagonica, CONADI se centrO en el tema de tierras, la realizacion de
proyectos y la entrega de becas, pero su accion no se orientd a la gestion ni coordinacion
del ADI. Una vez instalado el Programa Origenes, e ADI continué sin una estructura
directiva, quedando tanto CONADI como Origenes en una posicién lateral a resto de los
servicios publicos, no articuladora.

[1. CARACTERIZACION DE LA S PRACTICAS DE GESTION Y EFECTOS DE ORIGENES 123




Eval uacion sobre las précticas de gestion y capacidades en las Areas de Desarrollo Indigena-ADI

2.6. Identidad cultural y territorial

El ADI es unafigurainaprensible paralos dirigentes y sus comunidades, por |o que no se
puede emitir un juicio respecto a su efecto sobre la identidad culturd y territorial. En
cualquier caso, €l territorio se caracteriza por la presencia de comunidades que comparten
unatradicién ancestral y elementos culturales comunes, |os cuales se han visto afectados en
los ltimos 10 afios, producto de lallegada de Endesa. La construccion de las represas
Pangue y Ralco ha generado dinamicas dispares entre las comunidades del valle del
Queuco y de las ddl valle del Bio-Bio. El Programa aporté alaidentidad en el marco de las
acciones de educacion intercultural bilinglie y salud intercultural.

El ADI como figura es inexistente para los indigenas, por o que no es posible emitir un
juicio respecto a su efecto sobre la identidad cultura y territorial. Por otro lado, alin cuando
las comunidades que componen € Alto Bio-Bio tienen una tradicion ancestra comun y
comparten elementos culturales que los identifican, también han vivido procesos diferentes
que las distinguen segun se ubiquen en el Cgon del Queuco o en €l Cgon del Bio-Bio. La
|legada de Endesa y la construccion de las represas Pangue y Ralco gatillé dindmicas que
involucraron a las comunidades del Bio-Bio, relacionadas con la contratacién de comuneros
y la consiguiente asalarizacion y monetarizacion de las relaciones sociales. A dlo se agrega
un mayor accesd y meores comunicaciones, inversiones en infraestructura, vididad y
electrificacion, entre otras. Posteriormente, la accion estatal cubriria alas comunidades del
cajén del Queuco.

A pesar de esto, se debe reconocer € aporte del Programa Origenes en los ambitos de
Educacion y Saud, especificamente con su apoyo a los Programas de Educacion
Intercultural Bilinglie y de Salud Intercultural, destacando el fortalecimiento de la medicina
indigena.

2.7. Efectosdel Programaen e ADI

Origenes es un facilitador de la llegada de los servicios publicos a las comunidades,
principalmente en los &mbitos de salud y educacién. Constituye un aporte de recursos
humanos y financieros que permitieron mayor participacion indigena.

Respecto de sus componentes, destacan las inversiones en salud y educacion, donde
resaltan e apoyo ala medicina indigena, la capacitacion a profesores y asesores culturales
(educacion intercultura bilingle) y e equipamiento de escuelas. A todo ello se suman los
proyectos productivos, gue han permitido en algunos casos impulsar €l desarrollo
econdmico de las familias.

Origenes se enfrentd a una barrera significativa de parte de las comunidades, relacionada
con la desconfianzay falta de credibilidad frente al Estado. La construccion de las represas

y la negociacion triangulada entre Endesa, e Estado y las familias, generd un escenario de
desconfianza y descontento por parte de las comunidades. Dicha desconfianza fue
potenciada posteriormente a la llegada de Origenes debido ala difusion del Programa como
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un conjunto de inversiones millonarias que llegarian a las comunidades indigenas,
generando muchas expectativas gue finalmente no tuvieron su correlato en la préactica.

Los efectos del Programa en € ADI se pueden desagregar basicamente en dos gjes.
respecto de su contribucién a la accién de la institucionalidad publica en € territorio y

respecto de las comunidades indigenas.

En cuanto a primer punto, fue un facilitador y contribuy6 con recursos complementarios
(humanos y financieros) que, pese a ser relativamente menores, permitieron llevar a cabo
acciones que potenciaban las realizaciones de los sectores y las hacian mas participativas y
pertinentes.

En cuanto a las comunidades, se pueden destacar las inversiones en los componentes de
sdud y educacion, donde resdltan € apoyo a la medicina indigena, la capacitacion a
profesores y asesores culturales (educacién intercultural bilinglie) y e equipamiento de
escuelas, junto con € fortalecimiento de algunos liderazgos. Como contracara, €l Programa
aparece ante las comunidades como una gran promesa de recursos y proyectos que,
primero, generd expectativas que no pudo cumplir y, segundo, potencié un tipo de relacion
clientelar y asistencial, sin generar procesos de promocion y desarrollo endogeno.

Meoramiento de las condiciones de vida

El sector del Alto Bio-Bio ha visto incrementadas en el Ultimo tiempo sus condiciones de
vida, producto de un mayor acceso y comunicacion, inversiones en infraestructura,
vialidad, electrificacion, construccion de viviendas, escuelas y postas. Mejoramiento en los
niveles de salud y escolaridad son destacables por cuanto son la base para un desarrollo
més integral, sin embargo, aln las condiciones de vida pueden definirse como precarias,
con indices de pobreza elevados y falta de oportunidades de desarrollo. Aparece como un
desafio pendiente el reemplazo de précticas asistencialistas y clientelares por el de practicas
de promocion socia que deriven en procesos sustentables de desarrollo local pertinentes
culturalmente.

Efectos por componente
& Componente Salud Intercultural:

En e &rea de la salud, se sostiene que el Programa vino a fortalecer la participacion,

contribuyendo con recursos para e desarrollo de las Mesas de Salud, en las cuales las
comunidades hicieron su diagnéstico de salud.

Asimismo, constituyd un aporte significativo con e trabgjo de los facilitadores
interculturales en las postas, junto con fortalecimiento de la medicina tradicional mapuche.
El rescate de la medicina indigena se constituyd en uno de los elementos destacados de las
acciones llevadas a cabo en € &rea, tanto a través de encuentros de medicina tradicional,
como de la promocién y difusion de hierbas medicinales. A ello se suma la implementacion
de salas de hospedaje para recibir a las mujeres embarazadas o enfermas prontas a ser
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intervenidas quirdrgicamente, de modo que estén cerca de la infraestructura hospitalaria
cuando sea necesario.

Por su parte, en el servicio de salud destacan como acciones propias lainstalacion de postas
en cas todas las comunidades (la meta es que cada comunidad cuente con una posta), €
aumento de los equipos médicos y convenios con FONASA para la atencion de los
habitantes de |as comunidades.

Pese a considerar la existencia del ADI y a Programa Origenes como fendmenos positivos
para e desarrollo del &rea del Alto Bio-Bio, en el servicio de salud se sefida que existia
escasa informacion sobre como acceder a los recursos que suponia € ADI: “uno no sabia
como acceder a esa cantidad de recursos gque se decia que habia”. Respecto a Origenes, se
dice que generd muchas expectativas, que luego no se cumplieron y que no existia certeza
respecto a los recursos comprometidos. “nunca se sabia con certeza € monto de los
recursos que iban a llegar, entonces algunos proyectos debian degjarse de lado porque no
alcanzaba’. Ademés, se esperaba del Programa un fortalecimiento de la organizacion
indigena, sin embargo, no se aprecian capacitaciones a los lideres: “las propias
organizaciones arriba no estaban suficientemente preparadas para asumir esa contraparte
gue uno necesitaba (...) cada comunidad presentaba su propia necesidad puntual”.

& Componente Educaciony Cultura:

L os efectos de esta linea de accion tienen que ver principalmente con el megjoramiento de la
calidad de la educacion recibida por los nifios y nifias de las comunidades, mediante un
equipamiento adecuado de los establecimientos, la capacitacion a docentes en educacion
intercultural bilinglie y el trabajo de asesores interculturales.

Como contrapartida, se sefiala que no hubo coordinacién ni trabajo conjunto con los otros
sectores y organismos, sino gque solo intercambio de informacion.

Respecto del Programa Origenes, se sostiene que perdio credibilidad porque generé muchas
expectativas y no cumplio. Ademés, en términos puntuales, la demora en la entrega de los
recursos generd desconfianza.

Un aspecto que se releva también en este ambito, dice relacion con la falta de capacitacion
alas comunidades, para que ellos mismos piedan elaborar proyectosy desarrollarlos.

& Componente Desarrollo Productivo:

Se gecutaron gran cantidad de proyectos, principamente de implementacion de riego;
construccion y/o megjoramiento de galpones y cercos, turismo; apicultura; y desarrollo
ganadero de ovinos y bovinos. Se evidencian experiencias exitosas, dentro de las que
destacan las de apicultura, resultantes en la comercializacion de miel y, derivado de ella, de
incipientes procesos de microempresarizacion. Pese a €llo, en € discurso de los dstintos
actores entrevistados resalta la percepcion de que la mayoria result6 en fracaso. Se comenta
gue los proyectos no contaron con asesoria técnica adecuada ni con e seguimiento
correspondiente, produciéndose situaciones tales como que se entregaran ovejas y vaquillas
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afamilias que no contaban con empastada o forraje suficiente para alimentarlos, resultando
en que muchos murieron o los vendieron tempranamente; también se mencionan proyectos
de piscicultura donde no hubo suficiente alimento para dar alas truchas, por lo que
murieron.

Desde INDAP se critica esta forma de operar, pues, por un lado, se sefida que Origenes
Ileg6 a las comunidades con una disposicion del tipo: “se haré lo que ustedes quieran”, y
ante eso, los dirigentes optaron por responder a las demandas inmediatas de la comunidad,
con acciones de corto plazo que no permiten dar sustentabilidad a las acciones. Incluso se
afirma que “se pasd de una incipiente vision microempresarial a una asistencial”. Ademés,
sedejo aINDAP fuera del area de turismo, pues seria cubierta por Origenesy CONADI.

& Componente Fortalecimiento:

En términos de | os efectos esperados de este componente, vinculados con el fortalecimiento
de las organizaciones indigenas, éstos tienen un caracter més bien menor. Los presidentes y
directivas de las comunidades en general mangjan escasa informacion acerca del ADI y de
la gestion de los recursos destinados por la ingtitucionalidad publica al érea; su
participacion ha estado limitada la mayoria de las veces a la aprobacion de las propuestas
definidas por los servicios, sin un mayor rol propositivo. Junto con €ello, es posible notar
divisiones a interior de algunas comunidades, donde incluso coexisten dirigencias paralelas
(por gjemplo, MalaMalla).

Las acciones de ete componente dicen relacion principalmente con la construccion y/o

implementacion de sedes comunitarias y la compra de equipos de radio. No se mencionan
actividades de formacion de lideres ni de capacitacion de dirigentes.
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AREA DE D ESARROLLO I NDIGENA L AGO BUDI (I X REGION)

1. Areade Desarrollo Indigena L ago Budi63

1.1. Antecedentes del Area del Lago Budi

El ADI Lago Budi fue decretada el 10 de marzo de 1997 mediante DS No. 71 del

Ministerio de Planificacién y Cooperacion, se encuentra emplazada en su mayor parte en la
comuna de Puerto Saavedra, una de las comunas mas pobres de Chile (59% de pobres
seguin Casen 2000) y en una pequefia parte de la comuna de Teodoro Schmidt (Ver mapa).
El ADI abarca la totalidad del Lago Budi un cuerpo de aguas saladas en cuyo ertorno se
encuentran numerosas comunidades mapuche.

? Declarada ADI € 10 de marzo de 1997 mediante e D.S. N° 71 de MIDEPLAN.
Comprende un sector de aproximadamente 19.000 ha. Involucra parte de las comunas
de Puerto Saavedra y Teodoro Schmidt, donde residen 91 comunidades mapuche, y
corresponde a una poblacién de 8.360 personas.

Existe escasa informacion historica sobre la zona del Lago Budi antes de la ocupacion de la
Araucania, alguna de esta informacion se la debemos a Pascual Cofia quien describe el

paisgey los recursos naturales de la zona como abundantes y de una gran diversidad. Cofia
relata también la participacion de los lafkenches en & malon de 1881.%* Desde aquella
época se le reconoce como una zona inaccesible por tierra'y por mar. Desde antiguo la
gente de la esa zona se ha identificado como lafkenche, o gente de la costa. Esta identidad
ha comenzado a ser reconstruida en la actualidad por las organizaciones y lideres mapuches
contemporaneos quienes ven en las llamadas “identidades territorides’ una forma de
resignificar las identidades mapuche en general y como una estrategia politica para
negociar frente al Estado.

63 Se debe agradecer a las distintas instituciones y personas que colaboraron con sus testimonios y valiosa
informacion para la elaboracion de este capitulo. En primer lugar a la UEZ de la IX Regién en particular a
Juan Daza (Coordinador Regional Programa Origenes IX Region) Susana Aguilera (Encargada Evaluacion y
seguimiento UEZ 1X Regidn), asi como a Juan Antilén, Alfredo Lassale, Claudio Ibarrola y todas las
personas de la Oficina de Temuco del Programa Origenes. También deseo agradecer a Joel Maripil,

Guillermo Raio y Andrés Reuca, Werkenes del Lago Budi. A la SERPLAC IX Regidn especialmente a Maria
Teresa Aqueveque y Maria Antonieta Belmar, al SEREMI de Bienes Nacionales, Daniel Ancén, a la Sefiora
Angélica Campos Jefa Of. Planeacion Estudios y Control de Gestion de CONADI, Jorge Sanderson Of.

Planeacion Estudios y Control de Gestién de CONADI, a Secretario Municipal de lal. Municipalidad de
Puerto Saavedra, Sr. Ranulfo Ibacache, a Fernando Lobos ex funcionario de la I. Municipalidad de Puerto
Saavedra , Jorge Saldafia Gonzalez INDAP, Guido Aguilera CTZ CONAF. Deseo agradecer en especial a
Adrian Antican, Enriqueta Caniguan, Julia Galvarino, Alicia Deumacan Galvarino, Gloria Huaracan y

Antonio Curimil, quienes participaron en el Taler de Puerto Saavedra. Asimismo deseo agradecer a la
Marianela Zapata pos su colaboracion en el trabajo de terrenos durante la segunda etapa de la eval uacion.

64 pacual Coiia (1995), Testimonio de un cacique mapuche, Santiago, Pehuén.
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Con la incorporacion forzada de la Araucania @ mapa naciona la region se integra a los
procesos econdémicos en que se enmarcaba e Estado chileno a fines del siglo XIX. En este
contexto, la primera preocupacion de las autoridades fue repartir la tierra de los mapuche a
colonos europeos y ocupantes nacionales. La Radicacion suponia un proceso de deslinde la
propiedad indigena a través de la entrega de Titulos de Merced, hecho esto se dgjaria €l
“sobrante” alos procesos de colonizacion, los remates y las ventas a particulares. Pero en la
préctica esto operd en e sentido contrario pues €l Estado en muchas éreas de la Araucania
priorizo la entrega a colonos por la via de concesiones de grandes porciones del territorio
para luego ocuparse de la titulacion de las tierras indigenas. Esta forma de operar significo
el arrinconamiento de los mapuches a tierras de menor calidad y la pérdda de los escasos
derechos que en ese momento podian sustentar.®® Esto es lo que sucedié en e Lago Budi.

A principios del siglo XX el Estado chileno comienza a aplicar una politica de colonizacion
que consistié en la entrega de grandes extensiones de tierras a particulares, principalmente
colonos europeos de origen espafiol, quienes se comprometieron aintegrara esastierras ala
economia nacional. La concesiones de colonizacion de tierras se hicieron por medio de
contratos a personas que asumian la responsabilidad de la empresa colonizadora, asi se hizo
con Francisco Sanchez Ruiz y luego con Eleuterio Dominguez. En 1902 se conforma la
Empresa Colonizadora del Budi que se comprometié a llevar 300 familias de colonos

65 Alvaro Bello (1993), La Comisién Radicadora de Indigenas: su paso por la Araucania (1866-1929), en
Nutram, Afio IX, No. 34, Santiago.
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espanoles para ser radicados entre los rios Imperia y Toltén en una extension de 150 mil
hectareas. En un contexto donde se privilegia la colonizacion en desmedro de los derechos
indigenas se cometen multiples atropellos y abusos en contra de la poblacién indigenas que
es presionada por especuladores, colonos nacionales y extranjeros. Tras la muerte de
Dominguez en 1907 la concesion Lago Budi pasa por distintos propietarios. Durante ese
mismo periodo comienza la radicacion de las familias del Lago Budi. La zona adquiere
importancia entre 1920 y 1930 debido a la presencia de Puerto Saavedra a través del cual
salia la produccion madereray triguera de la Araucania.®®

El Area del Lago Budi tiene caracteristicas homogéneas en cuanto a topografia, esta
conformada por terrazas litorales escalonadas desde e nivel del mar hasta alturas méaximas
de 200 metros, pequefias colinas onduladas. Hay abundancia de arena y presencia de una
estacion seca y abundantes dunas en el sector sur del érea.

Latierra se destina principalmente ala produccién de papa, este y otros cultivos se destinan
principalmente a consumo familiay una pequefia parte a la comercializacion. Para 1999 el
apoyo técnico a las comunidades del lago Budi era escaso, solo 285 hogares (9%) recibian
ese tipo de apoyo proporcionado principalmente por INDAP e instituciones privadas. Este
apoyo estaba centrado sobre todo en el rubro de hortalizas, cultivos y chacras, asi como €l
rubro de procesos productivos. Antes del Programa Origenes la mayor parte de los predios
eran trabgjados con recursos propios, tan solo un 9,1% de los hogares habia obtenido
crédito en e Ultimo afio.

La poblacién rural del érea corresponde a mas del 75% mientras que el arededor de un
25% reside en zonas urbanas, principalmente Puerto Saavedra'y Puerto Dominguez. Gran
parte del territorio corresponde a pequefios predios agricolas, entre menos de 1 y 6
hectéreas, situacion en la que se encontraban 1.279 predios hacia €l afio 1999, y entre 6 y
20 hectéreas, donde se encontraban 790 predios. La mayoria de ellos ocupados por
poblacion mapuche que forman parte de las 94 comunidades que conforman e area.

Actualmente el ADI estadividida en 7 sectores en la parte que corresponde a la comuna de
Puerto Saavedra, |os sectores abarcan a las siguientes comunidades:

8 MIDEPLAN (1999), Linea de Base Area de Desarrollo Indigena Lago Budi, Santiago.
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Cuadron® 29
Comunidades del ADI Budi

SECTOR COMUNIDADES QUE LO COMPONEN

1 Rolonche, Millahuenco, Ralico, Winkul, Huenchul, Nilquilco, Nuape, Chofii,
Leufuche, Cardal, Llifoco, Chanua.

2 Pullallan, Cudileufu, Perquifian, El Alma, Catrirehue, EI Budi, Y ecomahuida.

3 Pedro Curitol, Llangui, Boyero, Francisco Qulempan, Bartola Rain, Filomena
Alonso, Antonio Carrera, Ignacio Pirdl, Juan Quilaguir, Margarita Paillalef.

4 Juan Curiquén, Peleco, Nomeyangue, Hunetemilla, Pichichelle, Llaguepulli,
M aahue, Lumahue, Y enehue, Huente.

5 Tragua Tragua 1, Tragua tragua 2, Ofofioco, Trablanco, Traflaco, Huillinco,
Juan Ancén Levin, Jacinto Clavuin, Pelladbudi, Remeco Budi, Conoco,
Zoncolle.

6 Conin Budi, Pu Budi, Collileufu Chico, Collileufu Grande, Deune, Lliucullin,
Romopulli Huapi, Isla Nahuelhuapi, Romopulli Centro, Rucatraro.

7 Llanquihue, Anweyeco, Ruca Caqui, Nahuelquetre, Nafil, Cahuemu, Huapi,
Llanquin, Los Carrero.

Fuente: PLADECO 2002-2006, |. Municipalidad de Puerto Saavedra.

En cuanto a los aspectos culturales mapuche del Area cabe destacar que e rasgo cultural
distintivo de la poblacion sigue siendo € idioma que se mantiene vigente en una parte
importante de las comunidades. Asimismo se mantienen activas précticas propias de la
cultura mapuche como la celebracion de ceremonias tradicionales, entre las que destaca €l
nguillatin, e We xipantu, e palin, e llelipdn, e mingako y los casamientos
tradicionales.®” Existen asimismo un importante nimero de autoridades tradicionales como
Longkosy machis. La existencia de valores tradicionales hace que exista una gran base para
el desarrollo de actividades basadas en la cooperacion y e intercambio. Las redes de
parentesco y la existencia de identidades profundamente arraigadas en el espacio local
hacen del Budi un &rea privilegiada para los proyectos cooperativos 0 asociativos que
organicen €l desarrollo local. No obstante si se andliza estas caracteristicas desde otras
perspectivas, como las sefidadas por la Linea de Base de 1999, se puede observar una
desigualdad en la distribucion del poder a interior de la familias, situacion que no es
exclusiva de la cultura mapuche, esta desigualdad se manifiesta en e predominio y mayor
valoracion del papel del hombres, no obstante en los Ultimos afios esta situacion estaria
registrando cambios a partir del mayor acceso de las mujeres a las directivas de las
comunidades segun la Ley Indigena y a su mayor participacion en las iniciativas e
intervenciones que serealizan en e area.

Como en 1999 en la actualidad € principal problema sigue siendo la falta de tierras, €l
déficit habitacional aunque este sufrié un profundo cambio cualitativo y cuantitativo con la
implementacion del Subsidio habitacional del SERVIU; existe asimismo un enorme déficit
en servicios basicos, se cuentan entre los principales problemas del &rea el desempleo, los
bajos niveles de ingreso que convierten a la comuna de Puerto Saavedra en una de las més
pobres de Chile segiin la encuesta CASEN 2000, asi como altos indices de a coholismo.

67 Al respecto véase Armando MArileo Lefio (1995), Autoridades tradicionales y sabiduria mapuche, Primera
experiencia de trabajo con autoridades tradicionales mapuche de la region del Lago Budi, en Armando
Marileo y otros, ¢Modernizacion o sabiduria en tierra mapuche?, Santiago, San Pablo.
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En 1999 las principales necesidades y demandas de las poblacién del ADI eran las
siguientes. infraestructura vial (meoramiento de caminos), soluciones habitacionales y
mecanismos de postulacion de mejor accesibilidad, mejoramiento de condiciones y
términos de intercambio y comercializacion de la produccién agricola, mejoramiento y
diversificacion de los sistemas productivos, informacién en torno a los proyectos de
inversion a realizarse en e ADI e informacion sobre la red publica y privada local que
presta servicios y beneficios locaes, generacion de fuentes de ingreso, instancias y
mecanismos de participacion y universalizacion del acceso ala educacion.

El ADI Budi se perfila como un érea donde confluyen una serie de factores y procesos, por
una parte un area con muy alta concentracion indigena que conserva una parte importante
de su cultura e identidad. Asimismo, se trata de un area de alta concentracién de pobreza
dura, como ya sefialamos una de las mas atas del pais. Paralelamente es un &rea donde se
registran recientes y dindmicos procesos de organizacién mapuche. La emergencia del
Consgjo de Werkenes y la transformacion del escenario politico local como un escenario
calificado como “conflictivo” caracterizan la dinamica del &rea. La rotulacion del érea
como de conflicto significo la presencia en la zona de las maximas autoridades regionales e
incluso la presencia recurrente de autoridades de MIDEPLAN.

Mirado desde este punto de vista de la dinamica de la conflictividad tienen relacion no solo
con la presencia del Consgjo sino que estan vinculada a una serie de otros factores como la
construccion de la carretera costera (Ruta Costera), un megaproyecto de construccion y

operacion de una ruta de caracter nacional aternativo a laruta 5 sur gecutado por el MOP
a través de la Direccion Nacional de Vididad, Cuerpo Militar de Trabgjo y empresa
contratistas, y que abraca toda la costa de la IX Region. Este proyecto ha sido considerado
negativo por las comunidades que ven en é una forma de intervencion de su territorio, sin
embargo el proyecto también constituyé un mecanismo de negociacion paras las
comunidades af ectadas.

2. Caracterizacion delas préacticas de gestion ADI Lago Budi y efectos de
Programa Origenes

2.1. Practicas de gestion en € ADI anterior ala entrada del Programa
Origenes

a. Losproyectos paragestion en el ADI Budi

Desde e afio 1999 el ADI Lago Budi ha concentrado € interés de diversos proyectos y
estrategias sin embargo la mas relevante es la gestion territoria desarrollada por €
Proyecto GAR-GTZ y los procesos asociados a este proyecto realizados por la SERPLAC
con recursos FNDR. Asimismo, y siempre en e contexto del ADI se han realizado
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proyectos que destacan por su impacto en la calidad de vida de las personas como €l
proyecto de las Mil casas del MINV U, las casa son llamadas hoy en dia las casa ADI.

Antes de la llegada de Origenes a ADI Budi se rediza un conjunto de inversiones en ¢
ADI. En €l periodo 2000-2004 estas inversion se distribuy6 de la siguiente manera: ESSAR
(24,3%), MOP (22,3%), GORE-FNDR (11,9%), MINVU (11,9%), CONADI (9,1%),
MINEDUC (6,1%), Municipa (4,4%), FOSIS (3,4%), SUBDERE M. Urbano (2,9%),
INDAP (2,8%), Chile Deportes (0,4%), SUBDERE M. Barrios (0,4%) y SAG (0,1%). Esta
inversion alcanza a los 7.264.328 (en Miles de $ diciembre de 2004).%® Sin embargo esta
politica de inversiones no implica la instalacion de gestion o cogestion en el ADI.

Cuadron® 30
Resumen consolidado por € e de accion - ADI Budi Cifrasen m$
TOTAL EN 1999 2000
M$

INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS 2,961,659 993,569 1,968,090
DESARROLLO
PRODUCTIVO 548,192 268,430 279,762
SOCIAL 53,730 32,120 21,610
TOTAL 3,563,581 1,294,119 2,269,462

Fuente SERPLAC IX region

Hasta antes de la llegada del Proyecto GAR la gestion realizada en el Budi solo se expresd
como gestion de recursos, en ningun caso se trata de gestion destinada a la instalacion de
capacidades o0 a la busqueda de mecanismos de participacion de las comunidades en la
gestion del ADI. El Proyecto GAR operd bajo e mandato del Gobierno Regional con una
estrategia basada en la georeferenciacion de distintos niveles de informacion de caracter
social, ambiental y econémico productivo. Para recoger la informacion basica el proyecto
en conjunto con las comunidades realizd 13 Pichitrawnes (reuniones pequefias) y Futatrawn
(reunion grande) con las comunidades. El resultado de este proceso permitio la
sectorializacion del ADI Budi en 7 sectores. Asimismo se instal6 una mesa de trabajo con
una contraparte e Consgo Puwerken Lof Budi, también conocido como Consgjo de
Werkenes. El proyecto conté asimismo con la participacion y colaboracion de la
Corporacion Naciona de Desarrollo Indigena (CONADI), la Corporacion Nacional del

Medio Ambiente CONAMA-IX Region, € Ingtituto ded Medio Ambiente IMA-UFRO, la
Agencia de Cooperacion Técnica Alemana GTZ, la Comision Nacional para la superacion
de la Pobreza a través del Servicio Pais, |a Secretaria Regional de Bienes Nacionales y la
Secretaria Regional de Planificacion y Cooperacion SERPLAC IX Region.

58 Ministerios de Planificacion, Secretaria de Planificacion y Coordinacion, IX Region, Primer Informe
Trimestral Inversién Pablica ADI Budi 2000-2005.
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Losobjetivosdel GAR en el ADI Budi eran:

1

2.

Noo

Organizar y articular € territorio Budi en funcion de sus potencialidades y
limitaciones y caracteristicas.

Establecer politicas territoriales que orienten la formulacion y gecuciéon de las
politicas publicas.

Fortalecer espacios desarticulados y/o articulados del ADI Budi en funcion de sus
caracteristicas fisico- naturales, socioecondmicasy culturales.

Normar la estructura institucional y las competencias sobre e ordenamiento
territorial en el Uso ddl territorio para €l Gobierno Regional y Municipal.

Identificar &reas de fragilidad, riesgo y vulnerabilidad del territorio del ADI Budi.
Promover laintegralidad del proceso de planificacion.

Promover la concurrencias de las instituciones que actuamente norman la
asignacion, ocupacion y uso del territorio y los recursos naturales en funcién de
racionalizar las intervenciones sobre le territorio.

Los pichitrawnes se enmarcaron dentro de una estrategia participativa que organizo las
necesidades y demandas de la gente de las comunidades divididas en siete sectores y en
Siete temas o ges.

Participacion.
Educacion.

Salud.

Infraestructura.
Desarrollo Productivo.
Territorio.

Medio Ambiente.®®

NN ) NI ) N N

59 Proyectos GAR (2002), ADI Budi, Ordenamiento territorial con vision mapuche, GTZ, Serie de
Documentos, Temuco.
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Ordenamiento Territorial para el ADI Lago Budi
Esquema de intervencion del Proyecto GAR-GTZ

Generar condiciones Territoriales
para e| Desarrollo Sustentable

Uso d g Tenencia
-
g d

Variables Biofisicas,
Socio=Econdmicas,
Culturales Politico,
Institucionales y
Ambientales

> DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE <

Fuente: Proyecto GAR (2002)

El proyecto GAR no gecuto tareas de gestion concretas en el ADI sino que fue un modelo
para la aplicacion de acciones futuras que consideren € uso raciona y culturamente
mediado, un Plan de Ordenamiento Territorial con Visén Mapuche, sefialaba €
proyecto, para € aprovechamiento y manegjo de los recursos naturales, asi como €
aprovechamiento de las potencialidades sociales y culturales en la organizacion y
explotacion del espacio, planted un conjunto de ideas y lineamientos para que |os sectores e
instituciones involucrados en el ADI pudieran tomar decisiones. En e fondo, se trata de una
herramienta, basada en al perspectiva de los habitantes del ADI que permite organizar las
futuras intervenciones.

De esta manera €l proyecto GAR y las acciones que se realizaron en torno a €l generaron un
conjunto de resultados que pueden ser percibidos hasta €l diade hoy en el ADI. En el plano
territorial significo la instalacion de un esquema de organizacion territorial que se expresa
en la existencia de siete sectores con los que las comunidades se identifican y se agrupan
plenamente. En segundo lugar instal6 y validd una forma de participacion, los pichitrawvnes,
que si bien es propiamente mepuche, fue validada por un proyecto como forma de recoger
lavoz de las comunidades del Budi. Estos pichitrawnes alin son recordados por la gente del
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Lago como una instancia de activa participacion donde se les escuchd, tal vez por primera
vez en mucho tiempo. Un tercer resultado de esta intervencion fue la validacion del
Consgo de Werkenes como interlocutor del proyecto y de los distintos organismos que
actuaron en esta experiencia. M s adel ante volveremos sobre el Consgjo.

Pese a estos avances, resulta preocupante comprobar que los nuevos proyectos con vision
territorial incorporan e ADI Budi nada més que como un circuito turistico (“Ruta
Lafkenche” y “Ruta Ancestral”) dentro de la estrategia productiva del gobierno regional,”°
gueda la dudas entonces si el ADI tiene posibilidades reales de convertirse en algo més que
un espacio de inversion.

La pregunta que surge a partir de esta experiencia es ¢hasta que punto el Programa
Origenes incorporo estas herramientas, que experiencias o informacion integro a su propio
plan estratégico en el ADI?

b. Lascomunidades

El ADI Budi a diferencia de las otras ADI tiene una particularidad y es que cas € 90% de
la poblacion es mapuche eso |0 hace un territorio fundamentalmente indigena pero esto no
quiere decir que sus limites concuerden necesariamente con los que los sujetos indigenas
consideran como su territorio ancestral el que probablemente se congtituye a partir de
coordenadas distintas a las establecidas por el Decreto de creacion del ADI. Se trata de una
parte 0 un segmento de lo que hoy en dia dirigentes e intelectuales indigenas denominan
territorio lafkenche, esto es un espacio con caracteristicas y limites cultura es
histéricamente establecidos y reconocidos. Las comunidades del Lago Budi poseen una
estructura organizativa relativamente sélida en la que confluyen formas de organizacién y
jefatura tradicional, como los lonkos, los ngenpin, el coyon, los machi y loswerkenes asi
como aguellas autoridades surgidas de la Ley Indigena constituidas por las directivas de las
comunidades reunidas en €l registro de comunidades indigenas que lleva CONADI.

c. El ConsgodeWerkenes (Consg o Puwerken Lof Budi)

En la sociedad mapuche tradicional 1os werkenes son 1os mensgjeros de los longos, quienes
llevan las noticias o las palabras de un longo a otro. No hay indicios de en la sociedad
tradicional estos mensgjero hayan tenido un papel politico de importancia. Sin embargo en
los afos recientes la figura del werken ha adquirido una faceta y una funcién distintas
probablemente a partir de las transformaciones del papel del longo e que hoy dia tiene un
papel de autoridad tradicional vinculada a la ritualidad mapuche. También puede estar
influyendo en esta emergencia de los werkenes € no reconocimiento de la Ley Indigena a
las autoridades tradicionales como los lonkos. En este sentido se podria decir que las
comunidades estarian buscando repolitizar €l papel de sus autoridades tradicionales frente a

% Ricardo Celis, Intendente Region de la Araucania (2003), “Gestién Territorial un nuevo enfoque para un
Buen Gobierno”, Gobierno de Chile. Laidea de esta estrategia es identificar las oportunidades existentes en la
region en términos de inversion, através de una propuesta que incorpora el enfoque de la gestion territorial.
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la emergencia de las directivas comunales funcionales de la Ley Indigena por ello han
resignificado el papel de la figura historica del werken.

El Consgjo de Werkenes es una organizacion supracomunitaria que nace el afio 2002, segln
sefidlan la mayor parte de los entrevistados, existe por una iniciativa de la autoridad
regional, especificamente de la Intendente Berta Belmar quien percibe la necesidad de
contar con una contraparte con la cual dialogar en torno alos problemas del ADI Budi.

Nosotros siempre quisimos llegar ahi, al interior de la comunidad, quisimos nosotros
formar una organizacion que fuera representativa. Nosotros teniamos la idea. Pero eso es
verdad de que en cierta manera |la sefiora Berta Belmar, Intendenta de esa época que, como
que formé el Consejo de Werkenes, porque como nosotros fuimos habiles, y el gobierno
tenia que tener una contraParte, y a nosotros desde un principio se nos puso [denoming]

contraparte, no wer kenes.

Otro Werken sefiala o mismo,

... quiza, fue una sefiora que estuvo de intendenta en su tiempo, de apellido Belmar, ella
dijo: “ esto es un area de desarrollo y nosotros necesitamos una contraparte para esto”, y
gueria un grupo de personas, y bueno con la inquietud que nosotros teniamos dijimos bueno
hagamos algo, con la colaboracién del Instituto de Estudios Indigenas ellos sabian que si la
ley sellevaba a cabo iban a haber inversionesy alguien tenia que captar esosrecursosy los
que podrian captarlos eran los representantes indigenas y esos éramos nosotros, pero
después nos dimos cuenta que eran puro discursos con la Sra. Berta porqgue ella ofrecia200
millones de pesos que ya estaban invertidos en la posta, en los caminos. Como siempre €l
gobierno ha_invertido eso o habia sumado y queria mentirnos y decir no si estos estan
disponibles.

El Consgjo opera de la siguiente manera. Cada comunidad se supone tiene sus autoridades
tradicionales, lonkos, y sus directivas de comunidad, en Budi estas comunidades y sus
autoridades se agrupan en 7 sectores, cada uno de estos sectores, segin su tamafio y
poblacion son representados por uno 0 méas Werkenes. Los Werkenes reunidos en €
Consgo son los interlocutores de las autoridades y posteriormente de Origenes. Los
Werkenes se supone son soberanos representantes de las comunidades y por ello pueden
decidir la bajada de los recursos aunque no necesariamente 10s proyectos pues estos siguen
siendo priorizados por las comunidades, EI Consgjo en la préctica en un 6rgano de decision
politica mas que técnica, es el respaldo que tienen las comunidades para que se cumplan los
acuerdos pactados con las autoridades o con € Programa.

Con € correr del tiempo el Consgjo adquiere una gran relevancia dentro del ADI como
instancias de representacion de la mayor parte de las comunidades, no obstantes que otras
tantas son representadas por la organizacion Consgo Territoria Lafkenche. El
“empoderamiento” del Consegjo de Werkenes, que como veremos se debe con mucho ala
presencia de Origenes, significd un desequilibrio en la balanza de poder a interior del ADI
puesto que la autoridad, sefidan los entrevistados, legitimaron una instancia que luego
adquirié autonomia y vida propia como representante de las demandas de las comunidades

71 Entrevista a Werken Guillermo Rajo.
2 Entrevistaa Werken Andrés Reuca.
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lacustres. Pese a ello desde € 2004 se registra una disminucion en la capacidad de
representacion y negociacion del Consgo. Estos se debe en parte a la disputa interna
generada por las elecciones municipales donde varios de los Werkenes se postularon como
candidatos a consgjales y alcaldes. Esta coyuntura rompié muchas de las relaciones y redes
internas de la organizacion y generd las desconfianzas en las comunidades por la posible
“utilizacion politica’ del Consgjo.

2.2. Aporteseincidencia del Programa Origenesen el ADI Budi.

Lallegada de Origenes al ADI se produce en un momento en que existian serios conflictos
entre las autoridades regionales y las comunidades del Lago. Al mismo tiempo existian

expectativas y aprensiones sobre la llegada del Programa. Para las organizaciones
significada la llegada de recursos frescos a ADI pero también existia € temor y la
resistencia a un Programa que venia con una estrategia predisefiada y que supuestamente no
consideraba las demandas y necesidades reales de las personas. Para los servicios publicos
Origenes representaba en muchos sentidos una incognita pese al proceso previo de difusion
del mismo. Frente a la conflictividad del ADI las autoridades ven a Origenes como una
oportunidad para apaciguar los animos. Al principio la presencia del Programa fue asumida
por los dirigentes y las comunidades con un sentimiento de frustracion y decepcion pues la
etapa de instalacién del programa se alargé por demasiado tiempo.

... desde un comienzo “ Origenes” dijo que habia plata para un mejor bienestar, para la
gente para progresar, para poder hacer algo innovador, pero que paso después, nosotros

intentamos hacer algo innovador, por ejemplo queriamos nosotros traer avestruz y después
nos dijeron que no, mejor que no, rechazo todo ese proyecto. Y después optamos por la
cuestion de las maquinarias®

Funcionarios entrevistados sefidlaron que uno de los errores que se cometid fue haber
anunciado e Programa como una gran bolsa de dinero. En efecto, se esperaba que
Origenes gerciera una funcién de distribuidor de recursos. Estas expectativas
estuvier on presentes en la mente de todos los actores.

A este escenario se agrega €l hecho de que e ADI desde su creacién habia generado una
enorme expectativa en los habitantes del Budi, para muchos de ellos € ADI era una
promesa y no un adelanto rea. La llegada de Origenes vino a incrementar esa vision.
Algunas personas sefidan que incluso e ADI era perjudicial pues algunos servicios del
Estado argumentaban que la gente del ADI tenia méas oportunidades y beneficiosy por esos
se restaban a trabajar con ellos 0 a apoyar proyectos dentro de esos limites, a la larga €
ADI eravisualizada también como un problema.

Se supone que nosotros [por ser ADI] teniamos méas beneficios, y se nos cerraron las puertas, nos
dijeron usted estan dentro en el Area de Desarrollo, asf que esto va para esta gente.*

73 Dirigente Comunidad Lago Budi.
" bid.
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La accion del Consgjo de Werkenes en € periodo que ingresa Origenes al ADI se enmarca
dentro de dos demandas fundamentales: € rechazo a la carretera costera y la tardanza en la
implementacion del Programa Origenes

... hay una organizacion que esta antes de “ Origenes”, que es el Consejo de Werkenes y que parte
con la discusion de la carretera de la costa y después se reafirma con el proyecto GAR. También con
intendentes que lo utilizan como referente de interlocucidn, como la Berta Belmar, Ramiro Pizarro.
Pero con “Origenes’ es la primera vez que ellos se hacen cargo de la gestion de recursos por
gjemplo, en estas magnitudes, o sea no hay ningun otro programa publico que le haya delegado
tanta responsabilidad en la gestion de recursos, a los dirigentes de las comunidades. Y también un
papel tan protagonico en la administracion de determinados temas del programa, como es €l
Consgjo de Werkenes. O sea fundamentalmente cuando, el mismo tema de la carretera de la costa o
las meses que se establecen, yo diria que es nivel de participacion informativa, pero no de
negociacion. Por el programa “ Origenes’ yo te creo que es la primera vez que el Consejo de
Werkenes y las comunidades del Budi, negocian con el Estado en un plano entre comillas de cierta

horizontalidad. Y eso yo creo que irrita muchas veces a la institucionalidad publica y la descoloca a
nivel regional.”

En un principio las relaciones entre Origenes y e Consgo no fueron buenas, existian
desconfianzas y € Programa estaba rodeado de un conjunto de promesas hechas por €
primer director de Origenes en la region con € tiempo, sin embargo, la relacion entre €l
Consgo y Origenes tiende a equilibrarse, esta nueva relacion es producto de varios
factores. Por un lado, € inicio del Programa y la baada efectiva de los recursos a las
comunidades lo que permite la legitimacion de los werkenes como gestionadotes de dichos
recursos frente a las comunidades a través de una instancia de negociacion y de gestion
como lo fue la Mesa Técnica del Lago Budi, otro producto del Proyecto GAR que a final
sobrepasd la finalidades para las que habia sido creada y se convirtié en una instancia
validada no solo para la negociacién de proyectos y recursos sino para dirimir los conflictos
politicos que tienen su mayor expresion entre los afios 2002 y 2003.

2.3. Instalacion de capacidades de gestion

La instalacion de capacidades de gestion por parte de Origenes en el ADI Lago Budi
eslimitada y restringida, ello se explica por la forma en que el Programa seinstalé en
el ADI. El Programa se sumo a una situacion de hechos consumados con una forma de
trabajo y de articulacion definida por otros, mediatizada por una organizacién
indigena fuerte y articulada con la autoridad regional. El factor politico en lago Budi
es basico para entender la forma en que el Programa a llevado a cabo procesos ce
gestion en e ADI. En ese escenario e Programa es “requerido” por los distintos
actores en funcion de su capacidad de distribuir recursos. Esta identidad del
Programa, es responsabilidad también del propio Programa que se presentd mucho
antes del inicio de su gecucion como una gran “ bolsa de dinero” . Por otra parte,
desde su instalacion en el ADI e Programa ha carecido de los espacios que posibiliten
la instalacion de capacidades de gestion, sin embargo € Programa tampoco ha hecho
esfuerzos en esa direccion.

> Entrevistado Origenes.
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¢Quétipoy qué calidad de capacidades de gestion hainstalado e Programa en el ADI Lago
Budi? Si entendemos las practicas de gestion como una resultante entre los elementos que
caracterizan a ADI (su “identidad” como ADI), las formas y mecanismos de participacion
indigena, las instancias y procesos de coordinacion interingtitucional, los esquemas de
planificacion operantes en €l ADI y los procesos de organizacion indigena funcionales o no
funcionales a ADI, entonces podemos decir que e resultado en Budi es de una gran
complgidad puesto que estos distintos niveles y dimensiones efectivamente pueden ser
rastreados y descritos como enmarcados en un ADI, incluso se podria decir que las
précticas de gestion que han existido en el ADI Budi son las que dan concrecién a ADI. El
ADI no existe S no es a partir de lo que los sujetos y las instituciones hacen en torno a la
idea de ADI que mangan. Entonces se trata de una cuestion de ida y vuelta, e ADI se
autoexplica en funcion de las acciones que en nombre de ella realizan los sujetos e
ingtituciones. Esto quiere decir que e ADI como territorio, supuesto desde e cual se
construye e concepto ADI, es menos importante que las précticas que le dan sentido y
realidad. Esto no quiere decir que en el Budi no haya ninguna vinculacion territorial, si la
hay ha sido creada por diversos mecanismos, acciones y discursos. De hecho, las
organizaciones mapuche han tenido un papel y no pocas dificultades en tratar de traducir €l
ADI a claves teritoriales “tradicionales’, pero esto es una reconstruccion, una
resignificacion del espacio. En este escenario ¢qué papel ha jugado € Programa Origenes
parainstalar capacidades de gestion funcionales al ADI?

Cuando se decret6 Area de Desarrollo nosotros reclamamos. Aqui @mo en muchas otras
leyes no nos consultan, no nos preguntan, siempre lo elaboran en una oficina de acuerdo a
lo que ellos creen o de algunos datos que han tomado, porque no creo que lo hagan tan al
lote, pero al final (el ADI Budi) no nos representa en los limites, no tiene nada que ver,
guedaron comunidades repartidas, los limites dejaron la mitad de una comunidad afuera y
la otra adentro. No es |o que nosotros...la comunidad Nomellangui, del sector de Teodoro
Schmidt, quedo la mitad afuera y otra adentro. Otro caso me parece que es la comunidad
de Quechocahuin, por el lado de Puerto Dominguez. ™

El modelo de gestién entre el Programa, las comunidadesy el Consejo de Werkenes

A diferencia de las otras ADI en el Budi no se establecié un Consegjo del ADI. Como hemos
sefidlado la maxima expresion de una estrategia de gestion en el ADI se da a partir del
Proyectos GAR y con este a partir de la intervencion de la autoridad regional, particular
importancia ha tendido la accion de los intendentes Berta Belmar y Ramiro Pizarro quienes
promovieron la creacion de y funcionamiento de una “Mesa Técnica del Budi”, en ela
participaban los diferentes servicios publicos asi como |as maximas autoridades politicas de
la region, Intendente y Gobernador Provincial, SEREMIS, SERPLAC y el Consgjo de
Werkenes. El afio 2002 se integra a la mesa € Programa Origenes, este fue € inicio de la
relacion entre Origenes y los werkenes. Los entrevistados del Programa sefialan que
Origenes tenia escasa capacidad de propuesta en la mesa y que solo se esperaba de él su
aporte en recursos frescos Desde el 2004 y con la menor intensidad del conflicto en el lago
Budi la Mesa ha tendido a perder peso sin embargo se ha conservado como espacio de
interlocucion entre Origenes 'y los Werkenes.

8 Andrés Reuca, Comunidad Piedra Alta, werkén Sector 5 Tragua Tragua- Puaucho, Consejo Werkenes Budi.
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... bueno nos sumamos a esta coordinacién que habia antes, pero yo creo que se empezaron
a bajar los recursos, se empezd a hacer inversion de la misma manera en que se llevo a
cabo el trabajo en otros territorios, sin la caracteristica especial que fuera el ADI. Un
proyecto que igual me acuerdo que estaba dentro del tema del ADI estaba contemplado
contratar un coordinador para el ADI para que llevara a cabo todas estas actividades, pero
no sé que paso.””

El Programa ha trabajado con 83 comunidades en el ADI agrupadasen 7 sectoresy
representadas por los Werkenes. EI nimero de werkenes ha variado en funcién del ciclo
del Programa asi como de un conjunto de otros factores, principa mente politicos, ocurridos
en el ADI. S se analiza como préactica de gestion larelacion del Programa con la estructura
organizacional indigena del ADI Budi se cae en la cuenta que esta ha permitido acanzar
buenos resultados en término de cumplimiento de metas. Incluso la forma de trabar en €
Budi pone en cuestion € “principio” de que el Programa solo debia trabajar con
comunidades pues a hacerlo con una organizacion supracomunitaria aumento su eficiencia
en término de la cantidad de proyectos que se pudieron aprobar, eecutar y cerrar. La
mediacion de los werkenes entre € Programa y las comunidades tiene en este sentido un
efecto virtuoso pues privilegia y realiza nuevas formas de participacion y toma de
decisiones. Con errores mas O menos, es un espacio para la participacion y €
empoderamiento de las comunidades y sus dirigentes, es todo lo contrario de una actitud
pasiva frente a un Programa que llega desde fuera. Ademas flexibiliza en los hechos los
esquemas preconcebidos sobre la participacion y la representacion indigena en el espacio
local.

Nosotros exigiamos una mayor informacion y transparencia del tema [al Programa]. Como
iban a bajar los recursos, ni siquiera sabiamos cuanto iban a dar en recursos bien, porque
ni siquiera lo manejabamos nosotros que iba a quedar para las comunidades. Entonces, ahi

ya como que se abrié un poco masy se ech6 a dar mas informacion, que era a las finales o
gue nosotros queriamos. Y siempre pedimos de que, como Consgjo, que los recursos tenian
que llegar directo a las comunidades, era una ley para nosotros, y asi se hizo. S €l consejo
de werkenes, bien es cierto, y en la mesa de conversaciones, la mesa politica, cierto, dieron
todos los recursos, llegaron a las libretas de partes de afios. Nosotros por |0 menos, como
consgjo, no tenemos atribuciones como toda gente manejando recursos de las comunidades,

[...] cada comunidad tiene su libreta y es el presidente de la comunidad el que maneja los
recursos, lostiene que manejar.

El Programa a acoger este “modelo”, ya fuese porque no tenia otra opcion o por una
decision meditada, actué bien a no contravenir lo que los propios sujetos entendian como
su forma de participar en la gestion del Programa. Esto a todas luces es un hecho positivo
que sin embargo se vio fuertemente afectado por las coyunturas politicas.

Pero no todo lo que hace el Consgjo es bien acogido o bien evaluado. Tanto desde Origenes
como desde los Cogjecutores se argumenta que el Consgjo no siempre representa el sentir
de las comunidades y que actla sobre intereses propios. Asimismo, se le critica su falta de
capacidad de negociacion, su inflexibilidad para asumir ciertos temas.

Nos hemos encontrado que las opiniones y decisiones del Consejo de Werkenes en las bases
en las comunidades no tiene relacion con lo que ellos manifiestan hay una discordancia

" Encargada Evaluacion y Seguimiento UEZ I1X Region.
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entre lo que manifiesta la “ mesa de Werkenes’ y lo que en realidad esta sintiendo la gente,
entonces se produce una suerte de incongruencia entre 1o que uno le va a presentar a las
comunidades que son los beneficiarios Ultimos y los que se ha acordado con la mesa de
werkenes'®

Este un nudo de las préacticas de gestion en el ADI ¢hasta que punto € Consgjo representa
los intereses de las comunidades? ¢es un problema de representacién o de capacidad técnica
para acoger y procesar los intereses y demandas de las comunidades? Lo cierto es que €

Programa no tiene ninguna capacidad de incidir en este plano pues quienes son los
[lamados a validar sus organizaciones son |os propios mapuche.

Para el Consgjo Pu Werkenes el Programa se constituyd en su razén de ser, en muchos
sentidos es lo que justifica y legitima su existencia. Para los Werkenes e Programa se
constituy6 en parte fundamental de su estrategia politica pues es el Programa la caravisible
de la accion del Estado y en la construccion del discurso y la accion etnicista la
identificacion de un interlocutor/adversario es fundamental.

Tras dos afios de constantes discusiones todos hablabamos el mismo discurso construido
desde la externalidad politica de gobierno. Aunque primero me parecio curioso luego me
percaté del hecho que los werkenes centraran dos afios en utilizar como bandera de lucha
el Programa Origenes no era otra cosa que una estrategia politica que dio resultados en las
elecciones del 2004, pero es un celo personal como dirigentes dejar de lado los temas de

preocupacion de laintelectualidad indigena. “°

Por eso no es raro que comenzando el proceso de cierre de proyecto, por lo tanto e fin dela
labor de Origenes en el ADI, a menos en esta primera fase, el Consejo aparezca debilitado.
Pero ello, como ya lo hemos sefialado es efecto también de las coyunturas politicas que ha
vivido la zona. No se puede atribuir directamente a Programa una responsabilidad sobre la
suerte del Consgo Pu Werkenes.

El 2004 d Consejo de Werkenes del Budi presenta a Juan Paillafil como candidato a
Alcade, lo acompafian los werken Joel Maripil y Julio Chehuin como candidatos a
Concejaes. De estos solo Joel Maripil logro acceder a un puesto en e Consglo Municipal.
La participacion de los Werkenes en la eleccion municipal tuvo claras consecuencias, entre
otras el rompimiento de la alianza implicita con el Alcalde de Puerto Saavedra, Domingo
Painefil, quien deseaba postular a la regleccidon y contaba con e apoyo de los Werkenes.
Por otro lado muchos presidentes de comunidades sintieron gque los Werkenes los habia
utilizado con € solo fin de llegar a esta postulacion.

Al involucrarse los Werkenes en la contienda electoral municipal del afio 2004 los
werkenes jugaron una carta legitima pero que a fina afectd su credibilidad en las bases y
dafio las solidaridades y hermandades existentes. La lectura que se hace desde e Programa
en este sentido, es negativa. No porque |as organizaciones no tengan derecho a participar en
la politica contingente sino porgue esta organizacion con dos fusibles, uno politico y otro
“técnico”’, a quemar € primero debilité e segundo que era su nexo més fuerte con el

Programa, ello coincidié con el comienzo del cierre de los proyectos. Los Werkenes sin

'8 CTZ CONAF.
"9 Ex funcionario . Municipalidad Puerto Saavedra.
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embargo, argumentan que no estan debilitados, por e contrario, el hecho que hoy haya 18
de 44 werkenes activos relacionandose con e Programa seria una manifestacion de que
existe un ndcleo duro, un sector méas comprometido y articulado (menos es mas).

Por otro lado, resulta evidente que e debilitamiento de los Werkenes y la menor
“conflictividad” del ADI son un factor fundamental para que las autoridades politicas de la
Region disminuyan su interés por participar en los procesos del ADI. Resulta preocupante
comprobar que € interés del ADI por parte de las autoridades esta mediatizado por la
necesidad de apaciguar los conflictos mas que de instalar procesos de ciudadaniaindigena a
mediano y largo plazo.

Resultado de las formas de trabajo en € Budi entre el Programa y las comunidades

El Programa incorpor6 una forma de trabajo heredada de una situacién anterior ya
validada por las autoridades politicas y los distintos servicions sn embargo esta
incorporacion se realizd de maneras circunstancial pues como han manifestado los
entrevistados e Programa se vio obligado a asumir una forma de trabgjo instalada por
otros. Esto ha significado que las formas de trabgjo en € ADI vy las précticas de gestion
derivadas de esta nunca se hayan institucionalizado. En la medida que existe un Consgjo de
Werkenes que actia como mediador entre el Programa y las Comunidades y que se ha
empoderado a interior del ADI & Programa ha asumido |a tarea de mantener un nexo y una
interlocucion que permita la operacion expedita de este mecanismo preinstalado. El
Programa no se ha planteado reformular esta relacion ni los términos en que se da lo que
puede parecer adecuado como respuesta que intenta respetar las formas de autoridad y
decision propia de los mapuches pero tampoco se ha planteado un plan para fortalecer este
esguema, para mejorarlo o introducirle nuevos elementos que permitan sus sustentabilidad
en el tiempo.

La emergencia del Consejo de Werkenes y la presencia de Origenes han permitido el
fomento de nuevos liderazgos y practicas de gestion derivados de la practica misma mas
gue de un proceso de planificacion. Tanto la emergencia de nuevas formas de organizacion
y participacion en el ADI, como al presencia de Origenes han ayudado a un proceso que
venia ocurriendo desde antes impulsado por la normativa indigena relativa a las directivas
de comunidades. la renovacion o recambio generacional y € acceso de las mujeres a los
espacio de toma de decision. Las nuevas formas de articulacion entre el Estado y las
comunidades han permitido la innovacion en las formas de trabgjo y el acceso de dirigentes
con niveles distintos de preparacion a los de generaciones anteriores. Sin embargo ello no
significa que las comunidades y sus dirigentes sean impermeables a la cooptacién y €
clientelismo. De hecho entre los dirigentes se habla de una generacion més pragmatica que
no tiene problema en asumir compromisos que cuestiones su independencia como
dirigentes.

No hay una sistematizacién ni una institucionalizacion de las préacticas de gestion

derivadas de las relacion entre Origenes y e Consgjo de Werkenes porque €
Programa hatendido a cumplir con sus obligaciones en un marco predisefiadoy en un
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contexto politico adverso caracterizado por un fuerte cuestionamiento al papel del
Programa.

El proceso derivado de la relacion entre e Programay e Consgo de Werkenes no se
ha mantenido en € tiempo debido a un conjunto de factores como la division politica de
los werkenes después de las elecciones municipales de 2004. Se ha pasado de 44 a 18
werkenes activos. Esta situacion parece tener relacion también con el menor protagonismo
politico del ADI como zona de conflicto. Mientras e ADI fue un espacio de conflicto
articul6 un conjunto de medida y concentré la atencion de las autoridades politicas de la
region, ahora que e conflicto no existe y que el consgjo esta debilitado el ADI pierde
interés asimismo la participacion indigena en los érganos con los que cuenta en la zona.
Algunos sefialan sin embargo que la menor presencia de werkenes no es signo de debilidad
sino que por el contrario ha dejado como saldo a las comunidades, ®ctores, longos y
werkenes mas comprometidos, de esta manera e Consgo actua seria un consgjo mucho
mas estable y duradero.

Ademés el Programa implement6 el COZ para el ADI, este sesiona con regularidad y en
el participan la mayor parte de los servicios publicos y un importante nimero de
comunidades, asi como los werkenes. Este estal vez e Uinico espacio institucionalizado que
se percibe en e ADI a partir de la accion de Origenes. A través de los COZ se hace la
“bajada’ de los recursos, cuando se convoca a un COZ se decide en base a los componentes
como van a bagar los proyectos s son los que se han solicitado, sin embargo este
mecanismos limita la participacion pues los proyectos que se deciden en e COZ son
priorizados por los cogjecutores en base acriterios estrictamente técnico més que por los
dirigentes de las comunidades, asi 10 expresa un funcionario de Origenes.

....un COZ productivo a veces lo separan en productivo y fortalecimiento, se dice, ya se van
a aprobar veinte planes productivos, de veinte respectivas comunidades, pueden ser mas

comunidades, veinte comunidades, se cita a ese COZ y se revisan €s0s, un resumen
gjecutivo de cada uno de esos veinte proyectos y ahi se ve si esta bien o no, discuten ahi si
sabe que tal plan productivo con un proyecto productivo se haga en esa zona, algunas
cuestiones que no tienen mayor trascendencia porque la evaluacién técnica del plan
productivo lo hacen lasinstituciones publicas como INDAP, la CONADI o CONAF. 8

No obstante los COZ han permitido que se cree un espacio de didlogo e intercambio
entre el Programa, los cogjecutoresy las comunidades indigenas del Lago Budi, es por
lo demas la estructura de coordinacion que mas tiempo ha permanecido después de la

decadencia de la Mesa Técnica del Budi.

Los Planes Productivos Comunitarios un nudo en la instalacion de capacidades de
gestion

Si se analizan las capacidades de gestion instaladas por €l Programa en el lago Budi es
preciso abordar aquellas que para e Programa eran prioritarias, las que como el COZ,
estaban dentro de la estructuray la estrategia Origenes. Desde el momento que el Programa

8 Funcionario de Origenes, IX Region.
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define que va a trabajar con comunidades se debe suponer que es ahi en las comunidades
donde iba a instalar esas capacidades. Aqui hay un nudo, pues si la apuesta era trabgjar con
comunidades, como lo hizo en e caso del ADI Budi, a través del Consgo de Werkenes,
deben buscarse evidencias que permitan mostrar que hubo o no hubo instalaciéon de dichas
capacidades en ese nivel. Una forma es mirar que pasd con los Planes Productivos

Comunitarios de Desarrollo mas alla del cumplimiento de sus metas, de su cierre formal o
de su evaluacion como exitoso o fracasado. Se trata de como se elaboraron por parte de las
comunidades €l instrumento Plan Productivo. Lo que sefidlan algunos entrevistados es que
los Planes Productivos del ADI son débiles, con escasa elaboracion e incluso se supo en
algin momento que las comunidades se copiaban mutuamente estos planes sin que hubiese
un esfuerzo para proponer Planes propios u originales.

En el tema productivo fue el avance, habia algunas nociones de planes productivos y como
te digo lo més avanzado eran estas dos consultoras la [Lonko] Kilapan con la Impulsa.
Habian recién logrado el acuerdo de la cantidad de recursos por comunidad, algunos
descansaban en eso para justificar el no avance en la formulaci6n de los planes productivos
en las comunidades. Entonces llegamos cuando la... ya se habia dado, se habia logrado el
acuerdo con la contraparte, en este caso con el programa y los cogjecutoresy llegamos
nosotros practicamente a echar a andar todo esto y paralelo a eso el equipo igual estaba,
no estaba direccionado en términos técnicos, los promotores no tenian muy claras las
cosas, habia mucha confusion, mucha rivalidad en el equipo, era bien cadtica la situacion,
asf llegamos nosotrog™

La debilidad a este respecto es atribuible no solo ala comunidad y a“sus’ cuadros técnicos
Sino que sobre todo es un problema del Programa pues este es un instrumento del Programa
y no de las comunidades. Como sefida e entrevistado e problema es un efecto de las
dificultades de instalacion del Programa.

S en el ADI tu tienes puros Planes Comunitarios de Desarrollo que se hicieron pero que, te
digo que son copias, que estan todos los planes comunitarios iguales y les cambiaron el
nombre, en el fondo es un diagnostico.

...casi todos los Planes Comunitarios de Desarrollo de las mismas comunidades que tu los
miras, son iguales, me entiendes.

Es como que s le hubieran cambiado en nombre, son de dudosa calidad los Planes
Comunitarios de Desarrollo. Hubo un diagnostico que intento ser participativo, pero mas
gue nada es como el levantamiento de desencadenantes de la comunidad, que no tienen
nada de un plan como uno puede entenderlo.8?

Aqui queda en evidencia ademés la debilidad de las consultoras y |a escasa preparacion de
los promotores, nudo aparte en el proceso de llegada de Origenes a las comunidades

Otro hecho que pudimos constatar a traves las entrevistas y en terreno es la existencia de
problemas en las comunidades para decidir, comunicar y gecutar sus proyectos. Este es un
problema gque pasa fundamentalmente por |as directivas de las comunidades pero que afecta
al Programa en tanto evidencia la falta de capacitacion y fortalecimiento de las directivas de
las comunidades para asumir los procesos de planificacion en la base. Visitamos dos casos
en terreno, y a parecer puede haber més, donde un parte de la comunidad habia solicitado

81 Encargado productivo UEZ, Cautin IX Regién.
82 Encargada Evaluacion y Seguimiento UEZ Cautin IX Region.
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proyectos a nombre de toda la comunidad luego que se los adjudicaron y bajo diversos
mecanismos se busco la forma de excluir a un porcentaje de la comunidad con € fin de que
el grupo gestionador del proyecto perciba mayores beneficios.

... Se trabajé con las dirigencias de las comunidades y ya hubieron direccionamiento que
hoy en dia estamos lamentando, 0 sea gente que quedo sentida por su participacion, por el
nivel de inversion que recibieron en términos personales, como familia, gente que quedé al
margen, independientemente que la comunidad opté por una cantidad de recursos de
acuerdo a la cantidad de familias que tenia. Hubieron acuerdos de asambleas que

permitieron esto por arreglo de, o no digamos por arreglo, situaciones circunstanciales,
permitieron que la gente duplicara, triplicara su participacion con la marginacion de
familias. Por ejemplo una comunidad con ochenta, participaban cincuenta, habian treinta,
ya esos treinta pasaban los beneficios de esos cincuenta que participaban activamente de
las organizaciones, entiende®?

Algunas de las personas entrevistadas tanto en las comunidades como en Origenes,
apuntaron la responsabilidad en la calidad de los Planes Productivos a las consultoras y a
los promotores. La gente de las comunidades sefidla que los promotores eran escasos y
debido a gran nimero de comunidades que debian atender no se podia esperar que pasaran
mas de una vez por una comunidad eso hacia que se descontinuara el trabajo iniciado por
alguna comunidad con un promotor. A estos se sumaba la continua rotacion de los
promotores asi como del persona de la UEZ en € ADI. Las criticas sefidan que los
promotores ademas estaban mal preparados y que incluso desconocian la problemética
indigena en general.®* Lo mismo habria ocurrido con las consultoras, aunque la gente de
Origenes responsabiliza a las propias comunidades pues eran ellas las que elegian o
proponian muchas veces a una determinada consultora. En Origenes se sefida que con €
inicio del Programa surgieron numerosas consultoras nuevas que carecian de experienciaen
trabajo con comunidades. %

Pro otro lado se $ se trata de apoyo técnico la gente vaoriza mucho la presencia y €
trabajo del jovenes del Servicio Pais. En € Budi, tanto desde el Consegjo de Werkenes como
desde e Municipio se considera que los jovenes del Servicio Pais han tenido un papel
relevante en |os procesos recientes del ADI.

2.4. Articulacion de las ADI con € sector publico

La llegada de Origenes se rediza en un contexto de articulacion previa lo que en parte
condiciona sus posibilidades de articulacion propias. Sin embargo como existe un mandato
establecido en  mismo Programa Operativo se produce un proceso de articulacion,
fundamentalmente con CONADI, MINEDUC, MINSAL, CONAF e INDAP. Como
Cogjecutor INDAP por gemplo supervisa la elaboracién, aprobacion y gecucion de los
planes productivos, elaborados por las consultoras, contrata a las consultoras y les exige un
plan de actividades. En promedio las 82 comunidades tienen 3 proyectos agropecuarios,
mas uno o dos redlizados a través de CONADI y CONAF. También INDAP se relaciona

8 Entrevista Encargado productivo UEZ, Cautin IX Region.
84 Focus Group Puerto Saavedra.
8 Entrevistacon Encargado Productivo UEZ Cautin, Programa Origenes.
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con € ADI Budi, a través de sus programas institucionales propios como programa de
riego, suelos degradados, PRODESAL.

Larelacion de INDAP-Origenes en e ADI Budi es con las comunidades. En los programas
institucionales la relacién es con las personas en forma independiente. En ambos casos

INDAP aporta recursos financieros. 2

El Coordinador Técnico CONAF-Origenes sefiala que se han realizado nuevas acciones a
partir de la creacion del ADI- Budi. El &rea de CONAF en Carahue sigue atendiendo a las
personas de esa comurg, ademas de Imperial pero ahora incluyen especialmente a ADI
Budi. Siguiendo la légica de focalizar recursos en las ADI entre el 2001 y & 2003
realizaron un proyecto con fondos del FNDR. Desde la llegada de Origenes trabagjan como
cogjecutores estan a cargo de 18 proyectos en temas como: produccion de madera,
proteccion de suelos, recuperacion de suelos, agroforesteria, especies multipropdsitos
(encino, avellano, castafio) y recuperacion de espacios culturales (menokoy fienko).

Sin embargo, € funcionario sefiala que como CONAF han participado poco en el Consgo
ADI (serefiere alaMesa del Budi) porque han sido escasas |as invitaciones.

El Consgjo ha funcionado muy de vez en cuando (hemos participado) cuando nos han
convocado y han sido pocas veces. Al parecer no tiene una regularidad, ni planificacic’)nf*7

También se han establecido articulaciones no formales con € municipio de Puerto
Saavedra. La municipalidad se ha hecho cargo con fondos regionaes de las comunidades
que quedaron fueradel ADI y por lo tanto fuera del Programa Origenes. Sin embargo, a una
escala mayor no hay coordinacion ente e “instrumento” ADI, la accion de Origenes 'y los
instrumentos municipales como e PLADECO, €lo ha significado algunas tensiones y la
replicacion de tareas. Para la gente que habita en € ADI este tipo de “ descoordinaciones’
son una fuente de confusién y para € Municipio € Programa Origenes fue en agun
momento un obstaculo pues llegd justo en € momento en que la municipalidad deseaba
aplicar el PLADECO.

Para el municipio de Saavedra el Programa [Origenes] resulté un obstaculo inesperado
para desarrollar con tranquilidad nuestro plan de desarrollo comunal (PLADECO).
Tampoco la solucién era, situacién que yo nunca comparti, entregar los fondos al
municipio puesto que éste se encontraba con una carga de programas ya impuesto
(Programa Puente) no existian recursos humanos, fisicos para implementarlos, ademéas que

siempre el Programa no respondia a las exigencias y demandas por ellos mismo propuestas
entonces era muy dificil es esas condiciones involucrarse®

Quien tiene una vision méas global sobre la accion del Programa en el ADI es e SEREMI
de Bienes Nacionales de la Novena Region. A é le correspondid se representante de la
Intendenta Berta Belmar y del Intendente Ramiro Pizarro en la Mesa del Budi. A la
pregunta de cudl es ha sido el papel de Origenes en ADI en términos coordinaciéon y de
fortalecimiento del ADI € SEREMI responde que € programa “Origenes’ en Budi es un

8 Entrevista con Coordinador Técnico Zonal Cautin, Convenio, Indap- Mideplan
87 | dem.
8 Entrevista con ex funcionario, 1. Munici palidad de Puerto Saavedra.
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programa perfectible en varios sentidos. En primer término en cuanto a tener claro cua iba
a ser la autoridad politica responsable del Programa en € ADI. En segundo lugar, cree que
hubo una falencia en cuanto ala forma de accion de los servicios que iban ainteractuar con
los recursos de “Origenes’. En tercer lugar, sefiala que existe una dificultad importante en
lo que tiene que ver con cual esla contraparte oficial del programa Origenesen el ADI ¢son
las comunidades o la organizacion territorial creada por los dirigentes del Budi que
corresponden a los werken? Con respecto a la gestion del Programa en el Budi, sefida que
adolecio de problemas administrativos importantes, como por eemplo, € cambio
permanente del encargado del ADI en e Budi, asmismo la forma en que se traslad6 a las
comunidades y que findmente significo la contratacién de una consultora externa que
prepard proyectos.®

L a sostenibilidad de estas articulaciones puede estar condicionada a la gestion de recursos
y a las metas sectorides. Es claro ademés que pasada la etapa de gjecucion estas
coordinaciones han tendido a diluirse. La “mesa del Budi” por gjemplo, una instancia de
coordinacion que habia operado por cas tres afios ya no funciona regularmente. Debido a
que Budi esta en etapa de cierre esta situacion de “dispersion” de la accion publica es més
notoria.

2.5. Fortalecimiento dela identidad cultural y territorial

El Programa ha contribuido directa e indirectamente a fortalecimiento de la identidad
cultural y territorial, primero a apoyar proyectos que recogen necesidades vnculadas a
reconocimientos de las especificidades culturales de los mapuche como son |os programas
en educacion y salud intercultural. El Programa, al identificarse como un Programa para los
indigenas, en funcion de sus necesidades, demandas y especificidades ha abierto las puertas
para que las comunidades del Lago Budi valoricen su pertenencia al mundo mapuche, sin
embargo es dificil decir si esta misma situacién no responde més afines instrumentales o si
la accién del Programa esta generando, a partir de su proposito de fortalecer la identidad
mapuche, nuevas formas de dependenciay clientelismo.

La presencia de Origenes y de otros actores en e ADI han reafirmado (¢0 creado?) una
concienciaterritorial, se haido construyendo unaterritorialidad que por una parte rescata la
memoriay laidentidad del territorio mapuche, € lafkenmapu, y por otro lado la identifica
con €l ADI. Ese gercicio de remorizacion y reinvencion del territorio estd estrechamente
ligado ala accion de los Werkenes 'y del movimiento mapuche en general. La influencia de
organizaciones como la Identidad Lafkenche liderada por €l Alcalde de Tirta (V111 Region)
Adolfo Millabur, es evidente. Sin embargo siendo e Programa bésicamente un vehiculo de
inversiones en e ADI dificilmente puede ayudar a construir o a fortalecer de manera
planificada | as identidades culturales y la territorialidad, por |o demas ese es un proceso que
va mas ala del Programa. En definitiva, fatan elementos para evauar los posibles
impactos o influencias del Programa en dichos ambitos. Es posible sin embargo, que €

Programa haya acelerado procesos que se encontraban en marcha desde antes de su
instalacion y que dicen relacion con los efectos de las politicas indigenas en general sobre

8 Entrevista con Daniel Ancéan, SEREMI Bienes Nacionales, IX Region.
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las comunidades, sus formas de vida, sus liderazgos y formas de organizacién. El Programa
al trabgjar con las comunidades inscritas en € registro de comunidades de CONADI y

segun las bases establecidas por laLey Indigena posiblemente acelerd € volcamiento de las
comunidades hacia tales formas de organizacion que tienen un caracter més bien funcional,
técnico y de interlocucién con el Estado que un carécter cultural.

2.6. Impactos del Programa sobr e las condiciones de vida de las per sonas

El Programa ha contribuido a mejorar las cordiciones de vida sobre todo en materia de
herramientas productivas e infraestructura, la pregunta que surge sin embargo es s estos
proyectos son sostenibles en e tiempo o se trata de acciones que han hecho mas €ficiente
una la légica sectoridista, la dependenciay € clientelismo de las comunidades.

La inversiéon en e ADI, como muestran los cuadro siguientes se ha concentrado en el
componente de Desarrollo Productivo tanto en los aportes estatales (90%) como en los del
Programa Origenes (88%), en segundo lugar en € componente de Fortalecimiento las
inversiones del Estado Ilegan a 8% mientras que en Origenes llegan al 10%, Educacion y
Salud Intercultural en cambio Ilegan sdlo al 1% cada uno tanto en la inversion del Estado
como del Programa Origenes (Ver cuadro y gréficos siguientes).

En total el Programa ha financiado 572 proyectos en el ADI de los cuales 392 corresponden
al Componente Desarrollo Productivo, 43 a Educacién y Cultura, 83 a de Fortalecimiento
y 12 a Salud Intercultural. Si se analiza la informacion por tipo de proyectos por
comunidades y por componente se puede obtener que en e caso del Componente
Desarrollo Productivo se trata en su mayoria de proyectos ganaderos, agricolas, forestales y
agroforestales, microempresas, apicultura y artesania, mientras que en e componente
Fortalecimiento se trata en su totalidad de la construccion/implementacion y mejoramiento
de sedes comunitarias. En el componente de salud intercultural se trata fundamentalmente
de apoyo a la medicina mapuche e intercultural y en el caso de Educacion se refiere ala
compra instrumentos y vestimenta tradicional mapuche, actividades de rescate cultural,
promocion y fortalecimiento de la identidad, eventos culturales, ceremonias y fiestas
tradicionales, entre otras.

Cuadron® 31
Total presupuesto por componente en ADI Budi
DESARROLLO EDUCACIONY EDUCACION Y EDUCACIONY
Pertenece a ADI PRODUCTIVO CULTURA CULTURA CULTURA
BUDI $ 3,479,181,965 $ 45,800,000 $ 266,956,482 $ 20,409,100
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Total presupuesto por componente en ADI Budi
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Cuadron® 32
Total aporte BID por componente en ADI Budi
DESARROLLO EDUCACIONY SALUD
Pertenece a ADI [ PRODUCTIVO CULTURA FORTALECIMIENTO | INTERCULTURAL
BUDI $1,926,335,782 $0 $ 221,358,516 $ 20,409,100

Total aporte BID por componente ADI Budi
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Numero de Proyectos ejecutados en el ADI Budi

450
400 B DESARROLLO
350 PRODUCTIVO
300 B EDUCACION Y
250 CULTURA
200 OFORTALECIMIENTO
150
100 OSALUD

50 INTERCULTURAL

0 ———

2.7. Conclusiones

La primera conclusion que se puede extraer sobre las practicas de gestion en el ADI Budi y
el papel de Origenes es que el ADI no existe como herramienta o estrategia de gestion
sino como espacio de focalizacion de recursos y priorizacion de la oferta publica. Ello
explica porque e ADI no se relaciona y no se vincula con otros instrumentos de
planificacion territorial como los PLADECOS ni forma parte de las estrategias regionaes
de desarrollo pese a los esfuerzos que en ese sentido han hecho algunos servicios publicos,
ONGs y organismos de cooperacion. Esta caracteristica del ADI es previa ala llegada
de Origenesy con la llegada del Programa no se modifico.

L as préacticas existentes, al menos las mas relevantes para € ADI, no han dependido
de la planificacion ni de los objetivos del Programa, al contrario debieron ser asumidas
por e Programa por una exigencia externa de los actores del Budi, €llo no constituye un
aspecto negativo en si mismo, por € contrario muestra la necesidad de que & Programa
cuente con la suficiente flexibilidad para operar en distintas realidades y bao diversas
condiciones que, como en & caso del Budi, se encuentran mediatizadas por conflictos y
procesos politicos relevantes que incluso han repercutido a nivel regiona. Durante €
periodo de instalacién y de gjecucion € Programa se tuvo que desenvolver en un contexto
de conflicto permanente entre las comunidades, sus representantes y las autoridades
politicas de la regién. El carécter de Programa 'y no de servicio le otorgd al Programa un
status diferente al resto de los actores. Origenes debia entregar recursos, esa era su funcion
basica. Esta solicitud o mandato afloré no solo de la organizacién indigena sino que de los
servicios publicos, del Municipio y de las autoridades politicas. Por esto es que el Programa
no ha sido impermeable a la conflictividad politica, por € contrario se ha visto impactado
por esta, ello ha afectado su accionar y la posibilidad de concordar con los actores
indigenas formas de gestionar o cogestionar |os procesos de inversion en e Lago Budi.
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Una segunda conclusion es que pese a lo anterior o tal vez debido a lo anterior, no ha
existido ningun tipo de planificacion, accion o sistematizacion de los procesos de
gestion existentesen el ADI con anterioridad al Programa. Tampoco hay claridad sobre
el establecimiento de procesos de gestion participativa ni sistematizacion de estos procesos
anivel de capacidades instaladas, esta carencia es notoriaincluso a nivel de lainversion del
componente fortalecimiento donde |a totalidad de los recursos de ese Componente para €l
ADI han sido para construccion/instalacion o ampliacion de sedes comunitarias. Se puede
entender y justificar esta decision de inversion si se parte del supuesto que las comunidades
necesitan contar con espacios para € desarrollo de sus actividades comunitarias, la
relevancia de ello no esta en duda, pero no se puede esperar que la dotacion de espacios
comunitarios a las comunidades sea |o que impulse, por si solo, a la construccion de capital
social, densidad asociativa o capacidades de gestion.

En muchos sentidos, |a coordinacién en ADI Budi no ha dependido tanto de lo que €l
Programa haga o no haga sino del interés o desinterés de la autoridad politica para
afrontar las situaciones de conflicto en el ADI. Mientras hubo una situacion de conflicto,
principamente entre los afios 2002 y 2003 la autoridad politica siguié de cerca lo procesos
del ADI pero cuando el conflicto bajé de intensidad |a autoridad le dejo de prestar atencion,
esto ha afectado directamente los mecanismos de gestion existente en e ADI como la
“Mesa Técnica del Budi”, que ademas de ser técnica es una mesa politica de resolucion de
conflictos. Estos vaivenes en la operacion y funcionamiento de los espacios
institucionalizados de gestion en e ADI han afectado directamente la labor de Origenes en
el ADI, sin excluir que @ Programa ha tenido un papel fundamental en la dinamica de
conflicto en la zona en la medida que se la ha visto como e causante de éstos.

El Programa no ha instalado capacidades de gestién perdurables en e tiempo,
autoreplicables, autbnomas y que puedan ser apropiadas por los sujetos. Algunos de
los procesos organizacionales que conllevan lineas de gestién, como la “Mesa del Budi” se
han vuelto dependientes del Programa lo que augura si no su fin a menos una menor accion
e influencia luego que el Programa se retire. Se puede afirmar casi con seguridad que una
vez que el Programa se retire del ADI las escasas acciones implementadas para instalar
capacidades de gestion se terminaran pues €élas han sido instaladas sdlo en funcion del
Programay no como un producto que pueda perdurar mas allade €.

La debilidad de los Planes Comunitarios Productivos y las condiciones en que fueron
elaborados por las comunidades muestra hasta que punto e programa se ha limitado a
aplicar herramientas que sean funcionales al cumplimiento las metas de inversion no asi a
la posibilidad de empoderar a los sujetos indigenas en su capacidad de administrar,
gestionar y decidir los aspectos relativos a los procesos de desarrollo en el Lago Budi.

Por otro lado es evidente que existe una distancia entre lo que los sujetos ven como sus
propias posibilidades de participacion en lo procesos de desarrollo, en este caso en la
gestion del ADI, con la forma en que estas son visualizadas por el Programa. Si bien es
cierto que los distintos actores comparten una vision sobre e ADI como espacio de
focalizacion de recursos, también se debe reconocer que no ha existido una preocupacion
de parte del Programa por recoger de manera sistematizada y concordada con las
comunidades y sus organizaciones una forma de trabgjo que pueda ser perdurable en €
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tiempo y con la cual se idertifiquen los habitantes del ADI. EI Programa en este sentido
ha tenido una actitud “inercial” en el sentido de replicar las mismas practicas de los
servicios publicos en términos delarelacion y la consulta a la comunidad. El Programa
ha meorado, a menos temporamente, la calidad de vida de muchas familias y
comunidades, este hecho es valorado por las personas, sin embargo no hay en € horizonte
de mediano plazo elementos que indique que la accién de Origenes pueda perdurar en

cuanto un modelo o forma de trabajo especifica para e ADI. En conclusiéon si bien €

Programa no ha tenido una actitud tendiente a debilitar a las comunidades tampoco ha
llevado a cabo acciones significativas para instalar capacidades de gestion en € ADI
sostenibles en e tiempo y de cuenta de las especificidades de la poblacién mapuche del

aea
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[1l. LECCIONESAPRENDIDASY BUENASPRACTICAS

A partir del andlisis de los procesos de gestion en las 5 ADI estudiadas, es posible extraer
lecciones e identificar buenas practicas. Las lecciones aprendidas dicen relacion con los
supuestos o las hipdtesis que estaban detras de |os planteamientos iniciales del Programa en
relacion alas ADI. Por giemplo se da por sentado que existen ADI que funcionan y operan
gue son reconocidas y entendidas por los sujetos, que han sido incorporadas a las
estructuras indigenas y a las précticas ingtitucionales de los servicios publicos. Se supone
ademas que las ADI existen y son concretas y por lo mismo se requiere fortalecerlas
haciendo un trabgjo de instalacion de capacidades de gestion en las comunidades ubicadas
al interior de la ADI. Como se pudo apreciar en las evaluaciones por ADI muchos de estos
supuestos quedan en tela de juicio a entrar en operacion el Programa Origenes en dichas
ADI, salvo algunas excepciones, como Atacama La Grande y en algunos aspectos Budi, no
se logra arribar a un modelo coherente que muestre que dichos supuestos sean en redlidad
situaciones 0 estructuras concretas. De esta manera sdtan a la vista un conjunto de
lecciones aprendidas en cada una de las ADI, estas lecciones debieran guiar acciones
futuras.

L ecciones aprendidas en general:

? Las ADI son més que una estructura y un territorio real, son un conjunto de
relaciones y practicas establecidas en funcion del propdsito centra de las ADI: la
focalizacion de la inversion publica. Esto plantea el desafio de repensar qué es lo
que significa fortalecer, qué se debe fortalecer y porqué se debe fortal ecer.

? La participacion de las comunidades indigenas en la gestion de las ADI depende de
un conjunto de factores muchos de ellos fuera del &mbito de incidencia del
Programa.

? Al proponerse liderar la implementacién de précticas de gestion se partio del
supuesto que € Programa era capaz de liderar la accidn de los servicios publicos,
sn embargo sin un mandato y un poder real e Programa no podia liderar la
instalacion de capacidades de gestion.

? Privilegiando la inversion en infraestructura 'y fomento productivo no conlleva a la
construccion de capital social, asociatividad y empoderamiento que luego
conduzcan a una posible instalacion de capacidades de gestion.

? Entender la gestion més ala del cumplimiento de metas de inversion y gasto.

? Suponer que es el Programa el que puede instalar capacidades de gestion sin
considerar las condiciones politicas y sociales locales.

? No se puede pensar en planificar la instalacién de potenciales capacidades de
gestion en las ADI cuando éstas no cuenta con una definicion clara por parte del
gobierno asi como de los propios indigenas sobre |0 que se esperade ellasy sin que
exista un respaldo lega y politico que regule o permita la participacion indigena.

Las buenas practicas se refieren a aquellas précticas de gestion que sendo 0 no
planificadas son positivas o0 ayudan al objetivo propuesto por €l Programa, en este sentido
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son buenas practicas para esta evaluacion aquellas que hayan aportado a objetivo de
instalar capacidades de gestion en e ADI. La identificacion de buenas précticas es
fundamental para poder avanzar en una planificacion que considere los obstaculos
existentes, las ventgjas y las dificultades que se presentan a la hora de llevar a cabo una
gestion publica eficiente pero acorde con la realidad.

Buenas préacticas en general:

? Los mecanismos de participacion como el COZ, aunque limitados y funcionales ala
estructura y objetivos del Programa, han generado procesos de toma de decisiones
que involucran directamente a las comunidades indigenas y sus lideres.

? Laflexibilizacion de los instrumentos y mecanismos de operacién del Programa han

generado una mayor sinergia con las comunidades, no obstante que esta flexibilidad
es limitada y originada en algunos de |os casos en situaciones que superan las reales

posibilidades de decidir por parte de Origenes.
? Fortalecer y apoyar procesos de gestion preexistentes.
? Trabgar con directamente con las comunidades.
? Abrirse atrabajar con organizaciones supracomuniatarias.
? Buscar interacciones o interfases con otras herramientas de planificacion territorial.

? Apoyar las interacciones virtuosas con los municipios.

? Fortalecer proyectos culturales comunitarios.

A continuacion se presentan para cadaunade las 5 ADI.

1. ADI Jiwasa Oraje

Buenas précticas

La participacion impulsada por Origenes de los lideres y las comunidades de base a través
de instancias como los COZ.

A pesar de que la asistencia a taleres y capacitaciones que ha dado Origenes en temas
referentes a los proyectos que se estdn implementando ha sido baja, se puede considerar
como una buena practica que deberia continuar a futuro. Esto con € fin de aumentar las
capacidades técnicas de los interlocutores de las comunidades y con ello hacer que tengan
una participacion mas efectiva, por gemplo, en las reuniones del COZ, pudiendo identificar
su demanday proponiendo, también, soluciones a ella. Esto también puede funcionar como
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una capacidad instalada para cada vez que se deban enfrentar ala autoridad, por jemplo,
para plantear sus inquietudes ante el Consgjo del ADI.

La instalacion de algunos comités locales de gestion a través de los PTD; a futuro pueden
ser una instancia interesante para la participacion con respecto a Programa Origenes y al
ADI en general, constituyéndose como un interlocutor valido ante la autoridad, que levante
liderazgos y logre progresvamente mayores niveles de representatividad ante las
comunidades.

Seguin algunos actores entrevistados, UEZ por ejemplo, uno de los puntos en que el ADI ha

aportado es en que los dirigentes indigenas se han dado cuenta de la necesidad de
organizarse en conjunto para plantearse ante las autoridades.

2. ADI Atacama la Grande

Lecciones

El andlisis de las lecciones aprendidas que agui proponemos, se redliza mediante la
contrastacion de la experiencia del ADI con los supuestos sobre los cuales opera €
Programa, los que ajuicio del equipo consultor, son los siguientes:

- El ADI esun espacio territorial reconocido y legitimado, efectivamente articulado
en base a una estructura mediante la cua se hace la gestion del Programa

- Losservicios publicos convocados por €l Programa ef ectivamente son capaces de
coordinarse.

- El Programa Origenes es capaz de liderar la gestion del ADI

- Existe cierta masa critica de dirigentes indigenas con capacidad de accién

Respecto a cada uno de estos supuestos, tras € andlisis realizado, en €l caso de Atacama la
Grande es posible constatar que:

a El ADI cuenta con una estructura clara y reconocible por medio de la cua €
Programa puede hacer gestion. Si bien es una instancia reconocida por servicios
publicos y dirigentes indigenas, particularmente en estos Ultimos su dimension
territorial es menos clara. Para ellos, €l ADI parece ser una instancia de reunion, sin
referirse nunca a ella como un érea geografica

b) Los servicios publicos han intentado coordinarse, no siempre con éxito dada la
fuerza de lalogica estatal con que opera €l Estado. A pesar de eso, ha sido posible
tener una presencia importante y reconocida para las comunidades. Un caso en que
eso no fue posible, es e de Salud, problema que debid saldarse traspasando la
gjecucion del componente al municipio.

€ El programa Origenes nunca pretendi6 modificar radicamente la estructura
directiva del ADI, cuyo liderazgo, a menos formal, estaba claro. De todas maneras
aportd de manera decisiva en la coordinaciéon y en la operativizacion de su Plan
maestro, mediante la instalacién de la metodologia POA.

d) En e ADI Atacama la Grande, s bien hay dirigencias y caudillos, no parece haber
mayores vinculos entre los dirigentes, ni menos una reflexion conjunta sobre €l
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destino del ADI. La unica organizaciéon que los agluting, el Consgjo de Pueblos
Atacamefios, no funciona bien y se le reconocen problemas de representatividad. En
sintesis, el ADI tiene una contraparte indigena que s bien participay esta presente,
no es suficientemente potente.

Buenas Practicas

? El Programa Origenes entendié que era necesario que el Plan Director
“bgjara’ por medio de agun instrumento, en este caso los POA, que
permitiera operativizar y comprometer recursos sectoriales

? El Programa Origenes entendi6 también que mas que responder al disefio del
nivel central, correspondia complementar € trabgo que ya se venia
realizando en el ADI desde antes de su llegada. En estos términos, decidio,
acertadamente, complementar |os instrumentos y |as instancias participativas
existentes, para no duplicar esfuerzos ni desgastar a los actores.

? El Programa Origenes, a pesar de que encontré obstéculos para llevar
adelante su tarea, busco modos alternativos de hacerlo. Al respecto, hay dos
gemplos notables: el primero es e del Fortalecimiento, particularmente la
capacitacion de dirigentes, que se llevd a cabo mediante una alianza con la
Segegob; € segundo es la vinculacion directa con €l Depto. de Salud del
Municipio, que permitio en alguna medida salvar la dificultad impuesta por
la manera de funcionar del aparato regional de salud (Seremi y Servicio).

3. ADI Lleu-Lleu

Para cada componente, se pueden mencionar las siguientes lecciones aprendidas y buenas
préacticas:

Salud Intercultural

El componente ha desarrollado proyectos innovadores en términos de la interculturalidad, y
de como visudlizar la salud desde las actividades tradicionales mapuche. Las acciones
orientadas a las escasas machi que hay en el ADI, seinscriben en este ambito.

El componente ha realizado encuentros que han sido valorados segiin opinién de los
entrevistados. Los encuentros de salud intercultural se suman a las acciones del
componente fortalecimiento en este sentido.

Existe un pequefio pero importante segmento de funcionarios involucrados en los temas de
salud intercultural; lo cual asegura un vinculo minimo con las comunidades. Las acciones
realizadas en terreno por parte del Servicio de Salud Arauco, refuerzan vinculo entre
funcionarios y comunidades.

El componente es valorado y requerido por las comunidades. Este componente es valorado
por bs mapuche principalmente por las acciones orientadas a rescate de la medicina
mapuche. No obstante, e componente destaca por sus acciones en materia de provision de
atencion en materia de salud (rondas médicas, operativos de especialidades), mas que por
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las acciones que involucren culturalmente, por egemplo, a los funcionarios con las
comunidades.

La coordinacion con la UEZ por parte del Servicio de Salud Arauco, se visualiza hacia el

primer afio, sin embargo disminuye alo basico (reuniones de COZ) hacia €l Ultimo afio. La
co-gecucion vaora la coordinacion que iniciamente se realizé en forma intensa con €

Programa, aunque no visualiza claramente su importancia en la actualidad.

Desarrollo Productivo

La focalizacion de recursos en las comunidades, ha considerado los requerimientos que
estas tienen. Se ha dispuesto los recursos en los ambitos requeridos por parte de los
dirigentes. Los proyectos se han egecutado con dificultades que no han dificultado
fuertemente la g ecucion de todo e Programa.

La focalizacion de recursos involucra y vincula en forma permanente a las comunidades
con e Programa, mantiene un interés y especial atencion en estas acciones desde la base
hasta |os dirigentes.

Las acciones emprendidas para este componente, han sido insuficientes para dar cabida a
un desarrollo que permita autonomia futura a las comunidades en materias como la
produccion sustentable, el cuidado del medio ambiente, la agregacion de vaor a los
productos (ello reflgiado en e tipo de proyectos que se financio, y a juzgar por las
entrevistas); las cuales van més ala de la dotacion de infraestructura, equipamiento y
materias primas, 0 de la mera capacitacion técnica; sino que tienen que ver con el desarrollo
de capacidades empresariadles y organizacionales de las comunidades. Son estos Ultimos
elementos esencia es como plataforma de desarrollo productivo.

La dependencia de este componente con la articulacion con la oferta publica del area, s
bien con algunos organismos se logra, con otros como CONAF, no lo logra; quedando
précticamente fuera de la gjecucion el promotor de desarrollo de la produccion silvicola;
previéndose consecuencias medioambientales de la orientacion que esta produccion
silvicola pueda seguir.

Educaciény Cultura

Para este componente, se aprecia una accion directa, aunque escasa, con las comunidades
por parte de la CONADI, en ambitos de dta sensibilidad para la cultura mapuche, como lo
son tradiciones, cosmovision, lugares sagrados, etc. De parte del MINEDUC, las acciones
no se relevan, sino solo circunscritas a las actividades dentro del establecimiento escolar,
no visualizandose acciones fuera de estas. Los esfuerzos de focalizacion de recursos por
parte de esta Ultima entidad, se enfocan a la operacion de instrumentos y programas
regulares, y no en la aplicacion de acciones de interculturalidad.

Por parte de MINEDUC se ha redizado un importante esfuerzo por sensibilizar al

profesorado con elementos de la cultura mapuche, pero no se evallan resultados de ese
esfuerzo ni por parte de los mapuche, ni de otros organismos y servicios involucrados.
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Se han focalizado recursos efectivos en las escuel as basicas del ADI. No obstante la propia
UEZ manifiesta tener discrepancias respecto de esa focalizacion.

La coordinacion entre UEZ y MINEDUC, se aprecia como nula durante e Ultimo afio. Los

organismos involucrados no dan relevancia a esta coordinacion. Podria ser que esto mismo
sea parte de |la pérdida de presencia que tiene e componente hacia e final de la gjecucion.

Fortalecimiento

Dentro de este componente se aprecia la redizacion de actividades de iniciativa
comunitaria. Dentro de la iniciativa que més destaca, esta la dotacion de infraestructura
para sedes en las comunidades.

Asi también destacan los encuentros entre comunidades, con ka oferta pablica, y abiertos a
terceros (We tripantu, entre otros). Si bien algunos entrevistados mantienen una apreciacion
critica respecto de estas reuniones, estas han venido a reforzar aspectos de la cultura
mapuche gque se ven amenazados por |la ausencia de referentes comunes.

Se hace necesario mantener la intensidad en la aplicacion de acciones por parte de este
componente con la comunidad y con los funcionarios de servicios publicos. Para el caso de
las acciones con la comunidad, este componente debiera enfatizar €l desarrollo de las
capacidades de las personas en la base comunitaria, de tal manera de otorgarles una
participacion que sea visible y clara, y no necesariamente mediatizada por la dirigencia.
Para € caso de los funcionarios, debera transitar desde la capacitacion en elementos de
cultura mapuche a un involucramiento de mejor calidad de los funcionarios con las
comunidades.

4. ADI Alto Bio-Bio

Buenas précticas

Origenes logra aportar a la gestion participativa de los procesos desarrollados en e ADI en
dos instancias. € COZ y las Mesas de Salud. Pone a disposicion recursos humanos y
financieros para que en dichas instancias los representantes de las comunidades incidan en
las decisiones relativas alainversion de los servicios publicos.

Otra buena préctica dice relacion con la cercania establecida entre Origenes y la
gobernacion provincial. La comunicacién con € gobernador y con los agentes de los
sectores de salud y educacién, constituye un factor relevante respecto de la instalaciéon de
Origenes en e entramado institucional.
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5. ADI Lago Budi

L ecciones aprendidas

? Lanecesidad de generar estrategias comunicacional que pongan el énfasis no en los
recursos monetario del Programa sino que en su capacidad de generar sinergias con
la sociedad civil indigena.

? Lanecesidad de contar con un mayor respaldo politico para g ercer accionesy llevar
acabo lastareas que se ha propuesto e Programa.

? Labusqueda de mecanismos y estrategias de coordinacion sostenibles en € tiempo
que superen € marco de la gjecucion del Programa.

? Lanecesidad de adecuar los esquemas de trabajo a las necesidades y demandas de
los sujetos mintiendo un marco de coherenciainterna del Programa.

? Entender el Componente de Fortalecimiento no s6lo como un fondo para la
construcciéon de sedes comunitarias sino gque sobre todo para fortalecer a las
comunidades y sus diversas formas de organizacion, no solo las que estén en laLey
Indigena.

? Apoyar los procesos de gestion autonoma, no clientelizada ni  dependiente

atendiendo a la creacién de capital social comunitario como, la construccién de
ciudadania.

? Entender que la participacion no es un fin en s mismo pero adquiere un vaor
fundamental como medio para que los sujetos involucrados puedan optar no sélo a
fondos sno que sobre todo a capacidades que les permitan transformar sus
condiciones de vida

? Necesidad de mejorar las capacidades técnicas de los equipos, |0s mecanismos y
requisitos para la seleccion de las consultoras y la preparacion de los promotores.

? Necesdad de estrechar vinculos con el Municipio y con sus herramientas de gestion
local.
? Necesdad de generar planes de fortalecimiento de las comunidades en materia

organizaciona y de liderazgos y construccion de capacidades en materia de gestion
no solo en funcién del Programa sino que de |as estrategias de desarrollo en general .
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Buenas practicas

En Lago Budi es posible identificar como principales buenas précticas.

Experiencias como la conformacion de las mesas técnicas, los trawn y la existencia de
organi zaciones mapuche supracomunitarias como instancias de participacion, negociacion e
interlocucion del Programa con ellas pueden ser entendidas como buenas précticas pues
ayudaron a operar e Programa en més eficiente y efectiva

Constituyen buenas practicas el trabajo coordinado con el municipio el que sin embargo no
ha tenido continuidad ni una planificacion especifica
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V. ELEMENTOSA CONSIDERAR EN EL DISENO DE MODEL OSDE GESTION

EN ADI PARA LA SEGUNDA FASE

Uno

de los resultados del andlisis de los procesos e gestion de las ADI, es que son

heterogéneas entre si, no solo respecto de sus caracteristicas geogréficas, socioculturales,
econémicas 0 sociaes, sino que también respecto del entramado institucional y de las
précticas de gestion gque en ellas operan. La siguiente seccion presenta al gunos aspectos que
se deben tomar en cuenta para el disefio de model os de gestion, de acuerdo acada ADI. Sin
perjuicio de lo anterior, es posible identificar algunos elementos comunes.

?

Cada ADI posee elementos propios que las caracterizan y que les dan identidad.
Aunque predomina unavision del ADI, centrada en lainversion y la focalizacion de
recursos, |os sujetos son capaces de construir 0 pensar una idea de ADI especifica
gue generalmente tiene un anclgje en las caracterigicas geograficas y ambientales,
asi como en los aspectos culturales. Este hecho es relevante para pensar en
mecaniSmos que permitan levantar model os de gestiéon en cada una de las ADI.

Considerar la diversidad interna de las ADI. Las ADI no son territorio s homogéneos
Sino espacios de la diversidad dentro de una cierta homogeneidad, ello debe ser
considerado a la hora buscar la planificacion en e ADI.

El ADI sin mecanismos o instancias reales de participacion paralos indigenas no es

més que un espacio de inversién publica levemente diferenciado de los espacios no
ADI.

Se debe considerar que e ADI sblo ha sido definida en términos legales a través de
la Ley Indigena, pero esa definicion no considera un plan, una visiéon o una
estrategia concreta para su realizacion.

Se debe considerar el papel de las autoridades politicas (Intendentes y
Gobernadores) en la gestion, administracion o control del ADI.

Se debe considerar €l trabajo conjunto con los Municipios y sus instrumentos de
gestion territorial.

Se debe considerar los intereses y demandas de los pueblos indigenas a través de
mecanismos de consultay consentimiento informado previo.

Se debe considera la posibilidad de “reinventar” o recrear las ADI a partir de un
marco juridico que establezca criterio S y mecanismos para promover e incentivar la
participacion indigenaen € ADI.

Se debe considerar las diversas formas de organizacion existente en las
comunidades y no solo una de dllas.
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1 ADI JIWASA ORAJE

Esta seccion se estructura en tres apartados que tienen por objeto sistematizar los
principales resultados obtenidos con vistas a entregar elementos para el establecimiento o
reforzamiento de un modelo de gestion en e ADI Jwasa Orge. Primero, se entregan
elementos consensuados que dan los lineamientos generales que los diferentes actores
participantes ven como capitales en términos de la mision y la vision que € ADI deberia
tener. En segundo lugar, se establecen los principales factores que han obstaculizado la
gestion del ADI. Para terminar con las recomendaciones especificas que se deberian tener
en cuenta a la hora de plantear o reforzar un modelo de gestion en Jiwasa Orgje.

a) Unamision y una visiéon

Los actores que asistieron a taller realizado en la primera etapa del terreno de este estudio
coincidieron en los siguientes puntos en lo referente a la mision y la vision que debe tener
el ADI Jwasa Orge. Para plantear un modelo de gestion se hace fundamental tener en
consideracion estos elementos que aportan un piso consensuado para comenzar a mirar €
ADI desde el presente 'y con perspectivas a futuro.

Mision™®

Coordinacion efectiva y rea de la inversion del estado, con instrumentos publicos

pertinentes a la zona

2. Decisiones politicas y de inversion sean decididas por un Consgjo Directivo
Indigera.

3. Que e ADI se congtituya en un instrumento que haga converger la oferta publica

con la demanda indigena de una manera coordinada y eficiente

= o

b. Vision

1. Un territorio en vias de desarrollo con claras alternativas de trabgjo y desarrollo
personal. Que no sea considerado € patio trasero de la region.

Un instrumento reconocido y legitimado por e mundo publico y e mundo indigena.
Instancia de coordinacion entre unidades (estado, comunidades y privados).

wnN

9 Nétese que ninguna de las misiones sefialadas refiere a lo que el Plan Director del ADI Jiwasa Oraje sefida

como sus funciones: respetar, proteger y promover €l desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades; proteger las tierras indigenas; velar por la adecuada explotacion de estas tierras; velar por el
equilibrio ecolégico y propender alaampliacion de lastierras indigenas.
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b) Principales factores obstaculizador es en la gestion del ADI

A modo de resumen se exponen los principales factores que han obstaculizado una gestion
del ADI que garanticé la representatividad y que sea operativa en términos de focalizacion
y coordinacion de esfuerzos publicos:

- Estructura inoperante: a pesar de existir un modelo de gestion con una estructura
conformada por tres drganos, dicha estructura en la préactica no se reine ni funciona
como tal.

- Escasa voluntad y compromiso politico por parte de la autoridad: esta razén se
relaciona directamente con la anterior, y dice relaciéon con la fata de compromiso
con € ADI de la Intendencia, que preside e Consgo Directivo. Los servicios
publicos particulares continlan con su logica sectoria sin coordinarse ni aunar
esfuerzos. A esto puede sumarse la bagja capacidad de CONADI en su rol de
Secretario Ejecutivo, no pudiendo motivar y coordinar la participacion en el
Consgjo Directivo.

- Cuestionamiento de la representatividad de los dirigentes que concurren al Consgjo
Directivo por parte de los funcionarios institucionales. estos dirigentes son
cuestionados por los funcionarios institucionales por residir en la ciudad y por no
cumplir, en su opinidn, lafuncion de “estructurar la demanda indigena’.

- Baja densidad poblaciona del ADI: Durante algunos periodos algunas localidades
indigenas del altiplano permanecen cas desiertas, 10 que en cierta manera “ atenta”
contra €l ADI, dando una bgja densidad o base socid a aea En esto Ultimo
también, hainfluido la ata dispersién geografica existente en e ADI.

c) Recomendaciones para €l establecimiento de un modelo de gestion para € ADI

- Sedebe hacer notar la diferencia existente entre |o que establece el Plan Director del
ADI con lo mencionado por los actores involucrados en términos de la vision y la
mision, esto lleva a pensar que este instrumento deberia ser re pensado y elaborado
participativamente en base a la experiencia de todos los actores involucrados en
estos cuatro anos de operar del ADI.

- Para la futura gestion del ADI aparece como fundamental € crear una figura
realmente operativa que cumpla € rol de Secretario Ejecutivo, con e fin de
empoderar a Consgo Directivo, haciéndolo un ente que realmente tome decisiones
e impulse procesos de coordinacién y participacion dentro del ADI. En general, se
considera que deberia ser alguien nombrado por el Consgjo Directivo y pagado para
cumplir esa funcién, para que brinde dedicacion exclusiva al impulsar la gestion del
ADI. Asmismo, e compromiso de la intendencia deberia ser mayor, ya que este
ente es e encargado a nivel regiona de la coordinacion de los servicios publicos,
por tanto se hace central su liderazgo en esta instancia.

- S se piensa continuar con la estructura de los Comités territoriales se hace
ineludible la necesidad de contar con recursos para planificar, convocar y asegurar
el tradado a las reuniones de este Comité de los representantes de las comunidades
y asociaciones presentes en la ecozona. Con esto se podria atenuar € problema de la
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dispersion geogréfica y hacer més representativas estas instancias, fortaeciendo la
organizaciéon indigena y tendiendo a dar una base social a operar del ADI,
aumentando la representatividad de los lideres de los Comités. En este mismo
sentido, seria deseable la existencia de un plan de accion a nivel de Comités
Territoriadles que orientara € actuar de estas instancias. Sin embargo, se debe
recalcar que todo lo explicitado en este punto seria estéril sino se es capaz de
levantar lideres con mayores niveles de representatividad y compromiso con las
necesidades de las comunidades y asociaciones indigenas del ADI.

Considerando que la mayor parte de la poblacion indigena de esta region no se
encuentra en las comunidades sino en las ciudades se deberian pensar politicas
publicas dirigidas a ellos. Esto 1o establecen personeros de la UEZ, refiriéndose a
que se debe dejar una concepcion romantica del tema indigena en la | region para
propulsar € desarrollo desde la redlidad, en la cua migracion y € virtual
vaciamiento de las comunidades es imposible de obviar. Estas politicas deberian ser
complementarias a las existentes para el ADI.

Por otra parte, se deberia considerar €l que los municipios pudieran asumir un rol
més activo en e trabgo a nivel teritorial, levantando las demandas de las
comunidades y trabajando coordinadamente con ellas. Para esto se debieran tomar
ciertos resguardos para evitar € clientelismo y/o asistencialismo municipal.

A pesar de que no es tema de esta evaluacion el cuestionar laexistenciade las ADIs
en cada una de las zonas donde se asientan, se debe sefialar que algunos actores
plantean que debe revisarse si esta estructura es la correcta en el caso de Jiwasa
Oraje, ya fue congtituida segiin un modelo replicado del caso Mapuche, pueblo que
posee una realidad econémico, social, cultural y ecologica muy distinta al mundo
Aymara. En este sentido, la idea que estaria a la base para el modelo ADI es la de
un espacio integrado y relativamente homogéneo.

ADI ATACAMA LA GRANDE

Recordando que Atacama la Grande constituye € modelo mas exitoso entre las ADIs, es
conveniente identificar, a la luz de lo expuesto en las paginas previas, cudes son los
factores que han desembocado tanto en sus relativos buenos resultado, y también sus
debilidades:

a) Factoresde éxito
Factoresinstitucionales

? Convocatoria e involucramiento de servicios publicos. uno de los elementos
gue los mismos entrevistados destacan como positivo en esta ADI es que
CONADI supo convocar a involucrar a todos los servicios publicos,
dandose, ademés, € tiempo necesario para esto.
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? Buenas relaciones personales entre los encargados institucionales: todos los
entrevistados, particularmente la trilogia de los representantes de CONADI,
Origenes y Municipio, parecen tener muy buenas relaciones personales®!.

? Liderazgo claro y legitimado: s bien en € Ultimo tiempo, y particularmente
tras e retiro de Origenes hay falta de seguimiento a los acuerdos de las
sesiones del Consgjo, y una cierta reduccion en la calidad de éstas, de todas
maneras este Consgjo sigue teniendo una cabeza visible y reconocida por
todos, que es e Intendente, apoyado por CONADI y e Municipio, en
distintas funciones. No hay duplicidad de funciones.

Factores geograficos

? Los limites del ADI coinciden con los de la comuna: lo que se traduce en
gue sdlo hay un interlocutor municipal, y en este caso, gracias a acuerdo
logrado entre e municipio y CONADI, no hay superposicion de
instrumentos de planificacion.

? No hay comunidades fuera del ADI: Todas las comunidades estan dentro del
ADI, y las que estaban mas cercanas hacia €l norte, como Caspana, fueron
integradas en lanueva ADI Alto € Loa

Factores de planificacion
? Se logré6 que instrumentos de planificacion que corrian e riesgo de
superponerse, se especializaran cada uno en un ambito, logrando que fuesen
complementarios.

b) Debilidades

? Debilidad de la organizacion indigena: se observa fata de debate y reflexion
tanto entre los mismos dirigentes —de lo que da cuenta los problemas a
interior del Consgjo de Pueblos Atacamefios- como entre las comunidades,
quienes en genera no parecen estar a tanto de las teméticas del ADI, ni
menos conocer su estructura 'y funcionamiento.

? Falta de un actor dedicado en exclusiva al ADI: este factor es mencionado
como nhecesidad de una gerencia por varios entrevistados, parece ser un
asunto por e cual no ha sido posible maximizar |os beneficios potenciales de
una coordinacion tal como es el Consgjo Directivo del ADI.

? Falta de eco politico del ADI: un asunto que daria cuenta de que €l ADI ha
llegado a ser un espacio y una instancia importante, y ademés le
retroalimentaria mayor potencia como espacio tanto de coordinacion de la
inversion, como de fortalecimiento de laidentidad, es, que el ADI pase a ser
un tema de la agenda parlamentaria.

“las decisiones que se toman a nivel del ADI no tienen su eco politico, o sea es
un instrumento técnico que funciona de lo mas bien, pero no veo que ese

mismo trabajo ciudadano tenga oidos politicos para empezar a mover las
cosas a otro nivel.

1 Si bien no tenemos mayores datos respecto a esto, Ilama la atencion, que tanto la alcaldesa como e
coordinador de la UEZ son atacamefios, |0 que podria traducirse en cierta solidaridad en pro del beneficio del
pueblo atacamefio.
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- ¢El diputado de lazona, por g emplo, tiene idea de que existe un ADI?

- Sisabe.

- Pero participa cuando vienen tiempos de el ecciones en algunas actividades.
- Claro, ahi aparecen todos’. (Co-gjecutores INDAP, Conadi, CONAF)

? Centralismo y falta de pertinencia del Programa para lo pueblos indigenas
del norte de Chile®: |a debilidad asociada a centralismo se da primero en
relacion a los tiempos con que funcionan los procesos de asignacion de
recursos y toma de decisiones. En esos términos, ademés de la l6gica
sectorial, €l Programa debe lidiar con la logica centralista. Pr otro lado,
varios entrevistados sefidan que e programa en alguna medida esta4
mapuchizado. No responde a las necesidades de los pueblos del norte,
porgue invisibiliza las diferencias entre quechuas, aymaras y atacamefios,
intentando trasplantar por ejemplo tipos de proyectos que son pertinentes al
mundo mapuche, al pueblo atacamefio.

“lo que no se debiera hacer es que a nivel central se haga una politica para todas
las comunidades iguales, porque nosotros, para empezar con €l ADI, nos
demoramos mucho porque todas las politicas venian mirando al pueblo mapuche,
entonces nos teniamos que adaptar a cosas que nosotros no... eso no deberia
hacerse. Por qué... por ejemplo los mapuches tienen una ruca y tienen la machi al
lado de la posta, del hospital; ¢por eso losatacamefios también tenemos que tener
un médico al lado del hospital?... esas cosas no. Deberia, la gente que arma los
programas, tanto el Origenes como todos los programas, (saber que) cada ADI
tiene lo que t0 acabas de decir: su particularidad. Cada ADI tiene su identidad
propia’. (Alcaldesade San Pedro de Atacama)

3. ADI LLEU-LLEU

En términos generales, se aprecia una forma de hacer gestion instalada'y en curso, en donde
se destaca la participacion de la dirigencia con una solida posicion de demandas. Por parte

de Origenes, € rol se aprecia activo en las instancias de coordinacion.

La UEZ, propone e mejoramiento de este modelo, a través de la consolidacién de un
Fondo comun para el financiamiento de proyectos, provisto por los servicios involucrados,
y administrado por ladirigenciadel ADI; detal modo que se pueda otorgar autonomiaen la
gestion de los recursos, es decir, la dirigencia distribuye los recursos a las comunidades de
acuerdo a sus necesidades, efectuar modalidades concursables, entre otras ventgjas.

Si bien este modelo tiende a acoger las demandas de la dirigencias caben las siguientes
preguntas:

= El modelo de gestion propuesto ¢tiende a mantener una clientela (politica) basada en la
dirigencia?

92 En opinién de una dirigenta, este centralismo también estaria presente en normativas tales como el Codigo
de Aguas: “ahoraya salio el cédigo de aguas que es ya a nivel nacional, pero igual a nosotros nos perjudica,
eso todavia nosotros no se lo hemos planteado, hay cosas que no se arreglan (...) porque usted sabe que para
aca para €l norte no es lo mismo que para alla para el sur (...) entonces debiera ser otro €l...0 sea [que
hubiera] laley del norte” (Dirigenta Peine)
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& ¢].osdirigentes estén acogiendo las reales demandas de la base comunitaria?
& ¢Existe un nucleo dirigencia suficientemente solido para acordar la distribucion
equitativa de recursos entre comunidades o este sera otro nudo de conflictos en e futuro?

& ¢l.abase comunitaria esta preparada para enfrentar una administracion de proyectos?
& ¢Como este modelo colabora en la disminucion del asistencialismo hacia las

comunidades?
a) Factoresde éxito

Factores institucionales

La accion coordinada para la focalizacién de recursos de los organismos y servicios
publicos en el ADI, ha sido la destacada dentro de las acciones exitosas para el Programa
Origenes y para el ADI Llewlleu en general. Ello ha involucrado gran parte de los
esfuerzos de la gestion del ADI.

Factores medioambiental es

El entorno privilegiado paisgjisticamente, se torna en una condicion que esta siendo
considerada en la gestion del ADI Lleulleu, vinculando a desarrollo del turismo como una
de las vocaciones del territorio volcadas a desarrollo econdmico de las comunidades.

Factores de planificacion

El cumplimiento de los instrumentos de planificacion basica en € ADI han podido llevar a
buen término la gecucion del programa Origenes. Parece ser que poco a poco, tanto la
dirigencia como la base pueden comprender lalégica de planificacion desde la cual actua el
estado chileno, y de los requerimientos que para ellos significan en lo formal.

Factores organizativos y de participacion

La activa participacion de la dirigencia en €l ADI, ha permitido una vinculacion entre los
servicios del Estado y las comunidades, generandose un modelo de gestion compartida
efectiva

b) Debilidades

Factores institucionales

La légica de planificacion sectorializada, |a escasa pertinencia cultural que esta posee,
sobretodo en ambitos relevantes como los productivos, y la participacion en la decision
final de donde se invierten los recursos, han sido los factores institucionales de los cuales se
muestran mayores debilidades en la gestion del ADI.

Factores medioambientales

Este factor no ha sido abordado por €l Programa en forma directa en la gecucion; no
obstante ello, para el ADI Lleulleu es un factor potencial de éxito s se toma en cuenta la
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vocacion turistica (étnica) que se le desea otorgar®3. Si bien los actores consultados no 1o
mencionan, ni le otorgan relevartia; este es precisamente €l gran ausente en la gestion
territorial.

El estado de avance en este sentido, es observado como practicamente nulo desde el
comienzo del Programa. Origenes no contemplé acciones directas en un tema de dta
sensibilidad en el ADI Llewlleu, observandose préacticas de cultivo que no colaboran a la
recuperacion del suelo, y depredacion forestal. Las acciones de CONAF se limitan a la
aplicacion de subsidios derivados del decreto 701 de reforestacion, las cuales reproducen la
forestacion de especies exdgenas (pino y eucaliptus) que atentan contra las cualidades
paisgjisticas en € ADI.

Asimismo, no se visualizan acciones de refuerzo a la conciencia ecoldgica que subyace ala
cosmovision mapuche, como podrian ser la de disposicion de desechos domiciliarios, la
efectiva plantacion de especies nativas, 0 € ordenamiento predial y territorial.

Factores de planificacion

Enlazados a los factores debilitantes institucionales, las précticas que han gatillado la
desvinculacion de servicios en d concierto de planificacion centrado en el COZ para €l
ADI. Este hecho, implica que tampoco se logren acciones de relevancia a partir de la
sinergia que otorga la voluntad funcionaria para obtener resultados en educacion
intercultural.

En estos términos, hay que destacar que la articulacion de las ingtituciones puede ser
replanteada visualizando cudl es a aporte que podria significar la presencia de actores que
no estan presentes —y que podrian estarlo —en el ADI Lleulleu.

Factores organizativos y de participacion

Dos son las vertientes que hacen de este modelo de gestion una debilidad y la vez una
amenaza parala gestion en e ADI.

Por una parte, esté la escasa participacion directa que las bases comunitarias han tenido en
la gestion del ADI, la cua se sefidd antes. Por otra, esta la escasa renovacion de la
dirigencia producto de la falta de instalacion de capacidades relativas al capital socia en e
ADI.

4. ADI ALTO BiO-BiO

El andlisis permite reflexionar respecto a los posibles procesos de gestion del ADI Alto
Bio-Bio. Dado que no ha existido una gestion del ADI que haya institucionalizado una
instancia de planificacion e inversion de recursos participativa y que las acciones
sectoriales han operado en base a una voluntad politica en que € tema indigena es

%3 De relevancia en este sentido, es |a accion recientemente impulsada a partir de CONAMA y SERNATUR
por constituir un plan de regulacién ambiental en la cuenca del Lleu-lleu, el cual esta teniendo acogida por
parte de las comunidades.
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relevante, es posible sefialar que dicha voluntad debe ser traducida en una estructura formal
de gestion participativa. Sin embargo, se debe contar con una serie de consideraciones, con
miras ala eficaciay pertinencia de dicha accion.

Factores de éxito y debilidades

- AUn se debe fortalecer més la organizacion indigena, de modo que todas las
comunidades queden representadas de forma efectiva

- Se debe contemplar recursos para la generacion de instancias de discusion y
coordinacion entre los dirigentes indigenas, previas e intercaadas entre las
reuniones del Directorio ADI, de modo de discutir con la institucionalidad sobre la
base de acuerdos bésicos logrados a interior de las dirigencias indigenas

- Inclusién de todos los actores relevantes, donde € Municipio tiene un papel
destacado, considerando su cercania con la realidad de las comunidades y tomando
en cuenta la elaboracion de su PLADECO

- Se debe construir un sentido colectivo del territorio que otorgue concretitud y
coherencia a ADI, mas alla de su existencia legal. Para ello, debe dialogarse entre
los diferentes actores involucrados y definir el significado del ADI.

De parte de los dirigentes indigenas, existen agunos dilemas que los enfrentan a la
participacion activa en instancias de intercambio con la estructura institucional del Estado.
Por una parte, existe un dilema respecto de asumir un rol activo en el entramado de
decisiones que afectan las condiciones de vida y desarrollo del territorio, para lo cual es
necesario mangjar la dinamica de accion politico-institucional, sin degar de lado la
representacion de los intereses de las comunidades y preservacion de su cultura. Un hecho
gue pone de manifiesto este fendbmeno es la llegada a municipio de algunos dirigentes,
particularmente el alcade y concejales. La percepcion de los actuales dirigentes de
comunidades es que ellos les han dado la espalda y se han convertido en representantes del
Estado més que en representantes del pueblo pehuenche.

Por ello, existe aprehension a la participacion de instancias publicas institucionalizadas, que
conllevarian €l riesgo de burocratizar a los dirigentes y algjarlos de sus comunidades, junto
con adaptarse a las corrientes politicas que circulan en ese medio, a falta de posturas
comunes reflexionadas y consensuadas en € seno de las comunidades indigenas.

“ (el riesgo es que) si hay un directorio que parte politicamente, que esas politicas sean més fuertes,
gue finalmente absorba y al final vamos a ir a lo que diga la corriente politica del gobierno
presente, sea Lagos 0 sea cualquier gobierno...y nosotros vamos a perder nuestra identidad
pehuenche” (dirigente Pitril).

“ 9, tenemos que conservar la cultura, €l idioma, todo, pero también tenemos que tener derecho a
oportunidades de desarrollo, y también tenemos que mejorar nosotros, para ser un aporte al pais, no

un problema” (dirigente Pehuenche).

Es necesario que existan instancias de reunion internas entre los dirigentes de las
comunidades, en forma paraldla y mas seguida que las reuniones ampliadas con la
institucionalidad publica, pues las comunidades no logran llegar a acuerdo ni configurar
posturas comunes y deben aceptar las propuestas que vienen definidas desde e sector
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publico. La falta de coordinacién y discusion entre las organizaciones indigenas ha sido un
factor que ha jugado en contra de las comunidades, que mantienen un rol mas bien de
receptor pasivo de las decisiones del estado. La configuracion de un directorio ADI que
involucre tanto a los organismos publicos como a los representantes de las comunidades
puede ser una oportunidad, siempre que exista la manera de generar instancias intermedias
de reunion intercomunidades, de lo contrario, siempre se terminara decidiendo o que viene
definido por lainstitucionalidad.

En € territorio existe la opinion de que la situacién de las comunidades es més auspiciosa
gue antes para el desarrollo de procesos participativos. Si bien alin no es posible observar
una organizacion indigena fuerte que pueda ser interlocutor vaido ante el Estado, existe de
su parte una disposicion mayor ala negociacion y ala participacion.

De acuerdo a la visiéon de algunos de los actores involucrados en €l ADI, ésta debiera tener
en consideracion los siguientes requisitos®:

- Participacion de las comunidades indigenas

- Coordinacién entre los distintos servicios publicos involucrados

- Enfoque de laidentidad en una diversidad cultural

- Preservacion de los recursos natural es dentro de cualquier estrategia de desarrollo

- Existencia de una organizacion indigena fuerte, apoyada por el Estado

- Vision de desarrollo que tenga pertinencia cultural

- Compromisos asumidos por las autoridades y los distintos actores

Sobre la base de eso, el ADI debiera tener las siguientes vision y mision:

Vision

El ADI debe propiciar un desarrollo endogeno sustentable, con identidad, pluriétnico, con
gjes claros de planificacion definidos participativamente por todos los actores, donde un rol
protagonico debe ser gjercido por las comunidades indigenas.

Mision

Los temas a desarrollar mediante la gestion del ADI son los siguientes:

- Solucion a los conflictos de tierras considerando la propiedad ancestral
correspondiente a las comunidades

% Los actores a los que se hacer referencia son los asistentes al Taller: Sergio Llanculef (CONADI); Dante
Alarcon (SERVIU); Sandro Figueroa (CONAF); Guido Merino (SAG / representante del gobernador); José
Carihuenco (INDAP); Ricardo Herndndez (Servicio de Salud); Teresa Veloso (Origenes); José Torres
(Origenes); Julia Pifidleo (comunidad Callaqui); Manuel Paine (comunidad Butalelbun); Nibaldo Pifialeo
(Fundacion Pewén); Julio Mendoza (Visién Mundial); Pablo Torrens (Servicio Pais); Paz Andaur (Servicio
Pais); Félix Vita (acalde Alto BioBio)*; Agustin Correa (conceja)*; Félix Tramamil (concejal)*. *Las
Ultimas tres personas asistieron sélo por 30 minutos.
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- Desarrollo con identidad, considerando €l caracter pluriétnico del territorio. Es
decir, asumir la diversidad cultura reconociendo la mayoria pehuenche y
respetando su vision del desarrollo

- Preservacion del medio ambiente: explotacion racional y sustentable de |os recursos
naturales

- Fortalecimiento de las comunidades indigenas. acciones tendientes al
fortalecimiento de los liderazgos indigenas, capacitacion y apoyo a la organizacion
indigena que permita configurar una contraparte fuerte frente al Estado

- Mecanismos de planificacion e inversion participativos.

En € territorio existen a menos dos propuestas sobre la gestion del ADI. Una, surgida
desde algunos servicios publicos, dice relacion con la creacion de una Corporacion de
Desarrollo del Alto Bio-Bio, que co-gecute los proyectos impulsados desde la
institucionalidad publica. Otra, tiene que ver con la implementacion efectiva del Comité
ADI o Directorio ADI, que estaria conformado por €l gobernador, los directivos de los
principales servicios publicos, CONADI, Origenes, € alcalde y los dirigentes de cada una
de las comunidades del Alto Bio-Bio. En este dltimo punto se plantea que los
representantes debieran ser los presidentes de las comunidades y los lonkos, para asegurar
larepresentatividad y legitimidad del directorio.

La discusién se centra en qué tipo de atribuciones tendria este directorio, es decir, S
cumpliria un rol indicativo ante los proyectos de inversion o efectivamente deberia
sancionar y decidir € destino de los recursos sectoriales.

c) Recomendaciones

Necesidad de impulsar procesos de fortalecimiento de las comunidades (capacitacion,
formacion de lideres), antes de la gjecucion de proyectos y la entrega de recursos.
Necesidad de prestar asesoria técnica adecuada a los proyectos productivos y realizar
seguimiento alasiniciativas.

Desarrollar acciones de promocion socia y orientadas a desarrollo sostenible.

Origenes debié haber realizado primero el fortalecimiento de las comunidades indigenas
mediante capacitaciones, potenciar liderazgos e informar a la comunidad sobre las futuras
acciones y luego dar bajada a los proyectos. Al no ser asi, éstos generaron efectos de corto
plazo y no contribuyeron a un desarrollo sustentable en € tiempo.

El Programa se promocion6é como una “bolsa de millones’ que cubriria las necesidades de
las comunidades, |0 que gener6 expectativas desproporcionadas a lo que era en realidad y
ademas acentUio practicas asistenciadistas y clientelares.

Los proyectos productivos no contaron con asesoria técnica ni seguimiento adecuados, o
que derivé en muchos casos en resultados negativos (por € emplo, muerte de ganado debido

a falta de forrgje; fracaso de proyectos de piscicultura debido a falta de recursos para su
alimentacion y mantenimiento).
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5. ADI LAGO BUDI

Como hemos dicho en e Lago Budi existe un conjunto de factores que permiten pensar que
han existido procesos ce gestion al margen de los planificado por el Programa, ademas el
ADI Budi cuenta con dos grandes fortalezas: densidad asociativa representada por la
existencia de autoridades tradicionales y comunidades funcionales; existencia de un
conjunto de proyectos y experiencias basadas en la planificacion territorial del desarrollo.

Pese a que e discurso étnico rescatala dimension territorial, €l ADI sigue siendo concebida
por la mayoria de los actores, incluidos los mapuche, como un mecanismo de focalizacion
de recursos y no de coordinacion. La vision que tiene d sujeto mapuche del Programa
Origenes no difiere en gran medida de la visién que tienen de INDAP y CONADI por
giemplo. Para los sujetos se trata del mismo Estado pero con diferentes nombres. Entonces
se requiere dotar de unaidentidad propiaa Programa que releve su caracter de distribuidor
de recursos intentando construir un Programa que busque instalar capacidades y construir

ciudadania, asi como la blsqueda de integraciones virtuosas entre los diferentes actores que
confluyen en € territorio ADI Budi.

Recomendaciones
En base alo anterior se recomienda que para el caso del ADI Budi:

? Se reconozcan en los hechos las capacidades de las comunidades y sus
organizaciones para buscar alianzas, proponer proyectos, identificar necesidades y
demandas.

? Buscar estrategias que privilegien no sdlo la eficiencia de los mecanismos de
inversion sino aguellos que permitan la participacion indigena en funcion de sus
proyectos locaes y territorides basados en sus identidades y caracteristicas
culturales.

? Aprovechar los instrumentos del Programa donde se generan sinergias con el Estado

a través de edtrategias de gestion conjunta y no sblo a partir de proyectos
preaprobados.

? Dado que e ADI Budi comprende a cas la totalidad del Municipio de Puerto
Saavedra se recomienda estrechar los lazos con la corporacion y con los
mecani smos de gestion que esta posee.

? Se recomienda mejorar y clarificar de mgior forma los mecanismos bajo los cuaes
participan las consultoras en el Programa.

? Se recomienda sistematizar las experiencias de gestion en el ADI para buscar

mecanismos e instancias que meoren la relacion entre € Programa y las
comunidades.
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? Serecomienda que el Componente Fortalecimiento elabore un plan de trabajo que
apunte a la capacitacion de los cuadros dirigentes, que incluya cursos, apsantias
nacionales e internacionales, estableciendo elementos de gerencia social que
permitan una participacion activa y auténoma de las comunidades en la gestion del
ADI.

? Se recomienda proponer a las comunidades y sus dirigentes un plan para la
elaboracion de un esgquema de gestion del ADI que cuente con una estructura formal
y normada, con financiamiento propio y con mecanismos transparentes de toma de
decisiones en un plazo no mayor de dos afios.

? Se recomienda financiar un Programa para la gestion de la ADI Budi en conjunto
con las comunidades e integrado por CONADI y los cogjecutores relevantes en €
ADI.

? Serecomiendaformalizar un plan de asesorias del Servicio Pais parael ADI Budi.
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V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Recomendaciones

1. El programa ha actuado sobre una figura
ADI creada hace més de una década, debido
a sus escasa ingtitucionalizacion y a que

ADI Sdlo privilegia la dimensién de la
focalizacion del la accion del Estado e
Programa no ha logrado revertir la imagen

devaluada y ambigua que hasta hoy existe
sobre estas Areas.

1. Se deben revisar y reformular los
supuestos que estan a la base de los
propdsitos y acciones desencandenantes del
Programa en relacion alas ADI y las
comunidades que en ellas existen.

2. Origenes mas que instalar capacidades de
gestion lo que ha hecho es facilitar procesos
de inversion en las ADI lo que en cierta
forma constituye una inercia respeto de lo
gue se estaba haciendo con anterioridad
confirmando de paso laidea de que e ADI
es una “bolsa’ para las inversiones publicas
en materia indigena con  escasa
consideracion sobre la participacion
indigena en su gestion.

2. Si el Programa decide seguir trabajando
en las ADI debiera buscar primero la
instalacion de capacidades de gestion y €
fortalecimiento de las comunidades,
entendiendo el fortalecimiento como la
posibilidad de los sujetos puedan construir
Sus propios procesos de desarrollo, através
de mecanismos que privilegien la
autogestion y la autonomia en latoma de
decisiones asi como lasinergiacon €
Estado.

3. Origenes no ha logrado ingresar con
plenitud a las estructuras de gestion
existentes en las ADI porque se le ha visto
fundamentalmente como un distribuidor de
recursos en € ADI y no como un Programa
para la instalacion de capacidades de
gestion, ello ha tenido como resultado una
baja incidencia en los espacios de toma de
decisién asi como una imagen devaluada de
sus posibilidades como proyecto innovador.

3. El Programa debe tener un rol més
preponderante en la planificacion de las
actividades del ADI, también debe tener
capacidad de decision o bien debe
integrarse a una institucionalidad formal
gue tenga esa capacidad de decision en el
ADI.

4. Si bien el Programa incorpora
mecanismos de participacion como los POA
y los COZ estos son limitados y no
constituyen real es espacios de participacion
paralas comunidades y sus dirigentes.

4. Se debe reformular las instancias de
participacion del Programa paraintegr ar de
manera mas abiertala opinién de las
comunidades y sus organizaciones.

5. El funcionamiento de las ADI esta
claramente ligado a la accion de las
autoridades politicas de la regién, elo no
congtituye un factor negativo en s mismo
pero somete a las ADI da ritmo de las
decisiones politicas coyunturales. Frente a
este hecho y dado su estatus el Programa
tiene escasa capacidad de incidencia.

5. Los Consgjos de las ADI deben abrirse a
la participacion indigena en ello tiene un
papel muy importante el Programa como
facilitador y asesor en la planificacion de la
gestion del ADI dentro de dichainstitucion.
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6. Se corre € peligro de pensar las ADI
como un mecanismo para el control de los
“conflictos indigenas’ y no como un
esquemade gestion que beneficiea las
comunidades en el mediano y largo plazo.
Ademas la presencia de las ADI havenido a
confirmar laidea existente en algunas ADI
de que la declaracion de ADI es més bien
un mecanismo de compensacion o e pago
de una deuda histérica, como en € caso de
Alto Bio Bio.

6. Las ADI deben superar lalogica
coyuntural con la que en algunos casos han
sido concebidas para buscar laforma de
constituirlas, de ser posible, en verdaderos
mecanismos de autodesarrollo.

7. El Programa ha privilegiado el
Componente Desarrollo Productivo en
desmedro de los otros Componentes, €llo se
relaciona con una apuesta del Programaen
términos de mejorar las condiciones de vida
de las personas y atender las necesidades
mas urgentes pero ello predispone a pensar
gue el Programa Origenes solo puede tener
una incidencia positiva en las comunidades
mientras dure el financiamiento que le da
sentido a esta apuesta.

7. Unaforma de buscar una sostenibilidad
del Programa en €l tiempo es proponer una
estrategia que busgue el fortalecimiento de
las comunidades y de sus capacidades de
gestion mas aladel Programa.

8. Existe una valorizacion del Programa por
parte de |os usuarios en cuanto a los
beneficios materiales que ha generado sin
embargo se esperade é un mayor
involucramiento en e campo de la culturay
las identidades.

8. Unaaccion que busque promover o
fortalecer la culturay las identidades solo
puede ser entendida en & marco de una
colaboracion estrecha entre el Programa, las
autoridades indigenas y las comunidades.

9. El Programa ha actuado con una logica
donde son las comunidades |as que se deben
adaptar a sus estructuras y esguemas de
funcionamiento y no al revés. Esta logica
podria estar generado la dependencia y
clientelizacion de los sujetos indigenas y
por lo tanto e debilitamiento de las
organizaciones y comunidades indigenas.

9. El Programa debe flexibilizar sus
estructuras y estrategias adecuandolas alas
caracteristicas del entorno social y cultura
en que opera.

10. Existe un divorcio entre las ADI vy los
instrumentos de gestiéon y planificacion
territorial. El ADI no se ha validado como
un instrumento complementario alos
instrumentos preexistentes, por €l contrario
aparece como un problemay un obstaculo.

10. Se debe buscar laintegracion del ADI a
los instrumentos preexistentesanivel
municipal y regional.

11. Aungue las personas pueden distinguir
ladiferencia entre Origenesy CONADI, en
muchos casos existe una confusion respecto
de las funciones del Programay la

11. Al menos en los procesos de gestion de
las ADI se debieraformdizar una alianza
maés estrecha entre CONADI y € Programa.
CONADI cuenta con las herramientas
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Institucion. Es notoria la logica de
replicacion de funciones a nivel locd, elo
no facilitalallegada del Programay
tampoco aclara cual eslaverdadera
identidad de la politica indigena de
gobierno.

legales e institucionales, Origenes puede
aportar capacidad técnicay financiamiento.

12. Las mejores experiencias de ADI son
aquellas en que hay una articulacion con
instancias territoriales indigenas (Budi) y/o
publicas (Municipios San Pedro, nuevo
Municipio Alto Bio Bio) en su interior.

12. Se debe buscar |os puntos virtuosos de
estas relaciones (contenidos en esta
evaluacion) para sistematizar dichas
experiencias visualizando sus pro y sus
contras en la gestion del ADI.

13. Existe una distancia entre las
expectativas y demandas indigenas en
relacion alas ADI y laaccion dd Estado y
del Programa a ese respecto.

13. El Programa debiera buscar acercar tales
visiones promoviendo mecanismos
participativos para construir propuestas
indigenas y estatales sobre la gestion de las
ADI.

14. Existe una distanciaen las ADI y las
experiencias de gestion territorial indigenaa
nivel internacional. Esta distancia esta
asociada a la inexistencia de un marco legal
gue reconozca los derechos territoriales
indigenas asi como su capacidad de ser
actores de sus propios procesos de
desarrollo territorial.

14. Se deben integrar elementos de la
planificacion territoria indigena como los
[levados a cabo en otros paises paradlo es
necesario conocer y andlizar dichas
experiencias, promover una discusion
amplia sobre el temaen Chiley adecuar la
legislacion sobre las ADI pues aparece
como insuficiente y atrasada para los
estédndares actuales en la materia.

15. Esindudable que e modelo ADI no
recoge |0s principios, visiones y
perspectivas politicas, sociales y culturales
de los indigenas sobre e espacio y €
territorio. Se ha buscado revertir esta
Situacion con la creacion de los Planes
Territoriales de Desarrollo (PTD).

15. El Programa podria apoyar un proceso
de adecuacion del modelo ADI alas
visiones y perspectivas indigenas basadas
en el derecho internacional sobre lagestion
de los territorios indigenas.

Se deben buscar interacciones entre las
gestion delas ADI y los PTD o bien se debe
optar por privilegiar e uno sobre € otros
para no caer en la problematica de tener
instrumentos distintos que a final apuntan
sobre o mismo.

16. Tras diez afios de creacion € modelo
ADI aparece en muchos sentidos
desgastado, mientras que algunos sectores
lo ven como un problemay un obstéaculo,
entre los indigenas no se aprecia una
apropiacion plena del modelo ADI.

16. El modelo ADI debe ser revisado y
cuestionado como posibilidad para el
desarrollo indigena.

17. Lacreacion de nuevas ADI debiera
contar con un proceso de sistematizacion de
lo ocurrido en las ADI més antiguas, €llo
con €l fin buscar lecciones aprendidasy

17. El Programa debiera, en conjunto con
organismos de gobierno y representantes
indigenas, iniciar un proceso de consullta,
diagnostico y planificacion que permita
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mejores préacticas. verificar lafactibilidad de crear nuevas
ADI.

La creacion de nuevas ADI plantea nuevos
desafios. Si se concuerda en que € modelo
ADI esté agotado o requiere de
modificaciones de fondo en las que &l
Programa en conjunto con la CONADI y las
comunidades involucradas puedan generar
una propuesta de trabajo en las ADI que
considere entre otros aspectos:

? Lademarcacion participativa de las
nuevas ADI.

? Lacreacion de mecanismos de
gestion participativa debidamente
legalizados y de acuerdo alos
estandares internacionales en

materia de derecho indigena sobre el
territorio.
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