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DEFINICION DEL PROBLEMA.

NLngun probLema de higiene ambien
tal ha tenido nunca tanta importancia en el curso de Los
s4gLos como el de La evacuacibn de Los desechos s6£4idos.

En La actualidad el medio ambien-
te se estd contaminando, mds que nunca, por La acumulfacibn
de desechos s6Lidos. ELLo representa una carga abrumadora
engendrada por La prosperndidad, favorecida por el crecimien
to demogrdgico, nreforzado por La tecnologia y pero menos
que 4gnorada por La sociedad. EL hombre ya no consume 54-
no que 86Lo utiliza; es decin que Los productos que compra,
ya se trate de perndibdicos o de autombviles, no se destruyen
s4no que &e desechan. La forma de desprenderse de eso0s de
sechos contribuye a La contaminacibn def agua y del Auezo
es decin del medio en general.

Tal vez no haya ninguna otra acts
vidad nelacionada con el medio en La que La actitud del pd
blico Zenga tanta imporiancia como en La evacuacién de Los
desechos s562idos. Esta actividad durante mucho tiempo ha
estado relegada,en el onden de prioridades de Las obras pd
blicas. Ademds, Los necunsos y Las actividades profesiona
Les dedicados a La s0Lucibn de estos problLemas, han sido
insugicientes.

: En La actualidad incluso cuando al
gunos sectores def pdblico empiezan a exigin métodos y prdc
ticas mejones de evacuacibn de desechos s6Lidos, se obsen-
va una hesdistencia general al emplazamiento de Lnstalacio-
nes de tratamiento o evacuacibn de es0s desechos. en Las cer
canias de Las zonas residenciales.

EL problema tocante al manejo de
desechos s62idos es netamente urbano. En Las dltimas déca
das, La poblacién urbana se ha visto incrementada con el
trhaslado paulatino y creciente de La poblacibn rural hacia
Las ciudades. A esto se debe agreganr el crecimiento acele-
nado de La poblacién urbana en 84, La que ha alcanzado al -
tas densidades en dreas nelativamente pequeiias. Este hecho
hace aumentan el problema de acumulacibn de desechos A6L4 -
dos.



Se puede decin de un modo general que
el manejo de desechos s6Lidos en Chile asi como en La gran ma-
yoria de Los -paises Latinoamenicanos es inadecuado y anticuado;
Los empleados nreciben salarios, entrenamiento y beneficios man
g4inales, ademds de tenen que trabajar en condiciones inseguras.

A modo de neflexibn final, se puede de
cin que el problLema de La contaminacibn del suelo y del dete -
riono def medio ambiente causado porn Los desechos s62idos, es
el nesultado de: descuido y sobre estimacibn de La capacidad
def medio ambiente para disipar o asimilar Los desechos produ-
ceidos y depositados en forma indiscriminada.

- Un pidblico mal informado y/o desinteresado en @ealizan es-
fuerzo, tecnologia y nrecursos econbmicos suficientes para
el manejo apropiado de sus desechos.

- Insensibilidad hacia el deterioro estético de beflezas natu
nales, destruccibn y deteniono de nrecursos naturafes y Luga
nes de esparcimiento.

Z.- LOS DESECHOS SOLTDOS. DEFINICTONES, TIPO V CLASIFICACION.

2.1.- Definiciones y GLosario Técnico.

A continuacibn se incluye un breve glo
sanio téenico cuyo objeto es definin algunos téaminos
muy corrndientes en el tema que nos preocupa.

a.- Desechos S6kidos.
Congunfo heterogéneo de todos Los nesiduos
A6Lrdos y semd s6L4idos, putrescibles y no pulrescsd
blLes provenientes de Las actividades de La comuni-
dad en general. No se incluye Las excretas huma -
nas. Comprende La basura doméstica y La no qoméb-
tica A4incluyendo L2a proveniente del barnido de

calles y Ras industrias.

b.- Basural o Botadero. Punto de disposicibn 5£4a§, en
eZ cual se deja Za basura s4in ningdn recubrimiento
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ni proteccibn sanitaria que defienda La salud de La
pobLacibn. (Disponen La basura en un basural o bota
derno no es necomendable).

" "Cachureo" o "Cirujeo". Labor consistente en buscan,

entrne La basura, elementos necuperables, tales como

huesos, papel, metales, etc., por individuos de muy

bajo nivel econémico y social. Esta faena La neald

zan en Los tiestos ubicados en Las calles y en Los bo
taderos o en rellenos sanitarnios mal explotados.

~ Compactacibn. Reduccidn del volumen de Los desechos,con

el consdigusente aumento de su peso especip4ico, pnovo
cada en forma artificial en Los vehiculos necolecto—
nes que poseen mecanismos ad-hoc o por La accibn de
La maquinaria utilizada en nelleno sanitario una vez
enterrada La basunra.

Compost. Humus artificial que se prepara por descom
posicibn bacteriana de Los desechos orgdnicos,aue se

destinan al acondicionamiento de suelos o como comple
mento de Los abonos corrientes.

Composting. Método para La disposicién de Los
desechos orgdnicos.Consiste en La descemposicibn bac
terniana de Los desdechos orgdnicos,mediante procesos
genenalmente aenbbicos, con el f4in de obtener un ma-
tenial estable (compost) que puede sern wusado como
acondicLonadon de suelo o como compfLemento de £os abo
nos cornsientes.

Cuadrilla necolectorna. Tripulacifn de hombres que
acompana a un vehfculo ne_oclectorn. Los componentes
de Las cuadnri’’?as nrecolectoras son Los que realizan
Las faenas de necogida, desde Las casas o calles, de
Los desechos y su vertimiento en Los vehiculos reco-

Lectones

Descarga.Vaciamiento de Los dedechos en algidn Lugar tal
como nelleno sanitanio, 0 en un campo abierto, bofade
no o basural.



% @ w

g.- Disposdcidn Final de Desechos.Acto de dar un destino
final a Tos desechos, cualquiera sea el método emplea
do.

h.- Domicilianio. Relativo a vivienda o Lugar de resdden
cLa.

L.~ Emprnéstitos. Matenial necesario para rellenarn, no
existente en el Lugan deseado, sLiendc necesario su
acarneo desde otro sitio.

§.- Frecuencia de La necolfeccibn. Nimero de veces.en un
perfodo determinado de Ziempo, que se recoge Los dese
chOA en un mismo secton.

k.- Grado de compactacién. Relacién entre el volumen de

Los desechos necihidos y of volumen obtenido después
de La operacibn de compactacibn.

L.- Humus: a) Materla orgdnica que ha alcanzado un esta
do avanzado, o mds o menos estable, de descomposdi -
ceibn. Usualmente se¢ caracteriza por su color obscu
no, por su contenido considerable de Nitrnbgeno y su
razbn Carbono/Nitrbgeno alrededor de 10/1.

b) Residuos vegetales y animales en el suelo
que han sufrido un grado considerable de descomposd
cibn.

m.- Incdineracidn: Combustién completa de Las materias
Linglamables .

Métode de  disposicibn pancial de Los
desechos. Consiste en queman Los nesiduos en un apa
rato especialmente concebido y construldo para su
gin.

No es un procedimiento completo de el4i
minacibn delos desechos ya que al final del proceso
quedan cenizas que también es preciso eliminan.
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Ineineradon. Cédmara de aceno o de LadriPlos re-
fractarnios cuyo propbsito es destrudin Los dese-
chos mediante La combustibn.

Mdgquinas para nelleno sanitaric. Equipo nodante
para efectuar Las Labones propias de nellfeno <a
nitarnio que son: excavccdbn, esparcido de dese-
chos y recubrnimiento con tiennaestas dos dLiL -
mas con apisonado enbrgico. Maquinaria tipica
para nelleno sanitario es: Bullfdozer montado
en trhactor con orugas ¢ con auedas neumdticas,
thaillas, etc.

Poblacién Sernvida. Ndmeno de habitantes que ne-
s4de en una comuna o ciudad y que es atenddido
porn el servicdio de recoleccibn domiciliarnia de
desechos.

Receptdculos o0 nrecipientes. Tacho o tiesto des-
tinado a contenen desechos acumulados en el punto
de ondigen.

Recoleccién de desechos.Operacibn consistent  en
necogen Los desechos desde Las casas o desde Zas
calles hasta Los vehiculos necolectones.

Recorndido. Itineranic que cumple un vehiculfo re
colecton, en La operacibn de necogida de Los dese
chos desde Las casas o de La calle.

Recubaimiento f4inaf. ULtima capa o estrato de
filenna que se coloca en un relleno sanditarndio pa
na cubnin supenficialmente Los desechos.

Recubnimiento Lateral. Capas de Zierna que 4e
cofocan en Los costados de-un refleno sanitario,
cuande se realiza porn el método de dnrea.




- 6 -

u.- Relleno sanitanio. Método para fLa disposd -
cibn final de Los desechos.Fundamentalmente
consiste en:

1) Depositar Los desechos de una manera pla
neada y controlada.

2) Esparcinfa y apisonanfa en capas delga -
das panra reducir su volumen.

3) Cubain el matenial con una capa de tierra.

4) Apisonar La cubienta de tiernra.

v.- Tolva: Caja basculante que puede montarse
s0bre un camibn u otrno vehiculo y que s4in-
ve para confenen tierra u otrnos materniales
sueltos. :

X.- Talturador. Dispositivos mecdnicos desitina-
dos a molen finamente RLos desechos para po-
den descargar La ned de alecantarillado.

y.- Vehiculo necolector. Mévil de canga, general
menfte camibn 0 carro de arrasire, que se em-
plea para recogern dedechos.Existen vehiculos
necolectones abientos y cernrnados, con 0 s4n
compactacidn.

z.- lonificacibn. Divisién de una ciudad o comu-
na en sectores segin La categornia de sus vi-
viendas y segin La actividad de sus morado -
nes .

2.2.,- CRasificacibn de Los Dedechos SGLidos.

Podemos clasifican Los Desechos S§
Lidos en dos grandes grupos:

L) DomicLlianiod
AL) Provendentzs del barnido de calles.
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Los desechos domiciliarnios enaloban
Los domésticos y provenientes de esfablecimientos pdbli-
cos y colectivos takles como: coleglos, hospitales, ne
gimientos, univensidades, hoteles, nestaurantes, o0ficd
nas, negocios, Locales comernciales, merncados, etc.,asi
como también fdbricas, industrias, y en genernal, Ztoda
La que provenga de cualquiern establecimiento que fun -
cione en algin domicilio y que reciba atencibn del sen
viedo necolecton municipal. -

Los desechos provenientes del barrnido

de calles, engloba todos aquellfos desechos que 3e 0rdigLi-
nany sc¢ acumulanen La via piblica, jarndines puviacus,
parques, fendias Libres, y en general, en todos Los s4i-
ti0s al airne Libre.

A manera de Ainfpormacibn complemen
tania, se da a continuacibn La clasificacibn que se ha
considerado como tradicional y que ha s4ido dada por La
Asoclacidn de Servicios Pdblicos (American Public Works
Association). Esta clasificacibn ro se ajusta a La rea
Lidad nacional ya que La necoleccibn en nuestro pails es
de dos tipos: Domiciliaria y La que se ecfectda en ZLa
via pdblica, de modo aue cualquier mayon clasificacibn
de La basura estaria de mds.

La A.P.WW.A. dice que basura es el
conjunto de todos Los nesiduos s6Lidos y semisélidos pu
trnescibles y no putrescibles, exceptuando Las excretas:
humanas. Incluye desperndicios, desechos, cendizas, ba-
suna de barnido de calles, nesiduosd industriales, de es.
tablecimientos hospitalarios, de merncados y ferias efc.
A su vez cada uno de estos componentes pueden sern defdi-
nido de La sigudente forma:

- Despendicios: Son Los nresiduos 36Lidos o semisélidos
de onigen animal o vegetal, sujetos a putrefaccsibn
provenientes del manipuleo, preparacibn y consumo de
Los alimentos. :

- Desechos. Son Las matenias de cardcten no puthescd -
bZes, exceptuando Las cendizas. Se dividen en dos ca
tegonias:

- Combustibles: papeles, carntones, hojas, maderna, etc.




- No Combustibles: anenas, pdLedras, Ladriflos, vidrios,
metakles, efc.

- Cendizas. Son Los productos finales de La combustibn de
sustancias takes como el carntbn, maderas, coke y o0trnos
utilizados en Las viviendas e Lndustrias.

- Basuras del barrnido de calles. Son Las que proceden del
barnido de calles, parnques, plazas, etc., y se componen
especialmente de polvo, hojas secas, pasto y otros ele-
mentos.

- Basunras especiales: Son Las provendientes de hospitales,
clindicas y s4itios donde puedan exLstin Lindividuos enfer
mos o de Las industrias en que se manipulean sustancias
téxicas o peligrosas. Por Lo genernal estas son basuras
que se disponen en ef Lugan en que se producen Yy poia
quienes Las producen.

- Andmales muentos: Incluye a todos aquellos que mueren
naturalmente o porn enpeamedad o son accidentalmente
muentos. Los andimales o partes de animales decomisa-
dos en Los mataderos y grigorificos no estdn inclul -
dos en este grupo.

Produccién de Desechos SSRidos

Connesponde a Los desechos que se
ondiginan y acumulan en viviendas,oficinas,etc., debida
a La actividad humana.

La cantidad de desechos producidos
per cdpita, es varniable y estd sujeta a Los mismos fac
tones que Anfluyen en La varndacdbn de su composicibn, ed
to es: estacdibn delf aiio, nivel socdio econémico de La po-
blacidn, actividad de fLa poblacibn, etc. Se puede expre
san en kg/hab/dia, Kg. hab/ano, L£t/hab/dia, etc.



En La estimacLén de La cantidad de
desechos por habitante nos concretamos dnicamente afl medio
urbano, que es donde el probLema de su deteaminacion es de
ghan Aintenés; en el medio rural este problema no tiene ghran
Amportancia.

EL conocimiento de La produccidn de
desechos es de gran importancia ya que €ste es un dato bdsi
co de diseiio en Los problemas de recoleccdln, transpornte
y disposicion ginal de desechos s6Lidos.

Damos a continuacibn algunos valo-
nes de produceibn de desechos, segdn datos recolectados de
divensas fuentes: Cabe hacer notar aqui que Las cifras que
entrhegamos tanto en este punto como en Los sigudientes corres
ponden a valores Locales para Las ciudades que se Lndica.
De ninguna manera nuestro propésito es entrnegarkas como
representativas para emplearlas en cdlculos ¢ adoptarlas
como definitivas. SéLo nos mueve el afdn de que con ellas
se pueda establecen comparaciones entre ciudades y palses
y situarse en Grdenes de magnitud para cada pardmetro ana-
Lizado.

1.- Datos nacionales. Segin esfu-
dio de encuestas hecha porn el Sernvicio Nacional de Salud
en 1963, en ciudades chilenas con mds de 30.000 habitan -
tes, se ha encontrado Los siguientes valonres:

CLiudad Prod. Desechos Poblacién Servida
(£%/hab dia) (habitantes)
Antofagasta 0,9 150.000
La Serena. 1,4 66.000
Valparaiso 0,8 325.000
Quilpué 1,05 53.000
Rancagua 2,5 80.000
Cunicé 2,0 42.000
Talca 1,7 90.000
Linarnes 1,1 40.000
Chilldn 1,6 66.771
Concepcdibn ;5 180.000
Talcahuano 1,4 150.000
Lota 0,8 63.626



= T =

Ciudad Prod.Desechos Poblacibén Servida
(£t/hab dia) (habitantes)

Temuco 4,0 94.755
0s0nno 1,2 60.000
Puento Montt 1,2 63.000
Santiago 1,55 776.200
Barhrancas 1,5 130.741
Quinta Noamal 1,40 175.176
Nuioa 1,7 236.454
La Reina 0,6 45.000
Providencia 1,5 96.711
Las Condes 1,3 134.454
Melipilla 3,0 20.000
Cantagena 1,:2 10.000
Conchali 250 234.295
Renca 1,0 74.500
San Miguel 0,9 336.200
Cistenna 1,0 255.600
La Granja 1,0 131.300
Peilaflor, Padre Huntado

Yy Malleco. 0,7 50.000

Estas cifras nos ofrecen Los 84
guientes valores, para La produccibn de desechos en Chi
Lo -

Valorn MaxAmo 4,0 2t/hab- dia.
1,17 Kg/hab-dia Aupon&endo peso es

pecifico 293 kg/m3.

Valorn MZnimo 0,6 2Lt/hab - dia
0,18 Kg/hab - dia Aupon&endo peso

especipico 293 kg/m

Valon Medio 1,52 2t/hab - dia.
0,45 Kg/hab - dia Aupon&endo peso
especifico 293 kg/m3.
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En el estudio para ef AMV efectua
do en 1974 por La Comisién Especial de Saneamiento se obtu-
vieron Los siguientes valores:

Valparaiso 2,0 Lt/hab x dia
Viia def Man 2,6 Lt/hab x dia
Quilpué Tyl Lt/hab x dia
Vikla Alemana 0,58 Lt/hab x dia

EL S.N.S. necomienda toman 16 £t/
hab/dia, La produccibén de basura en Chile.

2.- Datos de O0trnos Pailse Latino-
amenicanos. En La Literatura consultada se ha encontrado
Los sigulentes valonres para Los pailses que se Lndican:

a) Argeniina

Mendoza:
Sector nesdidencial 0,59 kg/hab*dia
Sectorn nesidencial mds secton
comerncLal. 0,51 ”
Secton industrnial mds secton
populanr. 0,59 L
b) Brasit (valornes medios)
Rio de Janeino 0,70 kg/hab-dia
Sao Paulo 0,57 7
Ponto Alegre 0,20 9
Recife 0,55 i
Belo Honizonte 0,23 "
c) Pend (valonres medios)
Limo Metropolitano 0,56 kg/hab-dia
Miraglores ’ 0,25 ”

Previsibn gutura.

1970 : 1,28 Rt/hab - dia 0,64 kg/hab-dia
2000 : 2,06 " 1,03 G
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d) Venezuela (vafor medio)

Canacas 0,51 Lt/hab/dia 0,194 kg/hab-dia

3.- Eatados Unidos.
Para algunas ciudades, Los datos dis
ponibles indican Los siguientes valonres:

Nueva York 1.47 : 1.65 hg/hab dia

St. Petensboung 2.10

Los Angeles 2.10 "

Washington 1.98 "

Chandlen 1.98 4

Garden CALty 79 ¥

Horntfonrnd 1.79 "

Seattle 1.79 "

Omaha 1.70 "

Atlanta 1.56 "

Cincinati 1.37 "

San Francisco(California) 0.99 i

Bakens field 1.36 " (42.000 hab)
Berkeley 0, 57(kg/hab dia) 1.25 £&&. hab dZa(113.217 hab)
Fresno 1,84 1452 ( 90.618 hab)
Lodi 1.95 w

Oroville 1.62 "

Palo AlLto 1.70 "

Sacramento 0,47 " 1.03 . (135,761 hab)
Santa Rosa 1.63 "

Stockton 0,62 & 1.36 " ( 71.660 hab)
Bakensfield 3.01 2

Riverside 0,86 " 1.90 " ( 46.399 hab)
Watsonville 155 " )
Burbank 1.84 kg/hab-dia( 78.318 hab)
Long Beach 1.88 " (244.072)

La cantidad de desechos necolectada en 85
ciudades de EE.UU., expresada en kg/hab+ aio., se seiala en

La pdgina siguslente.
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Total Orgdnica y No Combusti Cendizas
Combustible ble y 0tros
Minima 225 120 25 240
Media 375 205 75 285
M&xima 670 575 225 405
Expresada en m3/hab ano.
Total Orngdnica y No Combuszti Cendizas
Combustible ble y 0tros
MZnima 0,34 0,87 0,83 0,37
Media 1,58 1.5 23 0,32 1,12
Mdxima 7,95 2,45 1,05 , 44

Las 85 ciudades.

En peso:

En volumen:

peos.

a) Alemania.

Valores medios generales para

500 kg/hab-aiio basura recolectada
2.1 m3/hab-ano basunra nrecolectada.

4.-

Europa.

_H——B_

Considenamos Ainteresante pre-
sentan Los sigudentes valores para distintos paises eunrno-

Franckfornt (valor medio)

Benlin

0,845 kg/hab-dia

0,38

n



b) Bélgica.

Bruselas

0,83 kg/hab-dia

¢) Francia (valores medios)

Parnis
Litle
Nancy

d) Holanda

Basaum
La Haya

e) Inglaterna

Westminsten
Londnres
4) Suecia

Estocolmo

g) Sudiza

Ginebnra

India

Bombay
Calecuta

0,77 kg/hab-dia
0,63 "
0,80 "

0,94 kg/hab-dia
0,75 "

2,43 kg/hab-dia
0,83 "

8.712 kg/hab-dia

0.485 kg/hab.dia

5.- Asda.
Disponemos de Los sigudlentes datos:

0.680 kg/hab-aiio
1.060 5



Resumen.

Considenando Las cifras ya ex-
puestas, podemos confeccionar La tabla que acompaiiamos,
donde aparecen Los valores medios de La produccidn dedebe
chos, . expresada en hg/hab.dfia. Estas cifras dnicamente ™
estdn basadas de Los datos mencionados en este punto.

kg/hab-dia

1.- Chife (varnias ciudades) 0,41
2.- Latino Amenica S
Angentina (Mendoza) 0,55
Brasil (varias ciudades) 0,45
Perid (Lima) 0,56
Venezuela (Caracas) 0,194
3.- Estados Unidos (85 ciudades) 1,36
4.- Europa
Alemania (Frankfonrt) 0,845
BélLgica (Bruselas) 0,83
Francia (Panis) 0,77
HoLanda (La Haya) 0,75
Inglaternra (Londres) 0,83
Suecia (Estocolmo) 0,712
Suiza (Ginebra) 0,485
5.- Asda
India (2 ciudades) 0,817

De estos valonrnes Ae puede con
cluin que La produccién de desechos es menor en Latanowme
nica, 4Ancluyendo Chile, comparado con Europa, Asia y EE.
uu.
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2.4.- Peso Especifico de Los Desechos SiLidos.

EL peso especifico de Los desechos
¢4 un dato de gran interés para el estudio de La reco
Leceibn, transpornte y disposicibn final.

Estd Ligado a La composicibn de
Los desechos y por Lo tanto varia de acuerdo con £048" mis
mos factores que Lntervienen en La variacdibn de su com
posLcidn.

EL peso especifico de Los dese-
chos de ciudades de veraneo es menor que el de Las ciu
dades industriales. En caudales de clima §rilo, el pe
40 especifico de Las basuras es mayor. Cuanto mds al
to e¢s el nivel de vida de Los habitantes, Ziende a
aumentarn La caniidad de papel y pldstico en La basura
y a disminuirn La materia orgdnica puthescible, redun-
dando en una disminucién del peso especifico. EL wuso
de La necoleccidn idnica, que Ancluye todos Los Zipos
de desechos inclusive cientos rnesiduos Lindustrniales,nre
s4iduos de Los menrcados, del barrido de calles, efc.,
implica el agregado de material de peso especifico ma
yor que el de Los desechos exclusivamente domicilianios.

Damos a continuacibn algunos va
Lones de peso especifico de Los desechos como dato Llus
thativo.

1) Valores Nacionales. Segdn estudio def Instituto de
Tnvestigaciones Tecnolbgicas de La Undiversidad de
Chile (pernfodo Nov. 1950-0ct 1951) Informe Kressa).

Santiago Valor medio 293 hg/m3
Valon mdximo 341 "
Valor minimo 215 &

2) Valonrnes de otrhos paises Latinoamericanos.

a) Argentina:

Buenos Airnes: en hecipdientes 250 hg/m3
en vehiculos 347 "
en 24204 515
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Mendoza: (s4in compactacibn)

Valorn medio

Pon sectonrnes: Resdidencial
Comencial + Residencial
Populan + Industrnial

b) Brasil.

Sao Paulo: perndiodo sequias
periodo LRuvias

intensas

Puernto Alegre: basuras s4in

compactan

basuras compac-

tadas .

Rio de Janeiro: valor medio

¢) Pend.

Lima: (datos preparados por

el Ing. A. Vinces)
basura compactada

d) Venezuela.

Canacas. Valonrn medio

Estados Unidos de N.A.

L) Estudios de La U. de California

Basura s4in compactacibn
orgdnica
combustible
combustible y

no combustible

AiL) Promedio de 85 ciudades
Valor medio s4in compac-
tacibn.

240

438 hg/m3
525 "
345 "
430 "

300 kg/m3
360 "

365 kg/m3
580 "
215 =

500 kg/m3

380 kg/m3

+ 590 hg/m3
+ 235 "

+ 295 "

Kg/m3
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LLL) Valorn por ciudades:

Dacien (Connecticut) 400 kg/m3
St.Petensboung (FLorida) 234 N
Mont CLair(Nueva Yersey) 230 2
San Francisco(California) 214 "
Seattle (Washington) 206 "
EL Paso (Texas) 203 "
Fort Worth (Texas) 180 "

Ciudades Europeas.

Alemania: Para cludades con La poblacibn que se Lindica.
(Segin Ing. José ALvarado: Cunrso Basuras Pana

md 1970).
Poblacibn Peso Especifico
(en miLes de habitantes) kg/m3

1.000 246

500 - 1.000 294

200 - 500 334

100 - 200 356

50 - 100 370

20 - 50 451

10 - 20 451

Promedio 339

Resumen:

Con Las cifras que se han ano
tado en este punto hemos confeccionado La tabla que se
acompana:

kg /m3
V.Med4io
1. Chile (Stgo) 293
2.- Latinoaménica
Arngentina (Bs.As.) 347 (en vehiculos)
(Mendoza) 438 (s4in compacian)
Brasif (RZo) 215
Perd (Lima) 500(compactada)

Venezuela(Caracas) 380



kg /m3
V.Med4io
3.- Estados lUnidos (85 ciudades) 240 (s4in compacta
cibn)
4.- Europa
Alemania 339

2.5.- Composicibn de Los Desechos Sdlidos.

Una de Las caractenisticas fun-
damentales de Lcs desechos,es La heterogenedidad de su
composicibn. La composicibn de Los desechos dependen de
maltiples factores entre Los cuales cabe destacar:lLa ubica
cibn aqeogrdfica de La ciudad o comuna,el grado de cultura
de sus habitanted,la situacibn economica,la edtacibn del
aino, La actividad de Los habitantes (Lndustrial, comern -
cial, nesidencial), factores climdticos de La ciudad(tem
peratura, LLuvias, etc.).

Para dar un panorama mds claro
nelativo a La composicibn de Los desechos,enumenamos Lo’
elementos mds comidnmente encontrados en Los desechos domi
cilianios urbanos. Entre otros, Los mds frecuentes,son:

Envases de cartdn

Botellas

Mateniales de metales fernosos
Mateniales de metales no ferrnosos
Thapos

Papeles

PLAsticos, acero, gomas

Madera, aserrin

Maternia orgdnica (verdura),pastos,hojas
Ladnillos, piedras, cendizas, arenas,
huesos, cuenros, efc.

Es interesante destacar que el
porcentaje que en cada uno de Los elementos de La Lisia
anternion se encuentra enlos desechos” es una medida indi
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recta del nivel socio econémico y de desarnollo de La co-
munidad. Es asi como en pailses como EE.UU y otros euro -
peos, encontramos en Los desechos altos porcentajes de pa
pel y casdi nulo contenido de materias onrnganicas. Por el
contrarnio, en pailses Latinoamenicanos La "fraccibn verdu-
nas" alcanza porcentajes altos y el papel se encuentra en
poca cantidad.

Damos a continuacién La compara-
cibn de Pos desechos de algunas ciudades Latinoamericanas,
con EE.UU y Europa.

I.- Datos Nacionales,

Se senalan Los valornes medidos en
andlis4s practicados en divernsas ocasiones en Chile.

1.- Santiago.

Estudio del Instituto de Investd
gaciones Tecnolbgicas de La U. de Chile, en 1950-

1951.
Componentes Valor medio Valor Mdx. Valor Min
% % %

No Combustible §.3 12.4 5.4
Papel 14.9 21.3 10.0
Cuenros y Goma 0.9 A 0.1
Maderas 1.9 7.9 0.3
Huesos 1.7 2.7 0.8
Verduras 69.7 79.5 53.4
Trhapos 2.6 ¢.2 ¥ vl

Total 100.0
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2.- Antofagasta.

Segin estudio nrealizado por el
Instituto de Investigaciones Tecnolbgicas de La
U. Téenica del Estado, Sede Antofagasta. (1969).

Componentes Valor medio

%

Fienno, Latas 2:7

Papel y Cantén 16.6

Cuenos 0.8

Madenras 0.9

Hueso0s 3.0

Maternia orgdnica 67.5(4incl.pasto, fino,vern-
duras, ete.)

Thapos y Lanas 1.9

PLAstLcOS 0.6

Vidrnios 3.1

Piednras 2.9

Total 100.0

3.- Santiago.

Segin andlisis nealizado en ZLa
Seccibn Ingenienia Sanitarnia de La U. de Chile
de Santiago con desechos obtenidos desde edif4i-
ci0s de depantamentos (1973).

Componentes Valor medio Valor mdx. Valon min
% % %
Fienno, Latas 1.8 4.1 0.6
Papel y cantén 24.1 32.9 13.5
Cuernos y gomas 0.1 0.4 0.0
Madernas 0.1 0.6 0.0
Hueso 0.9 2.0 0.2
Materia orgdnica 69.4 79.5 60.9
Trapos 1.5 5.1 0.5
PRAsLLcOs 1.7 0.5
Vidrnios y vernduras 0.9 1.8 0.0
Piedrnas 0.1 1.0 0.0

Total 100%



- 922 -

4.- Valparaiso.

Segin andlisis nrealizado en ZLa
Comisibn Especial de Saneamiento de Valparaiso
en 1974.

Componentes Valor Medio Valon de.VaLoabMZn.

S
o\

Metales

Papel y cartén - 1
Cuenos,Gomas y Maderas
Huesos y Verduras 7
Trhapos

PLA&stLicos

Vidrio y porcelanas
Piednas, Tierra

0trhos

o

DN =N
~ WM W W %W Y e w v
—_ L —_m N OND O =W
- 0O
NNNNO WU O
W % W ® v v w e -
QOO N NN N
QOO OO = WO
QOO OO TDTOOTUWMO e

W Y W % w Y e e v

11.- Patos de 0trnos Pailses Latinoamericanos.

a) Argentina.

Buenos Aines. CLaA&ﬂLcaCLdn de Los desechos de Bue
nos Aines segin Luis U. JAuregud y Radl Tonap.
Cunso Basuras Uruguay 1967.

- Papeles 17,8
- Huesos 9,6
- Vidrios 3,9
- Metales 0,9
- Pan 1,9
- Trapos 0,6
- Vernduras 15,4
- No Clasificados 51,9 (restos de comida materia
orgdnica)



- 38 =

Mendoza. Datos obtenidos de un estudio de recolec
cidn en La c&udad de Mendoza (1965).

Peso (kg) %
- Papeles 520 4.96
- Thapos 91 0.87
- Goma 10 0.10
- Cueno 19 018
- Vidnio 186, 3 1.78
- Latas 155 1.48
- Hueso0s 177,5 1.12
- Madera 28,0 R
- Loza y PRLAsticos 10,0 0.10

- Matenia onrgdnica

- (S6L4idos voldtiles) 2.900

- Cendizas y Minernales 2.474

- No CRasificados 3.969,2

Total 10.480 Kg

NN
N
o Ja @
o
S

_.
oS
o

o
oS
)

Brasil. Composicibn de Los desechos urbanos(domici
£ianios en divensas ciudades de Brasif. Segdn Pro
geson Julio Rubbo 1965, Revista D.A.E. Diciembre
1969.

RZo Sao Recige Belo P.ALegnre

Paulo Honi (%)
zonZe

Papeles 20.1% 16.8% 3.5% 7.6% §.2
Latas y
Metales 5. 2.2 1:7 1.6 2.5
Trhapos 2wS Z2.4 0.8 1.6 0.8
Vidrnios 1.6 1.5 0.7 /% 1.5
Cuenos 0? 0.7 1.3 0.8 0.8
Hueso0s 0.1 0.1 0.5 1.9 8.3
Materia
Orgdnica 69.0 76.0 83.0 §3.0 §8.0

{71.2) 476:31491.5] (B35.4]) (88.9)

Uruguay. Composicidn de La basura de afgunas ciu
dades 5e Uruguay (1960). Datos Ing. Henyk Weit-
zenfeld. Curso Basuras Uruguay (1967).
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Montevideo Paysandd Rivera Tacua Artigas
nambd

Papeles 23% 50%

Yy Trapos

Matenia

Orngdnica 28% 10% 5%
Latas y VL

drnios 20%

Hojas 10%

Cendizas 30%
Arnenas 10%

Desechos 25% 80%
Desperdicios 35%
Barnido de

calles 10%
Tierra ven-

duras 53% 15%
Matenias

atiles 24%

Residuos Com

bustibles 22%

Humedad Me

dia - 60%

Venezuela.

(Caracas)

Matenia ongdnica fermentable 35,7%
Matenia Combustible 37, 3%

Excrementos humanoas 6,56%
0trnos compuestos 64,3%

111.- Estados Unidos de N.A.

Ciudad de Filadelfia.

Papeles 54,4
Trhapos 2,6
Madenra
Goma
PRLAsLAcO0S
Cuenos
~0ngdnica

SO DO IR IO OO O o

Mmoo aoanN
SN N O N

»
»
y
9
’
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Nueve estudios separados (apro-
ximadamente 300 muestras) LLevadas a cabo por el
Senviclo Nonteamenicano de Salud Pdblica y La Aso-
ciacibn Amernicana de Salud Pdblica, a través de %o
dos Los Estados Unidos durante La década del 60. —

Tabla adaptada de "Basic Techni
cal Information Refated to Solid Wastes for Standari
zed Use" preparada por John C. Kennedy, Servicio(Fe
denal) de Salud Piblica Departamento de Salubridad,
Educacibn y Asistencia de Los Estados Unidos de Amé
hica.

TIPOS PESO HUMEDO % PESO SECO HUMEDAD
Kg Kg
Combustibles
Papel 27,7 48,3 16,0 5:7
Despendicios 7,3 16,1 3,6 3,7
Hojas y Hienba 4,1 9,1 2,3 1,8
Madera 0,9 T's % 0,7 0,2
Sintéticos 0,9 1,9 0,9 0,0
Tela 0,45 1,0 0,23 0,22
TOTAL 35,35 78,3 23,73 11,62
T1ROS PESO HUMEDO % PESO SECO HUMEDAD
Kg Kg
No Combustibles
Vidnio 2,7 5,9 Ay 0,0
Metal 3,6 749 257 0,0
0trnos & 3,6 ¥59 2.7 0,9
TOTAL 9,9 21,7 9,0 0,9

§ Cenizas, pLedras, polvo, efc.
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IV.- Europa.

a) Varniacibn en La composicién de Los desechos en el
Reino Unido.

(% en peso)
1926 1967 1982 (esti-

mado)
Polvo f4ino y cendiza 54,82 19,64 13,0
Verduras y Putrescibles 14,70 19,38 14,0
Papel y Cantén 15,05 32,88 43,0
Fienno y 0trnos metales 5,61 10,69 11,0
Trhapos y Lanas 1,78 2,64 2,0
Vidrios 3,00 11,08 12,0
No clasificados 7,05 2,48 2,0
PLAsticos 0,00 1,21 3,0
Densidad Media(kg/m3) 432 149 113

(Fuente: Jounnal of The Institution of Public Health
Engineens Vol. LXIX Pant. 3 July 1970. pdg. 152).

b) Algunos datos de composicibn de La basura de pal
ses Europeos (Fuente: Ing. Dante Muioz).

Austria Holanda Alemania Ingla I1talia

teana
Basura f4ina 37% 25% 40,0% 27.2% -
Verduras 15,2 5,0 18,0 14,5 67,5%
Papel 1250 12,0 30,0 12,0 8, 3%
Madera 1,0 2,0 2,0 4,6 -
Textiles 1,7 1,7 2,0 1,8 1,2
Cendizas 14,0 2,0 16,0 25,0 -
Metales 3,3 2,0 4,0 3,7 1,1
Vidrnios 553 2,0 2,4 3,0 0,9
Frascos 6,0 5:0 3.0 2,7 -
Animales 5
Muentos 1,0 4,0 1,0 1,0 0,6
Residuos de
fandin 6,0 20,0 - - 20,0
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2.6.- Andlis4is de Los Desechos S6Lidos.

Los andlisis de Los desechos se
fustifican bajo dos puntos de vista. Son necesarnios,
en primen Lugar, para tener un antecedente que peamd-
ta elegin el método de disposicibn ginal mds adecuado.
Porn otrno fLado, 84 existe una s6La forma de disponern Los
desechos es (tLil hacenr estos andlisis para determinar ‘el
posible comporntamiento de tos desechos frente at método
de disposicién empleado y el nrendimiento que puede es
perarse.

En el caso en que el método de
disposicibn final de Los desechos sea el nelle
no sanitarnio, no es tan-importante conocer La
composicibn fisica y quimica de Los mismos cO-
mo senia por ejemplo en el caso de Lncainera -
cibn y composting.

Uno de Los factores que ha hecho
mds atractivo el RelLleno Sanitarnio es La fLle-
xibilidad que este método ogrece para abson -
ber Las vaniaciones de La calidad-y cantidad
de desechos.

Los dos factores mds Lmportantes,
que es necomendable determinar, son:

a) La cantidad de materniales susceptibles de
sern descompuestos biolbgicamente y La velo
cidad de tal proceso.

b) EL peso especifico de Los desechos compactados
antes y después de La descomposicibn.

2.6.2.- Andlis4is _panra composting.

EL composting nequdiere de andli
445 completos de Los desechos Particularmente
es Amporntante conocer su composdicibn quimica.

Conssiderando que el composting
se emplea generalmente como acondicionador
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del suelo es conveniente deteaminan ef contendido de
Nitnégeno, Potasio, Caleio, Hienro, Nutrientes,etc.

2.6.3.- Andlisis para incineracidn.

Es necesanio conocer el poden
calonifico especifico de Los desechos.

Es necomendable conocen La com

posicién de. Los desechos y estudiar La posibilidad de

hacer separacién por fracciones antes de Lincineraxr,
desestimando aquella que no sea combustible.
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nal de Basuras Urbanas, Santiago de Chile 1966.
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3.- CARACTERISTICA DE UN SISTEMA DE MANEJO0 DE DESECHOS SOLIDOS
(SERVICIO DE ASEO).

. o EL manejo de Los desechos s6&idos ne
quiere el cumplimiento de un conjunto de etapas nrelaciona-
das entre 81 y, en algunos casos, de ocurnencia simulidnea.

Un diagrama de flujo Zipico de un 548
tema de manejo de nesiduos s68idos seria el que aparece en
La pdgina N° 30.

En este diagrama se adviernte que es
posible definin Los sigulentes tipos de sistemas de manejo
de Los nesiduos s6Lidos:

a.- Acopio domicilianio; Limpieza de calles y s4i%ios pdblLi-
cos; Recoleccidn: Transporte, Disposicibn Final.

b.- Acopio domiciliario; Limpieza de calles y s4itios pdbli-
cos; Recoleccibn, Transporte, Thansferencia, Transporte,
Disposicibn Final.

c.- Acopio domiciliarnio; Limpieza de calles y Sitios Pdbli-
cos; Recolecceibn, Transporte, Transferencia, Reduccidn
de VoLumen, Recuperacibn de ELementos y/o Reciclaje;
Venta de ELementos; Transporte, Disposicibn Final.

d.- Acopio domicilianio; Limpieza de Calles y Sitios Publi
c0s; Recoleccibn, Transporte, Transferencia, Reduccibn
de VofLumen, Recuperacién de ELementos y/o Reciclaje;
Venta de EfLementos, Tratamiento, Venta de Sub Produc-
tos; Enengia, Compost u otrnos; Transporte, Disposicdibn
Final.

e.- Acopio domicdlianio; Limpieza de Calles y Sitios PAbLL
cos; Recoleccidn, Transpornte, Reduccidn de Volumen;
Transpornte, Disposicibn Final.

§.- Limpieza de Calles y Sitios PdbLicos; Reccleccibn,Trans
porte, Reduccibébn de Volumen, Recuperacibdn de Elementos
y/o Reciclafe; Venta de ELementos, Transporte, Disposdi-
cibn Final.



Acopio - Transferen- Transporte
Domiciliari cia J :
Disposicidn
Final
Reduccidn Recuperacidn
o Recolec- Transporte de ——»| de Elementos }

cidn - Volumen :l y/0o Reciclaje

Venta de
Elementos

0€

Limpieza d Venta de
calles y S —4Tratamiento Subprgductos
tios Pabli Energia
Compost
s Otros
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Acopio domicilianio: Limpieza de Calles y Sitios PdblLicos,
ecgtechGn; Transporte, Reduccidn de Volumen; Recupera -
cibn de ElLementos y/o neciclaje; venta de elementos, trata
miento, venta de sub productos: Enengia, compost u 0Xr05;

thansponte y disposicibn finak.

h.- Acopio domicilianio: Limpieza de calles y s4itios plblicos;
necolecedibn, transpornte, tratamiento. Recuperacibn de Ele
mentos y/o recdiclaje; venta de elementos transporte, dispo
sicibn ginal.

L.- Acopio domicilianio: Limpieza de calles y 54it4i0s pdblicos;
necolecedbn, transporte, tratamiento, recuperacibn de ele-
mentos y/o neciclajfe; venta de elementoa, venta de sub pro
ductos: Energia, compost, u o0tros; transponte, disposicibn
ginal.

{.- AcopdLo domiciliarnio: Rimpieza de calles y s4itios PdblLicos;
transpornte, tratamiento, venta de sub productos: enengia,
compost, u otrnos; Zransponte, disposicibn ginal.

De todas Las operaciones seialadas
en el diagrama de §Lujo, el Acopio Domiciliario escapa del con
trnol delf Servicio de Aseo Municipal. EL almacenamiente de L03
nesiduos depende de cada servicio atendido y por £a heteroge-
neidad de costumbres, hdbiztos, nivel socio-econbmico, cultural,
ete., 4us modalidades son muy disparnes.

La Limpieza de calles y sitiod pd-
bLicos es un servicio complementario def aseo de La ciudad. Su
disenio y operacibn depende de una sendie de factonres y condicdio
nes propias delf drea y de sus habitantes. Cabe destacan entre
0thos Las caractenisticas topogrdficas, La calidad y tipo de
pavimento, fas condiciones cfimdiicas, etc. También aqui jue-
ga un papel imporntante Las caractenisticas de £0s habitantes
que e han seialado en el plrrafo anteriorn ya que el aseo pd-
blico send nigunoso en La medida en que £a ciudad se ensuc4ie.

La necoleccibn es una ocpenacibn co-
min a Los servicios domicilianios y pdblicos. Consiste en La
necogida de Los nesiduos desde Los Lugares de produccibn. La
necoleceibn se debe planificar cudidadosamente de modec de mind
mizarn Los tiempos y Los costos, maximizando £0s rendimientos.
EL diseiio de Las rutas de 42C0&&Ld0 se proyectan para cada ca
40, tomando en cuenta Los divernsos gactornesd que Lntervienen,
sentido de Las calles,densidad de poblacibn,rendimiento de 208
obreros, capacidad de Los vehicufos necolectores, efc.
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EL transpornte consiste en el aleja
miento de Los desechos desde La ciudad hasta La siguiente ope-
racibn que puede sen transferencia, disposicién final, reduc-
cibn de volLumen o tratamiento. Las rutas de salida de La ciu
dad dependen de La ubicacibén geogrdfica del establecimiento
siguiente: estacidn de transferencia, relleno sanitario, plan
ta compactadora, usina incineradora, planta composiificadora,
ete.

La distancia desde La ciudad hasta
La ubicacidn de estos sitios condicionard La eleccibn de uno
u otrno método.

Las estaciones de transferencia,con
sistentes en s4itios en Los que Los vehiculos convencionales de
necolecceibn descargan sus residuos a otros de mayor tamaiio con
capacidad de 5 6 mds carnos recolectores, son una s0fucibn que
conviene consdideran cuando La distancia a Los s4itios de dispo-
sLcibn f4inal es tal que resulta antiecondmico el transporte.

La neduccién .de volumen de [Los
nesiduos s6Lidos es una operacibn que tiende al mejor aprove-
chamiento del volumen disponible de transporte y un aumento de
La vida dtil de RLos sitios destinados a La disposicibn gf4inal.
Los métodos de neduceidn de volumen estdn basados en tritura-
cibn y compactacibn principalmente.

EL tratamiento de  Los “residuos.
s6Lidos tiene por obfeto La obtencién de un sub producto y ade
mds de neduccibn de Los volimenes de nesiduos que se deben ma-
nejar. Generalmente previo a Los procesos de tratamiento se
instalan plantas separadoras de Los materiales que tengan va-
Lon comercial y que a su vez no Lntervienen en Los procesos de
trhansformacibn que se producen en el tratamiento. Dentro de
esdta denominacibn se engloba el compost y La Lincineracidn,que
don dos métodos de tratamiento de residuos que operan princd-
palmente con La fraccibén de rnesiduos orgdnicos y combustibles
nespectivamente.

La nrecuperacién de elementos y/
0 neciclaje de mateniales asi como La venta de sub producios
son beneficios que se Logran de algunos métodos de reduccidn
de coleccidn y de tratamiento. En este estudio se analizardn
algunas soluciones en este sentido, con el f4in de comprobar sus
ventajas y posibilidades de empleo en esta drea.
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EL dLiimo pato en este s4istema Lo

constituye La disposicién final de Los nesiduos. Dentro de es
ta operacidn se Lnvolucha el depbsito de Los nesiduos en tie-

rra o

nelleno sanitarnio y el vaciado af man. En base a carac

tenisticas propias de cada zona se deberdn estudiarn Las venta
fas, desventajas y posibilidades de uso de estos dos sistemas.

4.- NORMAS Y DISPOSICIONES LEGALES.*

4.1,-

Autonrnidades y Onganismos relacionados con el manejo de
desechod s6€iaos.

En Chile cornesponde a Las Mundici-
palidades Las Labones de recoleccibn, thansporte y eli-
minacién de desechos A6Lidos, dentro de su ternitorndo
jurnisdiceional.

En el cumplimiento de esta obliga-
cibn, La Municipalidad debe ceiiirnse a Las instrucciones
que al efecto sean Lmpartidas por el Servicio Nacional
de Satud, a quién Le han sido encomendadas todas Las ma
tenias nelaciondas con La salud pdblica y el bienestan
higiénico del padis.

En términos generales, se puede
aginman que en este problema, intervienen:

- EL Servicio Nacional de Salud, a quién cornrnesponde La
dictacibn de Las normas refernentes a La acumulacddn,
Aindustrializacibn, comencio y disposicibn ginal de
Los nesiducs s684idos; y

- La Municipalidad, organismo encargado de ejecutan Las
Labores de necoleccsbn, transporte y disposdicibn f4-
nal de "basuras y desperdicios" conforme a Las normas
Lmpantidas porn el Servicio Nacional de Salud.

* Fuente :

Estudio def Manejo Integral de Los Desechos S6Lidos
del Area Metropolditana del Gran Valparaiso.
Capltulo preparado por el Abogado Sa. Marcos Schmitt.
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4.1.1.- Servicio Nacional de Salud.

EL Servicio Nacional de Salud,
ed un Organismo de administracibn autbnoma,con
personalidad juridica de derecho pidblico, crea
do porn La Ley 10.383. Depende del Mindisterio
de Salud.

La Ley, al crean este servdi -
cio indicé que debe sen ef "encargado" de La
proteceibn de La salud por medio de acciones
sanitarias y de asistencia social y atencio-
nes médicas preventivas y curativas.

De entre Las numerosas funcio
nes que Le han sido encomendadas af S.N.S.,po
demos sefialarn que se nelacionan directa o 4in-
dinectamente con el tema de nuestro estudio,
Las siguientes:

- Atender a todas Las maternias relacionadas
con La salud pdblica y el bienestar higié-
nico del pais.

- Detenrminarn Los métodos adecuados que debe-
ndn adoptarn Las Municipalidades, sobre La
recoleccdibn, transporte y eliminacibn de
"basuras", nesiduos y desperdicios”.

- Reglamentar y dictar normas sobre La gor-
ma en que Las Municipalidades deben ejer-
cen Las funciones sanitarias que Les corresd
ponden.

- Velan porn La eliminacibn y control de Los
elementos o agentes def medio ambiente,que
puedan afectar el bienestar, La salud o La
segunidad de Los habitantes.

- Aprobar Los proyectos nelativos a construc-
ciones o0 modificacibén de Las obras pidblicas
0 privadas que se destinen al Zratamiento y
disposicibn final de rnesiduos provenientes
de Las actividades Lindusiriales o mineras
como Lgualmente Los proyectos de plantas de
tratamientos de nesiduos s6Lidos.
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- Autordizan La instalacibn y vigilan el funciona-
miento del (o de) Los Lugares que se destinen a
La acumulacidén, seleccibn, industrializacibn,co
mencio o disposdicibn final de basuras y despen-
dicios.

- Detenrminan Los nrequisitos que deben cumplin Los
sistemas de transporntes de nesiduos y despendi-
ci0s, y ejerncern vigilancia sanitaria sobre ellos.

- Fifan Las condiciones de segurnidad que deben adop
tanse en La disposicibn y eliminacién de nesiduos
radioactivos que pueda afectar La salud o seguni-
dad de Los seres humanos.

(Ants. 3-4-11-12-13-14-15-47-71-78-79-80-81-82 y
90 def Cédigo Sanitario; Arts. 62 y 63 de Ley
10.383 y Ant. 1° del Reglamento 856 del 21 de Abril
de 1953, Ministerio de Salud).

Para ef cumplimiento de Los
gines que Le han sido encomendados, el Servicio es
14 onganizado en Dirneccibn General, Subdirecciones,
Departamentos, Subdepartamentos, Secciones, Zonas
de Salud, Centrnos y Servicios Especializados.

La Dineccibn General de este
Servicio estd a cargo de un Dirnector Genernal, s4in
perjuicio de Las gacultades que La Ley encomeinda
al Consejo Nacional.

4.1.2.- La Municipalidad.

Connesponde analizarn La Muni
cipalidad, desde el punto de vista del cumplimien-
2o de sus obligaciones sanitarias, que corresdponde
controlar o supervigilar al S.N.S.

EL contrnol sanitarnio def S.N.S.
sobre La Municipalidad, es ejerncddo por La Direc -
cibn Zonal de Salud, a cargo de un Director Mé&dico.
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de Zos Ressduos Solidos.

En Los aspectos nelacionados

con el tratamiento y eliminacibn de Los residuos 46
Lidos, connesponden a La Municipalidad:

a)

b)

c)

d)

e)

§)

g)

h)

Cuidan de La policia de Salubridad.

Proveer a La Limpieza y seguridad de Los s4itios
piblicos de trdnsito y nrecreo;

Reglamentar el uso y construccidn de desagues, -
acequias, impidiendo anrojar en ellfos basuras y
despendicios.

Determinarn Las condiciones de Limpieza, a que
deben sometense La instalacibn de corrales, 4fd4-
bricas o industrias insalubrnes;

Recolectar, transportar y eliminar (por métodos
adecuados a juicio def S.N.S.), Las basuras, re
siduos y despendicios que se depositan o produz
can en La via urbana;

Velarn porn el cumplimiento de Las disposiciones
relativas a higiene y salubridad, establecd -
das en La Ordenanza de Construccibn y Urbaniza-
cibn;

Reglamentar y controlar Las condiciones de Zim-
pieza y conservacibn exterion de Los Locakles y
edificios pdblicos y privados;

Fifarn tarnifas para el costo de La extraccibn de
basuras en el servicio domiciliarnio urbano y
suburbano de su comuna, modificar, eliminar o
establecen precios especiales, en dichos servi
cL04.

(Ants. 4-11-12-13-78 del Cédigo Sanitario; Arnts.
50 y 51 Ley 11.860, ants. 13°a 16 de Ley 11.704 y
74 Ley 10.383).
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S4 pretendemos efectuar un 80
merno andlisis sobre Las autordidades que parntici-
pan en el proceso de tratamiento y eliminacibn de
nesiduos s6Lidos,no podemos defar de mencionar a
Las juntas de vecinos, cuya personalidad jurnidi-
ca fue reconocdida porn La Ley 16.880.

La Ley negernida, nreconoce a
Las funtas de vecinos, como una entidad colabora
dora de La autoridad del Estado y de La Mundicipa
Lidad. EL mismo texto Legal se ha encargado de
defininfas como "Organizaciones Terrnitordiales,re

presentativas de Las personas que viven en una
misma Unidad Veeinal" (tearnditorio jurisdiccional
de una Junta).

Dentrno de sus maltiples gina-

Lidades y funciones, nos interesa destacanr:

Promoven el progreso urbanistico de La nespec-
tiva Unidad Vecinal.

Cautelarn Los inteneses de La Comunidad, de acuen
do con Los organismos municipales y piblicos res
pectivos.

Colaborarn en La fiscalizacibn de La extracc4idn
de basuras.

Promoven La colaboracibn de Los vecinos para ase
gurarn La mds adecuada prestacidn de Los servi -
ci0s de utilidad piblica, sea colaborando en su
giscalizacibn, como aportando indiciativas, recur
404 humanos y materniales para La mayor eficien -
cia de Los mismos.

La Ley 16.880, posibilité tam-

bién La creacidn de organdizaciones que agruparan a
Las divernsas Juntas de Vecinos, con Lo que dio na-
cimiento a Las: Agrupaciones, Uniones Comunales, Fe
denaciones Provinciales y Confederacibébn Nacional ~—
de Juntas de Vecinos.
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Dentro de Las funciones de estos
Ornganismos estd el promover La unibn y desarnollo
de ellas, prestarles asesoria téenica, econbmica
y de tora indole; velar porn La correcta adminds-
tracibn de sus fondos y por La observacibn de La
Ley, el neglamento y Los Estatutos, nepresentar
y defenden sus interneses a nivel de autoridades
provinciales y nacionales, etc.

(Ants, 1-2-3-7-8-14-22 y 44 de La Ley 16.880; Re
glemento de La Ley de Juntas de Vecinos).

4.2.- Recoleccibn, Transporte y Disposicibn Final.

4.2.1.- La Recoleccibn de Los Desechos.

Connesponde a La Municipalidad
La necoleccibn de basuras y desperndicios y <La
Limpieza de Los Luganres de uso piablico, por mé
todos adecuados, que calificard el S.N.S.

A este proceso de necoleccibn
se nefiene el Decreto de Intenion N°4740 de
1947. Se exige a Los particulares hacer entre
ga de Las basuras a Los servicios de nrecolec -
cibn.,

La autoridad Mundicipal debe de
tenminan el nidmeno, capacidad, forma y maternial
de Los depbésitos que se emplean para contenehr
Los nesiduos, determinando Las horas mds aphro-
piadas para Las Labores de nrecoleccdibn.

Para Los edificios colectivos
de mds de trnes pisos, se contempla La obliga-
toniedad de contar con ductos verticales,cons
thuidos con maternial contra incendio, s4in sa-
Lientes y que permita a Las basuras caern Libre
mente en forma vertical a recdipientes fijados
a nivel del suelo o subterrdneos.

Se establece Las condiciones de
higiene y seguridad que debe tener La cdmara de
necolecedbn y Las condiciones de operacibn Y
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traslado de Los recipientes a vehlculos mundcd-
pales.

Se establfece La prohibicibn de
seleccionan o extraen parnte afguna de Las basu -
nas, como igualmente se prohibe La quema o Lnc4i-
neracibn de nesdiduos en cualqudier s4itio o Linsta-
Lacién def inmueble en que se produzcan.

EL Transporte de Los Desechos.

La Labor de trasladar Los nesi
duos s684idos calificados como "domésticos y via-
Les", necae sobre La Municipalidad. Respecto a
L0s nesiduos "Industriales", corresponde al Mund
cipio neglamentar La forma en que elLlos deben ser
trasladados a Lugares de disposicibn fimal.

En general, Las exigencias son
neglamentarias y se ordientan a Los s4iguienies as
pectos:

- EL transporte debe nealizarnse en vehiculos 4Am
peameables .

- Dichos vehiculos deberdn estar dotados de tapas
que se mantendrdn cernradas;

- EL pernsonal deberd usan trajes adecuados cuyo
modelo standarnd send confeccionado por La Direc
cibn de Salud;

- La Municipalidad deberd contarn con La cantidad
de baiios necesarios, puesto que el personal de
berd bafarnse al téamino de La Labor diardia;

- Las nopas de trabajo deberdn sern desinfectadas
dianiamente;

(Ants. 171.b. y 81 def Cédigo Sanitario; Reglamen
to del Intenion N°4740 del aiio 1947).
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4.2.3.- Disposicibn Final de Los Desechos.

AL Lgual que nespecto de La re
coleceibn y transporte de desperndicios, La ~—
Ley ha encargado a La Municipalidad Las fun-
ciones de "eliminacibn" o "disposicibn final"
de Los nesiduos s6Lidos.

EL Cédigo Sanitario thata some
ramente esta materia La que estd Reglamenta-
da por el Decreto del Internion N°4740 del aiio
1947.

Este texto establece Las diven

sas formas que puede nrevedtin La disposicibn
ginal de Los nesdiduos s6Lidos.

a) Depbsitos en tienna.

En el caso que Los nesiduos sean
depositados en "zanjas, ternenos bajos o depre
siones naturnales del suelo", estos deben:

- Estarn ubicados fuera de Los Limites urbanos
y a sotavento de Los vientos neinantes, es
decin, en Lugar despoblado y al Lado de La
ciudad hacia el cual sopla el viento;

- Estan s4ituado a mds de 500 m., de cualquier
Lugan habitado aislado y a mds de 1.000 m.
de toda poblacibén, de cualquier estableci-
miento de elfaboracibn, tratamiento o comen-
cio de productos alimenticios o de La nibe-
na de toda fuente de produccidn de agua;

- Sen completamente seco; no estar expuesto a
Linundaciones o filtraciones o tenern siste -
mas necesarios para Lmpedir el Lavado y
arnastre de Las basuras hacia cualquien curn
40 0 masa de agua;

- Estarn a una distancia superniorn de Los 500 m.
def alcance mayor que hayan tenido Las aguas
de Los manes, nios, Lagos, pozos, canales de
negadio o cualquier fuente de abastecimiento
de agua cercana;
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- Cincundarse porn ciennos de maternsial hesdisen
te a noedones, &nﬁnanqueableé en toda su ex-
tensibn y de una alifura minima de 3m.

EL Reglamento oblfiga a que Los de
sechos sean cubientos, dentro de Las cuatro ™
horas siguientes a su LlLegada, por una capa de
tienna no inferion a 20 cm. de espesor, apiso-
nada. AL dejar de utilizan el necinto, esta
capa deberd sen de 40 cm. de espesor, apisonal
da y negada.

Cientas normas de cardcter prohi
vitivo son:

- Prohibin La seleccedbn o cachureo de £0s dese-

chos;
- Prohibin el acceso de menores y personas ex-

thanas al basurnal;
- Prohibirn La mantencibén de aves o animales.
- Prohibir RLa construccibn sobre dicho s4itio,
hasta 30 aiios después de su total nrelleno.

b) Vaciamiento en Masas de Agua.

Otra de Las formas de deposdicio
nes final autorizadas por el Legisladon es La
de usar como botadenos de basuras Los grandes
Lagos, y el mar. AL ifgual que en ef punfo an
tenion, se exige el cumplimiento de normas de
candeten téenico junidico, que son Las siguden
Les:

- Los botaderos deben quedan situados fuera de
La nada, bahia 0 ensengda def puerto y a s0-
tavento de é€ste;

- Ubicanse a mds de 10 Km. del Litoral en [Los
puerntos Lacusires, cuando se depositanfos de
sechos en Las pnomeLdadeb de La costa;

- EL depbsito dedesechos en Las playas esitd
prohibido.
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- Los botaderos deberdn situarse a mds de 2 Km.
de Los bancos o criaderos de moluscos que sue
Len consuminse crudos; -

- EL depbsito de desechos,s58o0 podrd efectuar
se dentno de Las tres pramenas honras def movi
miento de descenso de Las mareas; -

- Los botadenos deberdn estar situados en aguas
profundas y en Lugar abiento.

- Su ubicacibn se determinarnd cudidando que ZLas

cornientes marninas permanentes, arrastren Los
desperndicios marn afuera.

¢e) Incineracibn de Desechos Sé6Lidos.

La cremacibn de nesiduos hos
pitalarnios debe efectuarnse en necintos aislados
de Las dependencias del establecimiento y conve-
nientemente ventilados; sus hornos deben produ -
cin La combustibn necesaria para eliminar por com
pleto Las materias ongdnicas. Tratdndose de otnos
nesiduos, se establece La necesidad de que Los
hornos crematorios sean construidos a una distan
cia minima de La poblacibn, con un cierre exte -
nion de matenial s6Lido en toda La extensién de
La planta; deben contar con temperatura consfan-
te que produzca La combustibn completa de La sus
tancia orgdnica.

d) Explotacibén de Los Desechos S6Lidos.

Como otro sistema de disposdi-
cibn §inal, se contempla su explotacibn, que pue
de efectuarse con fines agricolas, comerciales o
gabriles.

Para ellLos se exigen Los 84-
gudiented nequisditos:

- Debe nealizanse porn La Municipalidad o conce -
sionarnios de ésta;
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- La explotacibn debe hacerse en plantas indus
trniales autonizadas por el Servicio Nacional
de Salud;

Dichas plantas deberdn contanr con
Las exigenciasd que se Lndican:

- Tener crematorios, cdmanras sépticas o botade
ros donde Ae depOALte Los nesiduos de La ex-
plotacibn;

- EL Local debe estan aislado y disponer de pa
bellones separados de recoleccibn, deALnﬂec-
cibn, almacenamiento, con pis0s y zbcalos Lm
permeables;

- No podrd netinarnse maternial afguno de La plan
ta s4in su desinfeccidn previa, cuando no se
destine al horno, cdmara Aépt&ca 0 botadeno.

- Los materiales putrescibles deberdn sern trata

dos dentrno de Las 48 horas, quedando prohibi-
do su extraccdibn.

4.3.- Conclusiones.

Puede concluirse: EL problLema de re-
coleccibn, transpornte y disposicidn final de Los nesdi-
duos s62idos estd entregado al Servicdo Nacional de Sa
Lud y a Las Municipalidades.

Connesponde al S.N.S., La determina-
cibn de Los métodos o La aprobacibn de Los planes y pro
gramas a utilizarse pon La Municipalidad en el problLema
que nos preocupa; debe también dictar Las normas y re -
glamentos que sean necesdanios.

Porn su parte, La Municipalidad es La
encargada, dentro de su terrnitorio fjurnisdiccional, de
efectuarn Las Labores de necolececibn, transpornte y dis-
posicibn final, contando para ellLo con pernsonal y me-
dios econémicos propLos.
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No obstante que La Aintencibn del Legis
Ladon, (manifestada en ef Cédigo Sanitario), fue La de
neglamentarn acuciosamente todo el preceso de rnecoleccdibn
Yy transpornte como Ligualmente Lo nelativo a La industria-
Lizacibn, comercio y eliminacibn de Los residuos s6L4idos,
encontramos que no existen neglamentos adecuados.

Esta galita de reglamentacibn, acarrea
una notoria desuniformidad en Los procesos empleados pon
Los divensos Municipios.

Esta galta de neglamentacibn sobre ZLa
matendia, produce también una falta de control en el cum-
plimiento de disposiciones sanitarias minimas y condicdo
nes higiénicas que deben observar Los organdismos munici-
pales; sea por desconocimiento de fLas funciones gLscali-
zadoras def S.N.S. o por falta de elementos.

Perno exdisten cientas ventajas derdivadas
de esta situacibn, principalmente en Lo que respecta a La
posibilidad de crean sistemas de elLiminacibn de residuos,
tratamiento, usos comencilles, ete., Los que no estdn su-
fetos a normas nigidas senaladas por el Legisladon.

Las funciones de necoleccibn, transpor-
te y eliminacibn de Los residuos s6L4dos pueden ser reali
zadas en forma dinecta porn La Municipalidad, a través de
su Depantamento de Aseo, como Lgualmente mediante una
accdibn intermunicipal conjunta, o entregando estas Labo -
nes en concesdidn a un particulan.

La atencibén directa, es La norma gene -
nal impenante en Los Municipios; consiste en La prestacdibn
de servicios usando de Los recunrsos financierod y materia-
Les con que cuenta La propia Municipalidad.

La accibn intermunicipal conjunta puede
LLlevanse a efecto, porn estan peamitida en La propia ZLey
ongdnica de Municipalidades. Los Convenios para una ac-
cibn confjunta pueden sen adoptados en comidn o separadamen
Le.

Los fondos que se produzcan son admindis
trnados pon una Junta integrada pon Los Alcaldes ~de Zas
nespectivas Municipalidades; esta Junta Liene personali-
dad jurnidica, pudiendo sern representada judicial y extra-

5fT;jx fudicialmente.
4 _ -\
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