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INTRODUCCTION

Los problemas relativos a la explosién demogréifica, de=-
sarrollo urbano, conservacidén de los recursos humanos, asf{ como
todos los relacionados con las condiciones de bienestar de la po-
blacibén, no pueden ser analizados y planteados al margen del desa=-
rrollo econdmico-social,

Es por esta razén, que los esfuerzos del gobierno estén
encaminados, fundamentalmente, no s6lo a dar una solucibén cuantita
tiva a los problemas habitacionales, por ejemplo, sino que atacar
la problem&tica con soluciones cualitativas. A partir de una formu
lacién de un Plan de Desarrollo quinquenal se pretende englobar to
dos los aspectos del desarrollo, en la cual la conservacién de las
riquezgs blsicas tienen un rol preponderante. Comenzar por resca-
tar para el pals las riquezas minerales fue el punto de partida:
el carbbn, el hierro 'y el acero; el petrdleo y sus subproductos
luego; el cobre como llave maestra. Todo ello con un sentido revo=-
lucionario y nacional.

El desarrollo urbano no puede quedarse en la expresidn
cabal de las cifras, como tampoco en la mera remodelacién urbanis
tica y formal. S6lo la planificacién con sentido social podré solu
cionar la problemAtica habitacional y al respecto, la explosidn de
mogréfica s8lo podrd ser superada en cuanto problema de las gran=
des ciudades en la medida en que la formulacibn de planes concre-
tos en relacifm a la agricultura traten de superar tanto la emigra
cidn campesina como la carencia de condiciones sanitarias mi{nimas
para los habitantes del ampo. Una reforma agraria profunda, que
llegue a fondo en el problema de la tenencia de la tierra seri ca-
paz de aportar valiosas soluciones en este sentido,

Asf{ como los problemas anteriores han sido ya abordados
con un nuevo criterio, la contaminacidn ambiental, no solamente re
ferida a las poluciones atmosféricas, sino que también al agua y
la tierra, deben enfocarse con criterios cientificos que permitan
soluciones acordes con los intereses generales de la poblacidn.

El presente informe, producto de la preocupacidn de los
Ministerios de Agricultura, Salud y Minerfa, del Centro Latinoame=-
ricano de demografia (CELADE) y de la Comisidn Nacional de Investi
gacidn Cientf{fica y Tecnolbégica (CONICYT), ha sido elaborado con
el propdsito de dar una imagen de la situacién actual en el pais,
en lo que se refiere a tendencias demogré&ficas, desarrollo urbano,
conservacién de los recursos naturales y contaminacidn ambiental,
temas que serin analizados exaustivamente en la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre el medio humano, .
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1. LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y SU INFLUENCIA EN LOS ASENTAMIENTOS
DE POBLACION EN CHILE

Urbanizacién acelerada y dominancia de una o unas pocas
ciudades, son caracteristicas comunes de la distribucibn espacial
de la poblacidén en los paises de América Latina. Esta tendencia no
es nueva por cierto, pero s{ se acentud, o se puso de relieve, en
las filtimas dos o tres décadas, segam los casos,

El ripido crecimiento de la poblacibn, con tasas superlo-
tes o cercanas al 3 por ciento anual en la mayoria de los paises du
rante los filtimos veinte afios, ha jugado un importante papel en el
crecimiento de las principales ciudades, independientemente de una
serie de condiciones que favorecen la concentracién de la poblacidn
en los centros urbanos y que tienen origen en cambios tecnolbgicos,
econdmicos y sociales, Sin embargo, el proceso de centralizacidn de
la poblacibn en la metrdpolis guarda méAs relacidn con estos ltimos
factores que con la tasa de aumento de la poblaciédn, como podria in
ferirse de la situacidn existente en Argentina, Chile y Uruguay. En
efecto, en estos paises, a la par que tienen los indices més eleva=
dos de centralizacidn, son los de mls bajo crecimiento demogrifice
en la regidén; en ellos, ademis, la urbanizacidn, con las caracteris
ticas actuales, comenzﬁ antes que en los demés paises latlnoamerica
nos.,

Durante el perfodo 1920-1950, con pocos cambios, la pobla-
cibn de Chile crecib con una tasa media de aproximadamente 1.5 por
ciento por afio, En la década 1950-1960, caracterizada por una fuer-
te reduccidn de la mortalidad, la tasa se elevd a 2.8, la mis alta
en su historia demogrifica ya que en los filtimos diez afios fue de
solamente 2,2, por ciento, Entretanto la distribucidn geogréfica de
la poblacibn sufrid alteraciones importantes, aumentando la impore
tancfa relativa de la poblacidn urbana y en particular la poblaciédn
que vive en el Gran Santiago.

En 1952 la pobladidn urbana (definicibn censal) ya repre-
sentaba el 60 por ciento de la poblacibn del pais; diez afios més
tarde sobrepasaba el 68 por ciento y al presente puede estimarse en
mas del 70 por ciento. Més especiflcamente, si se tomara solamente
como urbana la poblacidn que vive en nficleos con mis de 20 mil habi
tantes, 55 por ciento de la poblacién del pais vivia en esta clase
de localidades en 1960 (contra 48 por ciento en 1952), En fin, la
poblacién del Gran Santiago ha ido aumentando su importancia en el
pais, como sigue: 26,5 por ciento en 1960 y 28.5 por ciento en 1970,

Si bien la centralizacibn de la poblacidn en el Gran San-
tiago seglin las cifras no ha sufrido cambios importantes desde 1950,
habrfa que aclarar el alcance de las cifras anteriores., Aparte del
problema de comparabilidad en el tiempo que surge de la definicidn
del Gran Santiago, tendria que considerarse la influencia de este
centro de atraccién sobre la poblacidn de localidades vecinas no in
cluidas en dicha definicibn. Asi{, tomando las cifras de la Provin-
cia de Santiago, se ve con mayor claridad la importancia creciente
de la zona de influencia de la metrbpolis: 25,3 (1940), 33,1 (1960)
y 36.4 (1970).

Aunque la poblacidén del Gran Santiago no ha crecido con
la velocidad de otras metr8polis de América Latina, muchas de las
cuales sobrepasaron en las @iltimas dos décadas el 5 o el 6 por cien
to por afio, de cualquier modo lo ha hecho a una tasa que puede esti
marse como importante dentro de las condiciones de crecimiento de=
mografico de Chile. El perfiodo de mayor crecimiento fué la década
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1950-1960, con una tasa media del 4 por ciento anualj en la Glti-
ma década fue 2,6 por ciento, que se puede comparar con el 2.2.
por ciento de todo el pafs. Pero lo que tiene més realismo, tal
vez, son los 570 mil habitantes adicionales que habfa en Santiago
en 1970 respecto de su poblacidén de 1960; cifra que representa ca
si el 40 por ciento del crecimiento total del pafs, en ese mismo
pericdo.

Una estimacién gruesa de los componentes del crecimien~
to del Gran Santiago indicarfa que casi la mitad del crecimiento
més reciente se origina en la migracidn desde el resto del pais,
siendo crecimiento vegetativo o natural la diferencia., En el su-
puesto de que en los prdximos afios bajaran las tasas de creci=-
miento natural (por descenso de la fecundidad) y de crecimiento
migratorio (lo que parece lbgico por el tamafio relativo alcanzado
por la ciudad), cabe esperar de cualguier modo un aumento signifi
cativo en la poblacidn del &rea metropolitana, lo que al mismo
tiempo implicaria un paso mis en el proceso de centralizacidn.

Los otros centros urbanos importantes (Valparaiso, Vifia
del Mar y Concepcibn) no crecieron en forma comparable a Santiago
y todavia estin bastante por debajo del medio millén de habitan-
tes. Asf, en el perfodo 1960-1970, mientras la poblacidén de las
provincias de Valparaiso y Concepcidn aumentd en sdlo uh 18 por
ciento, la provincia de Santiago lo hizo en un 32 por ciento.

Para concluir estos breves comentarios, es interesante
destacar que por lo menos desde 1940 la poblacibn rural de Chile
permanece estacionaria y, més afin, enalgunas 4&cadas decrecid en
cifras absolutas, Quiere decir que el crecimiento del pais es ab
sorbido fntegramente por la zona urbana y en particular por las
grandes ciudades, entre las que juega un papel dominante el Gran
Santiago,

2. DESARROLLO URBANO

2e71¢ ANALISIS DE PROBLEMAS GENERALES,

Los principales problemas que enfrenta el desarrollo de
los centros urbanos, pueden ubicarse en las siguientes causas:

a) Vibracidén por sismicidad, que tiene incidencia directa en las
construcciones y edificaciones como consecuencia de las normas
que se aplican para tal efecto.

b) Clima, especialmente por no haber sido considerado como varia=
ble del proyecto, en el disefio de centros poblados,

¢) Influeneia del desierto, debido al avance de la zona desértica
sobre las &reas metropolitanas. Su incidencia se observa en

- d)

e)

los costos de mantencidn, creacibdn de Areas verdes y deportivas
y sobre el disefio urbano (escasez de Arboles en calles y aveni=-
das).

Forestacibn, en forma principal por la inexistencia de una polf
tica de reposteidn de las especies destrufidas.

Alcantarillado, carencia bastante generalizada de este servicio,
debido a una urbanizacibdn acelerada.
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f) Carencia de normas generales para controlar el efecto de los ele
mentos contaminantes.

g) Problemas de recursos financieros humanos y lenta .incorporaeién
de la tecnologia moderna.

2,2, TIPIFICACION DE PROBLEMAS

24241 Problemas en &reas metropolibanas

Los problemas en las Areas metropolitanas de las principa
les provincias de Chile (Santiago, Valparaiso, Concep-
cibén) son similares y pueden resumirse en los siguientes
aspectos:

a) ASENTAMIENTOS URBANOS:;~ La urbanizacidn acelerada del

b)

c)

d)

pais y la concentracibn de la poblacidn en las &reas
metropolitanas, ha incrementado los déficit habitacio
nales de infraestructura y de equipamiento lo que ha
dado origen a la formacidn de callampes, conventillos
y campamentos, en donde las condiciones de vida se de
sarrollan en un ambiente de congestién, insalubridad
¥y de pobreza general, Es de hacer notar que el creci-
miento acelerado de estos asentamientos es dispar

frente a la dotacidén de servicios bAsicos para la po-

blacidn, como son el agua potable y alcantarillado.

DETERIORO URBANO.- Los asentamientos urbanos insalu-

bres, agregados a una deficiente localizacibdn indus-
trial y a los factores derivados de la acumulacidn
tdéxica de los gases provenientes de los escapes de
los automotores, crean condiciones altamente negati=-
vas en importantes zonas de la metrbépoli . Solamente
ciertos sectores o barrios de elevado nivel socio=eco
ndémico, han escapado a este marco adverso que afecta
a las principales ciudades, lo que hace pensar que

" las perspectivas futuras son motivo de considerable

preocupacién si se toman en cuenta las tasas de creci
miento de estas metrbpolis, especialmente Santiago.

CONGESTION DE TRANSITO.- Las metr&polls de Santiago,
Valparaiso y Concepcidn, tienen su origen en una plan
ta urbana colonial, cuyos trazados y dimensiones b5$1
cas se conservan, Por otra parte, estas ciudades son
monocéntricas desde el punto de vista de actividades
urbanas, lo que conduce a2 una concentracidn de flujos
de transito en las Areas centrales ya sefialadas,

Esta situacién conflictiva se presenta especialmente
en el trdnsito vehicular y en las &reas de estaciona-
miento, problemas que no han sido “alin resueltos.

LOCALIZACION INDUSTRIAL.~ La metrdpoli de Santiago

concentra el 60% de la localizacidn industrial, y el
resto se localiza en parte considerable, en Valparai
so y Concepcidn. Esta localizacidn se ha efectuado en
los filtimos 40 afios y ha estado determinada, especial
mente en las primeras décadas de este periodo, por
factores de indole econbmico y funcionales de carfc~
ter propiamente industrial, haciendo caso omiso de las
condiciones del resto del medio urbano en que se im=-
plantaron. Entre dichos factores se incluyen terrenos
de bajo costo, vias de comunicacibén de facil acceso,
canales de desague y abundancia de mano de obra.



2.2.2 PROBLEMAS EN AREAS NO METROPOLITANAS

En lo que se refiere a los problemas de las
&reas no metropolitanas, estén caracterizados segin la
posicidn geogrifica en que se sitie. Es asi que se pue=~
den distinguir dos situaciones bien diferenciadas al
respecto, de acuerdo a la condicidén climitica dominante.

a) .ZBNE NORTE.- La localizacién de
cuentran desérticas en general,
tades en la dotacibn de fuentes
table para el uso habitacional,

b) ZONA SUR.- El problema de orden
tros poblados, ha sido el desarrollo de poblaciones
en &reas inundables, en las proximidades de rfos, en
&reas costeras o de combinacibénes &mbas, lo que trae
consigo crisis anuales en los meses de invierno,

ciudades que se en-
ha ocasionado dificul
adecuadas de agua po=-
minero e industrial.

genérico en los cen-

2+3. DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES CENTROS POBLADOS DE CHILE QUE TIENEN

PROBLEMAS DB RUIDOS, OLORES Y DEMAS CONTAMINANTES

CIUDADES
NUMERO DE
HABITANTES

AIRE

AGUA

I
|

SUELO @RUIDO

Hil

LIBRACJ

L

OLORES

ﬁRICA

92,324 Habits.

Alcantarilla
do.

—

Indusi
Pesquera

-

IQUIQUE
6!".900 Habits.

1

| GALAMA

?1.983 Habits.

Polvo de la
pampa

—

! ANTOFAGASTA
162.252 Habits.

Residuos Ming Relave minas

rales téxicos

Contaminac.
agua(mar)

FF.CC

CHANARAL
36,949 Habits.

Polvo faena
fe.

Falta agua y
por ello al-
cantarillado
mo funciona

Embancamiend
to bahia pox
relave minasg

ANDACOLLO
9.987 Habits,

Relave de
explotacidn
minera sobrg
centro urba-
no.

CALERA
28,728 Habits.

Rsiduo s6lido

de cemento.

VALPARAISO
{(Vifia~Concén)

541,392 Habits.

Residuo petrd

leo.

Contaminac.
estero por

alcantarill
Contaminac.

por petrdled

de agua mar
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540,000 Hab,

residuos de
carbbn.

cantarillado

CIUDADES :
NUMERO DE &ire Agua Suelo Ruido Vibrac. |Olores
HABITANTES
SANTIAGO Contaninacién| Contaminac: ; Bisira ~Indust, |=Indust. {«Indust.
| 2.677,282 Hab{por automoto-fe rio ¥y cau|{Relleno sa-|~Trénsitd«Trénsit{-Trénsit.,
(Gran Stgo.) |res,f8bricas,tes por al- |nitario. ~Chimene.
incineradorespantarillado
etc.
SAN ANTONIO Industri
53.100 Hab, Inundacionef Pesquera
Curicd Inundacione
- 59,621 zonas de
o agua estan
da. :
| ravca
102,522 Hab.
LAJA Contaminacidn Inundacione$ Industrig
poer planta de
18.599 celulosa,
CONCEPCION « Industria [Contaminacidh .
~ Contaminac.pgua por al-| Inundacioneg Industrig

TEMUCO
146,039 Habi.

&nundaciones

PTO,.SAAVEDRA
| 3,000 Hab,

[nundaciones

VALDIVIA
100.%0 Hab‘

1 ]
Alcantaril;é Inundacione

o

Ul

65,000 Hab,

OSORNO
106,000 Hab, Tnundaciones
LLANQUIHUE Inundacionep
12.000 suelo=lodo
PTO, MONTT gontaminacién

[ uente de Inundaciones
81.0’00 Hab. agua.
PUNTA_ARENAS Alcantarilld

do absoluto

Inundaciones




3%, RECURSOS NATURALES

341 ANTECEDENTES ¥ DIAGNOSTICO

a) Superficie total del pais 75.00Q.000 Has,
b) Superficie sin uso agricola ni fo-
restal 50,000,000 "
¢) Superficie con uso agricola y fo-
restal 25,500,000 "
Con uso forestal 12,000,000 "
Con uso Agricola 13,500,000 M
Suelos no arables 8,000,000 "
Suelos arables 5.500,000 "
d) Superficie potencial de riego 2.500,000 "
Con riego permanente 1,100,000 "
Con riego eventual 860.000 "
Secano actual con potencial para
regadio 540,000
e) Erosién en Chile ‘
- Zrosidn con algflin grado 20,000,000
(10% de suelo agricola y forestal
degradacibén anual de suelo por
erosidn. 40,000 "
Superficie agricola y forestal que
se pierde anualmente para estos
propbsitos, k,000 "

La cifras anteriores demuestran que en Chile los problemas que
dicen r lacibn con los recursos naturales renovables, son ex-
traordinariamente graves dado que su calidad y cantidad som 1li
mitados, Existe ademds el agravante de que ellos constituyen
parte fundamental del Complejo de factores ambientales que més
afectan al bienestar del hombre.

El proceso de Reforma Agraria Chilena, se ha dirigido especial
mente hacia frées de latifundios en donde se encuentran normal
mente, tenemos con buenas posibilidades agrfcolas. Para incre=-
mentar una mayor produccidn agricola en esas &reas, se le ha
dado posibilidad de pertenencia a campesinos, inquilinos y vo-
luntarios.,

Si bien es cierto, que estos estratos constituyen un importan-
te conglomerado dentro de la poblacibn rural chilena, no es me
nos cierto, que los pequefios propietarios e indigenas son tam=-
bién muy numerosos, y alin mds, constituyen mayorfa dentro de
este sector, en casi todas las zonas del pafs, que aparecen mis
afectadas por la destruccibén de sus Recursos Naturales Renova-
bles. Ellos contituyen la poblacidn de niveles de ingresos més
bajos del pafs, con las tasas m&s altas de desnutricidn y mors
talidad infantil, y con altos {ndices de analfabetismo.

Este cuadro esti presente en la Comunidades de la Provincia de
Coquimbo, en las Comunidades Indigenas de Malleco ¥ Cautin, y
en las zonas rurales de la costa de la provincias centrales de
Chile. (Un estudio realizado por la Universidad de Chile, en la
Provincia de Curicd para relacionar rendimiento intelectual y
desnutricién infantil, se registraron los valores criticos en
las comunas costeras de esta Provincia, y que son precisamente,
las que presentan el grado de erosién més avanzada de todo el

pais).-
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Pero la destruccidén de los Recursos Naturales Renovables no
solo afectan a quienes estln directamente ligados a ellos, como
en los casos ya indicados, sino que a través de mfltiples manifes-
taciones est& comprometiendo seriamente la sobrevivencia de la Na-
cidén, como lo demuestran los siguientes hechos:

-~ Existen cercy, de 20.000,000 de hectireas, que representan el 80%
de nuestro torritorio aprovechahle agricolamente, erosionadas en
diversos grados y por diferentes causas.

- El ritmo de degradacibn, es decir de notoria disminucidn de su
capacidad de produccién de nuesd®bd: suelo, es de 40,000 hectireas
por afio,

- La tasa de despoblacibn forestal, por explotacidn, incendios y
enfermedades, es de alrededor de 50,000 hectéreas por afio.

Las dunas litorales y continentales han alcanzado un incremento
extraordinario en el presente siglo, y ya soprepasan a mas de
130,000 hectfreas, solamente en el sector comprendido entre las
Provincias de Coquimbo y Llanquihue.

La sedimentacibn de rios y puertos alcanza ya niveles que compro-
meten y hacen peligrar diversos tipos de actividades industriales;
el embancamiento de embalses en muchas Hoyas Hidrogréficas es tal
grado que est& disminuyendo considerablemente la vida Gtil para
la gque fueron originalmente proyectados; deslisamiento con pérdi-
das de vidas humanas, como los producidos en Gol-Gol y otros pun-
tos del pafs, durante los sismos de mayo de 1960, pérdidas de con
siderables extensiones de terrenos agricolas, cultivos y ganados
en las zonas norte y central por las crecidas de los rfos, en pe-
riodos de grandes aluviones, como los afios 1957 y 1965, como con=-
secuencia de la carencia de proteccidén de esas hoyas hidrogré&fi-
cas; la extincidn, de valiosas especies de nuestra flora y fauna
autéctonas por causa de explotaciones incontroladas son otros tan
tos botones de muestra de esta actifud con gque la Comunidad con-
templa la desttuccibén de nuestro més caro patrimonio.

-~ La Geografia chilena muestra signos avanzados de destruccibdn de
los Recursos Naturales Renovables a lo largo de todo el pais. Des
de la Provincia de Coquimbo donde la destruccién de los suelos y
de la cubierta vegetal comprometen seriamente el ciclo hidrolbgi-
co, haciendo més criticas los frecuentes perfodos de sequia en la
zona, y dejando una puerta abierta para el avance del desierto,
hasta las Provincias de Aysen y Magallanes, en las que la elimina
cibn descontroladas de las praderas y bosques naturales, con fines
de colonizacibn, han acelerado en gran forma la pérdida de conside
rables extensiones de terrenos por accibn de las aguas y del vien=
to.

Frente a estos hechos, no existid hasta ahora la decisién de afron
tarlos, sino més bien una posicibén fatalista. Afln no es posible ob
tener la dictacidn de una legislacidn destinada a la proteccidn Y
fomento de nuestro Recursos Naturales Renovables, no obstante exis
tir varios proyectos realiz,dos por conjunto de especialista en la
materia. Tampoco ha existido una polftica integrada de Gobiermno
orientada a ello, sino que medidas aisladas, como plantaciones ma-
sivas de frboles de escaso valor forestal, y que tienen un valor
més espectacular que efectivo.
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Un Plan Nacional de conservacidn y fomento de nuestros Recursos
Naturales y Renovables debe contar c¢on una adecuada instituciona-
lizacibn, que tenga recursos y atribuciones suficientes para que
su accidn sea efectiva,

Actualmente Chile enfrenta una realidad nueva y en tal circunstan
cia debemos adecuar la accién de sus organismos hacia la consoli=-
dacién de la nueva vivencia que necesariamente obliga a reforzar
seria y permanentemente toda preocupacidén dirigida a amagar el de
terioro creciente de los Recursos Naturales Renovables. Es necesa
rio ajustar nuestra agricultura , ganaderia y forestacidn a las
condiciones del medio.

32 POLITICA A SEGUIR

El Supremo Gobierno, consciente de la importancia del
problema, ha considerado indispensable canalizar los esfuer-
zos de las distintas instituciones que tienen relacidn con la
administracién de los recursos naturales, hacia el lugar mis-
mo donde el hombre hace uso y se beneficia con dichos recursos.

Para definir una polfitica nacional sobre la conservacibn
de los Recursos Naturales Renovables, hay gque partir de una
premisa que no ofpece discusidn: "Las politicas de Conservacibn
Nacional deben ser parte integrante de un Plan de Desarrollo
Econbémico en el cual deben considerarse taxativamente los me-
dios que permitan integrar de modo lo m&s efectivo posible los
objetivos y las politicas de conservacidén a tales Planes',

Sin embargo, debe evitarse toda situacidn de conflicto
entre los objetivos del desarrollo y los objetivos de la conser
vacibn., De la misma manera deberén terminarse los requisitos ne
cesarios para poner en préctica las politicas nacionales,

Como requisitos necesarios para definir esa politica es
imprescindible considerar:

a) Disponibilidad de Estudios Bfsicos sobre los recursos.

b) Coordinacibn efectiva en los distintos organismos nacionales,
para que sin pérdida de sus respectivas caracteristicas de
organizacién y objetivos, desarrollen una accidn concertada.
Que esta coordinacibn se observe en un Plano Central donde se
determine la orientacidn de los proyectos y programas y en el
plano de Ejecucidn en cuanto a relacidén de personal, atribu-
ciones, financiamiento, dotacibn de medios, etc.

¢) Financiamiento completo y oportuno para los Programas y Pro-
yectos,

d) Disponibilidad conveniente de medios humanos y fisicos para
desarrollar las acciones.

e) Revisidn permanente de las Polf{ticas Conwervacionistas {esto
se explica por el cardcter dindmico que tiene la Conservacidn
y la necesidad de reflejar en su aplicacibdn los cambios de
una tecnologfa permanentemente en evolucibn).

f) Educacibén para la Conservacibn de los Recursos Naturales Reno
vables a través de cursos de capacitacibn, foros, publicacio-
NnesS.

g) Formacibn de profesionales y técnicos.
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L, CONTAMINACION AMBIENTAL

Generalidades

La naturaleza mantiene un adecuado balance entre las es=-
pecies vivientes y el ambiente fisico, situacidn que se ha de-
nominado ecologia o biologfa del medio ambiente, Por la accibn
del uso indiscriminado de la tecnologia, o por los residuos de
los conglomerados humanos, se contamina el medio ambiente en
mayor o menor grado, segiin sean las acciones tomadas para redu
cir o aminorar esta contaminacibén,lo.que conduce a perturbar
este equilibrio ecolbdgico, alterdndose los recursos naturales.

El crecimiento demogréfico, las migraciones masivas del
campo hacia las ciudades, la industrializacibn, el desarrollo
de la tecnologfa y las exigencias del hombre cada vez mayores,
a medida que se eleva su nivel de vida, o en otros términos,
el desarrollo socio-econdmico e industrial de las conglomera-
ciones humanas, deterioran el equilibrio que debe existir en-
tre el hombre y su medio ambiente, crefndose un circulo vicioso
que altera no s88lo la salud fisica, mental y bienestar del hom-
bre, sino que también la vida del reino animal y vegetal. Por
estas razones, la interrelacidn entre la comunidad y el medio
ambiente son alterados por la contaminacibén del aire, del suelo,
de las aguas y de los alimentos, credndose a través de este ba-
lance negativo de la naturaleza, un deterioro de la salud del
hombre, de su bienestar y de su economia, lo gque afecta incues
tionablemente al futuro desarrollo social, econdmico e indusa
trial de los sectores, &reas o pafses comprometidos, situacidn
que es factible prevenir hasta un limite compatible con el de-
sarrollo actual a través de una polftica gubernamental y tecno-
18gica bien definidas,

Panorama de los principales problemas del medio ambiente

En base a los planteamientos precedentes se deduce la’
importancia y gravedad del problema de la contaminacidn ambien-
tal, por lo cual si no se adopta en un futuroc inmediato las medi
das que prevengan y controlen el fenbmeno, las generaciones futu
ras tendrén que lamentar esta imprevisibn, como est& ocurriendo
en muchos paises en desarrollo. No hay duda que los recursos na-
turales deben ser usados por los diferentes sectores del desa-
rréllo, tratando de lograr un aprovechamiento éptimo del recurso
natural, con un mé&ximo rendimiento y esté de acuerdo con las as-
piraciones de los beneficiarios, Corresponde a las autoridades
de m&s alto nivel del pais, interpretar estas aspiraciones como
una politica de aprovechamiento del recurso, estableciendo los
objetivos de su desarrollo a nivel nacional, regional o sectorial
(industrializacibn, aumento del producto bruto nacional, desarro=-
llo 6ptimo del recurso natural, mejoramiento de los indices de sal
lud, prioridad del uso, etc.)

El uso de los recursos, sin una politica bien definida de
rehabilitacidn y control de ellos, conduce inevitablemente a su
deterioro, como se ha producido en la mayor parte de los pafses y
actualmente en especial en aquellos en desarrollo. Debe tenderse
dentro de la politica general, a establecer en forma compulsiva
para los sectores que utilizan los recursos, que consideren en los
proyectos de uso de éstos, la rehabilitacién del recurso, compati-
ble con las inversiones, la técnica moderna y el menor dafio ecold-
glicoe.
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Para resolver los problemas de contaminacibn ambiental
en una politica racional y bien planificada, tendiente al
méximo de aprovechamiento de los recursos compatible con el
bienestar humano, se requiere actuar en base a tres acciones
perfectamente definidas:

a) Acciones preventivas
b) Acciones correctivas
c¢) Acciones de control?

Las acciones preventivas se refieren a la necesidad de
programar, proyectar y construir las unidades correspondien~
tes, para que en un nuevo aprovechamiento de recursos que sus
trae insumos, coniuzcan a su rehabilitacidn de tal manera que
no produzca contaminacidén o efectos degradantes mis allid de
lo tolerable, a través de sus desechos o residuos.

Debido a que el aprovechamiento de los recursos naturales
ha conducido a una degradacibn del medio, por haberse desesti
mado una accidn correctiva de rahabilitacién, se precisa efeg
tuar los tratamientos de los residuos en forma inmediata, ten
diente a su recuperacidn, degradados por las @iferentes acti-
vidades propias de la civilizacibn actual.

Las acciones de control son fundamentales para garantizar
la recuperacién del recurso. Un organismo del mls alto nivel
debe tomar-esta responsabilidad y el cual deberfa tener atri-
buciones coercitivas para este control ya sea que el aprove-
chamiento del recurso se efectiie por organismos estatales,
municipales o particularesz.

Situacibn esquemdtica de la contaminacién ambiental en Chile.

Son muchos los factores que impiden resolver los proble-
mas de cont_ minacibén ambiental en el pais, sin embargo cuatro
son los que merecen destacarse por su significacibn.

a) Conocimientos bésicos y diagnbstico de la situacibn. La
contaminacién del aire, del agua, del suelo, y de los ali=-
mentos por sustancias quimicas, orghnicas e inorghnicas y
por zguas servidas provenientes de los alcantarillados o
residuos liquidos industriales, es un problema gue viene
estudiidndose desde haeé varios afios en nuestro pafs. Sin
embargo, existe solamente un diagnéstico y conocimiento de
la situacidn més o menos satisfactorio para los problemas
derivados de las deficiencias y contaminacidn del agua po-
table y de la inadecuada disposicién de excretas y sus
efectos sobre la salud del hombre, En otros, como por ejem
plo de control de alimentos, contaminacidén atmosférica, cur
sos de agua, cumncas hidrogréficas, playas y balnearios, ¥y
efectos de pesticidas, el conocimiento es bastante incom-
pleto.

La insuficiencia de nuestra informacibn, impide determinar
la magnitud y la répida evolucidn de ellos, asi como

los métodos analfticos y tecnolégicos que permitan buscar
soluciones y evaluar cualitativa- y cuantitativamente el
dafic para la salud.

b) Organizacidn. Nuestra legislacién vigante permite la exis-

tencia simulténea de muchas instituciones encargadas de re
solver parte del problema de la contaminacidn ambiental,
Existen casos en que estas entidades dependientes del
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sector pliblico compiten entre ellas con detrimento de sus
labores. Por otra parte, no ha existido una autoridad com~
petente superior con suficientes atribuciones que haya po~
dido coordinar la labor de todas estas instituciones o en-
tidades.

Los mlltiples organismos gubernamentales que dicen rela-
cibén con el control de la contaminacidn ambiental, como por
ejemplo, la Direccidn de Obras Sanitarias y la Direccidn de
Riego del Ministerio de Obras Pfiblicas, Servicios Sanita-
rios del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, Servicios
dependientes del Ministerio de Agricultura y el Servicio
Nacional de Salud entre otros, no le habfan dado la debide
importancia a este problema, ni tampoco a sus proyecciones
futuras, sin meditar que tal omisidn no sbélo compromete la
salud del hombre, sino que el futuro desarrollo econémico-
social y cultural del pais y afecta al bienestar de nues~
tras comunicades

En el sector privado ademls de la escasez de recursos eco-
némicos para resolver el problema, existe una real falta
de conciencia para apreciar la gravedad de la situacién,

c) Recursos. El pais no le habfa dado hasta la fecha la impor
tancia requerida a los problemas de la contaminacibén ambien
tal. Esto puede comprobarse por lo reducido de recursos
asignados a las diferentes reparticiones a través del presu
puesto general de la nacidn, Asi ha sucedido con proyectos
terminados de Plantas de tratamiento de alcantarillado, que
no han podido construirse por falta de fondos. Algo similar
ocurre con los sistemas de disposicidn final de basuras y
con las actividades de lucha contra la contaminacidén ambien
tal,a cargo del Servicio Nacional de Salud.

d) Concepcidn actual. Bs conveniente establecer que los facto=~
res condicionantes de la mantencidn del problema de la con-
taminacién ambiental, no s6lo son la falta de conocimiento,
diagnbéstico y de recursos materiales y humanos para enfren-
tarlos, sino que también reside en el hecho de que nuestras
mentes tienden a ser tradicionalistas. Para enfrentar el fu
turo con acierto se necesita amplia vi$ién; pensamientos
nuevos atrevides y agresivos, imaginacidn creadora y por
cierto con un minimo razonable de recursos humanos y mate-
.riales,.

Debido a los factores precedentemente mencionados, no es po
sible presentar un diagnbstico completo de la situacidn,
Sin embargo se indica a continuacidn algunos datos informa-
tivos estimados.

AGUA POTABLE.~ La poblacibdn total del pafs se estima en
9,280,000 habitantes (nueve millones doscientos
ochenta mil habitantes) de los cuales 6,550,000 y 2,730,000
corresponde a poblacibn urbana y rural respectivamente,

De la poblacidn urbana solamente 3,900,000 habitantes disponen
de servicios de agua potable en sus domicilios y 1,780.000 ha-
bitantes podrian abastecerse de agua potable en sus domicilios
con relativa facilidad, faltando por consiguiente 870.000 ha-
bitantes urbanos que requieren de servicios de agua potable,

La contaminacidén ambiental no sblo afecta a aquellos pueblos
que no poseen servicios de agua potable, sino también a los que
lo tienen, ya sea porque no disponen de arranques correspondien
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tes o porque la propia agua puede ser el vehiculo de contami-
nacifn. Existen ciertos servicios con contaminacibdn quimica
més alld de lo tolerable por las normas, por ejemplo en la zo
na norte del pais, provincia de Antofagasta, en que existe ar
sénico en exceso (0,6 - 0,8 ppm) y que a la fecha se ha redu-
cido este elemento sdlo en el agua potable gue consume la ciu
dad de Antofagasta, a través de una planta de tratamiento
(0,05 - 0,1 ppm).

Por otra parte se ha comprobado la existencia de contamina-
cidn bacteriana accidental y a veces reiteradamente en diver=-
sos servicios de agua potable del pais. Se ha comprobado la
falta de exceso de cloro residual que debe tener el agua po-
table que llega al consumo, Ha faltado en varias circunstan-
cias abastecimiento de cloro en el mercado nacional, existien
do dificultades, para la importacidn de cloro en épocas de de
sabastecimiento. Los servicios no han contado con las divisas
suficientes para adquirir cloradores, sus repuestos, ni para
la adquisicibn de balones para reemplazar los que quedan fuera
de servicio, los necesarios para servicios nuevos "0 para mejo
rar la situacidn deficitaria de estos equipos.

En relacibén al agua potable rural solamente 100,000 personas
correspondientes a poblaciones de 200 a 1,000 habitantes dis-
ponen de agua potable ya  sea en su domicilio o adyacente a
su casa, lo que se logrd a través de un programa que efectud
el Servicio Nacional de Salud con un préstamo del Banco Inter
americano de Desarrollo, Se pretende continuar este programa
por la Direccibén de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras
Pliblicas,

Se estima que s8lo el 12% de la poblacidn rural tiene agua po
table disponible a través de servicios en el interior o adya-
cente a su domicilio, o por medio de norias, pozoe o vertien-
tes sanitarias,

AGUAS SERVIDAS.- Se estima que la pobl:cibn urbana que dispo=-
ne de red de alcantarillado y que esté conec
tada o que podria conectarse a la red pliblica es del orden de
2.500.000 habitantes. Se estima en 12% la poblacidn rural que
dispone de algflin sistema satisfactorio para la evacuacidn de
las excretas humanas,

La contaminacidn de los cursos de agua con aguas servidas, es
extraordinariamente alta en el pafs, por cuapto no existen
plantas purificadoras de agua del alcantarillado en ninguna
de las grandes ciudades. las 14 plantas de tratamiento de
agua de alcantarillado en explotacibn en el pafs., correspon=-
den a pequefias unidades, las cuales en su mayoria estén abso-
letas y trabajan sobrecargadas.

En cuanto a residuos de industriales liquidos, se inician las
exigencias de su tratamiento, habiéndose a la fecha hecho cier
tos controles y requerimientos primarios en algunas industrias
mineras, curtiembres, flbricas de azfcar de remolacha, manufac
turas de cuero, cecinas, aceiteras, impregnadora de maderas,
Plantas de leche, petroquimica, productos agropecuarios, etc.
Esto requiere una ampliacibdn, un control permanente y exigen-
cias bien definidas para lograr realmente un rendimiento satis
factorio.
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CONTAMINACION ATMOSFERICA.- El problema de la contaminacibn atmos-
férica en Chile se puede decir que es-
t&4 circunscrito a la ciudad de Santia-
g0 y probablemente a cierta parte de la provincia de Valparaiso y
Concepcidbn, En el &rea metropolitana de Santiago existen 9.500 in-
dustrias, hay 1.300 incineradores de basuras de los cuales el 50%
estén en el sector céntrico de la ciudad y 800 plantas de calefac-
cidén central. &n. estas actividades los combustibles son sblidos
(coque, carbbén) liguidos (petrdleo y kerosene) y gaseosos. Los ve-
hiculos alcanzan a 150.000, deellos 60.000 son autos particulares,
Por Gltimo existen fuentes misceldneas, como emisiones de produc-
tos quimicos de ciertas fibricas y quemazén de hojas y basuras. Fi
nalmente no existe una zonificacidn adecuada de toda el Area metro
politana, con un emplazamiento anirquico de las industrias. Los di
ferentes organismos gubernamentales no estédn en condiciones de con
trolar el problema y aplicar en su integridad las sanciones lega-
les, por las causales indicadas al comienzo del presente informe,
La contaminacidn atmosférica producida por las diferentes fuentes
f13,s o mbviles cn'3a-¢indad de Santiago se cgrava per-1las condi-
ciones geowzlimfiticas del wvalle,.las redieicnes do eicrtos centos
minantes permiten establecer la magnitud
del problema en algunos sectores de la ciudad, El plblico estéd cons
ciente del problema debido a las molestias que sufre comfinmente en
el centro de la ciudad o en las vias de mayor trafico. Las medicip
nes de polvo en suspensibén y anhidrido sulfuroso desde 1967 a la
fecha, muestran valores anuales promedio en el lfmite de los nive-
les aceptados internacionalmente como permisibles para la salud,
sin embargo estos niveles son sobrepasados en los meses de invier—
no. Las mediciones de los contaminantes producidos por los vehficu-
los son limitados en nfimero, pero demuestran que en ciertos momen-
tos pueden sobrepasar los limites permitidos.

CONTAMINACION DE ALIMENTOS.- En el momento actual sblo el 76% del
total del lugar en que se procesa o
manipulan alimentos, se considera sa-

tisfactorio en el pafs y un porcentaje importante de las muestras

de alimentos no son aptos para la alimentacibn por diversas causas,

Un alto porcentaje de los lugares de beneficio de animales carece

de inspeccidén sanitaria de las carnes y ademés el clandestinaje es

bastante alto. El afio 1969 hubo mi&s de 200 casos de triquinosis y

sobre 600 casos de hidatidosik humana, Por otra parte, la falta de

higiene de los alimentos especialmente de los que se manipulan en
el hogar y en locales de expendio don responsables de una alta in-
cidencia de enfermedades gastrointestinales.

CONTAMINACION DE SUELOS.- La contaminacidn de suelos se produce

fundamentalmente por pesticidas, y por

el depbsito o de sedimentacidn de resi-
duos sbélidos y liquidos no eliminados adecuadamente. Entre estos
iltimos se incluyen los desechos industriales y de minas, las aguas
servidas de alcantarillado no tratadas y las basuras especialmente
urbanas y suburbanas. En relacibn a los residuos industriales y de
minas se ha iniciado su control, aunque todavia en escala reducida.
En cuanto a las aguas servidas, ademids de lo indicado en el punto
b) procedente, hay que dejar constancia que una proporcibén importan
te de ellas se estfén usando en riegos sin tratamiento previo, con
el consiguiente riesgo epidemiolbgico para la salud de nuestras co-
munidades y el resto se vacia a cursos de agua que finalmente tie-
nen el mismo fin o eventualmente estos cursos sirven de fuente de
abastecimiento para plantas de tratamiento de agua potable,
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En cuanto a recoleccidn, transporte y disposicidén final
de las basuras hay tres acciones importantes que desarrollar., Una
proteger al individuo y al grupo humano de una cantidad de moles=-
tias tales como ruidos, olores y deterioro de la estética., La se-
gunda se refiere a la contaminacién atmosférica, de los cursos de
agua y terrestres y la tercera debe orientarse a la proteccidn del
hombre contra las infecciones, Las ratas, huéspedes de varios wec-
tores se solazan y multiplican entre las basuras, como también los
cerdos en un basural abierto, si no hay debido control, lo cual di-
ce relacidén con la incidencia de triquinosis humana., Las moscas tie
nen como sitio de procreacibén preferido los basurales, las cuales
son vectores de uwna serie importante de gérmenes patbgenos para el
hombre.

’ La cantidad de basura de la poblacibdn urbana que se produ
ce, considerando 133 ciudades de més de 35,000 habitantes, es del
orden de 190,000 m” mensual, lo que conduce a un volumen medio de
1422 1/h/dfa para el gran Santiago (17 comunas) y 1,45 1/h/dfa para
las otras ciudades (23 ciudades).

En el gran Santiago un alto porcentaje de las basuras se
esté tratando por métodos de rellenos sanitarios, pero su operacidn
deja mucho que desear debido a la falta de equipo, de personal idé-
neo y de recursos. En el resto de las ciudades, solamente el 17% de
ellas se tratan las basuras porrelleno sanitario, pero con los mis=~
mos defectos antes sefialados.

Los receptfculos de acumulacidn domiciliaria de basuras
son absolutamente inadecuados y los vehiculos recolectores insufi-
cientes y muchos de ellos inapropiados, agregéndose a ésto que exis
te una gran diversidad de marcas y de tipos de vehfculos. Existe
aproximadamente un 17% de la basura urbana que np tiene sistema de
recoleccibn,

CONTAMINACION POR PZSTICIDAS.~ De los pesticidas agrfcolas se lleva
un registro de su formulacibn y su
autorizacibn es otorgada en conjunto
por el Servicio Nacional de Salud y el Departamento de Defensa Agri
cola del Ministerio de Agricultura. Seglin su toxicidad se clasifie
can en alta, mediana y moderadamente.$6xico en el Instituto de Hi-
giene del Trabajo y Contaminacibén Atmosférica,

Los pesticidas de uso doméstico estén sometidos a una re-
glamentpcibn diferente y su utilizacibén depende de la Seccibdn Farma
cia de la Direccidn General del Servicio Nacional de Salud,

El Servicio Nacional de Salud controla las plantas de for
mulacibn, fabricacidn y envase de los pesticidas y al personal ex-
puesto a la accidn de estos agentes es sometido a vigilancia médica
peribdica s8lo en ciertas zonas del pafis. El transporte, distribu-

cibn y venta de pesticidas no son controlados sistemfticamente y
ocasionalmente se realizan inspecciones frente a denuncias, La gpli
cacibén de pesticidas es controlada en algunas &reas, fundamentalmen
te la fumigacidn de barcos y el uso de céimaras para pesticidas Ba-
seosos. Los aplicados indepéndientemente, asf couo 14 ghe us~n'zlge
n~s compafifas de furigacidn, no 'son control-dss sistenftic: Avhth,my
aclwente se actfic frunte ~ 2lgln acoddentes No criste un-~ nora: na
‘cion~l de tolir-ucis dp residuwbs - de pesticidas en los a2limeatos, ¥y
nd existe taimpoocoisun programa de control de pesticidas en alimentos.
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En este aspecto cabe destacar que ha habido problemas
importante de intoxicaciones masivas por contaminacién de alimen-
tos con pesticidas debido en general al mal uso de ellos. Los casos
més destacados son 23 personas intoxicadas con PARATHEON en el afio
1969, de los cuales 5 mortales y 50 casos de crisis convulsivas epi
leptiformes en la zona de San Carlos en 1968, por contaminacién de
harina con Aldrin. :

MEDIDAS EXISTENTES O PROPUESTAS A NIVEL NACIONAL,- Por Decreto

NQ 507 del 20 de

Julio de 1970,
del Ministerio de Salud Pfiblica, se cred una Comisién Nacional desti
nada a asesorar al Supremo Gobierno en la programacidn y coordina-
cidén de una politica gubernamental para prevenir la creciente y masi
va contaminacibn ambiental del aire, de la tierra, del agua y de los
alimentos. Se establece en el referido decreto, que la Comisidn debe
ra informar sobre su cometido dentro del plazo de 60 dias a contar
de la fecha de la publicacidén del decreto en el diario oficial, La
Comisidén Nacional nombrd comisiones de trabajo formadas por especiaw-
listas del pais, para que en este breve plazo evacuaran un estu-
dio en base a la informacibn existente en el pafs, en el cual debia
indicarse el diagndstico de la situacidén, medidas que deberian tomar
se para resolver los problemas més urgentes y recomendar la politica
que debiera seguirse en materia de contaminacidn ambiental, La Comi-
sibén Nacional evacud el informe, el cual debe considerarse como muy
preliminar, debido al escaso tiempo que hubo para su estudio, Propo-
ne entre muchas otras sugerencias, la creacién de una Comisibn Nacio
nal Permanente de alto nivel, la cual deberfa asumir la responsab111
dad del control de la contaminacibén ambiental,

El Supremo Gobierno esté muy interesado en abordar seria-
mente este agudo problema y para tal objeto, por Decreto NQ 315 del
26 de abril de 1971 del Ministerio de Salud y refrendado por los se~-
fiores Ministros de Salud ‘Piblica, del Interior, Economia, Fomento y
Reconstruccidn, Obras Pliblicas y Transportes, Agricultura y Vivienda
y Urbanismo, crea una Comisidén Nacional de Carécter permanente de al
to nivel Contra la Contaminacidn Ambiental, para que asesore al Su-
premo Gobierno en la programacidn y coordinacibén de una politica a
seguir sobre todo lo que diga relacibn con esta materia y coordine
la labor de los diferentes Ministerios en este sentido, La Comisién
Nacional Permanente debe estar integrada por el Ministro de Salud

que la preside, por el Director General del Servicio Nacional de Sa
lud, por representantes de los Ministerios de Economfa, Fomento y Re
construcclén, Obras Pliblicas y Transportes, Vivienda y Urbanismo,
Agricultura e Interior, por representantes de la Oficina de Planifi-
cacidn Nacional, Confederacidn Nacional de Municipalidedes, Comisidn
Nacional de Investigacibn Cientifica y Tecnoldgica, por el Jefe del
Sub Departamento Proteccidn de la Salud del Servicio Nacional de Sa-
lud y por el Secretario Técnico, designado por el Ministro de Salud
PGblica,

Le corresponde a la Comisidn:

a) Precisar el diagndstico de la situacibén actual de la contamina-
cibn ambiental en nuestro pais, proponiendo se efectuén estudios
especificos sobre la materia.

b) Proponer las medidas tendientes a lograr una efectiva y eficiente
coordinacidén de los organismos comprometidos en el estudio de la
Contaminacibn ambientgl.
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c) Proponer un Programa de Control de la Contaminacibén Ambiental
que comprenda el estudio de las necesidades financieras y de los
recursos materiales y humanos para su desarrollo y las medidas
inmediatas que sean convenientes de aplicar.

d) Revisar la legislacién wigente sobre Contaminacidén Ambiental y
proponer un Cédigo finico que la concentre , tendiente a que sus
disposiciones sean operativas y aplicables a la realidad. nacio-
nal.

e) Propiciar la formacién profesional y la docencia en esta materia,

f) Propiciar la investigacibn cientifica y tecnolbgica relacionada
con la contaminacidn ambiental.

g) formular un programa sobre usos de recursos naturales.

h) Evaluar la marcha de los diferentes programas desde el punto de
vista técnico y epidemiolbgico y de carécter social.

i) Proponer las medidas tendientes a informar a la poblacidén de los
peligros de la Contaminacibén Ambiental por sus efectos en la sz=-
lud y economfa del pafs y sugerir recomendaciones. Los conteni~
dos educativos que los técnicos recomienden, deberian ser incor-
porados a los programas de enseflanza del Ministerio de fducacidn,
de modo de lograr, desde la més temprana edad, formas de conducta
favorables y actitudes frente al problema de la Contaminacién Am-
biental.

j) Proponer la designacién de Comisiones Técnicas de trabajo para
desarrollar su cometido, integradas por los funcionarios que en
cada caso determina la Comisibén Nacional.

k) Los programas a corto y largo plazo que elabore la Comisibn debe-
r&n ser puestos en comocimiento de la oficina de Planificacidn
Nacional para que ésta los compatibilice con los programas de de-
sarrollo econdmico y social del pais, tendiente a que se asigne
dentro de sus estudios y factibilidad, recursos humanos y materia
les para su realizacibn.

Por otra parte, la Comisidén Nacional, deber& confeccionar
anualmente un presupuesto programa destinado a invertir los recursos
que tengan consultados en sus presupuestos los Organismos del ?stado
para estas materias y mientras se aprueba este Presupuesto el “ervi-
cio Nacional de Salud deberd proporcionar los recursos minimos huma-
nos y materiales para el funcionamiento inicial de esta Comisidn.
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