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INTRODUCCION 

Este segundo volumen del Estudio Pre-lnversional de La Serena-Coquimbo contiene anteceden­
tes relacionados con la determinación de necesidades urbanas en general y la programac ión de 
inversiones. 

La idea de presentar el INFORME FINAL dividido en dos volumenes tiene por objeto facilita r 
la utilización de los diferentes datos y conclusiones desarrollados en las diversas etapas de la 
investigación. 

En el Volumen 1 se reunió todo lo relacionado con el análisis regional y micro-regional, fina­
lizando éste con la estrategia de desarrollo para e I área correspondiente. 

En este Volumen 2, en cambio, se ha organizado toda la elaboración del Estudio de Mercado 
y todo lo relacionado con programación, tanto del desarrollo urbano general como de aquellos 
rubros específicos de las inversiones del MINVU. 

Sin embargo, y a fin de relacionar convenientemente este libro con el primero, se ha repe t ido 
aquí el último Capítulo de aquél, en el cual se analiza el Proceso Urbano en func ión del Area 
de Desarrollo 11 A11

, a través de la distribución del P. G. B. provincial, por comunas. 

Con este procedimiento se supone que, llegada la ocasión, es posible utili zar separadamente 
cada uno de los volúmenes, según sean las necesidades del investigador. En efecto, e l capítu­
lo que se repite representa el nexo entre lo regional y lo urbano. Es el procedimiento que se 
e ligió para traspasar las conclusiones del análi sis de los factores económicos de las áreas de 
desarrollo al nive l del desa rrollo urbano, el cual servirá de nexo finalmente para la programa-. ~ 
c1on, 
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La forma general de presentación de este libro, por materias, es la siguia, te: 

--- Introducción. 
--- El proceso urbano a través del Area de Desarrollo 11 A11

• 

--- Determinación de necesidades en viviendas, equipamiento y urbanización. 
--- Análisis de la mano de obra local. 
--- Estudio del factor empleo a través de su oferta y demanda y determinación de nuevas nece-

sidades en función de los proyectos de desarrollo programados. 
Incidencia de los proyectos generales de desarrollo. 

--- Estructura urbana que se propone. 
Estructura y análisis de barrios. 
Prioridades en las operaciones de desarrollo urbano. 
Proyectos generales de desarrollo urbano. 
Programación de inversiones en vivienda, equipamiento y urbanización. 

--- Calendario de inversiones según alternativas. 
--- Análisis de las condiciones creadas por el Plan de Ahorro Popular frente a la postulación de 

viviendas en la zona. 

En la descripción de todas estas materias no se ha tratado de agotar los correspondientes temas, 
sino por el contrario evitar la utilización de datos o la realización de análisis que no estuvie­
ran directamente relacionados con la estructura del estudio propuesta por PLAAS. 

Sin embargo, el lo no significa en ningún caso que los temas tratados puedan merecer dudas por 
falta de información. La información básica está citada y PLAAS la ha estimado suficiente pa­
ra llegar a las conclusiones que aquí se presentan. 

Podría suponerse que habría sido conveniente detallar más los proyectos de vivienda y equipa­
miento, con estudios de localización y diseño general. El lo no se hizo como consecuencia de 
un convenio especial entre la Oficina de Estudios Pre-lnversionales del MINVU, ODEPLAN y 
nuestra oficina. En dicho convenio se estableció que PLAAS realizaría un t rabajo adic ional en 
materias relacionadas con la determinación de una Estrategia Preliminar de Desarrollo Provin­
cial (gran parte del volumen 1), a cambio de lo cual se liberaba de los compromisos de detallar 
los proyectos y de evaluarlos (a nivel urbano). 

Por lo demás, ha quedado comprobado que las etapas eliminadas no son necesarias para el tra­
bajo de programadores tanto nacionales como locales, ya que la variación periódica del monto 
de recursos asignados hace estéril el trabajo tan prolijo con dichas cifras, siendo mucho más ú­
til di sponer de una metodología operacional en estos casos. 

En este sentido, PLAAS ha tratado de ser fiel con dicho principio y está aportando una metodo­
logía general de gran flex ibilidad, la cual resulta práctica para los objetivos de los Estudios 
Pre-1 nversiona les. 

Se procede en seguida a repetir el Capítulo 5 11 EI Marco Urbano". 

;, 
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CA PI TU LO 5 EL MA RCO URB ANO 

Ent rando en la materia espec ífica de este estudio, se definir6 el proceso urbano dentro del A­
rea de Desa rrollo denor:-:inada 11 .A11

• Esta p=irte del trabajo se dividirá en cuatro secciones prin­
cipales: 

5. 1. El Area de Desa ~rol lo A y el proceso de urban ización. Rol de las ciudades polo y focos 
de desa rrol lo. Metas de población. 

5. 2. El polo de desa rrollo. Su á rea de ser1icio. Su estructura urbana. La estructura socio­
económica de su poblac lén. 

5. 3. Las necesidades urbanas. Resumen de l Estudio de M.ercado. 
5. 4. Las estrategias de! dE,sa~rol !o urbano: 

l ) La s operac iones. 
2) Las prioridades. 
3) Les factores de reta rdo. 

5.1. EL AREA D E D ES ARRO LL O 11 A 11 

Como ya se e stab lecióu esta érea quede definida por el proceso de producción centrado en tres 
focos de urbanización que determinan el triángu lo gravitacional: La Serena-Coquimbo, Ova­
lle y Vicuña. 

Los sectores económicos más incidentes en e l área son la Minería y la Agricultura en los espa­
cios rurales y los servicios1 el transporte y la industria en los centros urbanos. 

Es importante de finir a hora e l rol ,::¡ue estos centros poblados juegan y deberán jugar en el futu­
ro para el logro de las metas :;ugerida s en la Estrategia. 

Es obvio que e l polc, lo c~:.:;tH.tye e l complejc La Serena-Coc¡vimbo por su importqncia regional, 
su volumen de pob,a caón y su grado de urban¡zación. 

Sin embargo, PLAAS ha estimado ccnveniente realizar un análisis de las relaciones que gene­
ran los c recimientos c!e pc61a ci.$n y el incremento del Producto Geográfico a fin de medir el 
potencial de desarro llo de! Óre:1 y prevenir los desajustes que de ello se deriven. 

El proc~dimiento seguido e~ ~I s1gu ie1 te: 

a} Distribución por c :.,:nunc:,~ y por sectores económicos del P. G. B. , con el ob jeto de definir 
e l rol que cada cer~tí-8 urbano está juga ndo y deberá jugar en el futuro , dentro del comple­
jo reg ional , prov i:'ldol e inclus,:::i e n relación a la gravitación del á rea, 

b) Establecer una ccmparaci¿~_., entre bz c1.,rvc.s de c recimiento de población y las curvas de in,.. 
cremento de l productt, a ob;etc de vedflo:ir :;1 el aumento de poblac ión va aparejado con un 
aumento en las opc rtur,odades de t raba jo e, en caso contrario, apoyar una mayor inversión 
prov incial pa ra !"E;solve r e! desa juste. 
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c) Ajustar las metas del producto dentro del área y compatibilizarlas con las tasas de crecimien­
to poblaciona l con úl ohje.to de establece r una proyección de poblaci6n confiable. 

5, l. l. DISTRIBUCION Df.L P. G. B. POR COMUN AS 

Ya se e stableció qúe k,s sec ~.:..rer d inámkc.,s 7 El., la provincia son la minerÍ::l , ia agri cultura y 
los servicios. También rze disHbuirá e! zector construcción, aún cuando no ha si do considera­
do como sector dinámicc , oo: ~.ter relacio:10do con el objeti vo central del estud io y el sector 
manufacturero como facto, potendál de desa rro llo. 

La distribución de l P. G. B. po, ccmuna ~ y sectores económicos se indica en el Cuadro Nº 50. V 

5. 1. 2. RO LES DE LAS CIUDADES DEL AREA 

Al ana liza r estas cifrasr se cS::;erva quer prc.porck,na!rr.ente, en los tres focos del área del sec­
tor servicios, se destaca P'- : U!": mayor a pc rte, ccnfigurando con ello la cara c terística principal 
de cada uno de ellos corno centro de se rvicies de ~us respectivas zonas de producción. 

Sin embargo, es nece$ario orcfundizar en cada caso el análisis para l legar a una definición del 
rol que e.;tán jugando en €; ! éreo de acuerde· o b magnitud de la acci ón y a i volumen servido. 

Poro el foco principai, La Sere:na - Coquimboc el sector zervicios signifi ca un alto desarro llo re­
g lono l como centro a dministre ivo 6 de tror.sportes, cu ltural, comercial y tu rísti co. En efecto, 
en é l se centra toda la o~tlvidod de los podern!: de l Gobierno Central , por una parte; por otra, 
es e l princ i pal y Único centro cu ltural de la reg ión. Su equipamiento en establecimientos de 
enseñanza superior y l:.i exfotericia de ac t i·1idade:; de intercambio cultural como museos , exposi­
dones, teatros, etc., le dan ~sta caracterfotka Única en la región. También , desde el punto 
de vh;\·a de los t ra nspo1tes, e:; ei nudo y eje de todc-s les sistemas de vio lidcd, marítimos y aé­
reo$ de la región. El pri nd pa l puerto de la regiÓt" está en Coquimbo, la Carretera Panameri­
c::,m:; tiene su ccmexí~-;--; cu·: e.i c;ainer.., inten-:~dcno! o San Juan (Argenthc) ju.;tameo1e en La 
$F,re11:i y el Ún ico 1;,e;---:pueto de prime ra categcría de la región también se ubica en esta últi­
ma dudad. 

Pam Ovalle, la maycr impc,rt::m ~,a del sector servicios significa que es e l centro de una zona 
agríco·a-ganadera que :-equie re .de un foco de zerviciosr especialmente comerc ie de abasteci ­
mie nto y repue.;to:.. 

Para Vicuf;c , suced<>: c-dgc- :;lr'",i '.a r .:i Ovcl :er pern .n menor escala. O sea , ssr✓ 1c10s represen­
t'l el -::orre rcio bá:;íc::) pcu,::i e ! r. :: ' TV!;J! de.!-.>C!ff✓dvhr.i';);")ro de las activida de.; produt: tom.; ogrÍcolas 
y mcne ras. 

f.! secbr o.grope •~ucrk ;-;.poc€v~•i c.c,n :iporte de!;:acodc, en O va lle y Vicu ñ.:l c:ira ::te:1.;:and() a es­
! , )j j :,;; fo-: .;;s ,:;(1r.:c-, -:entre.~ cg,·í'~c lc..; <.i ;c,s cua les ,,'3 rna!i.;:a la comercializ.cci6n d~ los diferen­
~es pro duetos de su;; :.0:-1-:J:;. 

~ En esta repetici~n ¿e:! c;_;T¡uTo 5 si;, ha c..r::iÚd,: v.:i!ver o copiar las tabbs E:stadísticos. -
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El sector minero produce su mayor aporte sobre e l foco princ ipa l del área , especialmente por 
la presencia del minera l El Romeral , ubicado en la comuna de La Serena. Sin embargo, como 
ya se estableció en los bases pa ra la Estra tegia de Desarrollo Provincial, e ste sector debe estu­
duarse con bastantes rese rvas en esta porte de lo región· por cuanto su proceso de comercializa­
ción escapa en gran medido a las acciones que se desarrolkm en el área. Tanto sus precios co­
mo su procesamiento y sus mercados se encuentran ubicados fuera de la provincia y en muchos 
casos fuera del país. 

A pe sar de esto, La Serena-Coquimbo deberá seguir siendo el centro de se rvic ios (abastecimien­
to comercial , repuestos, etc.) para esta producción y eventualmente pcd ría recibir algunas eta­
pas de elaboración dentro de sus z onas industriales. 

En Oval le la industria a pa rece a portando e l producto en forma notoria . Esto se debe especial­
mente al desarro llo de industrias de rivadas del se ctor agropecuario, como la lechería y la ma­
tan.za de animales. Se puede esperar , por esto, un posible desarrollo de estas forma s industria­
les lo que le daría a Ova ite un ro l de ciudad semi- industrial. 

Con este aná lisi:; podemos conc lu ir que , los roles o func iones principales de los t res focos del 
~ 

orea son: 

a) Pa ra La Serena-Coqu imbo: 
A) Centro de se rvici os princ ipal pa ra toda la provincia y la reg ión. Esto incluye: 

a) Centro administ rativo regional. 
b) Cent ro de transporte de l área (minería, agri cultu ra). 
c) Centro turístico regional. . : 
d) Cent ro cultura l de n ivel regio,nal. 
e) Ce nt:-c de abastecimie nto corre rcial de nive l provi ncial. 

B) Cent ro potencial de indust ri aliza ción diversi ficada. 
C) Centro de comeri::kllii.:a dón de lo minerfo del hierro y cobre. 

6) Pc;ra Ova: le : 
- A) Ce~tro de se ,v lcio mkro-·reg ionc:11~ 

a) Centro de a dministrac ión básica. 
b) Certro de abaste cimiento comercia I de I área agrícola . 
e) Centro de edlJCación media. 

B) Cent ro de ir.dus ric li"r.ac i[,n ele los productos agropecuarios. 

e) Paro Vicuña: 
A) Centro de se rv ici es menor: 

a) Administración básica. 
b) Centro de abastecimiento de comercio para su zona agrícola. 
e) Centro educacional me dio. 

Defini dos los roles que ccrresponden a l0s t res focos principales de l área, es conveniente esta­
b lec.e r, pa ra e l logm de las meto::; p?stu lado.s en la Estrategia Preliminar, que la acción de com­
plementariedad fi joda pa ra cada cent ro urbano :;e cumpla en la mayor medida posible con e 1 
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objeto de obtener la utilización Óptima de los recursos disponibles y evitar así la duplicación 
de funciones y la competencia destructora entre e l los. 

E:;tos conceptos deberán ser la base de una pol ítica de acción que PLAAS recomienda sea esta-
1:decida en una administración conjunta de los poderes administrativos, o sea una autoridad pa­
ra el área en la que debe:, e:;tar representados convenientemente la comunidad y el poder cen­
tra I de I Gobierno. 

5. l. 3. EL C RECIMIENTO DEL FRODUCTO Y EL INCREMENTO FOBLACIONAL 

El cmá lisis del aument o de pobla c ión de los centros poblados principales del área de desarrollo 
se indica en el Cuadro Nº 51; las cifras que allí se presentan incluyen el proceso histórico de 
aumento de población y los movimientos migratorios internos y externos relevantes. 

Se ha establecido una proyección para el período de programación del estudio so lamente, no 
aventurando cifras más allá del año 1972 en consideración a que las metas postuladas en la Es­
t rategia y los grados de sa tisfacción que se logren alcanzar con ellas ha rá variar sustancialmen­
te c ualquie r estimación haciéndola poco válida. 

El crecimiento de la población de las c iudades del á rea presenta un porcenta je de aumento mu y 
:;imi la r para los tres centros , aú n cuando a Vicuña se le supone un porcentaje mayor de aumento, 

La transferenc ia de poblac ión de las zona!> rurales a los centros poblados, se produce en forma 
~radual, pasando primero por los focos de desarrollo antes de llegar a La Serena-Coquimbo. 

Aceptando provisoriamente las cifras de p!oyección de poblac ión dadas en el Cuadro N º 51, y 
considerando que las variaciones derivadas de ajustes con la Encuesta no harán variar el total 
de la población de los tres focos, e s posible ana liza r la evoluc ión del producto per copita en 
el área, entre los años 1960 y 1972 , según se puede apreciar en el Cuadro Nº 52. 

Se puede apreciar e n dicho Cucdro que el producto per copita señala una tendencia decrecien­
i·e hasta el año 1969, para luego aumentar en forma sostenida. 

Elio indica una baja en el valor agregado por habitante y aumento de la cesant ía entre el año 
1960 y 1969 y luego una tendencia recuperac ion ista hacia acle lante. 

De!:-erán tomarse med idas de urgencia para sup lir de déficit de e mpleo y la di~minución de los 
ing reses de los habi tantP.s de modo de evitar que la tendencia prosiga decreciendo aún algunos 
a ños más. 

Una posibilidad para ello está en la programación c!e obras públicas, de vivienda y urbanización 
e n forma más acele rada en dicho pe ríodo. 

El crecimiento de acuerde a las me ta.; postuladas en la E:;trategia parece insuficiente para paliar 
este desajuste en el corto plazo1 ya que la puesta en marcha y la sincronización de diversos 
programas de desarrollo , para akanzarlas, reque rirán desde ya un gran esfuerzo de la comuni­
dad local. 
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5. 1.4. METAS DE POBLACION URBANA 

A partir de los análisis demográficos ya presentados de las proyecciones históricas que se indi­
can en el Cuadro Nº 51, teniendo en consideración el recuento de población por sectores de­
ducido de la Encuesta Socio-económica y del impacto que se espera que el dt:!sarrollo progra­
mado provoque en e l crecimiento demográfico, PLAAS propone la proyección de población ur­
be-na en el período l 967-1972 que se señala en el Cuadro Nº 53. 

5. 2. E L PO LO D E D E S A R RO L LO Su área servida - La estructura urbana 

Esta blecida a firme y comprobada la condición de polo de desarrollo de La Serena-Coquimbo, 
postuia da por ODEPLA N , :;e estab lecerá su á rea de servisio o dependencia. 

Para e llo PLAAS revisó las dive rsas divisiones uti lizadas por 0rganismos públicos como el Mi­
nisterio de Obras Públicas, el Servicio Naciona l de Salud, la Corporación de Fomento de la 
Producción, etc. , y complementó este análisis con una encuesta territorial que permitió fijar 
a lgunc,s puntos como límites de una zona de dependencia. 

La encuesta se basó e~ los siguientes indica dores: 

- Lugar de abastecimie nto comercial. 
- Destino de la producción local. 
- Asistencia hospitalaria. 
- Sintonía de radioemisoras. 
·- Interés por la prensa local. 

En i:onsideración a las características topograricas y a las formas de concentración de pobla­
cién que presenta e l Norte Ch ico, en el cual la población rural se concentra en pequeños ca­
SF,,Ío:; dbperscs y muy e::;casos, se ~stablecieron cuatro ejes de análisis principales a partir de 
La Serena-Coquambo: Panamericana Norte, Panamericana Sur, Val le del Elqui y Carretera 
Ccqu imbo-·Andaco: lo- O vCI ! le. 

De la tabulación de las res?uestas de la encuesta rural se establecieron tres rangos de depen­
dencia (uso de los servkic:.;) : a lta dependencia, baja dependencia, nula dependencia. Estos 
valores están indicados en e l Cua dro Nº 54. 

Esta zona así definida represento el espado servido por el equipamiento de La Serena-Coquim­
bo e inciuyl") a todos los habit.:intez que , de una u otra forma, deben recurrir a estas ciudades 
para cumplir sus necesidades de abastecimiento comercial, hospitalario, cultural e institucio-

5. 2. 1. El POLO LA SERENA-COQUIMBO 

Este.1s dos centros urbanos; ubicados a eccasa distancia uno del otro y con funciones muy especí­
flcas cada uno de e:lcs y complemEJntarios ent re sí1 constituyen, en el hecho, una conurbación 
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que t iende permanentemente a consolidarse, a pesar de la disposición competitiva de sus habi­
tantes. Esta competencia ha pasado a ser un factor de progreso en los últimos años, incenti­
vando diver:;as acciones de desarrollo en conjunto. 

A continuación se presenta una descripción de diversos aspectos que caracterizan la estructu­
ra urbana y en forma de Anexos se presentan análisis de las estructuras socio-económicas y de­
mográficas de su población. 



CAPITULO 6 

6.1. VIVIENDA 

6.1.1. OFERTA 

6. 1. 1. 1. EXISTENCIA ACTUAL 

ESTUDIO 
DE 
MERCADO 

Se ha considerado como existencia actual la cantidad de viviendas al 31 de dic iembre de 1966. 
Para su determinación se sumará a la existencia de viviendas a fines del año 1960 (Censo de 
Vivienda de 1960) las construcc iones real izadas por los sectores público y privado en el perío­
do 1961-1966. Del total se deducirá una cant idad correspondiente a v iviendas de reposición 
efectiva practicada en este último período. 

Se considerará reposición efectiva las viviendas rea lmente reemplazadas en el período, y cuyos 
antecedentes son conocidos. Estas viv iendas corresponden a las e rradicaciones rea lizadas por 
la Intendencia de Coquimbo durante los años 1964 y 1965, operación que significó e l reempla­
zo de viviendas contabil izadas en el Censo de 1960. 

6.1.1.2. ANALISIS DE LA OFERTA 

6. 1. 1. 2. 1. Existencia de Viviendas al 31 de Diciembre de 1960 
dentes del Censo de Vivienda de 1960, se tiene lo siguiente : 

De acue rdo a los a ntece-



Cuadro Nº 162 

Existencia de Viviendas a 1960 

Urbanas Rurales Total 

Comuna de La Serena 
Viviendas adecuadas 6. 638 941 7. 579 

Viviendas inadecuadas 1. 337 835 2. 172 

Tota 1 7.975 1. 776 9.751 

Comuna de Coquimbo 
Viviendas adecuadas 4 . 806 749 9.555 

Viviendas inadecuadas 1. 486 654 2. 140 
Tota 1 6. 292 1. 403 7.695 

Fuente: Censo de Viviendas de 1960. -

6. l. l. 2. 2. Viviendas Construfdas en el Período 1961-1966 

Sector Pú b I i c o Las viviendas construí das por el sector público corresponden a las rea­
Tizadas por la Corporación de la Vivienda, la ex-Fundación de Viviendas y Asistencia Social, 
la Corporación de Servicios Habitacionales y e l Ministerio del Interior, a través de la Inten­
dencia de la provincia. 

Cabe señalar que algunas de las viviendas aqu í consideradas se encuentran en terminación, pe­
ro han sido incluídas por pertenecer al programa de 1966. 
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Cuadro Nº 163 

Coreoración de lo Viviendo - 1961-1966 

1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

Lo Sereno 
Nº de Viviendas 

Constru ídas 

606 
52 

48 
208, 
142 

i 

Superficie 
(m2} 

29.582 
3.566 

3.550 
10.530 
14.216 

T O T A L 1. 056 61. 454 
1 

Fuente: CORVI. - í 

(a} Incluye personal Caj9 ~ Empleados Part.icu.lores. -
," \ ! 

Cuadro Nº 164 

Coquimbo 
Nº de Viviendas 

Construí das 

104 

146 
4 

254 

Superficie 
(m2) 

2.293 

7.205 
1. 931 (o) 

11. 429 

,:~mdación de Viviendas y Asistencia Social 

> I 

1961 

La Sereno 
Nº de Viviendas 

Constru r dos 

Fuente: CORHABI T. -

Superficie 
(m2} 

Coquimbo 
Nº de Viviendas Superficie 

Constru ídas (r¡Q} 

164 8.270 
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Cuadro Nº 165 

G;,rporoción de Servicios Habitacionales 

1965 
1966 

TOTAL 

ta Serenó 
Nº de Viviendas 

Constru í das 

402 
158 

560 
Fuente: CORHABIT. -

Superficie 
(m2) 

16. 080 
3. 160 

19.240 

Coquimbo 
Nº de· Viviendas Superficie 

Constru Í das (m2) 

496 19.840 

496 19. 840 

Nota: Se incluyen viviendas de autoconstrucción y aporte BID. -

1965 
1966 

Fuente : 
Nota: 

Cuadro Nº 166 

Construcciones de Emergencia del Ministerio del In te ri o r 

La Serena 
N º de Viv iendas 

Const ru ídas 

lntendenci a . -

137 
33 

Superficie 
(m2) 

2. 740 
660 

Se incluye ayuda para reparaciones. -

Coquimbo 
Nº de Viviendas Superficie 

Construí das (m2) 

70 1.400 

Sector Privado Las viviendas construídas por el sector privado corresponden a aquéllas 
registradas a troves de 103 permisos municipales y a las construídas sin control municipal. 

a) Viviendas Construídas por el Sector Privado según Permisos M.inicipales 
siguiente: 

El detalle es el 



1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

TOTAL 
Fuente: 

La Serena 
Nº de Viviendas 

Construí das 

23 
19 

179 
160 
44 
27 

452 

13 

Cuadro Nº 167 

Sector Privado 

Superficie 
(m2) 

2. 113 
1. 664 

18.805 
15. 919 
4. 360 
2. 747 

45. 608 
Dirección de Obras Munici pales. -

Coquimbo 
Nº de Viviendas Superficie 

Constru Í das (m2) 

19 1. 922 
19 1. 625 
72 7. 577 
35 2.996 
24 2.437 
46 3.500 

215 20.057 

b) Viviendas Const ruídas sin Contro l Municipal Se ha tenido presente este aspecto, en consi-
deración a la importancia que alcanza en e stas comunas la construcción espontánea realizada 
por lo¡; habita nte s de ba jo nivel de ingre sos. 

Dada la imposibilidad de obtener antecedentes exactos acerca de este problema, se ha conside­
rado necesa rio rea lizar, para este efe cto, aquel los grupos de viviendas organizadas, de carac­
terísticas más represen tativas. 

En este sentido, en La Serena se ha n considerado las poblaciones correspondientes a Compañía 
Alta y Compañía Ba ja, y en Coqu imbo, las poblaciones de Tierras Blancas y Parte Alta de Co­
quimbo. 

Para efectos de estimar el número de viviendas se ha empleado un fac tor de corrección deduc i­
do del grado de hacinamiento dado por la encuesta socio-económica. Para e l sector Parte Al­
ta de Coqu imbo se ha deducido un fac tor de corrección igual a O. 85; para Tierras Blancas, i­
gua l a O. 90; pa ra la s Compañías, en La Serena , se considera el número de famil ias como re­
presen tativo del núme ro de v iviendas existentes. Al analizar cada uno de estos casos, se t iene 
lo siguiente: 

a) Compañías Este conjunto de viv iendas se encuentra fuera del límite urbano, habiendo si­
do ya cen:;a do e n 1960. Sin embargo, por las ca racteríst icas de área semi-rura l, y por su se­
paración de b ciudad, los datos censales no son confiables. 

De a ruerdo a antecede ntes de CORHA BIT exist iría a l 31 de diciembre de 1966 un tota l de 1.342 
familia s, desglosa da s e n 621 famili as en Compañía A lta, y 721 familias en Compañía Ba ja. 
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Para efectos de est imar las const rucciones rea lizadas en e l período 1961-1966, se deflactará 
el total de ha bitantes deducido de los antecedentes de CORHABIT por la tasa de c recimiento 
adoptada para la población total de La Serena (1 9. O% en 6 años) . 

Número de famil ias 
Núrre ro de Viviendas 
N º de habitantes 1966 
Habitante:; defla cta dos a 1960 
Crecimiento e n seis años 
Den,,idad de Habitantes por v ivienda 
Viviendas constru ídas en 1961 -1966 

1. 342 
1. 342 
8. 143 
6. 843 
1. 300 

6, 06 
215 

b) Tie rras Blancas Este sector se formó con poste riori dad a I Censo de 1960. De a cuerdo a an-
tecede ntes de CORHABIT , exist irían a! 31 de dic iembre de 1966, un total aproximado de 1.200 
fami lías. (Esta c ifra ha si do corroborada posteriormente por una encuesta di recta real izada por 
la Junta de Vecinos para sus elecciones de 1967). 

El total de vivie ndas existentes a esa fecha 1 ap licando el factor de corrección ya señalado, co­
rresponde a 1. 200 x O. 90 =-0 1. 080 viviendas. 

c) Parte Alta de Coqu imbo Corresponde a u.10 de los sectores más controvertidos en cuanto a 
est imacion de poblaci~-. -Se ha de:;arrollado en forma a bsolutamente descontro lada, en terre­
nos cuya situa ción lega l es confusa. · 

Como es de supone r que parte de la población de este sector fue censada en 1960, y conocien­
do una estimac ión a proximada de l número de fami lias, es posible deflactar, de modo de obtener 
la población a 1960, y con$ecuentemente deducir el incremento experimentado por el sector en 
el período 1961-1 966. 

Númer de fami lias 
Nº de •1iviendas (2.800 x O. 85) 
Nº de ha bitantes 1966 
Nº habitantes 1960 (ta;;a 15.6% 

en seis años) 
Crecimiento en seis años 
D~msida d de habita nte por vivienda 
Viviendas const ruídas 1961- 1966 

4.264 
3. 626 

20.518 

17. 749 
2. 769 

5 , 6 
494 

En com;ecL.encia, el tota l de ·-, iviendas const ruídas por el sector privado en e l per íodo 1961-
1966 si n control municipa l y sin ningún ti po de aportes fiscales es e l que se indica e n el Cua­
dro siguiente: 
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Cua dro N º 168 

Tc,ta! de Viviendas !.in Control - 1961-1966 

LA SE RENA 

COQUIMBO 

T OT A L 

C om pa ñía A lt a y Baja 

Tierras Bla ncas 
Pa rte A lta de Coquimbo 

Fuente : Estimacion PLAA S. -

Nº de Vivie ndas 
Constru Í das 

215 

l. 080 
494 

Tota l 

215 

l. 574 

l . 789 

Nota: Los sectore_:; considerado,; en este Cuadro se encuentran actualme nte en proceso de e re­
---- c imiento, pe !" b cual su cont rol es difíc i I de e stablecer. -

Cabe hacer nota r además que tanto la zona de las Compañías como la Parte A lta de Coquimbo 
correr.pc,nden a pob lcdonE:s ccinstruídas e n terrenos sin t í tulo de dominio y c uya si tuación legal, 
hasta el momento , e ::; preca ria. 

En Tie rms Bla ncas , ¡o situación lega l a parece más c lara, existiendo sin embargo ,. situaciones 
legc. !es por c:c,:1s.:; la da r. De. todos modos, PLAA S ha considerado estas viviendas en el stock de 
la~ ·.; ivieridas de fln!Hva::: ,. por estimar que, dadas sus características de agrupamie nto masivo, 
lo más prcbab!e e;, que eHas pasen a const itui r proyectos específicos de ra dicación. 

f::r, resumen, i·.J con¡;~rue,d{,n de vlviendas realiz'.'.lda en el período 1961- 1966 por los se ctores 
púb iko y pdv.c.do e s la 1:J guim te : 

Cuadro Nº 169 

Cons'trucdón de Viviendas en e l Período 1961 -1966 

Sectgr Público Sector Priva do 
C,:1rvi Fund. Corha- Min. del TOTAL Permiso TOTAL TOTAL 

Vav.y bit. Interior Con Sin 
As. S. 

Lo Serena l . 056 560 170 1. 786 452 215 667 2. 453 
Ccquim bo 45-4 164 496 70 984 215 l. 574 l . 789 2. 773 

T O TAL 1. 310 u~4 1. 056 240 2.770 667 l . 789 2. 456 5.226 
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6. l. l. 3. EXISTENCIA DE VIV IENDAS 

La existencia de viv iendas a : 31 de dic iembre de 1966 se obtiene de sumar las construcciones 
realizadas en el período 1961- 1966, a l total de viviendas existentes al 31 de d iciembre de 
1960 (Censo de Viv ienda de 1960) . De ello se debe deducir e l vo lumen de viviendas de repo­
ji ción efectiva, de acuerdó al Cuadro Nº ló6. El detalle es el siguiente : 

Cuadro Nº 170 

Existencia de Viviendas Urbanas al 31 de Diciembre de 1966 

La Serena 
Coquimbo 

Nuevas Construcciones 
Existe ncia al Sector Sector 
31. dic. 1 S'60 Público Privado 

7.975 
6.292 

1. 786 
984 

667 
1. 789 

Fuente: Cuadros Nº 162 , Nº 166 y Nº 169. -

Cuadro Nº 171 

Reposición 

170 
70 

Distribución de Viviendas y Población por Barrios (Sectores) - 1966 

Comuna Barrio Viviendas 
Total % 

LA SERENA 1) Centro 4.598 44,8 
2) Pampa 2.282 22,2 
3) CP.m<)nterio 2.036 19,8 
4) Compa ñías 1. 342 13,2 
TO TA L 10.258 100,0 

COQUIMBO 1) Centro 913 1 O, 1 
2) Parte Alta 3. 626 40,3 
3) Barrio Alto 1. 896 26, 1 
4) Ponc med c:ana 1. 480 16,5 
5) Tierras Blancas l . 080 12,0 
TOTAL 8.995 100,0 

TOTAL 

10.258 
8.995 

Habitantes 

23.076 
12. 113 
12. 518 
8. 143 

55.850 

4. 155 
20.518 
9.228 
8. 048 
5.704 

47.653 

Nota: - Los porcenta jes de distribucion se obt ienen de la Encuesta Socio-economica corregi-
da por antecedentes de CORHABIT y observaciones en el terreno. · 

- Los cálcu los de pobladón por barrioj se encuent ran detallados en el Anexo Nº 1, 
Cuadros Nº 172 y Nu 180. -
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6. 1. ·1 . 4. ANA LISIS DE LA VIVIENDA 

Estadc de la Vivienda De acuerdo a los da tos obtenidos de la Encuesta Socio-económica rea­
lizada por PLAAS er. La Se re na y Coquimbo, se ha podido determinar el estado de conservación 
de lu vivlendo por t lpc.s de const rucción y por sectore s de las ciudades. 

Del Cua dro Nº 171 se conoce el número de viviendas que ex isten por sectores de las dos ciuda­
des y del Cua dro 3. 1. de la Enc uesta se conoce la cla sificación porcentua l de las viviendas 
;oor e ,:;tado de e :,nser·,1ación y t ipo de const rucción. 

DfJ i c.ná lisis de e,stos a ntecedentes se ha de ducido e l cuadro siguiente que viene a represe ntar 
e l ba la nce de vivie ndas pcr sectores de La Serena según t ipo de const rucc ión y grado de con­
:;ervación. lgua I procedimiento se siguió para obte ne r e I Cuadro Nº 173 para Coquimbo. 

Cuadro Nº 172 

Tipo de Construcción y Estado de Conservación de Viviendas por Barrios ( Sectores) - La Serena 

Estado de Tipo de C onstrucción 
Conserva ción 

'Q.Albo ñi lerfos con Es -
true tura s 

2) Albañi !erías sin Esl'ruc­
turas 

3) Madems y O t rcs Mate -
riales lige ros 

T OTAL 

B 
R 
M 

B 
R 
M 

B 
R 
M 

1 

2. 715 
1. 052 

32 

288 
552 
288 

35 

4.965 

2 

1. 613 
246 

44 
358 

88 
11 3 

2.462 
Fuentes: Cuadro N º 17'1 - Encuesta Socio-Economica. -

Barrios (Sectore s 
3 

1. 191 
503 
46 

46 
229 
46 

136 

2. 197 

4 

280 
132 
74 

30 
44 
44 

15 
15 

632 

Total 

5. 799 
1. 933 

155 

408 
1. 183 

378 

103 
299 

l O. 258 



Cuadro Nº 173 

Tipo de Construcción y E:;tado de ·Conservación de Viviendas por Barrios (Sec tores) - Coquimbo 

Tipo de Const rucción 

1) A lbañi lerías con 
Estructu ras 

2) Albañilerías sin 
Estructuras 

3) Made ras y otros mate-
rieles ligeros 

TOTAL 

Es~ado Je 
Conservación 

B 
R 
M 

B 
~ 

M 

B 
R 
M 

278 
310 

155 
25 1 
124 

30 
30 

1. 178 

2 

546 
546 

88 

11 0 
722 

88 

43 
240 

2. 383 
Fuente: Cuadro Nº 171 - Encuesta Soc io-Economica. -

Barrios ( Sec tores) 
3 

l. 052 
308 

61 
619 
247 

125 
35 

2. 447 

4 

593 
406 

62 
439 
188 

62 
157 

J. 907 

5 

424 
231 

77 
309 

39 

1. 080 

De los antece dente s anteri orrr.ente expuestos, -;e deduce lo siguiente : 

Total 

2. 893 
1. 801 

88 

465 
2.340 

686 

280 
462 

8. 995 

L a Se r e na El Sector 1, Centro, es susceptible de ser considerado como de buena cali dad 
yo que un 60 % de las viviendas c -:,rresponden a construcciones de albañi le rfo con y sin re fuer­
zo~ y sola mente un 7 % de berfo considera rse en mal estado, sumados los tres tipos de construc­
ción. 

El Sector 2, Pampa , tambié n es susceptible de se r consi derado como de buena cali dad de sus v i­
viendas, dado que un 67 % ss c la:.ifican en los dos ~rimeros tipos y só lo un 4,6 % apa recen co­
mo en mal estado e n e: i'ipo de construcción ligera, correspondiendo seguramente esto último a 
poblaciones de emergencia (P:ngü inos) , que de ben se r e rradicadas. 

Las ~arac terísticas deflnidc.s para e5te sector se ju:;Hfica n en conside ración a que en é l se han 
encont rado, en los ú ltimos a ños, dive rsos programas de const rucción de l sector público (CO RV I) . 

El :;ector 3, Cementerio, e.üá c ::mstituído fundamenta lm~nte por poblac iones construídas por 
CORVI, CORHABIT y ex-Fundnción de Viviendas y Asbtencia Socia l. Se est ima que más de 
un 50 % de la s viviendo-; co,rnspC1o1den a l t ipo l, en t-uen estado , y so lamente un 10 % de los 
t res ti pos se c lasifican como en r:1-1! esta do. 

Sin embargo, es importante de,.;tacar que dentro del t ipo l , viviendas construí das de a lbañi le-
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rías con estructuras, un 23 % se encuentran en regular estado. 

Fina lmente , e l sec tor 4 , Compañías, ca,stituye un conjunto de viviendas de construcción es­
pontá nea o autoconstruídas, de las cuales, debido a falta de asistencia técnica, más del 20 % 
de l tota l corre sponden a viviendas en mal estado y más de un 30 % se encuentran sólo en regu­
la r estado. 

C o qu i mb o El sector Ce ntro corresponde a la zona más antigua de la ciudad, construí do en 
gene ral con buenos materia les, pero cuyo estado es sólo regular en la actualidad, ya que el 50 
% de l tota l de las v iviendas a parecen en dicha condición y un 13 % se clasifican en mal estado. 

Este sector no se considera susceptible de desarrol la rse en extensión, por lo cual lo recomenda­
ble es considera r para é l proyec tos de remodelación. 

El sector 2, Parte Alta de Coqu imbo, corresponde a una zona de construcción espontánea,sin 
contro l ni asistencia técnica, por lo que el 18 % de sus viviendas se clasifican en mal estado 
y el 55 % en r egular esta do. Sólo un 27 % podría considerarse en buen estado. Y 

El sector 3, Ba rrio Alto, está constituído por algunas viviendas construídas por el sector priva­
do de a ltos ing resos , como ta mbién por el sector público, por lo cual sólo un 11 % de ellas se 
conside ran e n ma l estado, y e l resto aparecen como buenas o regulares. 

El sec tor 4 Paname ricana , abarca las poblaciones construídas a ambos lados de la Carretera 
Panamerica na , incluyendo el á rea ocupada por la Población San Juan, de reciente creación. 
Sin embargo, un cierto porcentaje de estas viviendas son de construcción espontánea, por lo 
cual un 18 % de e l la s a parecen c lasificadas como e n mal estado, y sólo un 34 % se considera 
en buenas condiciones. 

En todo caso, este sector se encuentra a ctualmente en desarrollo, con operaciones CORHABIT 
y Cooperativas particu lares. 

Fina lmente , el sec tor 5 , Tierra s Blancas, está forma do fundamentalmente por la Población del 
mismo nombre y ot ros conjuntos me nores de viviendas de construcción espontánea, ubicadas en 
e l camino de Coquimbo a Oval~e. 

A pesar de que gran parte de la s v ivie nda s de este sector son de construcc ión si n control, el es­
fuerzo de sus habi ta ntes por desa rro llar v iviendas definitivas, permite considerar un bajo por­
centa je de viv iendas e n ma l estado (4 %). Sin embargo, por estas mismas razones, a _lgo más 
de un 50 % se encuent ra n só lo en regular estado. 

Este es también un sector que se e ncuent ra actua !mente en desarrollo y con grandes perspectf­
vas de c recer por su cercanía a I Barrio Indust ria I que COR FO está impulsando en esa zona. 

17 El cuasi- terremoto de 1967 (poste rior a la encuesta de PLAAS) aumentó e l porcenta je de 
- viviendas en ma l e:;tcdo de este Sl~c tor, e levándolo a cercó de un 30 %. - . 
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6.1.1.5. TENENCIA DE LA V IVIENDA SEGUN NIVEL DE INGRESO FAMILIAR 

En los cuadros siguientes se analiza la tenencia de :a vivienda en relación a los nh,eles de in­
greso fami liar, en ambas ciudades, a objeto de conocer el potencial de inversión en vivienda 
de :;us habitantes. 

Cuadro Nº 174 

Intenciones de Cambio y Formas de Adquisición de Viviendas por Barrios - La Ser e r. a 

No piensan cambiarse 
Piensan cambiarse 
Totale s 

Los que piensan adquirir vivienda , cons­
trui r.5n o adqui rirán a través de : 

- Asociación Ahorro y Pré·stamo 
- CORVI 
- Ahorros personales 
- Autoconstrucc ión 
To tale s 

83, 9 
16 .. l 

100,0 

8, 3 
58, 3 
16,7 
16, 7 

100 , 0 

Bar r ios 
2 3 4 

80, 0 79, 2 74,4 
20, 0 20, 8 25,6 

100, 0 100, 0 100, 0 

14,3 
100, 0 85,7 60, 0 

40, 0 

100,0 100,0 100, 0 

Fuente : Cuadros 8. 2. 1. y 8. 2 de la Encuesta Socio-Económica. -

Tota l 

80,9 
19, 1 

100,0 

7,7 
69,2 
15,4 
7,7 

100,0 
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Cuadro N º 175 

Intenciones de Cambio l Formas de Adquisición de Viviendas eor Barrios - Coguimbo 
(%) 

Barr i os 
2 3 4 5 Total 

No piensan cambiarse 94,4 85,3 80,8 77, 0 89,3 84, 0 
Piensan cambiarse 5,6 14,7 19, 2 23, 0 10,7 16, 0 
To t al e s 100, 0 100,0 100,0 100,0 100, 0 100,0 

Los que piensan adquirir viv ienda , 
construi rán o a dqu irirán a través de: 

- Asoc iación de Ahorro y Préstamo 33,3 16, 7 50, 0 30,0 
- CORV I 66,6 33,3 30,0 
- Ahorros personales 66, 7 16,7 50, 0 30, 0 
- Autoconstrucc ión 16,7 50,0 10,0 
To tale s 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Fue nte: · Cuadro 8. 2. 1. de la Encuesta Socio- Economica. -

6. 1. 2. PRONOSTICO DE LA OFERTA 

Sec t o r P Ú b I i c o La oferta de l sector púb lico está formada , fundamentalmente, por las 
construcciones programadas por el Mini sterio de la Viv ienda y Urbanismo. Tambié n puede n 
considera rse en esta división las v iviendas programadas por cooperativa s con aportes de finan­
ciamiento que hace la Corporación de Servicios Habitacionales (se indican e n sección aparte} 
y la6 eventuales viviendas que pue da constru ir el Ministerio del Interior a t ravés de la Inte n­
denc ia local en oportuni dades: calificadas,como tempora les, inundaciones o terremotos. 

El progra ma de viviendas del Ministerio de la Vivienda y Urban ismo se presen ta normalmente 
por regiones de pla nificación y sólo se conoce la programación deta llada para el a ño inmedia­
!·ame nte ve nidero. Esto, por razones obvias de ajustes que permanentemente están sufriendo 
las inversiones fiscales debidas a modificaciones presupuestarias anuales de l pa ís. 

Hasta e l mes de septiembre de 1967, la programación establec ida por la Direcc ión de Planifi­
cación Habitacional del MI NVU esta ba fijada por la demanda gene rada a t ravés del sistema 
de postulaciones por insc ripción y puntaje , ya conocidos, mediante los d ife rentes canales es­
tablecidos en los ú ltimos a ño,,, 

A pa rtir de l mes de octubre se comienza la ap licación de un nuevo criterio de demanda- ofe rta 
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de viviendas que , fundamentalmente , se basa en el concepto del ahorro. Consiste, en líneas 
generales, en un sistema simila r a l SINAP, esto es, los interesados tendrán opción a créditos 
en proporci'Ón a su capa c idad de ahorro. La noveda d en e-1 nuevo sistema es el establecimiento 
de diversas etapas encadena das , para las diversas demandas, lo que hace del sistema un instru­
me nto dinámico y alentador para los postulantes, aún cuando afecta peligrosamente la planifi­
cación del desarrollo. 

Otro aspecto importante del nuevo sistema es la incorporación de una línea de remodelación 
(unidad de remodelación) concepto básico pa ra e l desarrollo urbano, concebido como un pro­
ceso global. 

Mediante la introducc ión de estas unidades se facil itará la renovación urbana en los sectores de­
teriorados que se encuentran ubicados en zonas centra'les de las ciudades, siempre que se respe­
ten las prioridades naciona les esta b le cidas. 

Las líneas (etapas) en que e l nuevo plan pretende dividi r su acción se inician con préstamos 
para sitios semi-urbanizados; e n segundo lugar corresponde el sitio totalmente urbanizado; des­
pués, la unidad básica (20 m2 construí dos); luego la un idad familiar (40 m2 construí dos) y des­
pués la unidad de remode lac ión (más o menos 40 m2 en altura; obra gruesa habitable). Ade­
más se a gregan dos ope ra ciones 'má s de tipo complementario y que son: ampliación de 20 m2 y 
ampl iación de 40 m2, e.;tas úl t imos, tanto para ampl ia r viviendas existentes o iniciadas dentro 
de l plan, como para proveer de construcción a sitios ya financiados. 

De acuerdo con estos c onceptos, la oferta de l sec tor público se puede resumir de la siguiente 
ma nera : 

l º) Construcciones programa das para 1967, sistema antiguo. 
2°) Construcc iones programadas para 1968, nuevo sistema. 
3°) Construccione s progra madas para 1969-1972, globalmente para la 111 Región. Este 

dato es conocido a través del monto de inversión programado a nivel regional. Se 
deduc irá para Coquimbo y La Se re na un valor proporcional de dic ha inve rsión, par­
t iendo de lo,; programa s de l MIN VU para 1967 y 1968. 

A continuación se detalla el programa de viv ie ndas de l MINVU para La Serena y Coquimbo en 
hs a ños 1967 y 1968. 
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Cuadro Nº 176 

Programa de Viviendas de I Sector Ríbl ico - 1967 y 1968 

Años 

1967: Operación Sitio 
Viviendas Mínimas 
Viviendas Caja 
Sitios para Autoconstrucción 

T oto 1 

1968: a/ 
· -Sitios semi-urbanizados 

Sitios urbanizados 
Viviendas Básicas (20 m2) 
Viviendas Fami liares (40 m2) 
Unidad de remodelación 

Sub-Total 1 

Opera c ión Sitio b/ (pendientes) 
del Sistema de Fbstu loción anterior 

Sub-Total 11 

Viviendas Caja .!1/ 

TOTAL GENERA L 

Fuente: D. P. H. del MINVU. -

La Serena 

300 
187 

487 

60 
120 

180 

293 

473 

30 

503 

Coquimbo 

52 
95 
48 

195 

50 
25 

75 

360 

435 

435 

TOTAL 

300 
239 

95 
48 

110 
145 

650 

Este programa es estimativo, ya que aún no se dispone de datos sobre la recepción que 
los demandantes otorgarán al nuevo sistema de ahorro para vivienda. Ha sido deducido 
del análi sis de c ifras sobre capac idad de ahorro y capacidad de pago de diferentes co­
munas. -
Estas viviendas se han programado para absorber la demanda generada por el sistema de 
postulaciones que acaba de ser reemplazado y que no alcanzó a quedar cubierto. -
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6. l. 2. l. DETERMINAC ION DE LA OFERTA DEL SECTOR RJBLICO PARA LOS 
AÑOS 1969, 1970 y 1971 

Como ya se dijo, la oferta del sector público se tratará de establecer a partir de los recursos 
programados a nivel regional por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. 

La distribución del presu puesto regional para el año 1968 del sector v ivienda e s el siguiente: 

Provinc ia 

Prov incia de Atacama 

Provinc ia de Coqu imbo 

TOTAL 111 REGION 

Fuente: D. P. H. del MINVU. -

. . . 

Cuadro Nº 177 

Distribución del Presupuesto 

r 8. 343. ooo 

9,555. 000 

!? 17.898.000 

% 

46,5 % 

53,5 % 

100,0 % 

Dentro de la prov inc ia de Coquimbo, la distribución del presupuesto en vivienda es la siguiente: 

Cuadro Nº 178 

Comuna Pre su puesto % del Total Prov incial % de la Región 

La Serena r 4. 369. ooo 45,7 24,5 
Coqu imbo 2. 087. 000 21, 9 11 , 7 
Ova lle 2.266. 000 23,7 12, 7 
1 llapel 833.000 8, 7 4,6 

TOTAL !? 9. 555.000 100, 0 53,5 

Fuerite: D. P. H. del MINVU. -
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Por otra parte, las c ifras del Plan Reglonal 1969-1970 y 1971 del Ministerio de la Vivienda y 
Urbanismo para la 111 Región son las siguiei tes: 

Años 

1969 
1970 
1971 

Cuadro Nº 179 

lnversion 

~ 23.430.000 
26. 160.000 
31. 150. 000 

Fuente: Plan de Vivienda 1969-
1971 del MINVU. -

De las cifras citadas, se puede deducir que la participación de La Serena y Coquimbo en el 
Presupuesto de Vivienda para la 111 Región en los años 1969, 1970 y 1971 será, aproximadamen­
te, la que sigue : 

La Serena 

Coquimbo 

Cuadro Nº 180 

Distribución del A-esupuesto de Vivienda de la 111 Región para 
La Serena y Coquimbo en 1969-71 

% sobre Total 
Reg ional Abso luto 

24, 5 

11 , 7 

67,6 

32,4 

Años (mi les E' 1967) 
1969 1970 1971 

5.740 6. 409 

2.741 3.061 

7.632 

3.645 

Fuente: Cuadros Nº 178 y Nº 179. -

Estimaci6n 
PLAAS 1972 

8.855 

4.229 

Ahora bien, la distribución de este presupuesto dentro de la región, por línea de acción, es 
la siguiente : 
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Cuadro Nº 181 

Distribución Porcentua l y por Líneas de Acción del Presupuesto de la 111 Región 

1. Ope ración Sitio 
2. Sitios para Autoconstrucción_ 
3. Un idades Familiares 
4. Viviendas Me dias 
5. Convenios Individuales y Colectivos 
6. Au toconstrucción CORHABIT : 
7. Operación Pequeño Propietario 

TOTAL 

Fuente: Flan de Viviendas D. P. H. -

% del Total 
Regional 

17,9 
2,3 

26,2 
27,3 
7,2 

16,9 
2,2 

100,0 

Con estos da tos, a demó:. de los preparados para la distribución del presupuesto regional y con­
tando con un cuadro de unidades operacionales deducidas del Plan de Vivienda 1969-1971, 
que se muestre a con tinuación, se ha elaborado un cuadro de probable oferta de viviendas del 
Ministerio de la Viviend~ y Urbanismo, en el cual se indica por años las unidades que se han 
deducido del Plan Regiona l. ·' 



27 

Cuadro Nº 182 

Plan de Viviendas para la 111 Región - Unidades par Tipos de Operación 

Tipo de Operaciones 1969 1970 1971 1972 v 
1. Operación Sitio 1.428 1. 344 2.230 3. 116 
2. Sitios Autoconstrucción 99 114 274 404 
3. Viviendas Familiares 366 366 366 366 
4. Viviendas Medias 256 256 256 256 
5. Convenios individuales y colectivos 93 93 93 93 
6. Autoconstrucción CORHABIT 554 612 612 612 
7. Operaciones pequeños propietarios 124 129 129 129 
TOTAL 2.920 2.914 3,960 4.976 

Fuente: Plan de Viviendas D. P. H. -
V Proyección PLAAS. -

Aplicando a las cifras del cuadro precedente, los porcentajes deducidos para La Serena y Co­
quimbo, en el Cuadro Nº 176 se obtienen las cantidades probables de viviendas del Plan 1969-
1972. . 

Cuadro Nº 183 

Oferta Probable de Viviendas para La Serena 1969/72 del MINVU ~ 

Tipo de Operaciones 1969 1970 1971 1972 TOTAL 

1. Operación Sitio 350 331 549 766 1. 996 
2. Sitios Autoconstrucción 24 28 67 99 218 
3. Viviendas Fami I iares 90 90 90 90 360 
4. Viviendas Medias 63 63 63 63 252 
5. Convenios individuales y colectivos 23 23 23 23 92 
6. Autoconstrucción CORHABIT 136 317 317 317 1. 067 
7. Oeeraciones Pequeños propietarios 31 32 32 32 127 
TOTAL 717 884 1. 141 1. 390 4. 132 

Fuente: Cuadros Nº 180 y Nº 182. -
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Cuadro Nº 184 

Oferta Probable de Viviendas para Coquimbo 1969/1972 del MINVU 

Tipo de Operaciones 1969 1970 1971 1972 TOTAL 

l. Operación Sitio 167 157 261 365 950 
2. Sitios Autoconstrucción 12 13 32 47 104 
3. Viviendas Familiares 43 43 43 43 172 
4 . Viviendas Medias 30 30 30 30 120 
5. Convenios 11 11 11 11 44 
6. Autoconstrucción CORHABIT 65 72 72 72 281 
7. Operaciones pequeños propietarios 14 15 15 15 59 

TOTAL 342 341 464 583 1. 730 

Fuente: Cuadros Nº 180 y Nº 182. -
Nota: Excluye Cooperativas. -

Coo,;e rativas Dentro del sector público y parte del sector privado corresponde considerar la 
accion de las Cooperativas de Vivienda, especialmente activas en esta zona en los últimos 
años. 

Para los efectos de establecer diferentes niveles de oferta, las cooperativas identificadas se 
han dividido en dos grupos: las que están en condiciones de operar a partir de 1968 y las que 
aún no.se en::uentran en condiciones de hacerlo en los próximos dos años. Al primer grupo per­
tenecen las siguientes: 
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Cuadro Nº 185 

Cooperativos de Viviendo de Lo Sereno y Coquimbo en condiciones de operar en 1968 

LA SERENA 

Nº de 
Viviendas 

Nº de 
Sitios 

1. Lo Portado 50 50 
TOTAL LA SERENA 50 50 

COQUIMBO 
2. Ferrovia rio 153 153 
3. Aguas T ronqu i los 35 35 
4. El Bucanero 90 90 
5. El Gran Puerto Futuro 29 29 
6. Nuevo Guayacán 30 30 
7. Fede lest 107 107 
8. Norte Chico 100 100 
TOTAL COQUIMBO 544 544 

Fuente: CORHABIT, Sub-Depto. Cooperativas. -

Cuadro Nº 186 

Fecho de Iniciación 

Inició obras l. 967. -

Inició obras en 8. 967. -
1968 
1968 
1968 
1968 
1968 
1968 

Cooperat ivas de Viviendo de Lo Sereno y Coquimbo en condiciones de operar o partir de 1970 

LA SERENA 
9. Francisco de Agui rre 

TOTAL LA SERENA 

COQUIMBO 
1 O. Obreros Munic ipales 
11. Vecinos Unidos 
12. Toxicoop. 

Nº de 
Viviendas 

30 
30 

13. Vil la Mag isterio 20 
14. Cerro G ronde 40 

Nº de 
Sitios 

30 
30 

----------TOTAL COQUIMBO 120 
Fuente: CORHABIT, Sub- Depto. Cooperativas. -

Observaciones 

Sin Terreno. 

En trámite jurídico. 
Sin terreno. 
Sin terreno. 
Sin terreno. 
Sin antecedentes. 
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6.1.2.2. ANALISIS DE LA OFERTA 

De las características analizadas en la primera parte de este Informe, donde se ha tratado de 
definir el proceso económico de la proviñcia, se· puede decL cir que la oferta y demanda de vi­
viendas en La Serena y Coquimbo no son fáciles .de estirro r, especialmente por la situación de 
ajuste regional en que se encuentra la economía del área. 

Por otra parte, es difíci I también definir tendencias de la construcción del sector público y pri­
vado en la zona. 

Por estas razones parece conveniente elaborar por lo menos dos o tres alternativas de oferta que 
puedan combinarse con otras tantas alternativas de demanda. 

Se establece entonces una oferta máxima que corresponderá al total de viviendas, derivadas 
de las proyecciones para el sector público y privado (total cooperdt iva~; oferta mínima que 
se estimará igual a la máxima menos el 50 % de las viviendas de cooperativas y una oferta in­
termedia que será igual a lcr máxima, menos un 20 % de viviendas de cooperativas. 

Al analizar las cifras de los cuadros de oferta, su- gen las siguientes interrogantes: 

a) Oferta del sector público El cálculo relativo está basado en el supuesto que el desarrollo 
económico del área será el mismo en los próximos arios. Sin embargo, es posible suponer que 
sobre la base de las metas establecidas en la estrategia micro-regional, de la prirre raparte de 
este estudio, se producirá un aumento de empleos y un posible aumento de los ingresos. Estas 
dos variaciones afectarán la demanda de viviendas, por lo que se puede estimar alguna altera­
ción en I¿ oferta del sector público. Por lo tanto y a modo de aproximación al problema se 
considerará que si se promueve el logro de las metas establecidas, las inversiones del sector 
público en vivienda se moverán entre dos rangos: uno 10 % más bajo que el programa cono­
cido y otro un 10 % por sobre dicho nivel. 

Por lo tanto, la oferta máxima del sector público, a su vez, podrá tener variaciones del 10 % 
por encima o por debajo del valor programado. 

b) Oferta del sector privado La proyección de la oferta del sector privado a base de los per­
misos municipales se estima conservadora. Sin embargo, también se estima que puede ser afec­
tada por el proceso de crecimiento postulado por la e:;tra tegia de desarrollo provincial propues­
ta. En ese caso, se estimará una variación de un 10 % por encima y por debajo de las cifras 
ya establecidas. 

c} Oferta a través de coope.rat ivas El movimiento cooperativo es de reciente formación en la 
zona y ofrece buenas perspectivas a futuro. Sin embargo, no parece prudente anotar las cifras 
conocidas por lo menos a corto plazo , teniendo en consideración para e llo la complejidad del 
sistema de gestación de esta:; instituciones. 

A mayor plazo (7 a 10 arios} pueden considerarse proye,;ciones más optimistas sobre este procedi­
miento de obtener viviendas, basado en la fuerza ac tual del movimiento coo¡:e rativo local, aún 
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cuando se recomienda utilizar este mecanismo en forma más masiva debido a que asegura un re­
torno más estable de la inversión y permite costos más bajos. 

Sector Privado En e l Cuadro Nº 167 se presentan las cifras correspondientes a las construccio­
nes rea lizadas por el sector privado en el período 1961-1966. 

Se puede aprec ia r que en La Serena los años 1963 y 1964 aparecen afectados por valores que 
distorsionan la te ndencia, seguramente por la construcción en ellos de algunas operaciones de 
coope ra tiva s y asociaciones de ahorro y préstamo. (Gráfico Nº l) 

En cambio, para Coqu imbo, la tendencia aparece más clara y permite ajustar una recta que 
marque la tendencia prev isible. (Gráfico Nº 2) 

Sin embargo , analizando detal lada mente cada cifra anual y comparándola cada año entre am­
bas ciudades, aparece como posible un ajuste promediado, observando para los años 1963 y 
1964 un va lor más realista que se puede deducir del año 1964 para Coquimbo. 

iY.ediante este a nál isis se ha establecido el Gráfico Nº 3 en el cual la cifra anual para los 
a ños 1961 - 62-65 y 66 corresponde al promedio de las vivia, das construídas en ambas ciudades, 
y las c ifras para los años 1963 y 1964 se han estimado a partir del valor anotado para 1964 en 
Coqu imbo. 

Cuadro Nº 187 

Promedio de Construcciones del Sector Privado con Permisos Municipales 

Años La Serena Coquimbo TOTAL Promedio 

1961 23 19 42 21 
1962 19 19 38 19 
1963 35 + 35 + 70 35 
1964 35 + 35 70 35 
1965 44 24 68 34 
1966 27 46 73 36 

Fuente: Cuadro Nº l 67. -
+ = Las cifras indicadas corresponden a una estimación deducida del total de viviendas cons­

t ruídas el año 1964 en Coquimbo. -

Por lo tanto, el pronóstico de la oferta de viviendas que se podría esperar del sector privado 
con control municipa l, corresponde a los valores que se indican en el cuadro siguiente. 
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· Cuadro N º 188 

Proyección de Oferta de Viviendas Sector Privado con Permisos Municipales 

LA SERENA 

COQU I MBO 

1967 

30 

30 

Fuente: Graficos Nº 1, Nº 2 y Nº 3. -

1968 

30 

30 

1969 

30 

30 

1970 

30 

30 

1971 

32 

32 

1972 

32 

32 

Además es necesario considerar en el pronóstico de la ofe rta un cierto volumen de construcción 
que aportará el sector pn vado de bajo nivel de ingresos, deducidos de la evolución experimen­
tada por la construcción del sector privado sin contro l mu nicipal y aportes fl:ica les. (Cuadro 
Nº 168) 

Es evidente que en la comuna de Coquimbo ha existido mayor iniciativa de esta naturaleza, por 
lo que debe estimarse una ..:uota mayor para esta comuna en relación a La Serena. 

Para los efectos de hacer una proyección de este tipo de oferta, se considerará el promedio del 
total de las viviendas construídas en el perfodo de 6 años para cada una de las ciudades. 

Cuadro Nº 189 

Promedio de Construcción Sector Privad~ sin Contro l Municipal 

LA S ERENA 

COQU I MBO 

Total 
1961-66 

215 

1. 574 

Fue nte: Cuadro Nº 168. -

Promedio 
Anua l 

36 

262 

Proyeccion Promedio Anual 
para Pe ríodo 1967 - 1972 

36 

262 

En resume n, la construcción esperada de l sec tor priv.Jdo total es la siguiente; 
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Cuadro Nº 190 

Cons:t:-uccié,:, Esperada de. l Sector Privado en 1967-1972 

LA SERE N A 

COQU IM BO 

1967 

66 

292 

Fuente: Cuadro::; N" . ·188 y Nº 189. -

1968 

66 

292 

1969 

66 

292 

6. 1. 2. 3. RESUMEN DE LA OFERTA TOTAL DE VIVI ENDAS 

1970 

66 

292 

1971 

68 

294 

1972 

68 

294 

Se considerará como oferta total, la suma de las ofertas deducidas para el sector público, el 
sector privado y los coopera tivas. La oferta del sector público queda constituída por la suma 
del programa 1967 y 1968 del MINVU, y la oferta deducida para el período 1969-1972 del 
Plan Regional. 

Lo oferta del sector privado corresponde a las proyecciones de la construcción con y sin permi­
s,.1s municipales y la oforta de coo¡:e rat iva:; a la suma de las viviendas detectadas en el análisis 
de las cooperativ\ls. 

Cuadro Nº 191 

Oferta de Viviendas G lobal para período 1967 - 1972 

La Serena Coquimbo TOTAL 

Sector Púb! i co 5. 122 2.360 7.482 
Sector Privado 400 l . 756 2. 156 
Cooperativas 11 O 604 714 

TO TAL 5.632 4.720 10. 352 

Fuente: Cuadros Nº 176, Nºl83yNºl90.-
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6. 1. 3. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE OFERTA 

Las cifras determinadas en e l Cuadro Nº 182 representan la oferta bruta de viviendas. En la 
sección II Análisis de la Oferta" se estableció que, para los efectos de apoyar un programa de 
desarrollo urbano factible, la oferta se debía e laborar en función de las perspectivos de desa­
rrollo del área. Por esta razón, y en forma de una primera aproximación, se establecen a con­
tinuación tres niveles de oferta de viviendas definidos en el análisis. 

Niveles de Oferta de Viviendas a 1972: 

LA SERENA 

a) Oferta de Viviendas, nivel máximo: 
l. Oferta sector publico mas 10 % 5. 122 + 512 = 5. 634 
11. Oferta sector prívado más 1 O % 400 + 40 = 440 
111. Oferta Cooperativas 11 O 
b) Oferta de Viviendas, nivel medio: 
l. ~fertas sector pub!ico 5. 122 
11, Oferta sector privado 400 
111. Oferta cooperativas menos 20 % 88 
c) Oferta de Viviendas, nivel mínimo: 
l. Oferta sector p~blico, menos 10 % 5.122-512= 4.610 
11. Oferta sector privado menos l O % 400 - 40 = 360 
111. Oferta coopera tivas menos 50 % 110- 55 = 55 --

Para Coquimbo tenemos los siguientes, utilizando el mismo procedimiento: 

COQUIMBO 

a) Oferta de Vivie ndas, nivel máximo: 
l. Oferta sector publico mas 10 % 
11 . Oferta sector privado mas 10 % 
111. Oferta cooperativas 
b) Oferta de Viviendas, nive l medio: 
l. Oferta sector publico 
11 . Oferta sector privado 
111. Oferta cooperativas menos 20 % 
e) Oferta de Viviendas, nive l mínimo: 
l. Oferta sector publico menos 10 % 
11. Oferta sector privado menos 10 % 
111. Oferta cooperativas menos 50 % 

2. 360 + 236 = 
l. 756 + 176 = 

2.360 
1. 756 

604 - 12 = 

2. 360 - 236 = 
1.756 -176 = 

604 - 302 = 

2.596 
1. 932 

604 

2.360 
1. 756 

592 

2. 124 
l . 580 

302 

6. 184 

5.610 

5. 025 

5. 132 

4. 708 

4.006 

En resumen, los diferentes niveles de la oferta de viviendas con las cuales se trabajará en la 
e laboración de la programación de viviendas se indiccrá en el cuadro siguiente: 
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Cuadro Nº 192 

Alternativas de Oferta de Viviendas por el Feríodo 1968 - 1972 Global 

Alternativas La Serena Coquimbo 

Máxima 6. 184 5 . 132 
Media 5. 610 4. 708 
Mínima 5. 025 4.006 

Fuente: Cuadro Nº 182. -

6.1.4. DETERMINACION DE LA DEMANDA 

En términos generales, la determinación de la demanda de viviendas se ha basado en la aplica­
ción al déficit existente al 31 de diciembre de 1966, de las nuevas necesidades que resultan 
del aumento de población en el período 1968-1972. 

En forma análoga al análisis de la oferta de vivienda, la demanda se analizará en tres niveles 
alternativos: 

a) Un nivel máximo a satisfacer si se alcanza el total de las metas postuladas en la estrategia 
del desarrollo. 

b) Un nivel mínimo que corresponde sólo a las necesidades por incremento vegetativo. 
c) Un nivel intermedio, a satisfacer si se obtienen parcialmente tales metas. 

a) Nivel Máximo El déficit existente, al 31 de diciembre de 1966, en un nivel máximo, re­
sulta del analisis de los antecedentes que proporciona la Encuesta Socio-Económica realizada 
por PLAAS en la zona. Dicha encuenta establece una ·distribución porcentual de las viviendas 
existentes en cada barrio, de acuerdo a la tenencia y a su estado de conservación. 

Tal distribución porcentual, aplicada al stock de viviendas existentes al 31 de diciembre de 
1966 en ambas c iudades (Cuadro Nº 171) permite obtener una estimación del número de vivien­
das distribuídas según tenencia y estado de conservación. 

- Déficit De acuerdo a tales antecedentes, se considera como déficit al 31 de dici~mbre de 
1956 el total de viviendas que corresponden a la siguiente clasificación, según tenencia y es­
tado de conservación. 

- Total de viviendas en mal estado en los grupos de propietarios, arrendata­
rios y usufructuarios. 

- Las viviendas en regular estado de los grupos propietarios y arrendatarios, 
correspondientes a la clasificación piezas o departamentos en casas, pie­
zas de conventillo, mejoras, ranchos, etc. , y otros además de las viviendas 



36 

en regula r estado del grupo usufructuarios correspondientes a departamentos 
en edificios de departamentos, piezas o departamentos en casas, piezas de 
conventillos, mejoras, ranchos, rucas y otros. 

- Las viviendas calificadas como buenas, del grupo propietarios, correspondien­
tes a piezas de conventillo, mejoras, ranchos, etc., y otros. 

- Las viviendas consideradas como buenas del grupo arrendatarios correspondien­
tes a piezas o departamentos en casas, piezas de conventillos, mejoras, ran­
chos, etc. y otros; y 

- Los viviendas consideradas como buenas del grupo usufructuarios y ocupantes 
de hec ho correspondientes o piezas o departamentos en casas, piezas de con­
ventillos, mejoras, ranchos, etc . , y otros. 

Su detalle corresponde o lo siguiente: 

Cuadro Nº 193 

Clasificación de las Viviendas según Tenencia y Estado de Conservación al 31.12.éó La Sereno 

Buena Regular Mala T ota 1 

Propietarios: Viviendas unifamiliares 3.352 1. 007 29 4.388 
Deptos. en edif. de deptos. 43 43 
Piezas o Deptos en casa 58 58 
Piezas de conventillo, mejotas.etc. 176 137 257 570 
Otros 39 79 118 
SUB-TOTAL 3.567 1. 245 365 5. 177 

Arrendatarios y Viv iendas unifamiliares 1. 839 1. 159 100 3.098 
Sub-Arrenda ta- Deptos. en edif. de deptos. 282 282 
rios Pieza:; o deptos en casa 40 201 81 322 

Pieza convent. mejora,etc . 
Otros 41 40 81 
SUB-TOTAL 2.242 1. 658 358 4.258 

Usufructuarios y Viviendas unifamiliares 364 121 15 500 
Ocupantes de Deptos. en edif. de deptos. 
hecho Piezas o deptos en caso. 41 40 81 

Pza. conventillo ,mejoras,etc . 81 80 161 
Otros 81 81 
SUB-TOTAL 405 323 95 823 

TOTAL GENERAL 6.214 3.226 818 10.258 
TOTAL DEFICIT ESTIMADO 377 1. 017 818 2.212 
Fuentes: Encuesta Socio- Economica; y 

Cuadro Nº 171. -
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Cuadro Nº 194 

Clasificación de Viviendas según Tenencia y Estado de Conservación al 31. 12. 66 Coqu imbo 

Buena Regular Mala TOTAL 

Propietarios Viviendas un ifamiliares 2.290 1. 760 110 4. 160 
Deptos. en edif. de deptos. 30 30 
Piezas o depart. en casa 55 220 83 358 
Piezas conventillo, me jora, etc. 
Otros 60 60 
SUB-TOTAL 2.401 2. 681 738 5.820 

Arrendatarios y Viviendas unifamiliares 551 717 54 1. 322 
Subarrendatarios Deptos. en edif. de deptos. 27 28 55 

Piezas o deptos. en casas 27 302 11 O 439 
Piezas de conventillo,mejoras,etc . 138 329 467 
Otros 28 28 
SUB-TOTAL 605 l. 213 493 2. 311 

Usufructuarios y Viviendas unifamiliares 160 335 495 
Ocupantes de Deptos. en edif. de deptos. 
hecho Piezas o deptos. en casa 

Piezas conventillo, mejoras,etc, 27 232 110 369 
Otros 
SUB-TOTAL 187 567 11 O 864 

TOTAL GENERAL 3. 193 4.461 l. 341 8.995 
TOTAL DEFICIT ESTIMADO 136 1. 662 l. 341 3. 139 
Fuentes: Encuesta Soc io-Economica; y 

Cuadro Nº 171. -

6. l. 4. l. PROYECCION DE LA DEMANDA 

Aplicando al défi ci t se ñalado la tasa de crec imiento de la población, corregida por la inciden­
cia que en ella provoquen los proyectos considerados en la estrategia del desarrollo, es posible 
obtener una estimación de la demr.:mda de viviendas en un nive l máximo para el período 1968-
1972. 

De acuerdo a las estimaciones de proyecciones demográficas, se tiene lo siguiente : 
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Cuadro Nº 195 

Estimaciones de Población Urbana en las ciudades de La Serena y Coguimbo sólo para la Alter-
nativa tv\axima de Demanda de Vivienda 

( 1968 - 1972) 

LA SERENA COQUIMBO 

Proyecc ión Proyección corregi- Proyección Proyección corregi-
Años Ini cia l da por obtención de Inicial da por obtención de 

metas de desarrollo. metas de desarrollo. 

Población Tasa Población Tasa Población Tasa Población Tasa 
anual anual anual anual 

1966 55.850 3,3 55. 850 3,3 47.653 3,8 47.653 3,8 

1967 57.693 3,3 57.693 3,3 49.464 3,8 49.464 3,8 

1968 59.597 3,3 59.597 3,3 51. 344 3,8 51. 344 3,8 

1969 61. 564 3,3 61. 683 3,5 53.295 3,8 53.398 4,0 

1970 63.596 3,3 63.842 3,5 55. 320 3,8 55. 534 4.0 

1971 65.695 3,3 66.268 3,8 57. 422 3,8 57. 866 4,2 

1972 67.863 3,3 68.786 3,8 59.604 3,8 60.296 4,2 

Fuentes: Estimaciones PLAA S. Anal isis Demográfi co. -

En consecuencia, la demanda de v iviendas en un nive l máximo para el período 1968-1972, en 
ambas ciudades, corresponde a lo siguiente : 



Cuadro Nº 196 

Demanda de Viviendas en un Nivel Máximo 1967-1972 sin considerar la Reposición 

Defici t 
Año: 

1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 

Demanda T ota 1 

Viviendas Necesarias 
La Serena Coquimbo 

2.212 
341 
353 
386 
400 
449 
466 

4.607 

3. 139 
348 
362 
395 
411 
448 
467 

5.570 

Fuente: Cuadros Nº 193, Nº 194 y Nº 
195. -

Nota : El incremento de población, con­
siderando una densidad de 5,4 y 5,2 ha­
bitantes por vivienda en La Serena y Co­
quimbo, estab lece las necesidades de vi­
viendas adiciona les cada año. -

Si a ello se suman las viviendas necesa rias por reposición en el perfodo 1967-1972, se tiene: 

Cuadro Nº 197 

Demanda de Viviendas en un Nivel Máximo - 1967-72 

La Serena 

Déficit 1966 más nuevas necesidades 1967- 1968 4. 607 

Reposición 480 

Demanda Nivel Máximo 5. 087 

Fuente : Cuadres ante riores. -

Coquimbo 

5. 570 

354 

·5_ 924 

TOTAL 

1 o. 177 

834 

11.011 

Nota: Las viv iendas de re posición corresponden a l 6 % (1% anual en e l período) del stock de 
viviendas no deficita rias, es dec ir, de la dife rencia del total de viviffl das ex istentes y de I to­
ta l de v iviendas consideradas de fi c itarias (en 1966). -



b) Nivel Mínimo El défi cit existente al 31 de dici embre de 1966, en un nivel mínimo, resul­
ta de considerar el défi ci t existente en 1960, las nuevas construcciones realizadas en el perío­
do 1961-1966, y un cierto número de viviendas de reposición, además de las nuevas necesida­
des por aumento de población en dicho período. 

El déficit existente en 1960, corresponde al número de viviendas consideradas inadecuadas, es 
decir, aquéllas de los tipos 6 al 10 (conve ntil lo, viv ie nda improvisada o callampa, rancho, ru­
ca o choza, trailer, lancha o vagón de ferrocarril, y otros; carpas, carrocerías estacionadas, 
etc.), además de los estados 4 (malo) de los ti pos l a 1 5 ( casa particular, departarre nto en edi­
ficio de departamentos, casita de cité, departamento o pieza en una casa y departamento o 
pieza en escuela, fábrica, taller, etc. ) según la c lasificación del Censo de 1960. 

6. 1. 4 . 2. DEFICIT 

De acuerdo a los antecedentes que señala dicho Censo, el total de viviendas inadecuadas al­
canza a 1. 337 en La Serena y a 1. 486 en Coqu imbo. 

Por su parte, la población urbana experimentó, entre los años 1960 y 1966, un aumento de 
9. 161 personas en La Serena y de 11 . 970 personas en Coqu i mbo. ( Cuadros Nº 2 y Nº 195). 

Tal aumento, considerando una densidad de 5. 4 personas por vivienda urbana en La Serena y 

5. 2 personas por v ivienda en Coquimbo (según el Censo de Población y Vivienda de 1960) se­
ña la una necesidad de 1. 696 y 2. 302 viviendas adicionales respectivamente , en ambas ciu­
dades. 

Por otra parte, si se considera una tasa de reposición de l % anual del stock de v iv iendas urba­
nas adecuadas existentes en 1960, en el pe ríodo 1961 -1 966, se tiene un total de 396 y 288 vi­
viendas urbanas de reposición para ambas ciudades, respectivamente . 

El total de viv iendas construí das en ambas c iudade:; e n el período seña lado, de acuerdo a I Cua­
dro Nº 170, alcanza a 2. 453 y 2. 773 para La Serena y Coquimbo, respectivamente . 

Todos estos antecedentes permiten calcular el défici t de viv iendas en un nivel mínimo, exis­
tente al 31 de diciembre de 1966, en ambas ciudades. 



41 

Cuadro Nº 198 

Déficit de Viviendas en un Nivel Mfnimo en las ciudades de La Serena y Coquimbo 1966 

Déficit en 1960 (Viviendas inadecuadas) 
Incremento del défici t por aumento de población 1961-1966 
Viviendas de reposición 6 % entre 1961 y 1966 

Demanda Total en 1966 

Viviendas construfdas en el pe rfodo 1961 - 1966 

DEFICIT EN 1966 

LA SERENA 

1. 337 
1. 696 

396 

3.429 

2.453 

976 

COQUIMBO 

1. 486 
2. 302 

288 

4.076 

2.773 

1. 303 

Fuentes: Censo de 1960 - Cuadro Nº 170 - Estimaciones de PLAAS. -

6. 1.4. 3. PROYECCION DE LA DEMANDA 

Aplicando sobre el déficit de viviendas señalado en ambas ciudades la tasa histórica de aumen­
to de población, se tiene lo siguiente: 

Cuadro Nº 199 

Demanda de Viviendas en un Nive l Mfnimo sin Considerar la Reposición (1967-1972) 

Défic it en 1966 
Défici t en 1967 
Défi ci t en 1968 
Déficit en 1969 
Dé fici t en 1970 
Déficit en 1971 
Déficit en 1972 

TOTAL D EMANDA 

Fuente : Cuadros Nº 196 y Nº 198. -

Viv iendas Necesarias 
LA SERENA COQUIMBO 

976 
341 
353 
386 
400 
449 
466 

3. 371 

1. 303 
348 
362 
395 
41 1 
448 
467 

3. 734 
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Si a ello se agrega las viviendas de reposición que es necesario considerar en el período 1967-
1972, se tiene lo siguie nte : 

Cuadro Nº 200 

Demanda de Viviendas en un N ivel Mínimo - 1967-1972 

Déficit en 1966 más nuevas 
necesidades ( 1967-1972) 

Reposición 

Demanda Nivel Mínimo 

Lo Serena Coquimbo 

3. 371 
546 

3. 917 

3. 734 
456 

4. 190 

Fuente : Cuadros Nº 162, Nº 170 y Nº 199.-
Noto: Las viviendas de reposición corresponden al 6 % 
(1% anual en el período 1967-1972) de las viviendas 
adecua das existentes en 1966, o sea las viviendas ade­
cuadr:is ex istentes en 1960 más las viv iendas con; truídas 
en el período 1961-1966. -

c) Nivel Intermedio Se considera demanda de viv iendas en un nivel intermedio a aquella 
que resulta de las necesidades que se derivan del logro parcial de las metas contempladas en 
la estrategia de desarrollo. 

Su estimación correspqnde a un promedio de la demanda en sus niveles máximo y mínimo, an­
te riormente señaladas . 

Cuadro Nº 201 

Viv iendas - Demanda en un Nive l Intermedio - 1967-1972 

Défici t en el año: 

1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
Demanda Total sin Reposición 
Re poskión 
Demanda N ivel Intermedio 

Viviendas 
Lo Serena 

1. 594 
341 
353 
386 
400 
449 
466 

3. 989 
513 

4. 502 

Necesarias 
Coquimbo 

2. 221 
348 
362 
395 
411 
448 
467 

4. 652 
405 

5. 057 
Fuente: Cua­
dros 198 y 200. 



43 

6. 1. 4. 4. RESUMEN DE LA DEMANDA TOTAL DE VIVIENDAS 

En resumen , de lo expuesto a nte riormente se tiene e l siguiente cuadro resumen de la Demanda 
Tota l de Viviendas en sus tres r iveles. 

Cuadro Nº 202 

Demanda Tota l de Vivi e ndas 1967-1972 

LA SE REN A COQUIMBO 

Mmima Intermedia fv\áx ima Minima Intermedia iYóxi ma 

Déficit 1966 976 1.594 2. 212 1. 303 2.221 3. 139 

Nuevas Necesidades 2941 2. 908 2. 853 2.887 2.836 2.741 
1967-1972 

DEMANDA TO TAL 3.917 4. 502 5. 065 4. 190 5.057 5.880 

Fue nte : Cuadroz N º 186, Nº 188 y Nº 189. -

6. 1. 4 . 5. DEMANDA EFECTIVA EN UN NIVEL MAXIMO .!/ 

En consideración a que parte de la población defi citaria de viviendas ca rece de la capacidad 
de pago suficiente es necesario estimar la demanda efecti va de viviendas en función de la de­
manda bruta cal ificada según niveles de ingreso. 

En relación a estou de a cuerdo a los antecede ntes de la Encuesta Socio- Económica , es posible 
establecer una distribución de las fam ilia s defici tarias e n ambas c iudades según estratos de in­
grese, y tenencia y esta do de conse rvación de la vivienda. Y 

En esta forma se pueden establece r prioridades en una e tapa posterior de programación, y los 
posibles tipos de operación a los que se pueden a coger d ichas fami lias de a cue rdo a su capaci­
dad de pago. 

Y No considera la s viviendas de reposic.iÓn. -
YSe supone que cada familia corresponde a una vivienda.-
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Cuadro Nº 203 

Nº de Familias Deficitarias Distribufdas según Ingreso y Tenencia l Estado de Conservación de 
la Vivienda - LA SERENA 

Distribución Tenencia Estado de Tramo de Ingreso Número de 
la vivienda Familiar (t) Porcentual Familias 

1) 0-150 1 , 1 2 
2) 151-300 21, 1 45 

B 3) 301-450 13,3 29 
4) 451-900 37,9 82 
5) 901 y más 26,6 57 

T oto 1 100,0 215 
1) o-150 14,6 28 
2) 151-300 15,2 30 

Propietarios R 3) 301-450 29,8 58 
4) 451-900 20,4 40 
5) 901 l más 20,0 39 

T oto 1 100,0 195 
1) 0-150 41,7 152 
2) 151-300 16,6 61 

M 3) 301-450 25,0· 91 
4) 451-900 8,3 30 
5) 901 y más 5,4 31 

T oto 1 100,0 365 
1) 0-150 1, 8 2 
2) 151-300 14,3 17 

B 3) 301-450 12,5 15 
4) 451-900 30,3 37 
5) 901 y más 41, 1 50 

Total 100,0 121 
) 0-150 7,3 36 

2) 151-300 36,4 182 
Arrendatarios R 3) 301 - 450 22, 1 110 

4) 451-900 19,6 98 
5) 901 y más 14,6 73 

Tota 1 100,0 499 
1) 0-150 15,4 55 
2) 15í-300 69,2 248 

M 3) 301-450 
4) 451-900 15,4 55 
5) 901 y más 

Total 100,0 358 

(Sigue} 



45 

( Continuación Cuadro Nº 203) 
Distribuci6n NGmero de . Estado de la Tramo de Ingreso 

Tenencia y· . d F T (!?) Porcentual Familias 1v1en a: ami 1ar 

1) 0-150 
2) 151-300 16,0 4 

B 3) 301-450 20,0 8 
4) 451-900 30,0 12 
5) 901 y más 40,0 17 

Total too,o 41 
1) 0-150 _12,5 40 
2) 151-300 12,5 40 

Usufructuarios R 3) 301 - 450 37,5 121 
4) 451-900 37,5 122 
5) 901 y más 

Tota 1 100,0 323 
1) 0-150 33,3 31 
2) 151-300 33,3 32 

M 3) 301-450 
4) 451-900 ~3,4 32 

T ota 1 
5) 90l y más 

100,0 95 

TOTAL FAMILIAS DEFICITARIAS 2.212 

Fuente: Encuesta Socio-económica. -
Nota: Se supone que una vivienda corresponde a una familia. -
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Cuadro Nº 204 

Nº Familias Deficitarias Distri bufdas según Ingreso y Tenencia l Estado de Conservación de la 
Vivienda - C O Q U I M B O 

Tenencia Estado de la Tramo de Ingreso Distri bucion Numero de 
Vivienda Fam i lia r (I?) Porcentual Familias 

1) 0-150 8,6 7 
2) 151 -300 18,2 15 

B 3) 301-450 12,2 10 
4) 451-900 31,8 26 
5) 901 y más 29,2 24 

T oto 1 100,0 82 
1) o-150 19 ,4 187 
2) 151-300 35,5 341 

Propietarios R 3) 301-450 19,3 185 
4) 451-900 19,3 186 
5) 901 l más 6,5 63 

Total 100,0 962 
1) 0- 150 39,3 290 
2) 151 -300 26, 1 193 

M 3) 301-450 21, 7 160 
4) 451-900 4,3 32 
5) 901 y más 8,6 63 

T oto 1 100,0 738 

1) 0-150 4,8 1 
2) 151- 300 9,5 3 

B 3) 301-450 14,3 4 
4) 451-900 33, 3 9 
5) 901 y más 38, 1 10 

T o to 1 100,0 27 
1) 0- 150 10,0 47 
2) 151- 300 22,5 105 

Arrendatarios R 3) 301-450 25,0 117 
4) 451-900 32,5 152 
S) 90'1 y más 10,0 47 

T oto 1 100,0 468 
1) 0-150 35,4 174 
2) 151-300 17,6 87 

M 3) 301-450 23,5 116 
4) 451-900 5,9 29 
5) 901 y más 17,6 87 

Tota l 100,0 493 

(Sigue) 
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(Continuación Cuadro Nº 204) 
Tenencia Estado de la Tramo de Ingreso 

Vivienda Familiar (I?) 
1) 0-150 
2) 151-300 

B 3) 301-450 
4) 451-900 

Total 
5) 901 y más 

1) o-150 
2) 151-300 

Usufructuarios R 3) 301-450 
4) 451-900 

Total 
5) 901 y más 

1) 0-1 50 
2) 151-300 

M 3) 301-450 
4) 451-900 

T oto 1 
5) 901 y más 

TOTAL DE FAMILIAS DEFICITARIAS 

Fuente : Encuesta Socio-Económica. -

DistribÜciÓn 
Porcentual 

16,7 
16, 7 
33,3 
33,3 

100,0 
16,6 
33,3 
22,2 
27,9 

100,0 
33,3 
33,3 
33,4 

100,0 

Nota: Se supone que una vivienda corresponde a una familia. -

Número 
de Familias 

4 
5 
9 
9 

27 
39 
77 
52 
64 

232 
36 
37 
37 

11 O 

3. 139 
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Conociendo el número total de familias deficitarias de viviendas, distribufdas según tenencia, 
estado de conservación y estrato de ingreso fami liar, es posible resumi r la demando bruto en 
función del estado de conservación de lo v iviendo y del ingreso familiar. 

Cuadro Nº 205 

Nº de Familias Deficitarias según Tramos de Ingresos. Resumen de La Sereno y de Coquimbo 

Estado 
de 

Conservación 

BUENO 

REGULAR 

MALO 

Tramo de 
Ingreso Familiar 

(~) 
0-150 
151-300 
301 -450 
451-900 
901 y más 
Total 
0-150 
151-300 
301-450 
451-900 
901 y más 
Total 
0-150 
151-300 
301-450 
451-900 
901 y más 
Total 

Ingreso Medio 
Fami liar 

(sueldos v itales) 
0,25 
0,75 
1, 25 
2, 25 
3,00 y más 

0,25 
0, 75 
1,25 
2,25 
3,00 y más 

0,25 
0, 75 
1, 25 
2, 25 
3,00 y más 

TOTAL FAMILIAS DE F ICITARIA S 

Fuente: Encuesta Soc io- Económica . -

N~mero de Fomi lias 
Defi c i torios 

Lo Sereno Coquimbo 
4 12 

66 23 
52 23 

131 44 
124 34 
377 136 
104 273 
252 523 
289 354 
260 402 
112 110 

l. 017 1. 662 
238 500 
341 317 

91 313 
117 61 

31 150 
818 l. 341 

2.212 3. 139 

Resumiendo más aún, se obtiene la siguiente d ist ribución de las fami lios deficitarias en ambos 
ciudades, según ingreso medio familiar expresado en sue Idos vitales mensuales. 
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Cuadro Nº 206 

Distribuc ión Porcentual del Número de Fami lias Deficitarias según Ingreso Medio Familiar 

Ingreso Medio Familiar FAMILIAS DEFICITARIAS 
( Sue Idos Vi ta les LA SERENA COQUIMBO TOTAL 

Mensuales) Numero % Numero % Numero % 

0,25 346 15,6 785 . 25,0 l. 131 21 , 1 

0,75 659 29,8 863 27,5 1. 522 28,4 

1, 25 432 19, 5 690 22,0 1. 122 21,0 

2,25 508 23,0 507 16, 1 l. 015 19,0 

3,00 y más 267 12, 1 294 9,4 561 10,5 

TOTAL 2. 212 100,0 3. 139 100,0 5.351 100,0 

Fuente : Cuadro anterior. -

6. l. 5. TI ros DE OPERACIONES POSIBLES 

De acuerdo a antecedentes aportados por el MINVU y CORHABIT, los tipos de operación que 
corresponden a los diferentes requerimientos de ahorro necesario en relación a la vivienda, 
son los sigu ientes: 
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Cuadro Nº 207 

Requerimientos de Ahorro Necesario y Tipos de Operación Correspondientes 

(En cuotas de ahorro) 

Ahorro Cuota Plazo Ahorro 

Tipo de Operación Inicial Mensual Plan Necesario 
(meses) (T ota 1) 

1) Sitios Urbanizados por 
Etapas: 
a) Semi-Urbanizados 20 4 12 68 
b) Resto Urbanización 5 15 75 

2) Sitio Urbanizado 50 5 18 140 
3) Unidad Básica 11 O 9 24 326 
4) Unidad Familiar 142 12 24 430 
5) Unidad Remodelación 170 15 24 530 

Fuente: MINVU, CORHABIT. -

De tales antecedentes, cabe calcular los requerimientos de ahorro mensual que corresponde a 
los diferentes tipos de operación, expresado en escudos y un porcentaje de sueldos vitales. 

Cuadro Nº 208 

Ahorro Mensua I Necesario según Ti pos de Operación 

Ahorro To- Ahorro To- Ahorro Ahorro Necesario 
tal en el tal Necesa Necesa- Mensual (++) 

Tipo de Operación Plazo Seña rio en 1 año rio en 1 %Sueldos Vi-
lado ( cu o_:- (cuotas de año (Eº) Eºs ta les Mensua -
tas ahorro) ahorro) (+) les 

1) Urbanización por Etapas: 
a) Sitio semi-urbanizado 68 68 399,8 33,3 o, 12 

b) Resto Urbanización 75 60 352,8 29,4 o,ro 
2) Sitio Urbanizado 140 93 548,6 45,6 o, 16 

3) Unidad Básica 326 163 958,4 79,9 0,28 

4) Unidad Familiar 430 215 l. 264,2 105,3 0,36 

5) Unidad de Remodelación 530 265 l. 558,2 129 ,8 0,45 

Fuente: Cuadro anterior. -
(+) = Se ha considerado un valor de Eº 5, 88 para la cuota de ahorro. -
(++) = Se ha considerado un va lor de Eº 288, 9 para el sue ldo vital en la provincia. -
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Si se considera, por otra parte, que no más de un 15 % del ingreso familiar debiera destinarse 
a la adquisición de viviendas, se tiene lo siguiente: 

Cuadro Nº 209 

Ahorro Disponible para la Vivienda, según Tramos de Ingreso 
( % ) 

Ingreso Medio Fami- Ahorro disponible pa­
liar (en sueldos vi- ro vivienda (en suel-
tales mensuales.) dos vitales mensuales) 

0,25 
0,75 
1, 25 
2,25 
3,00 y más 

0,04 
o, 11 
o, 19 
0,34 
0,45 y más 

Fuente: Estimaciones A..AAS. -

De acuerdo a los requerimientos de ahorro por tipo de operación y a la capacidad actual de 
ahorro para la vivienda, es posible obtener el número de familias deficitarias en ambas ciuda­
des, susceptibles de acogerse a los diferentes ti pos de operación contemplados por el MINVU 
y por CORHABIT. 

Cuadro Nº 21 O 

Tipos de Operación Posibles según Capacidod Actual de Ahorro de las Familias Deficitarias 

Ingreso Medio Ahorro Disponible Número de Familias Demanda Efectiva 
Familiar(% para Vivienda (% Deficitarias Tipo de Operación 
sdo. vit. mens.) sdo. vital mensual) La Serena Coquimbo TOTAL Posi ble 

0,25 0,04 346 785 l. 131 . 
0,75 o, 11 659 863 1. 522 Sitios Urbanizados 

por Etapas. 
1, 25 0,19 432 690 1. 122 Sitios Urbanizados. 
2,25 0,34 508 507 1. 015 Unidades Básicas. 
3,00 y más 0,45 y más 267 294 561 Unidad Familiar o 

de Remodelación. 

Totales 2,212 3, 139 5. 351 

Fuente: Cuadro Nº 209. -

De los antecedentes señalados se desprende que existe un total aproximado de 1.131 familias de 
ficitarias, o sea un 21,5 % del total de fam ilias defici tarias en ambas ciudades y cuya capacidad 
actual de ahorro fami liar no les permite acogerse a ningún tipo de operación posible en relación 
a vivienda. Para ellas cabría considerar alguna pol ítica de carácter especial que contemple pla 
zos más largos de amortización del préstamo y e liminación del ahorro previo, por ejemplo. -
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6. 2. E QUI PA MI EN TO C O MU NI TA R I O 

6. 2. l . GENERALIDADES 

En este capítulo se analiza la Oferta y Demanda del equipamiento básico para ambas ciudades. 
Se han seleccionado los siguientes rubros de equipamiento para ser incluídos en esta etapa del 
Estudio de Mercado: 

l) Educación parvulario, básica, media, superior y técnica. 
2) Salud. 
3) Orden y Seguridad: a} Carabineros 

b) Bomberos. 
4) Comercio. 
5) Social. 

El procedimiento que se ha seguido para el análisis del equipamiento básico consiste en revisar 
la existencia actua 1, por barrios en ambas ciudades, en función de los metros cuadrados cons­
truí dos, determinando el déficit a través de la relación K = m2/hab. y la población existente 
en cada barrio, en que K corresponderá a standard determinados por la Dirección de Equipa­
miento Comunitario del MINVU para el año 1968. 

La demanda se determina calificando los valores obtenidos, en función de las opiniones de la 
población, expresadas a través de la Encuesta Socio-Económica realizada por PLAAS. 

La oferta se determina a través de los programas de las diferentes instituciones encargadas del 
equipamiento comunitario. 

6. 2. 2. EDUCACION 

6. 2. 2. l. EXISTENCIA ACTUAL 

A continuación se señala el detalle de los locales escolares de enseñanza parvulario y básica, 
medio y superior o especiales existentes, por barrio en ambas ciudades. Se ha incluído también, 
en los casos en que ha sido posible, el número de alumnos y el nombre del establecimiento, 



67 

Cuadro Nº 211 

Equ i eamiento Educacional 
LA SERENA 
Sector 1 "CENTRO" 

5UPtRFIC:I t Núme-
Tipo de Enseñanza Es cuela Constr. Terreno ro de A Dirección 

(m2) (m2) lumno;:-
Parv. y B6sica (F) Superior Nº 1 1526 4677 708 Confounnet 725 

11 Superior Hombres Nº 5 930 3125 383 P. P. Muñoz 4 
11 Superior de Hombres 3552 5588 914 J . de D. Peni s/n 
11 Superior de Ni ñas Nº 9 2070 5440 339 P. P. Muñoz s/n 
11 Superi or de Niñas Nº 11 2608 5108 892 F. Aguirre 141 

Parv. y Básica (P) Colegio Inglés 276 880 259 Carrera 211 
To ta 1 10962 24818 3495 
Básica (Fiscal) Escuela N º 1 O 2030 2357 707 Benavente esq. Co-

lo Colo. 
11 Anexa Liceo Fiscal 13326 13689 272 Benavente s/n 
11 Anexa Liceo Hombres 5704 10000 171 Contournet 951 

Básica (Particular) Nº l San Anton io 846 1689 486 E. de la Barra 555 
11 Nº 4 Justo Donoso 1233 411 Andrés Be 11 o 966 
11 Nº 7 San José 288 96 Feo. Agu i rre 331. 
11 Nº 12 Madre Bda. Marín 445 147 Lautaro 704 
11 Nº 15 Colegio S. Agustín 4100 4933 226 Cienfuegos 402 
11 Seminario Conci liar 4200 13800 372 Rodríguez 650 
11 Anexa Liceo SS. CC. 61 '12 10760 276 Vicuña 586 
11 Nº 6 Noc turna Adultos 250 42 Matta 115 
11 Nº 1 Nocturna Adultos 350 116 Contournet 725 
11 Nº 2 Noctu rna Adultos 270 45 Benavente esq. Co-

lo Colo. 
11 Nº 3 N octurna Adultos 240 16 F. Aguirre 141. 
11 Carcelaria 660 220 An. Muñoz 751 

T ota 1 40050 3603 
Media (Fiscal) Liceo Hombres 5704 10000 1101 Contournet 951 

11 Liceo Niñas 13326 13689 1433 Benavente s/n 
11 Liceo Nocturno 5704 10000 389 Contournet 951 

Media (Particular) Lic. Seminario Conciliar 4200 13800 509 Rodr'íguez 650 
11 Liceo Providenc ia SS. CC. 6112 10760 380 Contournet s/n 
11 Co legio Ing lés 276 880 57 Carrera 211. 

Media (Fisca l) Técnica Femen ina 1716 4042 448 F. Aguirre 261 
11 Técnica Fem. Vesp. 1716 4042 77 F. Aguirre 261 
11 V oca e i ona I Anexa 4102 3197 146 Colo Colo 902 

T o ta 1 42856 70410 4540 

( Sigue) 
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(Continuación Cuadro Nº 211 - Sector l 11 Centro 11
) 

Otros (Fiscal) Escuela Agraco la 
11 Escue la Hogar Nº 55 
11 E:;c, Espec ia l Rehabi litac. 
11 Ese. Experimenta I Música 
11 Centro Educ. Ord. Básica 

Otros (Particular) Ese. Industrial San Ramón 
T o ta l 

LA S ERENA 
Sector 2 11 PAMPA 11 

Parv.y Básica (F) Superior Mixta Nº 2 

Parv. y Básica (P) Ese. N º 18 Conceeción 
Total 
Básica (Particular) Escuela Nº 4 Teresa Videla 

de G onzález 
Tota l 
Otras (Fiscal) Escuela Normal 

11 Ese. Técnica Femenina 
Gabriela Mistral 

Otras (Particular) Seminario Franc iscano 
11 Escuela Agrícola Paraíso 
11 Ese. N º 50 G ranja La Pampa 

T o tal 

LA SER ENA 
Sector 3 11 CEMENTERI 0 11 

Parv. y Basica )F) Coeducac ional N º 39 

Total 
~ sica (Fisca l) Escuela Coeduc:acional 

Nº 38 
T o t a 
Otros Ese . Tec. Fem. Juana Ros:; 

11 E.;c. Nº 4 Noc t. Mixta 
To t a 1 

LA SE RENA 
Sec tor 4 11 COMPAÑ IAS11 

Parv. y Basi ca 
T o tal 
Basica 

11 

11 

To t a l 

Coeducocional N º 17 

Coeduc. N º 18 G. Mist ral 

Escuela N º 34 
Escuela N º l 3 

4321 27500 211 
550 130 
290 48 
625 178 

1240 380 
5597 21630 400 

12623 1347 

1220 406 

250 37 
1470 443 

1716 4042 220 
1716 4042 220 
7480 29965 443 

270 90 
2375 20000 23 

61 9 170000 60 
1266 633 

12010 1249 

1329 442 

·1326 442 
17460 1164 

17460 1164 
3394 165 
240 38 

3634 203 

510 1953 582 
510 1953 582 
359 1180 799 

Amunategu i l 
Co lón 685 
Colón 522 
Prat 41 O 
P. tVluñoz esq. 
Amunátegui 450 

Pob. J . M. Ba lmace-
da 1920. 
Lambert 750 

Ba lmaceda 2526 

Amu nátegu i 851 

Balmaceda s/n 
Pampa Baja 
Pampa Alta. 
Balmaceda s/n 

Pob. Co l l. B. M.o-
rín s/n 

Poblacion P. A. Cer-
da, Co lo Co lo s/n. 

J. Donoso 420 
Pob. P. A, Cerda. 

C. Alta, Zorri l la (n 

C. Baja ,J. J . Lato­
rre :;/n. 

1326 442 Pob. Ja ramillo. 
975 325 Aldunate entre C. 

Fuentes: Ministerio de O bras Públicas 
2660 1566 / Al t a y C. Baja 

-- Ministerio de Educación. - ·---.!.~-...J...--



69 

Cuadro Nº 212 

Equipam i ent o Educa c ional 

COQU I MBO 
Sector 1 "CENTRO" 

SU~RFICIE Nº de 
Tipo de Enseñanza Escuel a Const r. Terreno Alum- Dirección 

{m2) {m2) nos 
Básica y Pri maria Escuela Nº 2 380 900 655 Aldunate 933 

11 Escuela Nº 20 380 900 325 Aldunate 965 
11 Escuela Nº 1 380 900 335 Aldunate 965 
11 Escuela Nº 3 1838 2738 736 A. Pinto 1379 
11 Escuela Nº 5 1838 2738 796 A. Pinto 1379 
11 Escue la Nº 6 1838 2738 653 A. Pinto 1319 
11 Ese. Superior Niñas Nº 4 1838 2738 612 A. Pinto 1319 
11 Escuela Nº 1 455 1071 905 Melgarejo 1024 
11 Escuela Nº 7 260 442 256 Sie rra s/n 
11 Escuela N° 2 2143 5440 1050 Bilbao esquina 

Costanera. 
T oto 1 11350 20605 6323 
Básica Ese. Nocturna Nº 2 1838 2738 120 A. Pinto 1319 

11 Ese . Nº 15 G. Mistra l 106 200 l 01 Melgare jo 1086 
To tal 1944 2938 221 
Media Lic. Coed. Superior 4170 1389 Varela 950 

11 Ese. Vocac ional Nº 16 960 2982 204 Varela 1092 
11 Liceo Fiscal Noctu rno 882 294 Va rela 950 

Total 6012 1887 

COQUIMBO 
Sector 2 "l)\RTE ALTA" 
Básica y Parv. ( F) Escuela Nº 20 1404 468 Reg. Coquimbo 140 

11 Escue la Nº 7 858 286 Reg, Coquimbo 140 
11 Escue la Nº 8 332 3185 399 M. Rodrf guez s/n 

To ta l 2594 1153 
Basica Escue la Nº 30 286 1075 568 Las Heras esquina 

Básica {Particular) 
de (qu ique . 

Metodista Nº 13 400 189 119 C. Henrfquez 972 
11 

Ese. Nº 14 San Lu is 355 7812 499 M. Rodrf guez s/n 
Tot a l 1041 1186 

( Sigue) 



70 

(Continuación Cuadro Nº 212) 

COQU I MBO 
Sector 3 " BARRIO ALTO" 
86sica y Parv. (F) Escuela Nº 9 
B6sica Escu'3 ia Nº 7 Re habil it. 

160 3150 310 Cac re mi 1/n 
185 828 361 Ossand6n 490 

Media (Fisco 1) Liceo Coeducad ono 1 
11 Instituto Comercial 

T o t a 1 

900 10080 800 Marfn s/n 
900 1400 875 Marín s/n 

1800 l 1480 1775 

COQ U IMBO 
Sector 4 - 11 PANAMERICANA" 
B6sica (Fiscal) Escuela Nº 19 222 644 764 Carmen 235 

11 Escuela Hogar 403 210 Sta. Ester s/n 

Total 625 974 

COQUI MBO 
Sector 5 "TIERRAS BLANCA S" 
86sica Escue la Nº 31 512 6624 784 Coquimbo 228 

Tierras Blancas. 

T o ta 1 512 6624 784 
Fuente: Minrsterio de Obras Públicas; y 

Ministerio de Educación. -

6. 2. 2. 2. PROYECCIONE S DE LA OFERTA DE EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL 

En consideración a que en años anteriores la construcción de estab lec imientos educaciona les 
adquirió un carácter mo.;ivo, e specialmente en La Sereno, como también a que las inversiones 
públicos dependen de factores variab les entre un a ño y otro, no es posible establecer una ten­
dencia en lo que se refiere a la construcc ión de establecimientos educacionales real izada en 
períodos anteriores. 

Por lo tanto, no se ha pretendido realizar uno proyección lineal de la oferta por considerarla 
poco confiable. De todos modos, se da a conocer los programas de obras ya formu lodos por 
Sociedad Constructora de Establee imientos Educacionales para los años 1967 y 1968. 
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Cuadro Nº 213 

Programa de Construcciones de Establecimientos Educacionales a Realizar por la II Sociedad Con~ 
tructora de Establecimientos Educacionales - 1967 y 1968 

SUPERFICIE 
Año Organismo Tipo de Equipamiento Constr. Terreno Ubicación 

(m2) (m2) 

LA SERENA 

1967 MINVU Escuela Básica 2000 6000 Población Figari . 
SCEE : Escue la Nº 1 700 

Escuela Nº 39 1000 
Escuela Nº 20 800 

1968 SCEE; Escuelas Nº 12 y 13 900 
Escuela Nº 1 900 
Escuela s/n 900 Pobl. Juan XXII 1 
Escuela Nº 35 320 
Escuela Nº 36 

COQUIMBO 

1967 MINVU Escue la Básica 550 2200 Población Bonilla 
se E E : Escuelas Nº 3 y 4 1700 

Escuela N º l 1000 
Escuela Nº 9 900 Guayacán 
Escue la Centro Educa-

ción Media 1900 Guayacán. 

1968 SCEE Escue la N º 1 900 
Escuela Nº 9 500 
Escuela Nº 15 320 

Fuentes: Ministerio de la Vivienda y UrbCJ1 ismo. 
Sociedad Construc tora de Establec imientos Educacionales. 
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6. 2. 3. DEN\ANDA DE EQUIPAMIENTO EDUCACIONAL 

6. 2. 3. l. DETE RMI NACIO N DEL DEFICIT 

Para medir la si tuación actual del equipamiento educaciona I se han utiliza do los antecedentes 
del Programa de Esc::daridad del Ministerio de Educación, que establecen los siguientes standard: 

i) Educac ión Básica: 2,5 m2 comtruídos por alumno, estimando una tasa 
de escolarida d de 1 a lumno por vivienda. 

ii) Educac ión Media : 3 , 5 m2 construídos por alumno, estimando una tasa 
de escolaridad de 1 alumno por cad-:s 5 viviendas. 

La educación básica se ha medido a nivel de sectores (vale decir barrios) urbanos, y la educa­
ción media y la especia l, a nivel de la ciudad. 

Las necesidades de equipamie nto educacional al 31 de diciembre de 1966 corresponden a: 

i) Educación Básica y Parvulario En relación a este tipo de enseñanza se tiene lo siguiente: 

Cuadro Nº 214 

Necesidades e n la Educación Básica a l 31 de Diciembre de 1966 en La 

Sector Viviendas Alumnos 
Existentes Estimados 

4.598 4 . 598 

2 2.282 2.282 

3 2.036 2.036 

4 1. 342 1. 342 

Tota les 10.258 10.258 

Fuente : Cuadro Nº 171 
Ministerio de Educac ión. 

Metros Cuadrados Construidos 
Necesmios Existentes 

11. 495 40.050 

5.705 3. 186 

5.090 18.786 

3.355 3. 170 

25.645 65. 192 

Serena 

Deficit o 
Superávit. 

+28.555 

-2.519 

+13. 696 

-185 

Aún cuando aparece el Sector 2 con déficit de equipamiento escolar de enseñanza básica a 
nive l de la ciudad, existe un superáv it notable de edificios escolares, consecue ncia del Plan 
Serena, que programó edificio3 escolares en forma desproporc ionada a la población existente , 
en esa epoca. 

El déficit apa re nte del Sec ta; 2 queda su perado seguramente por la uti lización del equipamien­
to excesivo del Sector 1, col indante con el Sector 2. 
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En relación a los edificios para parvulario, no se ha determinado déficit en consideración a que 
en la mayorfa de los casos este nivel educacional se desarrolla en edificios utilizados también 
para educación básica, y a que por no ser obligatorio, se dificulta la determinación del uso 
actual. 

En el capftulo siguiente de este trabajo se han programado las necesidades de este nive l educa­
cional, uti lizando los standard de la Di rección de Equipamiento Comunitario del Ministerio de 
la Vivienda y Urbanismo, que establecen 3 metros cuadrados construídos por alumno. 

Cuadro Nº 215 

Necesidades en la Educación Básica al 31 de diciembre de 1966 Coquimbo 

Sector 

2 

3 

4 

5 

Totales 

Viviendas 
Existentes 

913 

3.626 

1. 896 

1. 480 

1. 080 

8.995 

Alumnos 
Est imados 

913 

3.626 

1. 896 

1. 480 

1. 080 

8.995 

Fuentes: Cuadro Nº 171 
Ministerio de Educación. 

Metros Cuadrados Construidos Deficit o 
Necesarios Existentes Superávit 

2.283 13.294 + 11. 011 

9.065 3.635 -5. 430 

4. 740 345 -4.395 

3.700 625 -3.075 

2.700 512 -2. 188 

22.488 18. 411 

El excedente de equipamiento de enseñanza básica del Sector 1 probablemente suple las defi­
ciencias de los Sectores 2 y 3, contiguos a él y cuyas distancias son aceptables para un desa­
rrollo normal de esta actividad. 
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ii) Educación Media En relación a este tipo de enseñanza se tiene lo sigu iente : 

Cuadro Nº 216 

Necesidades de Educación Med ia al 3 1 de di ciembre de 1966 en La Serena y Coquimbo 

Viviendas Alumnos Metros Cuadrados Construf dos Déficit o 
Existentes Esti mados Necesarios Existentes Superávit 

La Serena 1 o. 258 1. 052 7. 182 42.856 +35.674 

Coquimbo 8.995 1. 799 6.297 7.812 + l. 515 

Fuentes: Cuadro N º 171. 
Ministerio de Educación. 

El excedente de edifi c ios de ense ñanza rre dia se ña ledo es utilizado por la población rural de 
1 as comunas, e inc luso por alumnos de otras comunas, en las cuales existe deficiencia en 
este aspecto. 

6. 2. 3. 2. PROYECCIONES DE DEMANDA DE EQ UIPAMIENTO EDUCACIONAL 
PARA EL PERIODO 1967-1972 

i) Enseñanzq Básica Se ha de terminado primerame nte la demanda global para cada ciudad,en 
funcion de la dema nda total de viviendas en su nive l intermedio, según se estableció en el ca­
pítulo "Demanda de Vivi'endas" , Cuadro Nº 201. Luego, la demanda se ha distribuído por 
sectores, según la distri bución porcentua l de viviendas existentes en 1966. 

Cuadro Nº 217 

Demanda Global de Edifi cios de Enseñanza Básic~ en el período 1967-1972, La Serena y Co­
qu imbo 

Demanda Inc remento M2 
Intermedia 

de Alumnos Const ru Í dos 
de Vivie nda 

Est imado. Necesarios ( 1967- 1972) 

La Se rena 2. 395 2. 395 5.988 

Coquimbo 2. 431 2. 431 6.078 

Fuente : Cuadro Nº 201. -
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La distribución de la demanda por incremento de alumnos en el período 1967-1972, según sec­
tores, corresponde a la siguiente : 

Cuadro Nº 218 

Distribución de la Demanda de Edificios de Enseñanza Básica por Sectores - 1967 - 1972 

Distribución M2 Déficit o M2 
Sector Porcentual Construí dos Superávit Const ru Í dos 

1966 Necesarios 1966 Necesarios 1972 
1 44,8 2.683 +28.555 
2 22. 2 1. 329 -2.519 3.848 

LA SERENA 3 19,8 1. 186 +13.696 
4 13,2 790 -185 975 
Total 100, 0 5. 988 4.823 
1 1 O, 1 614 +11.0ll 
2 40, 3 2.449 -5.430 7.879 

COQUIMBO 3 21, 1 1. 282 -4.395 5.677 
4 16,5 1. 003 -3.075 4.078 
5 12,0 730 -2. 188 2.918 
Total 100,0 6. 078 20.552 

Fuente: Cuadro Nº 201. -

ii) Enseñanza Media En forma análoga se ha establecido la demanda de equipamiento de en­
se ñanza media en función de la demanda de viviendas en el nive I intermedio : 

Cuadro Nº 219 

Demanda Global de Edificios de Ensenañza Media en el Período 1967-1972, La Serena, Coquimbo 

De manda Incremento 
Intermedia de Alumnos 
e n Vivienda Estimado 
( 1967-1972) 

La Serena 2.395 479 

Coqu imbo 2.431 486 

Fuente : Cuadro Nº 201. -

M2 
Construí dos 
Necesa rios 

l. 677 

1. 701 

Déficit o 
Superávit 

+35. 674 

+1.51 5 

M2 
Construí dos 
Necesarios 

1972 

186 
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6. 2. 4. SALUD 

6. 2.4. l. OFERTA DE EQUIFAMIENTO DE SALUD 

6. 2. 4. 2. EXISTENCIA ACTUAL 

A continuación se señala e l detol le de los establecimientos de salud existentes por sectores (ba­
rrios) , en ambas ciudades. 

Cuadro Nº 220 

Equipamiento Hospitala rio por Sectores -- Barrios -- 1966 

LA SERENA 

1) Centro 
2) Pampa 

3) Cementerio 

4) Compañías 
To tales 

COQUIMBO 

1) Centro 
2) Parte Alta 
3) Barrio Alto 
4) Panamericana 

5) Tierras Blancas 
Tot ales 

EstaGlec imiento 
N º de Superficie 

Construí da Camas 
(m2) 

Hospital Regional 
Consu :torio 
Policlínico 
Consultorio 
Consu ltorio 
Posta 

Consul torio Externo 

283 

283 

Posta Anita liz ana 
Consu ltorio Materno-Infant il 
Hospi ta I San Pablo 108 
Instituto Traumatológico 63 
Posta FF. CC. del E. 
Posta Barri o Industria 1 

171 

14.000 
700 
378 
700 
700 
40 

16.518 

700 
40 

700 
4.320 
2.520 

40 
8.320 

Ub i cación 

Balmaceda 
Pampa Alta 
Pampa Baja 
Población Col l 
Pob. P. A. Cerda 
Compañía Baja 

Bilbao 348 
Anita Lizana s/n 
Balmace da s/n 
P. G ómez s/n 
M::itta esq. Ríos. 
Estación FF. CC. 
Tierras Blancas 

Fuente: Servicio Nacional de Salud , De pa rtamento de Rehabilitacion de Establecimientos 
Hospitala rios. -
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6. 2.4. 3. PROYECCIONES DE LA OFERTA DE EQUIPAMIENTO HOSAT.Al.ARIO 

En forma aná loga a l aná lisis del equ ipamiento educacional, la programación del equ ipamiento 
hospitalario se ha rea lizado en base a standard establecidos por la D. P. E. C. del Ministerio de 
la Viv ienda y Urban ismo, sin considerar una proyecc ión de la oferta, por las razones ya expues­

tas. 

6. 2.4. 4. DEMANDA DE EQUIPAMIENTO HOSPITA LARIO 

Tanto para definir la situación actua l como para de terminar las necesidades en e l período 1967-
1972 , se han ut i lizado los standard de la D. P. E. C. de l Ministe rio de la Vivienda y Urba n ismo 
que establece n lo sigu iente : 

- Atención cerrada : 30 m2 const ruídos por cama , con un coeficiente de 3,2 
camas por cada 1000 ha bi ta ntes y a proximadamente 90 m2 de te rreno por 
cama. 

- Atenc ión abie rta : Se esti ma un standard de 0 ,3 m2 construÍdos por v ivienda . 

6 . 2.4. 5. EX ISTENCIA ACTUAL 

La situaci ón ac tual se se ña la e n la sigu iente forma : 

Cuadro Nº 221 

Ex iste ncia Actual de Equipamie nto Hospitalario Atención Cerrada - La Serena y Coquimbo 1966 

La Se rena 

Coqu imbo 

Pob lac ion 
Ac tual 

55 .850 

47 . 653 

Fuente : Encuesta PLAAS. -

Existe ncia Actual 
NºCamas m2 

283 

171 

14. 000 

6.840 

Necesidades 
N º Ca mas m2 

179 

154 

5.370 

4.620 

Cua dro N º 222 

Deficit o Superav it 
Nº Camas m2 

+104 

+17 
+ 121 

8.690 

2.340 

Existencia Actua l de Equipa mie nto Hospitalario Atención Abie rta ,La Serena y Co9uimbo, 1966 

N ume ro de Poblacion Ex istencia Necesida des Deficit 
Viviendas Actua l Actual(m2) (m2) (m2) 

La Serena 10.258 55.850 2. 5 18 3.077 - 559 
Coquimbo 8. 995 47. 653 1. 480 2. 699 -J.219 

Fue nte: Encuesta PLAAS. - Nota : Se ha ca lcu lado un sta nda rd de 0 , 3 m2 por v iv ie nda. -
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6.2.4.6. PROYECCION DE LA DE/v\ANDA DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO 

Se ha calculado en base al aumento de las necesidades de viviendas, en su nivel intermedio, 
en lo referente a la demanda de establecimientos hospitalarios de atención abierta. 

En relación a la atención cerrada, la demando se ha calculado en base al aume nto de pobla­
ción. 

Cuadro Nº 223 

Proyección de la Demanda de Establecimientos Hospi talarios atención cerrada, Coquimbo y La 
Serena --

Población 1 ncre mento Necesidades en Perfodo 1967-1972 
Actual Población Nº de M2 M2 de 
1967 1967-1972 Camas Constru ídos Terreno 

La Serena 55.850 12.936 42 1. 260 3.780 

Coquimbo 47.653 12. 643 42 1. 260 3.780 

TO TA LES 84 2.520 7.560 

Fuente : E,timaciones PLAAS. 

En atención a que tal superávit se refiere a la:; necesi dades urbanas de ambas ciudades, se ha 
procedido a determinar las nuevas necesidades por incremento vegetativo de población en el 
período 1967-1972. 

Estas cifras han debido , sin embargo, aj ustarse de acuerdo a la determinación del área a la 
cual este equipamiento hospitalario deberá atender , ya que su radio de acción excede a lo 
netamente urbano y e n el caso de los hospitales alcanza a l nivel provincial. 

Esta pa rte de la estimaci ón se ha rea lizado en el capítulo de programaci .5n con el objeto de 
re lacionar más directamente ambas etapas. 
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Cuadro Nº 224 

Proyección de la Demanda de Establecimientos Hosttalarios de Atención Abierta, La Serena 
l. Cogu im o 

Número de Nuevas Necesidades en el Pedodo 1967-1972 

Viviendas Viviendas Deficit Nuevas Ne-
T ota 1 

1966 Necesarias Existente cesidades en (m2) 
1967-72(+) en 1966 (m2) 1967/12 (m2) 

La Serena 10.258 2.395 -559 719 1. 278 

Coquimbo 8.995 2. 431 -1.219 729 1. 948 

Fuente: Estimaciones PLAAS. -
(+) = Demanda de viviendas en su nivel intermedio (Cuadro Nº 201). -

6. 2. 5. ORDEN Y SEGURIDAD 

6. 2. 5 . 1. GENERALIDADES 

Tanto las necesi dades actuales como las necesidades futuras a 1972 se han determinado, para 
carabineros y bomberos, en función de les standard de las respectivas instituciones¡ se estable­
ce lo siguiente : 

- Carabi neros 1 retén por cada 1000 viviendas (0,25 m2/vivienda). 
1 tenencia por cada 4000 viviendas (0,07 m2/vivienda). 
1 sub-comisa ría por cada 6000 viviendas (0 , 07 m2/vivienda). 

- Bomberos O, 1· m2 por v¡vienda . 

6. 2. 5. 2. CARABINEROS 

6. 2. 5. 2. 1. Oferta 

6. 2. 5. 2. 2. Existencia Actua l La existencia actuol de equipamiento corresponde a lo siguie~ 
te: 
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Cuadro Nº 225 

Equipamiento de Carabineros - Existencia Actual a 1966 - La Serena 

~ Establecimiento Metros Cuadrados Nº de Dirección 
Constr. Terreno Personal 

1 Prefectura y 1 a. Comisaría 1. 920 2.000 65 Colón 720 
2 Retén Pampa Baja 378 3.489 4 Ba lmaceda 1/'n. 
4 Retén Compañía Baja 218 800 5 J . J . Latorre s/n 
3 Retén Santa Luc Ía 264 1. 548 5 Camino a Vicuña, Colo 

Colo sin número. 

Totales 2.780 7.837 79 

Fuente: Oficina de Relaciones Pú blicas de la Dirección General de Carabineros. -

Cuadro Nº 226 

Equ ipamiento de Carabineros - Existencia Actual 1966 - Coquimbo 

Sector Establecimiento Metros Cuadrados Nº de Dirección 
Constr. Te rreno Personal 

1 Segunda Comisa;Ía de Coquirnbo 1. 244 967 112 Varela 1529 
3 Tenenc ia Guayacán 340 825 1 1 Guayacán. 
1 Tenencia Aduana 600 302 13 Puerto. 

T o tales 2. 184 2. 094 136 

Fuente: Oficina de Relaci ones Públ icas de la Dirección Gene ral de Ca rabi ne ros. 

6. 2. 5. 2. 3. Demanda 

6. 2. 5. 2. 4. Situación Actua 1 

establece lo siguiente : 
l a situación actual , en re ,lac ión a los standard seña lados, 
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Cuadro Nº 227 

Necesidades de Equipamiento de Carabinero s a 1966 

Nº de M2 Necesidades Déficit 
Vivien Constr. Retenes Tenencias Sub-Comisarias Total (m2) 

das Existen. Nº m2 Nº m2 Nº m2 (m2) 

La Serena l O. 258 2.780 10 2.565 2 718 718 4.001 1. 221 

Coquimbo 8.995 2. 184 9 2.249 2 638 718 3.597 1. 413 

Fuente: Estimaci ones PLAAS., y 
D. P. E. C. del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. -

6. 2. 5. 2. 5. Proyección de la Demanda E! déficit existente en 1966, incrementado en fun­
ción de la demanda de v iviendas en su nivel intermedio, determina la Demanda Global de e­
quipamiento de carabine ros para el período 1967-1972. 

Cuadro N ° 228 

Demanda de Equ ipamiento de Carabineros en Período 1967-1972 
(m2 construidos) 

Nuevas 
Viviendas 
Necesarias 

(1967-1972) 

La Serena 2.395 

Coqu imbo 2.431 

Fuente : Cuadro Nº 201. -

6. 2. 6. . BOMBEROS 

6. 2. 6. l. OFERTA 

6.2.6.2. EXISTENCIA ACTUAL 

M2 
Constru Í dos 
Necesarios 
( 1967-1972) 

934 

948 

Deficit 
1966 

Existente 
(m2) 

-1. 221 

-1.413 

La existencia a ctual de equ ipamiento corresponde a la siguiente : 

Demanda 
Global 

( 1967-1972) 
(m2) 

2. 155 

2. 361 
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Cuadro Nº 229 

Equieamiento de Bombero~ - Existencia Actual - 1966 

Establecimiento Metros Cuadrados Nº de Di r ecciÓn 
Constr. Te rreno Personal 

LA SERENA 

Sec t or 1 Cuarte I Genera I de 1 
Cuerpo de Bomberos 
de La Serena (6 Co~ 
pañÍas) l. 217 1. 925 220 Co lo Colo esqui-

na Balmacedo. 

COQUIMBO Cuartel G e ne ra l del 
Cuerpo re Bomberos 
de Coqu imbo (5 Com-
pañÍas) 600 150 Garriga entre Al-

dunate y Pinto. 

Fuente: Dirección General del Cuerpo de Bomberos. 

6. 2. 6. 3. DEMANDA 

6.2.6.4. SITUACION ACTUAL 

La situación actual , en relación a los standard señal adc.;,corresponde a lo siguiente : 

Cuadro Nº 230 

Necesida des de Equipamiento de Bomberos - 1966 

La Serena 

Coquimbo 

Nº de 
Viviendas 

10.258 

8.995 

Fuente: Estimacione.s PLAAS; y 

Exi~te, tes 

l. 217 

600 

Metro5 Cuadrados Construidos 
Necesarios 

1. 026 

900 

D. P. E. C. del Ministerio de la Viv ienda y Urbanismo. -

Defi ci t 

-191 

-300 
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6. 2. 6. 5. PROYECCIONES DE LA DEMANDA 

El défici t existente en 1966, incrementado en función de la demanda de vivi endas en su nivel 
intermedio, determina la Demanda Globa l de equipamiento de bomberos, en el período 1967-
1972. 

Cuadro Nº 231 

Demanda de Equipamiento de Bomberos Período 1967-1972 
(m2 construidos) 

Nuevas M2 Déficit 
Viviendas Existente 

Demanda 
Global Construí dos 

Necesarias Necesarios. 1966 1967-1972 
( 1967-1972) (m2) (m2) 

La Serena 2.395 240 +195 49 

Coquimbo 2. 431 243 -300 543 

Fuente: Cuadro Nº 201. -

6. '2. 7. EQUIPAMIENTO COMERCIAL 

A continuación se indica la existencia actual de locales comerciales por sectores y por tipos. 
No es posible definir un nive l de ofe rta ni demanda directa. Por lo tanto, las nuevas necesi ­
dades se han determinado en el capítu lo de programación sobre la base de los standard fijados 
por el D. P. E. C. 
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Cuadro Nº 232 

Locales de Comercio Diario - La Serena 

21 22 23 

l ) Almacén 88 8 5 14 
2) Panade ría 13 
3) Verdulería 51 5 6 5 
4) Puestos Varios 19 l 2 
5) Carnicería 23 4 l 
6) Farmac ia 8 
7) Depósito de Carbón y Leña 29 5 4 7 
8) Puesto de Diarios 8 1 l 
9) Supermercado l l 1 

Cuadro Nº 233 

Locales de Comercio Ocasiona l - La Sere na 

l ) Tie nda de Ropa 
2) Za pate ría 
3) Sast rería 
4) Libre ría 
5) Ferrete ría 
6) Artícu los Eléctricos 
7) Depósitos de f.Aateriales Construcción 
8) Maquinaria y Re puestos 
9) Mueblería 
l O) Frutos de I Pa Ís 
11) Funera ria 

80 
11 
9 

14 
9 
8 
4 

11 
6 

21 
1 

3 

3 4ca 4cb 

30 12 22 
l 2 2 

18 4 16 
11 5 
4 2 
l 

23 8 17 
5 

3 4 
ca 

3 



1) Restaurant, Fuente de Soda 
2) Hote l , Residencial 
3) Sala de Entretención 
4) Peluquería 
5) Tintorería, Lavandería 
6) Banco 
7) Ofici na de Profesionales 
8) Distribuidor 
9) Corretajes y Comisionistas 
10) Transporte de Pasa jeros 
11) Servicentros 
12) Proveedores Mayores 
13) Su cursa I de Teléfonos 
14) Comunicaciones 

1) Reparadoras de Ca lzado 
2) Reparadoras de Radio 
3) Carpinterías 
4) Garages mecánicos 
5) Vulcanizaciones 
6) Tal le res mecánicos 
7) Fábricas de Te jidos 
8) Fábricas de Confites 
9) Imprentas 
10) Reparadoras de Bicicletas 
11) Relo jería s 
12) Talleres Fotográficos 
13) Tapicerías 
14) Fábricas de Ropa 
15) Torne rías 
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Cuadro Nº 234 

Locales de Servicios - La Serena 

55 
34 
4 

32 
13 
4 
8 

11 
5 
4 
3 
4 
1 
2 

3 

Cuadro Nº 235 

2 

Loca les de Artesanía - La Ser e n a 

12 
10 

13 
2 
7 
4 
2 
4 
2 
9 
4 
1 
3 
3 

5 

2 

3 4 ca 

3 2 5 

3 4 ca 

2 

2 

2 
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Cuadro Nº 236 

Locales de Fábricas e Industria s - La Serena 

1) Curtidurías 
2) Fá brica de ca Izado 
3) Aserradero y Barra cas 
4) Fábricas de muebles 
5) Productos Químicos 
6) Fábricas de Licores y Bebidas 
7) Fábricas de Cecinas 
8) Fábricas de conservas 
9) Energía Eléctrica 
10) Maquinaria agríco la y minera 
11 ) Fábricas d e Resortes 
12) Molinos 
13) Fábricas de Tubos y Baldosas 

11 
l 
2 
1 
2 
l 

Cuadro Nº 237 

3 

Superficies de Locales de Comercio Diario - La Serena 
(m2} 

Prome l 21 22 23 3 4ca -
dio. 

1) Almacén 40 3520 320 200 560 1200 480 
2) Panaderías 30 390 30 60 
3) Verdulerías 20 1020 100 120 100 360 80 
4) Puestos Varios 10 190 10 20 110 
5) Carnicerías 20 460 80 20 20 80 
6) Farmacias 30 240 30 
7) Depósitos Carbón y Leña 30 870 150 120 210 690 240 
8) Puestos de Diarios 4 32 4 4 20 
9) Supermercados 400 400 400 400 

T o tales 7122 1064 884 890 2540 860 

4 ca 

2 

4 cb Total 

880 7080 
60 540 

320 2100 
50 380 
40 700 

270 
510 2790 

64 
1200 

1860 15124 
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Cuadro Nº 238 

Locales de Comercio Diario - Coquimbo 

2 3 4 5 

1) Almacenes 26 37 35 18 8 

2) Panaderías 12 3 12 4 1 
3) Verdu ler Í as 13 12 12 10 1 

4) Puestos de Varios 86 46 23 26 18 

5) Carnicerías 17 8 12 5 3 

6) Fa rmacias 8 2 
7) Depósitos de Carbón y Leña 15 41 15 12 15 

8) Puestos de Diarios 15 3 8 4 4 

9) Supermercados 8 2 

Cuadro Nº 238a 

Locales de Comercio Ocasional - C 09 u i m b o 

2 3 4 5 

1} Tiendas de Ropa 62 2 24 13 5 
2) Zapaterías 14 
3) Sastrerfos 3 
4) Librerías 3 1 

5) Ferreterías 18 2 
6) Artículos Elé ctricos 13 
7) Depósrtos de Materia les de Construcción 2 3 3 
8) Maquinarias y Repuestos 8 1 
9) Mueble rías l 
l O) Fru tos de l Páis 21 15 12 17 14 
11) Funera ri a 4 1 
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Cuadro Nº 239 

Loca le s de Servicios - C o q u i m b o 

1 2 3 4 5 

1) Restaurantes, Fuente!i de Soda 68 19 19 33 6 
2) Hoteles, Residencia les 30 2 4 7 
3) Salas de Entretenciones 8 3 2 2 2 
4) Peluquerías 28 5 6 5 1 
5) Tintorerías, Lavanderías 7 3 
6) Bancos 4 
7) Oficinas de Profesionales 42 4 4 5 
8) Distribuidores 18 l 1 
9) Corretajes y Comisionistas 22 3 
10) Transporte de Pasajeros 9 3 6 
11) Servicentros 2 3 
12) Proveedores t-Aayores 4 4 
13) Sucursal de Teléfonos 2 . 1 
14) Comunicaciones 7 2 

Cuadro Nº 239a 

Locales de Artesanía - C o q u i m b o 

2 3 4 5 

1) Reparadoras de Ca Izado 25 12 11 8 2 
2) Reparadora de Radios 9 1 2 
3) Carpinterías 
4) Garages Mecánicos 3 4 4 
5) Vulcanizaciones 2 1 1 
6) Talleres Mecánicos 6 2 2 22 2 
7) Fábrica de Tejidos 1 l 
8) Fábricas de Confites 13 2 
9) Imprentas 3 
10) Reparadoras de Bic icleta;; 2 
11) Relojerías 8 
12) Talleres Fotog ráficos 
13) Tapicerías 1 
14) Fábricas de Ropa ó 2 
15) Tintorerías 
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Cuadro Nº 240 

Loca les de Fábricas e Industrias - C o 9 u i m b o 

2 3 

1) Curtidurras 1 
2) Fábricas de Calzado 2 
3) Aserraderos y Barracas 4 
4) Fábricas de Muebles 8 3 
5) P reductos Qurmicos 1 2 2 
6) Fábricas de Licores y Bebidas 1 
7) Fábricas de Cecinas 1 
8) Fábricas de Conservas 
9) Energía Eléctrica 
10) Maquinaria Agrrcola y Minera 
11) Fábricas de Resortes 
12) Molinos 
13) Fábricas de Tubos y Ba ldosa s 

Cuadro Nº 241 

Superficies Loca les de Comercio Diario - C oqu i mbo 
(en m2) 

Prome-
2 3 4 

dio. 

1) Almacénes 40 1040 1480 1400 720 
2) Panaderras 30 360 90 360 120 
3) Verdu !erías 20 1 260 240 240 200 
4) Pue stos Varios 10 860 460 230 260 
5) Carn ic.err a~ 20 340 160 240 100 
6) Farmacias 30 240 6-
7) Depósitos de Car-

bón y Leña 30 450 1230 450 360 
8) Puestos de Diari os 4 60 12 32 16 
9) Supermercados 400 3200 800 

6810 3672 3012 2576 

4 

3 
4 
1 

3 
1 
1 
4 

5 

320 
30 
20 

180 
60 

450 
16 

1076 

5 

2 

Total 

4960 
960 
960 

1990 
900 
300 

2940 
136 

4000 

17146 
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6. 2. 8. EQUIPAMIENTO SOCIAL 

Se detalla la existencia actual de Centros de Madres y de Juntas de Vecinos de La Serena y 
Coquimbo, así como también su ubicación por sectores. 

6. 2. 8. l . EQUIPAMIENTO SOCIAL DE LA SERENA 

Sector Nombre del Centro de. Madres Dirección 

3 l) Molinos Viejos Retén Santa Lucía. 
l 2) San J osé Av. de Aguirre, Capilla San 

José . 
2 3) Obreros Municipales Población Municipal. 
l 4) Pensionadas SSS Sindicato El Romeral. 
3 5) Pedro Aguirre Cerda Colo Colo 2903. 
3 6) Ampliación Col l Julia Chadwick. 
l 7) c. c. u. Matta 115. 

8) Colonia Alfalfares Bodega del Fundo. 
4 9) Ceci I ia Bache let Compañía Alta. 
4 l O) Comunitario Cía. Alta Subida El Huitrón. 
4 11) Gabriela Mistral G . Mistral 150 Cía. Baja. 
l 12) Dueñas de Casa Población Minas. 
4 13) El Llano Cía. Alta (Correo) . 
1 14) Escuela de Minas Población Minas, Pab. H Casa 1. 
2 15) Jardines Familiares Local S. 4 Esquinas. 
1 16) Mercedes Marín del Sola r Loca I Socia l. 
1 17) N. Sra . de Andacollo Casa Parroquial, S. Francisco. 
l 18) Lourdes Parroquia Lourdes. 
2 19) Osear Praguer Ciste rna L. Social. 
2 20) Pingüi no Población Pingüino. 
1 21) La Merced Casa Parroquial, La Merced. 
3 22) Ana Chadwick de V. Poblac ión Juan XXI II. 
2 23) Quebrada San Francisco Cisterna 956. 
3 24) Regimiento Arica Casino Sub-Oficiales. 
4 25) Sagrado Corazón de Jesús J . J. Latorre 86. 
3 26) Sant a Teresita Co lo Colo 2903. 

27) Chacra Ju I ieta Huer to 7 1, Chacra Julieta. 
2 28) José M. Ba lmaceda Pob. J . M. Balmaceda, Local 

Socia l. 
1 29) Fuerzas Armadas en Retiro Ba!maceda esquina Cordovéz . 
3 30) N. Sra. del Rosario Ampl iación .Col! calle. 
2 31) Juan So ldado Población Juan Soldado. 
3 32) Magaly M. de Campos Pob la ci ón Juan XXIII. 
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Nombre de la Junta de Vecinos Sector 

l) Santa Lucía 
2) Pedro Agui rre Cerda 
3) Diecisiete de Septiembre (Juan XXI 11) 

3 
3 
3 
l 
2 
3 
4 
2 
2 

4) Población Minas 
5) J osé Miguel Balmaceda 
6) Asociación de Población Coll y Antena 
7) Población Ascuí, Compañía Alta 
8) O sear Praguer 
9) Pampa Alta 

10) Chacra Jul ieta 

6. 2. 8. l. EQUIPAMIENTO SOCIAL DE COQUIMBO 

Nombre de I Centro de Madres Sector Dirección 

1) José Manuel Balmaceda 2 Blanco 1313. 
2) Santa Cecil ia 2 San Martín esq. Borgoño. 
3) Sari ta Gajardo A.de Ercilla 373. 
4) Progreso 2 Lira 1321. 
5) Ire ne Fre i N º l l Bi Iba o 15. 
6) Irene Frei Nº 2 l Benavente esq. Almirante La-

torre 624. 
7) San Mart ín 2 Balmaceda s/n. 
8) O iga Calle jas de Noemí 3 G. Cabrales e sq. Fresia. 
9) Juani ta A. de Aguirre Cerda 2 V icuña 506. 

10) María Ru iz-Tag le de Fre i Nº 3 Errázuriz 39. 
11) María Rui z-Tagle de Fre i N º 2 2 Ta lcahuano 293. 
12) Santa Eisa 2 A. Lincoln 970. 
13) María Auxi I iadora 2 Pampilla Sur. 
14) Cobaly 2 Ba lmaceda con Anito Lizana. 
15) Carme n G oudie de Ríos 4 Po lazue los 80. 
16) Fe rroca rriles de I Estado l Local Soc ial. 
17) Santa Isabel Pobl . Emergencia Anima de l 

Quisco. 
18) Porta les 2 Porta les 192. 
19) Diec iocho de Septie mbre 2 Manue I Rodríguez 78. 
20) Est re lla de Chile 2 Las Heras 749. 
21) Ma ría Angélica 2 Poblac ión V ictoria, 26 de 

Agosto N º 24 
(Sigue) 
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(Continuación N ómina Centros de Madres - Coquimbo} 

Nombre del Centro de Madres Sector Dirección 

22) N. Sra. de l Carmen 3 Pobl. E. Sepúlvedo W. Guayo-
, 

con. 
23) Santo T eresita de Je..,ús 2 Quebrado Benavente. 
24) Moría Ru iz-Tagle Nº 4 2 Freire 902. 
25) Cochrone Un ido 2 Cochrone s/n. 
26) Barrio Lira 2 Lira 1218. 
27) Porte Alto 2 Alcalde esq.Arturo Godoy. 
28) Monte G rande 4 Juan Antonio Ríos 106. 
29) Joviera Carrera 4 21 de Mayo 932. 

Nombre de la Junto de Vecinos 

l ) Vi lla Dominante 
2) Barrio Rique !me 
3) Anim::1 del Qui:.;co 
4) Raúl M. Bo ímocedo 
5) Almirante Lotorre , Sector N orte 
6) Centro Progresista Miromor 
7) Lo Pampi lla , Bolmacedo 
8) Virgi lio 
9) E:st re l !a de Chi le 

l O) Porvenir 
11 ) Porve nir Alto 
12) Diec iocho de Septiembre 
13) Barrio Nuevo 
14) San Martín Borgofo Bi !bao 
15) Comit~ Luis Ayola 
16) Vict0ria 
17) Guayacán 

Sector 

4 
3 

3 
2 

2 

4 
4 
4 

2 

3 
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6.3. URBANIZACION 

Para los efec tos de defini r la Oferta y la Demanda de Alcantarillado y Agua Potable, se usarán 
como unida des los empalmes de agua potab le y las uniones domiciliarias del alcantarillado. 

Para la luz e léctrica y pavimentación no se han realizado mediciones de Oferta ni de Demanda, 
por estimar que estos dos rubros prestan un se rv ic io que en la actualidad aJ bre sobradamente las 
necesidades y sus programas de ex pans ión , a unque no coordinados con el desar ro llo de la ciudad, 
son de fóc i I obtención. 

6. 3.1. AGUA POTABLE 

6. 3 . l. 1. OFERTA 

Cuadro Nº 242 

Ex iste nc ia de Empalmes (1963 - 1967) 

La Serena 

Coquimbo 

1963 

5. 946 

4.580 

1964 

6. 586 

4 . 825 

1965 

6.958 

4 . 950 

Fue nte : Direcí:ion General de Obras Urbanas, MINVU. -

1966 

7.026 

5. 107 

1967 

7 . 200 

5.282 

El esta do en que se encue ntran .las redes de agua potable en La Serena, según antecedentes de 
la Direcc ión G e ne ra l de O bra s Urba nas,es aceptable. 

Para Coqu imbo , sin embargo , la opinión es que el estado de las redes tan sólo e s regular y en 
a lgunos sectores requie re su re posición tota l. 

El promedio fami liar estableci do como standard por este organi smo pa ra servicios de agua pota­
b le es de 5 , 5 ha bitantes por viv ienda para La Serena y 7,0 habitantes por vivie nda para Coquim­
bo. Según opinión de esta misma insti tución, en Coquimbo ex isti rían l . 691 v iviendas que en­
fren ta n a redes ex istentes sin esta r conectadas. 

De a cue rdo a l standa rd de 5 , 5 habitantes por viv iendas pa ra La Sere na y 7,0 para Coquimbo, y 
c onsiderando e l número de empa lmes a l a ño 1967, se tiene la sigu iente población serv ida por 
ci udades: 



La Serena 

Coquimbo 

Cuadro Nº 243 

Población Servida por Agua Potable - 1967 
( En Nº de pe rsonas) 

Poblaclon Población 
Tota l s~rvida 

55. 850 39.600 

47. 653 36.974 

Fuente : Cuadro Nº 171. -

Pob lacion % 
Defi cita ria 

16. 250 29,0 

10. 679 22,4 

Sin embargo, de los antecedentes de la Encuesta Socio- Económica rea l izada por PLAAS, es po­
sible establecer que existe un porcenta je de viv iendas que, aunque no están unidas a las redes, 
t ienen otra s formas de abastecimiento , según se indica en los cuadros sigu ie ntes. 

Se aprecia ch,rta di fe rencia entre los porcentajes de tectados en la Encuesta y los obtenidos de 
los antecedentes de la Dirección Ge nera l de Obras Urbanas, respecto a las v iviendas que cuen­
tan con uniones a la red públicn, según ea po::;i b!e apreciarlo a continuación. 

Cuadro Nº 244 

Porcenta jes de Vivie ndas sin Empairn~ Domic iliario de Agua Potab le 

% dedu- % deducido de antece-
cido de de ntes de la Dirección 

la General de Obras Ur -
muest ra banas. 

La Serena 15,5 29, 0 

Coqui mbo 21, 8 22,4 

6. 3. 1. 2. PRO YECCION DE LA OFERTA 

Dado que e l incremento anua l de k.; i;mpalmes domicil iarios no pe rmite establece r una tenden­
cia sostenida, para efectos de prcgramación se deta llan los proyectos programa dos por la Di­
rección General de Obras Urbanas para el período 1967-1 972. 



Cuadro Nº 245 

Proyectes Programados de Agua Potable para Perfodo 1967-1972 

Fondos Proyectos Exi..: Proyectos en Proyectos 
N º PROVINCIA Ne ce- tentes E labo rad Ón Por Elaborar Fondos Con su l ta dos ea ro : 
4. A. P. 

COQUIMBO 
sarios. N º Prest. Valor Obras Tér- Valor Obras lni- 1967 1968 1969 l97ryJ2 

(é') Conv. Of. mino Cc nv. Of. ciac. 

L SERENA Y COQJ IMBO 4.402 3102 800 500 2382 1020 500 500 

SERENA: 
a} Habilitación sondajes 51520 210 210 
b) Cámara Lazareto 6691 70 50 20 
c) Ext. a Pob!. Cía. Alta y Baja 6645 700 400 300 
d) Pozos en lslom 500 1969 500 
e) Planta e !ev. , estanque y red 

e n Pob l. Tierras Blancas 5896 400 200 200 -o 
'l 

COQUIMBO: 

a) Redes en Vil la Dominante 49708 164 194 
b) Redes en Sector Comercia 1 11 80 80 
c) Redes en Virgilio y Guayacán 11 356 356 
d) Redes en Cerros y Canteras 11 392 392 
e) Impulsión, estanque y red 

Pobl. Altas 11 430 430 
f) Mejoramiento Servicio en La 

Herradura 11 300 300 
g) Estanque enterrado: 

V = 5. 000 m3 800 1967 400 400 

Fuente : Dirección G eneral de Obras Urbanas - Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. -
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6. 3. l. 3. DEMANDA 

La proyección de la demanda se ha rea liza do conjuntamente con la etapa de proyectos especí­
fi cos, a fin de localizar físicamente las nuevos redes. 

6. 3. 2. ALCANTARILLADO 

6. 3. 2. l. OFERTA 

Cuadro Nº 246 

Existencia de Uniones Domicil iarias - (1963- 1967) 

La Serena 

Coqu imbo 

1963 

4.740 

2. 187 

1964 

4. 815 

2. 292 

1965 

4.925 

2. 316 

Fuente : Dirección General de Obras Urbanas, MINVU. -

1966 

4.950 

2.337 

1967 

4.990 

2.400 

El e stado en que se encuent ran las redes de alcantari l lado en La Serena, según antecedentes 
de la Dirección de Obras Urbanas, es regular. 

En Coquimbo, el estado de los co lectores, en general , es malo por lo cual deberán programar­
se obras de reposic ión. 

De acuerdo a los standrad util izados para el Agua Potable se puede establece r lo siguiente: 

Cuadro Nº 247 

Población Servida eor Alca nta rillado 
(N º de pe rsonas) 

Población Poblacion Poblacion % 
Total Servida Deficitaria 

La Serena 55. 850 27.445 28. 405 50,9 

Coquimbo 47. 653 16. 800 30.853 64,8 
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Sin embargo , de los antecedentes de la Encuesta se deduce que un porcentaje de viviendas, 
aunque no están un idas a las redes de alcantarillado, tienen otras formas de eliminación de 
aguas se rv idas, como fosa s y pozos, o pozos negros. 

Comparando los porcentajes de la Encuesta y los antecedentes obtenidos de la Dirección Gene­
ra I de Obras Urbanas, se tiene : 

Cuadro Nº 248 

Porcentaje de Viviendas sin Unión Domiciliaria de Alcantarillado 

% Deducido % Deduc. de la Direc~ 
de la Encues ción General de Obras 

La Serena 

Coquimbo 

ta. 

28,3 

69,2 

Fuente : Cuadro Nº 247. -

6. 3. 2. 2. PROYECCION DE LA OFERTA 

Urbanas 

50,9 

64,8 

Dado que e l incremento anual de las uniones domiciliarias no permite establecer una tendencia 
sostenida, como apoyo para la proyección que se realizará en la etapa de programación, se se­
ñalan los proyectos programados para e l período 1967-1972 por la Dirección General de Obras 
Urbanas. (Vécse Cuadro Nº 249 en la página siguiente) . 



Cuadro Nº 249 

Proyectos Programados de Alcantarillado para Período 1967-72 

Fondos Tipo de Pr oye et os 
Nº PROVINCIA Nece- Ex istentes En Elaboración Por Elaborar Fondos Consultados 

4. Alcantarillado sarios. Nº Prest. Valor Obras Ter- Valor Obras lni- 1967 1968 1969 197(112 
COQUIMBO (f) Conven. Of. mino Conven. Of. ciac. 

l. LA SERENA: 368 368 118 250 
a} Planta elev. e impulsión Feo. 

de Agui rre (Aporte Municipa l 
y Parti cu la res} 300 50 250 

b) Ext. Av. Cisterna y Huanhualf 4887 68 68 

2. CO QUIMBO: 3300 100 3200 250 760 840 1450 

(Mejoramiento comple to del Ser-
vicio} 

a} Obras Genera les: 
l) Plantas e lev. -son 3 (Pob. Vic- 0 

tória, Guayacán y Conde ll ) 600 1967 300 300 o 

2) lmpu lsadores L=l 200 m, 
D = 200 m 120 1967 60 60 

3) Emisario Final L = 500 m, 
D=800m 75 1967 75 

4) Descargas secundarias 5 1967 5 

b) Red: Cañerías nuevas (L = 20000} 
m y cañerías existentes que es 
necesario cambiar ( L = 12000 m) 2400 1967 150 400 400 1450 

Nota: Es c onveniente, a lo menos 
proyectar unitariamente el total del 
mejoramiento y las obras con finan-
ciamiento para su ejecución de 
D. O. S. y D. S. S. 
e} Pob. Porvenir, dren al mar 4177 100 100 

fuente: Dirección General de Obras Urbanas - Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. 
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6. 4. MAN O DE OBRA 

En relación a este aspecto, cabe considerar la Oferta existente, a través de un análi sis de la 
di!-tribución de la ocupación, según ramas de activi dad señalando además una di stribuci ón del 
total de trabajadores de la construcción según e specialidades, 

De acuerdo a el lo, se tiene lo siguiente : 

Cuadro Nº 250 

Distribución de Jefes de Hogar según Rama de Activ idad Económica, Por Sectores, La Serena 

Rama de Actividad Económica Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 TOTAL 

- Agricultura, silvicultura (bosques), caza y 
pesca 

- Expl otación de minas y canteras 
- Industria manufactu rera: productos alimenti-

cios, bebidas, textiles, ropa , cuero, mue­
bles , tabaco, etc. 

- Industria manufacturera: caucho, químicos, 
minerales, metálicos, ma.;¡uinaria, instrumen­
tos, etc. 

- Construcción 
- Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios 
- Comercio y bancos 
- Transporte, almacenaje y comunicaciones 
- Servicios médicos , jurídicos, técnicos, tea-

tro5, hoteles, peluque rías, etc . 
- Servicios o reparticiones fiscales, excepto 

fuerzas armadas 
- Fuerzas armadas, carabineros 

T o tale s 

4,5 
11 , 2 

4,5 

2,2 
6,7 
3,4 

21 ,3 
9,0 

6,7 

20, 2 
10,3 

4,8 
26,2 

2,4 

2,4 
7 I 1 
4,8 
7, 1 

19,0 

23,8 
2,4 

1 00 , O . :.~ 1 00 , O 

Fuente : Encuesta Socio-Económica, Cuadro Nº 20. 3 

12,0 

12, 0 

4,0 
8,0 

16,0 
8,0 

12,0 

12,0 
16,0 

100,0 

2, 9 
38, 4 

5, 9 

2, 9 
2,9 

14, 7 
14, 7 

14,7 

2, 9 

100,0 

3,7 
19,5 

5,3 

1 , 6 
5,8 
4,2 

16, 3 
7,9 

11 , 6 

16, 8 
7,3 

100, 0 
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Cuadro Nº 251 

Distribución de Jefes de Hogar según Rama de Actividad Económica, Por Sectores, Coquimbo 

Rama de Actividad Económica Sector l Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 TOTAL 

- Agricultura, silvicultura (bosques), 
caza y pesca 13, l 3,8 12,8 25, 0 10,3 

- Exp lotación de minas y canteras 19,7 18,9 7,7 18,8 15, l 
- Industria manufacturera: productos 

a limenticios, bebidas, textiles, ro-
pa, cuero, n,u~bles, tabaco, etc. 6,3 8,2 l, 8 5J l 12,4 5,9 

- Industria manufacturera: caucho, quí-
micos, mine ra les metálicos, maquina-
rías, instrumentos, etc. l , 6 l , 8 2,5 6,3 2,2 

- Construcción 6,6 5,7 10,3 18,8 7,6 
- Electr,cid(ld, gas, agua y servicios 

sanitarios 12,4 4,9 5,7 2, 6 4 , 9 
- Comercio y bancos 25,0 11,5 18,9 15 , 4 12, 4 15, 7 
- Transporte, almacenaje y comunica-

ciones 50 ,0 21,2 28,3 33,3 26 ,5 
- Servicios médicos, jurídicos, técn i-

cos, teatros, hote les, peluquerías, 
etc.. 6,6 5,7 6,3 4,3 

- Servicios o reparticiones fiscales, ex-
cepto fuerzas armadas 6,6 9,4 10,3 7,0 

- Fuerzas armadas, carabineros 6,3 0,5 

To ta les 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Fuente: Encuesta Socio-Económica, Cuadro Nº 20,3. 
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Cuadro Nº 252 

Distribución de Jefes de Hogar según Categoría O cupacional, Por Sectores - La Serena 

Categoría Ocupacional Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 TOTAL 

- Patrón 9,8 2, 1 5,4 5,9 
- Ejecutivo 2,9 1,4 
- Profesiona l independiente 5, 9 2, 1 3,2 
- Profesional depend iente 12,7 25,5 14,3 13,6 
- Empleado no profesiona 1 27,5 31, 9 17, 1 16,2 24, 9 
- Obrero e specia I izado 1 , O 4,3 8,6 8, 1 4, 1 
- Obre ro 12,7 17,0 25,7 40,5 20,4 
- So lo, por cuenta propia 27,5 12,8 34,3 27,0 25,1 
- Trabajador familiar 4,3 2,8 1,4 

T ot al es 100,0 100,0 100,0 100, 0 100,0 

Fuente : Encuesta Socio- Económica, Cuadro Nº 20,4. 

Cuadro Nº 253 

Distribución de Jefes de Hogar según Categoría Ocupacional, Por Sectores, Coquimbo 

Categoría O cupacional Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 TOTAL 

- Patrón 15,0 4,6 2,7 
- Ejecutivo 5,0 3, 1 1, 3 
- Profesiona l independie!'l te 10,0 1,4 8,5 3, 1 
- Profesional dependien te 5, 6 10,8 10,6 7,1 
- Empleado no profesiona l 25,0 9,7 29,2 17,0 14,3 18,7 
- Obrero especia I i z.ado 12,5 4,6 12,8 8,0 
- Obrero 20, 0 36, 0 15,4 14,9 38, 1 24, 4 
- So lo, p:>r cuenta propia 20,0 30,6 32,3 34,0 38, 1 31,6 
- Trabajador familiar 5,0 4,2 2,2 9,5 3,1 

Total es 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Fuente : Encuesta Socio-Económica, Cuadro Nº 20,4. 
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Cuadro Nº 254 

Distribución de Jefes de Hogar según Profesión,Oficio o Tarea, por Sectores - La Serena 

Profesión, Oficio o Tarea Sector l Sector 2 Sector 3 Sector 4 TOTAL 

-Profesionales, técnicos, gerentes, ejecutivos 
-Empleados oficina y vendedores , dependien-

tes de tienda, etc. 
-Agricultura, pescadores, made reros y afines 
-Mineros, canteros, peones de cantera, perfo-

foradores y afines 
-Choferes, maqu in is tas, marineros, lancheros, 

guardafierros y afines (transporte) 
-Carpinteros, albañiles, pintores, fontaneros, 

( construcci Ón) 
-Zapateros, sastres, modistas, pe inodoras 
-Fuerza aérea y carabineros, aviadores 
-Artesanos y operarios de industria 

Totales 

16,7 

43,8 
3, l 

3, l 

12,5 

4,2 
6,3 
9,3 
l, O 

100,0 

Fuente: Encuesta Socio-Económica, Cuadro Nº 20,5. 

Cuadro Nº 254a 

26,2 

21,4 
9,5 

9,5 

4,8 

11 , 9 
7,1 
2,5 
7, l 

100,0 

4,5 

27,3 

18,2 

22,7 
9, l 

13,7 
4,5 

100,0 

2,9 

14,7 

29,4 

17,6 

14,7 
20,7 

100,0 

14,9 

32,0 
3,6 

8,8 

12,4 

9, 8 
9,3 
6,7 
2,5 

100, 0 

Distribución de Jefes de Hogar según Profesión, Oficio o Tarea, por Sectores, Coquimbo 

Profes ión, Oficio o Tarea Sector l Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 TOTAL 

-Profesionales, técnicos, gerentes, e jecu-
tivos 11,l 

-Empleados oficina y vendedores,depen-
dientes de tienda, etc. 33,3 

-Agricu Iteres, pescadores, madereros y 
afines 

-Mineros,canteros,peones de cantera, 
perforadores y afines 

-Choferes, maqu in is tas, marineros, lanche-
ros, guardafierros y afines (transporte) 27, 8 

-Carp interos, albañiles, pintores, fon ta-
neros (construcción) 

-Zapateros, sastres, modistas , pe inodoras 
-Fuerza aérea y carabineros, aviadores 
-Artesanos y opera rios de inc:Lstria 

T o tales 

16,6 
5,6 
5,6 

100,0 

3,0 

9, l 

12,l 

16, 7 

22,7 

15,2 
15,2 

6,0 

l, 7 

27,6 

6,9 

6,9 

37,9 

10,3 
6,9 

100 ,o 100,0 

Fuente: Encuesta Soc io-Económica, Cuadro Nº 20,5. 

4,7 

27,8 

7,0 

2,3 

41, 9 

9,3 

7,0 

100,0 

18,7 

25,0 

12,6 

25,0 
18,7 

3,5 

21,4 

9,5 

8,0 

30,8 

13,4 
8 ,9 
0,5 
4,0 

100,0 100,0 
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Cuadro Nº 255 

Distribución del Total de Trabajadores de la Construcción por Especialidades, La Serena 

Especialidades (%) 

Carpinteros 16, 7 

Electricistas 8,3 

Gasfiteres 12,5 

Pintores 4 , 2 

Albañiles 20,8 

Otros 37,5 

T oto 1 100,0 

Fuente: Encuesta Socio-Económica, Cuadro 20, 5, 1. 

Cuadro Nº 256 

Distribución del Total de Trabajadores de la Construcción por Especialidades, Coquimbo 

Especialidades (%) 

Carpinteros 25,7 

Electricistas 14,3 

Gasfiteres 5,7 

Pintores 2,8 

Albañi les 17, 1 

Otros 34,4 

T o to 1 100,0 

Fuente: Encuesta Socio- Económica, Cuadro 20, 5, 1. 
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6. 5. CON C L U SI O NE S DEL ESTUDIO DE MERCAD O 

Con respecto a la vivienda, se puede establecer que el grado de deficiencia que presenta en 
general el área urbana, se debe especialmente a la forma de c::onstrucción empleada por todas 
las personas que han realizado autoconstrucción espontánea o particular. En atención a las 
características del clima que asegura un alto número de días sin lluvia y a la falta de asisten­
cia técnica, se han construído un gran número de viviendas sin un mínimo de condiciones de 
seguridad estructural, por lo que al poco tiempo deben aparecer como deficitarias, ante su rá­

pido deterioro. 

Pueden, en este sentido, defin irse dos grupos de viviendas que deben ser consideradas en pro­

gramas inmediatos: 

a) Las viviendas correspondientes a construcción espontánea en terrenos ocupados de hecho, eje­
cutadas en malas condiciones y en suelos no aptos para construir; y 

b) Las viviendas autoconstruídas en cuerta forma organizada en cuanto al terreno y a la forma 
legal pero con deficiencias técnicas. 

A las primeras deberán agregarse algunas poblaciones de emergencia construídas durante tempo­
rales u otras calamidades públ icas. El primer grupo deberá incluirse entre las operaciones de 
erradicación urgente. El segundo, en operaciones de radicación. 

A continuación se indica una lista, obtenida de la Delegación de CORHABIT en Coquimbo, en 
que se iMdican las poblaciones marginales que deberán ser consideradas en operaciones de erra­
dicación o radicación. (Véase Cuadro Nº 258 e n la página siguiente.) 

También se indica a continuación las cifras aportadas por CORHABIT sobre postulaciones para 
viviendas para el año 1967 y que indican, en alguna medida, la capacidad de adquirir vivien-
das de la población de bajos ingresos de esta área. (Cuadro Nº 257) 

Cuadro Nº 257 
Postulaciones por Viviendas, Coqu imbo- La Serena 1967 

La Serena Coquimbo TOTAL 

Mas de 80 puntos: 390 . 103 493 
- Numero de Cuotas de Ahorro 145.492 20. 069 165. 561 
De 60 a 79 Puntos: 183 132 315 
- Numero de Cuotas de Ahorro 16. 131 9. 118 25.249 
De 40 a 59 Puntos: 175 120 295 
- Numero de Cuotas de Ahorro 9.934 5.805 15.739 
Inferior a 39 Puntos : 122 62 184 
- Numero de Cuotas de Ahorro 6.000 3.547 9.547 
T oto 1 Punto s 870 473 l. 343 
T o to 1 Cuotas de Ahorro 177.557 38.559 216. 116 
Fuente : CORHABIT, Delegacion de Coquimbo. -
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Cuadro N º 258 

Lista de Poblaciones de La Serena y Coquimbo Clasificadas como tv\arginales al 1º .Julio.1967 

Localidad Po b I a c i Ón 

COMUNA DE COQUIMBO: 
COQUIMBO Parte Alta 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

GUAYACAN 
COMUN A 
LA SERENA 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

Estadio 

Porta le s 
Quinta Nacional 
Barrio Chino 
Erradicación Norte 
Emergenc ia Baquedano 
Venecia 
Cuadro Amarillo 
Porveni r 
Fortín Motta 
Calle Sola 
Conventillo Juan Antonio Ríos 
Conventillo Baquedano 
Conventillo Vare la 
Conventillo Carrera 
Vil la Donante 
Pescadores 
Pampilla 
Tierra s Blancas 
Cale ta G ua yacán 

D E LA S EREN A: 
Laderas Norte 

Pingüinos 
Recinto Fe rrocarriles 
Quebrada San Francisco 
Santa Lu c ía 

Cisterna 
Emerge nc ia 2 (Escuela de Minas) 

Compañía Ba ja 
Vado Las Animas 
Puente Fisca 1 

Arzobispal 
Compañía Alta 

NºFa­
milias 

3.000 

35 

35 
45 
22 
62 
25 
26 
28 
60 
9 
7 
9 

15 
17 
10 

120 
150 
310 

1. 800 
200 

112 

120 
50 

125 
100 

30 
67 

450 
50 

100 
100 
92 

Observaciones 

En trámite 13 ex propiaciones 
CORMU. 
Consideradas para ser erradica­
das a Población San Juan. 

Trámite legalizac ión sitios. 
Trámite radicac ión. 

Se erradicaron 70 fa m. 7. 67 
e n Poblac ión Juan XXIII. 

Erradic. a Jua n XXIII. 
52 Erradic. a Juan XXIII. 
En terrenos de Bienes Naciona­
les. 
O. S. inscrita. 
Deberán e rradic. pa ra construi r 
Camino lnternaci ónal. 
Terrenos B. Nac ionales. 
Errad.a Juan XXlll,23 e l 7.67. 

11 

11 

Sector en Re mode lac ión. 
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La Oferta y Demanda de v iv iendas, analizadas e n los capítulos correspondientes, se han presen­
tado en tres alternativas. 

En el caprtulo de programación se han defi nido la s combinaciones que se recomiendan para el 
plan de I Ministerio de la Vivienda y Urbanismo. 

De todas maneras, se puede anticipar que las operaciones se han planteado en tres alternativas 
con el objeto de ofrece r a los organismos ejecutores el máximo de flex ibilidad en sus acciones 
y la posibilidad de ajusta r su propia progra mación. 

Con respecto al Equipamiento Comunitario, la conc lusión debe separarse por ciudades, ya que 
el Plan Serena del gobie rno de don Gabrie l Gonzá le z Vide la distorsionó cualquier tendencia 
posible en esa ciudad. 

En efecto, durante e l período citado se const ruyó un vo lumen de edificios de equipamiento muy 
superior a las necesidades de la época de tal fo rma que aún hoy se puede decir que no existen 
déficit de edificios pa ra algunos de estos ob jet ivos. 

En cambio, en Coquimbo aparecen défic it sign ificati vos tanto en educación como en salud y 
orden y seguridad. 

De todas maneras, de las inversiones del Estado e n cualesquiera de estos rubros, no se puede de­
ducir fácilmente alguna tendencia que permita prever la oferta posible, por lo que en el capr­
tulo del programa se ha procedido a preparar proyec tos por instituciones, ajustando sus disponi­
bilidades presupuesta rias a los plazos de ejecuc ión de los proyectos. 

Con respecto a la urbaniza ción, se ha procedido e n forma similar, apoyados en los mismos cri­
terios ya expresados para el equipamiento comuni ta rio. 

6. 6. LAS OPERA C I O N ES 
LO S FACTORE S D E RETA RDO 
LA ESTRATEGI A DEL DESAR ROLLO U RBANO 

Con e l objeto de establecer una base só lida para la formu lac ión de un plan de desa rrollo urbano 
y sus correspondientes proyectos específicos en el capítu lo siguiente de este in forme se presenta 
un análisis de las operaciones más urgentes que de berán llevarse a cabo y una enumeración de 
los factores retardadores de I desa rro llo más significativos. 

Finalmente, se esboza una estrateg ia de l desarro llo urba no que servi rá de apoyo para la formu­
lación de I programa tenta t ivo. 

6. 6. l . LAS OPERACI O N ES .DE DESA RROLLO 

A través de todo e l diagnóst ico se ha definido el rol de es1e comp le jo urbano que forman La Se­
rena y Coquimbo, identi fi cando sus prob le mas y midiendo sus potencia lidades. 
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Es evidente, como ha quedado demostrado, que a pesar de consti tuir cada ciudad un hecho urba­
no aislado, e independiente desde el punto de v ista físico, sus condiciones de complementaridad 
son indiscutibles y, aún cuando -de antemano no se postula una conurbación espacial, e s eviden­
te que las posibi I idades de desarrollo de ambas ciudades están comprometidas en un futuro común. 

Ambas, en conjunto, constituyen el polo de desarro llo de la 111. Región, definido por ODEPLAN, 
y ambas enfrentan alternativas similares de expansión como para suponer que una de ellas sepa­
radamente pudiera asumir el liderazgo total. 

Por lo tanto, las operaciones para el desarrollo han si do establecidas para el conjunto urbano 
que las dos constituyen, equilibrando las inversiones a fin de robustecer esta acción integ rada. 

Primera Operación 

La Primera Operación es de orden administrativo y consiste en proponer la constitución de una 
autoridad para el área. No sólo una estructura intercomunal de planificación física, sino espe­
cialmente una forma de gobierno integrado que concentre el poder de decisión sobre las inver­
siones públicas y municipales. 

Se sugiere la formación de un Comité de Administrac ión del área intercomunal con participación 
de los dos municipios, representantes de ODEPlAN Regional, del Ministerio de la Vivienda y 
Urbanismo, del Ministerio de Obras Púb,licas y de la Corporación de Fomento· de la Producción, 
todos bajo la presidencia del Intendente. En este organismo, la coordincción técnica, en for­
ma de Secretaría, podría ser desempePlada por la O ficina Local de Programación de los Muni­
cipios. 

Con esto se lograría una mayor eficiencia para alcanzar las metas postuladas y un mej or uso de 
los recursos económicos y humanos disponibles. 

Segunda Operación 

La Segunda Operación consiste en la implementación de las metas de la estrategia en la parte 
que al polo regional le corresponde. Esta operación inc luye diversos aspec tos: 

1) Acciones pa ra implementar el ro l urba no de La Serena-Coquimbo, ya definido. 
2) Fijación de una política para el desarrollo del po lo. 
3) Puesta en práctica de las acciones establecidas para el Area 11 A 11 de Desarrollo. 

Con respecto al primer punto, los aspectos relevantes se pueden resumir en : 

a) Desarrollo del Barrio Industrial programado por CORFO para el área. 
b) Ejecución del proyecto del Cam ino Internacional a San Juan (Argentina) , 
c) Programación de un Plan de Desarro llo Turístico. 

En el análi sis regional y provincial se incluye la lista de industri as que formarán la base del 
área industrial del polo. En su mayoría e stas industrias corresponden a traslado de industrias 
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existentes o ampliación de el las. También existen a lgunas industrias nuevas. Este último gru­
po es el que requerirá el mayor esfuerzo de la organización administrativa local para su pues­
ta en marcha. Especialmente aquéllas que corresponden a elaboración de productos con insu­
mos importados a la región, como es la industria de neumáticos Firestone, inicialmente progra­
mada para su puesta en marcha e n 1967. 

Es evidente que el logro de ciertas metas y objet ivos pa ra constituir a La Serena-Coquimbo en 
Po lo Regional activo, requieren y requerirán por algún tiempo de medidas de autoridad guber­
namental para lograrlas, ya que está claro que, espontáneamente, no se producirá el desarro­
llo industrial del área. 

Por otra parte, el desarro llo económico del Po lo está también ligado al crecimiento del Area 
De Desarrollo A, el cual generara'mayor demanda de servicios en su centro principal, espe­
cialmente de comerc io y transporte. 

También deberá apoyarse un programa de industrialización de productos regionales (mineros y 
agrÍcolas)en Coquimbo para robustecer su capacidad de e mpleo. 

Respecto al espacio ffsico del Barrio Industrial, el lugar seieccionado parece bien elegido, ya 
que permite una integración rápida de ambas áreas urbanas. 

De todas maneras, deberá conside ra rse lo po:;ibilidad de reservar más terreno para un posible 
crecimiento de esto zona y e:.tudiar su base de infraest ructura en forma tal que facilite la in­
corporación de áreas de vivienda de ambas ciudades a un sistema interconectado de servicios. 

También es conveniente revisar las reservas de terrenos para la instalaci ón de industrias relacio­
nadas con productos del mar y de productos minerales que requieren la cercanía del puerto y del 
ferrocarril, especialmente en Guayacán. 

El segundo aspecto de esta operación inc luye la aceleración del proyec to del camino internacio­
nal a San Juan (Argentina) , por const ituir un instrumento de desarrollo de alta potencialidad. 
Su habilitación defin itiva promoverá el intercambio comercial, abrirá mercados de exportación 
de productos de una vasta región transandina y expandirá e l proceso turístico , que ya se pre­
se nto con características desarro llistas, aú n con las condiciones actuales del t ransporte . 

El tercer aspecto de esta operac ión se refiere a la imple mentación del proceso de desarrollo tu­
rístico esperado, con acc iones encaminadas a deza rro l lar proyectos específicos de infraestructu­
ra hotelera, circuitos camineros, habilitació,1 de nuevas playas, restoranes populares y zonas 
de camping. 

Para desarrollar esta línea se sugiere establecer convenios entre los municipios, Ministerio de 
Obras Públicas, CORFO y Di rección de Turismo, a fin de crear los canales de crédito y las es­
tructuras de información necesarias para ini ciar un programa dinámico. 
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Tercero Ope ración 

Lo Tercero Operación se refiere o establecer los líneos necesarios poro el logro de uno estructu­
ro urbano compatible con lo demando de un polo regional. 

Los acciones básicos se han considerado en el capítulo del Pion de Desarrollo Urbano y, en sín­
tesis, se pueden resumir en: 

a} Definición de funciones e specíficos por áreas físicos de los ciudades. 
b) Estructuración del espacio urbano en barrios y vecindarios que faciliten el desarro llo de pro­

gramas integrados de v ivienda, equipamiento comunitario y urbanización. 
c} Consolidación de una red de v ialidad que apoye la integración física de ambos centros urba­

nos. 
d) Acciones tendientes a frenar el crecimiento de focos urbanos alejados de la estructura urba­

na como las Compañías, y el sector alto de Coquimbo. 

Cuarto Operación 

Esta se refiere a defi nir a cciones que permitan formular proyectos específicos de v ivienda, equi­
pamiento y urbaniz ación. 

Para la vivienda se consideran como básicos los siguientes aspectos: 

a} Acciones de erradicación. 
b) Acciones de radicación. 
c} Programas de Cooperativos. 
d} Programas de viviendas para estratos medios y altos. 

Entre los primeros se consideran todas las operaciones tendientes a resolver definitivamente los 
problemas de pobla ciones marginales genera dos como resultado de decisiones po líticas de loca­
lización de damnificados o mig ra ntes de baj os ingresos que lle garon a la ciudad en un momento 
determinado y fue ron ubicados en terrenos fi scales o particulares ocupados de hecho. 

Entre los segundos se encuentra n las Compañías , Tierras Blancos y Parte Alta de Coquimbo, 
que ocupan terrenos fisco les o particulares u cuyas estructuras físicas y sociales permiten de­
sarrollar proyectos de radicac ión en el mismo terreno con apoyo de obras de alcantarillado y 
agua potable. 

Las Cooperativas, aunque aparece n como un movimiento nuevo en lo zona, presentan perspec­
t iva s bastante diná micas que hacen recomenda ble u ti !izarlas como apoyo de algunos programas 
de viv ienda. 

Respecto a · la urbanización, e n esta operación se postula la obtenci Ón de un grado máximo de 
satisfacción de las necesidades de agua potable, por no existi r problemas mayores de abasteci­
mie nto y un programa progresivo de me joramiento y au mento de los se rvic ios de alcantaril lado 
e n un plazo no mayor de 1 O años. 
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El equipamiento comunitario se considera en esta operación en forma global como una acción 
complementaria de la est ructuración del espacio urbano en barrios y vecindarios, utilizándose­
le como base de gestación de núcleos socio-económicos estables. Se programará de acuerdo a 
standard aceptados por el Mini sterio de la Vivienda y Urbanismo. 

6. 6. 2. LOS FACTORES DE RETARDO 

Es conveniente citar algunos factores retardadores del desarrollo que es necesario consideraran­
tes de emprender la tarea de programar inversiones. 

En primer lugar debe considerarse el aspecto relacionado con la característica que ofrece el 
Polo Regional con respecto a la estructura urbana nac ional. 

Como ya se dejó establecido en la primera parte de este Informe, La Serena-Coquimbo, por su 
relativa cercanía-lejanía del polo nacional de desarrollo constituído por Santiago, tie~de a 
transformarse en un área de paso, en una unidad te rri torial de transporte . O sea, tiende a ser 
una estación en el movi miento económico-demográfico entre el Norte Grande y la Zona Cen­
tra l. 

Esta condición es, indudablemente, un factor de retardo que deberá suplirse con medidas de 
alto grado de energía e n cuanto a crear en el pe lo regional las condiciones de estabilidad ne­
ceasrias para su crecimiento económico. 

El segundo aspecto es de carácter micro-reg ional y se refiere al hecho de que los focos de desa­
rrollo del área son incapaces, por el momento, de retener el proceso migratorio intra-regional 
hacia el polo provocando la transferencia violenta de habitantes de áreas rurales (mineras y 
agrícolas) hacia una c iudad de economía demasiado tradicional para absorberlos rápidamente, 
con lo cual se crean grupos marginales cada vez más numerosos. 

Para enfrentar esta si tuación, es necesario implementar las metas postuladas en la estrategia 
provi ncial, a fin de que los focos del área puedan absorber los saldos migratorios internos y 
provoquen el freno necesario a la migración masiva hacia el polo de desarrollo. 

Los sigu ientes factores retardadores son de orden urbano y se refieren a : 

1) Saneamiento de ciertos sectores deteriorado:.; que actualmente impiden el desarrollo de cier­
tas áreas potencialme nte en crecimiento. 

2) Definición de una pol ítica sobre las tierras agrícolas que circundan las dos ciudades. 
3) Definición de una pol ítica portuaria de especialización de los puertos de Coquimbo y Gua-

~ 

yacan. 
4) Falta de políticas concretas de fi nanciamiento pera programas de expansión industrial y agrí­

cola. 
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ESTRATEGIA 
D E L D E S A R RO LLO 
URBANO 

La estrategia del desarrollo urbano, que será una de las bases del apoyo de l Plan de Desarrol lo 
que se plantea en e I capítulo siguiente, tiene los siguientes aspectos: 

a) Establecimiento de una meta de población posible a veinte años. 
b) Definición de áreas de crecimiento urbano. 
c) Político de complementación de los áreas urbanas. 
d) Estructuro urbano futura. 

Se postulará una meta de población al año 2000 de 250.000 habitantes para la cua l deberá con­
siderarse las reservas de terrenos necesarios en el área urbana y los empleos ne cesa rios que al­
canzarán a 80. 000 plazas aproximadamente , que deberán proveer la capacidad de crec imiento 
económico local. 

De acuerdo a las metas, el lo sólo será posible en los próxi mos diez años; para el resto de l pe­
ríodo deberá considerarse una intensificación del proceso productivo en forma acelerada. 

Sin embargo, como la meta de población está Íntimamente relacionada con la obtención de las 
metas en la estrategia provincial, esta hipótesis deberá ser revisada cada cinco a ños pa ra su 
ajuste. 

Las áreas de crecimiento urbano para el mediano plazo se seleccionarán en los sectore s 2 de La 
Serena y 5 de Coquimbo, con el objeto de ir c rea ndo la estructura integrada que se est ima con­
veniente. En esos sectores existen reservas suficientes para los próximos diez años. 

A partir de esa fecha deberá considerarse la densifi cación de los sectores más ant iguos con pro-
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gramas de remodelación en altura. 

El estudio de la infraestructura, localización de proyectos y equipamiento, áreas administrati­
vas y de comercio, se han realizado buscando la integración física de los dos complejos urbanos, 
mediante programas conjuntos. 

La estructura urbana futura estará definida, entonces, por todos los factores enumerados, a los 
que se sumará una política de densidades compatible con e I grado de urbanización alcanzado. 
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CAPITULO 8 

El Empleo y su Repercusión en lo Habitacional 

PROGRAMACION 
DEL 
DESARROLLO 

El desarrollo de las estructuras urbanas en nuestro tiempo es consecuencia principal y directa 

del proceso de concentración del poder económico, en su sentido más amplio. 

Si aceptamos la premisa que este poder se traduce en dos factores vitales para la justificación 
de la existencia de: la vida ciudadana --empleo e infraestructura social-- podemos plantear 
un esquema de planificación urbana que integre los fenómenos físicos propios del urbanismo 
con el contexto económico del desarrollo global. 

El hombre, como un ser de vida en sociedad, busca permanentemente una ecuación de estos 
dos factores, y en la medida que ambos se producen armónicamente, generan atracción sobre 
los habi tan tes rurales o sobre aquél los que viven en centros menores. 

Parece evidente, por una parte, que ahí donde se ofrezcan las mayores espectativas de t rabaj o, 
Y donde el ni vel de los servicios de todo tipo es más completo y diversificado, será e l luga r que 
más at racción provocará sobre los habitantes del resto de las áreas rurales, o urbanas, que no 
cuenten con iguales condiciones. 

Pero1 por otra parte, también es conocido que , dentro de la estructura socio- económica en que 
se desenvuelve nuest ro país desde su independencia, no es posible, hasta ahora , establecer un 
control sobre la movilidad de la población activa dentro del ·territorio, en el sentido de regla­
mentar el e stablecimiento de personas en las dist intas ciudades, en función del potencial real 
de empleo. 

Por esto, es corriente observar el crecimiento de grandes poblaciones marginales a lrededor de 
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los centros urbanos más desarrollados, fruto de la atracción que el agrupamiento y los servicios 
de dichos centros producen sobre la masa rural y sobre los centros urbanos men.::,res, como tam­
bién del espejismo de mejores salarios provocado por el crecimiento industria l. 

Sin embargo, la realidad es muy diferente. Estos centros más desarrollados no son capaces de 
absorber este aumento de mano de obra marginal, y el Estado debe recurrir permanentemente a 
soluciones transitorias para reducir, en fD rte, esta presión. 

Por estas razones se ha considerado de gran interés relacionar una hipótesis del desarrollo urba­
no con estos aspectos, midiendo la capacidad y el déficit de empleo en relación a los standard 
nacionales de cesantía y a los standard implícitos en el Diagnótico de este estudio, a fin de 
establecer las condiciones limitantes del desarrollo. 

Un segundo aspecto, que nos ha parecido de importancia medir como factor limitante, es el po­
tencial de la capacidad instalada en infraestructura de que dispone el complejo urbano, con el 
objeto de determinar los límites entre los cuales no será necesario hacer nuevas inversiones en 
infraestructura, sin perjudicar el proceso de desarro llo global planteado en la estrategia de de­
sarrollo del área~ 

Por esta segunda medición se utilizarán como factores, el agua potable, el alcantarillado, la 
energía eléctrica industrial, el transporte y la infraestructura portuaria, con los indicadores que 
se deduzcan para el empleo, el equipamiento y la infraestructura, y relacionando a estos con 
las bases de la estrategia del área, se planteará una hipótesis de desarrollo urbano, en la cual 
los aspectos principales a implementar con los proyectos específicos serán: 

a) Crecimiento y límites de población. 
b) Volurre n de empleos requeridos. 
c) Tamaño físico de la ciudad. 
d) Estructura urbana propuesta (sectores, barrios, vecindarios). 

Esta hipótesis es la base con la cual deberán trabajar los programadores locales y los proyectos 
que se propongan para implementarla tendrán más bien un carácter indicativo de lo que podría 
constituir un plan específico de desarrollo. 

La implantación misma quedará entonces en gran medida en manos de los programadores del de­
sarrollo local, quienes deberán compatibilizar permanentemente esta hipótesis con los recursos 
financieros disponibles en cada caso. 

8.1. OFERTA Y DEMANDA DE EMPLEO 

8. l. l. PERSPECTIVAS DE EMPLEO 

Los proyectos programados ya considerados en la e strategia de desarrollo, constituyen una fuen­
te de trabajo directo tanto para la población del á rea como fundamentalmente en razón de su 
ubicación p:i ra la población de ciudades de La Serena y Coquimbo. 
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Por otra parte , la desocupación existente junto a las perspect ivas de crecimiento de la fuerza 
de trabajo en ambas ciudades , constituyen una demanda de ocupaciones que es necesario com­
patibilizar con la oferta , en el período 1968-1972. 

8 . 1. 2. DEMANDA DE TRABAJO 

Se considera como demanda de trabajo para el período 1968-1972, las necesidades de empleo 
que permitan mantener , en ambas ciudades, un nivel de desocupación normal, esto es, de un 
5,0 % de la fuerza de trabajo --según antecedente5 de CD EPLAN. 

En consecuencia, la demanda de empleo en ambas ciudades, para el período 1968-1972, queda 
constituída por el porcentaje de desocupación que existe por sobre el nivel normal en el año 
1967, junto al crecimiento de la fuerza de t rabajo en dicho período. 

8 . 1. 2. 1. FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE 

Al aplicar la tasa de activ idad promedio nacional a la población total, esto es , de un 32,0 %, 
la fuerza de t rabajo en ambas ciudades alcanza en 1967 a un total de 34.290 personas. 

Su distribución por ramas de actividad corresponde a lo siguierte : 

Cuadro Nº 259 

Distribución de la Fuerza de Trabajo por Sectores Económicos - La Serena y Coquimbo - 1967 

La Serena Coquimbo TOTAL 
% Nº % Nº % Nº 

Agricultu ra 3, 7 683 10,3 1630 6, 7 2313 
Minería 19, 5 3600 15, 1 2390 17,5 5990 
Industria Manufactu rera 6,9 1274 8, 1 1282 7,5 2556 
Construcción 5,8 1071 7,6 1203 6,6 2274 
Electricidad,gas , agua y servicios sani-

tari os 4,2 775 4,9 776 4,5 1551 
Comercio y Banco5 16 ,3 3009 15,7 2485 16, O 5494 
Transporte 7,9 1458 26,5 4194 16, 5 5652 
Servicios 35, 7 6592 11, 8 1868 24,7 8460 

Totale s 100,0 18462 100,0 15828 100,0 34290 

Fuente : Encuesta Socio-Económica PLAAS - Cuadro Nº 20,3. 
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Por otra parte, una clasificación de la fuerza de trabajo ex istente según categoría ocupac ional 
(empleados y obreros) puede establecerse teniendo presente la estructura de l empleo a nivel na­
ciona l, por sectores económicos en 1965. 

Cuadro Nº 260 

Estructura del Empleo por Sectores Económicos a Nive l Nacional (Empleados y Obreros) 
1965 

(%) 

Sectores Económicos Emp leados Obreros TOTAL 

Agricu ltu ra 4,5 95,5 100,0 
Minería 14,8 85,2 100,0 
Industria 22,9 77, l 100,0 
Construcc i Ón 7,8 92,2 100,0 
Electricidad, gas, agua, etc. 37,7 62,3 100,0 
Transporte 56,7 43,3 100,0 
Comercio 73,6 26, 4 100,0 
Servicios 801 1 19,9 100, 0 
Otros 88,2 11, 8 100,0 

Fuente : Estimaciones PLAAS. -

De acuerdo a e l lo, la fuerza de trabajo clasificada entre emp leados y obre ros en La Serena ­
Coquimbo, en 1967, correspondería a lo siguiente : 

Cuadro Nº 261 

Est ructura de I Em ple o según Empleados y Obreros para La Serena y Coquimbo en 1967 
(Nº de personas) 

Sectores Económi cos Empleados Obreros TOTAL 

Agri cultura 104 2209 2313 
Mine ría 887 5 103 5990 
Indust ri a 585 1971 2556 
Construcc i Ón 177 2097 2274 
E lec tri ciclad, ga s, agua, etc. 585 966 1551 
Comerc io 4044 1450 5494 
Tran!:porte 3205 2447 5652 
Serv icios 6776 1684 8460 

T ota I Nº personas 16363 17927 342~ 
Distribución porcentual 47 , 7 52,3 100,0 
Fuente : Cuadro Nº 260. -
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8. l. 2. 2. DESOCUPACI ON 

Considerando los porcentajes de cesantes que señala la Encuesta Socio-Económica en ambas 
ciudades para el año 1967, junto a un porcentaje normal (1,0 %) de personas que buscan tra­
bajo por primera vez , la desocupación total en ambas ciudades alcanza en 1967 a un total de 
2.000 personas, lo cual corresponde a un 5,8 % de la fuerza de l'rabajo existente. 

Su detalle es el siguiente : 

Cuadro Nº 262 

1967 - Desocupación en La Serena-Co9u imbo 

Fuerza de Cesantía Buscan Trabajo por Desocupación 
Trabajo % Nº erimera vez % Nº 

% Nº 

La Serena 18462 2,8 517 1, O 185 3,8 702 

Coquimbo 15828 7,2 1140 1, O 158 8,2 1298 

Total 34290 4,8 1657 1,0 343 5,8 2000 
Desocupación por sobre el 

nivel normal : 0,8 274 

Fuente: Encuesta Socio-Económica PLAAS. -

8. 1. 2. 3. PROYECCION DE LA FUERZA DE TRABAJO 

Las perspectivas de c recimiento de la fuerza de traba jo en el pe ríodo 1968-1972, de acuerdo a 
la proyección de la población total para tal período en ambas ciudades, corresponde a: 

Cuadro Nº 263 

Fuerza de Trabajo en La Serena-Coquimbo para el Período 1968 - 1972 

Años Poblacion Tasa de Actividad(%) Fuerza de Crecimiento 
Total (Promedio Nacional) Trabajo Anual 

1967 107.157 32,0 34. 290 
1968 110. 941 32, 0 35.501 1. 211 
1969 115. 081 32, 0 36.826 l. 325 
1970 119. 376 32, 0 38.200 1. 374 
1971 124. 134 32, 0 39.723 l. 523 
1972 129.082 32 , 0 41. 306 1. 581 

Fuente : Cuadros Nº 260 y N º 262. -
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En resumen, la demanda de empleo para el período 1968-1972, que significa mantener un nivel 
normal de desocupación, constituído por la desocupación existente en 1967 por sobre el nivel 
normal, junto a las necesidades. que derivan del crecimiento de la fuerza de trabajo correspon­
den a lo siguiente: 

Cuadro Nº 264 

Demanda de Empleo en La Serena-Coquimbo 
( 1968-1972) 

Desocupados en 1967 
Crecimiento de la fuerza de trabajo: 
- 1968 
- 1969 
- 1970 
- 1971 
- 1972 

T oto l 

Fuente : Cuadro Nº 263. -

Nº de 
Personas 

274 ~ 

1211 
1325 
1374 
1523 
1581 

7288 

~ = Empleos necesarios para lograr un nivel nor­
mal de desocupación. Ver Cuadro Nº 262. 

8. 1. 3. OFERTA DE TRABAJO 

La perspectiva de creación de nuevas fuentes de t rabajo está constituída fundamentalmente por 
el empleo directo que significan los proyectos programados, ya enumerados en la Estrategia de 
Desarrollo. 

Tales proyectos pueden clasi ficarse según corresponda a la iniciativa pública y a la iniciativa 
privada, siendo los primeros, prqyectos sobre los cuales es posible esperar un mayor grado de 
realización. 

PLAAS propone, junto a ellos, una serie de proye c tos complementarios que incidirían en un au­
mento de las fuentes de trabajo. 

En consideración a un mayor grado de realización , se han seleccionado los siguientes proyec­
tos, cuya clasificación y designación corresponde a : 
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8. 1. 3. 1. ffiOYECTOS DEL SECTOR FUBLICO 

A. a. Agricultura. 
A. a. l. R..,esta en riego embalse La lb loma. 
A. a . 2. Iniciación de construcción embalse R..iclaro. 
A. a . 3. Construcc ión de planta lechera e n O val le. 
A.m. Minería . 
A.m. 1. Planta beneficiadora de cobre Santa Cecilia en La Serena. 
A. i. Industria . 
A. i. 1. Central V itivi níco la en V icuña. 
A. i. 2. Matadero Reg iona l en Oval le. 
A. i. 3. Matadero de aves en Oval le . 
A. i. 4. Planta de almacenamiento de productos agrícolas en el barrio industrial. 
A. i. 5. Ampliación fábrica de alimentos para aves en La Serena. 
A. e . Educación. 
A. e. 1. Construcci ón de 35 escue las en Coquimbo , La Serena y localidades próximas. 
A. o . Obras fluviales. 
A. o. l. Obras fluviaJes en el valle de l Elqui. 
A. o . Obras po rtuarias. 
A. o . 2. Obras en el puerto de Coquimbo. 
A. o. Aeropue rtos. 
A. o. 3. Reparaciones e n el aeropuerto de La Florida. 
A. o. Obras Sanitarias. 
A. o.4. Estanques de agua potable y habilitaci ón de pozos, sondajes y extensión de redes en 

Coquimbo, La Sere na, To"'lgoy y Vicuña . 
A. e . Equipamiento. 
A. e. l. Construcción de retenes de carabineros en La Serena y Coquimbo. 
A. e . 2. Construcción de Tribuna les de Justicia, en La Serena. 
A. e. 3. Construcción de cuarte les de bomberos e n La Sere na y Coquimbo. 
A. s. Salud. 
A. s.1. Construcci ón de posta s en Tie rras Blancas, lncahuasi, Lambert, Cruz Grande, Punta Co-

lorada, Los Choros y Almirante Latorre . 
A. s. 2. Construcción de l Hospital Regiona l de O val le. 
A. s. 3 . Construcción del Consultorio Externo del Hospi tal Regional de La Serena. 
A. v. Vialidad - Construcción, pavimentación o re parac ión de los siguientes caminos: 
A. v. l. Coquimbo - El Pe ñón. 
A. v. 2. Ovalle - Sotaquí. 
A. v. 3. Oval le - La Se rena . 
A. v. 4. Camino Internaciona l a San Juan (Arge nt ina). 

8. 1. 3. 2. PROYECTOS DEL SECTOR ffilVADO 

B. a . Agricultura. 
B. a. l. Labores agrícola s en área de riego de l embalse La Pal oma. 
B. i. Industria . 

B. i. 1. Elaboración de ladri llos e n ba rri o indu:;tria l. 



B. i. 2. 
B. i. 3. 
B . . 4. 
B •. 5. 
B .. 6. 
B .. 7. 
B •. 8. 
B •• 9. 
B. i. 1 O. 
s: i. 11. 
B. i. 12. 
B. i. 13. 
B. i. 14. 
B.i.15. 
B. i. 16. 
B. i. 17. 
B. i. 18. 
B. i. 19. 
B. i. 20. 
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Embotelladora de bebidas en barrio industrial. 
Elaboración y conservación de frutas en barrio industrial. 
Estructuras metálic~s en barrio industrial. 
Cámaras frigoríficas en barrio industrial. 
Almacenamiento de gas licuado en barrio industrial. 
Elaboración de productos no metálicos en barrio industrial, 
Planta Textil en barrio industrial. 
Fábrica de muebles en ba rrio industrial. 

Reparación de vehículos en barrio industrial. 
Elaboración de hornos para cal, en barrio industrial. 
Barroca de madera en barrio industrial. 
Fábrica de puertos y ventanas metálicas en barrio industrial. 
Forje y motri cería en barrio industria l. 
Fábrica de ele mentos de hormigón en barrio industrial. 
Fábrica de neumá ticos "Firestone" próxi ma al barrio industrial. 
Fábrica de vestuario. 
Curtiembre. 
Planta metalúrgica , 
Envase de productos agríco las. 

8. l. 3. 3. PROYECTOS COMPLEMENTARIOS 'DEDUCIDOS FOR II PLAAS" 

C. i. Industria. 
C. i. 1. Planta de ácido sulfúrico en La Serena. 
C. i.2 . . Planto de pelletización de hierro en La Serena, 
C. i. 3. Maestranza de equipos mineros en La Serena. 
C. i.4. Fábrica de enva ses de productos agropecuarios en Oval le. 
C. i. 5. Curtiembre en Oval le. 
C. i. 6. Fábrica de bote llas y envases en Vicuña. 
C. i. 7. Criadero de aves en Ova lle. 
C. i. 8. Elaboración de abonos en Ova lle. 
C. i. 9. Fábrica de alimentos para aves en O va l le . 
C. t . Transporte. 
C. t . 1. Actividades de t ransporte de materiales de construcción en barrio industrial y Oval le. 
C.t. 2. Transporte de productos mine ros en La Serena. 
C. t. 3. Transporte de productos ag ropecuarios en Ova lle. 
C. t.4. Transporte de productos industriales en Coquimbo. 
C. t . 5. Transporte de materiales de construcción en Vicuña y La Serena. 
C. e. Equipamiento. 
C. e. 1. Casino y comedores en barrio industrial. 
C. e. 2. Hotel Termas del Toro, área de Vi cuño. 
C. e. 3. Hosterías y moteles e n La Serena. 
C. e. 4. Hoteles en Coqu imbo. 
C. e. 5. Hostería en Vicuña. 
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8. 1. 3. 4. OFERTA DE EMPLEO DIRECTO A FERSONAL OBRERO 

El empleo directo que estos proyectos pueden significar corresponden tanto a ocu paciones oca­
sionales como es el caso del trabajo proporcionado durante el período de const ru(:dán de una 
planta, como también a ocupaciones estables como es el caso del t rabajo que signi fica la ope­
ración de esa planta, una vez entrada en funci onamiento. 

En relación a esto, y con el propósito de medir e l impacto ocupacional (mu y difíc il de estab le­
cer en razón a las di versas categorías de cali ficaci ón necesarias), se ha establecido una esti­
mación de las ocupaci ones de personal obrero '-lue to les proyectos significan , para luego dedu­
cir la oferta global. 

Un cuadro aproximati vo de la di stribución de los dive rsos proyectos a travé s de l período 1968-
1972 y el empleo anual de personal obrero 9ue df! tol es proyectos se desprende, en las ciuda­
des de La Serena y Coquimbo , corresponde a lo siguie nte : (Véase Cuadro Nº 265.) 



1968 

Proyecto Emeleo 
Constr. Operac. 

A. M. 1 20 24 

A.i.4. 10 5 
A. e. 1. 140 14 
A.o . 1. 10 -

SECTOR . PUBLICO A. o.3. 10 -
A. o. l. 15 -
A.s.1. 16 -
A. v. 1. 90 -
A. v. 2. 65 -
A.v. 3. 85 -
A. v. 4. 100 -

Sub-Total Empleo Anuo l Adic. OO. 
- Ocasional 561 
,- Estable 43 

B. i. 1. 5 5 
a:u. 20 60 
B. i. 3. 15 13 

SECTOR PRIVADO B. i. 4. 10 7 
B. i. 8. - 150 
B. i. 10 10 11 
B. i. 12 10 5 

Sub-Total Empleo Anual Adíe. OO. 
- Ocasional 70 
- Estable 251 

C. t. l . - 20 

ffiOYECTOS COMPLEMENTARIOS 

Sub- T oto I Empleo Anuo I Adíe. OO. 
- Ocasional -
- Estable 20 

C uod ro Nd 265 

1969 

Proyecto Emeleo 
Const. Operoc. 

A. E. 1. 140 14 

A.c. 2. 20 -
A. o. 4. 20 -
A. o. 1. 15 -
A.s. 1. 16 -
A.v. l. 30 -
A.v.3. 30 -
A.v.4. 20 -

291 
14 

B. i. 5. 30 -
B. i. 6. 10 12 
B. i. 19 10 10 
B. i. 13 10 8 
B. i. 16 so -

. .. 

110 
30 

c. i. 1. 20 -
C. i.3. 10 -
c. t. 2. - 20 
c. t. 4 . - 30 
C.e. 1. 15 20 

45 
70 

1970 1971 1972 

Proyecto C Emeleo Proyecto Eme leo Proyecto Empleo 
onstr. Ooerac. Const. Operac. Constr. Operac. 

A.e.2. 50 - A. e . 2. 20 - A. e. 2. 10 -
A. i. 5. 10 5 A. e. 1. 140 14 A. e. J. 140 14 
A.e. l . 140 14 A.o. 4. 20 - A. o.4. 10 -
A. o.4. 30 - A. " .3· 15 - A. e. 3. 15 -
A. o.2. 20 - A.o. l. 16 - A. v.4. 30 -
A. o. 1. 8 - A.v.4. 50 -
A. s. 3. 20 2 
A.v. 4. 50 -

328 261 205 
21 14 14 

B. i. 5. - 15 B. i. 15 10 8 B. i. 17 10 4 ..... 
B. i. 16 - 60 B. i. 20 10 ló B. i. 18 15 10 
B. i. 7 10 4 

N 

°' 
P. • o 10 1¡ 
:.J. l •• • 

\ B. i. 11 10 3 
B. i. 14 10 4 1 

1 

1 
40 20 25 

1 97 18 14 1 

C. i. 1. - 20 c. i. 2. - 20 C. e.4. 40 30 i 

c. i. 3. - 10 c. t. 5. - 30 
c. i.2. 50 - C. e.3. 30 30 
c. t.4. - 40 

1 
1 

50 30 40 1 
1 70 80 30 1 
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Cuadro Nº 266 

Incidencia de los Proyectos de Desarrollo Económico en los Diferentes Sectores de Actividad 

Sector de Minería j Industrio 
1 

Proyecto Agricult. Comtrucc. Trnnsport. Comercia Servicios 
Iniciativa 

A. PUBLICO Agricultura Aal o 

1 

o o 

Aa2 o o o o 

Aa3 o o o o 

Minería Aml o 1 o o o o 
1 

Industrio Ail o o o o o 

Ai2 o o o o o 

Ai3 o o o o o 

AiS o o 1 o o 

Educación Ael o 

Obras Públ ices Aol o o o 

Ao2 o o o o a o 
Ao3 o o o o 
Ao4 1 o 1 

Equ ipamiento Ae l o o 
Ae2 o a 
Ae3 o o 

Salud Asl o o 
As2 o o 
As3 o o 

Vialidad . Av l o o a o o o o 
Av2 o o o o o o o 
Av3 o o o a o o o 
Av4 o o o o o o o 

B. PRIVADO Agricultura Bol o o o 
Industria Bil o o o 

Bi2 o o o o 
Bi3 o o o o o 
Bi4 o o o o o o 
BiS o o o o o o 
Bi6 o o o o o 
Bi7 o o o o o 
Bi8 o o o o o 
Bi9 o o o o o 
Bil0 o o o o o o o 
Si l 1 o o o o 
Bil 2 a o o o o o 
Bi13 o o o o 
Bi14 o o o o 
Bi l S o o o o 
Bi1 6 o o o o o o o 
Bi17 o o o o o o o 
Bi 18 o o o o o 
Bi 19 o o o o 
Bi20 o o o o o c. PROYECTOS Industria Cil 

COMPLEMEN 
o o o o 

TARIOS - Ci2 o o o 
Ci3 o o o o 
Ci4 o o o o o 
Ci5 o a o o o 
Ci6 o o o o o o 
Ci7 o o o o o 
Ci8 o o o o a 
Ci9 o o o o 

Transporte 
o 

Ctl o o o o o 
Ct2 o o o 
Ct3 o o o 
Ct4 o o o 
Ct5 o o 

Equipamiento 
o o 

Cel o 
Ce2 

o o 

Ce3 
o o 

Ce4 
o o 
o o 

CeS o o 
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Si se considera que las fuentes de trabajo ocasional pueden cubrirse c on los obreros que normal­
mente e stán trabajando en este tipo de labores, el las no constituyen fuentes de empleo adicio­
nal. 

En cambio, los empleos considerados estables sí constituyen ocupaci6n a dicional. 

En este sentido, se tiene el siguiente resumen del empleo adic ional que los proyectos enuncia­
dos proporcionan: 

Cuadro Nº 267 

Fuentes de Ocupación Anua l Adic iona l de Obreros en La Serena-Coqui mbo 
para el Periodo 1968-1972 

Proyectos 1968 1969 1970 1971 

Sector Públ ico 43 14 21 14 

Sector Privado 251 30 97 18 

Complementarios 20 70 70 80 

Total Empleo directo de obreros 314 114 188 11 2 

8. 1. 3. 5. OFERTA GLOBAL 

1972 

14 

u 

30 

58 

Con e l propósito de estimar la oferta global de empleo que dichas piezas signiHca11 , e:; po~i ble 
conside ra r la estructura de empleo que relaciona a empleados y obreros, a nlvsl nacional, de 
acuerdo a los antecedentes que se de$prenden del Censo de Población de 1960. 

Cuadro Nº 268 
Estructura del Empleo según Cal ificacion entre Empleados y O breros a nivel nadonol - 1960 

(%) 

a) Empleados 
1) Gerentes, ejecutivos , profesionales y técnicos 
2) Empleados de oficina y servicios 

b) Obreros 
1) Obreros cal ificados 
2) Obreros no calificados 

T o t a 1 

Fuente: ODEPLAN , Censo de 1960. -

32, 9 

67, 1 

18, 1 
14,8 

34 , 0 
33, 1 

10010 
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De la proyección de la oferta de empleo para obreros,· es posible deduci r la ofe rta total de em­
pleo que ella significa para empleados, técnicos y e jecutivos, en considera c ión a la estructu ra 
del empleo a n ivel naciona l señalada en el Cuadro ante rior. 

Cuadro Nº 269 

Oferta de Empleo Di recto según Proyectos A-og ramados en Lc;i Serena-Coquimbo, 1968-1972 

(%) 1968 1969 1970 1971 1972 

EMPLEADOS 32,9 154 56 92 55 28 

Gerentes, ejecutivos, profesio-
nales y técnicos 85 31 51 30 16 
Empleados 69 25 41 25 12 

OBREROS 67, 1 3 14 114 188 112 58 

Ca lificados 159 58 95 57 29 
No Calificados 155 56 93 55 29 

Total Oferta Empleo Di recto 100,0 468 170 280 167 86 

Fuente: Cuadros Nº 262 y Nº 263. -

Ta les antecedentes, si bien es cie rto son de carácter estimativo , no incluyen la ofe rta de em­
pleo que significa ra la programac ión de la const rucc ión habitacional , la cual complementará 
a la ofe rta de empleo , ya ana liza da. 

Por otra parte , cabe conside rar la creación de fuente s de trabajo que sign ificará la a ctividad 
indirecta que derive de los proyectos enumerados. En este sentido cabe menciona r la pe rspec­
t iva de desarrollo de la pequeña industri a , compleme nta ria de la activida d que creará e I ba­
rri o indust rial. ~/ 

_!/ Ela boración de cintu rones , c ie rres ~c la i res , c intas, etc., complementarios de la industria 
texti I Y de vestuario que se crea en e I barrio industria 1, por e jemplo . -
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8 .. 2. EF ECTO SOBRE EL INGRESO Y LA DEMANDA DE VIVIENDAS 

Con el propósito de estimar el efecto que sobre el ingreso pueden significar tales empleos, ca­
be considerar la siguiente asignación estimativa de remuneraciones segun la calificación del 
empleo: 

Cuadro Nº 270 

Remuneración Promedio según Calificación Ocupacional en La Serena-Coquimbo 
1967 

Cali ficación Ocupacional 

OBRERO S 
No calificado (salario mínimo) 
Cali ficado · 

EMPLEADO S 
De oficina o de serv icios 
Té cnico o Ejecutivo 

Fuente : Estimación PLAAS. -

Sueldos 
Vitales. 

0,5 - 1,0 
1,5 - 3,0 

1,0-1,5 
3,0 y más 

Si se considera que cada empleo corresponde a un Jefe de Familia, la distribución de los gru­
pos familiares según t ramos de ingresos que la ofe rta de empleo directo, ya analizada, signifi­
ca en e I período 1968-1972, corresponde a : 

Cuadro Nº 271 

Grupos Familiares Incorporados según Tramos de Ingresos por Nuevas Ocupaciones Directas en 
La Serena - Coquimbo (1968-72) 

Tramos Ingreso (Sidos. Vit.) 1968 1969 1970 1971 1972 Total 

O - 0 ,5 
0 , 5 -1 ,0 155 56 93 55 29 388 
1,0 -1,5 69 25 41 25 12 172 
1, 5 - 3,0 159 58 95 57 29 398 
3,0 y más 85 31 51 30 16 213 

Fuente : Estimación PLAAS. -
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8. 2. 1. AHORRO DI SPONIBLE PARA LA VIVIENDA 

De acuerdo a los requerimientos de ahorro por tipo de operación y a la capacidad de ahorro pa­
ra la vivienda ·--estimada en un 15 % del ingreso familiar-- los nuevos grupos familiares consi­
derados y los diferen tes tipos de operación susceptibles de acogers~, pueden agruparse como si­
gue: 

Cuadro Nº 272 

Tipos de Operación Posib les según Ca acidad de Ahorro de los Nuevos Grupos Familiares ra 
La Serena-Coquim o (1968- 972) 

Ingreso Medio 
Familiar 

(Sue ldos Vit.} 
% 

0,25 
0,75 
1, 25 
2,25 
3,00 y más 

Ahorro Disponible para 
la Vivienda 

(Sueldos V itales) 
% 

0,04 
0,11 
o, 19 
0,34 
0,45 y más 

í-uente: Elaboración PLAAS. -

8. 2. 2. DEMANDA DESEADA DE VIV IENDAS 

Grupos 
Familiares 
Requirentes 

388 
172 
398 
213 

Demanda Efectiva 
Tipo de Ope rae i Ón 

Sitios urbanizados por etapas. 
Sitios urbanizados. 
Unidades básicas. 
Unidades familiares o de re­
modelación. 

La demanda de viviendas que se deduce del empleo ya analizado en el período 1968-1972, de­
be complementarse con la demanda efectiva que se deduce de la capacidad actual de ahorro de 
las familias deficitarias, ya anteriormente expuesta. 

En resumen, se tiene lo siguiente: (Véase Cuadro Nº 273 en página siguiente) 
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Cuadro Nº 273 

Demanda Deseada ~e Viviendqs por Tipos de Operación, en La Serena-Coquimbo 
. para e I Perfodo 1968 - 1972 

Demanda segun Capacidad 
Actual de Ahorro de Fami­
lias Deficitarios 1967. 

T oto 1 

1522 

1122 

1015 

561 

Fuente: Elaboración PLAAS. -

Demanda segun Capa-
cidad de Ahorro por.Nue 
vos , Emp.Jens, 1968-1972 

388 

172 

398 

213 

Demanda 
Deseada Tipos de Operación 

1972 

1910 Sitios urbanizados, por 
etapas. 

1294 Sitios urbanizados. 

1413 Unidades básicas. 

774 Unidades familiares, o 
de remodelación. 

5391 

Las necesidades así determinadas han sido la base para la programación que se indica en el 
capítulo sigui ente. 
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ESTRUCTURA 
O RBA NA 

En la primera parte de este Informe se ha planteado ya una sectorización del área urbana sobre 
la base de factores físicos (barreras), factores históricos y factores socio-económicos, lo cual 
~i rv ió para elaborar la información de I diagnóstico y desarrollar la encuesta, refiriéndose a una 
e structura funcional de la comunidad. 

En este cap(t1,,1l.9 ~ propone una estructura más compleja que permita programar proyectos e~pe­
cíficos y facilitar la determinación de prioridades de inversión. 

La organización que se propone está basada en tres tipos de unidades, la cuo 1, partiendo del 
•1eclndario como la porte de la estructura más pequeña, continúo en el Barrio como integrador 
de vecindario y en el macro- sector como unidad mayor de programación. 

Si n perjuicio de esto, la ciudad misma será conside rada como la gran unidad de proyecto, y en 
func ión de ella se e va luacán los diferentes proyectos e spec íficos que incluya la hipótesis del de 
sarro! lo urbano. 

9. 1. ELVECINDARIO 

El vec indario se supone generado por una parte de la comunidad, organizada a !rededor de un 
pequeño centro comunitario formado por un parvulario, una zona de juegos infantiles y un pe­
queño centro de reuniones ( Centro de N\adres, Club Deportivo, etc.). 

No tendrá una medida fijo , en cuanto a número de habitantes y estará más bien determinado 
por e l radio de acción del centro comunitario. 

Sin embargo, en primera instancia, se estimará prudente un límite máximo de 5.000 ha bitantes . 
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9.2. EL BARRIO 

Esta unidad se considera ya determinada en la sectorización realizada en el dia gr.Óstico, salvo 
algunas correcciones que se deducen de la revisión de l análisis urbano efectuado e n el re spec ­
tivo capítulo. 

El barrio se caracteriza por un cie rto nivel de equipamiento institucional (educa ción, salud) y 
un grado de equipamiento comercial. Se tratará de reformar en la medida posible esta estruc­
tu ra, buscando la un idad funcional y la integ ración socio-económica de sus habitantes. 

9. 3. EL MACRO-SECTOR 

Esta uni dad corresponde rá a un conjunto de barrios (2 o más) que por su ubicación geográ fi ca 
ma ntengan c iertas características comunes. 

Su de limitación tendrá por Único objetivo ayudar a ordenar la programación. 

9. 4 . U N C R I T E R I O PA R A V E.R I F I CA R LA H O M O G E N E I D A D D E LO S 
BARRIOS 

Es aceptable pemar que las características físicas que delimitan sectores de una ciudad --si se 
considera como unidad del sector el factor familia-vivienda-- son consecuenc ia directa del hi ­
vel socio-económico de las pe rsonas que la habitan. 

Así, por ejemplo, si en un sector hay viviendas en mal estado de conse rvac ión, es probable que 
correspondan a grupos de bajos ingresos. 

O: por o tra parte, si existen v iv iendas en donde hay una a plicación poco racional de io :; mate ­
ria les ¿e construcc ión , es posible que correspondan a grupos de bajo nivel cu !tura !. 

De esta forma, aceptaremos con algunas correcciones derivadas de la _observación directa la 
se ctorizaci6n planteada en el diagnóstico , como una división de barri~s para la c iudad. 

Procederemo.:;_, entonce;;, a medir su g rado de homogeneidad a través del a ná lisi s de a lgunos fac ­
tores básicos otorgados por la encuesta. 

Lo;· indicadores que se utilizarán en este intento son de t ipo socio-económico. 

Los indicadores se lecci onados para este anál isis son los siguientes: 

A. % de habitante:; que d isponen de menos de una cama. 
B. % de habita!'1tes con instrucc ión básica- media (hasta 3_0 Año de Humani dades) . 
C. % de ingreso medio- alto. 
D. % de vivie nda s buenas. 
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E. % de propietarios. 
F. % de v iviendas que cuentan con aguo porob le , a lcantarillado y luz eléc t r ico. 

[n el Cuadro siguiente se han ordenado e stos indicadores por porcentajes y por barrios. 

Cuadro Nº 274 

Determinación del Nivel Socio-Económico de los Barrios 

Hacina- Nivel Nivel Estado de Tenencia Nivel 

Barrios miento. Educa- de las vivien de la Sani-
cional Ingreso dos Viviendo torio. 

(A) ( B) (C) (D) ( E) ( F) 

COQUIMBO: 
1) Centro 45,8 48,6 60,6 36,8 50, 0 86,9 
2) Pa rte Alto 73,8 41 , 7 25,7 27,5 67, 9 3,7 
3) Bo rri o Alto 39,8 18, 7 55,7 45,5 64,6 51 # 9 
4) Panamericano 59, 1 11, 9 52,4 34,4 60,0 23,0 
5) Tie rra:; Blancas 64,2 36, 7 25,0 46,0 78 , 6 9,0 

L.A. SERENA: 
1) Ce ntro 28,4 51,4 74,5 6u,5 44, 5 83,9 
2) Pampa 27,3 58,3 65,5 67,3 54,5 70,9 
3) Ce menterio 47,9 81, 3 41, 7 56,3 56,2 79,2 
4) Compañías 55,8 88, 1 32,5 48,9 69,8 4,7 

Fuente : Encuesto Socio- Económica PLAAS. -- --

Lo:; porcentajes indicados en el Cuadro anterior se reducen a valores abso lutos, e stableciendo 
e n cado columna vertical rangos de {j a 10 puntos, a signando el porcentaje mayor (10 puntos) 
}' el menos (O puntos), poro luego di stribuirlo, por dife rencia, los porcenta jes seña lados entre 
11)s restantes valores. Esta regla tuvo una excepción para la columna A ( Ha c inamie nto), paro 
la c.ua l se a signó lv puntos al porcentaje más bajo y val más alto. Esto se debe a que, al tra­
tar de medir, en la suma, el grado socio-económico de cada barrio, corre spor>de a signar el 
mayor porcentaje o I barrio de menor hacinamiento co n e I objeto de ser con~ecuentes con e I anó­
lisi:. a plicado al resto de las columnas. En la columna 11 rangos11 se han ordenado los barrios, en 
cada ciudad, indicando aquéllos en que se requiere mayor urgencia en la acc ión. 

De acuerdo a dicha metodo logía, se tiene : 
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Cuadro Nº 275 

Determinación de Rang.:,:; ~ntre los Barrios - eor Ciuda des 

Ba rrios Indicadores Soc io- Económicos Suma Rango:; Homoge-
Á B c D E F neidad 

COQUIMBO: 
1) 8 10 10 5 o 10 43 5 1 
2) o 8 o o 6 o 14 1 1 
3) 10 2 9 9 5 6 41 4 11 
4) 4 o 8 4 4 2 22 2 11 
5) 3 7 o 10 10 l 31 3 11 1 

LA SERENA : 
1) 10 o 10 6 o 10 36 3 11 
2) 10 2 8 10 4 8 42 4 1 
3) 3 8 2 4 5 9 31 2 111 
4) o 10 o o 10 o 20 1 1 

Fuente : Cuadro Nº 274. -

Se estimó conveniente, también, realizar la determinaci ón de rangos para el tota l de los nueve 
barrios de ambas c iudades en conjunto, lo cual se detallo en el Cuadro sigu iente, habiéndose 
utilizado la misma metodología que en el caso anterior. 

Cuadro Nº 276 

Determinación de Rangos eara el Total de los Nueve Barrios de Ambas Ciudades en Conjunto 

Barrio:; lndi cadores Socio- Economices Suma Rango 
(A) (B) (C) (D) (E) ( F) 

COQUIMBO: 
1) 6 5 7 2 2 10 32 6 
2) o 4 o o 7 o 11 l 
3) 7 1 6 4 6 6 30 5 
4) 3 o 5 2 5 2 17 2 
5) 2 3 o 5 10 1 21 3 
LA SERENA: 
1) 10 5 10 8 o 9 42 8 
2) 10 6 8 10 3 8 45 9 
3) 6 9 3 7 3 9 37 7 
4) 4 10 l 5 7 o 27 4 

Fuente: Cuadro Nº 275. -
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9. 5. URGENCIAS O PRIORIDAD ES 

Ana !izando más detenidamente estos r9su ltados, tanto en .el .Cuadro en que se establecen rangos 
por ciudades, como en el Cuadro prec~edente, en que se hbn considerado ambas ciudades en con­
junto, se puede apreciar que, en general, los rangos socio-económicos corresponden a la reali­
dad exista, te . 

Sin embargo, se ha estimado más conveniente para los efectos de determinar las operaciones 
urbanas de mayor urgencia , establecer un ordenamiento por ·estratos, en los cual es puedan agru­
parse dos o más barrios con igua I grado de urgencia. 

Para ello se ha elaborado la siguiente tcibla referida a los pyntajes totales de la columna "suma". 

l a 29 puntos ..•.. . .. • .. ...• ... . Primera Urgencia. 
30 a 39 puntos .•. .. . .. • . ... ....•• . Segunda Urgencia. 
+ de 40 puntos ........ • •........ Tercera Urgencia. 

Según esta clasificación, los barrios se pueden agrupar como sigue: 

Cuadro Nº 277 

Clasificación de Barrios de Lo Serena·- Coc:¡uimbo según Urgencias 

Urgencias o 
Priori da des. 

Primera 

Segunda 

Te rcera 

Bar rios 

2 Porte Alta de Coquimbo. 
4 Panamericana, Coqu imbo. 
5 Tierras Blancas, Coquimbo. 
4 Las Compañras, La Serena. 
3 Barrio Alt~ de Coquimbo. 
l Cent ro de Coqu imbo. 
3 Cementerio, La Serena. 
1 Centro de La Serena. 
2 Pampa, La Serena. 

Fuente: Cuadros Nº 275 y Nº 276.-

9. 5. 1. PRIMERAS URGENCIAS 

Las primeras urgencias representan necesidades de acción inmediata y corresponden a cuatro ba­
rri os en donde la estructura socio-económica es más o menos similar. 

En todo caso, estos cuatrc barrios exigen operaciones urbanas que imp!ican decisiones e inver­
siones importantes. 

A través de un breve resumen de cada uno de e llos, se tiene lo siguiente: 
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9.5. 1. l. PARTE ALTA DE COQ UIMBO 

Este sector constituye uno de los problemas más graves del conjunto urbano. Se conjugan aquí 
situaciones bastante complejas. 

En primer lugar, agrupa a más de 20. 000 personas de bajos ingresos, con trabajo poco estable. 
En seguida, se trata de un crecimiento absolutamente espontáneo, ocupando te rrenos poco ap­
tos para e.l establecimiento urbano, dado que las condiciones del suelo s0n deficientes (fuertes 
pendientes, quebradas erosionadas, dunas en movimiento, etc.} y las posibilidades de u rbani­
zación son dificultosas, especialmente en el borde :;uperior {Hacia la Pampilla). 

Además, la tenencia de los terrenos constituye una situación muy compleja ya que, en general, 
la ocupación de hecho ha caracterizado esta expansión. 

Por lo tanto, y a juicio de PLAAS, este barrio debe ser tratado en sí mismo como un proyecto 
específico que debe ser planteado y resuelto como una unidad. 

9. 5. 1. 2. PANAMERICANA 

Este barrio, definido en el diagnóstico apriorfsticamente como formado por dos sectores alrede­
dor de la Carretera, presenta también dos tipos de problemas. 

Al costado Oriente de la Panamericana se encuentra el sector formado por la población "San 
Juan", conjunto nuevo y en rápido crecimiento, rea!izado en colaboración entre el Munici ­
pio de Coquimbo y la Corporación de Servicios Habitacionales. 

Representa una expansión urbana IÓgica , ya que conecta a Coquimbo con las futu ras zonas de 
loca lización industrial. Su estructura socio-económica es muy homogénea, y corresponde al 
sector preferido por las cooperativas para su radicación. Ofrece buenas condiciones para la 
urbanización y su traz ado, ocupación, densidades y calidad de las vivienda.;, es aceptable. 
El otro sector que se definió formando parte de este barrio, se encuentra ubicado al lado po­
niente de la Carretera , y está constituído por una parte de la ciudad antigua. Sus caracterís­
ticas son muy diferentes a las de la población "San Juan". Sin embargo, se ha preferido man­
tenerlo formando pa rte de este barrio, ya que su población es de estructura socio-económica 
similar a la del lado oriente, y considerando además que la fue rte infh,encio que sobre ambas 
ejerce la Carretera, les da unidad suficiente. 

En este barrio, los problema:; básicos que requieren :;olución, están represerrtado3 por: la nece­
sidad de integrar ffoicamente la población "San Juan" al resto del área de Coqu imbo, con el ob­
jeto de poder util izar el equipamiento existente {las condiciones topogr.:ifkas facilitan la posi­
bilidad de una vía elevada sobre la Panamericana). También se pueden considerar como muy 
i!nportantes los problemas de saneamiento del sector poniente y la ampliai::ión de 10 infraestruc­
tura del oriente. 

9. 5. 1. 3. TI ERRAS BLANCAS 

fate barrio representa actualmente una isla dentro del contexto urbano. E:;tÓ formado por aproxi-
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madamente 6. 000 personos .de estructura socio-econéimica bastante homogénea; sus condiciones 
de urbanización son defi cientes. 

Sin embargo, deberá c onsiderarse como un o de los barrios potencialmente más importantes, tan­
to por el vigor con que ha s1 dc construído en breve plazo , por SlJ ubicación estratégica junto al 
futu ro centro industrial como elemento de apoyo pa ra una fu tura integración e s¡:,acial de ambas 
ciudades (conurbación) , 

E::J·e !:>arrío es tal vez el de más alto grado de c recimi e nto , por lo que PLAAS recomienda también 
considerarlo como un proyecto específico y resolver en é l los problemas de acceso , urbanización, 
equipamiento y ocupación de terrenos, en una unidad de planificación. 

9 . 5. 1. 4. LAS COMPAÑIA $ 

Este barrio constituí do por los sectores de Compañía Alta y Compañía Baja, representa el pro­
blema urbanístico más grave del contexto urbano. Se encuentra ubicado en la ribe ra Norte 
del río Elqui, fuera de I e spacio urbano que forman La Serena y Coquimbo , desconectado de las 
act ividades económicos de !a ciudad y con graves problemas de urbanizoción y accesibilidad. 

PlAAS estima ..:¡ue también debe considerarse a este barrio como un proyecto e specífico en sí, 
re:;olviendo en él su ne-:.e~i dad de ex istenc ia mi sma. Para el lo deberán tenerse presente dos as­
ped;)$ bósicos. 

a) Resulta, desde todo punto de vista, no recomendable el crecimiento de la ciudad en la ribe­
rc. N orte del río, por cuanto la tendencia es a la formaci ón de un conjunto urbano entre La Se­
rena y Coquimbo con un centro de trabajo en el .;ector de Tie rras Blancas, y en ese sentido de­
bería apoyarse el crecimiento; y 

b) Que las Compañías constituyen el alojamiento posible para aquellas familias que viven de las 
ac~ i-.ridc1des mineros de 1 ~ecto• N orte de la com,Jna . 

Por lo tanto, el proyecto e specífico deberá, en primer lugar, defini r el tamaño 5uficiente de 
e ste b(:irrio para cumpl ír la segunda condición e nunciada, y e n seguida dei¡mitar un espacio 
t' . ' d b ' d I d · · 1 d. ' ' d ' 1 · b . ISfco , e1 que e era qui:: ar conge a o en su crec1m1ento, en a con 1cton e sote ,te ur ano. 

Con esto, quedan plan teados los cuatro casos de operaciones urbanas de primera prioridad. 

9 . 5. 2. SEG UNDAS URGENCIAS 

Las segundas prioridades pres<::ntan característica.;; muy diferentes entre sí. 

En primer lugar , el Ba rrio Al to de Coquim!:>o es l m s~ct0r bmtante homogénP. c , constituí do por 
fom i lbs de nive l económico medio-alto, con alguna~ incrustaciones de pobla c ión de bajos in­
gre3o'j ~n sus bo rdes. 

F.n gF.:ne ral, no presenta problemas de gravedad . Sin e mba rgo , su segunda prioridad obedece a 
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la falta de integración urbana y a ciertos déficit de equipamiento y urbanización. 

El Barrio Centro de Coquimbo deberá programarse como una unidad económico-espacial, a tra­
vés de su remodelación para transformado en el centro de las actividades portuarias, dotándolo 
de la infraestructura necesaria y del equipamiento institucional básico. 

El Barrio Cementerio (La Serena) presenta problemas de expansión y de división, motivados por 
la presencia en él del Camino Internacional a San Juan, el cual lo divide en dos partes, que 
con el tiempo verán acentuada su separación debido al uso más intensivo de la vía. 

Sin embargo, sus características generales de homogeneidad no exigen grandes obras a corto pla­
zo, salvo la complementación de algunos proyectos de equipamiento y urbanización. 

9. 5. 3. TERCERAS URGENCIAS 

Finalmente, se tienen los barrios con tercera urgencia . Ellos corresponden al Centro de La Se­
rena y Pampa, de la misma ciudad. 

El primero presenta las mejores condiciones urbanas de todo el contexto La Serena-Coquimbo y 
ofrece excelentes perspectivas para plantear en él algunos proyectos de remodelación. Por lo 
tanto, dentro de la programación de viviendas, toda la demanda por 11 unidades de remodela­
ci ón" y las viviendas Caja deberá localizarse en e ste barrio. Existen también algonos proyec­
tos de complementación por su condición de centro regional, que deberán materializarse en obras 
de carácter institucional o de servicio público en general (servicios) . 

El otro barrio, Pampa, siendo muy homogéneo, no presenta grandes problemas de implementación. 
Por otra parte, constituye el barrio con las mejores reservas de terreno para el crecimiento urba­
no, especialmente por ser el futuro elemento de apoyo para una posible integración espacial con 

Coqu imbo. 

Deberán sí, a corto plazo, resolverse algunos problemas de urbanización y equipamiento que de­
sequilibran la estructura urbana existente. 

9 .6. CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE 

Con el objeto de tener una vi sión más clara de la capacidad de desarrollo de la estructura urba­
na , :;e agrega al estudio tipológico de los barrios, un análisi s de las condiciones de la infraes­
t ructura, midiendo su capacidad de absorber c recimie nto con o sin nuevas inversiones. 

Para e sta parte del trabajo se uti !izarán los siguientes da tos: 
1) Informes de los serv icios relac ionados con lo urbanización. 
2) Catastro del equ ipamiento realizado por PLAAS. 
3) Encuesta socio-económica de PLAAS. 
4) Evaluación cua lita ti va efectuada por PLAAS. 
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En el Cuadro siguiente se indican relaciones de urbanización y equipamiento por barrio. 

Cuadro Nº 278 

Relacior.es de Urbanizac ión y Equipamiento por Barri os 

A B c D Cla-
Po blac ion Cond. Urbanizac . Condic. Equ ip. Crecim. Posible sifi-

Barrios Nº Hab. De n si dad Agua Al- Luz Pa- Radio Cali - ca-
1967 br. hab. / Po- can e lec vi- de Ac dad Há. Habit. 

. , 
CIOn. 

hectárea. table ta7. t rie;- men. ción:-

Coquimbo: 
1) 4155 80 b r b b b b b 
2) 20518 70 m m r m r r m 
3) 9228 40 r r b b r b 7 1050 
4) 8048 65 r m r m m r 448 67200 m 
5) 57u4 60 m m r m m m 55 8250 m 
La Serena: 
1) 23076 100 b b b b b b b 
2) 1211 3 25 r b b r r r 438 65.700 r 
J\ 12518 70 b r b r r 39 5850 r 
4) 8143 50 m m r rn m r 15 2250 m(+) 

·Fuente~boraciÓñ PLAAS. -
(+) ;-;No recomendable como ampiiación. 
Nota: Los signos "b" , "r" y "m" sign ifican: "buena", " regular" y "mala", respectivamente . -

El c:uodro precedente se ha e laborado según la siguie nte pauta: 

P... Poblac ión 

Número de habitantes: población por barrios determinado por PLAAS. 
De nsidad: determinada por PLAAS (Incluye áreas de crecimiento) , 

B. Co ndiciones de Urbanización 
Agua Po table : b =-= 250 lt/ hab. y más. 

r '-' 150 a 250 lt/ ha b. 
m == menes de 150 lt/ hab. 

A!cantari I lado : b ,.:: 80 a 100 % se rv ido. 

Luz Eléctrica: 

r =- 5- a 8- % servido. 
m = menos de 50 % serv ido. 
b :--: 100 % se rvido . 
r =:: 75 % serv ido , 
m - 50 % y menos serv ido . 



Pavimento: 
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b = 75 a 100 % pavimentado. 
r = 50 a 75 % pavimentado. 
m = menos de 50 % pavimentado. 

C. Condiciones de Equipamiento 
b :.:: Sirve del 75 al 100 % con radio de acción de 10 minutos a pié. 
r = Sirve entre el 50 y el 75 % con radio de acción de 10 minutos a pié. 
m = Sirve a menos del 50 % con radio de acción de 1 O minutos a pié. 

D. Crecimiento Posi ble 
Ha == hectáreas de terreno di sponibles. 
Habit. = Capacidad de incorporar nuevos habitantes en condici ones de 

standard aceptables. 

Del análi sis de e stos resultados se puede deducir lo siguiente: 

i) Que los barrios ubica cb s e n lo.; tramos socio-económicos más deteriorados (determinados en el 
estudio de los rangos) corresponden con los sectores más defic itari os en infraestructura. Además 
debe agregarse un a specto muy importante : el barrio 5 de Coquimbo, Tierras Blancas, que pre­
senta una calificación m (mala) deberá albergar en el futuro próximo a todo el "Barrio Indus­
t rial " , de lo que se deduce que una de las primeras prioridades en la programación de obras de 
infraest ructura deberá concentrarse en este :;ector. 

ii) Que en el barrio 4 de La Serena (Compañías); aún cuando aparece con clasificación m, 
debe considerarse que entre los pro}(') etas programa dos de obras sanitarias está la construcción 
de un estanque de agua potable para 2. 000 m3 con lo c ual se superaría largamente el déficit 

actual. 

Sin embargo, y esto es muy importante, deberá tenerse en cuenta que, dentro de la de finición 
de !a estructura urbana fu tura, PLAAS ha estimado imprescindible congelm el crecimiento de 
d icha área dent ro de lo,; límites y dimensiones actuales, por lo cual se recom ienda modificar 
la progra mación de obras sani tarias tras ladando este proyecto al sector Tierras Blancas y progra­
mcindo un nuevo estanque para las Compañías, de ccpacidad necesaria exc!usÍ '✓amente por las 
condi el ones supuestas por este estudio para 1972. 

En los sectores 2 y 4 de Coquimbo y 2 de La Serena, la calificación "m" o " r" a signada puede 
deberse, en cierto g rado, al uso restring ido que de las redes e stá haciendo la población de ca­

d:.1 una de esas áreas. 

Al ampl ia rse las uniones y empa lmes domici liarios mediante , por ejemplo, un prog rama de cré­
d itos especia les para los e stratos de bajo;; ingresos, es probable que desaporezcan, en buena me­
dido , !as características deficita ri a s. 

E:;to es especialmente vá lido por cuanto de !os informes de la D. O. S. y de la Dirección G ene­
ral de Obras Urbanas, se desprende que las condicione:. de los se rvicios de agua potable y al­
canta ri llado permite n un uso mucho más intensivo. 



143 

En agua potable, el sistema e s capaz de abastecer, con los standard establecidos por D. O. S., 
una población equivalente a l doble de la actual, sin nuevas aducciones, Sin embargo, será 
necesario considerar nuevos e stanques en algunos sectores de ambas ciudades. 

En alcantarillado, el problema aparece más complejo, por cuanto el dimensionamiento de los 
colectores no previó un increme.nto de población semejante al estimado actualmente para 1972, 
y especialmente en Coquimbo, presenta serias deficiencias en su estado de conservación, re­
comendando la rev isión de un p·oyecto global para toda el área urbana antes de seguir progra­
mando proyectos parciales de in,;remento de la red actual . 

En La Serena , en cambio, el par.croma es más claro y puede considerarse que no existen proble­
mas en el próximo quinquenio po ·a recargar la red existente con los nuevos proyectos de vivien­
da que deban programarse. 

Respecto a la energía eléctrica, ie di spone actualmente de un potencial instalado suficiente 
para las necesidades de I período 1968-1972, no siendo necesario considerar nuevas unidades 
salvo que el desarrollo del Barric Industrial lo requiriera por el tipo de industrias que pudieran 
instalarse. 

En cuanto a la pavimentación, e '. la presenta algunos problemas importantes, especialmente en 
cuanto a necesidades de acceso 1:i '.a fu tura área industrial y conexiones interu(banas, e inter­
scctores, que es necesario consider Jr. 

PLAAS propone, dentro de la estruqura urbana deseada, la consideración de diversos proyectos 
de nuevas vías que, aún cuando no ~e estudiarán en detalle, se presenta su enumeración por or­
den de prioridad, organizados €n grr pos de proyectos. 

9 . 7. PROYECTOS GENERAUS DE DESARROLLO URBANO 

9. 7 . 1. ACCESO DEL CAMINO IN "ERNACIONAL. A SAN JUAN (Argentina) 

E$te proyecto deberá considerar una · Ía que lo rec iba antes de ingresar a la ciudad, formando 
un anillo de circunvalación interno, que evite que la v ía principal .:itraviese toda la ciudad de 
La Serena , para conectarse con la Cc,rretera Panamericana. 

Deberá incluir empalmes hacia el canino de unión al Barrio Industrial. 

9. 7. 2. RED DE V IAS DE ACCESO A_ BARRIO INDU STRIA L 

Aún cuando existen las conexiones bá~ icas, se recomienda el estudio de un proyecto de v ías 
clasificadas para hacer eficientes las c :mexiones del área industrial con el Puerto , con la Ca­
rretera Panamericana y con el Camine Internacional a San Juan. 
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9. 7 . 3 . PROYECTO DE NUDO DE CIRCULACION EN EL PASO DE LA CARRETERA 
PANAMERICANA POR COQUIMBO 

Se propone el estudio de un nudo en el acceso Norte de la Panamericana a Coqu imbo, median-­
te e l cual se integren las áreas Oriente y Poniente de la ciudad. 

Se e stima necesaria la expropiación de un área considerable del sector actualmente deteriora­
do y la realización de cruces a diferente ni vel en ese punto. Deberá estudiarse las conexiones 
via les y ferroviarias entre el Puerto y el Barri o Industrial , y de la Carrete ra Panamericana con 
ambos, dentro de este nudo. , 

Este proyecto permitirá reso lver simultáneamente vari os problemas que actualme nte entorpecen 
e l desarrollo urbano, 

9. 7. 4. PROYECTO DE DOBLE VIA PARA LA CERRETERA PANAMERICANA 
ENTRE PENUELAS Y COQUIMBO 

Proyecto indispensable para completar el sistema de v ial idad que interconecte el acceso del 
Camino Internacional y el Barrio Industrial, con el Puerto. 

9. 7. 5. PROYECTO DE BARRIO INDUSTRIAL 

fate proyecto, aún cuando está programado por CORFO, debe considerarse por su incidencia 
e n e l desarrollo urbano futuro. 

Fundamentalmente deberá incluir obras de infraestru c tu ra: redes de agua potable de diámetros 
especiales, sistema de alcantari !lado con plantas de lavado; vías de servicio inde¡:;e ndientes 
de los caminos inte rcomunales; línea s de alta tensión para e nergía elé c tri ca ; estudi o de sue­
bs, etc. 

9. 7. 6. PROYECTO DE PAV IMENTACION DE V IAS INTERCOMUNALES EX ISTENTES 

Se rec omienda consi derar la pavime ntación de la vía La Serena-Coquimbo por el límite Orien­
te de la ciudad, con la cua l se completa un siste ma de conexiones tange ntes a la ciudad. 

9 . 7, 7. PROYECTOS DE DESARROLLO CULTURAL 

Se propone la ampliación de l Centro Uni ve rsitario Regiona l, creando un centro de investiga­
c ión de los recu rsos mineros y agríco las de la reg iÓ:1. 



9. 7 . 8. PROYECTOS HOTELEROS 

Sobre la base del incremento que en e! sector Turi smo producirá el nuevo Camino Internacional, 
:;e propone el reforzam iento de la infraestructura turística con la construcci ón de hoteles de ti­
po económico y motelP.s en La Serena, Per.uelas y La Herradura. 

En total, se propone la creación de 300 camas de hotel, divididas en 100 para hoteles econó­
micos (3 probablemente) y 200 en moteles de 30 c:amas cada uno. 

9. 7 . 9. PROYECTO DE DESARRO LLO DE UN AREA TUR!STICA 

Se propone crear una franja turística entre Peñue las y El Faro de La Serena, en la cual se debe­
rá considerar la habili tación de una vía costera, un hotel frente a La Serena y un motel en Pe­
ñ:.Jelas; equipamiento de restaurantes, case tas para bañisl·as y servicios sanitarios. 

9. 7. 10. PROYECTO DE DESARROLLO DE UN CAMPING TURISTICO 

S1: propone desarrollar un Órea de Camping en el secto:- Sur de La Herr-:idura consistente en ac­
c:esos y estacionamientos de vehículos, servicios sa:iitarios, recintos de carpas y abastecimien­
t o de comestibles. 

9 . 7. l L PROYECTO DE ALCANTARILLADO PARA COQUIMBO 

Se propone el estudio de un proyecto total de alcantarillado para Coquimbo, en el cual se de­
termine la factibilidad de dotar de este se rv icio a la parte alta de Coquimbo y al resto de La 
Pampilla, como una a!ternativa de crecimiento urbano. 

9. 7 . 12. PROYECTO PO RTUARIO 

Se propone desarrollar un proyecto de norma I ización de áreas portuarias. En e ste proyecto de­
berá considerarse la e:;pec iolizacié,n de los pverto!i de Coquimbo y Guayacán, dimensionándo­
se las áreas necesa ri as poro a mbos, tanto de concha.; de almacenaje, como de bodegas, patios 
e= • • . • 
, e::rro·✓ 1anos y serv1i::1 0:.; , 

E.;te proye cto es especialmente importante por el a vance cont ínuo en lo utilización de terrenos 
con otros usos, cercanos a lo:. puertos, compromet iendo se riamente las reservas indispensables 
para su funci onamiento. 

Especiolrnente es importante conside ra r la necesidad de defi nir una especialización de carga 
para cada puerto, con e l objeto de evita r la dupliddad de equipos y servicios. 
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9.7. 13. PROYECTOS GENERALES DE REMODELACION 

Sin perjuicio de los proyectos detallados en el programa de viviendas, se estima necesario re-
comenzar algunos proyectos de remodelación que pueden ayudar al desarrollo urbano. Entre 
éstos se considera un área en el centro de Coquimbo y otra de complementación en La Serena. 

Ambos proyectos pueden dimensionarse mediante la conside ración de obras de equipamiento y 
servicios públicos (correos, edificios municipales, hospita les, oficinas, hoteles, etc.). 

Las áreas propuestas se indican en el plano de la estructura urbana postulada . 

9. 7. 14. PROYECTOS AGRICOLAS 

Se propone la consolidación de las zonas de parcelas a ambos lados de la Carretera Panameri­
cana en el tramo Coquimbo-La Serena, con el objeto de mantener las actuales características 
de la vía y reforzar su aptitud turística. Esta área deberá mantenerse teta lmente I imitada a to­
do tipo de establec imientos urbanos, exceptuando las vivie, das y bodegas necesarias para la 
explotación agrícola y las instalaciones turísticas de la costa. 

La consolidación del proyecto se basará en la ejecución de las obras necesarias de infraestruc­
tu ra básica (caminos, agua, luz eléctrica) y en la creación de un sistema de créditos para el 
desarrollo de los cultivos, actualmente restringidos. 

Igual política se recomienda desarrollar para los te rrenos con aptitud agrícola, que se ubican 
en el sector de Peñuelas Alto y al Sur-Oriente de La Serena. 

9. 7. 15. PROYECTOS DE AGUA POTABLE 

Modificar el proyecto de un estanque en Las Compañía:; con capacidad de 2. 000 m3 por un pro­
yecto de un estanque de 500 m3. 

Desarrcl la r un proyecto de un e stanque en Tierras Blancas con capacidad de 4. 000 m3 para ex­
pansión de población y necesidades industria les. 

9. 7. 16. PROYECTOS DE ALCANTARILLADO 

Proyecto global para la ciudad de Coquimbo, en atención al estado de la red luego del sismo 
último. Proyecto de alcantarillado para la parte alta de Coquimbo y La Pampilla. 

9 . 7. 17. PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL AEROPUERTO 

Pavimentación de 2. 300 metro:; de pista. 



9. 7 . 18. PROYECTOS DE EQUIPAMIENTO DEPORTIVO 

Proyecto de ampliación del Estadio Municipal de La Serena, expropiando o erradicando las vi­
viendas que lo rodean, de tal forma de duplicar su superficie de terreno. 

Creación en é I de un centro de campos deportivos. 

Ampliación del Estad io Muni c ipal de Coquimbo , c reando e spacios de e staci onamiento. 
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CUADRO Nº 279 

PRIORIDADES PARA LOS PROYECTOS GENERALES DE DESARROLLO URBANO 

PROYE CTO 
Pr iori do des 

Primero Segunda ' Tercera Cuarta 

1. ACCESO CAMINO INTERNACIONAL 
o) V Ío de Acceso X 
b) Sistema de unión con otras vías intercornunales X 

2. RED DE VIAS DE ACCESO A BA RRIO INDUSTRiAL: 
o) Ejecución de empalmes X 
b) Vío de Servic io X 
c) Doble vía del camino o Ovolle en el tramo del B. Industrio! X 

3. NUDO DE CIRCULACION EN ACCESO A COQUIMBO DESDE EL NORTE: 
a) Expropiaciones de terrenos X 
b) Pasos a diferente nivel (puentes) de Ori ente a Poniente X 
c) Rect ificoción de lo vía férreo X 
d) Empalmes de lo Corretera Panomericona con las vías elevadas X 
e) Estudio de factibilidad de reloco lizor el patio ferroviario cerca de l Ba-

rrio Industrial X 
f) Desvíos ferroviorios hac ia el Barrio Industria l X 

4. DOBLE VIA CARRETERA PANAMERICANA ENTRE PEÑUELAS Y coqu1MBO X 
5. BARRIO INDUSTRIAL: 

a) Vías de servicio X 
b) Redes de ogua potable , incluyendo estonque especial X 
c) Red de olcontori llodo y pion ta de !ovado X 
d) Conexión o la red de olla tensión X 

6. PAVIMENTACION VIA INTERCOMUNA L LA SERENA-COQU)MBO X 
7. AMPLIACIO N CENTRO UNIVERSITARIO X 
8. PR OYECTOS HO TELEROS 

o) Un hote I de 35 comas en Lo Sereno X 
b) Un hotel de 30 comos en Lo Sereno X 
c) Un hotel de 30 comas en Guayocán X 
d) Un mote I de 30 comos eo Peí\ue los X 
e) Un mote I de 30 comas en Lo Herradura X 
f) Un mote I de 30 camas en Lo Serena X 

9. AREA TURI STICA PEÑUELAS-LA SERENA 
o) Vío costero X 
b) Estac ionomiento, X 
c) Hobi litoción playas X 
d) Equ ipamiento de casetos y servicios sonitorios X 
e) Equipamiento de restaurantes X 

10 . ZONA DE CAMPING EN LA HERRADURA 
o) Vía de occeso X 
b) Areo de campamento X 
c) Servicios Sani torios (ogua, cosetas) X 
d) Centro de obostecimiento X 

11. PROYECTO GENERAL DE ALCANTARILLADO PARA COQUIMBO X 
12. PROYECTO PORTUAR_IO: 

o) Coquimbo X 
b) Guayacán X 

13. PROYECTOS G EMRALES DE REMODELACIO N 
a) Sector R I Lo Serena X 
b) Sector R 2 La Sereno X 
c) Sector R 3 Coquimbo X 
d) Sector R 4 Co~uimbo X 

14. PROYECTOS AGRICOLAS: 
a) Parce los costeros X 
b) Zonos Altas , X 

15. PROYECTOS GENERALES DE AGUA POTABLE: 
a) Tierras Blancos X 
b) Las Cornpaí\Ías X 

16. 
c) Porte Alto Coquimbo (Pompi llo) X 
PROYECTOS DE ALCANTARILLADO: 
o) Proyecto Globa l poro Coquimba X 
b) Proyecto La Pampi lla X 17. AEROPUERTO, (Mejoromiento) ' 

18, EQUIPAMIENTO DEPORTIVO: X 

a) Amplioción Estadio La Portada de Lo Serena 
X 

19. 
b) Amp liación Estadio Coquimbo 

X 

l 
HOSPITAL DE COQUIMBO 

X 
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HIPO TESIS GEN ERAL 
DE D ES ARROLLO U R B A NO 
PARA LAS CIUDADES 
DE LA SERENA Y 
COQU I MBO 

La formulación de una hipf,te:;is de desarro llo urbano implica un compromiso de fijación de me­
tas. Se ha estimado conveniente pre:;entar la hipótesis de acuerdo a tres alternativa s: máxima, 
media y mínima. 

Para lo.; e fectos de hacer más clara la lectura de esta hipótesi:; , se presentará en forma de cua­
dr:, :;inóptico, indicando: 

1°) Los factores re levantes e indlcat ivos del proceso de desarrollo; 

2°) Lo:; metas e n sus tres alternativas; y 

3°) Los límites o alcances de la hipótesis. 

Los factores se ordenará n según sean de carácter económico, social o físico. 
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Cuodro N• 280 

META DE LAS HIPOTESIS DE DESARROLLO URBANO PARA LA SERENA Y COQUIMBO 

Número 
1 

Foc tores 
1 

Unidad 
Metas Globales o 1972 

Observaciones, Limitaciones y Alcances 1 1 ,..,._;x imo Medio 1 Mrn ima 

A 

1 

is 
1 

i 

IC 

1 
1 

1 

ID 
1 
1 

1 
1 

1 

1 

¡ 

(+) 

1 ECONOMICOS: ' 

l 
1 

1 Producto Interno Bruto 
1 

Mil Ion. É'. 965 259,6 207, 1 183,9 Dependerá del grado de eficiencia de los proyectos desarrollo. 
2 Ingreso per copito É' 1965 235,3 216,3 216,3 
3 Empleo {Demando de Nuevos Plazos) ' Nº ' 7288 7032 6773 Relocionodo con progromo de proyectos e specíficos desarrollo. 

1 1 

SOCIALES: 1 ' 
1 

1 4 Niveles de Alfabetización 

1 

(%) 85 75 
1 

70 Represento ospiroci Ón de lo comunidad. 
5 lntegroci Ón de lo Comunidad {%) 100 85 85 Represento ospiroció.·, de lo comunidad. 
6 Poblac ión Hob. ! 130000 128750 

1 

127500 En función del logro de los me tas globales. 
1 

FISICOS: < 1 
7 1 Terrenos en Hó necesarios para e I pion 1968- 1972 ' 

de l MINVU 
1 

Há 113 1 100 1 87 Según progromo g iobo 1 1968-1 972. 
i 

1 

8 Densidad bruta promedio Hab/ Há 75 ' 60 50 Se estima como densidad bruto lo re lación superficie totol/Nº 
1 

1 
1 de hobi tontes. 

9 1 Tomollo de lo ciudad 
1 

Há 2500 ! Hectáreas toto les absolutos. 
1 

1 i 1 1 

1 SOCIO -ECONOMICOS: 1 1 

10 Viviendas : Nº de atenciones (+) 1 N º 3705 3234 i 2745 Del Programo Global 1968-1972. 
1 

1 
1 

11 Urbanización: 
1 o) Aguo Potable % de atenciones (%) 100 1 80 65 Máx = Standard de MOP {D. O. S. ) . 

1 
1 1 

b) Alcanto rillado % de atenciones (%) 80 65 1 50 Encuesta Socio-Económico PLAAS. 

1 c) Luz Eléctrico· % de atenciones 1 (%) 100 100 1 80 Standard nocionales. 
d) Pavimentación ml/Hab. 2 1 1,6 1 ),2 Estimación PLAAS. 

12 Equ ipomiento: 1 

1 1 
Escolaridad: a) Básico 1 (%) 1 100 1 90 

1 
80 Po lrti co Nocional. 

b) Media" 1 (%) 1 80 

! 
65 1 50 Político Nocional. 

c) Solud % de atenciones i (%) 1 80 60 
1 

50 Político Nocional. 
1 

Los metos de viv iendo, corresponden o lo demando real y su distribución por nive l!!s máximo, medio y mrnimo corresponde a lo d istribuc ión que sello lo lo demando según incremento 
de población. -

1 

1 
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PROGRAMACION GLOBAL DE LA 
CONSTRUCCION DE V IVIENDAS 
E N E L s E C T o R PU B LI C o 

En ki programación de la construcción de viv iendas en el sector público, cabe considerar el 
programa de inversiones establecido por el MINVU para el pe ríodo 1968-1972, en la 111 Regi ón 
y su asignación para las ciudades de La Serena y Coquimbo. 

f:n este sentido, se tiene lo siguiente: 

Cuadro Nº 281 

Programa de Invers iones del MINVU en La Serena y Coquimbo (1968-72) 

Es~ir.iac . TOTAL 
(%) 1968 1969 1970 1971 Pl.AAS 1968-

1972 1972. 

111 Región 100,0 18450 23430 26160 31150 

La Serena 24,5 4520 5740 6409 7632 8855 33156 

Ccqu imbo 11 , 7 2159 2741 3061 3645 4229 15835 

Total en ambas ciudades 36,2 6679 848 º1 9470 11277 "1 3084 48991 
Distri bución porcentual 13,6 17, 3 19,3 23 , 0 26,8 100,0 

Fuentes: MINVU y 
Estimaciones PLAAS. -
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El p lan tentativo de l MINVU para La Serena y Coquimbo en 1968, por tipo de operación, seña­
la lo sigu iente: 

Cuadro Nº 282 

Plan Tentativo de Con:;trucciones or Tipos de O eración 1968 a ro 
La Se rena y Coquim o 

Sitios urbanizados por 
etapas 

Sit ios urbanizados 
Unidades básicas 
Unidades familia res 
Viviendas Caja 

Fuente: MINVU . -

La Serena Coquimbo Total 

320 
50 
58 

140 
30 

360 

70 

680 
50 
58 

210 
30 

Por otra parte, la demanda de viviendas determinada como deseada merece una seria observa­
ción relacionada con la capacidad real del ahorro de los demandantes. 

Si bien es cierto que las cifras señaladas en el Cuadro anterior están de acue rdo con los tra­
mos determinados por el PAP (Plan de Ahorro Popular) , se ha deducido de la investigación so­
cio-económica que a menor ingreso, les demandantes se ven imposibilitados realmente a desti­
nar lln 15 % a ahorro para la vivienda , junto con gastar entre un 20 % y un 25 % de su ingre­
so en arriendo mientras obtiene la vivienda. Con lo cual, la parte que puede des"tinar a ali­
mentación, vestuario, movilización, etc., se reduce a casi un 50 % de su ingreso. 

Por lo tanto, parece conveniente modificar la cifra de la demanda total deseada , por coefi­
cientes que representen un margen de seguridad en el cumplimiento del plan , e incluso propo­
ner una solución a l margen de l plan, para un porcentaje del t ramo inferior de ingreso ya modi­
ficado , que se estima poco probable que cumpla las condiciones de ahorro y pago. 

Este porcentaje PLAAS lo e3tima en una cifra de 15 %, el cual deberá ser abordado, en su so­
lución, mediante un sistema bonificado, como lo es la operación Sitio. 

11. 1. MODI FICACION DE LA DEMANDA 

De acuerdo a lo anterior, PLAA S ha estimado los coeficientes de cumplimiento de ahorro y pa­
go, en los diferentes tramos de ingreso, de acuerdo a lo siguiente: 
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Sueldos Vita les Coeficientes 

0,5 - 1,0 
1, 0-1 , 5 
1, 5-3, 0 
3,0 y má;,; 

60,0 % 
65 , 0 % 
75, 0 % 
85, 0 % 

De estas cifras se obtiene el siguiente Cuadro de Demanda, que se utilizará en la programación 
de vivi endas: 

Cuadro Nº 283 

Demanda Deseada de Viviendas Modificada según Coeficientes de Seguridad en el Cumplimiento 
del Ahorro 

Total 
Tramos Ingreso Famil ia r Demanda Coeficiente 

Deseada 

0,5 - 1,0 

1,0-1,5 

1,5 - 3,0 

3 , 0 y más 

Totales 

Fuente: CORHABIT y 
Elaboración PLAA S. -

1. 910 

1. 294 

l. 413 

774 

5. 391 

0 , 60 

0,65 

0,75 

0,85 

Total 
Demanda 

Real. 
Tipos de Operaci ón 

172 Operación Sitio. 

974 

841 

1. 060 

658 

3.705 

Sitio:; Urbanizados por E­
tapas. 

Sitios Urbanizados. 

Unidades Básicas. 

Unidades fami liares o de 
remodeloci Ón. 

Del ti'amo correspondiente e v iviendas familiares o de remodelación, a través de l análisis de 
los estratos altos de ingreso, PLAAS ha estimado que se puede asignar un 30 % a unidades de re­
modelac ión y un 70 % a unidades fami liares. 

Basándose en las cifras señaladas en el Cuadro anterior, es posible establecer e l costo total del 
programa, que se in¿ica a continuacién: 
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Cuadro Nº 284 

Costo Total de l Programa de Viviendas 
1968-1972 

(En mi le s de Eºs de 1967) 

Cantidad 

Operación Sitio 172 
Sector Urbanizado por Etapas 974 
Sitios Urbanizados 841 
Un idades Básicas 1. 060 
Unidades Famil iares 461 
Unidades de Remodelac ión 197 

Totales 3. 705 

Fuente : CORHABIT y Est imaciones PLAAS. -
(+) = Se ha considerado el costo total.-

A-ecio Unitario 

3,25 
6,50 (+) 
6,50 

15,60 
20,80 
26,00 

Costo Total 

559 
6.331 
5.467 

16. 536 
9. 589 
5. 122 

43.604 

11.2. PROGRAMACION GLOBAL DEL EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 

Educ a ción 

11. 2. 1. EDUCACION PARV ULARIA Y BASICA 

En atención a que los servicios de educación parvulario y básica , en la mayoría de los casos 
existentes en ambas ci udades se confu nden en los mismos edificios, se ha e st imado conveniente 
seguir el siguiente anál isis para la programación: 

-- En los barrios en que existe déficit de estos dos rubros en conjunto, se progra ma rán un ida­
des educaci onales que se supondrá que desempeñarán ambas funciones. 

-- En todos los sectores de ampliac ión de l á rea urbana, se programarán las nuevas necesidades 
separadamente, de acue rdo a los standard de l Ministe rio de Educac ión. 

De l Cuadro Nº 218 se tiene lo siguiente: 
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Cuadro N º 285 

Unidades Necesa ria s de Educac ión Parvu la rio y 13ásica según Barri os (1 967- 72) 

Bar r i os 

LA SERENA: 
1) 
2) 
3) 
4) 

Total 

COQU IMBO: 
1) 
2) 
3) 
4) 
5) 

Tota l 

Nece¡;ida des en m2 

1967 1968-1972 

2.519 

185 
2.704 

5 . 930 
4 .395 
3.075 
2. 188 

15.588 

1. 329 

790 
2. 119 

2. 449 
1. 282 
1. 003 

730 
5.464 

Fuente : Est imaciones PLAA S - Cuadro N º 215. -

Determi nacion de la s Unidades segun 
Stcndard 

1967 1968- 1972 (+) 
Parvu lario Básica Parvu la ria Basica 

3 
1 2 
1 1 
1 1 
3 7 

2 
3 

2 
1 

2 
5 3 

(+) = Se ha e stimado que la demanda total puede divididrse en un 60 % para Pa rvu !arios y un 
40 % para Unidades de Educación Básica.·· 

El resto de la dete rminación de la s unida des de equipamiento correspondientes a educación me­
dia , salud, orde n y segL•rida d , centro,; sociales, e sparcimitneo y comercio se calculará a nive l 
de ambas unidades y luego , e n con junto con la educac ión básica y parvu lario , se di stribuirán 
territorialmente de acuerdo a la estructu ro urbana que s~ propone, 

11. 2. 2. DETERMINACION DE LA S UN IDADES NECESARIAS PARA LA EDUCACION MED IA 

Se ha calculado de acuerdo a las r,E) cesida des deducidas anteriormente , junto a los standard de­
terminados por el Min isteri o de Edu i aclón. 
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Cuadro Nº 286 

M2 ce Unidades Necesaria s para Educación Media 

M2 Standard Uni-
(m2const) dades 

La Se rena 2. 800 

Coquimbo 186 2. 800 

To t a l 186 

Fuente: Cuadro Nº 216. -

Sin embargo se recomienda la a mpl iación y mej oramiento del Liceo Coeducaciona l de Coquim­
bo, represe ntado por dos au las y laboratorios. 

11. 2. 3 . DETERMINACION DE LA S UN IDAD ES NECESARIAS PARA LA ATENCION 
DE LA SALUD 

11. 2. 3. l. ATENCION CERRADA 

Para dete rminar las un idades ne cesa rias en edific ios de salud de a tención cerrado , se ha consi ­
derado conveniente hacer un breve análisi s de la prestación de serv icios regionales que debe n 
real iza r los hospitales de las cabeceras de prov inc ia . 

Para los e fectos de nuestra estimac ión , se considera rá como á rea de servicio pa ra el Hosp ital 
Reg i01al (centro de sa lud), la definida po r la Estrateg ia de Desa rro llo y const ituí da por le:; fo­
cos La Serena-Coqu imbo, O val le y Vicuña , est ima ndo que no e s posible considerar , para ést~ , 
una atención provincial , da das las característ icas terri toriales de esta provinc ia, debiéndose 
pe nsar e n otro hospital para el área sur ( lllapel) . 

Este anál isis se rea liza sin per jui cio de la exi:;tencia de se rvicios hospi ta larios locales en O va ­
lle (en const rucción) y Vicuña , ya que e l Centro de Salud de be prestar atención completa e n 
todas la s e specia I ida des. 

Se ha considerado como población tota l a servir la e stimación de pobla ción urbona de l á rea se­
ñalada , más la poblac ión rural correspondiente . 
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Poblac ión de l Area A de Desarrollo 
( l 972) 

Urbana • ..... .. 180. 000 
Ru!"a 1 . . . . . . . • . 70. 000 
T o t a 1 . . . . . .. . 250. 000 

Se he est imadú un 70 % de pob lac ión 
urba na y un 30 % de población rural. 

De acue rdo a ta les a ntecedentes y a lo.s standard ya definido:;, el núme ro de c amas necesario co­
rresponde a 750, c on.;iderando que la existenc ia actua I a lcanza a 554 cama s. Por lo tanto, se­
rá necesa rio programar un hos~itc l de 200 cama5. 

Cabe considera r que la e:<i:;tencia a ctur:.1 de cam,::is ::iparece notoriamente deteriorada como con­
secuencia de l sismo de 1967, que afectó seriaménte al Hospita l de Coquimb:, ( San Pablo). 

11 . 2. 3. 2. A TENC!ON ABIERTA 

La A~ ención abie rta, en uni da des de po.;tas y po!iclínicos, se calcu lará de la siguiente manera : 

Cua dro Nº 287 

Unidad~s N ecesa tk,3 de A ~¿nción Abierta de Sa lud 

Necesidades Determinacion de 
de M2 Unidades 

La Serena 1. 278 

Coqu imbo 1. 948 

T ot a les 3. 226 5 

Fuente : Cua dro N e, 224. -

Estos cinco policlínicas se ubica rán dentro de la e :;tructura urbana propuesta según la s necesi ­
da des por ba rrios. 

11 . 2. 4 . DETERMINACION DE LA S UNIDADES N ECESARIA S PARA ORDEN Y SEGURIDAD 

11. 2. 4 . l. CARABIN EROS 

La:; neces ida des e n uni dades de este servi c io se han e , lcu lado de la sigulentP. forma: 
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Cuadro Nº 288 

M2 de Unidades Necesarios de Carabineros 

Necesi - Numero de Necesidades de Arrastre Nuevas Necesidades 
dades Viviendas Retenes Tenencias Retenes Tenencias 
en m2 1967-1972 N º m2 Nº m2 =l- Nº m2 Nº m2 

La Serena 2. 155 2.395 2 600 1. 000 2 600 

Co9uimbo 2.361 2.431 2 600 1. 100 2 600 

T o ta le s 4.516 4.826 4 1. 200 2 2,100 4 1. 200 

Fuente : Cuadro Nº 227. -
(+) = La difermcia de m2 del défic it se ha programado en la columna "Tenencias" , con e l obje­

to de permitir el mejoramiento de los se rvicios actua les, o la c reación de nuevas unida des 
según decisiones de la Institución. -

11. 2. 4. 2. BOMBEROS 

Las unidades necesa rias se han determinado, al igual que en los cosos anteriores, de ocuerdo a 
los standard de la Dirección de Equipamiento Comuni tario, programándose un nuevo Cuartel de 
Bomberos para ambos ciudades, e l cual debería estar ubicado en la zona de Tierras Blanca s. 

Cuadro Nº 289 

Unidades Necesaria s de Bomberos 

Necesida des Numero de 
(m2) Unidades 

La Serena 49 

Coquimbo 543 

Tota l 592 

Fuente : Cuadro Nº 231. -
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11.3. PROGRAMACION GLOBAL DE URBANIZACION 

11. 3. l. EXISTENCIA ACTUAL DE URBANIZACION 

De acuerdo a la medició., dP. las redes, se tiene la :;iguiente existencia actual : 

CL1adro Nº 290 

Existencia Actua l de Redes 
(En metros lineales) 

La Serena 

Coquimbo 

Agua Potable 
(mi) 

111. 700 

67.005 

Fuente: Estimaciones PLAAS. -

A lcantari I lado 
(mi) 

72.605 

52.415 

(+) ::-: Se considera que no axiste déficit. -
(++) = Incluye caminos intercomunales. -

Electricidad(+) 
(mi) 

97. 945 

72.200 

Pavimentacion (++) 
(mi) 

430.500 

285.900 

l 1. 3. 2. DETERMI NACION DEL DEFICIT Y LAS NUEVAS NECESIDADES 

Ccnsidera ndo que lo~ :;tandard de la Dirección de O bras Sa ni tarias determi nan un l 00 % de po­
blación :;e rvida como meto e, agua potable y alcanta ri l lado; considerando que en el rubro luz 
eléctrica no hay défic it , y en pavi mentación , teniendo presente los m2 existentes y las condi­
cioiles climáticas que no exlge:i m-:iyores in-1er,;ic,:1e,; e n e3te rubro , se ha determinado el siguien­
te Cuadro de necesidade.; futuras en fu:1ción del a umento de población en el per íodo. 



164 

Cuadro Nº 291 

Nuevas Necesidades en Redes para Cubrir el Déficit y les Nuevos Proyectos Hab!tacionales e 
Industriales 

La Serena Coquimbo Tota 1 

Incremento de Poblac:ión en 
e l Período 1967-1972 12. 01 3 12. 643 24.656 

Agua Potable : (a) 
- Dé ficit Ac tua l (mi) 13.850 16. 621 30. 471 
- Nu<';! vos Necesidades (mi) 19. 221 20.229 39.450 
Alc:antari l lodo: (b) 
- Deflcít Actual (mi} 17.693 36.826 54.519 
- Nue·,as Necesidades (mi) 19 . 221 20.229 39.450 
Luz Eléctrica: 
- Deficit Actual (mi) . . 
- Nuevas Necesidades (mi) 19.221 20.229 39.450 
Pavimentación: (c) 
- Déficit Actual (m2) . 
- Nue ,as Necesidades {m2) 57. 663 60.687 11 8.350 

Fuente: Cl1adros Nº 243 y Nº 247. -
(a) fl defi i de m~tros lir ea ls.; de redes de agua pota b le en Lo Serena jA 

calcu ló en base a una pobla :::ión deficita ria de 8. 656 personas, que corre :;­
ponde a un 15 , 5 % de la población total y para Coquimbo , sobre una pobl::,­
ción def1 ci t-ad a de 10. 388 pe rsonas (21 , 8 %). - El :;tandard uti !izado en am­
bas ciudades corresponde a 1,6 mi po, habit::mte, para todo tipo de red. 
(b) El déficit de metrc.:; lineales de redes de alcantari liado se ha calculado 
en forma simi la r , con:.;iderando un tol·c:I d~ 10.058 pe rsona:; deficitaria:; en La 
Serena (19 , 8 %) y 23. 016 pers.:,nc:; en Coquimbo (48,3 %) .- Los porcenta je,; 
utilizado,; han sido mod ificados po;- un coeficiente de 0,7 en atención a que 
el número de familias deficlta ria s apa rece en ta l condición, no por la falta 
de redes, sino por la incapacidad económica para fí nanciar las unk 1nes. - El 
standard utilizado en ambas ciudades corresp::mde a 1,6 mi por ha bitan~e. -
Las nuevas necesida des :;e han determinado en forma similar, por un standa rd 
de 1, 6 m l poi habitante. -
(e) En el caso de la pavimentación , se e stimó un número igua l d1:: metro.; 
line.::ile:; al de los rede.; 5eñalado'.;r con un ancho prome dio de 3 m, dado e. l 
porc1mtaje indeterminado de v ías y senderes no pavimentcdos que ex isten er. 
c l"lda urbanización. -
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l. VIVIENDA 

11. EQU IPAMIENTO: 
A. Educación 

B. Salud 

C. Orden y Seguridad 

D. Centros .SOC io les . _, 
f . Comercio 

111. URBANIZAC ION 

T OTAL D EL PROGRAMA 

Fuente: Elaboración PLAAS. -

Cuadro Nº 292 

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA GLOBAL Y NECESIDADES DE TERRENO (1972) 
LA SERENA- COQUIMBO 

TI PO 

o) Operación Sitio 

1 

b) Sitios Urbanizados por etapas 
c) Sitios Urbanizados 

, d) Unidades Básicos 
1 e) Unidades familiares 
f) Unidades de remodeloción 

Cantidad 

171 
974 
841 

1060 
461 
197 

o) Porvu lorio 12 
b) Básico 12 
c) Medio 2 aulas 
o) Atención cerrado Hosp. 200 ce mas 1 
b) Atención directo policlínicas 5 
o) Carabineros: 

- Retenes 

- Tenencias 
b) Bomberos: Cuartel 
(incluye juegos infantiles) 
(Autoserv icio) Centros comerciolfs 

o) Aguo Potable (mi) 
b) A lcontori llodo (m 1) 
c) Luz Eléctrico (m i) 
d) Pavimentación (+) (m2) 

B 
2 
l 
9 
6 

69921 
93969 
39450 

118350 

Precio 
Unitario 

(mi les f 1967) 

3,25 
6,50 
6,50 

15,60 
20,80 
26 

135 
600 
163 

7000 
150 

132 
215 
360 

80 
90 

0,05 
0,05 
0 , 04 
0,056 

Costo 
. Jotol 

(mi les f 1967) 

559 
6331 
5467 

16536 
9589 
5122 

1620 
7200 

126 
7000 

750 

1056 
430 
360 
720 
540 

3496 
4698 
1578 
6627 

Costo 
Acumulado 

(miles f 1967) 

43604 

8946 

7750 

1486 
360 
720 
540 

16399 

79.805 

(+) = Incluye soleras y veredas. -

Terreno Tolo 1 1 
Necesario Acumulado I 

4,6 
26,3 
22,7 
28,6 
13,8 
2,9 

1,6 
1 8,4 
1 ampl iación 

0,8 
0,3 

1,0 
0,6 
O, l . 
0,7 
0,3 

1 

1 
1 

l 
1 
1 

98,9 : 

¡ 
1 

10,0 1 

1 , 1 ¡ 

1,6 
o, 1 
0,7 
0,3 

112,7 l 

-°' U\ 
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Fbr otra parte, cabe considerar el costo total del progra ma de viviendas, en sus niveles de de­
manda medio y mínimo. 

f:n e ste sentido, se tiene la re laci ón que proporciona e l Cuadro Nº 190 re ferente a la deman­
da de viviendas por incremento de población a 1972, en sus niveles máxi mo, medio y mínimo. 

Al aplicar dicha relación a la de manda real señalada en e l Cuadro ante rior (nivel máximo), se 
tiene : 

Cuadro Nº 293 

Demanda Real de Viviendas en sus Nive les MÓ<imo, Medio y Mínimo a 1972 

Ope ración Sitio 
Sitios urbanizados por etapas 
Sitios urbanizados 
Un idades Básicas 
Unidades Familiares 
Unidades de Remodelación 

T o ta 1 
Relación lbrcentual 

Fuente : Cuadro Nº 190. -

Máx imo 

171 
974 
841 

1. 060 
461 
197 

3. 705 
100,0 

Inte rme dio Minimo 

150 127 
850 722 
735 623 
925 785 
402 342 
172 146 

3.234 2.745 
87,3 74, 1 

De acuerdo a el lo, el costo to tal y las necesidades de terreno del programa de viviendas, e n 
sus niveles intermedio y mínimo, corresponde a lo :;iguiente : 

Cuadro N º 294 
Cesto Tota l de l Programa de Viviendas y Necesidades de Terreno 1972 ( Nivel lnterme diq 

Cantidad Prec io Unitario Costo Total T~rreno Necesa rio 
(mi les f? de 1967) (mi les f? 967) (Há) 

Operación Sitio 150 3,25 488 4, 1 
Sit ios Urbanizados por etapas 850 6,50 5. 525 23,0 
Sitios Urbanizados 735 6,50 4.778 19,8 
Un idades Básicas 925 15,60 14.430 25 ,0 
Unidades Familiares 402 20,80 8.362 12, 1 
Unidades de Remodelación 172 26,00 4.472 2,6 

T o tales 3.234 38. 055 86,6 

Fue nte : Cuadro Nº 293. -



y en re laci ón a la dema nda real de v iviendas e n su ni ve l mín imo: 

Cuadro N º 295 

Costo Tota l del Programa de V ivie nda s y N e c esidades de Te rreno 1972 (Nivel Míni mo) 

Opera c ión Si ti o 
Sit ios Urban izados por eta pa s 
Siti os Urbanizados 
Unidades Básicas 
Unidades Famil iares 
Unidades de remodela ción 

T o tale s 

Fue nte: Cuadro N º 293. -

Re:;umiendo, se t iene: 

Cantida d 

127 
722 
623 
785 
342 
146 

2. 745 

Pre cio Un ita rio 
(mi les ~ 1967) 

3, 25 
6,50 
6, 50 

15, 6~ 
20, 80 
26, 00 

Cuadro Nº 296 

Costo Total Te;reno Necesario 
(mi les ~ 967) ( Há ) 

417 3,4 
4.693 19,5 
4.050 16,8 

12. 246 21, 2 
7. 114 10, 3 
3.796 2, 2 

32. 312 73 ,4 

Programa de Vivie ndas en sus Tre s N iveles para La Serena - Coqu imbo (1968- 1972) 

Nu mero C0:;tc T oto 1 Te rreno 
N ive l de (mi les de Eº Nece sario 

Viviendas de 1967) (Há) 

Mín imo 3.705 43. 604 98, 9 

Intermed io 3.234 38.J55 86,6 

Mínimo 2.745 32. 312 73 ,4 

Fuente : Cua dro N º 293. -
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DISTRIBUCION 
TERRITORIAL 
DEL PROGRAMA 

12. 1. ESTRUCTURA TERRITORIAL URBANA DE LA SERENA Y COQUIMBO 

Se propone organizar el e:;pacio urbano en cuatro escalones: ciudad, sector, barrio y vecinda­
rio. El contexto gener::i l será la conurbación da La Serena y Coquimbo. Los sectores correspon­
de rán a un idades de macro- estructura físi ca y é :;tos contendrán a los barrios constituídos por 
conjuntos de habitante:; organizados alrededor de grandes centros de equipamiento comunitario 
genera l. 

A su vez, los barrios se d ividi rán en unidades más pequeña s, que llamaremos vecindarios y que 
estarán representando conjuntos de viviendas homogéneos organizados de acuerdo a distancias 
reducidas de pequeño:; cen tro:; de abastecimiento. 

A cont inuac ión se presenta un cuadro en e l que se ha graficado esta est ructura , el cual se rvirá 
de base para la distribución te rritorial del programa global de equipamiento, vivienda y urba­
niza ción. 

Se d ist ri bui rá territorialmente só lo la a lternativa máxima , por cuanto es la que me jor represen­
ta una visión a mediano plazo, con lo cual se de jará fijado un marco de referencia para el de ­
sarrollo futuro. 
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Ciudad 

LA SERENA 

,ro 

Cuadro Nº 299 

Estructura Territorio I U r b a na 

Sector Barrio Vecindario 

_______ 1 A ---=- - l A 1 

---- ---- 1 A 2 1 Centro<. ____ l B 
1 

/ ------- 1 B~ / 1 B 2 

I 
i 

I // 

2 A 1 

2 A ~ 2A2 
2A3 
2A4 

2 Pampa 

' 

/ 
2B1 

__ 28 ~ 2B2 
~ 2 B3 

2 B 4 

' \ 

--- 2 c 1 
2 c ~ :::-- 2 c 2 

---- ---- 2 c 3 
------- 2 c 4 \\ 

\ \ 

, \ ~ 3Al 
\ 3 Cementerio - - - 3 A ,:;;;:_ _ ___ 3 A 2 

\ 3 A 3 
1 
\ 

1 
1 
1 
\ 

4 Compañías 
4 A ---4Al 
~ -_ 4 A 2 

~ 4 B----- 4 B 1 
---- 4B2 

Observaciones 

Area de remodelación. 

Area priori taria de desa­
rrollo. 

Sector que se congela en 
su actual dimensión. 

(Véase Coquimbo en página siguiente) 



(Continuación Cuadro Nº 299) 

Ciudad 

COQUIMBO\ 
\ 

\ 
1 \ 

\ 
\ 
' 

Sector 

5 Centro 
I 

Barrio 

5 A .-:::: 

Vecindario 

. - 5 A 1 
·- - 5A2 

1 

----- 6 A _ . - 6 A 1 
- ---·- 6 A 2 6 Parte Alta <:::"' ---

6 B 

7A 
7 Sector Alto . .::::::,-_:~_ 

7 
B --

- 6 B 1 
- ··-- 6 B2 

- 7 A 1 
- -- 7 B 1 

·- -- 7 B 2 
8Al 

__ 8 San Juan o 
Panamericana 

- 8 A 2 
- --- 8A3 

9 Tierras Blancas --·· 9 A 

10 A 

8 B 1 
8 B 2 
8 B 3 
9 A 1 
9A2 

-- 10Al 
10 A 2 
10 A 3 
10 A 4 

----- l0Bl 1 O Nueva Extensi Ón "'-
de Coquimbo ' ' 1 O B · ·- ~ - 10 B 2 

-- 1 O B 3 

\ 
\ 10 c 

-- --- 10 B4 
----- 10 c 1 

- -- 10 c 2 

12. 2. CA LEN DAR I O DE IN V E R SI O NE S 

Observaciones 

Sector que deberá remo­
de larse. 

Teniendo pre sente la necesidad de sati sfacer en primer lugar los déficit existentes en 1967, pa­
ra luego considerar las necesidades originadcJs por la demanda de viviendas, equipamiento y ur­
banización en e I período 1968-1972, e:; posible considerar la programación de las inversiones 
e n dicho período, de acuerdo a las alternativas señaladas anteriormente, esto es, de acuerdo 
a la de manda en sus ni veles máximo, medio y mínimo. 

De acue rdo a ello, se tiene el siguiente calenda rio de inversiones para di chas tres alternati­
va s: (Véase Cuadro:; Nº 300, 301 y 302 en los pág inas siguientes). 



Cuadro Nº 300 

Calendario de Inversiones según Demando ( Nivel Máximo) 1968- 72 

(En unidades) (En mi les de Eºs de 1967) 
OPERACIONES INVERSIONES 

1968 1969 1970 1971 1972 Total 1968 1969 1970 1971 1972 1 Totol 
1 

l. VIVIENDA ¡ 
Operación Sit io 70 70 32 - - 172 228 228 103 - - 1 559 
Sitios Urbonlzodos, por etopas 390 390 65 65 64 974 2535 2535 423 423 415 1 6331 \ 
Sitios Urbanizado$ 250 250 250 60 31 841 1625 1625 1625 390 202 1 5467 
Unidades Bósieos 270 270 180 170 170 1060 4212 4212 2808 2652 2652 1 16536 : 
Unidades Fami I iares - - 180 141 140 461 - - 3744 2933 2912 9589 1 
Unidades de Remode loción 

1 - - - 94 103 197 - - - 2444 2678 ! 5122 1 
; 

Total Viviendo 980 980 707 530 508 3705 8600 8600 8703 8842 8859 ! 43604 
¡ 

11. EQUIAl>.MIENTO i' A. Edueoción: Parvulario 4 2 2 2 2 12 540 270 270 270 270 1620 
Bósica 4 4 2 1 1 12 2400 2400 

1 
1200 600 600 i 7200 

lv\edio - - - la lo 20 - - - 63 63 1 

1 

126 

8 6 4 3 3 24 2940 LotO 14/0 Y.l.l Y.l.l 8946 
la l o 2o 

B. Solud: 7 
- Atención Cerrado Hospito 1 - inic. eont. eont. cont . 1 - 500 3000 3000 500 ¡ 7000 1 
- Atención Abierto PoJic línicos 3 2 - - - 5 450 300 - - - 1 750 ¡ 

c. Orden y Seguridad: 
- --------- --- ~•- - - ·-- ---- - --- - - - · , ·--- · .. 

- Carabineros: Retenes 2 2 2 1 1 6 264 264 264 132 132 1 1056 
Tenencias - - - 1 1 2 - - - 215 215 

1 
430 

- Bomberos - 1 - - - 1 - 360 - - -
1 

360 

D. Centros Soc ia les (inckcy:e juegos infantiles) 3 3 1 1 1 9 240 240 80 80 80 1 720 

1 
540 1 E. Comercio (Centros Comercia les) 2 1 1 1 1 6 180 90 90 90 90 1 

1 1 

Total Equ ipamiento 4074 4424 4904 4450 1950 1 19802 

111. URBANIZACION: 
A. Aguo Potable (mi) 23126 23126 7890 7890 7890 69922 11 56 1156 395 395 395 ! 3496 
B. Alcanta rillado (mi) 35150 35150 7890 7890 7890 93969 1757 1757 395 395 395 4698 
c. Luz Eléctrico (mi) 7890 7890 7890 7890 7890 39450 315 315 315 316 316 1578 1 
D. Pavimentación (m2) 23670 23670 23670 23670 23670 118350 1 1325 1325 1325 1325 1325 6627 ¡ 

1 
1 

Total Urbonizoción 1 4553 4553 2431 2431 2431 16399 

TOTAL DEL PROGRAMA 17227 17577 16038 15723 13240 79805 

Fuente: Elaboración PLAAS. -



Cuadra Nº 301 

Calendario de Inversiones según Demanda (Nivel Intermedio) - 1968-1972 

( En unido des) (En miles de Eºs de 1967) 

OPERACIONES INVERSIONES 
1968 196'1 1970 1971 1972 Total 1968 1969 1970 1971 1972 Tota l 

l. VIVlf;NQA Ope<Dción Sitio 60 60 30 - - 150 195 195 98 - - 488 
~i ti os Urbanizados por e tapas 340 340 57 57 56 850 2210 2210 371 371 364 5525 
~~iQ~ l,irl;,anizados 220 220 220 50 25 735 1430 1430 1430 325 163 4778 
l,/DrQOdes Básicos 235 235 155 150 150 925 3666 3666 2418 2340 2340 14430 
Unidades Familiares - - 160 121 121 402 - - 3328 2517 2517 8362 
Unidades de Remodelac ión - - - 82 90 172 - - - 2132 2340 4472 

Tolo I Vivienda 8.;5 B.:i5 622 460 442 3234 7501 7501 7645 7685 7724 38056 

1 
11. EQUIPAMIENTO 

A. Educación: 

1 

- Parvul arios 4 2 2 2 2 12 540 270 270 270 270 1620 
- Básica 4 4 2 1 1 12 2400 2400 1200 600 600 7200 
- Media - - - la la 2a - - - 63, 63 126 

8 6 4 3 3 24 2940 2670 1470 933 933 1 8946 
la la 2a 

B. Salud: 
- Atención Ce rrada Hospital - inic. cant. cont. con!, 1 - 500 3000 3000 500 7000 . 
- Atención Abierta Policlínicas 3 2 - - - 5 450 300 - - - 750 : 

c. Orden y Seguridad : 
1 

- Carabineros: Retenes 2 2 2 l l 8 264 264 264 132 132 1056 
Tenencias - - - 1 l 2 - - - 215 215 1 430 , 

- Bomberos - 1 - - - 1 - 360 - - - ' 
360 1 

D. Centros Sociales (incl. juegos infantiles) 3 3 1 l 1 ! 9 240 240 80 80 80 720 , 
1 

540 1 
E. Comercio (Centros C09"ercioles) 2 1 1 l l ! 6 180 90 90 90 90 

¡ Total Equipamiento 4074 4424 4904 4450 1950 19802 
1 1 1 

111. URBl>.NIZACION 

1 

1 1 

A. Agua Potable (mi) 23 126 23126 7890 7890 7890 79922 1156 11 56 395 395 395 
1 

3496 ! 
B. Alcantorillocio (mi) 35150 35150 7890 7890 7890 93969 1757 1757 395 395 395 4698 ' 

! c. Luz Eléctrico (mi) 7890 7890 7890 7890 7890 i 39450 315 315 315 3 16 316 1578 1 
D. Povimentoc ión (m2) 23670 23670 23670 23670 23670 1 118350 1325 1325 1325 1325 ' 1325 1 6627 1 

1 

1 ' i 

t Tata I Urbanización ¡ 4553 4553 243 1 2431 2431 1 16399 

i TO TAL DEL PROGRAMA 
1 

16128 16478 14980 14566 121 05 1 74257 l 
l 1 1 

Fuente: Ela boración PLAAS. -



Cuad.-o Nº 302 

Calendario de Inversiones según Dema1da ( Nivel Mfnimo) - 1968 - 1972 

OPERACIONES INVERSIONES 
, ... 1968 1969 1970 1971 1972 Total 1968 1969 1970 197 1 1972 Total 

l. VIV IENDA 
Operación Sitio 50 50 27 - - 127 163 163 87 - - 413 
Sitios Urbonizod::>s por Etapas 288 288 49 49 48 722 1872 1872 318 318 313 4693 
Sitios Urbanizados 186 186 186 40 25 623 1209 1209 1209 260 163 4050 
Unidades Básicos 200 200 130 128 127 785 : 3120 3120 2028 1997 1981 12246 
Unidades Familiares - - 136 103 103 342 - - 2830 2142 2142 7114 
Unidades de Remodeloción - - - 70 76 146 - - - 1820 1976 3796 

Total Viviendo 724 724 528 390 379 2745 6364 6364 6472 6537 6575 1 32312 

1 

1 
1 11. EQUIPAMIENTO ¡ 

A. Educación: 
1 

1 
1 

1 
- Porvu lorio 4 2 2 2 2 12 

1 
540 270 270 270 270 1 1620 

- Básico í 4 4 2 1 1 12 2400 2400 1200 600 600 1 7200 
- Medio 

1 
- - - lo lo 2o i - - - 63 63 ! 126 1 i ¡ 

' 8 6 4 3 3 24 2940 2670 1470 933 933 1 S946 

i lo lo 2a 
1 

B. Salud 

1 
! 

- Atención Cerrado Hospital - inic . cont. a>nt. cont, 1 - 500 3000 3000 500 
1 

7000 
- Atención AbiertoPdiclfnicos 1 3 2 - - - 5 450 300 - - - 750 

! ¡ 
c. Orden y Seguridad: 

1 
- Carabineros: Retenes 2 2 2 1 1 8 

' 
264 264 264 132 132 i 1056 

Tenencias - - - 1 1 2 1 - - - 215 215 430 1 

1 
- Bomberos - 1 - - - 1 1 - 360 - - - 36') 

1 
D. Centros Sociales (incl. juegos infonti les) 3 3 1 1 1 9 1 240 240 80 80 80 l 720 ! ! 

E. Comercio ( Centros comercio les) 2 1 1 1 1 6 
¡ 

180 90 90 90 90 
í 

540 1 ' i 
1 ' 

Total Equipamiento i 4074 4424 4904 4450 1950 1 19802 
1 1 i 

111. URBANIZACJON 1 i 
A. Aguo Potable (mi) 23126 23126 7890 7890 7890 69922 

1 

11 56 1156 395 395 395 ' 3496 

B. Alcanta rillado (mi) 35150 35150 7890 7890 7890 93969 1757 1757 395 395 395 ' 46?8 

c. Luz Eléctrico (m 1) 7890 7890 7890 7890 7890 39450 315 315 315 316 316 ! 1578 

D. Pavimentación (m2) 23670 23670 23670 23670 23670 118350 1 1325 1325 1325 1325 1325 6627 
! 

Total Urbanización 1 í 4553 4553 243 1 2431 2431 ' 16399 

TOTAL DEL PROGRAMA ! j 14991 15341 13807 13418 10956 ¡ 68513 

Fuente: Elaboración PLAAS. -
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EL SISTEtv'IA DE POSTULACION DE VIVIENDAS 
Y LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PARA 
EL AREA LA SERENA-COQUIMBO 

El Estudio Pre-lnversional, sintetizado en este informe, fue contratado varios meses antes que 
se diera o conocer el nuevo sistema de postulaciones preparado por el MINVU y denominado 
Plan de Ahorro Popular (PAP). 

Esta circunstancio impidió relacionar debidamente bs necesidades ya analizadas en el Estudio 
de i'Aercado con las posibilidades de la población para optar a nuevas viviendas dentro del sis­
tema recién creado. Sin embargo, se ha hecho un esfuerzo para presentar la programación den­
tro de las pautas esbozadas por el PAP. (Véase capítulo anterior). 

De todos modos es conveniente di scutir algunos.aspectos que han res.citado a l tra tar de encua­
drar la demanda real dent ro del nuevo sistema. 

Existen dos puntos que, a juicio de PLAAS, constituyen motivo de preocupac ión fre nte al éx ito 
del E. P. l. como inst rumento de planificación, en relación al PAP. 

Estos puntos se refieren a dos aspectos muy diferentes y se rán anal izados separadamente. E I ob­
jeto de destocarlos aquí se justifico como un medi o de prevenir a los especiali stas que deberán 
traba jar con este Informe paro que, al hacer sus propias deci siones, estén conscientes que aqué­
llos pueden hacer variar fundamentalmente muchos de los planteamientos contenidos en este Es­
tudio si no se les somete a control previamente, 
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Punto UNO Las Condiciones de Postulación del PAP afectan los princi ios básicos de Plani­
ficacion Utilizados para a Definicion y Ana isis de Area de Desarrollo de La 
Serena-Coqu imbo 

Es conveniente, en primer lugar, dejar en claro que todos los planteamientos que aquí se hacen 
con respecto al PAP, se refieren a los enunciados que le dieron origen y conocidos hasta el 31 
de diciembre de 1967. Podría suceder que medidos posteriores que adopte el MINVU frente o 
este sistema, hicieron variar los apreciaciones que PLAAS presente en este capítulo. En ese co­
so sólo tendrán un valor histórico. 

Entrando en materia, se ha considerado que el sistema de mercados en que se basa e l PAP se opo­
ne, en genera l, al deseo de qistribuir recursos e inversiones de tal modo que se alcancen cier­
tos objetivos prefijados que significarán seguramente "quebrarle lo mano" o las tendencias que 
en un momento dado está siguiendo lo población en cuanto a localización, costos, tipos, etc. 

Así, por ejemplo, si se deseo fortalecer un polo de desarrollo en Lo Serena-Coquimbo dentro 
del contexto de la Planificación Regional es necesario programar una estructura económica que 
deberá tener su traducción en un á rea de desorrol lo formado por otros focos de crecimiento ade­
más del polo , en cuyo coso e s de gran importancia controlar la movilidad de la pob lación del 
área dentro de cierto estructuro que natu ralmente estará modificando las condiciones en que en 
ese momento se mueve la economía y los usuarios locales. 

Aparecen entonces ciertos etapas cuya secuenc ia es indispensable respetar para alcanzar el obJ. 
jetivo buscado. Esta jerorquización de los factores elegidos puede adoptar di versas formas. En 
el caso del Area de Desarrollo de La Serena-Coquimbo, PLAAS plantea una alternativa de desa­
rrol lo que parte de la definición de sectores dinámicos del desarrollo, pasando por la estructu­
ración de una estrategia de desarro llo paro la provincia , la estructuración de un área económi­
ca poro el polo, la localización de proyec tos específicos de desarrollo y la dete rminación de 
los necesidades de empleo para cada foco. Sólo entonces y una vez conocida la localización 
de los habitantes y cont ro lados los procesos mig ratorios para un plazo dado, conviene programar 
inversiones para requerimientos habitaciona les y de infraestructura . 

Esto es un proceso planificado ya que se está modificando los condiciones implícitas en las as­
piraciones de la comunidad no incorporada a l proceso de desarrollo. 

Pues bien, a l ser una condición intrínseca y declarada del PAP que cada ciudadano , por el só­
lo hecho de cumplir con ciertos condiciones de ahorro y capacidad de pago, podrá decidir la 
localización de su viviendo, su tipo y costo y no estando las condiciones del desarrollo +/ton 
expl ícitos como para qu~ cado habitante pueda decidir correctamente, es posible suponei=-que 
lo materialización del nuevo Plan de Ahorro Popular puede frenar , cont rapone rse , obstaculizar 
o desvirtuar todo una estrategia de desarrollo; en efecto, es posible pensar que si el plan tie­
ne una fuerte receptibilidad a corto plazo, se alterará el orden de los factore s que originaron 
el proceso de planificación ya descrito, haciendo que se inviertan los valores y en vez de deri­
var las inversiones habitacionales y de infraestructura de las inversiones en factores de estabi li-

1/ En cuanto a conocer la ubicacion de las fuente3 estables de trabajo. -
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dad de empleo deberá procederse a localizar los focos de trabajo (deducidos de los sectores di­
námicos) en función de la localización de viviendas e infraestructura. 

Inmediatamente asalta la duda de si es posible suponer un proceso de desarrollo alterando el ci ­
clo tan violentamente. Parecería en todo caso más conveniente separar los dos procesos e in­
vertir en los sectores del desarrollo y en vivienda separadamente y sin conexiones entre ellos, 
que es, por lo demás, el camino elegido en muchos períodos anteriores. 

Sin embargo, y a fin de que el análisis realizado por PLAAS sobre esta materia no aparezca ex­
clusivamente negativo, pasaremos al seguncb aspecto que se refiere a la capacidad de pago y a 
los estratos socio-económicos en que se encuentra organizada la comunidad de La Serena-Coquim­
bo. 

Punto DOS Capacidad de Pago y Estratos Socio-Económicos en Relación al PA P, en La Sere­
na-Coquimbo 

A través de la encuesta socio-económica realizada por PLAAS se pudo constatar una situación 
que presenta serios problemas para la aplicación del PA P, en su forma explícita. 

Si bien es cierto que la política del Supremo Gobierno frente al problema habitacional aspira 
a la atención de las nuevas necesidades por incremento de la población, no es menos cierto que 
al tomar a la población como un todo sin poder identificar los correspondientes a la etapa ante­
rior al plan y los nuevos incorporados, aparece una situación general de deterioro económico 
que automáticamente margina a un alto porcentaje (cercano al 21,5 %) de la posibilidad de 
ser atendidos a corto plazo. 

Además se comprobó que la capacidad de ahorro de la población, en un momento dado, no ne­
cesariamente representa su capacidad de pago de dividendos; o sea que es posible que un pos­
tulante de viviendas pueda en un plazo determinado, acreditar un volumen de ahorro y poste­
riormente sea incapaz de cumplir e I compromiso de amortización del préstamo. 

Esto se debe especialmente a que las aspiraciones sobre tipos y calidad de viv iendas superan la 
disponibilidad real de los postulantes pero, sin embargo, mediante un esfüerzo superior a su 
propia capacidad (uti !izando préstamos o vendiendo su patrimonio) logran completar el ahorro 
inicial. 

Por estos motivos, PLAAS ha estimado que, pa ra ser consecuentes con el fin primero de la po­
lítica habitacional del Supremo Gobierno de dar solución a los problemas de vivienda atendien­
do preferentemente a los estratos de menos recursos, es necesario crear mecanismos que compll:l­
menten las líneas ya definidas por el PAP mediante modificaciones de los sistemas de bonifica­
ción, intereses, plazos, etc. 

Sin embargo, a pesar de estas medidas, siempre quedará un porcentaje de la población deman­
dante que no tend rá solución dentro de ninguna de estas alternativas y que debe rá ser conside­
rado como un problema exclusivamente soc ial y resuelto de la misma manera . Para ello se ha 
pensado que, dentro de los mecanismos actuales, es posible atenderlos solamente a través de 
Operaciones Sitio altamente bonificadas. 
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El porcentaje de la demanda real que se ha estimado que se encuentra en esta si tuac ión es de 
un 15 % . Pa ra el nive l medio del programa a 1972 alcanza a 150 unidade~, cifra que , dis­
t ribuída en cinco años, puede no representar un gran problema. 

Pero, si se considera la si tuac ión desde el punto de vista de la capacidad real de a horro de 
los defi e i tari os: se puede observar que e I prob lema es mucho más agudo. 

De la encuesta soci o-económica de PLAAS se ha podido deducir que la población defic itaria 
comlenza a esta r ve rdaderamente capacitada para cumplir un ahorro para vivienda ,,ólo a par­
ter de 1 1/2 sueldos vitales. O sea , que los tramos inferiores a esta c ifra, a ún cuandr.:. teó­
ricamente podría destinar un porcentaje para este objeto, no pueden o no desean hacerlo pues 
prefieren o requieren urgentemente gastar sus ingresos en otros asuntos v ita les. 

fata conclusión presupone que debería considerarse un sistema especial para estos nivele s ba­
jo:; mediante condiciones de crédito que consulten plazos más amplios, intereses más bajos, 
ahorro previo más reducido o nulo, etc. 

Por otra parte, este anál isis nos lleva a reconsiderar el punto Uno de este capítulo y a rela-
cionarlo directamente con esta situación. ·' 

En efecto, parece obvio que la enorme deficiencia en los niveles de ingreso está motivada 
princ ipalmente por las características del factor empleo, el cual a su vez ha sido la base ope­
rativa de la estrategia de desarrollo planteada por PLAAS para esta área. 

La relación directa es: a menor movilidad y calidad del empleo ofrecido, mM N d!spcni bi!idad 
de, recursos fami liares por sati sfacer necesidades de viviendas. 

Luego, es importante reso lver las necesidades de trabajo estable y diversificado a ntes o simu l­
táneamente con buscar soluciones habitacionales. 

Otro aspecto importante es considerar las deficiencias de equipamiento e infraestructura ya 
que ambos rubros deberán ser pagados por los usuarios, con lo cual los montos de les dividen­
dos deberán recargarse en estas cant idades adicionales, Hevando los totales a cifras que no es­
tán al a lcance de cerca del 40 % de la población demandante total. 

CON CLUSION 

f.s por tedas esta.; consi deracione:; que resulta de todo punto de vista aconsejable uti!bwr 'é!s­
te Estudio como un proyecto global de desarrollo urbano , buscando la coordinación de todos 
lo:; organismos que deben rea lizar las inversiones comunales a fin de ga rantizar un grado o.cflp­
table de foc:tibi lidad para el programa. 

En e:;te. senti do, Íos recomendaciones para crear un comité local de desa rrollo urbano que pue­
da realizar !a síntesi s de la programación actuando como organismo coordinador de inversiones 
e:; básica. 
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Así se podrá asegura r que las inversiones que deban realizarse en lo habitac ional (viviendas 
e infraestructura) quedarán garantizadas por la eficiencia y coordinaci ón intersectorial. 

Es posible que muchas de las dudas que actualmente persisten sobre la fo rma de hacer las inver­
siones en viviendas pudieran anularse al lograr que ellas se ef1cuadraran dentro de un programa 
global de desarrollo urbano en el cual deberían cumplirse los postulados esbozados en la hipó­
tesis de este Estudio. Esa parece ser la tarea inicial de la Oficina Local del Desarrollo Urbano 
~a cual, por asegurar su gestión, tiene que inclui r a representantes de todos los sectores inver­
sionales de I área. 
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