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1,

1.1,

INTRODUCCION.
Objetivos del estudio.

El Bstudio General de Situacidén fue planteado como una parte
del estudio Pre—inversional de Stgo., y, por lo tanto, sus obje-
tivos se encontraban necesariamente subordinados a Jlos objeti-
vos del EPI--Stgo.

Explicita o implicitamente, el E,P,I,-Stgo., buscaba responder
bédsicamente a una pregunta fundamental: dados los objetivos de
la polltica de desarrollo nacional y especialmente, dados los
objstivos de la politica de desarrcllo regional, jcufles deben
ser los cambics, su secuencia y sus efectos, necesarios de ha-
cer en la micro-regidén para alcanzar consistentemente dichos
objetivos?.

Dentro de este contexto, el objetivo inicial planteado parz cl
Estudio General de Situacidén fue "identificar alternativas po-
sibles de estructuracidén fisica de la Micro-Regidn de Santiago

y plantear las hipétesis que harlan posibles tales proposicio-
nes', La naturaleza del problema se planteaba de la siguiente
manera: los primeros antecedentes analizados demostraban oue <l
crecimiento de Stgo. no disminuye, pese a algunos esfuerzcs rca-
lizados en los dltimcs afios para penar este proceso.

Auncue existen elementos de juicio como para sostener cus =1
proceso de cmigracién hacia Santiago ha tendido a decrecer, se
observa por otraz parte un permanente aumento de la productivi-
dad en la micro-regidén, por encime del promedio nacional, Fsta
situacién tiende a dinemizar la va priviligiada ubicacidn de
Santiago en una perspectiva inter-regional. Este crecimiento,
sin embabgo, ha sido cn general no planificado y, por lo *tento,
desordenado, generamdo una serie de efectos negativos, Como e—
jemplos de estos efectos pueden citarse la contaminacidn atmds-—
férica, deficiencias en el sistema de transportes, exagerada
plusvalia de los terrcnos urbanos y, en consecuencia, procesos
de segregacidn ecolégica, marginalidad, ctc.

De este mode, el Estudio General de Sitwacién serviria de mar-
co de refersencia para ordenar el crecimiento aludido anterior-
mente.



La metodologia planteads inicialmente rebpondia a este prlm 2T
planteamiento. Se trataba de una primera eteps de detectar un
posible sistema (1) urbano, identificando sus componentes (4}
ferentes cenlros urbanos); y las estructuras (2) (econémlcl
social y fisica) cue se superponen en ¢l sistema.

Concluia esta etapa en un' andlisis de la dindmica del sistema,
basaede principalmente en ia tendencia histdrica.

Para una segunda etana se nlanted inicialmente ¢l estudio en
profundidad de cada uno de¢ los componentes del sistema, de las
estructures cue en ellos se detectaren y de la dindmica de ca-
da uno de ¢llos,

Se desprenderlan de ambos andlisis las alternativas posibles

de estructuracidn de la Micro-regidn.

La primera parite del Estudio fue cumplids segin la metodologla

sellalada., :

En la segunda etape sin embargo, influyercn tres factores pa-

ra modificar dicha metodologia:

~ La obligade eliminacidn de las dos principeles fuentes de in-
formacidn (censo Manufacturero v ccnso de poblacidn y vivien-
da) debido a cue a la fecha de término de estudio no se encon-—
traban atn disponibles con ¢l nivel de dessgregacisn esnacial
recuerido, obligd a recmplazar la informacidn estadistica por
otra r€01q1ca en ¢l tcrrbno mismo y con métodos menos depura-
dos, variando asi la profundidad del andlisis.

- En reuniones con funcicnariss de MINVU y ODEPLAN ocued$ esta-
blecido nue l2 formulacidn de altcrnativas de estructurccisdn
espacial cs una funcién ocue estas instituciones consideran una
labor suya propia, cue debe ser realizada dentro de gllag.

i esta situecidn se agrege que el estudio de Macro Zona Con-
tral, realizado por CIIU para ODEPLAN duplica, en cierta me-
dida, el objetivo inicialmente cnunciado, la funcidn del Es-
tudio General de Situacidn, por lo tanto, cuedd planteada en
términos de llegar a un dlaqust1c3 de la Micro-Regidn, cou
detalles para cada uno de los centros establecidos en la Pri-

- mera ftepa, oue sirviera como antecedente para la formulacidn
de les alternativas,

(1) por sistema entendemos un mfipo de unidades (centros urba-
nos) en el cual se nuede observar la interaccidn de varios
atributos o grupos de atrikutos

(2) por estructura, entendemos la interaccidn de un solo atri-

buto o grupo de atributos entre los componentes de un sis-
tema,
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el - Las concluﬂlaneq extraidas de la primera etapa hacen variar
el enfoque de Ia segunda etapa,
Estas son en resumen:

1.2.1, 1lLas conexiones dentro de la micro-regidn siguen un patrén cuya
caracteristica es la forme de estrella centrada en Sentiago.
Las conexiones entre centros son muy débiles, salvo cuando es-
tos quedan scbre el mismo eje. Estos ejes, cn general, respon-
den & relaciones de Scnu¢ago con puntos de importancia ubicides
fuera de 12 micro-regidn.

1.2.2. los centros, su temaflo y los funciones cue cumplen, son, como
norma general, independientes de su drea de influencia inmedia-
ta. No existe una correapondencia entre un drea de influencia
meyor y un tamafio mayor del centro o une mayor diversificacion
de sus funcicnes.

1l.2.3. ILos dos puntos antericres indicarian gue el conjunto de centros
urbanos de 1la M,R.S. no conforman un sistema dé ciudades, T
cambio, su depencdencie de Santiago es tan alta, que en general
podrien ser considerados como pr“lonq 1cién de la Metrdpoli,

1.2.4, fungue los antecedentes histéricos son incompletos, existe al-
guna evicdencia (principalmente tomada Ael andlisis de los redes
de transportc) con respectc a cue en el pasado habria existids
un sistema de ciudades més integrads.

1.2.5. Si la conclusidn anterior es vdlida, se desprende de ella que
los centrocs menores de la M,R,S. estarfan siendo drenados por
la ciudad prinecipal, Su situacidn estarla en deterioro progre-- .
givo. Los centros menorcs no tendrion, como norma general, una
dindmica pTDﬁi? cue permita esperar un crecimiento esponténeo
de importincia en el futuro.

1.2.6, Salwvs, entonces, cue sea detecctado algin factor dindmico lcca--
izado de excepci alouier crecimiento fuburc se producirie
lizacdo de excepcidn, cualouier crecimiento futurs se produciria
por derrame del crecimiento de Santiago

La problemdtica cue se desprende de estes conclusiones ouedd,
entonces, reducicda a dos puntos principales:

- Bn primer lugar, se tratd de detectar los eventuales factores
dindmicos, sabiendo oue no corresponderdn a una situacién



generalizsia, sino & una excenciin.

~ En gsegundo lugar, se pretendid decectar la aptitud de les cen=-
tros para recibir un crecimiento cue vendria de una posible
desconcentracidén de fantiago.

Para la segunda etapa del estudio, fue también necesario rade-
finir los centros a estudiar, en base a una constatacidn aa ol
terreno mismo,

Tanto esta redefinicidn como el método empleado para los ané-
lisis se encuentran detallados en el estudio mismo,



3.

I. DIAGNOSTI(D GENERAI.

Bl AgRsp #N KESTUDIC: ASPECTOS (HATRRATES

1.1, DELTMIT/CION DEL ARFA Y DE OUS (OMPONFNTED

A micro-regién de Santiago incluye el “res dominada zona Metro-
politons por ODEFIAN, con excepcién del Departamento de San An-
tonin; en una primero fproximacidn, se puede definir esta dren

_como el Gron Santingo y su hinterlend inmedicto, i.s,, un drea

donde 1o intensidad de las releciones entre el centro (Gron San-
tiego) y 1o periferin (resto de lo micro-regién) implico impor-
toantes diferencies cualitatives respecto 21 resto del pois vy
atn al resto de la Macro-Zono Centrel., Fn otras pelabras. si
bien todo el territorio nocional y especinlmente el territovio
de la Macro-Zona Central puedan considerarse, en mayor o mshor
grado, como el hinterland del Gren Santicpgo, se define la macro-
repgién como su hinterlond inmedizto donde los relaciones entre
centro y periferie son de una noturelezs esenciclmente distinta
de les relociones del hinterland mds amplio con el mecro ceniro,

Para ordenar el presente estudio, hemos estoblecido ciertas di-
visiones territoricles dentro de la mocro-regién, la mds impor—
tonte siendo le divisién entre el Gran Santiago y el resto de la
micro-regién. El Gran Santiogo estd constituido por les diescisie-
te comunes cue define ¢l Plen Reguledor Intercomunal de Santia-
go, ¢ scber: Santisgo, Providencio, hufioa, La Reine, Sen Miguel,
Conchali, Maipd, Ouinta Normel, Renca, Cuilicure, Borrencas; La
Cisterns, las Condes, La Florida, lIa Granja, Puente Alto y San
Bernardo, En cuanto al resto de 12 micro-regién, hemos cdopta-
do, con dos excepciones, la divisidén estoblecide por Ivo Babaro-~
vie pare el estudio de la Macro-Zona Central (1), basdndonos cn
les siguientes rezones:

1% parecia oltemente deseable ~ue el estudio de situncidn de 1n
¥Macro-Zone Central: por cello, la subdivisidn ¢cul odoptads
debia poder coincidir, agregendo o desgregondo dreas. con
divisidn liecha nor CILDU:

la

(1) Ivo Babarovie: UPFroposicidn para lo divisién Sub-regional
del drec de Estudio". Proyecto Mecro-Zona Centrel, Convenio
CIDU-ODEPLAN. CIDU, Julio de 1969.
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Re tanto €l estudio de 1o micro-regidn como el de la Meocro-Zona
Cenbrel tienen como uno de sus ob'u,i,lv fundamentales defi-
nir alternntives de localizacidn industrial; entonces tiene
plena vigeneie el sige! -mte criterio de Babcrovie: " En coda
cub-reeidn deberd erdistir un centro urbano princivel de tema-—
fio y cccegibilidad tsles ~ue puede constituir une elternati-
va de localizacidn industriall,

las dos diferencies respecto 2l estudio CIDU-ODEPLAN en la de-
finicidén de sub-regiones pera lo micro-regidén derivan de les
difercntes definiciones cel Gron Sentiopgo: el CIDU incluye €0
comunas, incluyendo ademds dc las nombrades, Pircue, Calcra de
Tango y Pefieflor, Nosotros hemos preferido ccfiirnos 2 lo defi-
nicidén del PHIS e incluir estos tres comunes en el resto de
1o micro-regidn',

Tenemos entonces las siguientes sub-regiones:

S.R. & : Gren Santiapgo (17 comunas). Esto 4rea se considera
100% urbana.

S.R. 1 : Comunas de Pedaflor y Calere de Tango.
Foco: Pefiaflor - Malloco

S.R. 2 : Comuna de Pirmue,
(sin foeo urbano).

S.R. 3. : Comiha de Curacavi.
Foco: Curacevi

S.Re 4 : Comunas de Til-Til y Lamma
Foco: Polpaico
S.R. 5 : Comuna de Coline,
Foco: Colina,
S.,R, & : Comuna de San José de Maipo
Foco: San José de Maipo.
S.R. 7 : Comunas dc¢ Buin y Paine
Foco: Buin
S.R., 8 : Comunas de Tolngante, El Monte, Isle de Maipo.
Foco: Tolagonte - EL Monte
S.R, 9 : Comunas de Melipilla, Moris Pinto, Son Pedro, Alhué,

Foco: Melipilla.



1.2, NTTCEDENTES HISTORICOS: L/ FORMACION DEL SISTEM..

T2 historia de loa micro-regidn de Sontiago es escencialmante
la historia de la ciudad de Santiago y el sistcma micro-rogio-—
nal no nucde scer entendido sino cen funcidn del desarrollo de
la ecapital,

1os origenes de le ciudad de Santiago daton de la época de la
Conquistn, en cuc se fundd esta ciuded con ¢l objetivo de con-
centrar a1l la organizacidén de une compafic de colonl zacidn
guc durd cerce de tres siglos. Lo importencis estratégicn de
este luger hizo necesario un sistems de coordinacidén dc los di-
ferentes nmiclcos colenizodos, credndose un sistema administra-
tivo adecundo cuyo punto focel se ublceé en Santiago. flrededor
dec csta estructure administrative centralizada se concentraban
los scctores de més altos ingresos y los cargos con més presti-
gio de lo Colonia,

Este orgonizacidn administrative y el resultente crecimiento

de 12 ciudad centrrl explican ¢l hecho de oue, aun en el perio-
do dc "desarrollo hrcis afucra' (exportacién primaris), la ma-
vor parte de los ingresos fisceles y privedos gencroados se in-
virtieran cn Santizgeo,

Fn ¢l perlodo primeric exportedor, dos cludedes se ofirmen so-
bre el resto de los centros urbcnos: Santiago con une vohlecidn
de 332,000 habitantes en 1907 y Valparaiso. con 162.000, L 1o
mism? fechr, sbélo Icuilcuc, fntofagosta, Vifie del Mar y Punta fire-
nes tenfian ademds olguna importancia, sobrepasando los 20,000
hebitantes.

Bh csa época, Sontlago tenla ye un hinterland muy desarrollado,
como lo revela la densided de le red vial cxistente en la micro-
regidn cn 1927 (ver mepa corrcspondicnte en cl capltulo €).

El cierre de los mereados mundioles con la depresidn de los afios
130 v ¢l proccso consiguicnte de sustitucidn de importaciones
terminoron de afirmar la primacio de Santiago sobre todos los
centros urbones del pais: 1o existencie de un mercedo comsumi-—
dor yo localizado en este ciudad, su importoncic como punto no~
dal de 1o red de tronsporte y su ubicacidn geogrdfice ventajosa
cxplicen su posicidn de privilegio pora el desarrollo dec los



actividedes Yrhtunshrahles .

Entre 1907 Y 1940, Sanlicgo duplicsd su pobla cién, nuintuplicz-*n—
do o Valparalso; otre wez duplicd su poblacidn cntre 1940 y 19€0:
en cste dltimo oporfodu auplicoron tombién #lemos calbros meno-—
res vinenledos ¢ Santiago, como San Devnordo.,

Es intercsinte ver como el crecimicnto de Santicgo significs
cmigracidén de ciertos centros urbrnos ocuc colan cn ¢l radio de
atraccidn de este ciudoed (por ejemplo, San Felipe-Los fndes y
San Fernando en ¢l perfiodo 1940-1952), #1 mismo ticmpo, creei-
miento fcclerado de los centros urbanos mfs cercanos al firen
Mctropolitana (R).

Como se¢ verd con mis detolled®cl cepltulo 8, ¢l modo de desa-
rrollo espocicl del hinterlend inmedicto dc Santiags cn los dl-
timns cincucnte afics estuvo determincdo cn gran medida por las
innovaciones tcenoldgicas cn tronsporte, Por cl momento, lo auce
imporca retencr es lo dindémica sostenide del Lrer lictropolita-
na de¢ Santiago 2 12 cucl, scgin cstimaciones de ODEPLAN, llego-
rfa en 1980 o 5,5 milloncs, suponicndo une tose de cerccimicnta
dc 10 poblocidn urbena de 3,04 (3)

T2) Ver: "Bascs de discusidn de un plan de desarrolls de la Mo-
cro-Zone Centrel", Investigoeidn Mocro-Zona Central, Con-
vcnio CIDU-ODEPLIN, Doc, N& 18 (abril de 1970), ancxd
"Poblacién", Tembién: Carlos Hurtado: “Conccntracién
de voblacién y desarrollo ccondmico: ¢l coso Chilcnol,
Instituto dc Economin, U, dc Chilc, 1966,

(3) ODEPL/N. Divisidn de¢ recursos humanos:"Proyeccioncs de Fo-
blocidn!,
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5.

EL MEDIO FISIO

ASPECTOS GEULDRFOIOGLDS

Definicidn de las grundes entidades morfolsgicas., Formaicidn del
Relieve.

En l¢ Provincia dc Santingd cstamng en prisencia de los rasgos
més tipicos dcl relicve de Chile tal como han sido vistos en 1o
geografia descriptive tradiciconal de Chile, En cfecto aoqui cn-—
contromos con nitidcz las grendes entidades morfoldgicas descri-
tes elagicamente: lo Cordillcera de los findes, la Cordillera de
la Costa y ¢l Velle Centrrl (o depresidn intcrmedia). Desde la
Provincie de Sonticgo hasta la Provinecia de Llancuihuc cstas
cntidades sc orgenigzan longitudinalmente.

Io Cordillcera de Los findes: aleongza una altura de 5,000 y 6,000
mtrs. cn le Provincia de Santiago y las cumbres cuc morecan la
divisoris de las cguas guce no bajon de 5,000 mtrs, Esta altura
va descendicndd o medida que se avenze hacia cl S, El mocizo
cordillerano ondino imponce wna dircecisn E-W al drenajce y de €1
bajon los rios Meipo y Mapochs y los Esteros Colina y fingostu-
ra, principales cursos de agua gue forman la hoya hidrogrdfica
prcsente en 1o Provincia de Santiago. En los volles altos dec

la Cordillera cncontramos fondos planos y terrazas fluvioglacia—
lcs, [ la salida de la Cordillcra y hacia ¢l wvalle Central los
rios sc encajonan fuertcmentc, Estos rios constituyen brechas

o lincas de penctracidn del hombre ch la cordillera aprovechan—
do los pastos de los valles altos mediante ¢l pastoreo transhu-—
mante de verano,

Ia cordillera dc los fndes cstd formada por cstratos de roeas
volednicas y scdimentarics del mesozoico y del ccnhozoico info-
rior y cstén plegados y falladvs cn dircecidn predominante N-S,
Estos serics dotan del desarrollo del geosinelinel andino, To-
da esta matriz estd penctrada por intrusioncs dcl Terciario in-
ferior, Estas instrusiones ticnen su origen cn la formacidn del
gran batolito andinos.

Durcnte ¢l cuatcrnario y tombién durcnte ¢l Tercicrios supcrior
hubo actividad volefnica que origind los conos volefnicos quc
cstén cn ¢l limitc con Argentina, Estos volcancs produjeron gren—
des crupciones auc hoy s¢ cncuentren como moterial de rellceno

o la cucnca de Santiago (finoclésticos silicicos y riolitas).
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1os proccsos de formacidn de leo cordillera cuya roce madre s
granftica, cstdn asocilados o la orogenia dcl Terciorio como pro-
ccsd primordinl. Ios otrus procesos sicnde importantes son sub-
sidierios.

Ia ecordillcra cde 1a Costa: cstd besicomente formada por rocas
graniticas palcozoicns y mesozolens, cncontrdndosc tombién ro-
cos volefnicos y scdimentarics cretdcites, Esté afcctade por un
toctonismo que derive cn cstructures fallades de rumbo N-W, Los
proccsos dec crosidn hon actuado pere descomponcr los rocas ori-
ginales dondo origen a un "maicillo" que sc cncucntra cn todos
os lugarcs d. & cumulacidn de 1o Cordillera de la Costa, Esta
cordillcre alcanza alturas de 2,200 mtrs, y su promcdio de al-
tura cn lo provincia dc Sonticgo estd por sobre los 1.000 mtrs,

1o depresidn intermedia: corrcsponde 2 los que sc dchomine Vo--
1lc Contral on forme grucse, En le letitud de Sentiago la depre-
sidn intermedic constituye une zone dec transicidn entre los va-
llcs tronsverscles dcl N, Chico y ¢l deserrollo totel del Valle
Central, En cfcecto, 1a depresidn intermedia c2cul sc constituye
cn unt cacnce gue sc denomin? justomente cucnea de Santiago ouc
sc continua cn otra cucnen, la de Rancaguc, £1 S, de ésta sc
desarrolla plcnamente ¢l Valle Central (longitudinal), El ori-
gen de 1o cuenca do Santiago es tectdnico, Sc ubice cntre los
dos muros geogrificos dcscritos: lo cordillers de los fndes y
la Cordillcra de la Costi,

12 cucnca dc Santiago sirve dc nivel dc base al sistema hidro-
gréfico Mapocho-Maipo y los csteros Colina y fingostura guc son
los ngentes de 1la crosidn letceral predominante y son también
los agentes de lo depositacidn fluvieal caracteristices de la
cucnce,

1as plenicics litoriales: cn le provincirs adauicrcen una dimen—
sisn importonte y estén asociades o los procesos del glacloing-
tatismo como a 1o absosisn mnsive, En algunos casos sc forman
sobre la base dcl grenito costero y cn otros cn las terrazos
tolosocstdticas de los rlos (en cste easo s51n el Moipo).

Ias formas del relicve.

{i continuacidn se intenta identificor a grosso modo naquellos
formns més importontes del rclicve ouc hon condicionado de cier-
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ta monera le orgnnizacidn del cspacio, del poblamicnto y dcl
asontamionto de actlvidades en 1o micro-regidn (Provineia de

Santingoe).

(In clasificacidn o chumerocidn ocuc siguc no obedece a ningin
critcrio morfogenético o dinémicc, sino aque cs puramente fisio-
gréfico y cd-hoc pare los propdsitos de cste trobajo),

Dentro de este criterio fisiogrdfico el clemento cuclificante
y orgenizador mfés comprensivo del cspacio de la micro-regidn,
1o constituye 1l¢ hoyo hidrogréfica del Moipo-Mapocho, filrededor
de cste clemento, y en cicerte medida dependicndo de &l sc orga-
nizen los otros clementos del espocio micro-regional,

Hemos identificado 7 formas del relicve cn lo micro-regidn que
cgoton cosi totalmente los formes alli prescntes:

ILas planicies litoriales: dentre de las bases de cste trebajo
cnsi toda esta forma queda fuern, yo quc sc cncucentra en ¢l De-
partomento de San fintonio gque no sc incluye en ¢l estudioc de
situacifn, Sin cmborgo, mencioncrcmos sus resgos principales
pues se osocia o tode la realided situccionnl de 12 provineia,

Como ya sc dijo estn formn se inscribe tentc en los formociones
grenitices costercs come en las terrczas de nbsosién,

ILos plonicies costeros se orgenizon cn hoeste 4 niveles vincule-
dos © los procesos de variecidn del nivel del mor (cxplicados
de dos moneres per teorins del custotismo y del movilismo)., En
la ProWincic de Sonticgo aleonzan un oncho de haste 7 u 8 Km,
(en 1o provincia de Colchagua tienen haste 20 Km),

En 10 provincia de Santingo estas pleonicles costeras son inte-
rrumpidas unicomente por el peso del curso inferior del Rio Mai-
o cuye desembocadura estd en San fintonio, figuf, las planicics
costeras se entremezclon con los aterrazamientos tonloso—-estdti-
cos del ri» Maips en su cusso inferior, ILos plenicies se inte-
rrumpen haeic el S. del Maipo por el umbral orogrdfico produci-

do por la escavacidn del Rio.El Mripo sirve 2111 de nivel de
bose al estero de Chocolén
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En estas plonicics costeras sc ubica 1o zona de recreacidn y
turismo de vercns de Jao poblacidn de Statiago, Ldcmds alll se
encuentra el puerto de San fLintonio stlido noturcl de la micro-—
regidn hoein ¢l anmercis exterior a trovés de la novegneldn
mhritima,

Ins cuencas tronsieionoles semi~drides del limite N, de 1o mi-
cro-regidn, Entre el Velle de ficchengus -primer testimeonio cla-
ro del dominio mediterréneo- y 1o cuenco de Sentiage s¢ inter-
ponen 1los cuences tronsicionales semi-érides de Til-Til y Pol-
paico, como residuc.del dominic semi-drido del Norte Chico.

Se ubiecrn entre el corddn dcl Monzono (cue une la cordillern
de 1o Costo con 1o de Los Lndes) ¥ el corddn de Chacabuco.

Estos cuencas sc osoclon 2l escurrimiento de los esteros de Til-
Til ¥ Chocobuco cue debido 0l desarroll: muy fuerte del corddn
de Choerbuco y del piedmont ondino se orgonizin en dircecidén S-W,
Com> son intermitentes y se hallon cn un contextos de continen—
talided, no logren abrirse paso en forma nitide hacia 1o cuen~

ca de Sontingo,

También encontramos nqui les pecuefios cuencas de Batuco y Coli-
ne, pero oue son menos definidns y mis bien estdn incorporadas
& 12 cuencc de Santiago. y

En ‘estas cuences se desarralla unt cgriculturn intensive esto-
cionrl de poce mognitud, Existe ooul une gonaderis coprine de
relotive importoneis y tembién existen explotociones de cal y
cemento,

Cuencas semi-drides de 1o cordillera de la Costa, No existc un
escurrimiento notnble en la vertiente orientnl de la cordillera
de 1o Costa y por eso el modelndo de los cuences de esa drea es
imperfecto y més bien parece vinculods a procescs de denudaceidn
y erosidn propic de regiones semi~&rideos, Los formos més notobles
las encontroamos en los esteros de Puangue y Curacovi. Lo direc-
cién del escurrimiento siguc rumb> N-S aprovechondo las estruc-
turas frnlladas del murc cordillercons costero.

Lo cucnce de Sontiago: Come ya se dijo 1l cuenen de Sentingo ha
servido de nivel de basc o los rlos Mopocho y Moipo y an ella se
hon depositcdo todo tipo de scdimentos asocindes 2l escurrimien-
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to del sistema Mapocho-Mnipo, Pern este nivel de base parece oy
ser tronsitorin pues en definitive la sedimentoceién ha escopado
en direccidn de lo cucnce de Melipills, (Lo pruebn el hecho de
leg. cenizas volcénicns oue se encuentron en Melipilla, es decir,
muchs mfs al W, de su generios y de su primera depositecidn).

Ics moteriales sedimentorios se hon orgonizodo de muy diferente
forme 1o que permite hablor de un relleno cctivo, Estos materio-
les tienen origen aluvial, locustre y volefnico. El coso de al-
gunos matericles (coms 1o hidrerinerits) nos puede demostror

oue lo distribucién en la cuence ha sido presidide bésicamentec
por el escurrimicnto del Maipo, existiendo uno distribucisn ex-
tendida de esec material,

Las constribuciines 2l rellens de la cuence de¢ Santiogo de los
esteros Coline y fingostura merccen mencionarse, El primero con-
tribuys 2 1o rupture de un cerrojo en Cerrillscs y Maipd permi-
tiendo ¢l escurrimiento posterior del Mapocho, [fntes hoblae trans-
portedo material sélido gue se depositd en su propia cuenca dan-
do origen a un subsuclo permerble y que dades 1lns condiciones
climdticas ha contribuido a su definicisn como un drea tronsi-
cionel semi~fride, El cstero de¢ fingostura contribuys » 1 depo-
sitacidn hidrocineritica por ocoarrec de ellas de 1a hoya del
Cachapoal,

El Mopocho se encontrd su paso cerrado en un momento por €l co-
n> Caldn, lo cue significs un active relleno del Sector Bilbao-
hufioa con materinles formerdos del desarrollo morrénico de su
curso superior, [.1 romperse lo obstruccidn con gren potencic
empujs o1 rio hocia 1o Dehesa y constituys tode 1la terraze de
relleno oue se encucntra en el sector de fipoouind> entre Lo De-
hes? y ¢l Cerro Cal#fn, Luego ¢l Mapocho recuperd su curso, es
decir, su octual situacidn.

Estos episodics significarén ocue el Maipo pudiese actuar por
un largo periodo sin competencia formendo un extenso cono 2lu-—
vial oue rellend el piso de le ciudad de Santiago con ripics y
rodedos gruesos.

Entre los rios Maipo y Mopocho se desarrollarcn las auebredas
de Macul y San Remdn ouc también contribuyerdn 21 rcllenc de la
cuencd en la partc E,
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Fn el scao de 1 cucner de ha localiza o ¢l mayor voldmen de 1o
aceivided humene de 1a micro-regisn, £ 11 sc cncuntre la cip-
ded de oentingn, 120 2mitiguns pueblos eriféricos hoy absorvi-
dos por la ciuded: Puente [lto, Scn Bernerdo, Moiwd, ete, y los
pecuciios focos adyacentes de Colina, Pe%inflor, Telogente, Buin,
cte.

El Piedmont: El Piedmont estfé formado pcr un conjinto muy com-
pleijo de conos de deyeccisn, Este conjun o cetd s parado por la
ouebrada de Macul en dos sistemes: el de fLipoouindc ol N. y otro
menos definido al S, ILa porte bejo de los conos he servido para
cl asentemiento de algunos barrios de la ciudad cosi todos resi-
dencirles y algunos enclaves agricoles.

Los conos dc picdmont tiencn importencin pare el relleno de 1o
cuenca ya oue ¢llos hon aportado lcs matericles coluviales en

su partc E, gquc en algynoss cngos penctran . clla bruscamente ¢o=-
mo en Lo Barnechen,

Ia cucncn marginal de Melipilla: Como ya e dijo esta cuencn
actin comd segundo nivel de base pera el sistems Mapocho-Maipo,

Eista cuenca se comunice con 1la de Santings por un corredor alu-
vial oue se desarrolla a medio comino entre Trnlogente y Melipi-
1lla. Su desarrollo hecie el N, ho sido cons:zguido por ¢l estero
Puangue, Hocia el sur aporcce obstaculizade por el umbrnl oro-
gréfico producto de la misma excavocidn Intarnl del Meipo y ho-
cin el W, es francucnde por le cordillera ¢2 lo Coste dejando
peso 21 rio en una especie de desfiladero en Quinenque, Este
relativo encierrs de 12 cuence de Melipille ho dedo resultedo
la acumlecidn 21l de muy diferentes mote dales de acarreo y
sedimentacidn (sedimentacisn glacio-volefn ica; rodedos de ori-
gen andino, moaterinles de erosidn acorreadss por los afluentes,
vy también cenizes),

Esta cucnca tiene un centro poblado princip»rl en 1o ciuded de
Melipille en cuyos alrcdedores sc desarrolla una egricultura ime
portante con gran ndmero de pequefios propiedadcs,

Los cursos superiores del Mopocho y del Mripo. El desarrollo de
los cursos supceriores de los riss Mrpocho y Meipo ho sido afee-
tado por algunos procesos cotatréficos, cue tienen gue ver con
fuertes y violentos desprendimicntos leternles o lo influencia
dec sus afluentes., En el ceso del Mripo se ngregon los afectos
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del volcanismo,

Esto ha treldo como conscecucnein eue los procesos glaciales sean
pereibidos con relativa claridad en el Mopocho y con dificultad
en el Mpipo, Es decir, en su curso superior estos rlos han sido
permanentemente obstruidos por eportes lateralcs cateclismicos

¥ ¢h ¢l Maipo por depositaciones volefnicos. En genercl, 2 los
procesos de escurrimicnto linial y sus efectos sc¢ han agregads
esos otros procesos citados ocue hon alterado & los primeros.

Como ya se dijo estos rios son ademfs linens de penetracisn del
hombre en 1o cordillern andino, desarrollfndosc actividedes mi-
nerrs, agricolas y turisticas y dc recrcercidn,

Como conclusidn en csto seccidn sobre aspcct:s morfolégicos y
del relieve, digrmos oue los siete formas principales determi-
nadas en la micro-regidn representon una geme muy verieda de en-
tidades morfoldgicos ocue han condicionsds 12 orgenizecisn del
espacio micro-regicnel,

Es evidentc oue la cuench de Sontiezpo es 1o entided mAs impor—
tante desde el punto de vista MorfolSgico y también desde el
punto de vista de 1o geografla humcne, 4111 no sélo sc encucen—
trr el drec metropolitons sino tombién 4 de los ocho focos po-
blacionrles nue nos parecen importontes en ¢l contexto de la
micro-regidn., Los otros focos, Melipilla se ubice en 1o cuenca
del mismo nombre; Curacavi cs un enclrve semi~frido de la ver-
tiente oriental de 1o cordillere de la Costn; Polpaico represcn-—
te la transicidn hocia el dominio mediterréne con cscasas posi-
bilidaces de integroeisdn y San José de Moipo gue ¢s un focs cor-
dillerano por excclencio.

El Clima en le micro-rcgisn,

En general, considerando lrs caracteristicos més grueses del
climr y 1a latitud & aquc se cncucntra 1o provincia de Sontiago,
podemos decir ouc nos encontremos en pleno dominio mediterraneco.

Fn términos de lo clesificrcidn de KOEPPEN ¢l climn de 12 micro-
regisn es un clima templado-cflido (cuya notocidn es Cs.) Sin
emborgo, existen slteraciones loceles importentes de este carnc~
teristice generel,
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Bste clime suponc '"humesdnd suficiente" y de hecho hoy dos drees
de 1¢ micro-repidén cue son mfs bien tipicementc semi~dridns, Es
¢l caso de los cuencas al N, de las serrrndes del Norte de la
cuenca de Santiago,

Fn efecto, las cucncas de Til-Til y Polperico estAn francueadas
por las cadenas cde exposicién N, de las serranias septentriona-
les de la provincia y marcan un ¢lero défieit de lluvias, crcon-
do un pnisaje semi-frido. En cambjo, las lederas de exposicidn S.
y las rinc-nadas ticnen precipitacisnes bastantes considernblces,

Lsimismo, 1o cordillera de¢ ln Coste también ejerce une influen-
cin modificetoric : en lo vertiente W. sc observa un clima tem-
plodo-célido con humeded suficiente tIpico (Volparaiso 459 mm, ).
Pero en le vertiente E. deseparecen toles erracterdsticas y en-
contramos microclimas semi~éridos,

Fl climn tipicamente mediterranco (en términos de Kocppen C sb)
1o encontramos cuencas de Sontiago y Melipille, 12 definicidn
completa (H. Fuenzalide cn Geografin Econdmicr, CORFO-) serfa
mAs bien: clime templecdo-cédlido con estrcidn scer prolongadn,
En Santicgo 1l temperatura medic enual es de 142, Lo temperatu-
ro medie dicrie del mes més cdlido (Enero) es de 202 y la del
mes mfs frio (Julioc) 82, Lo osilecisn diaria de la temperoturs
en verono es bostoante amplin lo oue es coracteristico ‘de este
tipo dc¢ climns,

Los precipitaciones se concentron en los meses de invierno, Los
mescs lluviosos son ioyc, Junio, Julio y fgosto con 62, 84, 78,
y 56 mm, respectivamente, Septiembre tiene 29 mm, y Abril 14,

Ia voriebilided cue presenten los lluvias ha llevado a trotor de
reconocer un ciclo periddico de 11 aflos con 5 afios lluviosos y
6 ofios bajo lo normal,

El efecto de la eltitud (1o montafic) se nota c¢n ltos precipitacio-
nes: Santiago tiene 356 y San José de Moipo 6R3.

El clim~ de 1o cordillera de Los findes es un climn de hielo pa~
ro efecto de la glture y no se desarrollan alll formas climfti-
cos genercles favornbles o 1o vide orgenizade. Hay ocue notor co-
me excepcidn olgunos lugares con condiciones microcliméticns fo-
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vorebles oue se aprovechan como "Wernnodas® (pastos altos cor—
dilleranos pars grnodo).

RECURSOS /.GROPECU/RIOS

lispectos generrles.

El dren rnalizoda cubre segin el proyecto derco fotogramétrico
210.000 h#s, cuyos usos son: chocras, hortalizns, fruteles, po-
tociones de cultivo intensivas y rotaciones extensivas. Existen
discrcpancias cstadisticos entre las cifras de los Censos ligro-
pecuarios y las del proyecto rerofotogrémetrico; se trabajoré
de acuerdo a acuclles ocuc pera ceda andlisis resulten més vero-
similes.

Las fuentes de informacidn en cuanto 2 rccursos hidrolégicos y
usos del suelo no permiten presentar los datos segin le divisidn
sub-regional adoptacda para ¢l resto del estudio, Pare este co-
pitulo, hemos agrupado las comunas estudindrs en 1ns siguientes
drens:

lrea 1 "Floride, Pte. Lilto, La Granja,
Lren 2 Buin, San Bernardo,

frea 3 Moipd.

fLrea 4  Conchnlf

firea 5 Renca, Cuilicurs, Barrances
Lrece 6 Pirque

free 7 - 'Paine

free 8  Pefiaflor, Colera de Tango
Lree 9 Colina, Lamp2

frea 10 Toalagante, El Monte

firea ‘11 Melipilla
Lren 12 Curocavi

No ser incluye Islo de Maipo, pero se puecde acoger @ los conclu-
siones del drea 7,
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ReRsRe Lo dindmicn del secctor, Una comparacidn intersénsal indica:

QUALDRD N= 1

TIFO DE (ULTIVOS 1965 1965 Potencitl combinado (#)

b (H4s) (H#s) (Hds)

Chaeros 17,628 26,740 41,191,9
Hortalizos 11,048 -5 By
Frutoles 16,639 21,929 21.606.9
Cultivos 88,751 39,896 83,840
Pradersis 41,690 35,567 67,750

Totol.’ 187 748 144,311 219,679

FUENTFE: Censo lLgropecunrio 1985-1955

(#): Por Potereiel Combinnde se cnticnde 1n superficle prﬂmcﬂin uti-
lizoble dada unn rotneldn Sptimn pere 1n conservacidn del recure
so tierre y dede 1n techoloplr wristente,



CUADRO NQ 2

CULTIVOS ACTUALES Y POTENCIALES

(HAS.)

xUBROS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
CHACRAS 55 B806,5 3.609,5 421 S 188, 0 475,3  2:295,7  1.602,0 2.248,2 2,208,8 3.109,6 1459,2
65 8126 4.138.5 150 63,5 302.8° G581 . 50877 723,27 - 4.016,7 - 4.016,7 6.281,9 148827
POT.COMB. 581,6  3.208,1 965 466,71 1.995,7 2463 719, 4 181.6 72 72 155 170,4
HORTALI. 55 -1404,1 902,6 1.324,8 193, 8 - 2. 9666 104.9 1.066,T 774,7 601, 9 601, 9 549,5 204,1
65 1828,6 = 2,042 2.400 - 739.9  3.518,0 293,3 1.904,7 1.040,7 .927.8 927,8 1.273,1 814,8
20T.COME.1181,9 7.137,2 2.180 b15,6  2.540.0 4.474,7 . 2.782,1  2.930,4 2,709,0 < 2.700.0 4.273,2 774.5
FRUTALES 55 2174,1  §.200.5 526,9 311,9 830, 1 861,0 1.754,2 2.369,5 1.940,9 1.940,9 1.443,8 391,1
60 2413,6 6.006,0 4,000,0 3541 982, 2 955,7 1.940,7 2.899,7  2.567,2 - 2.547.2 1.801,9 . 657.2
POT.COM3. 771,0 4.777,7 1.454,9 S50 B S asa 7. 20105, | 2,009,9 2,289,909  2,148,6 2.145,6. 3.372,0 5664
CULTIVOS 55 1848,5:  4.275,7 1,825,2 808 B\ Vlibh5. 5 2.079,8 4,368,717 - 9.12%.0  2.013.2 - 2.043,2 10.477,7 1990,0
65 1266,8 4,664,9 1.300,0 5000 | 2:471,0. 2.970,9 A.,484,1 3,043,0 3.746,3  3.746,3 8.823 4 17088
POT.COM3.2393,9 8.602,9 3.922,0 el RNy Gt R S.nES. 0 80,786, 3 7.38P.9 8,580 8.560 19.600,1 4352,0

PRADZIRAS 5: 2836,0 6.449,1 2.827,0 589,2 2.220,7 3.418,0 4.750,8 4.793,4 3.666,3 3.666,3 6.790,9 1156,5
65 2330,0 4.276,2 1.300,0 47,7 2:126,9 " 2.802,0 -3.415,7- 3.162.8 [ 3:.488,1. 3.488.1 .7.323.;5 1535.6
POT.COMB.5076,8 4.673,9 2.707,0 604,00, . 65542,4 2.535,0 7.173,5 4.634,1 5.923,6 ° 5.923,6 15.482,7 3750,8

TOTAL 55 9062,2 20.437,4 6.926,4 1.528,9 7.040,9 6.939,0 15.236,1 10.937,8 10.470,5 10.470,5 22.321,5 5200
65 865,6 21.129,1 6.839,0 4.714,2 9.401,9 7.883,0 16.232,6 14.599,3 14.726,1 14.726,1 25.503,8 6210,2
POT.COMB.13288,3 28,369,4 9.436,4 2.794,3 19.599,4 9.125,0 21,921 17.418,8 24.027,9 19.410,8 42.883,5 9610,8

INTENSIEICS B M B B A B B M M M-B M B

DINAMTISMC A M A A A M A B A A A B

A= ALTA M= MEDIA B= BAJA
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FEl fres en estudio signifier rlrededor del 85% c¢ los suclios
regrdos de ia provinel? y cs ¢l 37,5 % del totel de suelns de
la provincio, esto da une ideo de cue casi 1o tetalidad del po-
tenciel productivo se encuentra en esta, Jdenfs alrededor del
20% dc¢ los suclos regedos del pals sc encucntra dentro de o
provineia de¢ Sentiefo. En cuanto o los suclns suceptibles de
mejores en su riego cl 308 de los existuntces en 1a provinein
se¢ cneucntren en fren, y alrededor del 204 de los suceptiblos
de regarse.

Si se considers ¢l inventario de los suclos de 1o mfs alte ca-
lidee el 0% d¢ los existentes en 1o nrovinci? estén en el 4ree
estudinrdr v de cstos un 40,5 se cneuentran seriemente amenagades
por ¢l crccimicnto de¢ Sentingo.

Sc cprecien drers importontes de incorporecisn 2l regedio en el
fren de Coline., Lempn y Melipilla, En genernl estes incorporan-
ciones no sericn de suclos de extreordinerie colided,



.
u CUADRO N@ 3
—
CAPACIDAD DE USO
EREAS SUELOS Trs REGADIO SUELOS SUELQOS
= B At EVENTUAL REGABLES PASTO Ir-I1r.
4 12.955,3 323,6 9,3 2.937,7 3.855
2 28.252,1 1992 > 5.230,9 23,738
3 00 as2 A 531,6 376,4 3.604,0 Vo B T 57
4 £.247,5 514,6 32,2 2.091,8 1,763,9
5 14.519,0 1.733,5 3.347,4 255054, 7 7.168,3
6 3.412 712,6 % 12.804,7 5.529,3
7 21.154,4 672,2 89,5 45.543,0 10.049, 3
g 47.082,0 337 : 5.372,9 11.449,1
S 16.9568, 3 5.426,4 1.633,1 45.096,8 7.455,2
10 18.085,3 946,9 378,6 13.434,7 10.727,9
11 35.129,4 3.733,0 4,020, 7 77.821,8 16.219,9
1z 67571 1.357,3 1.496,4 63.308,8 2.815,7
AREA ESTUDIO 191.884,8 16.411,4 11.383,6 297.298,5 108,000
PROVINC. 223.633,6 45.647,3 64.000 680.000 127.000

FUENTE :

IREN
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Procductividades de losg#i suclos npropecuarins,

Las diferentes cvovocidades de uso de 1las suclas hiene producti-
vidades bastente difercencicdes o modo de e¢jempls se puede visun—
lisar ¢l curcdro 4. Para su me~
¢icién  tomapdo. los antecedentcs plenteados en el anexo 1, se
estimn por dreas (1l volor de produccidn (B4 1968) nor drers tan—
to 2cturl como potencirl. considercondo le incorporneidn de nuce
vos suclos y velorando los cambios en los suelos mejores, los
resultados se aprccion en ¢l Cusdrs 5,

CQUADRD Ne 4.

RENDIMLENTOS ESPERADOS /. (ORTO PLAZO FOR
CULTIVO SECUN CL/SES DE C/P/CID'D DE USO
BN SUELOS REG.IOS EN EL ARE!

agm/H#A

CULTIVOS Ir IIr IITr IVr

M.IZ 74,C 70,0 56,0 42,0
PAPA 280,C 245,0 175:0 126,(‘.
FREJOL a5, 2150 19,8 14,0
TRIGO 35,0 51,5 28,0 R4.5
CEB/.IM 42,0 35.0 51,5 28,0
ARVEJLS 28,0 24,5 21,0 16,1
REBS, 20906 18.9 16,8 14,0

FUENTE: Ponderacién dotos rendimientos ODEPA Y ODEPL y IV CENSO
N/.CIONAL [GROPECUL RIO.



CULDRO N= 5

VAIOR DE PROIUCCION
(Es ~1968) POR HE.

e SEcdalee —— =2rses Ly Il ML 0
1 ' 2.358 5.170
2 ] 2.4068 9,426
3 ! 2.03L 7.200
4 ! 2.170 7.8€60
5 : R.020 5,640
6 - 1.902 R
7 ! 2.100 5,440
8 ! R.200 7520
2 f 1.850 5.375
10 I 2.163 6.920
i ! 1.840 5.620
12 ; 2.018 4,980
1
I s e e
PROMEDIO :
LRES ! R.085 84625
1

2,2.5., Capncided de generncidn de ncupmnciones,

In genercl und nctivecidn de produccidn feropecuarie indicorin,
o nivel constante de teenologle, un inercemento del 18% en ocu-
paciones nue significh en genercl absorver 1os niveles nctucles
de desccupncidn disfrozads, Resultn evidente oue existen algu-
nes érers erpoces de erecer en bose rl desarrollo agropecuario,

Por otre parte, se pueden cspernr fuertes crecimientos de la pro-
ductividad por jornnday asi como la nbsorcidn por ¢l crecimien-
t~ de Sentiago de porte de los terrcnos ngricolrs de los frens

10 5, 1o cue reducirie 1o posibilided de gcnerer nucves empleos.



2.2.6. Recursos hidrolsdgicos pore riego.

2.2.6.1, Disponivilidad de apgur, Seqin ¢l balrnce genernl de 1o cuence
de Santicgo, parcce posible mentcner, con recursos superficia-
_les, nlrededor de 230,000 h#s. de riego con 854 de degurided y
Sﬁti?fgcicnds haste 1985 los reoucrimientos urbanos e industria-
les (1).

El cundro siguiente nos de una @epreciacisdn, bosadn en estudios
de cferte y demrnde de agun por drees, de mOyor O HMENOr grove-
dnd del problema por &rec:

QILDRO Ne 6

LARES SITU.. CION
ik Fouilibrio
2 11
5 t
4 i
5 it
8 n
i Déficit
8 Fouilibrio
9 Déficit

10 Fouilibrio

ALl Déficit

12 Déficit

Bn los meses de Febrero y Morzo, el d&ficit se hace casi gene-
rel entodr le micro-regidn. Lo eficiencic de riego ¢s bajn; se-
gin sc desprende de¢ un estudis pore un conjunto de comunes cer—
crnes o Maipd v ocuyes conclusiones se pueden hocer extensives
a2l resto del #ren estudinda, 1o cue rerlmente se oprovecho en
1o evrportranspiracisn alcenza ol 28%, perdiéndose el resto por
escurrimiento superficisl y mor infiltracidn (2).

(T) Ver:*0PT: "Estudio cde los recursos hidrolseicos de 1o hoye del
flo ¥pipo" ¢ IREN:"Informe hidrométrico de los hoves de los
rios fLiconcogurs Mripd, Rovel y Motrouiton, Inforne-finel del
proyecto cerofotogrométrico ORZ-CHITE-BID.

¥ruricio Meyer:"Hstudio ngropecurrio del Lirer de Maipd'.
Progreme de descrrollo del drec de Meiwd, JICL, U, de Chile.

—~
A
~



2.2,6,2. Productividnd, Fl estudio citado pera el drec de Meipd nos dé

o O

Rl
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una medids de 1o procductivided dcl egus segin tipo de cultivo,

Estes cifres son eplicebles o los terrenns de 18 mismo

en el resto de 1o micro-regién.

calidad

Se hrce neceasris rocalear cue segin estudios generales de los
niveles de productivided acturl, no seria renteble ninguna obro

de regulecidn de coudeles,.

REL!.CION INGRESO/!GU! CONSUMIDEA

GRUFO DE CULTIVOS Ingreso por
hectérer en
gscudos del

nflo 1965-64

Necesidedes dc

ngusr métros ci-

bicos por hé.
(trse riego)

(%)

Ingreso por
netro cdbi-
co de agua
consunida
(en cscudos)

Rotacidn choere-

cercal-pasto # # 381
Hortelizes 684
Fruteles 964
Vifies 529

& 0,026 en 8 meses
218 # # # 0,110 en 4 meses
0 0,069 en 8 mescs
0.214 ¢n 7 meses

#
# #

# A #

Se supone unc eficicncis dc aplicacidn de 50%.

Promedios pondercdo por hectfrer del uso consumo de le ro-
tocidn cheero—cerenl-pnsto, de acuerds con 17 proporcidn
cue ccuph cade grupo de cultives dentro de le rotecidn, »
stber: chocers, 32%: cererl, 23%; pasto, 45%.

Volumen de agur ocue corresponde al 50% de 1l taso pare
ocho meses de riego, puesto gue se supuso ouc¢ en ese pe-
riodo se producirian a lo mencs dos cosechos,

Lbastecimiento

El producto més problemftico es hortrlozes, de scguir 1o 2ctunl’
tendencic, el crecimiento de Santiago herie necesario ¢l soceri-

ficis

de 40,000 hés. de los mcjores suelos (cde 170 a 1980), in-

cluyendo 8,000 de hortnlizes, Por otra parte, s¢ estim2 cuc pere
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setisfocer 10 demonda de Santisgo ¢l afio 1980, harie falta au-
menter en 20,000 los cultivos de hortelizr=. El cuadro siguien-
te presents estimaciones de crpocided de oferte de estos produc—
tos en las sub-rcgiones 7 o 12, Fn 12 hipdtesis mInimn se supo-
ne cue no se srcrificon cultivos en bencficio de 1rs hortelizas,
pero sl una perelizocidn o disminucidn del ritmo de plentacidn
cde frutrles; en 1o hipdtesis mfxime, el socrificis es de arbos
rubros,

CULDRO N# 8

POSIBILID/DES DE OFERT! IN HORT/IIZ!S

(Hés)

LREL MINTIM: L XTMS
7 1.000 5.000
8 3.000 5.000
9 3.000 8.000

10 35,000 6.000

31 6.000 2,000

12 1.000 2,000

17.000 33,000

Tanencia y reforme cgroric,

En genercl el drer se corncteriza por 1o gran centided de mini-
fundiss (Cundro 9). Lo accisn del Estodo se he centrodo:

-~ Cora con 104 nscntrmientos, 132 predios expropiados y 2.828
fermlias esentodos, cubren 28,900 hés. de riego y un totel de
314,000 hés, cxpropindes.

- IND/ P, ouc atiende o 2,809 compesincs netusndo sobre 4.500 hés.
d¢ cultivos,

- El coocperotivismo compesino cubre ~lrededor de 2.800 socios,

do en los érers de minifundins.

En gencrel 1o densided por hés, de habitontes es #lte, sobre to-
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CULDRO N= 9

BREEA AL )y s s D G PR CL IR T
INFERIOR { 10 Hés,

92
o8
28
87
82
95
95
88
an

o e o BN o) I 4 WSS & - I B B0

LEB
883

ESTRUCTUR.. DE CFNTROS URBLNOS

Lo estructurc de centros urbanos corresmonde » la estructura
fisic2 d¢ centros pobledos y solo se pretende, en este punto,
abordar el problema cn un enfocue globel cue describa la ubica-
cisn en el esprcio de cade uno de ellos, su tomefio poblecionsl
y ecsteblecer en formn de hipdtesis los roles deé los dos grandes
componentes del sisteme: el firen Metropolitono y el resto de los
sub—-centros,

Estas hipbdtesis se veréin confrontadas con el andlisis de las
otras estructures en estudis y, posteriormente, con el ~nflisis
de los componentes del sistenn, o nivel de code centro urbeno.

Conclusiones del r~nélisis del medio fisico de 1o Micro-regidn.,

Lo Micreo-Repidn esté conformrda principelmente por 1o cuenen
de Santirgo, ocue se chracterize por ser precticamente cerrade,
con cdos Unicrs snlides naturnles,

Cuatro centros urbanos (de los definidos como focos en 1o des-
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cri Uc],f)n de las sub-1czi '\nc“) se ubiecan f‘uor“' de este cuence:

- Polprien ennstituye el centro de los cucnens bLrensicionsles
del N. de 1n Micro-Regidn.

- uellplllt es el centro dec le cuence marginel del curso infe-
rior del Meipo.

- Sen Jogé de Moipo es el centro cdel desorrollo del curso supe-
rior del Maipo.

- Curacovi es el centro de los penetrociones de 1l vertiente o=
riental de la cordillers de la Costa, orientedes hocio el cen—~
tre de¢ 12 cuence de :Santiago,

Ccbe sefialar cue solo dos centros urbonos se ubicon en las 11—
ners notureles de selide de 1° cuence: Melipille, ocue es centro
de unr voste regidn cgricole y Son José de Moipo, con poco te-
rreno agricole,

Curccovi sc encuentrs en €l punto de tronsicidn entre Santings
v Velpnralso y su liner de salida es artificial. Polpaico se u-
bicr en 1o salida Norte, y adn cuando no constituye una lineo
noturel, éste es menos cerrnde nue lo liner en gue se encuentre
Currcavi,

Otros cuctro focos urbanos se encuentron dentro de 1o cuench de
Sentiago. Estos son:

- Pefinflor, Tolagnnte y Buin, hoecir ¢l S.0, ¥ S. de 12 cuence
constituyen focos ubicados en lo ocue podrin 1llemarse 1o "ini-
co posibilidnd de expensidén dentro de 1e cuence. .

- Colinn, situado 21 N, es el dnico foco en este situccidn, Dr-
de su posicidn geogréficn no porece, @ priori, como de gran
rotencirl de exprnsidn.,

Estructura de Centros Urbanos.

En primer luger, debemos tener presente 12 siturcidn de 1o Micro-
Regidn dentro del pals, 1o centrrlidnd de elln en ¢l tervitorio
necionel, 1o presencis del gobierno centrel y de un €rer Mebro-
politens cue contienc €l 20 # de 1~ poblacidn Micro-Reginnnl ho-
cen de estr gzono el verdadero cornzdn del pals, del cual irre-
dian hacie el resto del cspacic nacional, fngas de bilenes menu-—
focturados, de servicios administretivos y financieros de profe-
sicnfles y técnicos y hacie 1la cual convergen moteries primns,
procuctos Alimenticios y flujos rigrotorios.



Il vesar de ser una regidn shierta, 1o Mierc—Regidn es un cspa-—
cio cue tienc un pgrodo relotivemente olte de integrocifn fisice
v funcionrl en relrcidn 2l conjunto del pails, la friccidn del
espacio eés reducido: ningune ciudnd se encucntra o mfs de 80 mi-
nutos de Sentingd ¥ el pecuefio rocdio de le zonn frvorece <1 ru-—
mento de 1o integrocidn fisica. Pero este integrocidn estd co-
rocterizadn por 1o dominecidén de Sonticgo y hestr se puede de—
cir cue lo kicro-Regidn esté solo integrsds en funcidn de San-
tiago.

Resultonte de la geogrofle cde lo Micro-Regidn. la red visl es

en forme de etrelln cuyo centro es Sonticgo y existe solo en
~leunos cosos una conexidn débil entre focos secunderios, isto

se observa en particuler en ¢l coso de los centros cue se encuen—
tron 21 sur de Sentingo y los del Norte: su vinculacisn es in-
directa y pasa por Santiago.

En los cfsos en cuc existe conexidn (por ejemplo Telrgonte v le-
lipille), esta se debe principelmente n que los centros en cucs—
tisn se ubicen sobre la red virl cue comuniecn Santicgo con cen-—
tros importantes fuerr de 1o micro-regién (San fntonio).

Esto situceidn se asemeja mucho o la del frer Metropolitens de
Sentingo, donde le periferic es fuertemente conectada con el
centro de 12 ciudnd, pero con une débil conexi’sn interna (de los
segnentos del anillo periférico entre si). Por 1o tonto, pare-
ce muy rclevante y esclerecedors 1o visurlizacidn de 1o Micro-
Regidn como una sole ciudnd, Esta perspective tomr en cuentz la
fuerte atrrceidn y 1o dominncidn ocue el Centro Metropolitano e-
jerce sobre todn lo micro-regidén, lo cue modifice profundamente
las posibilidades de desarrollo de los otrrs ciuderdes, Estoe vi-
surlizaeidn es aun mfs relevante para los focos cue se encuen—
tron dentrs de 1o cuence de Santingo. odn cunndo no existe una
relacifn muy directe entre 1o distonecia de los centros n Santia-
g y su tamcfio y nimero de servicios, como veremos més adelente,

En primer luger, 1o micro-regldn es esencinlmente urbana, lo que
lleverlie o reforzar esta visidn del “rer como une grrn ciudad,

In segundo lugor, en vez de tencer centros urbanss que pucden ser
considerndos como potencinles polos de desarrollo cuto-sosteni-
do, existen centros cue eporecen mis bien como sub-centros (ac~
tusles o futuros) de 12 ciudrd de Sentiagr; esto es perfectamen—
te justificeble poroue, dadn la accesibilidod de todes los fo-
cos de lo Micro-Regidén al centro lietropolitono y 21 cerfcter do-
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minante de ésto, gron parte de los efectos mltiplicrdores de

la activided de los focos se filtron hacia 12 cepitrl en lugar
de estimuler el crecimiento local. No ccbe en este coplitulo ex-
plrynrse més sobre el perticuler. Estos efectos polerizontes se-
rén cnolizedoa més adelonte en el Copitulo 7: Estructure Econd-
mice de lo Micro-Regidn.

En primers instencic, se podris entonces afirmer cue 12 Estruc-
turs Urbena estoris basicemente fundnmentods por el Centro lie-
tropoliteno. Dicho en otres prlobres, sin le vpresencic de San-
ticpeo no habris une cstructures prerpicmente tel, segin le defi-
b ety " 6 s o
nicidn dode ¢l comienzo de este capitulo.

Cobe, sin embargo, 1o posibilidad de une segunda 2lternative:
oue existe une estructura urbans en términos de cue los focos
definidos seon centros de servicilos y comercio prre el hinter-
land rurrl de coda uno de ellos.

Es decir, oue cade foeco, sct un centro intermedis entre el cam-
po y Srntiego. Lo estructure seris entonces del tips que spore-
cec en el grifico N2 1. ;
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Este alternotive podria definirse ecomo unn estructura de luge-
res centrales, siempre con centro en 1o Metrdplis y ~dn cuandd
no hubicese conexidn entre los focos entre si, existirle una je-
roarcule tel cue vacde foco estuviese cumpliendo un rol de servi-
cios paroe otros Sub-focos y finmlmente para el habitonte rural,

Una répide revisidn a algunos Indices de correlacidn nos demos-
trord ocue, adn cuando el rol Prestocidn de Servicios es presu-

miblemente efectivo hesta un cierto grado, no puede verificar-

se cue este tipo de estructura urbona exista,

Lns rclaciones planteadas son las siguientes:

Rl = DPR PUF (Relacidn 1= Densided de poblocidn rural
y poblacidn urbana del foco).

Estr relacidn se plantea bajo el supuesto de cue si el foco fue—
se en re2lidad un centro de Serviclos prre un hinterland rurel,
cxistiris un ~1lto indice de correlocidn entre estos dos variables,

RR = DPR QCF (Relncidn 2 = Densided de pobleocidn rurcl
¥ C.ﬂtl@“f de comercio del foco).

R3 = DPR VCF (Relocidn 3 = Densidrd de poblocidn rural
v voriedad de comercio del foco.

Un 2lto Indice dc correlacidn en estns relaciones reflcjordn,
2l igual cue en la primern, la dependencia del hinterland rural
2 ifo Tefo YA '

Como contrapartide se estoblecen dos releciones més:

R4 = PUF____ QCF  (Relacidn 4

v ccntldlﬂ de comercio del mismo).

Poblacidn urbana del foco

P5 = FUF __VCF (Relacién 5 = Poblrcidn urbona del foeo
y variedad del comercio cel mismo),

!

51 en estes relrciones hubiera un indice de correlocidn més nl-
to cue el de los relaciones 2 y 3, se estorin sefinlando cue 1o
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contidad y verieded de comercio d:l foco estaria mds en funciin
de la pobleccidn urbana del mismo ous de su hinterlend rurel,

Ia informacidn empleanda con 1o construccidn de estos Indices en
la poblecién rural por comunas v la encuesta de establecimicn-—

tos hecha por ODEPLAN., Los deotos de poblacidn son los del Con—

so de 1970. Dado cue estos no se encuentran desglosados e po—

blacidr urbane v rurnl se ha hecho el supuests de gue el creci-
miento de poblacidén rural ho sido nulo desde 19€0, por lo ton-—

to, todo el crecimiento en el perlfodo 60-70 se contabilizerd en
poblacidn urbana,

Parn obtener la densided rural se usaron dotos de superficie a-
gricola actunalmente regacde segin RIN, No fueron tomndas en cuen-—
tn los hectarers potencinlmente regrbles ni el rcsto lav cuan-
to se considerd que su densided debe ser muy baje y folsearia
dicho indiceador,

Srntiago (17 comunas) fue exclufdo del anélisis dado cue Indi-
ces de correlacién por rangos, encabezaria cualouier lista y
por otra parte, lrs comunas metropolitancs son procticomente
1004 urbanas.

Se tomd la veriable comercio por cuanto se considera la signi-
fiecativa para explicar la relacidn entre hinterlend y foeo. O-
tres varicbles, como cducccidn, snrlud y servicios dellcau obe~
decen mfs o politlcus v jercrouios cdministreotivas cue & meco~
nismoes del mercado los oue, en dltimn instencic reflejen mejor
las demondas de 1~ poblacidn.

El método para coleculer el Indice de correlacidn es ¢l de Speer~
non, gue establece le siguiente ecuncidn:

] 2 C : ’
r=1-_6 D , slendo D la diferencic absolu~

NN - )
ta entre un luger y otro del rﬂnxlnc v N el N2 de posiciones en
¢l mismo, EL fndice cuc se obtenga veriard entre -1 + 1 v mien-
tros mds se aceraue 21 +1 la correlocidn entre los dos vario-
bles serd meyor, (Mientros mis se nceroue » - 1, 1a correlacidn
gerd moyor pero inverso,

Los resultedos de este anélisis son los siguientes:
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R1 = DPR PUF (Densidad de potlncién rural - poblacidn ur-
bana del foco:
= -O.m

12 corvelacidn levemente negetive indice cue no existe aparen—
temente ninguna relacidén entrc estas dos variables,

R2 = DPR OCF (Densidod de poblocidn rural - cantidad de
scrvicios de comercis en el foco:
I‘;- - 002

Mismo resultado cue en el caso anterior.

R3 = DPR__ VCF (Densidad de poblacidn rurzl - variedad de
comercis del foco: s
T . C . 5‘1

De¢ las tres correlaciones anteriores se puede deducir aque 1a
densided de poblacién rural no afecta el tomofio del foco urba-
no, ni 1o cantided y variedrd de servicios de comercio del mismog
esto constituye una buena indicacidn de oue los focos urbanos
estudindos no constituyen lugeres centrazles pera le poblacidn
rurrl circundante, Fn efecto, segin un estudio de R,L. Drwies,
pars probor 1o existencic de un sistemn de lugares centroles,

las correleciones entre las veriebles estudindoas deberinn ser

de 0,70 2 0,80 (3).

Vermos chors las corrclociones entre la poblocidn urbano del
foco y la cantided y veriedod de servicios de comercio del mismo:

R4 = FUF QCF:
r=0,72

R6 = PUF VCF:
r =0,56

1o relncidn 4 indier oue 1o eontided de comercio del foco es
funcidn de la poblacidn urbana ¥ no de la poblacidén rural cir-
cuncante.

Lo correlacidn cde 0,56 entre la poblocidn urbona del foco y 1a
voriedod de comercio no alernza wmore afirmer lo existencie de

(%) R,L, Davies:"Variable Relationships in Central Place and Retail
Potentials" en ""Regional Studies", Volumen 4, Ne 1, Mayo 1970,
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une osociacidn entre ambas variables, Lo explicneidn puede en-~
contrarse en el hecho de que Sentingo constiluye el centro de
prestacidn de servicics semi-especializodos y especializados
para tada I=a mf”f—“_:g_!_én, esta afirmacién perece ser coirrobo-
rade por el hecho de oue los diferencias absolutes entre ios
variables son moyoires para aguellos Tocos aue tienen Lo menor
distancla~tiempo o Sentiego,

ESTRUCTURA 2 DMINTSTRL TIV/

M ¢l presenve cepiinlo se examinard someramente la estructura
edrministrativa de lo micro-regidn de Sentiago.

Este andlisi reviste un cardcter de generalidad y superficiali-
éad explicodo por la carencin de cstudios sistemfticos sobre el
temn y la circunstancie de haber sido exprescmente considerado

un diagndstico institucioncl de la micro-regidn, en otro de los
Estudios Pre Inversionales oue se elabora p;u:ﬂ“ elanente & este

¥ que se rei:rre o los agpectos administrativos del desarrollo

urbono metropolitano de Santiago,

Con las solvedades expuestas, se obordard el andlisis de la es-
tructurs administrotiva de la micro-regién, en otro de los Es-
tudios Pre-~inversionnles aue se elabora parsielamente a este y
aue se refierc ¢ los aspectos administrativos del desarrollo ur-
bano metropolitano de Sentiago,

Con les salvedaces expuestrs, se abordard el ondlisis de 1o es-
trocture administrative de la micro-regidn o través de una des—
cripeién de la forme en oue se h n dividido politica y odminig-
trotivamente el territorio micro regioncl, de 12 orgenizmesiln y
funcicnes de i4s nl‘irlf'lpf‘los autoridedes ¥y orgonos de g':mm.-r‘u::
y administracidn dnterior del Estodo aue oebtien en dicho niireoo
tervitorial y de los principales caracteristicas que ho asumido
1n esbructuracidn de la cdministracidn piblice dentro de dicho
drbito,

Ir micro regidn de Sontingo y la divisidn politica - odministrative.

nl como ha sido delimitedr precedentemente la Micro-Regidn cuc-
dr recublerte por 1o divisidn politico-administrative denomina-
de provincie de Santiago, excluido el departements de Son fintondo,
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1o provincia de Sentingo se divide para fines de Goblerno inte-
rior en 8 dOpC‘-I"tC.ﬂ'lGI’thS a saber: -SELHT-T]RE;O, Padio ;.g'lliI‘I‘G Cel‘d{l‘.,
Puente filto, Sen Bernawrdn, sipo, Talaghnie, Melipilla y ¢l ya
meneisnods aepartamento de San fintonio,

los 8 departamentos enfimerocdos se dividen & su vez pora fines
de administrocidn y gobierno interior en 38 comnes--subdelego-
ciones, 12 cue se enumeran en el cuadro cue se inserte & conti-
macidn,



CULDRO N& 10

(OMUN.S SUBDELEGﬁCEONES DE L PROVINCL! DE SLNTIAGO.

DEP.RTAMENTOS

COMIN/LS = SUBDELEG!CIONES

SANTTAGO

Santiego
Conchali
Ins Condes
Providencia
Nufoa

12 Reina

Ia Florida
HMaipd
Curacovy
Quintn Normal
Reheo
Milicarn
Lampn
Til-Til
Colina

PEDRO AGUIRRE CERDL

San Miguel
L~ Cisterna
La gronja

PUENTE [LTO

34N BERN/.RDO

Puente /1to
Pircue
San José de Maipo

San Berords
Calera de Tengo

MLTPO

Buin
Paine

TLLAGLNTE

Telagonte
Pefiaflor
Isle de Maino

MELIPILLS

Telipilln
Mario Pinto
Bl Monte
San Pedrd
4L1hué

SEN SNTONIO

Sen fLntonio
Cartogena
El Tabo

Sto. Domingo
Navidad



Ins 38 comnes-subdelegacidne enumeradas se dividen a su vez,
en RR9 distritos, de los cuales 15 corresponden 21 departamen-—
to de Son lfntonio. Representon el dltimo nivel de delimitacidn
territorinl considerado para los efectos de ejercer el gobler-
ns interisr y cuy? significacidn cdministrative es procticemen—
te nule,

De los divisiones territorinles establecidrs las cue tienen una
mayor importoncia desde el punto de viste polltico administroti-
vo son la provincis y la cormune-subdelegacidn,

51 se exnrina 1a sipnificreidn de la provincie, o trovés del
caso de Sontiago, se puede decir oue ells corresponde o 12 cir-
cunscripeidn senatorial del mismo nonbre, constituye el &mbito
jurisdicecicnal de 1o Corte de fipelaciones de Santingo, sobre
elle ejerce su futoridad, como ngente del Presidente de 1a Re-
piblica, el Intendente de lo Provineis (cuyrs funciones y atri-
buciones se examinardn en la seccidn siguiente), corresponde a
una de les regiones gecocondmicas en oue se ha  dividido el pois
para los efectos de la plonificacidn y el desarrollo regional:
1n Zona Metropolitone y finalmente constituye lo base territo-
riel pare lo zonificncidn de la gron moyoria de los servicios
piblicos nacioncles (como se verd en el punto siguiente).

Por su prrie 1o comunr—-subdelegecidn, sujeto desde un punto de
visto de gobierno 2l subdelegndo, reviste importoncie adminis-
tretive en cuanto constituyve 1o base territorisl pare 1o orga-
nigereisn y administracién de lcs asuntos de interés local, @
trovés de las Municipoelidedes., Las principeles funciones de es-
tos Srgenos de administrocidn interior se examinorsn toembién

en ¢l nimers siguiente,

Lo Organigncidn [dninistrative de 1o micro-regidn de Sentiogo.

fintes de describir 17 orgonizecidén administrotiva vigente en el
drbito territorisl de la micro-regisn de Santiago, es necesario
formlar algunas consideraciones prelimineres destinadas o si-

tuer el morceo politico institucionsl en oue ella se implanta y

desenvuelve,

Fn primer luger, es necestrio tener en cuenta cue lo organiza-
cidn administrative territorial del pais, es una consecuencia
directa de la opcidn cconstitucional por un estado unitorio y
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?or un régimen de gobierno presidencirlista, La centrelizacidn
del poder politico cue caracteriza 2l régimen instituldo, ha
conducido naturalmente & una centrolizocidn administrative, cue
se expres? en la configuracién de servicios piblicos nacionales
dirigidos y ndministredos centralmente, Situado en este contex-
to 1r estructura administrativa regionel y loerl, cuede corac—
terizede por su excesive dependencie del peder centrel y por

su falt? de organieidad y coherencio en el mareo territoriesl
respectivo, Ia estructura edministrotive de Santiago no es una
excepeidn ¢ 1o regla general mencionada, pero presenta una ca-
rocteristicn especial que condicione fuertemente su funcionamien-
to, ¢lla es la circunstonein de ser Santiagy la sede del poder
politico y administrativo del Estado, Este caracteristice se
pondrd de relieve en el andlisis cue se efectia cn los acdpites
siguientecs,

Para efecturr este ondlisis de la estructura administrative
de 12 micro-regién describiremos, en primer término, 12 orge-
nizoecidn y funciones de los autoridodes y orgrnos de gobierns
y administrrcidn interior, porr detenernos en seguide, en el
exdimen de la orgonizacidn territoriel de la administrocidn pi-
blica,

El Gobierno y la administracidn interior en 1o micro-regidén de
Sa nti:‘ gQ .

futoridndes y 6rgrenos de 1o administrocidn provineial. Lo pro-
vincia de Santingo estd sometids o 1o outoridad del Intendente.
L €1 entregan 1la Constitucién Politice y los leyes el gobier-
no y le cdministrocidn superior de lo provincie a su corgo,
como representante y agente natural y directo del Presidente de
1o Repiblice. En tal condicidn cuedrn comprendides dentro del
dmbito de sus otribuciones: 1la mantencién del Srden y 1o segu-
ridad pdblica, 1o fiscalizacidn y coordinncidn de los servicios
piblicos y de las obras y actividedes gue ellos desarrollan en
¢l émbito provineial, Sin embargo, més 2114 de 1o concepeidn
constitucional y legnl, hay oue reconocer cue en la prdctica,
las atribuciones del Intendente, sobrc todo desde el punto de
vista administrativo, son minimes. Por de pronto, 2l no crear-
se los lLiscrblens Provinciales, oue 1la Constitucién Politica con-
cibe como el Sérgono de administrrcién provineinl, se inhibi# la
posibilidad de estoblecer uns estructura administrative propia
de la Provincic, Por otrn parte, 1o progresive tendencio a cre-—
oar servicios piblicos nocionnles funcionalmente descentrelize-—-
dos, ha disminuido los posibilidades de coordinacidn territorinl
de la accidn del sector piblico. Finalmente 1la creciente comple-
jidacd téenica de 1los terens aue ejecuton los servicios piblicos,
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ho dificultado el cumplimiento de les funciones administrativas
encomendndas 2 la cutorided provinecinl, miximo, si gse considera
de cue no cuenta con los egquipos técnicos cue lo sccunden en su
cdesempeilo,

En el coso de 1a Intendencia de la Provincia de Sentiago, si
bien el Intendente es normlmente informado de los programas

¥ proyectos oue voan & ser ejecutndos y le es posible hacer cier-
tas observaciones o sugerenciass puntuales, no tiene en absolu-
to lo posibilided de coordinar los inversiomes y 1os 2cciones

cue ejecuta el sector miblico en la provincis,

Lo circunstencia de estor situnds la sede de los servicios pi-
blicos en Santingo mes cue facilitor 1o coordinocidn de los fe-
cicnes cue ellos ejecuton dentro de lo provinecin, 1o dificulte,
y& aue las unidades administrotives provincinles o zonoles que-—
den relegndas o una condicidn de meros cjecutores de Srdenes
emrnades de las autoridades necionnles del servicio, mfs adn que
sus congéneres de las restantes provincins o regiones.

Les nutoridedes departrnentoles, El departomento esté sonetido
a 1o ocutorided del Gobernador, oue se concibe como una ~utori-
dad erminentemente politice y o cuien la ley le entregn, en el
wrpel, ciertes funciones de fiscalizocidn y coordinacidn de los
servicios piblicos, Desde el punto de viste administrativo su
impottencis es ruy lirbteds,

Lrs autoridedes ¥ Srgonos de 1o administracidn comunnl.

Ios cormunas—-subdelegncidn son regides desde el nunto de viste
del gobierno interior por el subdelegado, MSs importante, sin
embargo, es la funcidn aodministrotiva cue se ejecuts 2 este ni-
vel 2 través de los Municipnlidades, en los que 1o Constitucidn
Polftice radice 1o administrecidn loenl de cada corun® o agru-
pacisn de comunas, Concebides como un cuerpo colegindo, compues—
to de un ndmero vericble de regidores, son presidides por un L1-
calde, encargado rdemds de ejecuter sus relaciones. Sus funcio-
nes y atribuciones dicen relacidn en general con el desarrolls
urbano y local, teniendo »1 efecto atribuciones prre reglamen-
tar, impulser y ejecutar la realizocidn de obros, construccio-
nes, seryicios y en generalk cetividades tendientes al desenvol-
vimiento ordenadd de lc vide colective,

In particular, se preocupen de 1o reglamentacién del crecimien-
to y estructuracidn de los ciudades, de la comodidad ornato y
nger de ellns, del esporcimiento, 1o recrercidn de 1o poblacifn
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y del fomento del turismo, de 1o regulacidn del trénsito y del
transporte pdblico, de promoveer la educacidn, la cultura y el
desarrollo econdmico-social de la cormune, etc.

Sucesivis leyes hen restringuido paulatinomente las atribucio-
nes runicipales, encomendando las funciones entregedes 2 cllas
2 servicilos pdblicos nacionnles. Los limitaciones de los recur-
sos runicipales, por otrn parte, condicionan las posibilidades
de desrrrollo de 1n administrocidn cormnal, fisi mismo, el cum-—
plimiento de ciertes funciones y servicios urbanos se ve entor-
pecido por 1o coexistencic de varias comunes al interior de al-
gunas ciudades, de las cunles el ejemplo mAs calificado es 1o
ciuded de Sontingo gque abarca 17 corunos, Las desigualdades de
los ingresos Municipales, por una perte, v de las demandas de
servicios urbanos y locales, por otra, constituyen, junto con
los problerns de ecoordinccidn interrunicipnl y con los servi-
cios piblicos de la administrocisn centrsl, dificultades crecien-
tes pora el ~rrmdnico desarrollo urbanc regional de Santiago.

Caracterfsticas de 1o administrncién piblica en lo micro-regidn.

¥

Se ha hecho referencin precedentemente a la carccteristica bdsi-
ce. de la administrocién pdblice chilena, consistente cn su es-
tructuraciin o bease de servicios piiblicos nocionales fuertemen=—
te centrnlizodos desde el punto de viste de su orgonizacidn, di-
reccidn y funcionamiento, Para operar en el conjunto del terri-
torio regionnl, cucndo requieren hacerlo, hon esteblecido agen—
cins, oficinas o delegaciones zonoles, con jurisdicciones terri-
toriales heterogeneas y con una dotrcidn de recursos y atribu-
ciones rmuy voriadns, pero generalmente muy limitades,

Ia micro-regidn de Sontings no es una excepeidn de 1o regle ge-—
neral establecide, pero presenta algunas corncterdsticas cspe-
ciales gue convicne seficler,

a) Lo zonificacidn de los servicios piblicos es més homogénen
aue los restontes provincins o regiornes del pais, I gene-
ralidad de los servicios han estructuredo dependencics ad-
ministrotivos oue tienen como Ambito jurisdiccionel le pro-—
vineia de Santirgo,

b) Llgunos servicios piblicos, cue tienen una orgenizacidn te-
rritorial para el conjunto del pals no hen esteblecido, sin
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erbargo, unt unided administrative territorisl pare operar
en la provincia de Scntiago.

c) & ilgunos servicios piblicos, cue tienen une orghnizacidn
territorial pars el cenjunto del pels no han estrblecido,
sin embargo, une unidad administrotive territorial vora ope-
rer en le provincia de Santiago, asumiendo directamente es-
tas funciones lns autoridades y deportomentos nocionales del
servicio, Tal es el caso entre otros de Corfo, Servicio de
Cooperacidn Téenica, Dirinco, Banco Centrecl, etc.

d) Ldn en los servicios que tienen dependencias administrativas
provincizles, las eutoridades y departomentos centreles tie-
nen unn ingerencia determinonte en el cumplimiento de las
funciones propias del servicio en la zona, de tnl manera que
en 1o préctica no existe una clara delimitecidén de atribu-
ciones y funciones entre la unidad provincial o zona y la u-
nided de direccidn y administracién central del servicio.

Como conclusidn de les caracteristicas, se puede sefinlar
1~ dificultad oue existe pare estructurar y operar mecanismos
de cocrdinacidn del scctor piblico @ nivel provinciel o micro-
regionrl., Por de pronto, es necesnrio tener cn cuents oue, has—
ta el presente, no existe ningdn intento de coordinacidn inter-
gectoriel de 1o 2ccidn aque desarrolls el sector pdblico en di-
cho #&mbito territoricl.

Finclmente se pucde sefinlor cue si bien recientemente se han
iniciado ciertos estudios de plenificacidn regional v urbane,
no existe 2dn cstructurnds un orgenismo de planificneidn que

se responsabilice de la formulocidn de politices, planes y pro-
gramrs de deserrollo regionel y de 1ln evaluacidn y control de
su cumplimiento, de moners de enmorcor la accidn del sector pi-
blies dentro de un plan armdnico ¢ integradp de descrrolls del
fren,
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ESTRUCTUR/ SOCIEL

ENFOOUE Y METODOIOGL!

Estudiar 1o estructura socinl de 1la micro-regidn significa esen—
cialmente determinar la naturalezs del proceso social de urba-
nizacidn que se gencra en el firco Metropolitrna de Santiago,
soul, serle poco fructuoso cefiirse estrictamente a 12 norma adop-
teda en los otros capltulos de ceste informe oue consideran San-
tiogo como un punto dentro del sistema micro-regional, Este en-
fooue se justifice en el caso de los aspccetos directomente vin-
culndos a 1a estructura espocinl de le miers-regidén por cuanto
un objetivo fundementnl del estudio es 1n definicidn de alter-
notivas de locnlizacidn de actividades y de pobloeidn., En com-
bio, para cue el estudio de la estructure social de la micro-re-
gidn tengn alguna relevencia —odn en cuanto 2 sus implicociones
para las olternatives de estructuracidn espacinl-, es preciso
cuc nos introduzcamos dentro de le "eajr negreV ocue es el Gran
Santiago pera otros coplitules del estudio: el estudio de los
procesos socinles cue se estén gestondo en la micro-regidn no
puede prescindir del estudic de los procesos socitles cue se
est?n gestrndo dentro del Gron Santingo.

Por otre parte, lo comprensidn del proceso socinl de¢ urbaniza-
cidn en curnto nfectr lo totalided de 1la micro-regifn prescnta
sericrs dificultodes por 1o cnsi total ausencie de informacidn

& nivel sub-regional. Fn una primere eproximncidn y pern tener
una idea general de 1o naturcleze del procesa, identificaremos
el resto de 1l micro-regisn al resto del pols en ciertos indica-
dorus, cn un enfooue de estéticn comparotive; en 12 seccidn si-
guiente analigoremos 12 estructure y la dindmicn socinles den-
tro del fLirer Metropoloitana y finalmente, volverecrios al resto

de 1» micro-regidn y & sus relaciones con el Gron Santiago,

EL /RE! METROPOLIT/N/. Y EL RESTC DEL P/IS

En esto seccidn, 1n hipdtesis centr2l es 12 de 1la dominacidn

del Lrea Metropolitona de Santiago (/MS) sobre el resto del pois,
Pare no entrar ncul en discusiones tedrichs acerca del modelo

de dominacién—dependencin, definiremos simplemente 1o dominacidn
a trovés de elgunos indicrdores, o saber: niveles de ingresos,
niveles de eductcidn, participreisn politic? y 2cceso & medios

de comunicacidn de mosa,
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2.5.2.1, Niveles de ingresos.

Segiin 1~ Encuestr Nacionnl sobre Inpgresos Fomilieres ¥ reali-
zode de Morzo o Junio de 1968, el ingreso familiar promedio en
¢l Gron Senticpo ere de E2 1,216 (moreda corrientc), mientras
cue en el resto de los centros de mfs de 10,000 hebitantes del
pnls, ers de E* 88l y dc E® 534, en las drecs rurcles, Estas
cifros son elocuentes en si y no necesiton mpyores comenterios;

esto sefinler por chore cue teles diferencics immlican grandes
diferencics en lns prutes de consumo, cspeciflmente entre la
pobleoeidn urbans ¥ 1o pobleeidn rural: los bajlsimos ingresos
monetorios en el campo (donde ¢l 46% de lrs familins percibe un
ingreso fomiliar inferior ol sueldo vitrl) confirman el hecho
y& conocido de oue gran parte de la poblecidn rural no esté in-
corporada 2 l& economin de mercado, produciendo dircctamente
gron perte de los bienes cue conswiae y recibiendo pago en espe—
cles como remuneracidn de su trabnjo.

En cucnto a2 la concentracidén del ingreso, la cstudiaremos con
mfs detolle en 1o seccidn siguicente: Estructurs socinl del AMS;
por chors, bastn sefinlar ouc en el Gron Scntiage, el 5% de los
hagarcs percibe ingreses fomilirres superiorcs o los dicz suel-
dos viteles, mientras los porcentajes son dec 1,4,y 0,3 para cl
resto de lasdrers urbanas y pera ¢l drea rurnl respectivamente.
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Niveles de educacidn.

El cuedro siguiente nos do los niveles de cducacidn de 1o fuer—
ve de trobajo del Gran Sentiagoy y del resto del peis.

CULDRO N= 11

FUERZ! DE TR/BAJO SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION.

GR/'N S/NTI/GO RESTO DEL PLIS

Ne(en miles) ;4 Ne(en miles) %

1

1 1
TOTLL LLFLBETOS Blg. g™ 535 7%~ R bt o B

1 ! '
Educ.Universitorio 37,9 ' By 39,0 ! 2,8
".media profesional 68,9 ! g™ 4 124,0 1 6,3
., secundnrin &01,© ' s N 407,0 ! 0,8
W, primerde’ § i 44,8 T EBL g 57,8
Sin edue,formel 5,58 ' (o) & S 17, At 0,92

! I 1
LNLLFLBRETOS B9 0 558 g1 o 12,3

1 1 !

1 1 1
TOTLL 845,7 100 e R TR0

1

Coro se ve, el LMS no sélo presenta unn tas? de alfebetos supe-
rior 2 1o del resto del pais (96,2 vs. 87,7), sino cue la pro~
porcién de universiteriss en la fuerze de trebojo es considera-—
blemente superior: 6,9% parn el Gron Santiago vs., 2,0% pare el
reste del pois. Esto cifrr es iy revelndora de 1o otraccidn
oue ¢jercen las groncdes ciudades pare la fraceidn mds creadora
ce le poblacidn: sabemos, en el caso de Chile, oue mucho de los
estudiontes universitorios de Sontingo vienen de los provincias
y cue, uir vez terminados sus estudlos, sec cuedan en 1o enpital.

Participacidn politice.

Con respecto o la participacidn politica, el dltimo indicador



confinble con que contamos es lo proporeidn de los inscritos 3
en los registrova alaclornles s yoLron en la dltimn cleceidn T
vresidencial., Los datos son los siguientes:

CULDRD N& 12

INSCRITOS EN EL REGISTRO ELECYORAL Y
Y VOT/NTES EN L/. ELECCION PRESIDENCIAL

1870
(1) Inscritos (2)Votentes (2) = (1) ¥ 100
Gron Santiago 1,592,830 1.208,213 86,74
Hombres 677,816 575,913 BL.96
Mujeres 715,014 632.300 88,43
Resto del pois 2. 146,917 1,671 %16 LA
Hombrés 1.196,04: 940,840 76,68
Mujeres 950,874 730,976 76,37

El porcentnje de los inscritos cue votanron resulte nprecicble-
mente supcerior en el Gran Santirgo, Es interesrnte subrayor cue
1r poarticipacidn femenine en 1o eleccidn fue superior o la mes—
culine en Santirgn, dfndose 1o situncidn invers? en el resto del
pals, Ello perece sefinler el predorminio en provincirs de 1o 2e-
titud trodicioncl segin 1o cucl el interdés politico es un inte-
rés predominontemente mesculine, Un dato importente cue nos fal-
te pere completar este curdro es 1o proporcidén de la poblecidn
electorrl inscritn en los registros: este informecidn sdlo se-
4 disponible cuando se tengn lo composicién por edod de le po-
blacidn arcioncl, pero sin dude, 17 proporcidn de inscritos
scrd oprecicblenente superior en el .S,

El mero indicedor de ln perticiprcidn en una cleeei’n presiden-
¢iol no es ciertomente, un buen indicedor de 1o mivilizeceidn
politica de le pobkecidn; tel vez mide més el grodo de exposi-
cisn o lr compafic electorrl y & los nedios de comunicoacidn en
generol, Fl aspecto de movilizacidn politicr serd cstudiado en
el punto 6.3,-
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Liceeso @ los M"Mass medial,

Fl 2cceso repetido a los medios de comunicocidn de mhs2 es und
condicidn necesarir -si bien no suficiente— pore le incorporo-
cidn de 1o poblecidn o la vide naclonal.

Segin csta hipStesis le poblacidn del LMS esté en une situacidn
ventojosa en relecisdn ol resto del pais, morcue tlene una expo-
51c15n micho mfs intensa @ todos los mess media., Por ejemplo,
en el caso de los diarios, tencmos las siguicntes cifras:

Ne egjempleres dierios  Hehebitentes  Diarios por habit.

SENTILGD 07.8650 3.21851 55 Qs
RESTO DEL F!IS 325,400 5,616,556 0,06

FUENTE: Encueste o oficines de diarios de 1o copitel.

Conclusioncs.

fun esto somera revisidn de alguncs idicadores nos permite re-’

conocer la siturcidn dominonte del LMS dentro del pels. Sin em~—
bargo, les difercncins mfés importontes son de tipo cunlitativo

y escapnn o este tipo de andlisis numéricoy psi, por ejemplo,

1o centralizacidn de lrs decisiones GCO“ﬁHlC(S nr1V“*“b N onll—
cas, el nivel y tipo de ospiraciones, cte,.., recueririan de
estudios especificos mucho mfs profundos,

Por otra p“rtn nlgunos de los indicadores cue presentamos se—

o

rion mucho més significotivos 2 1o luz de toles estudios: por
e%wﬂ% UnﬁiJlmsdelm;muMSdecwﬁmm,yengamml

de los valores y actitudes podriz mejor revelarnos el rol del
LMS como generadora y difusora de lnnovaciones oue son elemen—

tos esencisles del desorrollo.

ESTRUCIUR,. SOCILL DEL GREN SINTIAGD

1os aspectos socinrles ocue nos interese nnrlizer por cuanto tie-
nen relevancia pera le formuleeifn de alternativas pare Jo mi-
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cro—regién son los siguientes: la composicidn de la noblaeidn por estra-
tos de ingresos, la distribucidn espacinl de estos estratos dentro del
firea Metropolitane, y 1o naturaleze de) proccso culturnl de urbanizacisn

en el Gran Santings.
R¢5,3.1. Ia composieidn de 1lan poblacidn por estratos de ingresos.

Como se puede opreciar en el cuadro cue sigue, lo distribucidn
del ingreso en el AMS es fuertemente concentradr: micntras el
43,4% de los hogares se reparten cn ¢l 15,5% del ingreso del
dren, el 5% superior se reparte el 21,4% de los ingresos. Los
Indices de concentrocidn son comparcbles en ¢l resto de las #-
reas urbanas del pols y en el drer rurnl, si bien los ingresos
familinrres promedios de esas drens son muy inferiores al prome-
dio metropoliteno.

El 43,4% de los families de Santingo percibe ingresos inferio-
res @ dos sueldos vitnles: esto representa verdaderomente un
nivel de subsistencio (un edlculo rerlizodo pora 1966 nos reve-
15 cuc el sueldo vitrl no alcanzabe a cubrir el costo mensunl

de la diets miine para cuatro personss, costo calculado por el
Servicio Nacioncl de Salud pora el mismo afin). En cambio el 8, 3%
ce las femilias perciben ingresos superiores o los ocho sucldos
vitales, Bsta desigucldad de le distribucidn de los ingresos

es el rasgo mis ceracteristico de le estructura socinl de San-
tiago, Entre estos extremos estf lo cue podriaros 1lomor el es-
trato medio, cue recibe entre dos y ocho sueldos viteles y que
representa el 48,3% de lns fomilins, Por supuesto que este tro-
mo de ihgresos es demasiado amplio para suponer homogeneidad
interna de este llomndo estraoto medio, pero constituye nouclla
parte de 1o poblacidn que puede sotisfaocer sus necesidades esen—
cinles, pero sin darse los lujos de 1o moderna sociedad de con—
sumo, Si suponemos, como ¢s plrusible, cue este estrato esté
fuertemente expuesto a los nedios de comunicrcidn de mesa (prin-
ciprlmente radio y diarios) , podemos deducir oue es éste donde
ics aspiraciones a1 consumo seri-suntuaris son mds intensas ¥
que mfs probablemente gastard sus cumentos de ingreso en bienes
que son simbclos de status y fuerte de prestigio social,
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FUENTE: Elaborado a partir de los datos de la encuesta nacional de Ingresos Familiares.

D.E.C:, marzo—junio de 1968,
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Hay, ulﬂ erborgo, cifras gie permiten estimor oue en los dlei-
mos &flos, se ha mejorado algo 1o snianblon de 1los cstrotos mis

)
ﬂrL FM8: en efecho, segin el Tnstituto de Economia, el

y do familing de Snntingo cue tendnn mn ingreso fnmin
Ao inﬂaJLof ok wate i 32 en mayn de 1964 ¥ 2proximadamen-
te €9 i mhyo de 1265

Distribuoidn esprcinl de los etrotos de poblacion,

s my difundida Ja idea de mue existe en Sentiago una esglrecha
correlacidn ecoldgica de los grupos de ingresos, i.e, oue los
grupos de un misro nivel de ingreso se concentran e¢n debtermina-
deg frens de le ciuded. Para juzpnr estn afirmocifn, nos refe-
rivemes o 1o encueste de DESIL sobre Marginalidoad urbana envelt
Gron Santiago, renligada 2 fines de 196€6 (3). En esta encuesin
DESLL define como ¢l vniverso marginal de Sentingo a todan las
personns cue residen en el sector cdeteriorads del centro, an

las poblacicnes planificedas por el scchor piblica pars 1oz griu-
pos de bajos ingeesos y en las poblociones callompas; cichs uni-
verse represenioba el ?J% de las *“”JLTu? del Gran S"ntiugo‘
lhoro bien, se encontrd cue el 43% de lns familias del univer-
so estudiedo (es decir ¢l 9% de las femilies del CGron Santingo)
tenfon ingresos femiliares infewiores 2l sueldo vitel. Por otra
parte, una encueste realizrda por el Instituto de Feconomfa en
mryo de 1965 sefinloba gue aproximademente el 26% de las fomilins
del Gran Snntingo percibfsn ingresos inferiores al vitel (4),
Estos cifres indican cue la delimitacidn de la poblocidn margi-
nal en base & un criteris exclusivomente ec2ldgico es poco ode—
cucda o, conversamente, cue en un mismo ombiente ecoldgico coe—
xisten geupos de muv varicdos niveles de ingresos por lo mencs
los cue hemos definido en el sefpite ~nterior como los estrotos
bajo y nedic.

(2) Instituto de Economia: "Ocupreldn y desocupacidn en 6l Gran

Sontirgol., (encucste perisddicr), mryo de 1964 y noyo de 1965,

(3) DESLL:"Is marginalided en el Greon Santiago: origen, proscso
y modo', Sontizgo, 1869,

(4) Instituto de Economls, op.cit., moyo de 1965.
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Una vez establecido esto resulte interesante hacer una chservo-
cidn sobre el efecto de 1a 2ccidn del sector piblico scbre la
segregnuidn espacial sh ol Gran Snnpiago, Segun se desprande

de un estudio renlizmado en el CIDU (5), las politicns piblicas
de wivienda no hen conbribuldo en reduclr lo segregocidn eapa-—
ciol entre los grupos de altos ingresos y el resto de l: poble-
cidén metropoli tane, En CLGPLJ, los indices de disimilitud (que
nod den una medide directe de 1o segregacisn espocial) onlcula-
dos ¢n bose 2 1 losclizrcidn de las viviendes construidas por
el sect lico v por el sector nrivedo de 19861 ¢ 1968 son

4
o
los signientes:

Bstpoto bojo-est.medio  Fstroto bejo-est.alto
SECTOR PRIVLIO 53,55 Sli55
SECTOR PUBLIQO 40,90 15425

Fn términos de cecesibilided, estr segregacidén he significado
cue los sec *ﬁr-" de ingresos bajos y medins se ven cada vez mis
desfavorecido tonto en su relreidn viviende—trobejo conmo en
la distancin -blLDPD al centro de 1o ciudad. L2 tendencia sbser-
vade en los reclentes tomns de terrencs acentdn este prevlema;
1ns comunas periféricns como Lo Florida y Mripd son las gue re-

2

ciben estos fuertes contingentes de poblecidn de beajos ingresos,
El proceso cultural de 1ln urbonigocidn en el [MS,

Bn su dimensidn socio-culturel, 1o urbanigocidn se identifice
para muchos autores con le modernizacidn de 1o sociedad, El con-
cepto de sociedrd moderna (opuesto ol concephto de sociedad tro-
diclonel) ha sido introducido por los socibdlogos para cnlificar
los sociedades industriclizodas, y especialmente les sociedades
desarrolladas occidentnles, 41l decir cue la sociedsd chilena se
estd modernizoando, uno reconoce entonces implicite exnlicite-
mente, oue esté adoptondo o desando adopter las fccct«s cultu—-
roles y las formes de ernn“zﬂcldn de dlch«s sociedades, In es-
te transmisidn de las poutas cultureles de los sociedndes, que
se tomen 1mpllc4t=menne coms ﬁﬁdﬂTQ, Sentingo desempeflc un rol
capitel: son los estrotos oltos de su poblacidn los oue se cons—
titayen en vehiculos proprgrdores de dichns prutoas hoacia las
clases medias e ¢nc1uJo hF01J los seclores populares, adn los
rds morginacdos,

(5) Gebriel Pumorino etol A’EmsmﬂﬁiwsdevthMﬂenel
{irec Metropolitena de Sentiogo", CIDU, enero de 1270.
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Lo comparacisn de estrs prutns cilturnles "importades!" con los
condiciones objetives en oue se cdesenvuelve le vida econdmice
v socicl de le Metm

L
trdépolis es un elemento esenclal part entender
la natoreclezn de los tensiones sociales que en e¢ll2 se observen,
I m>do de ilustrecidn, bvstﬂ nencionar la discreponcic entre
espirociones @1 consumo y las posibilidedes renles de consuio

de 1o moyoria de 1o p3b1101 in: lo industrializacidn chilen se
est? hociends en bose 2 teenologics importedes oue producen gran—
dcs volumencs de productos con reducides cantidedes de mana de
obra, Dada 1o estnpl en oue ha 1legndo nuestroe industrizilzncidn
cste modo de produccidn signifiea oue el sector industricl no
genera los ingresos necesarlos pare asegurar l& compra de todn

la produccidn: estos ingrcsos se generan en el sector uu:vicios,
compartiendo asi el deserrollo del proceso misro de industris-
lizecifn y haciendo lento y artificisl el proeceso de redistri-~
buzidn de ingresos. [l mismo tiempo, tode la pocblacidn cstd con-
tinuamente expuesta 2 los estimlos al consumo de bienes moder—
nog oue produce 1o econonls pero que sélo estdén ol elconce de

un scctor de 1a poblacidn,

Egto no es mfs cue un ejemplo de la "ogcincronie! cue se produ-
ce 2l introcducir elementos de 1o llampda cultura noderna en una
sociedad cuves carocteristices y cuya estructurs son difercntes
de las socledades ocue se tomon como modelo, Todos conocemss 1o
inestebilided politice cue resulte de 1lns tensiones soc1~les
ogi. generadas y sabenos Vel significado de la inestabilidad tan-
to de los ptjncs oue sélo rhorn estén entrendo en la fase de
demoeracia renresentative como de agquellos que rechiyeron en diec-
adures rilitares o de otres indole desmiés de un lorgo perio-
do de gobierno mfés o menos normal, es completomente distinto
de la inestabilidad de los hobiturles pronunciamientos milita-
res... &l hecho nueve es, como es bien sabido, la aparicidn en
escend como participantes activos de grandes estratos popul~res
cue hasta ese momento hoblan quedado pasivos y fuera del proce~
so politice” (86).

Este fendmeno de 1o rovilizocidn politica de los sectores popu—
lares es un fendmeno cue tiene coracterdsticos nuevas en el dren
metropolitanc: por primers? vez prrece ester superdndose le 1la-
moda movilizocidn "populiste®, i.e. renlizeda por los gobiernos
de tipo peternalista, Lo movilizoeidn y 1o concientizacidn po-
1litien cue se estdn efectuondo en varios camprmentos de peblo-
dores del £MS son un cloro Indicio de este super"cmn v de 1a

(B) Gino Germoni: "Politice y socieded en una époco de trensi-
cidn', Paidds, 1968, pig. 198~199.
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rodicalizacidn de por lo menos una parte de los ostretos bajos ¥
consbituye clerismente un vaspo nuevo y oripginel en el process
culturel de 12 urbanizacidn aue podenns shserver en el Gran Soaa—
tingo.,

BT, GRAN SANTI/CO ¥ T RESTO DE L MICRO-REGION

En 1a primera scceidn de este capitule hicimps el supuesto oue

e puede asimilar el resto de le micro-regifn al "resto del paist
en ciertos indicrdores socicles cue miden niveles de vida
lo de participecidn en 12 vide necionnl, Tenemos ocue revics
chora este supuesto 2 1o luz de consideracionesde tipos cunlita-
tivo oue nos perritirdn difercncicr 1o aceidn del LHS sobre el
resto de 12 rmicro-regidn ,de lo accidn del mismc centro sobre
el resto del pals en los espectos socirles, Verenmnos brevemente:
la trensmisidn de las puutes culturales del Centro y el fend-
meno de mivilizeeidn politicn. Las observociones gque horemos
corresponden mts # "instituciones profesionnles!" que & una se-
guridad cientifica, puesto oue, como ya sefinlamos, no hay casi
ningin estudio empirico de estos cspectos para el resto de 1a
micro-repidn,

0

[

Lo transmisidn de las porutns cultursles es una funcisdn directs
del contacto de 1o periferiz con el centro, ser contocto direc—
to (o trovés de viajes) o indirecto (r 4rovés de los medios de
comunicacidn), HEs evidente oue ¢l contocto directo del resto de
la micro-regidn con el Gron Shnticgs es rmcho mfs elevado cue
pare el resto del peis: como se puede oprecior en el cepituls 8,
los tiempos de vieje son reducidos v 12 frecuencic de serviciss
de transporte es clevecdse, En cuanto 2l contacto indirecto, to-
da 1o micro-regidn estd dentro del radio de alecnce de cosi to-
dos los "masg medie! del LMS. Ello implica cue el eontacto cul-
turel con el Centro es prochticomente ten intenso en el res’ns de
la micro-regidn comp en los comunas periférices del Liren Metro—
politene.

Nuestrn hipétesis es ocue los diferencics curlitatives entre 1o
estructura socinl del resto de lo micro-regidn y los corunts
periférices del Gren Santingo se deben entonces a la difercncia
de condiciones objetives que rigen en une y otro drec, entendicn-
do por condiclones objetives basicamente la estructura del eme
pleo y 1o situncidn hebitoeionel de los fermilies, Los problerns
diferentes con que se encuentra 12 poblncidn de une y otre 4rea
determinan diferentes tipos de movilizacién politice y diferen~
tes niveles de radicalizncidn, Creeros cue el redio de a2cceidn
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R.6.1,

E{)a

d( la orgondzocidu polfticn de brse cs rmcho més reducido que
1 de los medins ds COlEInS o 1 An ¥ ooue a’l’la rj"'i_lr;!\.-i Pica oue el
Gsto de lo micro-regidn estd tocavin poco #fectads por el nue-
vo tipo de movilizacisdn populer 2l cual eludimos en lr seccidn
anterior, Desde un punto de vistn socio—pollitico, su estructu-
re corresponderin cntonces o lo aue ere el populismos en el Gran
Santiago haste hace poco,

ESTRUCTUR/. ECONOMIC/ DE L/ MICROREGION

- . s

Objetivos y alcance a1l onflisig,

De acuerdo ol diseflo metodoldgico del Estudio de Situocidn, se
deben estudiar uno serie de estructurcs (cue se suncrmouun ver—
ticnlmentc) ouc certcterizon a 1o micro-regidn como un tada ¥
gue contribuyen, mfs adelante, o definir con precisidn la natu-
roeleze del sistemn urbono micro-regional, En conformidad con es—
te enfocue ¢l estudio de 1o estructur? econsmicn de 1o micro-re—
gidn persigue crracterizerls desde un punto de vists mocro-cco—
némico y en un sentido trnto rbstrecto como espncinl,

En genernl, el estudio se bezsard en el ondlisis de les princi-
leLS VnTleICS moero-econdriices disponibles; no se pretende,

en esta ectepn generar 1anrT veidn adicional, sino mfs bien sis-
tematizer vy adecurr la informocidn existente.

Es necesario hacer presente desde 1o partida oue en este punto
especifico, ‘la micro-regidn se haré coineidir con le provincieo
totol o Zona Metropolitena (incluyendo asf el departamento de
Scn Litonic) yo cue no resulte conveniente presentar 1o infor—
macidn mocro—-ccondimico en acuerdo estricto & 1n definiecisn de
micro-regidn provista por el MINVU, Convicne scfinlar sin erbor—
go, cue c¢s posible hacer un desgloce de, por ejemplo, 1l cuen-
del Producto Beogrdéfico Bruto, perc cllo no resulta recomen-
d«blu por 1o debilidad de la hlpétesis cue hoabria aue adoptar.

i :
Por otro lado, en este coso, 10 osimiloeisn de ambos espo C
(micro-regién y zono metropolitana) no tiene mucha inmpo: beng
global, dodo el peso relotivo de Sentingo dentro de 12 pro
cie de igual nombre., No obstonte, debe entenderse cue al efec—
tuer esta simplificocidn se estén sobredimensionendo (para la
micro-regisn) »lgunos sectores econdiicos como son pesco arte—
sanrl y trensmorte morditimo principelmente,

i_
vin--



I

El método de anflisis 2 emplenr conslilrd principalmentae en el
emplen de 17 sgtdiica sompovabirn v en el uso del método dife-

rencial—estruchoral, comin en anfligis reglonal.

T2 Miern-regidn en el contexto recional, Algunos indlcadores.

Il patrdn de desarrolls espacinl oue ha ecarncterizado o Chile

se monificste @ trevés de une rultiplicided de fendnenss, de
entre los cuiles vale 1o pena destacer —por su importancia- dos
de ellos cue son altrmente interdependientes: el proceso de con-
centrocidn econdmice territorinl y el proceso de centroiizaciin
administrotiva territorizl. 1o interaccldn entre ombos urocesos
he significado 1o existencia de marcados descouilibrios. espacia-
les entrec dos grondes tipos de espacios inclufdos en el terri-
torio nacional, es decir, entrc el "espocio capitaligado" y el
fespacio no capitaligzado! utilizondo la terminologle de J.Fried-
menn,

Sin entrar al ondlisis tedrieo subyncente en estos conceptos,

€l Ygspacio capitelisado? de Chile estd constituldo por regio-
nes tales como la Zona Melropolitena, le regidn Valparaiso-ficon—
crgua, la regidn del Blo-Blo, 12 rcgisn Tarapref y 1a regidn
Megallanes.

Si bien lrs diferencias socio-gcondmicrs entre el espacio de-
finido por las regiones anteriores y el resto del espacio nacio-
nal son considerables, moyores ~un son les diferencias oue se
observen en une comparacidn entre 1a zono netropolitona (micro-—
regién) pore estos efectos) y el resto del pois.

Naturelmente, este hecho no sdlo refleja las diferencins intrin-
siccs, sino cue ademds, es ¢l procducto de una cnomalla estadis—
tice denominada “corrclacidn ecoldgica', [ via de ejemplo, les
diferencios entre iguales indicedores de 1n Cormuna de Las Con-
des y el resto del pels, serien sensiblemente moyores.

S8in embargo, uno de los clemnentos cue tipifice o la micro-regidn
es ¢l hechz = cue las diferencics entre su situecidn y 1o si-
tuacidn dei resto del pals es no sdlo cucntitetive (no se tra-
ta g8lo de oe hoy més médicos por habitontes) sino lo que es
nésl inportente, estas diferencies son fundementalmente de cordc-
ter cuelitativo (ciertes especinlidndes médicas sélo existen en
Santingo).
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Esto situacidn, cue cs un roflejo de 1a dualided del desarroilo
chiileno, es uno de los glenentos ague carcclerizen @ le ricro-
regidn como una unided territoriel cstructurnimente distinta
del resto del. pris y, en clerta medide, Ja definen como un? su-
per estructura impuesta sobre cl resto del pnis.

El dispor desarrollo de lo picro-regidn y del pris se aprecla
observando alginos Indices cue seficlan el gredo de concentracidn
oue difcrentes actividedes han elernzndo en éste fren,

Kl nivel de participreisn de 1o micro-regifn en distintos indi~-
adores nreionales conviene rclﬂc¢annrlo (o si se ouicre, con-
viene stonderizorlo) con 1lr superficie relative de la micro-re-—

gidn.

f.51 por cjempls, los cuadros siguicntes miestran el contraste
entre 1o micro-regidn y €l resto del pals en términos de pobla-
cidn y products biruto,

CULDED Ne 14

NIVEL REELATTVO DB PLRTLCIF/ CION DE L. MICRO,REGION EN LA
POBLL CION TOTAL
1570 (estimacisdn)

% FOBLACION % DE SUPERFICIE INDICE

(1) (2) e

Zonn Metropolitona 36,1 2,3 15,70
Resto del Pais GK,U 97,7 0,65
TOTLL 100,0 10,0 , -

FUENTE: ODBPL/N: Kardex de Estadistices Regionnles.
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. CUADRD N= 15

NIVEL RELATIVO DE PGRTICTPACION DE L& MICROREGION EN EL
PGB TOTAL
1970 (estimaeion) -

% PGB %DB_SUPFRFICIE INDICE
Zona Metropolitana 46,4 Ry3 0,0
Resto d=l Pais 53,6 . AT (.54
TOTAL 100,0 100,0 -

TUTNTE: ODEPLAN: EL Desarrollo Regional de Chile en la Década
1970-1930"

A titulo ilustrativo resulta de interés comparar los Indices de
los Cuadros Nos, 14 y 15 con Indices similares calculados para
Estados Unidos. El equivalenuo de la Zona lietropolitana de Chi-
le corresponderia a la regién llamada del "Medio fAtldntico! in-
cluyendo los siguientes Estados: New York, New Yersey, PLHQSYl*
vania, Delawere, Maryland y District of Columbia, Fl resultado
a ogue se llega se muestira el cuadro No& 16

CULDRO N= 16

NIVEL RELATIVO DE PARTICIPACION DE L. REGION DEL MEDIO ATLANTICO
(Ush) EN LA FOBLACION Y EN EL INGREO TOTAL: 1959,

IPoblacidn Ing

reso  %Superf. Indice Indice
(1) (2) (3) (13/¢5). (&)/(%)
Medio fitlédntico 2R, 3 2855 5,78 590 6,74
Resto del Pais 77,7 74,5 96,22 0,81 0,77
OTL 06,0 10,0 00,0 =3 =

FUENTE: Perloff, H. et.al. "Repions, Resources and FEconomic Growth',

U, of Ncbrasks Press, 19d0,
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El cuadro siguiente muestra tarbién ua Indice similar para un
pals lotinoanéricano do coracteristicas mds semcjantes o Chile,
cn este ceso, lirgentina.

CULDRO Ne 17

NIVEL REL/TIVO DE PARTICIPLCION DE L4 PROVINCIL DT BUENOS LIRES
EN L/ FOBL/CION Y EL INCRESO TOT.L DR [RGIITIN/ (19€0).

(1) (2) (3) (1)/08) (R)/(3)

#POBL/.CION %INGR®ESC @SUPLRFICIE INDICE ILDICE
Buenos lires 33,8 34,5 11,6 3,07 5,14
Resto del Pols 66,2 65,5 89,0 0,74 D75

FUENTE: Boisiery, 8. ¥
cionel de los

D. Referencie

las Politicas

ILas clfros anteriores
figuaran, pera le Zono
dinoria concentrocidn

1a

situacidn de lo micro-regidn en relecidn o

Grillo, C. "Sobre 1l¢ comperocidn interna-
deseguilibrios regilonclest,

Ne 7, Serinerio sobre Regionalizecidn de
de desarrollo en [, Latine, Cepnl/1969.

y las comparcciones internacionales con-
Metropolitenr, une situacisn exLreor-
rclotive de poblacidn y actividodes.

A

Liks

algunos servicios

s corw cnbria esperorse, similar. Ea efecto, de los 56,460 es~
tudiantes universitorios registrodos en todo el peis en el afio

1967, 30.954 correcsponderison o
Ilgunos indicadores de tipo cultural, como por ¢j.

ciy, Ln, 'BEL.

le provincia de Sontiopgo, es de-

el niners ce e¢jempleres vendidos de diariss, mmestran una con-

centracidn de mds del

50% en Santingo (1267).

Finzlmente, desde el punto de viste administrotivo, 1o provin-

cia de Santing

alberge la sede de practicemente todos los ser—

vicios de cardcter nacionel y por supuesto, le ciudad capital

gs por definicisdn el asiento de los tres poderes del Estado,
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R.6,3.1.

Todos estos huchng configuran 1n fisononls dual aue chracteri-
z2 2l pels, desde un punto de vistn geogrédfico. Lo n1cro~rn;15n
apnrece c\ncentronﬁo una parte desproporcionada de lo actividad
soclo-econdmics de Chile con una estructurs noteblemente 1%s ro—
dern2, como se verd mis adelante, cue el resto del nnis,

Nivel y evolucién de las principeles varichles mocro—ceondmicas.

El comportamiento relativo altemente dindrmieo de la micro-rcgién
en los dltimos ofios, puede ser exominado mediante el anflisis
derlgunas variables claves, como son cl productd geogr? &fico, la
fuerze de trabajo, ete.cte.

Producto Geogréfico Bruto (Por sectores de origen)

En el ofio 1970, el nivel del Procducto Geogr#éfico Bruto de 1s

Zona Mgtropollt » oleenzerd, segin estimnciones preliminorcs

de ODEPL/N, ¢ 10.306 millones de escudos (¢ precio de 1965),
entmmoruulﬂnmw‘WleLEanrmlnanLlﬂlmnmnppm~
bablemente, 2 une cifre en torno a2 los 22.000 millones de cscudos.

El cuadro siguiente muestra 12 evolucidn en términos renles de
esta varisble, tanto en la Zons Metropolitana como en todo el
pais, en el periodo 1280-1970.
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CULADRO Na 18

EVOIUCION DEL PGB EN L. ZONA METROFOLITAN/. ¥ EN EL PAIS
(Millones de E= de 1865)

Lfos Z0N; METROFOLIT/NE PAIS COEFI CIENTE
(1) (2) (1)/(2)
1960 5.635,9 14,098,7 39,9
1961 6.029,8 14.940,9 0,4
1962 8.535,8 15.698, 4 41,6
1963 6.952,7 16.454,3 42,5
1964 7.288,2 17.095,8 42,6
1965 7.869,5 17,970,1 43,6
1966 8.618,6 19,280, 4 44,7
1967 8.878,9 19.765,5 44,9
1968 9,203,3 20,201,0 45,6
1969 9.759,3 21,194,9 46,0
1970 10.206,3 22,198,9 46,4

NOTL: Los cifras de trienio 1968-1970 son estimnciones prelimi-
nares,

FUENTE:ODFPLiN: "E1 desarrollo Regioncl de Chile en la Décade
1970-1960", Scntiago, 1970.

Si se considera el afio 1960 compo base y se construye un Indic-
de voriavidn del PGB pera 12 micro-regidn y pare el pals entre
1960 y 1970, sc observe cue cl pais creceria duronte este perlo-
do en un 57% en términos agregrdos, en tonto ocue 1o micro-regisdn
experimentoris un crecimiento del 82% cn igual perlodo, Este
porcentaje de crecimiento es superacds sélo por la prinmera re-
gidn de planificecidn (Torepact).

No obstante, dndes los magnitudes absolutes del periodo base,
resultoc cloro cue el dinamismpo de 12 micro-regidén no admite com-
paracidn con otras Areas del pals.

Ia diferencia en el ritso de crcecimients de lo micro-regidn y
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del pals se traduce en cue lo partieipocidn de la zone Metropo-
litane en el producto interno totrl de Chile sube de un 39,9%
o un 46,4% en el decenio,

En términos de la estructura scctorial del producto geogrédfico
de 1o micro-regidn en 1970, dicha estructure aparcce predominan-—
temente asocinde o los occtividades no directomente productivas
(sector construccidn, scctor electricided, gas y agua, sector
transporte, comunicaciones y ~lmocenamiento, sector comercio

y sector servicios), En efecto, el conjunto de estos sectcres
representa un 59,2% del PGB de 1o Zono Metropolitone en tanto
cue los sectores directamente productivos (Scctor fgropecucrio,
sector pesca, sector minerir y sector industrins) aportan un
40,8% del PGB.

Es del caso hacer notar que, pare cl pels en su conjunto, las
actividndes productores de bienes representon un 49,1% del PGB
totnl, es decir, mis de un 20% mfs con respecto o la estructu-
ra obscrveds en 12 micro-regidn. Esta situacidn se asocio, por
supuesto, al misro cardcter metropolitano de la ricro-regisdn,

El Cundro N& 19 muestre 1o evolucidn en el comportamiento de
los sectores econdmicos de 1o nicro-regldn entre 1960 y 1970.

El cundro referido asi comp otros ontecedentes disponibles in-
dicen cue le dinfrice de los sectores de 1o micro-regidn ha si-
do —en general- superior a 1o dindmicn de los misimos sectores

o nivel noeional,



CUADRO N©o 19

@
X Composicidn (y evoluacibén) sectorial del Producto “eografico
Bruto de la Zona Metropolitana., (Millcnes de ® de 1965 ).
A N 0 S

chEL G 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1963 1969 1970
AGRICULURZA 264, 2 266,4 260,6 260, 3 i, 273,9 301,9 343,2 347,2 355,5 359,7
pesca 535 4,8 S > P | 58 4,9 4,2 4,2 349 4,0 4,1
Mineria 10, 2 111 14,0 23,9 31,9 18,5 52,4 46,2 44,6 48,2 52,1
Industria ilsbc0,1 " 1.892,3 2.139,1 . 2.%86,3 2.415,3 2.601,4 2.849,2 ' 3,000,8 3.036,0 3.414,3 3.789,3
Construccién - 261,7 243,5 350, 2 370,3 358,1 303,2 414,73 306,2 305, 7 323,5 332,2
EeCL Aoy SeS. 93,7 97,4 107,8 119,0 124,6 135, 2 141,5 168,1 164,1 1977 189,0
Transporte 169,8 181,9 226,7 248,6 287,5 328,1 337,6 339,8 353,4 393,7 433,6
Comercic on 0 oeBe,6  1,704,1 14877,5 ° 1.955,8 2.134,9 2.388,5) 2.440,8 2.642,80 o.74d.7 5.784 6
Servicics 06 ( 0.6d5,8 1 791,7 1.961,8 1.833,2 "1.989,3 2,129,9 2,230,4 2.305,5 -2.334.3% 5,961 ¢
TOTAL Z.M. 5. B35,9. 6.029.8 6.535,8. 6.952,7 %.288,2 -7.869,5 8.618,6 8.878,9 A 9.203,3 9.7589,3 10.306. 3

TOTAL FALS  14.098,7 15.698,4 15.698,4 16.434,3 17.095,8 17,970,1 19.280,4 19.765,5 20.201,0 21.194,9 22,198,9

FUENTZ: ODEPL/N, Departamento de Planificacidn Regional.
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ReB.3.2. Inversisn Piblico.

La Oficinr de Planificacidn Nacionol ha estodo publicando vlti-
nenente cifres relotivas ¢ la inversidn regionalizoble del sec—
tor piblico, Se disponc 2si de antecedentes cue cubren el perio-
cdo 1965-1968,

El Cuadro N2 20 muestrr el wvoldnmen de inversidn piblica rerli-
zodo en la micro-regldn v su lmportoncin relotive en el contex—
to nacional,

Estes cifrrs no tienen uns coberturs total (2lrededor de 90%
en promedis) y representon séls 1o inversisn oue razonoblemen-—
te puede ser asignode a la provincio,

CU.:DRO N#& 20

INVERSION PUBLIC/ REGIONLIIZABLE
(Millones de FE2 dc¢ 1965)

Lfo 70N/ METROFOLITI N/ TOTAL: PAIS REL'. CION
(1) (R) (1)/(2)
1965 497,0 1.590,5 51,2
1966 595,0 1.819,9 827
1967 757,6 1.906,6 39,7
1568 722,1 2.,049,6 25,5

FUENTE: ODEPLLN

In pronedio anucl, lo inversidn renlizede en el dreo es del Sr-
den d¢ E* 618,68 millones (en Ee2s., de¢ 1965) reprcsentands esto
un 34% del totrl nocional,

Cabe destacar cue en térrines per cépita la Zone Metropolitene
miestrs un nivel eschciclmente sirdlor ol promedio del pais y
por debajo de las regiones XI, I, X, VII y IV en ese rism or-
den.,
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Otro anflisis globrl de interés se puede efecturr 1 comparar
la inversidn en ln nicro-regidn y en el resto del pels, como
se muestra en el Cucdro N# 21.

CQUADRO N= 21

INVERSION PUBLIC/. REGIONALIZADA POR SECTORES

(Porcentajes)
SECTOR 70N, METROPOLIT/N. RESTO DEL PAIS TOTALES
AGRICULTURL 187 81,3 100,0
MINERI/ 3,0 97,0 100,0
INDUSTRI 20,6 79, 4 100,0
ELECT.GLS Y [QUL 46,0 54,0 100,0
TR/NSFORTE 227 77,3 100.0
VIVIENDA 53,6 48,4 100,0
SLTUD 27,9 72,1 100,0
COBITRNO U OTROS 34,2 65.8 100.,0
TOT.L 55,5 64,7 100,0

FURNTE: ODEPL/N,

Bn el cuedro anterior destaca 1la alta proporeisn de 1a inversidn
pdblica gue absorve la Zona Metropolitans en Viviends y en Elec-
tricided, Gos y figua, dos sectores altamente asociados, Ello
podria ser un reflejo de la mayor capacidad de presidn de los
scctores populares especialmente pare obligar al Estado a resol-—
ver su problemn habitacional, en Sontiago cue en el resto del
poeis, Bn cuclouier caso, este situneidn (1o indierde por los
cifras) es 2ndmrla y no se compadece con un criterio de tipo
distributivo.

Para el aflo 1968, el desglose por instituciones de la inversién
piblica en 12 Zone Metropolitena es el siguiente:
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INVERSION PUBLICL FOR INSTITUCIONES EN L& ZON/ METROFOLITANI

1968

(¥iles dec escudos del afio)

SECTORES INSTITUCIONES MILES DE Ee TOTLLES

SECTOR 1 Direccién de Riego 1,515,]
Instituto Forestel 1d67.0
Inst,Invest.ligropec. 1.043,6
ICIRA 82,5
CORFO figricoln 38,012,6
INDLP R3,837,0
OR: 37.398,0
8.1i,G. -
Subsccret.) gricultura R4
Junta Adelanto firiee -
Inst, Fomcnto Pesouero 131,8
SE/M 69,0
Fonenta Lechero 5.090,0 108.357,0

SECTOR_2
FNLIT 6.225,9
CODELM 367,6
(ORFC
Iinerin 1,310 .0
Junte fLdclanto Lirien -
ENLP b

7.703,5

SECTOR 3

T Serv,de Coop.Técnice 07,7
TLNSL. 675,0
FAMLE R.952,0
LSMLR -
Juntn fidelonto Lricen -
(ORFO 58.944,0
EN/ FRI 07,7
SO04.GRO R41,3
ENAP 14.912,0

78.8%2,7
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SECTORES INNSTITUCIONES MILES DE E= TOTLLES
SECIOR £
Junte fidelento lrien -
Emp,Lgua Poteble Stgo. 28.170,7
CORFO -
Serv,lgua Poteble
"El Canelo™ 4,347,2
ENDES/. 192.980,0
Direc,.Obr,Senitarins 83,973,9
259.451,8
SECTOR 5
EMPREFORT 82,0
ENTEL 69.279,0
D.Obras Portuarios 357,86
0.6, 657,1
Junte iidelonts fLrica -
Fiscalia O0WPP. -
L. N, 1,138,0
CORFO 3.105,0
FF,CC,del ESTLDO 18.5355,8
Direcc.Vialided 58.622,7
Direcc.fieropuertos 8,707,3
Correos § Telegraf, L8878
EMPREMLR -
E.Cudis T 015,28
168.335,6
SECIOR 6
CORMU 8.612,0
SINLP 317.,457,0
Corp.Obrns Urbanas %0.178,0
QORVL R57.043,1
Direcc.Planif.de Ecuip.
Cormnitario 1.940,9
Junta fLdelanto firico - 2
CORFO Urbonigacidn 2.524,1
Direc.Pavinent, Stgo. IL, 2890
(ORH/BIT ' 180 ,248,5

787.09%,6
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SECTCRES INSTITUCIONES IILES DR B TOTALES
SECTOR 7 Soc,.Const,Estnb,
Edlucrteionales 32,682,0
Universided de Chile 23,641,3
INLCLP 8.128,6
Universided del Norte -
Universidad de Concep. -
Junte ALdelanto firien -
Direc, [rquitecturs 4.0
Inst.Hduc,Rurnl &7,3
65.260,3
SECTOR 8
SERMENL 1.292,4
3.N,S. 14,098,6
Soe, Const,HEstob, Hosp, 5,882,2
Junto Lidelonto Lrice -
19,8752
SECTOR 9
CONORTE -
1.9, H, 4,307,0
(ORFO -
Direc,irouitectura 11, 75337
Minist.Justicia 9,558,8
Subsec, Treb,y Prev.Soc. 610,0
Direc.Deportes Estado 458,5
Min.,Relec,Exteriores -
HONS/. 341,0
Junte Ldelonto Lrice -
Direc,Genercl de Cbres
Piblicns (Obreas de def.
fluviales) 1.525,9

£8.534,4
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Los scctores son, en orden enrrelative: fLgricultura
Mineria
Industria
Electricidad, gns
y [igua
Transporte
Vivienda
Educncidn
Snlud
v
Gobierno interior (9

o

NN NN N
(oo BEN o) IV 2 I

R.6.3.3, Fuerza de trabajo y productividacd.

Lo fuerza de trabajo (poblecidn econdmicamente active) de la
micro-regidn se estimn en 1,349,100 personas en el afio 1970,

En el afio 1960 la fuerza de trobajo alconzoba, de acuerdo o los
datos censnles, a 878,500 personas; vale decir, en el decenio
estoe varieble sc increments en 570,600 personas 1o que represcn-—
ta mds del 50% del incremento total hebido en el pals, Este
indicador es unn importante scificl del dinemisro de lo micro-re-
gidn,

El cuadro N= 23 muestra la composicisn sectorial (probable) de
la fuerze de trabajo cen cadn uno de los afios considerados.,



CUADRO N@ 23

% Fuerza de Trabajo por Sectores de Actividad
Econdmica
1960-1970. ESTIMACION
 (En Miles)
VARIACION
SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 - 1966 1967 4968 496y . do7p ' PURCENIUAL
: 1960-1970
AGRICULTURA 80,6 79,1 78,6 80,1 79,1 81,2 82,7 B0 e BT Bie - SyD
y PESCA
MINERIA 5.7 607" 5.8 5,6 5,4 5,5 5,5 5,4 5,5 5,6 857 - 0,0
INDUSTRIA 256,6 279,5 296,2 305,9 319,7  339,2 350,5 369,1 385,3” 40%1,5 418.0 62,9
CONSTRUCCION = 59,4 52,5 59,5 65,0 69,3 58,1 © B2,8 . . 66,3 66,8 1 B, g6 435
ENERGIA I @406 n 10,65 10,7 10,7 492 - 14,5 T M S M8 w Mol B an
COMERCIO 133.4 47,5 158,9 (170,8 184,7 - 200,4 216,1 230,9 247,3 263,9 2B0,9 310,6
TRZNSPORTE & 053, 7 °0 S 58,1 60,3 59,9 61,7 63,3 65,0 66,7 43,1 °
SERVICIOS 285,9  299,7 308,5 - 318,2 333,2  347,6 358,5 369,2 383,3 398,1 413,3 44,6
‘TOTAL 878,5 926,1 971,8 1.011,1 1.060,2 1.103,5 1.147,5 1.197,1 1.246,9 1.297,4 1.349,1 53,6

FUENTE: ODEPLAN: “"An&lisis del Crecimiento Econdmico Regional, 1952-1960". Santiago, 1968.



De ccuerdo a 1lns cifrss anterinres, s8lo dos scctores hen ros-
trado en sl periodo 1980-1070 una dindrico superior 2l pronedio
de 1a regifn, en términos de los cambioss en 1o fuerza de trabzjo,

Estos sectores son, en primer lugor, el Sector Conercio, en don-
de 1o fuerze de trebejo se hebria incrementedo en un 110,6% y
en scgunds lughr, el sector Industricl, con un increnmento de
62,9% frente ¢ un aunento medio regionel de 53,6%, Como se ve-
ré mds adelante, en arbos sectores se registre en igual perfods,
un descenso en le tosa de cesentie,

Si se adopte une definicidn de productivided de menern de expre—
sar ésta como el cuociente entre el Procducto Geogrdfico Bruto

¥ lo Poblecidn Econdricomente [cetive, se puede oprecicr 12 no-
teble difercneis cntre 1la productividad totel de 1o regidn y
del pnis, segin se rmestre en el cuadre siguiente. Parclelomen—
te, se oprecia un2 brecha creciente entre crmbes nedides.
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CUATR) N+ 24

Productividad Per Cépita de la
Poblecidén Econdmicamente activa

(Bn miles de E= afio 1965)

Productividad ~ Producto Ueog, Brato

Pob., Beonom, ficktive

0.0 | -
9.0 | ~
8.0 A
MILES - 7.0 | - .77 Productividad Regién
DE & A RETE S B TITUET . Productividad Pafs
Ees AES R P e ity R Tt e o :
Mo o ApiEEE
1965 3.0 | - WL e o
It "—’f_.fffi__.ﬂ_“. L Froduc.per cépita Regién
2.0 ~ gt Produc,per cédpita Pals
1.0 | -
O =




le vreductividad sn la micro—regidn noso da Cy2 rmiles de escu-
dos en 1960 © 8.7 niles de esvuuws e 1870 (en volores constan-
tes). Pare el pefs, este cocficiente pesa de un valor de 6.1
miles de esondns © 7.1 miles de escudos.

Eapleo

L la fecha de redactar este inforie no .gro posible obtszner es-
timeciones directas o indirectes del nivel de emples y desenpleo
en tode la micro~regidn, Por tel rozdn, en este acépite se mues~
tro y analize la situacidn de empled en el Gren Scntiago, de
ccuerdo o los antecedentes proporcionacdos por les distintes en-
cuestas del Instituto de Eeonomla y Plenificocidn de la U, de
Chile cue cubren el perfodo 1960:-1970,

El Curdro N2 25 rmestre 1o sintesis de los resultados (promedios
anncles) obtenidos por el Instituto.

Del endlisis de las cifres rescelte de inmedicto un hecho impor-
tente, Entre 1960 y 1970 (larzo) lo tosa de desocupacidn pasa
de un 7,4% 2 un 8,8% en tanto ocue 1o tesa de cesantia pase da
un 6,3% 2 un 5,3% c¢s decir, auncue tonto 12 desocupacidn coro
le cesontie disminuyen en ¢l periode, la cesontls disminuye mfs
2celeradamente,

En efecto, 12 tese de desocupccisdn bajo en un 9% entre cmbos
afios, en tento gue la tasa de cesantia bajn en un 1€% en igucl
periodo.

Puesto que 2l mismo tiempo hoy un importonte cunento de 1o fuer—
z& de trobejo, se concluye que Sentizgo he mostrado una copaci-
ded creciente pare absorber cesantes y ello se debe principal-
nente & 1o meyor actividoed epn el sector industricl y en el sec-
tor servicios. En arbos se¢ eobserve el meyor descenso en la ta-—
sa de cesantin,

Lo tosa mfs elte de cesantis se registra en el sector Construc-
cidn el cue, con excepcidn del 2fic 1960, muestra permonentemen—
te uno tase superior ¢l 10% y en verios ofios superior al 15%,

En morzo de 1970 se estime en 53,400 el ndrmero absoluto de ce-
santes, de entre los cuales los mayores contingentes correspon-
den & los sectores industrinl, construccidn y actividades no es~
pecificadas,
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DESOCUPACIUN POR ACTIVIDAD ECONOMICA
GRAN SANTIAGO
Cifras en miles de personas v en porcentajes
datos promedios anuales

AGEICULT .MINAS ¥ INDUST CONSTRUC COMERCIO TRANSP. SERVICIO ACTIV. BUSCAN TOTAL DESCCUPACION

CANTERAS MANUF CION COMUNIC NO ES= TRAB.POR

UTILIDAD PECIFI.1la vez

PUBLICA
ARO_3960
Fza.Trab. Eio 256 205 a5 16.0 1046 49.4 201 .3 R 8.1 1254
Cesantes 0.4 02 151 Bs3 Sie & S b 12,9 0.4 - 45,9 54.0
Ces.F.Trahb T X T B 18,0% 4.,9% Tis A% 4 3% FEK - 6.3% 7o 4%
ez Helil A, 202.4 Al 108.5 50.4 R 28 JsB 3457
Cas: 0.9 0.6 13 Era 7 4,4 ! s 0.3 - 40,9 48,7
Cesantes Pl a0 X 6.2% 15.9% 4,.5% 4.,8% 3.6% XX - 5.6% 6.6%
ANO 1962
Fza.Trab. 750 2.8 AN A AT 5ab 32042 0.8 7.0 : TB 79
Cesantes 1.8 SR 11.9 546 Sl Alpnis Bis T - - 3342 40,2
Ces . P.Frac. = X% B 7% 19% 2% 3.1% 3.7% 2 o 7% XX - 4.3% 5¢2%
ANG 1598
Fra.Llrab, 2t 1.9 203.9 47.8 124.8 53.4 351.5 0.4 7.1 783.8
Cesantes s 03 gl a3 A3 Ll 2.4 9.3 0.2 - 32.6 3957
Ces.F.Trab, =x XX 5.4% 9,0% 3.5% L 5% 2.8% xx - 4.,2% 5.1%
ANO_ 1964 |
Heza.Trabs G Zoa T 2R 0.8 120:8 59 .% 3287 B 7 7.4 803.2
Cesantes Q.4 C.4 ialetes Sleard] Ll L 8.1 - - 34.8 42,2
Ceg.Pa-rab. & ¥k XX 553% 13 .5% 3.4% 3.3% 2+5% - - 4,3% S 3%



AGRICULT.MINAS Y INDUST. CONSTRUC=COMERCIO.TRINSPWSERVICIO ACTIVI- BUSCAN TOTAL DESOCUPACION

g CANTERAS MANJF. CION COMUNIC DADES NO TRAB.POR
= UTILIDAD ESPECIF. 1a VEZ

PULRLICA
ANO L 1865
Fza.lrabe e 2.6 2461 5243 b2 528 3515 g & Bioid 8iE.5
Cccantes 0.8 0.3 1Al 7.4 4.4 26 10.4 - - 36,9 45,6
CesLP . "raba xx Pos 4.6% 14..14% 3.5% 4,9% 3.0% - - 4,4% 5.4%
fsw "J.g"(“
Fza.irab. Ho 32 2458 56.8 1330 56 .8 359,06 Ve S 859 874.2
Cesantes Gl e Ak Fieds 5 2 0 10,4 - - 377 46,6
GegoF ' eabay XX b d e 6% AP T 3.9% S et 20, 8% - - 4,3% 5s 3%
Aj\lo _L9':)7
Fzo.lrabe B0 Za0 258.5 Bt 1355 A 612 AT 0.4 8.6 O 3.1
Cesantes dad 0.6 1459 08 &, 4 3.5 12.6 - - 46,9 555
Cep.>:Triaby, 7ox e 5 P 17 % e 2 B 5 R O - - Ba 1% 6.1%
PNO 21968
T i”ao il 25t 262.6 Sttt 142 . 6 66.4 296 8 1.4 10. 4 94 F o0
Eosente e 0o d 14.0 105 5l 2 = 123 0.2 - 46.8 Biliy 2
Cgsutuiraba‘ HX XX 50 3% 19.4% 3.9% 4.1% 3.1% - - 4,9% 6.0%
ANO 1969
P T rabg Do 65 W 7 252 BEa 9 15641 Th.B 4952 - e B 995.6
Cosantas - - 12.8 B8 50 Fu 2 U P - - 48 .3 B2
Ges b lrablhy X ®% 4, 7% 16 b Fa 3% 4.,5% A 1% xX - 4,9 6.1%
ANOQ 1970
Ega.to b, 6.7 S 5745 1459 73.0 © 448,.9 1.6 15,8 ¢ 100258
Cesantes (a2 - Ll oAt el disH kg B 15,1 - - 53.4 68.6
Cag R Trab, XX % 6.8% 23,05 Tl 5.5% - - - 5:3% 6.8%

FUENTE: INSTITUTO DE ECONOMIA U. DE CHILE.



R.6.4.

R.6.4.1.

Lndlisis tipoldgico de la micro-regidn

Los distintos antecedentes parciales presentados anteriormente,
rfs otros no detalledos explicitanmente en este estudio, permi-
ten caracterizor a 1o micro regidn desde un punto de vista agre-
godo ¥ atendido a su estructurn (econdmice) y 2l comportamiento
de dicha estructura,

Cotegorizocidn espacial de 1o nmicro-regidn

.
i

Descde el punto ds vista de 1o estructura espacial del territo-
rio nocional, CDEPAIN divide a ésta en dos grandes cotegories:
i ) Zona Consolidade,

ii) Zone de Colomizecidn,

Lo zono Consolidade (oue es coincidente con la porte central
del pols) se ecaracterize por un? cGensided poblacional y wvial
cue guperd el promedio nncional y posee un porcentaje de super-
ficic habitable gqus es superior al porcentaje de superficie to-
tal (el % de superficie total dividido por el % de superficie
habitable que posee cada regidn con respecto o1 totel nacional
es menor gue und). l.derds, en esta parte del territorio existen
nunerosos conjuntos de centros poblados con buenas focilidades
de tronsporte y poca distancia entre ellos y lo saturacidn de
las virs es moyor cue en los regiones extremes, Ello ha condu-
cido & denominar o este &rec como "Zone Consolidoda! o diferen-
cie de loas regiones extremts cue son considerades cormo "Zones
de Colouizocidn't,

Lo Zona de Ceclonizacldn por su parte, tiene uno densidad pobla-
cionel y vial inferior 2l promedio nocion2l: 1a superficie ha-
biteble es un porcenteje inferior 2l % de su superficie tate
que posee con respecto 2l pals; 1l infraestructure viel es ca-
roecterizeda por un eje troncal dnico 21 cuel se conecton inde—
pendientenente los escosos centros poblados (Norte) o por su
existencie (Sur) y unc moyor distoncio entre los centros urba-—
nos, 1o cual unido o las cerecteristicas enteriores determina
un® menor interrelecisn de los centros urbcnos (o poblados) en
esta zonn de coloniuzneidn,

En 12 superficie comprendida por lo Zono Colonizade se puede
distinguir & su vez, tres dreas cue por sus coracteristicas es-
pecirles, se denominon ",reos Metropolitanas!", Elles son: 1o
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ciuded de Sentiago (Gron Sentiago), 12 conurbecién. Valperafso
Vifia del Mo y le Conurbacidn Concepcién~Telcerhuano, cada una
de las cuales posee nunerosos centros urbanos.en sus dreds de
influencia adyrcentes.

las lirers Metropolitanas se distinguen por-una alta densidad

de poblacisdn, uns fuerte inmigrecidn, una gren dotacidn de in-
freestructura, alte urbanizacidn, una estructurs productive di-
versificads (incluyendo sus drecs cde influencin) y concentra-
cidén de servicios.

En resumen,. el territorio. macionsl pusde ser clesgificado de o-
cuerdo & sus caracteristices fisicas en el Grdfieo N2 2.

GRLFI Ne 2

IV
lreas ZM,
ZONL Metropolitenas - Vil
CNSOLIDADS
Consolidades v
propicmente VI
tales VIIT
IX
PAT
_ _Colonizacidn I
ZON.. DE ””,,4’ puntual T
(IONIZ!.CION TIT
Colonizacidn orenl X
Xt

FUENTE: ODEPL:N, Deportemento de Planificacidn Regionel. .



2,6.4.2, Caracterizncidn cconfmica de la micro-regidn

Lo micro-regin de Senticgo posec une serie de carscteristicas
econdmices cue le diferencien en forme nitide de cunlguier otrae
regidn del pals. Estas corncteristicos se pueden resumir ea tor-
no a los hechos siguientes:

2) El nivel del Producto (e¢ Ingreso) por hobitonte es relativo-
mente nlto., Fn efeecto, en 1267 el producto medio por hebiton-
te alcanzd o B2 2,170 (o precios de 1965), Bl procducto por
hebitente en 1o micro-regidn se¢ estime pare ¢l mismo afio en
& 2.770 (¢ precios de 1965), esto es, mds de un 2% superior
a2l promedis nacional, Cobe seficlar adiciontolmente, aue 1o
dispersifn en torno 2l promedis ticne un recorrido cque va
desde E* 940.- (Regidn VIII) hoste E= 4,980 (Regidén II).

b) Lo estructura productive de lo micro-regidn es altamente di-
versificade,

Ltendicendo o la composicidn sectorial de 1o produccidn, pue-

de aprecicrse ocue le composicidn de la produccidén en la rni-
ero-regidn es bastantc diversificede, Por ejenpla, el Indice

de Diversificrcidn del Sector Industriel calculado por ODEPLAN(#)
alernze su nfximo velor en Santiago,

Por otro lado, el mismw temefio poblacioncl de le micro-regidn
implice, desde el punto de viste de los servicios, 12 pres-
tacidn de une gomp extensa de ellos, preferentemente en tér-
minos de servicios persontles, eductcionales, asistenciales
¥ de otre noturcleze.

c) Io potencinlided de crecimiento de lo micro-regién es alta,

Sin que se2 posible cucntificar el producto potencicl de la
nicro-regidn, se puede afirmer sin meyor riesgo de error,
cuc la potencielidnad de crecimients micro~-regionnl es nlta
en términos comporctivom, dentro del pris.

En efecto, tento la buene celided de sus recursos naturcles
¥y humenos asl como 1o propie estructure ccondmice grontizo
une dinfmicnr de crecimiento elevacda para el drean, lids odn,

(#) ODEPL'N = DicgnSstico de Loeolizdcidn Industrisl, Sentiago,
1970, pig, 14.
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si se consideren especlficamente los plenos elaboracdos por
ODEP!: pare ¢l sector agropecuario y las perspectivas de de-
scrrollo industrial y miners previstos poroe el futuro inme-
diato, es posible encontror fundomentos objetivos poro res—
paldar el juicio enterior. '

Sin emborgo y sin necesidod de precisar un "modelo" de cre-

cirdents pare lo micro-regidn, es cloro s~ue los condicionsn-—
tes de oferte (capitnl, meno de obre, tecnologin) y los con~
dicionentes de demcnde (gosto pdblico, consumd exportsciones)
se cocnjugan en lo zone para determinar une elevade notencla-

lidad de crecimiento.

d) Fl crecinients de le micro-regidn ha sidc sumerior al del
nols,
o

In ¢l periods 1960-1967, el Producto Geogréfico Bruto del
pols ha crecido en unn tose medie del orden del 5,04 anuel,
1o micro-regidn en combioc he experinmentods en igual perdeds
un crecirmiento medio enucl de 6,7%., Igunl discreprncio en el
ritmo de crecimiento sc¢ observe en términos per cénite,

Cobe seficler cue en dicho neriodo, sdlo cuctro regicnes tu-
vieron un ritiw de crecimiento superior 21 promedios nacional;
de ellos, tres corresmoncen 2 las regicnes rinerrs DOr cxce-—
lencia o & regiones ocue gozon de uvn estatuto de excepcidn.

In micer> regisn es 1o dnicn regidn del territorio "consoli-
dado" cue rmestre uns tase superior 2l pronedis del pois y
cllo es un reflejo cuontitoativo del efecto de polerizacidn
que Santiogo provocs sobre lo mayor parte del territorio,

Es importente destoacar cue estr mayor dindmicn se explice
fundanentnlmente por el comportaimdento de tres sectores:
industria, comercio, y servicios.

2.6.4.3, Condiciones del desorrollo micro-regionnl.

B

Une de los diferencicrs estructurcles entre lo econorda de una
regidn y la econorda dcl pels en su conjunto, resice cn que la
primerz es, por definicidn, esenciclnente nés "ebierta! gue 1e
econorile regionel. Por ello, los elemcntos "externos" son, com-
parativemente hoblando, de més relevencie 2l explicer los cou-
socs del crecimiento regionasl, De noui sc sigue cue, cuonto me~
nor es el tamafio de 1o regidn, tento meycr es 1o incidencia de
clenentos externos en su ritmo y riodo de desarrollo,
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Estr conceptualiszacidn ha llevado a plantear el bien conocido
nmodelo de base econdmice a nivel regional, como una extensisn
l5gice del plonteacriento primitivemente urbano del modelo.

Fundenentalmente, el modelo en cuestidn seprre 1o demanda exter-
na (varicble independiente) de le derande interns (veriable de-
pendiente) pora estoblecer mmltiplicadores cue permiten estimer
el impocto interns (o 1a regidn) de un combio en 1o demindn ex—
terna,

De ~cuerdo con este planteomiento conceptual y cligiends ¢l pro-
ducto geogréfico coro varirble de medicisn, deberia concluirse
aue s5lo los sectores "Industriso", "Conercio" y "Servicios" cons-
Tituyen les llemades 'actividedés bédsicos de 1o regisn, sobre 1r
base dec que su contribucisn relativa »l producto 1+ cional es
supericr cue 12 correspondiente contribucisn observoda 2 nivel
nacionnl, En conformidad con los drtos anteriormente presenta-
dos y siguiendo el detrlle 1o rufinn de célculo del models de
bose econdricr, sc podrie estimor —grosso modo- el monto del
producto bésico del drea., Se llegeris 2 esteblecer 2sl que di-
c'p procducto bfsico represente ¢lrededor de un 15% del produc-
to totrl de le micro-regidn,

Se concluiris entonece oue los condicioncontes externos proveen
una explicceidn lirdteds del crecimiento de lo micro~regidn.

Pars entendler entonces &l proceso de crecirtdento de lo miero-re-
gidn, es forzoso prester royor atencidn a los condicizsnontes
internos, es decir, » 1l¢ demonde internc. Este demnnda internn

se compone, en un onflisis egrgoado, de dos elemento bdsicos:

los gostos en consuw y los gostos en inversidn. Armbos concep~
tos pusdésy destgregrrse adicionclnmente, desde el punto de vis—
te institucionel (sector pdblico y privads), Cormd no existe in-—
formoedidn suficiente pare estimer el gosto en consuo del gobier—
no {en términos regionrles) ni el grsto en capitrl del sector
privacdo, sélo cntecedentes indirectos serdn dodos 2cf,

Si se supone cue €l patrdn de consumo promendio es el risro in-
dependientemente de la locrlizacidn, serlc necesario concluir
aue un 35% del grsto en conswio totrl de personas eé institucio-
nes sin fines cde lucro se rerliza en la micro-regidn. S6lo para
disponer de un orden ce magnitud, en 1967 este gucrismc hobrin
representodo cerca de BE= 4,000 millones (en escudos de 1985),
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i

Sin erbergo, estr hipbtesis de similer potrdén de consumo es dé-

bil en virtud de, o lo menos, tres consideraciones:

i ) le estructurn de 12 poblecidn difiere y por lo tanto potro-
nes de consump terbién son diferentes;

ii ) es rs ocecunde suponer cue le poblocidn modifice sus pa-
trones de consumo comz consecuencia de le urbenigzoacidng

1ii) 1o hipdtesis desconace el hecho de les tronsferencias in-
ter-regionales de consww, que en este caso deben dejar
un sa2ldo positivo en la micro-regidn.

Todo esto conduce # suponer razonablemente que el gosto de co-
sumo es un compohente relotivonente mfs importente dentro del
gasto totnl del productos regiloncl gue dentro del gesto totel
del procducto del pals,

Desde el punto cde vista de los gostos de copitel, el dato exis-
tente se refiere 2 la inversidn piblicr oue se rerlizd en 1o
micro~-regiln.

Estos ontecedentes, de cardcter generrl e indirecto, se nuestron
con el objeto de seflelor cue en lo micro-regidn en estudio, el
modelo Imnlicito de crecimiento es mucho mfs cutdnome (en el
sentido de interns) cue en cunrlcuier otra regidén y esto consti-
tuyc, tel vez, 1o diferencie principsl cue se puede cstoblecer

.

entre este regidn y el resto de los regicnes definidns del pals.

Sintesis. flgunns proyecciones y definicidn de un rodelo de de-
sarrollo regionol.

La oficine de Plonificncidn Nagiontl he efectundo 2lguncs erti-
rnrclones del comportemicento futuro de la micro-regidn (#) sobre
1~ brse de diferentes hipdtesis de crecimiento globrl y distin-
tes estretegics territoricles.

En términos de poblereidn, se estime cue ¢l crecimiento en el
decenio alconzerd 2 un 34,87 frente ¢ un crecimiento total de
24,8%. Esto significa cue 12 moblreidn de 1o micro-regisdn 2lesn—
zard & una cifr? del orden de 4,758 miles de personcs,

— —— e = i i .

(#) ODEPLAN: El Descrrollo Regioncl de Chile en la Décode 1970-
1980, Sontirgos,1970
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Considerrndo ests vericcidn como un deto exdgens (1o gue es,
neturelnente une simplificecidn ) se plonten en el documento alu~
dido tres estrotegins generrles de deserrcllo regionnl aue di-
fieren entre si precisanente en funcidn del distinto grodo de
control cue se propone ejercer scbre lo micro-regidn.

En primer término, se plontee le posibilided de mantener 1o tcn-—
dencir histérice del potrdén espociel de desarrollo del pals, Bajo
tel hipStesis 12 participecidn de 1o micro-regidn en el onroduc-—
to totrl del pals subiris de un 46% estimrdo en LQ7C o un 54%

en 19€0.

En segundo luger, se planten una hipdtesis llemnde de "descon-
centrecidn roderode” cue implica une tronsferencie de recursos,
hacie otros muntos de crecirmiento urbeno-regionnl (fintofegoste
v Concepcisn). De acuerdo con esto. estrategie, en 1980 la por-
ticiprcidn de lo micro-regidn en el procducto totel se eleverda
s81o en un 48%.

Coro puede observarse, orbas hipdStesis desconsan en una mayor
tesn de crecimiento de 1o micro-regidn cue del pris en su con-
Jjunto.

En tercer lugor, se excrnin® une estrotegis de "desconcentrncifin
fuerte" ocue implice drésticos controles sobre los condiciznon-
tes del crecimiento micro-region~l de monere de montener en 1980
el mismo nivel reletivo de porticipecidn cue en el presente, s
decir, un 463,

El hecho de cue la estrrtegin fe desarrolls espocicl mfs avon-
gade ocue se plontes logre, en el caso de 1o micro~regidn, sdlo
montener su participeeidn relative, hable por si solo de lo enor-
nme dinémice de lo econdmie regionel.

Los montos ~bsolutos de producto gegréfico cue se alconcen de-
penden, como es noturcl, de lo estrategie globel que se adopte
en definitive prro el cdecenio,

Zhore bien 1o troduccidn cde estes estrategies en cccicnes impli-
c2 1o necesidod de definir una politice genernl pere el coso
especifico de la micro-regisdn,
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racidn del pois, agrovado per cl hecho de oue su trnzo es semi-
urbano, De alli le importancia del proyecto de conectar Padre
Hurtedo y Melipilla por unn autopiste, la cuel ya se¢ ha comen-
zado a la alture de El Monte,

v) Santiago-los findes (por Colinc) (Carreters N2 57 Sen Martin)
Se presenta como unn alternative & la Cerrctera Sontiago Nor-
te porn el tronsporte ocue se renliza hacia San Felipe y Los
findes., El trozado de 1o via se ve afectade por los caracteris-
ticas semi urbanas cue se encucntren & la salida de Santiago,
El troro cue néds interesc 21 estudio, Sentisgo-Esmerelda, de
33K, con chrpete de hornigdn y asfalto, se encuentra cen la cc-
tunlidad en regulares condicicones, '
Su capoeidad estimada en 3,000 TMDL, se encuentra en 1968 con
un 56% de utilizecién.
Lo apertira definitiva del Tdncl de Chacobuco aumentard bastan-
te el trdfieo,
Se proyecta en el futuro conectar el tinel de la corretera San-
tiogo Norte para evitor la salida de Santiago y el peso mor Co-
lina,

vi) Sontiego-Lompe-Polpaico-Tiltil (corretere N2 G-18)

Se trote de un carino ripiedo de trozndo regular y en par-—
te paralelc ¢ la Panamericana Norte, Su copacilded estimade en
400 TMDL. se encuentra lejos de estar soturade (en 1968 tenia
104 TMD.L). En genernl, la conexidn renlmente utilizoda es o tra-
vés de 1o Carretera Panomericans Norte, utilizondo accesos la-
tercles.

vii) Carretera Sontingo — El VolcAn (Corretera Ne G-186)

71 Km, en la provincia heste el ¥olefdn, La carrctera cs
de hormigén y esfrlto (2 pistas) hosta Son José de liaipo., De
2111 hesta E1 Volefn continda ripicda y con un trezods anticun-
do, oue actualmentc csté siends mejorades, Le parte povimentads
tiene una copecided medie de 1,500 TMDE (Montefioso) y en 1968
1a utilizecidn ere de 491 TMDL, ruy lejos de srturccidn.

2.7.2.1.2.Inversicnes de nediano plozo.

Cardino Obros Fecho posible de térrmino
Penonericena Norte Doble vio o Polpeico 1972

Sentiago Valparaiso  Tdnel Lo Prado v occesos 1970 1/
Sentinga Ios /fndes Tdnel Checobuen 1971 2/
Sentiago San fintonio - Doble vio » Melipille 19873

1/ = En priners ctepe sélo dos pistes
2/ = Pendiente gestidn préstomo Benco Mundiel,
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L
corinos del sistens

I~ inforrx
una

serie de tromos de fcuerd
de Tréfico,

conexion¢s estudiades.

Lzaeddn, saturaeldn . ...
carretero micro-regional.

acidn disponiblc se encuentra
divisién especicl gue no corresponde excctomente a
tereses de este informe, Por este motivo dentro de
nes resefadas en el punto 8.8.

85.

ragstructura de los

2cusrdo a
los in-~
ing concxio-

eleboroda de

1.2.- Fueron seleccionados un,

los criterios del Censo Nocional

CUADRD N= 26

(ONEXTON
i) | Bentiogo-Valperniso
(N= 68)

Norte

iii)Sﬂntingo—Sur
(Ne 5-5)

iv) Santiago-San fintonio
(1i=79)

v ) Sentizgo-los fndes
(M= 57 CH)

vi) Sentirgo-Lompa~Polpeico
Tiltil (G-16)

vii)Sentiago-El Volcén
(N2 68)

cue pucden ser considercdos representativos de les

TRAMDS

i-1
i-2

i-3

P, Hurtado-Los Prnguiles
los Panguiles-Lolenco
Lolenco-Curncovi

Empalme~Cruce Rungue
Crucc Runguc-Limite Provincial

Sen Jooguin-Corozzi
Carozzi-Buin
Buin-Prine

Santicgo-Padre Hurtado
Padre Hurtado-El Monte
Fl Monte~iiclipilln

Conchr1i~Coline
Colina-Cuesta Chocabuco

Sentisgo-Pudrhucl
Pudahuel-Lompn

Quilin~Las Viscoches
Vizcoches-3on José de Mripo
Sen José de Meipo-Son filfenso
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QUADRD Ne 27

UTILIZACION PE IOS TRAMOS DUR/ANTE 1968
(Contidades de vehiculos sin distinguir tipos)

CONEXICH HALS. TRLED 1 TRLMD 2 TRLMD 3
i) Febrero 3,356 3,398 3,244
Lbril 3427 3,378 2.654
Octubre B 055 3,405 2,654
ii) Febrero 3.524 2.721
Ibril 2.20% 24575
Octubre (P) 3,581 1.903
iii) Febrero 4,230 4,099 8,015
fbril (P) 4,109 6,438 8.502
Octubre 4,403 6,965 5,192
iv) Febrero 2,940 7.541 «P) 5,858
Lbril Jil; 267 7.976 R.635
Octubre 10,766 7.744 2,850
V) Febrero 1,565 595
Lbril 1.873 738
Octubre 1.576 664
vi) Febrero 166 150
Abril 74 70
Octubre 241 120
vii) Febrero 15580 972 213
Lbril 934 578 121
Octubre 1,520 1.075 321

Pucntes: Censo Nocioncl de Trffico 1968, salvo acuellas cifras
marecdes (P), oue provienen de dotos obtcnidos de ple-
zds de pedje.



CUADRO N2 23

o~
@
PROYECCION DE TRAFICO Y ANOS DE SATURACION
POR TRAMO'.
TRAMO Vol,SAT. TMDA. TASA 1970 971 1972 1973 . 1974 1975 "TE76 1977 1978 1979 1980
(1968)

)| i-1 3000 3514 4 730 752 789 820 852 886 921 954 995 1034 1435
i-2 3000 Sab3e 15 4488 5181 5935 6825 7848 9025 10378 11934 13724 15782 18149
‘ i-3 3000 3236 8 3515 3797, 4100 4428 4782 5164 55T 7 6023 6504 7024 7585
ii) ii-1 3000 29007 <15 3375 3835 4410 5071 . B831 6705 7710 8866 10195 11724 13482
il-2 3000 2544 6 2696 2887 3028 3296 3492 3702 3924 4159 4408 4672 4953
iii) iii-1 12000 5000 16 5800 6728 7804 2052 10500 12180 14128 16388 195010 @ 22051 25578
iii-2 12000 6525 17 7985 9342 10940 12788 14961 17504 10479 23960 28033 32798 38373
iZli-3 12000 8684 20 10420 12504 15004 18004 21604 25924 31108 37329 44794 53753 64504
iv) i1v-1 12000 19986 512 10438 11690 13092 14663 16432 18392 20599 23070 25838 28938 32410
iv-2 5000 B773 13 9113 10028 11331 12804 14468 16348 18473 20874 23587 26653 30217
iv-3 5000 3687 8 3981 4299 4642 5013 5414 5847 6314 €819 7364 7963 8600
v) v-=1 2500 2422 27 2694 3421 4344 5510 7005 8896 11297 14347 18220 23134 29388
v=2 2500 s MR A 0, 804 884 972 1089 1175 1292 14z} 1563 1D 1860 2079
vi) wvi-1 300 184 10 202 222 244 268 294 323 355 390 429 471 518
vi=2 300 I e L R L 138 151 166 182 200 220 242 266 292 321 353
vii) vii-1 2500 1411 10 1553 2707 . 1873 2064 2290 2497 2746 3020 3322 3654 4019
vii-2 2500 962 10 1058 o - R 1406 1546 1700 1870 2057 2263 2488 2736

vii-=3 2500 218
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CRECIMIENTO DEL TRAFI(D POR TRMMDS.

87.a

Las tesns de crecimiento por ireros cue aperacen & continuacidn

fueron calculis

2
a0 s

o partir de los ditos del Ceuso Naclonal de

Tréfico, Hey olgunas oue fueron estimndas, y eparccen indicadas

or una letrr E. los dotos de perjes aporecen con (P).
ped ] p

Los criterios de estimacidén se explican para cada caso mds abaja.

(ULDRD Ne 29

TREMD PERIODO TM.5. DE CRECILMIENTO %  OBSERV/CIONES
i1 67 - 68 3,9 E
i-2 67-68 13,0 E (1)
i-3 67 - 68 8,0 B

i 67 - 68 15,4 P
ii-2 67 ~ 68 T P
ii-3 67 ~ 68 6,2

iii-1 87 ~ 68 45,1 P
11922 68 ~ 69 15,8 P
iii-3 87 - 68 .0 % (2)
iii-3 67 - 68 20,0 E (2)
iv=1 67 - 68 12,0

iv-2 67 - 68 12,6 P
iv-3 67 ~ 68 iy P
iv-3 68 ~ 69 g P
v=1 87 - 68 27,3

V-2 87 - 68 10,0 E (3)
vi-1 87 ~ 68, 10,0 R
vi-g 87 ~ 68 10,5

vii-1 67 - 68 I04%

vii-2 87 - 68 10,2

vii E (4)
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NOT!S

i) (Carr, Volparaiso 68) i-2 (Tr. Los Panguiles - Lolenco) (E): 13%
S6lo hey drtos de tasas de crecimiento para el subtramo Los Pan—
guiles — Iolenco, (16 %) 1o estimocidn se hizo considerando 1o
menor utilizecidn del tramo Lolenco~Curacavi, y el crecimiento

cn el penje de Zopata,

iii) (Corr. Penam, S.5) iii=g (Tremo Carozzi-Buin) (E) : 17,0%
iii~3 (Tremo Buin -Painc) (E) : 20,0%
El dato renl conocido es ¢l crecimiento del tréifico en angostu-
ra (P), cue es aprox. 10,0%, Les cstimaciones de arriba se hi-
cieron considerando el meyor volumen de tréfico dg esos trrmos
en relacidn a angosturn, su cerconis 2 centros urbanos (Santio-—
go-Buin-Peine),lo activided econdmice dcl sector, y datos de
crecimiento de tréfico en zonas de cerocteristicas similores,

v) (Corr, Sen Martin 57-CH) v-2 (Tr. Coline—Chocrbuco) (B): 10%
El dato reel es un crecimiento del 70% en el periodo 67-68, pe-
ro este estd sbultede por 1o aperturs temporrl sue tuvo el ti-
nel de Chocobuco en ese tiempo, Lo estimocidn se hizo en base

& tromos similares en otros puntos dc le provincis., Se debe re-
visar este cdleculo en coso de abrirse otro vez el tdnel.

vii) (Corr, El Volefn G-25) vii-3 (Tr. San José de Mnipo-Scn
L1lfonso (E) : 0%, '

Los dotos reales son contradictorios, (22% el 87-68), no se ho-
ce estimacidn para el tramo, dependiendo el rumento de tréfico
del desarrollo de la zone, y del aumento del parcue de vehfcu-
los de Santiago, considerando que e¢s zone de atraceisn turisticn.

& bese de informacidn de cstos cuadros no es muy s$lida, debi-

o principalmente, 2 cue los series histéricas son extremademen-—
¢ breves, Este hecho las hace sensibles 2 los procesos parti-

culares que se desarrollan en las proximidades de los caminos,

o & camblos que no necesariemente indicen tendencia, en las ac-

tividades ocue generan las demandas de trensporte.

ct O

Por estos motivos, se considerd neceseris complementor el estu—
dio de tendenciss con un anflisis cualitetivo cue permitiera
rclacionar los principales clementos cue podricn estar deformon—
do la imAgen de lo renlided proyectads por estes cifras, o cue
podrion reforzar o alterar 12 tendencia en el futuro.
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1) Conexidn Saaticgo-Valparolso.,

El Tdnel 1o Prado se soturs precticemente desde su inaguracidn par
problemas de ventilacidn primero y por congestisdn de 1los acce—
sos despils., Soluciones tronsitorics y obres de mediana impor—
tencia podrian aliviar ¢l problema por unos pocos afios (cinco

a ocho, como méximo).

A lorgo plrzo, ya estén en discusidn olgunes soluciones corrc—
teras (segundos tdneles en Lo Prodo y Zapata, con elevacidn del
standard de 17 conexidn a super carreterz) y ferroviarias (va-
riente Limpaguc Margo-Marge v Vorionte Dormida),

Estos soluciones muestran cue en esta conexidn un combio cusli-
totivo en 1o tecnoldgia de transporte, Tales cambios teenoldgi-
cos (oumentos fucrtes cn las velocidedes) cambiorion las venta-
jas relatives de localizacisn para el extremo occidental de la
cuenca de Sentiago, para ciudedes intermedics cue cueden en ru-~
ta, y finalmente pare Velpareiso y Vifin,

ii) Conexidn Santiago-Norte.

Los fuertes crecimientos de los flujos del primer tromo cstén
concetados con el crecimiento urbeno en las zonas vecinas o 1o
conexidn. Lo pronta saturecidn de este tromp acarreard 12 cons—
truceidn de la doble piste haste Polpaico, hecho cue oliviaria
¢l problema haste 1980 por lo menss, sicmpre oue no accntden
las tendencias de densificacidn del drea. En la medida en ue
se aplicue une politice de control de acceso » esta corrctera,
para evitar su saturacidn por tréfico urbano, las ciudades me-
nores situedes cn este eje adquiririan ventajas comparativas
interesentes,

iii) Conexidn Santiago-Sur.

Experiment” un crecimiento muy fuerte cn los dltimos afios (cer-
ca cdel doble de 1n tase nrcional de motorizacidn) la cue no puc-
de mantenerse, Por ¢llo la seturncidn de esta conexisn deberia
postergarse al menos haste 1978-80.

No se prevee, por 1o tento, altercciones debidas o combios im-
portantes c¢n este conexisn.



iv) Conexisdn Sentiago~San Antonio,

Es acul donde sc producen los problemss mis importontes en el
eorte plezo, Se producirie snturccidn del tramo heste Padre Hur-
tado ya en 1971, Lo ampliacidn de cse tramo es relativamente
care, MAs 2114 de Padrc Hurtads la carretere se cncucnbre hoy
totelmente saturada. Ia construccién del nuevo camino se hace
urgente, y no ceberin postergarse mis.

Estn nucva carreters, sin embargo soluciona solo une perte del
problens. _

Fn torns 21 eje sctual hay une clara tendencia de urbanizacién,
v las demrndes de trensporte cue derivan de este tendencia no
serion troansferidas 2l nucvo cje, Sus cerccteristicas teconold-
gicas, especiclmente el control de acceso, no 1o Hacen utiles

a tales fincs. Seria neceserio, centonces, plentear la nccesidad
de la plenificacidn de este desarrollo sub-urbano, yo sea para
induecir una nucleacidn del crecimicnto en puntos suficientemen-—
te concentrados como paro ser servidos por una carretera de al-
to stenderd (la cunl podric scr reforzoda por una aceptacidn
del ferrocarril existente) o para generar un sistema colector
de transporte, complementario a la nucva carrcterc, cue subsa-
no los problemcs de congestisn en sistema existentc,

v) Conexidn Santiago-Los Andes.

Su saturacién es incicrta dependiendo de la aperture del tinel

de Chaccbuco. En todo caso, de abrirse conterda con una conexisn
con Sentiago difcrente y nueve de la actual por Colina, hoy prace-
ticonmente saturada. Bsto olivieria el tremo Sentiago-Colina,
mejorrnds, nunoue en formn poco importante los ventajas del nd-
clco Coline—Esmeralda.

vi) Conexidn Sentiago-Lampa,

Presente problemns de saturacisdn previsibles para el periodo

1975~79, los cucles scrian superados simplemente con unc povi-

mentncidn clementel del camino, El tréfico en csta conexidn cre

rece aproximademente al ritmo de la tesa de motorizacidn del

pals, mientras los moyores flujos son ehsorvidos por 1o Paneme-

ricons Norte, menos directa pero mis rédpida,

Hoy cos circuntoncias cue podrian afector estas tencencies:

- ¢l cumento de satndard de la carretera pancmericone Norte,
oue obsorveria mayores segmentos del flujo, eliminond> o pos-
tergando la saturacidn,
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~ un improbable desarrollo poblacional del drea, que obligaria
a mejorar definitivamente lo conaxidn.

vii) Conexidn Sentiago-El Volcén

Su saturacién estd prevista para ¢l perfodo 1976-8). Sin embar—
go sus caracteristicas de uso turdstico, hacen que los viajes

de fin de semana scan intensos, y harian recomendable su amplia—~
cisn, Bsta es dficil y carn, deda la topogrefia del terrenc.
kectunlmente, este camino significe una limitacidn de cierta im-
portancia pore lo explotacidn del potencial turistico del Cojén
del Maipo,

Descripeidn de 1o red Ferroviaria,

Dentro de la provincia se¢ encuentre 1la mejor parte de la Red
Ferroviarie Nacionel. -
Pucden distiguirsc las siguientes linens:

~F.C. Santiago o Valprroalso por Tiltil

~F,C. Santiegny Cartagena por Mclinilla

-~ F.C. Santiago Sur por Buin.

Existe odemfs el F.C, Militer o ¢l Volcdén de¢ cscaga importancia.

Més alld de¢ la provinecie el F.C. Santingo Velparsiso sc conecta
con la red Norte y el F.C. Trasandino, embos de diferentes tro-
cha a la red principal,

Jeracteristices de unm red ferroviario., I2s carochteristicas mfs
rclcevantes de und red ferroviarin sonjy para el efecto de este
cstudio:

trazado

traceidn

ndmersc de vins

tipo de enricladurn

Tragado: Afecta en formn importente la velocidad y longitud de
los convoycs., Curvas de radios peocueflo (200Mts, o menos) y pen-—
dientes fuertes (mAs de 1,5%) son limitentes o estos factores.

Traceidn: Para redes de 2lta utilizacidén en Chile se¢ he adopta-
do 1o politica de electrificar las vias. La traccisn por loco-
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motoras eléciricns cucnte con alpuncs ventajas frente a2 la trac—
cidn diesel 7 @s notoriamcnte superior a la traccidn vapor, Es-—
tas difercncins scn especialmentc relevantcs en el transporte
por automotores de pasajercs.

Nimero de¢ wvias : A1 igunl que en el cemino el nimero de vies
es una limitente de la capacided de transporte de una red,

Tipo de erieladurc: Altas velocidades y comodidacd dentro de los
coches s6lo se obtienen en el ferrocaril mediante ¢l sistema
de riel soldado. Su adopcidén va acompafieds generalmente de una
rectificncién de los trazaros entiguos.

Fn el-cuncdro siguiente se resumen los coracteristicns de las
redes F.C. de la provincic.

(UADRD N& 30
TRAND 1OMG THON CHA N& ELECTRIF/ RIEL
KM, VILS SOLDADO
Santiago-Lley-Llay 92 1.676 1 si si
Santiago-Prine 41 1.676 2 a1 si
Santisgo-Melipille 6l 1.676 1 no no
F.C. El Volc#n 1.000 7 no no

knélisis de los arcos principeles.

i) Unién Sentiapo Valparaiso
La parte cue interes® & le provincie cuenta con un buen tra-
zedo (2l menos relativamente). El cuello de botella més im—
portante (Cuesta 2 la altura de Fontenepgro) cueda fuera de
1o zon~ de interés. Es un trozeds de sélo una vie,

ii)Buen trezado, doble vin y totelmente electrificado como el
anterior. No ofrece problemns.
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iii) Bontiapgo Melinilla.
Una vis sin clectrificacidén ni riel soldado, Entre Padre
Hurtado y Mrllioco la via se encuentra en malas condiciones.,
Poco trdfico, fundamentalmentis turistico.
L excepcidn de 12 iden en el iuturo de electrificar el tra-
mo Sontiago-Cartagens no hay inversiones importantes pro-
gramedas en infreestructurs ferroviaria.

Conclusiones de 1o descripcidn de 1o red.

3§

In resumen la infraestructurs ferroviaric dentro de la provin-
cio no ofreece puntos criticos de importoncin (la excepcidn del
tramo Padre Hurtado Mrlloco) y puede estudiarse en el futuro
una mejor utiligecidn de lo misme, No ocurre lo mismo con 1o
infraestructura <daminera rcue en genercl estd saturade, sobre
saturada cen el tramo Sentingo-belipille, ¥ con perspectivas de
un2 prontd soturacidén en el tromo Santiago-Curacevi, adn con
¢l Tinecl Lo Prado.

El comino cue une Sentingo con Batueco-Tiltil-Folpaico, tiene
un trozado y carpete poco adecuados para servicos interurbancs,

Los principales problemss de plenificrcidn de transporte esta-
ricn relacionoados con el desarrolle turistico del Cojén del Mai-
po, ¥ con el desarrollo urbane v suburbeno en el eje Santiago-
Melipilla-San J/ntonio.

SERVIOIOS DE TRANSFORTE INTERURB/NO DE PAS/JEROS BN L) MICHOREGION.

Es sin duda el tipo de tronsporte mfs importonte parn el estu-
dio en cuestidn,

Como es noturel los flujos presenten un gran centro en Santin-
go, y une red en forma de estrella en torno = &1, Los vicjes
dentro de la zona consideradr son todos practicamente de corte
distancie (menos de 8 km,) Debido probeblemente 2 ¢llo , 1a
mayor perte de los viojes se hacen por carreteras, yo sea en
vehiculos de uso piblico o privedo, Esto colobora n 1o conges-
tién de las cerreteres en les cercrnias de Santiago.

Ia introduccidn cn 1o capital de un sistemn independiente de
trangporte urbono (METRO) pueda modificer en el futuro en for-
ma importente esta relacidn., Se verén mfis fevorecicdos ocucellos
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servicios que se conccten mAs répidomente con el METRO, lo cual
obre buenss perspectives 2l eprovechamiento de 1 red ferrovia=
ric existente, ‘

Se analizerdn separndomente el trensporte ferroviario y caminero.
2,7.3.1, Transporte ferroviario de pasajeros.

2.7.3.1.1Scrvicios ofrccicdos como alternativas, Los cjes de moyor movi-
miento son sin duda el c¢cje Santiago~Valperaiso y Santiago el
Sur, cmbos con variaciones estacionales de importencia; a con-
tinuacidén el ramal Sentiago Cortagena oue presenta también la
mayor cdifercncia entre servicios de vereno e invicrno.
Ia calided de los servicios es muy variade en cuanto 2 veloei-
dad, frecuencia y comodidad,

Para viajes cortos, como los cue intercsen en este estudio, son
proboblemente los dos primeros los més importantes, En todo ca-
80, en casi todos los tramos se ofrecen dos clnges alternati-
vas siendo primera del orden del S0% més corn.

Como derechos del posajero cxiste la posibilidad de llevar bul-
tos hasta 40 kilos en forme grotuite osi como nifios pecuctios
sin pago.

Dentro de 1la zona pueden distinguirse dos tipos de trenes: tre-
nes locoles y de lorgn distoncie, Los primeros realizon un ser—
vicio con origen y destino dentro de 1o zono, (Distancias meno-
res & 80 Km.) y los segundos estdn discfindos pare satisfacer do-
mandas de viajes fuera de la zona,
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cros ferrovinorios,
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CUADRO N= 72,

L it B i P.urtado Tologonte Melipilla Buin
SENTIACO

De Batuco Pefinflor El Monte Paine

Sentiago X 154,000 320 3.300 11.050 29, 500

Tilal

Batuco 105.000 5250 X X o X

P,Hurtado

Pefiaflor 315 b o 575 37 455 o

Talrgante

ELl lionte 2+550) x x X 210 x

Buin

Paine 12.200 X e £ X X

Puéde observarse un fuerte deseouilibrio en algunos crtsos entre
los flujcs con origen Santingo y scuellos con destino la capi-
tel, Las rozones de este difercncia podrion residir cn:
- Conveniencia del horario de trenes moyor en un scentido que

en otro.
- Menor evesidn en el pago de pasajes en un scntido,
Ios dnicos flujos de importoneie sc producen para origen o des-
tino 1la cepitrl ¥ entre ellos se destacon los con destino Til-
til-Batuco-Polpoico, Melipille y Buin-Paine,

En genernrl hey une correlacidn entre la freocuencia de trenes y
1

1a cantided de¢ pasajeros transportados,

Frentec o un camino saturado en la direccidn hocis Melipilla po-
dria pensarse en mejcrar la oferta de servieios ferravinrios de
prsajeros en ese eje o habris rue enfrentar esor si los sipuien-
tes consideraciones:

~ Para cse tipo de tréfico lo mfs recomendeble serion buses co—
rriles y no trenes convencionales ni ~utomotores.



-~ Ios buses en el tronsporte cominero, se detienen practicoamen-—
te en cunlguier punto de red., Esto nd pued2 ser reclizado por
el ferrocarril

—~ Destace la importancie futurs de buenas combinaciones o conexio-
nes entre la red ferrovieorin y el ferrocarzil subterrdnco.

R.7.3.2, Transporte camincro de pastjeros.

2,7.3.2,1 Servicios ofrecidos como alternativa dentro del sistemo carre-
tero., Los flujos camineros de pasnjeros presentan 2l igual cue
los ferroviarios une gran concentricided hacia Santiago aungue
con més romificaciones debido 2 1o moyor amplitud de la red, Los
cjes mfs importantes son Sentingo-Valparclso, Santiago-Sur y
Scentingo-San fintinio,

Coracteristicrs de los servicios ofrecidos.

- Servicios de grondes lineas cuce operan ch los ejes principo-
les, con buses pullman con servicios dircctos de gran centi-
dad de confort ¥ rdpidez. Dentro de le provinecia ticnen impor-
toncia sbélo como conexiones con Curacevi y Melipilla y no paia
el reste de los puntos donde practicrmente no se detienen.

- Servicios locoles cue operon con ejes secundarios con vehicu-
JTos de corncteristicas similares ol anterior. Sin enmborgo,
las frecuencins son menores debido o le menor densidad de po-
blacidn cn torno » esos ejes.

Se estd renlizendo un cotastro completo de los diferentes scr-—
vicios ofrecidos por 1l locomocién colectiva, Posteriormente,
nos basamos en censos de trdfico de la direccidn de vialidad
pare conter con drdenes de mognitud, De cste andlisis se obtie-
ne ¢l cundro siguiente pere 10963,

Para viajes de trebojo o corto distoncis es el acutomotor el ve-
hiculo cue parr el tronsporte ferroviario ofrece mayores vento-—
Jas.

2,7.3.2.2, Flujos de posajeros cn el sistemn carretero.

Se hoan tom~ndo sélo nlgunos mescs y lns estociones mfs importan-
tes con ¢l objeto de hocer una estimrcidn de los flujos de pasa-
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jeros en lo zona de estudios.

Podré observerse que estas cifrns reflejon cue » pesar de contar
con un® 2lte frecuencia de servicios se vprefieren normalmente o-
tros medios de trensporte.

Las cifras han sido obtenides de un muestrco de 1o informncidn
ouc ferrocorrieleros del Estodo monticne prro boletos vendidos
cn sus esteciones. En el cuadrp se prescnten los voldmenes enun—
les de poscjeros tronsportados entrec los diferentes nuntos de

12 provincic,

Fn el cuadro onterior se han tomndo en cuente los buses 'y toxi-
buses oue pascn por le ciudad tengrn destino la misma o continuar
mds 2114.

Puede observarse cue la frecucncie de viajes es considerablemon-—
te mayor cue en el coso del transporte ferrovieric a cxcepcidn
del ¢je Sentirgo~Tiltil, En este caso pars el tronsporte camine—
ro sdlo se hen tomrdo en cuente vehiculos sue reclizrn el reco-
rride por 17 carreters secunderio (ripiede) y no por lo Paname-
ricena Norte,

TRENSFORTE DE C/RGS .

El tronsporte de cerge no tiene une importoncis fundementel den-
tro de 1o zone estudicde de 1o vprovincia de Sentiogo. Su influen-
cic en la locnlizrcidn industrisl o habitecionel es minim~, Por
eso, la zonn en estudio es prrecticemente de locelizecidn indife-~
rente en cuento 2l transporte cominers o ferroviario de cargn.,
Les rogzones de esto serion:
- [ ten corta distoncie, & lo mfs S0Km,, lo mds importante es el
tronsporte de mercaderins con los trensportes terminales (si
los hey) pere ¢l ferrocarril o 1o carga y descarge pare el ca-
midn,
- Ln importencia y costo de la congestidn urbone es muy grande
en comprracidn con el transporte inter-urbeno,

L~ mayor importencie de este tipo de transporte no residiria tan-
to en la estructursrcidn espocicl cue genern sinc en 1o ocupncidn
aue hace dec los redes, Dontro de 1o zone de estudio los flujos
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més importontes son Melipillo-Snntingo v Polpaico-Srntiago.
Sin embargy s¢ entregord algune informacifn resumidigong referen-
cia,

2,7.4.1.Transporte ceminero.

Se usan generclmente comiones ce 8 » 10 tons. de carge dtil para
el tréfico de cortn y medicne distencier, Bn 1966, 1/ Santiago
contaba con el 34% del paroue de camiones del pals; 15,400 camio-
nes contra 47,000 pare la nacidn.

Estos flujos son genercslmente fundrmentales por:

- lictivided de entrods y salide por los puertos de Valparniso y
Sen /ntonio

-~ Trensporte lgribpecusrio

~ Produccidn de minerrles (Cobre de Sewell)

- Productos industrinles; especialmentc Cemento (Meldn/Polpaico),
Combustible (Concén) y Menufacturess (Santisgo).

Dc estos cuctro rubros importantes el cue tiene uno variacidn
pronuncinds es el segundo, dependiendo de las épocas de coseche,
Lo actividad ~gropecuarin se concentra haeie el Sur cde Santiago
o ol Norte, en la zona Sen Felipe-los (ndes.

Mcdirnte 10 encuestes de origen y destino realizedos por la Di-
reccidn de Vialidoed del MOPT nudo snelizarse brevemente lo estruc—
ture de flujos de carge ocue pasan por 1lr provincia de Santiago.,
‘En el cuadro siguiente se encuentre un resumen de e¢sos resulto—
dos,

;/ Inalisis Global de les condiciones fctunles y necesidades fu-
turas de 10 red virl chilena (1967) Sentioge Lednder y otros)
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JILDRO N= 33

FLUJOS DE GLRG\ POR (RRETER!
( Miles tons./ ofio )

DESTINO : SAN

ORIGEN — MNCRTE VALPSO, ST®: VELIPTLL. [NTONIO RANC/G SUR
NORTE xx 279,0 - = Gaay .l anga
V! LPLRAISO %% 907,2 26,6 28,8 36,7  61,G
S/HTLACO 215,6 357,1 135,53  217,8 855,3 628,4
MELIPILLL pn 7 98504 fg g o =

S'N ZNTONIO - 36,7  276,5 23,8 B0 T PEE
RANCL GUZ 1.8 'T3ar TTigoiie £ 29,1 xx

R 35,6 79,6  793,8 : 55,6 xx

xx = No interese en el cstudio.

Como puccde observerse existen desecuilibrio em los flujos pore
smbas direcciosnes entre dos puntos. Esto afectn 1o tese de ubti-
lizacidn de lo coprcidad dtil de los enmiones.

Tronsporte ferrovisrio.

Dentro de 1lr zon? en estudio prreticmmente no existen flujos de
corge por ferrocorril.

I» HEmpress d¢ los FF,.CC, del E, ofrece bfsicamente cos servicios
difcrentes cn cusnto » la carge: corro completo v sobornal, El
primero se refiere 2l ofrccimiento a2l cliente de uno 2 mfs co-
rros para ¢l tronsporte exclusivo de su etrgn.

Estos puceden ser de diferentes tipos: bolegns, tolve lonos
i, 2 b

cajén, cte. y de copecidndes unitarins entre 15 vy 50 tonelndrs,

El soborncl congiste en oue el cliente entregn o Ferrocarriles
del Estodo su enrge (inferior ¢ 5,000 kilos) pare cue 1 Empre-
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s& 12 trensporte, junto 2 otres ¢a un carro gue generdlmente
es el tipo bodegn.

En cuanto a2l ticempo oue toma el usurrio troansporter su mercan-
cia este cs tembién variable, Normolmente debe soliciter el ser-
vicio con un Aln o mfs de anticipreidn pare asegurnr la dispo-
nibilidad de carros. i

Lo coarge y tronsporte se efectirn normalmente en el dia pore
descargar 2l die siguiente, Los trenes se preficre hocerlos via-
Jar de noche prra disminuir les detenciones, pero la urgencia

de los usurrios importentes puede hocerlos srlir 2 curlcuier
hore,

Por dltimo cabe hacer notor 1o fuerte desvente jo cue significe
pars el trensporte en ferrocerril ¢l tronsbords en 1ns estacio-
nes, &1 tronsportor en cemiones del usuario 2l trean v del tren
ol usuorio respectivemente. Este hecho no sdlo ehcerece el ser—
vicio en cunnto o terifes sino trmbién significe costo adicio-
nal en tiempo y segurided de 1o merecnderie, Esto se supera cuan—
do el usuario cuents con desvios ferrovicrios (Berroces, Pucr—
tos, EGL., ete.)

Puede desarrollerse une metodologis ¢n base » 1los controles ce
carga pere atenuor flujos de crrge por ferrocarril. En el cue-
dro siguiente se consignon.

QULDRO Na 34

FIUJOS DE CARG!: FOR FERROC/RRIL. (#iles de tonelndns) =fio 1968,

DESTING :
ORIGEN  ~  ©NORTE VALPSO. ST®.  MELIPILL. S.ANTONIC RANG.GUA SUR
NORTE = & s 8 2 2 .
VALPLRAISO 2,2 * 98,0 - - Y 5 74,8
SENTILGO 3,6 30,2 e 1,5 4,7 3.1 29,5
MELIPILL/. = = 0,5 . - = <
S/IN LNTONIO - - 248, 5 2,5 - 22,8 *
RENCY QUL = 0,6 6,5 3 105,0 - 6,2
SUR 51,5 52,9  660,0 L & 64,0 A
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REONOCIMIENTO FISICO DE TILTIL

ESCRIPCION DE LA TRALMA URBANA ACTIAL.

EFINEN EL ILUGAR

]

ELEMENTOS FISI(0S CUE ESTEUCTURAN Y

La estructura fisica de Tiltil ocueda definida por su cmplazamien-
to geogrdfico (la eperturs del valle del Istero Tiltil), el cur-
so del cstero, y los ejes vial y ferroviarios. En ese tramo las
dirccciones de cstos tres elcmentos caracteristicos son parale-
los de manera cue conforman una determinante muy importaente.

Este triple corddn separa dos seccioncs del nucblo con caracte-
risticas bestante diferentes. /1 ponicnte del corddn sc¢ desarro-
1la la zona con mayores caracteristicas urbenas; su trazado co-
rrcsponde aproximademente al tipo damero tradicionel., Conticne
la plaga de la municipalidad, le cstacidn ferroviarie y la nma-
yvor partc del ecouipamicnto. L1l otro lado del cstero, la ciudad
se desarrolla en tormo a8 una sola calle (Barros Arana), con ca-
racteristicas semi rurales, y la incrustacién de una poblacién
(ORKVT, en los terrecnos ubicados a un nivel inferior a la calle
Barros Arana, entre ésta y el Estero.

El dnico puente sobrec ¢l estero cue permite la circulacién de
vehiculos enfrente & la calle Barros Arana. fixiste ademds un
pucnte peatonal cue conecta directamente la poblacién (ORVI a
la zone de la estacidn v la plaza.

El principal uso no residencial de los terrenos dentro del 1i-
mite urbano corresponce a huertos con plantaciones de tunas,

Se puede apreciar facilmente en los planos anexos cue adn den-
tro del limite urbsno, existen abundantes terrecnos no ocupados.

FLEMENTOS CUE DEFINEN 1A ZONTIFICACICN.

La estructura urbana vy las caracteristicas anotades antcriormen-
te pueden ser descritas con mayor cexactitud @ treavés de una ca-
racterizacién de zonas homogeneas. in el caso de Tiltil es fé-
cil scparar seis de estas zones, dentro del drece actualmente
ocupada:
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Fn torno a la plaze 7 la estacidn y & lo largo d¢ le
calie Arturo Prat (cbﬂlno a S,ntLLgo) sc¢ desarrolla la
mavor concentracién d. ecuivemiento y comercio. fsta
zona constituye ¢l centro del puchblo.

Fntre le via ferrca v ¢l estero, se ubica un drea poco
ocupada, bastante deteriorads y m2l ecuipade, Serie cl
drca ouc, por e¢stas caracterdsticas v su ubicacién cen-
tral podris ser apta pars eventual intensificacidn de
uso.

El resto del éres ocupadae, al Poniente del estero (des-
contadas las zones 1 v 2) constituye una zona residen-
cial con bastante couipemicnto incluldo. Sus caracteris-
ticas son de arca consolideda, con escasos sitios cria-
zos, pero con hucrtos anexos a la vivienda.

zona 4: Corrcsponde a la poblacidn (ORVI antes descrita, la cual
fue construida en un drce intersticial vecie de la es-
tructurs urbana antcrior, Sus caracteristicss son bas-
tantes independientes de las del resto del pucblo, su
nivel de ecuipamiento c¢s muy bajo, pecro tienc las mcjo-
res vivicendas en promedio, cn términos relativos y una
urbsnizacion casi complcta,

La calle Barros Arena cus fue definida como uns zona cn
si misma, ¢s ¢l nexo entre ambas areas & los lados dcl
estero. De 1la parte antigua de 1a cindad, ¢s la cue tie~
ne un indice de¢ calidad de edificacidén relativamente
més alto. s ¢l aceeso natural a las zonas con mayor
potencial para recibir crecimiento, En proporcidn impor-
tante cstéd ocupada ovor un Estadio.

Zone &: Bs la gon# ccrcana al cementcrio, con caracterisiicas
semi rurelcs. Tiene el menor indice de ocumacidén de sue-
lo con vivicndas muy antiguas v extoenso huertos snexos.
Podria ser fécilmente densificada,

Zona 1

0o

Zona 2

Zona 3

co

i

Zona

,
aa

CARACTIZRISTICAS RSSUVEN DE LA SDIFICACION ¥ LA URBANIZACICY

L&s principales caracteristicas fisicas de las zonas antes des-
critas aparecen sh ¢l cuadro siguicente y los grdficos correspon-—
dan 8.
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CUADRO N= 56

Zonas Indice de calidad de Indice d¢l nivel de
cdificacidn (#) urbanizacidén (# #)
it 22 5,0
2 1,9 1E5
5 4,2 3,9
4 5,5 4,5
5 &7 4,0
6 il 3,8
( Nota: Valor méximo del indice de calidad de edificacidn:
9 puntos
(# #) Nota: Velor méximo del indice de nivel de urbenizecién:
€ puntos., ;

Vale la pena destacar el bajo nivel promedio de la calidad de
edificacién., Tiltil es un pueblo antiguo, con predominio del
adobe., Hay muy pocas viviendss nuevas y de material sélids. Fue
fugrtemente afectado por el sismo, en especial las gonas 2, 1
vy 6.

GRADC DE USC DE LA TRAMA ACTUAL.

Tiltil tiene lo que se podria definir como una trama urbana a-
bierta, cuec puede absorber crecimiento fécilmente ya sea por
relleno o extensidn.

Fn primer luger, entre el dres actualmente ocupade y el limite

urbano existente zonas vacias (uso agricols poco intenso y otros
eriazos) cue permitirien, por lo menos, doblar la cevacidad ac-
tuel.

La limitente para los cultivos seris aparentemente el segua (da-
dos los cultivos actuales). Por lo tanto, también aperentemente
no habria mayor dafio ocupar pera uso urbeno dichos terrcnos,
puesto cue el riego podris geh aprovechado en otros terrenos cer-
canos. Por otra parte, el drea actualmente ocupada =s pocc den-
sa, como lo muestran los Indices volumétricos de ocupacidn del
suclo.,
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CUADRO Ne 57

ZONA DI CE,_VOLUMETRI (O
1 £0,0
2 62,5
5 76,9
4 88,7
5 0,0
6 62,0

Se piede apreciar cue las zonas 2 v 6 prcesentan Indices muy ba-
jos, de donde se¢ desprende la posibilidad de intensificacion de
uso, Debido al método de recoleccidn de informacidn, no se apro-
cia de un modo suficiente la diferencia de las zonas 2, 5y 6
con les otras. Lo cue mide el indice es el volimen relativo en
los frentes de los terrenos. En zonas de desarrollo lineal, don-~
de no existe calles cn todo ¢l perimetro, no queds reflejado

¢l bajo nivel de uso de los fondos de los terrenos.

TIFOS DE US0 DEL SUELO
SUELD RESIDENCIAL.

CUADRD Ne 58,

% U0 RESTIDENCIAL % NO RESIDENCILAL % VACIO

g‘

20

60 20
62,5 7
74,0 24
77,5 20
60,0 0
60,0 52

> ;)

NOTi: Los porcentajes se reficren & los metros lineales de fren-—
te, No 2 12 superficie del 4rea.

El cuadro anterior indica cuec las dress netamente residenciales
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son ¢l drea 4 (Poblacifn (WRVI): el érea 3 (&rea consolidada).
las restantes zonas prescnten un porcentajc similar (alrededor
del €0%), auncue por causas diferentes: #n la gona 1 predomina
¢l couipamiento y el comercio. "n 1a zona 2 hay un fuerte por-
centaje eriazo. En las zonas 5 v 6, en cambio, una parte impor-
tantc del terreno esté ocupads por lugarcs de esparcimiento bas-
tante cxtensos: un estadio (zons5) y una plaze (zona §).

3., SUEIC NO RESIDENCILI.
CUADRD N& 59

Zona % Mo residencial % Huertos y otras ¢ Servicios y o-
activ., productivas tros loc. de uso

¥ _ 0 piblico

1 20,0 10,0 20,0

2 755 T ol 0,0

3 24,0 19,0 5,0

4 20,0 5.7 16.5

5 40,0 20,0 0,0

6 32,0 28,0 4.0

NOT/ : Tos locales clasificados en la categorliz thuertos y otuas
actividades productivas' sc¢ caracterizan funcilonalmente
por scr puntos de origen de flujos de carga. Los locales
clesificados en la categorie "scrricios v otros locales
de uso pdblico" se carscherizen funcionalmente por ser
puntos de atraccidn para nersonas cuec llegan & c¢llos pa-
ra hacer uso de sus instelaciones,

BEn ¢l caso de Tiltil la catcgoria "huertos y otras actividades
productivasi corrcsponde @ plantaciones de tunas, con le casi
ecxclusive escepcidn de la zona 2, donde el porcentaje correspon-
dientc se de¢be a la presencia de tellerces artesanales.

Los principales puntos de emisién de carga cstarian en las zo-
nas 6, 5 y 3 cue son las més ricas en hucrtos.

Los princinales puntos de atraccidén pare las persones estarian
¢h las zonas 1,5 v 4, La zona 1, @ causa de concreter en sus
tres cuadras los nrincipales edificios piblicos v casi la mitad
del comercio de alimcntos. La zona 5, a ceusa del estadio, y
la zona 4 gracias a los principales grupos: escolar v salud del
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pucblo. la zona 3, cue e¢s relativamente rica en comercio y ecui-
pamiento, no pressnta caracieres de centrelidacd, debido a la
disversidén de los localgs.

4. FUNCIONES DE LES Z0HAS.
4.1, CONCTITRACION DI ICCALRS.
TADRC Ne 60
Zona % del total % del total % del total
Establecimientos Erouipamiento A Localcs__
1 34,5 25,0 30,2
2 5,8 a5 "5
3 55,1 29,2 43,4
4 By 8,3 .
5 0,0 8,3 3,8
6 C.0 20590 9,4
Les zonas con mayor concentracidn de actividades son cloramen—
te la 1 y la 3. De 12 consideracién conjunta de los tipos de
uso del suelo y de le centidad de puntos sinmlares ( estable-
cimientos y ccuipamiento) sc¢ desprende ~uc s6lo la zona 1 tie-
ne caracteristices centrales: 20% de los puntss v un 20% de su
propio suelo, Ia gzona 3 cue cuent@ con ¢l mayer némero de pun-
tos, dedice a ellos sdlo el 5% de sus metros linecales de facha—
da, 1a gona 5, oue dedice a puntos singulares ¢l 20% del suelo
(similar & 12 zona 1) cucnta con may pocos puntes singulares
¥y todo cllos pertcnccientes a la catcgoria  ‘Yesparcimicento™,
4,2, NATURALEZA DE LA (ONCENTRACION.

En los cuadros anteriorcs se mucstra en detalle ¢l tipo de lo--
cales y otros puntos singulares c¢cl couipamicnto de tiltil. En

¢llos sc pucde aprcciar cue la zoza 1 (Central) concentra un

porcentajc importantc del comercio de alimentos (8 de 21), as
como los edificios piblicos mds impcrtentes: Municipalidad, &
tacidn de Ferrocarril, asi como 3 de los 7 lucarcs adaptados

al csparcimicnto organizado, En la zona 3 (cuc ocupa la mayor
parte del drea consolided del dres sibiade al FPonicnte del Fg-—
tero) sc cncucntran dispersos la cesi ttalidad del rostante
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comercio de¢ alimentos (10 de 21, juntando 19 c¢ 21 com la zona
1) los dos restourantes, los restantcs scrvicios piblicos (bom-
beros, SNS), el dnico locel Jonde sc vende menaje v 4 de 1ns 5

templos.

las zonas 5 v 6 estén desprovistes de locales comerciales. la
poblacién (ORVI depende del comercio de la parte poniente del
pueblo.

1,2 varicdad de los puntos singulares de Tiltil es bastante po-
bre, la categoria "ecuipamichto" sélo cubre 1l rubros, y dent-
tro de ella hey solamente uno en la cetegoria 'otros servicios
piblicos", #n la categoria "establccimicntos", sélo existen 6
rubros, quedando descubiertas categorias tan importantcs como
Heriaderos’ "agroindustrias? otras industrias" "servicios finan-
cicros! y ilvestuario®,

54 (ONCIUSIONES.
5.1. REL.CIONES FUNCICNALES (ON EL LRES INFLURNCIL INMEDIATA,

La clasificacidn del couipamicnto y los establecimientos cn las
categories "bdsica" y no "bdsica" permite describir en primere
aproximacidn le naturaleza de las funciones rue cstos locales.

v el pucblo cumplen con respecto &l arca de influencia inmedia-
ta, Un alto porcentaje de actividades "bésicas" indicerd un cen-
tro orientado al scrvicio de su érea de influencias. Un vorcen=-
tajc bajo, en cambio fundamcntalmente al servicio de su nropia

poblacidn.
CUADRD Ne 61
Zona  Estab. Esteb. Total Estab.  Beuipo: Foulpo o Total, ctot./Tot.
Bdsicos hno bédsico Bésico No bdsic Fouip.
1 1 g 10 & 3 5 i
© i Bl 2 i i 2 é
) 4 12 16 1 5 6 e
4 - 1 2 i 1 2 3
5 T = = - 2 2 2
6 - - - - 4 4 4
TOT L 5] 3 29 5 L6 ul 50
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Istab, Bésicos Feuip, Bésicos
=~ {}.26 - 0.32
Lstab.no Bédsicos Feuip.no Bédsicos

NOT/.: La Municipelidad, carabincros, bomberos y cemcnterio no
son computados en este cuadro, por cumplir funcioncs mix-
tas. ;

ILa relacidn entre actividades''bdsicas y no bdsicas' puede ser
considerada bastante baja pare Tiltil. Esto indicarla una cier-
ta indepcndencis cntre el posible desarrollo del dreca de influen-
cia con ¢l posible desarrollo de este centro urbano, lo cual
viene a confirmsr ouc cste pucblo no sale de la norma general,
esteblccida en el ¢ndlisis global del sistema urbano micro-regio-
nal,

Las escasas actividedes bédsicas estdn dispcrses en las distin-—
tes zonas, de donde resulta nuc ¢l centro del pueblo ¢s un cen-
tro orientado al serviclo internc. Ellas se reficren principal-
mcntc @ unos pocos servicios niblicos, y actividades menores de
servicios de¢ asgriculture,

El bajo nivel de actividades bdsicas, principelmente la prdcti-
ca auscncia dc industrias, indican cuc, muy vrobablemente. 1a
base cconémica de la subregidén de Tiltil se cncucntra fuera de
los limites urbanos: agricultur2, v la ccrceng plante de Cemcnh-
to. Esas actividades dependerlen directamente de Stntiage mds
oue de Tiltil como foco subregional.

La trama urbana de Tiltil, descrita anteriormcnte como una tra-
me abierte, presenta bucnas caracteristicss pora un mayor dese-
rrollo habitacional. Existen abundant:s terrcnos dentro de, o
vecinos a, la trama actual. Dichos terrenos, cn general, estan
ocuptdos con tunales, cultivo cn el cual la subregidén prescnta
especializacidn.

Su desplazamicnto vera deserrollc habitacitial cstaria condicio-
nado por ¢l posible reemplezo dc esta produtcidn (aparentemente
de gren importancia locel), ve sca por ¢l miims cultivo en otros
terrcnos cerecsnos (rue existirfen con cicrta <bundancia) epro-
vechendo ¢l mismo riego (ocue constitviria el reurso escaso) o
ya sca por la incorporacidén de una nucve ectivilad productive.
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RECONOCTATENT) FISIQ) DE COLINS.

DESCRIFCION DE LA TRAMA URBANE ACTULL.
FIOMENTOS (UE DEFINEN Y ESTRUCTUR/N EI LUGLR.

Colina constituve un peouefio centro poblado cue sc¢ ha ido gene-
rando cn forma desorgenigzsda cn torno & un necueno foco de co-
mercio ¥ servicios oricntados 2l drea rural circundantc,

La estructura urbana cs poco més cue un segmento organizedo dcl
camino v 18 calle Concepeidén oue lo atrevicsa, Diche interseccidn
definc ¢l foco antes mencionado y desde el parten cn estrells
otras tres celles tembién urbanizadas,

Sec ubica en un dree sgricola de buens calided, Hsta constituye
la limitacidn més importantc a la expansién urbana, aparte del
terreno accidentado al Oricnte y Noreriente del camino a Sentia-
go.

Ia expensién urbsns sc¢ ha procucido @ lo largo dc la carrctera
(hacia ¢l Sur, Sentiago) y estd constituida por poblaciones CORVI
destinadas a personsl de las fucrzes armades, Esto indica cue,
aporte de la agricultura, este pueblo sirve & las vecinas bases
militercs de Colina y Peldehue.

ELEFNTCOS NUE DEFINEN LA ZONIFICACION,

Como se ha dicho anteriormente, la estructura urbana sc define
por ¢l foco central del pueblo.

1a zonificacidn cueda definida por las cuatro dirccclones oue
toman las calles en torno & este foco.

Zona 1: es la zons de cxpansién en direccién a Santiago (SUR),
en la cual 1la estructura preexistente de casas de ado-
be estd siendo recmpnlagada por poblaciones COLVE de ma-
terial ligero definitivo v de albafiileria sélida.

7ona 2: es la zona que conticne gren parte del comercio, Tiene
algunas poblaciones de bucna calided y otras en construc-
cién, mezclada con la parte vicja del pueblo, dc adebe
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cn regular ecgtado.
Zone 5: c¢s 1a zona antigus, mayoritariamente de adobe, con al-

gunas casas de matcrial sélido y une perucfa poblacidn
dc matcrial ligero., Ticne 12 mayor perte del ccuipamien-
to, especialmente en calle Concepeidn.

Zona 4: la zona 4 estd constituida por dos calles cuc convergen
al foco ccntral y por le edificacién a lo larpgo de cllas.
El resto de la zona entre las construcciones y el limi-
tc urbano cstd dedicedo principelmeénte a uso agricola.
Tisto no cueda expresado e¢n los indiccs caleculedos pa-
ra la zona debido a2 cuc no hay calles c¢ 2ccceso @& c¢sos
terrenos).

25, CARACTERISTICAS DE L& EDIFICLCICN Y LA URRANIZACION.
El cuadro siguicnte mucstra ambas caracterlisticas por zona:

CU/.DRD Ne €2

Zona Indice de calidad Indice de urbanizacidn
de cdificacién (#) (# #)

= AN
(o2}
-
[0}
Pa)

(#) Volor méximo dec este Indicc: 9 puntos
(# #) Valor méximo dc cste indicc: 6 puntos.

Los Indices de calidad de cdificacidn son en gcnerzl bajos, con
1la posible cscepeidén dc la gzona 2, cue, como ya s¢ indied, cucn-
ta con algunas poblaciones dec buena calidad.

La zona 1 es la cue sigue en calided debido 2 las poblaciones
MRVI cue son nuevas, auncue de material ligero en su mayoria,
En lo referente 2l Indice de urbanizacidn, puede decirse que
Colina no cuenta con urbanizacién completa en ninguna zona y
sus Indices son & excepcién de la zona 2 bajos en este rubro,
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2 GRALO IE USC LE LA TRAMA ACTUAL.

CUADRD N& 63

Zona 2 Indice Vf.‘.luﬁé_tricq
1 81,5
2 81,1
3 81,8
4 90,0

La edificacién de Colina es reletivamente densa auncue sélo de
un piso. Z1 indice volumétrico correspondiente 2 1a zona 4 tie-
ne una seria limitacién v no es confiable por cusnto sdlo los
frentes se encuentran edificados y todo el resto de 12 zona es-

& dedicada & huertos,

Es necesario destacar también cue le zon2 4 toma una narte del
cruce de caminos cue constituve el centro urbano v este hecho
también contribuye @ aumentar el indice volumétrico, tal como
veremos en el cuadro siguiente, el porcentaje de vacios por zo-
ha es pequeilo.

34 TLFOS DE SUERIOS.
3¢l SUEIO RESIDENCIAL.
CUADRO Na 64

Zona % uso residencial /uso no residencial Evaclio
1 75,0 16,0 9,0
2 61,0 32,0 7,0
& 0,0 18,0 2,0
4 28,0 72,0 0,0

Se desprende de este cuadro cue las zones més residenciales son la 3 7
Ja i,
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Le zona 4 tiene un b2jo porcentaje de use residencial por las
razones indicadas anteriormente, y la zona 2 cs la zona central
por excelencia.

US0 NO RESIDENCIAL.

CUPI:\’FEJ ixjﬂ. 55

Juso no residencisl JHuertos v otras % servicios

activid.»roducti. otros locales
de uso piblico

NS I S

16 - o ‘ 9
22 : 10 22
18 12 6
g 83 9

Nota:

4,1,

ZONA

los locales clesificados en la categoria "huertos y otras acti-
vidades productivas! se caracterizan principalmente por ser pun-
tos de origen de flujos de carga, Los locaéles clasificados en

la categories "servicios y otros locales de uso piblico® se ca-
racterizan principalmente por ser puntos de a.raccidn para per-—
sonas cue llegan & ellos para hacer uso de sus instelaciones,

Tn el caso de Colina, la primers categoria corresvonde en su
mayoria & huertos v estos se encuentran en su mavoria en la zo-
na 4, Ia gona de atracecién para las personas es la zona 2, vy

una parte de 18 zons 4 (cercana al cruce) v la zone 1, a lo lar-
go del camino.

FUNCIONES DE L{ ZONAS.

(ONCHITR. CION DE LOCALES

CULDRO_N» 86

%‘del totsl de esta- % del total de % del total de
cimientos equiramiento locales

NI S

19,5 16,3
14,5 69,2
58,0 25,0
28,0 51,5

2

ARl

N

= Ooen

5
1,
1,
2y

(2
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£ DISTRIBUCION

COLINA

ESCALA =Sl 10 a0

FUENTE:PLANO AMPLIACION LIMITE URHANOQ
MUNICIPALIDAD DE COLINA 1970
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Colina, en general, es un centro pecucfio ¥ mal dotado de esta-
blecimientos ¥ comercio. Las cifres absolutas en cada rubro son
tan peomefias cuc los porcentejes de concentracidén de locales

no son en @hgoluto significatiwvos,

tal del ermii-

De hecho, la zona 3, auc aparece con un 38 )
e les v a tres

pamiento, debe este porcentaje & tres sed
templos.

Bxiste solamente 1 cine v no existe ningdn tipo de e~uivamien-—
to de salud ni educzcionsl. (Estos se encuentran en 18 zona 1

y en la parte de la zona 4 correspondiente al cruce de calles
centrales).

El comercio se encuentre en las gonas 2 v 4 (en su parte cen-

tral). El comercioc relativamente especializado, representado

por menaje, farmacies y ferreterias, se encuentra principalmen—
te en las zonas 2 ¥ 3, en esta dltime a lo largo de la calle
Concencion vy cercana al centro.

No existe comercio de vestuario.

% del t
s socia

S

ONCLUSICNES.
RELACIONTES (ON EL AREA DE INFIUTNCIA INMEDIATA.

Colina estd ubicado en un drea agricola bastante rice, cuyo po-
tencial de crecimiento es notable dado cue constituye uno de ins
terrenos aptos para cultivos horticolas mis proximos a Santiago,
cuy2 demanda por estos nroductos aumenta con la poblscidn ¥ cu-
yo crecimiento desplaze este tipo de cultivos de los terrencs
sobre los cue se espende, Sin embargo, la influcencia de Colina
sobre su drea es aparentemente, muy perueHia, Debido a 18 distan-
cia y a la fecilidad de occeso hacia Santiego, dichs drea gra-
vita dircctamente sobre la capitel. Esto se expresa en un eoui-
pvamicnto bastante pobre, especialmente en el rubro servicios
piblicos, y una escase diversificacidén del comercio.

Los dnicos rubros en los cuales el pueblo ha desarrollado un
cierto tamatio relativo es en los gorages (auncue cen ndmeros ab-
solutos son muy pocos) y cn los locoles de rcunién, rubro este
Uiltimo cue implica pare Colina una alta ubieacidn en ¢l rango.

Si se considera oue, aparte del nucblo mlsmo, estén en posicidn
como parez utilizar sus servicios, la poblacién HEsmeralda y los
campamentos militares wvecinos, se tiene coio conclusién oue,
my probablemente, ¢l comercio y los servicios localcs son in-
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suficientes adn para estos grupos de poblacién urbana, La capa-
cidad de servicio 2l drea de influencia inmediata scria, por
lo tanto, practicamente nula,

El cuadro base/no base indica una baja capacidad del comercio
para servir al drea de influencia inmedieta,

CAFLCIDAD PAR! !BSORBER CRECIMIENTO,

Dentro de la estructura urbana actval, Colina presentz el segun-—
do porcentaje més bajo de suclos vacios o dedicados & huertos.
Sc trata de un pueblo desarrollado nuclearmente, muy poco exten-—
dido y ouc conticne una alte proporcién de poblaciones construi~
das por el Estado, mds densas cue las dreas pobladas tracicio-
nales, fdemds, Colina sc encuentra rodeado de terrenos rclati-
vamente ricos agricolamente, de donde resulte una limitacidn sig-
nificativa a la capacidad dc¢ cxoansidn.

Si a esto d¢ aflade la cscase ventaja cue significa el ecouipamien-—
to actual del pucblo, rcsulta una capacidad bastente baja para
absorber crecimicnto, Habria cue seflalar ademds ~uc mds hacia

el Norte cxisten terrcnos cuc no presentan obstdculos desde cl
punto de vista agricola,
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REMONOCIMIENTO FISICO DR SAN JOSE DE MAIR

DESCRIPCICH DE LA TRAMA URBANA ACTU/IL.

EMINTOS FISI(OS QUE DEFINTY Y ESTRUCTURAN EL IUGAR

Lo ciudad de Ssn José de Meipo ocupa un frea de 5 manzanas de
ancho por 9 de largo, ublcada en una terraza entre el cerro y

el rio Maipo, en el Cajén del mismo norbre.

.

ista ubicacidén determine por si misme los dos elementos fisicos
aue estructuran el lugar: el cerrec v =21 wio,

La ciudad tiene un vplano "Damero! tradicicnal ¥ no presenta =zo--
nas spnaraéaﬂ ni dreas eriazas intermedizs. Se puede hablar en

eshe so0 de un plano commacto

El 1imite urbano constitufdo por el cauce del rio. se ve ademfs
reforzedo por le via férrea rue se internd nor el cajdn hasta

el Voledn. w1 1imite urbeno constituido por el cerro, se ve tam—

blcn rcsforz@ﬂo por un canal, ~ue es, sin embargo, de miy pecue~
fio caudal,

De hecho, algunas construcciones de tipo nrovisorio, y na
del e“ulpamlento hospitalerio, se encuentran en 1u* lader
cerro y el otro lado des la via férrea en el lecho del rio.

rte
as del

L& expensidén urbane se he producido en los bordes del camino a
el Volgén, donde se aprecisn construcciones nuevas.

En el otro sentido, a lo lergo del camino a Santiago, la terra-
z2 entre el cerro v el rio se estrecha, dificultando 2 1 posi-
hle exnan516r. El cemino mismo (Swntlapo—V01cén) no avuda a es-
tructurar fisicamente la ciudad pues este se introduce o ella
pare internaru; a las calles rue fluven en ¢l Sentido del Caidn.
Por este motivo v porcue el flujo vehicular del camino es rela-
tivamente pecuefio, no se da el caso de uh desarrollo urbano al
borde del mismo como sucede en otros centros poblados de la mi-
cro-region.
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ELEVENTOS QUE DEFINEN L. ZCNIFICACION

Ias caracteristicas fisicas de San José de Maino, son bastante
homogéneas cn el total de la ciudad, excepcidn de las poblacio-
nes de (ORVI, cue marcan la expansidén de la ciudad hacia el in-
terior del cajdn.

Se advierte sin embargo, una cierta especializacién funcional
del Uso del Suelo 1a cual permite marcar una zonifiecscidn en
bezse a este criterio.

Zona 1: Abarca las calles rue circunden la plsza y 1a cslle co-
mercio en unad longitud de 4 cuadras, Fs la zona central
de la ciudad cuc contiene la mavyor parte del comercio
¥y los lugares de atraccidén mds significentcs.

Zone ®: Sitvade entre le pleza v la vie férrea, concentra par-
te importante del eouipsmiento. (Educacidn v Municipa-
lidad).

Zona 3: Es la gona residencial y de sanatorios cuec ccupa el bor-
de urbano cercano al cerro, a lo largo de toda la ciu-
dad.

Zona 4: Es la2 zona donde se encuentran las poblaciones (ORVI,

- cntre las cuales existen algunas de bastente buena ca-
lidad, otras deterioradas y otras de material ligero.

Zone 5: Es un &drea de serviclos con un bajo porcentaje de ocu-
pacién del suelo. Efectivamente los servicios cue allf
se cncucntran (Carabineros, FF.CC. y localcs municipa-~
les) tienen relativamente poca construccidn en grandes
extensiones de terreno.

Zona 6: Es 18 wona residencial cue se localize en los intersti-
cios dec las otras zonas. con alpunos huertos y de carac-
teristicas fisicas més homogéness.

CARACTERISTICAS DE L& EDIFICACION Y LA URBANIZACION.

Las principales caracteristicas fisices de las zonas antes des-
critas aparecen en el cuadro siguiente vy en los gréficos corres-
pondientes:
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CUADRO N& 67 ) 172.

Zonas Indices de calida@ Tndices de nivel 3
o] _dc cdificacién (#) _ dc urbanigacisn (¥ ¥)
il 5,4 6
2 9,0 4,3
3 5,7 4,3
4 4 6 4,8
5 5,0 4,8
5] s 4,8

Velor méxim de este indice : @ puntos
“ #) Valor méximo de cste indice: 6 puntos

A PR
~—A

Vale la pena destacar cue la zona N2 2. cue aparcce con el In-
dicc de calidad de edificacidn mdximo es una zona cue concentra
la }Municipalidaed vy dos c)teblecimicntos educacionales de dpti-
ma calidsd y nuevos. En estd zona hay relativementec poca vivien-
da v es tembién de material sdélido v en buen estado.

Solamente l2 zona 1 tienc urbanizacidén complcta, faltando cn

las otras normalmente pavimento y alcantarillado.

GRLDO USO DE LA TRAME NCTUAT

San José de lMalpo tiene una estructura fisica geométrica v di-
ficil de expandirsc. Es justamente lo contrario de una trama
abicrte como la cue s¢ ha encontrado ch otros pucblos poblades.
Tento la localizecidn geogrédfice como la caracteristica estruc~
tural antes mencionada, permiten sélo la exvensién cn el sen-
tido SUR de la ciudad.

v la ciudad es sus-

o

El fndice volumétrico es, sin embargo, bajo
ceptible de ser edificada.

CUADRD N2 68

Zona Indice Volumétrico
s 55l
2 88,5
e T, 5
4 89,7
& 83,0
6 Tl
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Por otra parte, como veremos cn el capitulo siguiente, los por-
centajes de vaclo son apreciables, de lo cue se deduce la posi-
bilidad de ocupar terrenos criazos dentro dc la trama urbana
actual.

TTFOS DE US0 DL SUEIC.
SUELO RESIDULL.

CUADRC N= 89

Zona % uso residencial % uso no residencial % vaclo
1 42,5 45,0 12,5 (plaza)
2 85,0 20,0 15,0
5 81,0 7.0 12.0
4 62 C 23,0 15.0
5 58,0 0.0 22.0
5 77,0 18,0 5.0

Nota: los porcentajes se refiercn & los metros lineales dec fren-
te, no a 1la superficie dcl drea.

Del cuadro anterior sc puede inferir que las 8rcas més residen-
ciales son la zona 3 v la zona 6, esta dltime & ambos lados de
la plaza, les zonas restantes preseatan un porcentaje similar
(cercanos al &0%) de uso residcncial.

SUTEIO NO RESIDENCIAL.

CULDRD M2 70

7Zona Fusc no residencial Hucrtos v otras # servicios y otros

%)

activid.product. otros loc.,uso piblico

1 45.0 - 45,0
2 20,0 1,0 19,0
3 7,0 3.0 4,0
4 23,0 4,0 19,0
5 20,0 1,0 19,0
6 18,0 8.0 10,0

2
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Note: los locales clasificados en 1la cateporib "Huertos y otras
actividades productivash se ”‘?ﬂCuCLLduH principslmente
por ser pungos de origen de fiujos de carga, Los locales
clasificadji en la catezoria ''servicios V otros locales
de uso piblico" se caracterizan principilmente nor ser
puntos de atraccidn, pars las personas.

Fn el caso de 3San José de iaipo, es imposible habhlar de puntos
de origen de flujos de carga. Los porceittajes de suelo o-upado
en actividades productivas son muy penueflos v estes actividades
se encuentran muy dispersas en le ciudad. El mayor porceiitsje
observado en la zona 8 se debe principalmente a 12 amplitud de
este zon? v no a una concentracidn de actividades procductivas
en dicha =zona,

Se puede ohbservar sin embargo, cue la ciudad puede ser conside-
rada como un necuefio centro de serviclos. El ssnatorio, el Hos-
wital ¥ los servicios educacinnales con sue cuentz son DuﬁJ“ﬂue
especializedos, Sin embargo, su comercio no pese de ser el de
un centro menor y sin ningdn gredo de especialigecidn,

La Gnica zona cue presenta algunas caracteristicas de centrali-
dad con respecto al comercio es la gona 1, también sede del e-
guipamiento de salud. Se puede decir que la pleza e¢s el centro
no sélo geogrdfico sino también de a&traccidén pera las personas.

4, FUNCIONES DE LAS ZONLS
4.1. ONCENTRACION DE IOCALE
CUADRO Ne& 71
Zona % del total de esta- % del totsl de % del total
blecimientos eguipamientns, =~~~ doesles =
1 35,5 18,0 0,0
& 5 18,0 1248
3 50 -,O 6,5
4 120 14,0 12,5
5 0,0 5,0 1,5
6 38,0 36,0 37,0
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Con respecto a la concentracfdn de locales es poco lo que se

puede decir en este centro,

Fundamentalmente 12 zona 1 ¢s la zona de mayer concentracidn,

La zona 6, gue aparece con &lt? concentracidn, como ya se ha
sefialado es muy amplia ¥ no tiene caracteristicas centrales.

1a zona 5 cuents con la estacion de FF.CC. v carachineros, que

ocupan gran parte de la mona, suncue el porcentaje sobre el to-
tel de locales es pecucfio, Esta gona no tiene ningin otro tiz

po de local. La zona 2 concentra el ecouipamiento escolar v es
sede de le Municipalidad.

(ONCLUSICNES.
RELACIONES (0N EI. ARFA DE INFIURNCIA INMEDIATE,

Bl Cajén del Maipo, &rea de influencia de Sen José, se caracte—
riza por tres foctores principales: su apgriculture, especiali-
zada en frutales finos de alta productividad (2lmcndros, noga-
les, principelmente.); su etractivo turistico, basado en para-—
Jes de gran belleza natural v rréximo a2 Sentiapo: v finalmente
su clima, trediclonalmente considerado aoto pars le recuperacidn
de enfermedades broneo pulmonares.

1 pueblo mismo presenta dos carocteristices cuc determinan sus
relaciones con ¢l drea de influenciz: una dotacién comercial
bastante pobre (auncue no de las més bajas, en relscién a 1z
pobl@ciéng v unha dotacidn de servicios alte (la mayor en rela-—
cién & 1a poblacidn, y significativa en nimeros sbsolutos). Es—
to permite considerar a San Jos¢ como un centro de servicios,
con una especializacidn en los rubros educecidn y Salud, Fara
cfectos de comercio, sin embsrgo, San José cstd muy lejos de
constituir un centro.

El cuadro base/no bese indica uns muv bheja capacided del comer—
clo para scrvir al érea de influencia inmediata.

APTITUD PARR MBSORBTIR CRECIMITHTO.

Lz estructurs urbans de San José, si bien es noteblemente con—
centrada, deja en su interior vacios cuvo aprovechamiento per-
mitiria un moderado crecimiento, Ia actividad horticola, en
cambio, practicamente no existe dentro del puecblo, Zn promedio
existiria un 11,54 de terrecnos vacios vy un 4% de huertos. El
peouctio tamafio del pucblo, sin embargo, hacc ocue en cifras ab-
solutas estos porcentajes significucn muy poco.
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Las posibilidades de crecimiento del dres urbana son escasas,
dadas las fucrtes limitantcs fisicas que significan los cerros
v ¢l rlo, ouc estdn al borde mismo del pucblo en dos direccio-
nes. Bn las otras dos ho habria obstdenlos fisicos, pero si cl
obstdculo econdmicc cue significa el alts potencial fruticola
de los terrcnos.
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REQONOCTHMIENTO FISI(O DE BUIN

DESCRIPCION DE L& TRAME URBANA ACTUAL.
ELEMENTOS FISI(0S CUE DEFINEN Y ESTHUCTURAN EI, IUGLR

Desde ¢l punto de vista fisico, Buinh es un Damcro casi perfec-
to de nueve manzanas de largo por cinco de ancho, con su plaza
en el centro geométrico, al cual en &épocas muy posteriores a

su establecimiento se le han afiadido poblaciones del sector pi-
blico en sitios colindantes a 12 estructura tradicionel. fiparen~
tementc no existe una causa fisica-natural u cbra del hombre-
cue determine el porrul el pueblo sc ubica ahi, a parte de la
estacién de ferrocarril y ¢l crucce de la carrctera Panamerica-—
na Sur con ¢l - ¢l camino de¢ Maipo a {lto Jahuel. Estos ele-
mentos por lo demds no verecen ser muy determinantes: el mencio-
nado camino es de segunde o tercera magnitud, la carreters pa-
sa. por fuera del pueblo, 2 unos 50C a 800 metros, y la estacidn
se encuentra mfs lejos, al lado opuesto de la carretera.

Funcionalmente el pueblo se desarrolla alrededor de la plaza,
lugar donde existe uno concentracidn de sctividades, una densi-
dad ccupacidn del suclo y una calidad de edificacidn relativa-
mente mds alte, v cue ve decreciendo con la distancia de dicho
centro. Las nuevas poblaciones responden & caracteristicas pro-
pias de los orgenismos del sector niblico ~ue las netrocinarén.
y rompen ¢l escuema tradicional. Su densidad es mds alta, lo
mismo ocue la calided de edificacidén v 1a urbanizacidn.

ELEMENTOS (UYX DEFINEN LA ZONIFICACION.

Tal como se nucde deducir de¢ la descriocién anterior, la estruc-
ture urbana de Buin es bastente sencilla, Funcionalmente exis-—
te un solo centro (alredcdor de la nlazai 2 partir del cusl la
concentracién de actividades decae en todds dirccciones., Alre-
dedor de¢ este centro pueden ser distinguidas unas 5 otras zonas,
cuyas principales diferencias cuedan csteblecidas cn términos

de los pardmetros fisicos: indice volumétrico de ocupacidn del
suclo, calidad de edificacidn, nivel dc ﬂrban*2801én ¥ porcan-
tajes de uso de suclo.

Zona 1: es una franja en dircecién Oriente-Poniente, cue marca
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¢l borde sur del pueblo, y ocue limita con la zona de

huertos oue se desarrolla en este dltima direccidn.

s una zona de heia ealided de edificacidén, bajo nivel

de urbanigzacidn, bajo couinamiento, y donde las vivicen=—

das se alteran con un 224 de huertos. Inmedistamente

al poniente de la =ona 1 se¢ cncuentra una de las pobla-

ciones 2ntes mencionadas. Ocuna un especio eocuivalente

2 3 o 4 menzanas dc¢ la parte tradicional, con urbeniza=-

cién completa, casas de albafiilerie en dos pisos,

es la zona ~cue marca ¢l limite oriente del pueblo, con

los accesos desde l2 Panaméricona v Alto Jshuel. La ca-

lidad de edificacién es mediena 8 baje, un Indice volu~-

métrico medisno—-alto fundamentalmente residencial: un

867 del suelo dedicado 2 estos fines. con sélo un 4%

de¢ huertos, v ¢l saldo con los locales comerciales vy

de scrvicios caracteristicos de los accesos.

zond 3: Es 18 franjs del cxtremo nortec del damero, & 12 cual
se afiaden dos noblaciones de buens calidad, con sns
dotaciones de agua, luz v alcantarillado, fin vromedio,
esta zona cuenta con une calidad de edificacidén media-
alta, buen nivel de urbanizacién, Indice volumétrico
relativamente alto v un ©5% restante se ubica aproxima-
demente el 10% de los locoles del pueblo. Las poblacio-
nes fuera del damero ocupan una 3 hectaress una (pobla-
cién de le Caja de Seguros) v unes 6 hectaress la otre
(Pobl. CORVI).

zona 4: Frenje del limite Poniente del damero. Zona de calidad
mediona-alta, con buena urbanizacién, con un 25% de huer-
tos intercalados: esto se traduce en un fndice volumé-
trico bajo. s un drea con un bajo nivel de comercio y
serviclos.

zona 5: Es el &érea central, cue contiene la plaza y las manza-
nes circundantes. Hs la zona de mejor urbanizacidén y
calided de edificecidn-: tiene un indice volumétrico re-
lativomente alto (90,6) especialmente si se tome en cuen-
ta cue la plaza baja el promedio. De los frentes de te-
rrenos, un 44X estd dedicade & locales comerciales v.de
servicios. concentrande en ellos el 25,8% de los esta—
blecimientos v el 51,9 del total de eruinamiento del
foco urbsno, 1l cardcter de dicho ecuipamineto estd mar-
cado nor el predominio de las cateroriss Bbhédsicas!.

zon? 6: Bs un &rea vecina 2l centro, rue se deserrolle hacia
el Oriente y hacia el Poniente de este, ~uedendo divi-
dide asi en dos suhzones de caracteristices similares.
Bs un 8reca residencial de buena colidad de edificacién
y @lto nivel de urbanizacidn, en 1¢ cual se disperse
la meyor parte (41,6%) de los locales comerciales y una
alte proporcidn del ecuivamiento (224).

&0

zona
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CARACTERISTICAS DE LA EDIFICACION Y LA URBANIZACION.

Estas caracterlstices eparecen en el siguiente cu@dro:

Zona Indice de calidad de Indice de nivel de
edificecidn (#) la urbanizacidén (# #)

1 3,2 4,4
2 4,7 5,9
3 6,0 4,9
4 5,9 5,5
5 iy 5,8
6 i 5,6

Nota: (#) Valor mdximo de este indice : 9 puntos
# #) Valor mdximo de cste Indice: 6 punios

Fn Buin,la calidad de edificacién més alta se encuentra en la
zona 5, cuc corresponde a las manzenas rue rocdean 13 plaga, la
zon2 6 8 ambos lados de la zona 5 (21 ponientec y oriente) es
otre zona dc buena celidad de vivienda, Ia zona 1, @ lo largo
del 1imite urbano sur es de male calidad, Le zons 2, cercana al
limite oriente de la ciudacd constituye un érea antigus deterio-
raca. Les zonas 3 y 4 tienen una calidad de viviende media,

En cuanto @& l2 urbanizacién se reficre, la gona casi totalmen-
te urbanizada son 1la 2 y la 5, las zonss 1 y 35 ticnen bajos In-
dices de urbanigacién, Ninpuna zonz tiene urbanizacidn complecta,

GRLDC DE USC DR L& TRAML ACTURL.

Buin ticne une trema urbana similar s Sen José de laipo cue po-
driz definirse como ccrrada. Al &rea encerrada por el limite
urbano se¢ encuentra enteramente ocupada y sus indices volumétri-
cos son los siguientes:
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Zone Indice Volume trico

Tos bajos Indices de¢ las zones 8, 4 y 1 se¢ deben orinciy almen-
te a los porcentajes de¢ suclo ocunados en huertos aue sc¢ enncen-—
tran en torno @ la calle Sarpcnto Jldea, Estos no tienern carac-
toristicas de explotacidn en gran escals, sino corresponlen a
los sitios ocupados por las viviendas,

Ia zona 3 eleva su indice volumétrico debido vrincinalmente a
las poblacioncs del 5/S/S/ v (CHVI en 12 avda. kanucl Rodrigucsz.
La edificacidén en las otres zonas es précticamente centera en un
piso.

Tal como veremos en el cuedro siguiente no existen prédcticamen-
te terrcnos criazos.

TIPOS DHE U0 DE SUEIC.

US0 RESIDENCILL.

CU/ DRO N= 74
zona Zuso residencizl 7 uso no residencisl % vaclo
1 74.0 26,0 0,0
5 86,0 14,0 0.0
3 95,0 5,0 0,0
4 73,0 27,0 0,0
5 41,0 46,0 13,0(plaza)
8 66,0 53,0 1,0

Nota: los morcentaies se refiercn a los metros lineeles de fren-
te, no a la superficie del drce.
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El cuadro anterior indica cue ¢l drea ncetemente residencial es
la gona 3, seguida por la zona 2, la2 zona 5 ¢s aruella con me-
nor vorcentzje de uso residencial debido a su fuerte uso comer-
cial,v de servicios como vercmos mids adelante,

las zonas 6, 4 vy 1 deben su relativamente bajo porcentaje de
usc residencizl a la presenciz de huertos.

US0 NC RESIDENCIAL

CUADRD H= 75

Zona % Uso no residencisl % Huertos y otras zc- % servicios y o~
tividades productivas tros locales de
uso plblico

% 26,0 22,0 4,0
R 14,0 4,0 1050
3 5,0 0,0 5,0
4 £7.0 25,0 2,0
5 46,0 2.0 44, 0
6 83,0 20,0 13,0

Nota: Los locrles clasificados en la cateporia Yhuertos v otras
actividades nreoductives’ se caracterizan funcionalmente
por scr muntes de origen de flujos de carpga. los locales
clasificaedos en la categoria "Scrvicios v otros locales
dc uso wiblico' se ceracteriya funcionelmente por ser
puntos dc atraccifn pers ncrsonas cue llegan & ellos ps-
ra haccr uso de sus instalaciones.

In el caso de Buin, la primers catcgoris corresponds a su mayo-
ria @& huertos.

las zonas de oripen de emisidn de carge son: la 4, 18 1, y 1a 6
(huertos).

Ia gona de atraccidn para las persenes ¢s 1la 5, con caracteris-
tices de mayor centralided.
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4, FUNCIONES DE LIS 70N.S.
4,1, (ONCENTRACION DE LOCALES.
CULDRO N2 76
Zona % del total dc esta- Zdel total de % del total de
blecimientos ecuipamiento locales
1 540 7,4 6,0
2 11,2 6,7 8.0
3 9,9 14,8 10,5
4 6,8 0,C b un
5 2548 51,8 51,8
6 41,6 S 57.,%
Ia gzona con maycres caracteristices de centralidad es la zona
5, con ¢l 26% de establecimientos y el 52% del couipamiento,
La zona 6 ouc reunc ¢l 42% de los establecimicntos puede consi-
derarse un drea bien dotada pere sin céracteristicas dc centra-
lidad, pucs los locales sc encuentran dispersos en toda ¢l &rea,
cue por lo demfs es la de mayor tamafio.
El resto de las zonas estd bastante mal dotada, en especial la
jzona 4,
4,2. NATURALEZE DE LA QONCENTRACICH.

La zona 5 es la cue reune proporcionalmente a su tamafio la ma-
yor canticad de ecomercio . de alimentos, la mayor cantidad ebso-
luta de bares, fuentes dec sodas, establecimientos cducacionales
esparcimicnto, y scrvicios niblicos especializades (salud, edu-
cacidn, banens, ferreteriss y farmacias).

12 zona 6 es scde de 1z Municinalidad, bucena dotacidn d¢ comar-
cio de alimentos suncue dispersos v 12 mavor cantidad de comer-
cio de menajes. Cuenta sdemds con una industria. No existe co-
mercics de¢ vestuario.

El resto de las zonas no ticne concentracidn de ninguna esnccic.
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CONCIUSIONES

REL/ CIONES (ON EL /R%: DE INFLUENCIL.

.

Buin es un ceso tipico de 1la norme gencral de los focos urbanos
de¢ la micro-regidn, en el sentido de aue su drea de influwacia
depende directemente de Santiago, 7 ¢l foco mismo estd mal adap-
tado para scrvirla.

Tl informe agricola demuestra cue csta actiyidad es bastante
rieca ¢n l2 comuna, pcro esta caracteristics mo representa mayor-
rente en el foco urbano. Igualmente la prolongacisn de csta ac-
tivided cn l2 agroindustrie se¢ produce en forma dispersa, (por
Cie vifias), y hay escasas indicaciones c¢n ¢l sentido de cuc Buin
internalicc parte del efecto.

Dentro del casco urbano existe muy poca industria, un minimo dc
actividad artesanel (garages y tellarcs), ¢ incluso ¢l comercio
(tanto bédsico como no bésico) cs bastante pobre. Dentro de es—
te dltimo, hay cuc destecar la auscncia de las catcgorias "Ves-
tuaris! ¥y "almacenamicnto y distribucidn', y la dotacidn rela-
tivamecnte alta de lienaje v de Servicios Finsncicros (dnico ves-
tigio dc capacidad de servicio 2l drea de¢ influencia).

Los servicios piblicos de Buin son bastantes diversificados (ocho
"otros servicics publicos"), pero csto no altera los promedios,
En general, 1o dotacidn de Buin sélo supera & Tiltil, y a Pai-
ne, auncuc cste ltimo lo sobrepes2 cn algunos rubros.

En gencral, la dotacidn d¢ Buin sélo suvera a Tiltil, v a Pai-
ne, aunoue este dltimo lo sobrepese en algunos rubros,

Se puede decir cuc la wbicacldn con respecto a Santiago y las
redes de transporte determinan una sitvuecidn de alta dependen-—
cia, donde les posibilidades de crccimiento autosustentads o
dc internalizacién de un creciticnto de¢l hinterlend son muy ba-
Jas. Fl cuadro basc/no basec indice también una baja cepacidad
para servir sl dree de influencia.
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CAPACIDAD PARA ABSORBER CRECIMIENTO.

Buin ¢s un pucblo cuya estructura vrbana es nucleada, con una
significativa capacidad para rccivir nuevos desarrollos hibitla=-
cionalcs dentro del damero tradicional., Casl la totalidad de
¢stas dismonibilidades corrcspondeli 8 dos calles (Maipd y Sur—
gento [1dea) cn las cuales ¢l uso mayoritario consiste cn hucr-
tos, v donde las construcciones scn antifuas y en gran parte
detcriorades,

En la periferia, la expansidn s6lo e¢std limitada por la calidad
¥ uso agricola de los terrcnos,
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REQONOCIMIENTO FISICO_DE PAINE.

i N - DESCRIPCICN DE L& TRAMA URBANA ACTULL.
1.1. ELEMENTCS FISIOOS CUE DEFINEN Y ESTRUCIURAN EL IUGAR.

Paine es un pecuciio centro urbano, desarrollado en torno a un
nodo visl y ferroviario de relativa importancia potencial: del
corddén vial y ferroviario lengitudinal se desprenden en este
punto l2s vinculaciones hacia Telagante, estableciendo la cone-
xidn entre la red sur y el eje Santiago-San Antonio (con even-
tual prolongacidén vial a Curacevi v Valparaiso, cue en el pasa-
do fue muy utilizada v rue en este momento es de bajo standard)
sin nasar por el &red metropolitana.

El pueblo se haye rodeado de parcelés, y se desarrolle princi-
palmente & lo largo de le cerreters sur antigua (cerca de la es-
tacién) y los primeros centenares de metros del camino oue sale
en direccién al Oriente, hacia Culitrin.

Ia ubicacidn de Paine, my poco més lejos de Santiago cue Buin,
v en su nudo de transporte més significativo cuc ¢l de este l-
timo, asi como la impresién visual de tener una dotacidén de co-
mercio y servicios mis altas en relacidn a la poblacidén, y una
estructura urbana abierta, apta para recibir crecimiento, obli-
garon a plantear ¢l interrogant. acerca de cual de cstos dos
centros era mds apropiado para scrvir de foco a la subregidn
cuc comprende ambas comunas.

1.2, FElemcntos cue definen la zonificacidn.

La estructura urbana relativamente disversa v de desarrollo li-
neal de Paine condiciona una gonificacidén en base & 8rcas sepa-
rades entre si, cuyas difercncias son tento funcionalcs como
fisicas.,

Zona 1l: Areas de¢ parcelas semiurbanigades, al oriente del foeo
urbsno, generads a partir dc una serie de penetraciones
hacia ¢l norte dcl camino de Cultrin, Avroximedamentc
un 45% dc los frentes de terrcnos:cue han persistido,
micntras un 20% correspvondc a vacfos, donde el uso agri-
cola he sido desplazado sin ser reemplagado. El resto
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correcsponcde a viviendas, en general antiguas y de baja
calidad con un nivel de urbanizacién intermedio .

8 ™ indice volumiirico cue resulta de estas
cayzcterfsticas es, lagicamente, ba'jo. La zon2 no tie-
ne eruipaniento y cuenta con sdlo unos pocos locales
comerciales, cue son peructios.

Corresponde 2l tramo conurbano del cemino a Culitrin,
con un indire volumétrico relativamente alto (91,0) cue
revela un alto grado d= uso de los frentes de terreno
cue miran haciz este camino. Detrds de estas edificacio-
nes, sin erbargo, se extienden los campos de cultivo
abiertos. L& calidad de edificacidn v el nivel de urba-
nizacidn son intermedios, y en el uso del suvelo predo-
minaen fuertemente la vivienda, cocn unos pocos huertos
intercalados, algunos servicios {principalmente lugeres
de reunién) y comercic esporddico.

Fs la zona del camino definida por el cruce del camino
de Culitrin con la carretera antigua. En torno a este
punto, @ lo largo de embos ejes, Se han generado algu-
nas calles de penetracién residenciales, con una poble-
cidén relativamente extensa en su interior. La calidad
de edificacidén es intermedia a buene, y nivel de urba-
nizacién alto, ¥y el Indice volumétrico relativamcnte
alto., El uso del suelo muestre un 75% de uso residen—
ciel, un 154 de los frentes de sitio dedicado @ comer-
cio y scrvicios, mientras el resto permanecec vacio, lLos
cstablecimientos estén oricntedos principalmentc al con-—
sumo local.

Corresponde a2 la estacidén de ferrocarril y sus 2lrede-
dores, con una densidad de ocupacidn relativamente al-
ta, cue refleja en un indice volumétrico cercano a 100,
Sélo el 40% de los frentes de terrcnos cstén dedicados
a vivienda, mientras el 50% lo ocupan, cl 30% de los
locales clasificados como "esteblecimientos', y ¢l 13%
de los clasificados como'ecuipamiento”. 1 resto de los
terrcnos lo ocupan algunos huertos., La cantidad y tipo
de locales ceractcerizan & esta gona como "bésica", cs-
to es, oricntado al servicio dcl drez de influencia.
Prolongacidn dgl &reaz conurbada hacia ¢l sur, mis allé
de la cstacidn, con una alta densidad a lo larpo del
camino (indice volumétrico casi 100). Detrés de estas
cdificaciones, cuya calidad es intermedia a buena, se
extienden cempos de cultivo. La zona ¢s resicdencial
(8% de los frentes de terrenos corrcsponden a este u-
so), con bastantes locales comercielcs intercelados y
algunos servicios "bdsicos". ntrc los locales comercia-
les predominen los "barcs-restaurantes y fuentes de so-
da", de los rue fucron contebilizados sicte cn c¢sta zo-
na,
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 2ona 6: Es cl 4rca de la Feria de Animales, oue separa la zond
de la estacidén del centro de servicios del cruce del
earing de Culitrin. EL bajo Indice volumétrico (40,0)
reflela el ~Mie purecrckzip 0T Ad Boms g €5 ocupado
por aicha feria, aparte de algunos vacics,. La porte o-
dificad2 es de la mejor calided (9 puntos sobre 9), y
1a urbanizacidn es buena.

zone T: Centro de servicios ubicaedo en el cruce mismo, y cue
se extiende hacia el Norte y ¢l Oriente. Concentra el
394 del totel del ecuipamiento de Paine, en edificios
de buena calidad y verios pisos, lo oue determineg un in-
dice volumétrico muy alto (111), v buen Indice de cali-
dad de edificecién (8,5). T1 nivel de urbanizacién tam-
bién es buecho, lias de la mitad de los frentes de terre-
- . no corresponden al uso "comercio y servicios",

1.3, CARACIERISTICAS DE LA EDIFICACION ¥ LA URBENIZACION.

Zona Indice de celidad de Indice de nivel de
1s edificacién (#) urbanizacién (# #)
1 2,3 4,0
2 il 4.2
5 5,7 5,0
4 3,7 5,0
5 5,4 5,0
8 9,0 5,0
7 8,5 4,5

Nota: (#) Valor méximo dc cste Indice: 9 puntos
(# #) Valor méximo de este Indice: 6 puntos

e nccesario destacar cue en Paine se dan leas categorlas extre—
mas en lo cue 2 calidad de vivienda sc refiere.

Por una parte aparecen los zonas £ vy 7 con el valor méximo de
este Indice y por otra, le zona 1 con uno dc los valoresm mis
bajos detectados en la micro-regidn.

I lo largo de este andlisis veremos como estas catepgorias extre-
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mas en calidad de vivienda se complementan con otros Indices
oue marcan aun mds ests diferencia.

las gzonas 6 y 7 corresponden & la calle principal del centro,
antiguo camino a Sartiago. Corresponden por tradicién y funcién
al centro urbano. Ia zona 1 es una zona alejada de este centro
y con caracteristicas semi-rurales, La zona 4, con baja calidad
de edificacidn corresponde 8 un &rea muy deteriorada entre la
zona 5 (zona de 1a estacién F,F.C.C.} y la zons 6. El resto de
las zonas es de una calidad media y pareja.

Bn cuanto al nivel de urbanizacién, Paine no cuenta con urbani-
zacidén completa en ninguna zona, Ia zona con menor Indice de
urbanizacién corresponde también a la zona 1,

GRADO DE USO DE LA TRAMA ACTUAL.

Como ya se ha dicho, Paine tiene una trame urbana abierta a lio
largo de dos calles perpendiculares entre si. Las zonas se en-
cucntran desligadas entre st y no presentan uns trama continua
a excepcién de 1la calle 18 de Septiembre, cue tiene edificacién
continua (zona 2).

L csta caracteristica se une el Indice volumétrico de algunzs
zonas, especialmente el de la zona 1.

CUADRO Ne 78

zZona Indice volumétrico

N RO

El indice volumétrico de la zona 1 confirma la afirmacidén de
que se trata de una zona semi-rural.

7l indice volumétrico de 12 zona 6 se debe principalmente al
alto porcentaje de suelo vacio como veremos en el siguiente cua-
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dro y corresponde justamente a2 un dre2 intersticial.

3. TIFOS DE USO DEL SUEIO
4, Y SUEIQ RESIDENCIAL.
CUADRO N= 79
zona % uso residencial % uso no residencial % vacio

1 35,0 45,0 20,0
2 87,5 12,5 0,0
3 75,0 15,0 10,0
4 40,0 80,0 0,0
5 80,0 20,0 0,0
6 35,0 5,0 6,0
7 80,0 65,0 5,0

El cuadro anterior sefiala cue la zonas residenciales son la 2,
5y 3 en orden de importancia.

las zonas 6 y 1 son las dreas con mayor porcentaie de vaclos
por las razones antes sefialadas. ‘

Tas zonas 4 v 7 corresponden 2 dreas centrales, de ahi su bajo
porcentaje destinado a uso residencial,

5.2, SUELO NO RESIDENCIAL.
CUADRO N= €0
zona % uso no residencial % huertos y otras ac- % servicios y otros
tividades productivas locales de uso piblico
1 45,0 38,0 7,0
2 12,5 7,5 5,0
3 15,0 0,0 15,0
4 60,0 10,0 50,0
5 20,0 0,0 20,0
6 5,0 0,0 5,0
7 65,0 0,0 65,0
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Nota: Los locales clasificados en la cetegoria #huertos y otras activi-

dades productivas" se caracterizan funcionalmente por ser puntos
de origen de flujos de carga. Los locales clasificados en la cate-
guria "servicios y otros locales de uso pidblico" se caracterizan
funcionalmente por ser puntos de atrsccidn para personas que lle-
gan & ellos para hacer uso de sus instalaciones.

En Peine la primera categorla, en ¢l caso de la zona 1 corres—
ponde a huertos. En el caso dec la zona 4 corresponde a un gra=-
do de centrelidad como veremos més adelante, Concentra las in-
dustrias del centro.

1as zonas de atraccidén para las perdonas son la 4 y la 7

4, FUNCIONES DE LAS ZOUAS.
4.1, (CNCENTRACION DE IOCALES.
CULDRO N= 81
Zona % del total de es— % del total de eoqui- % del total de
tablecimientos pamientos locales

g, 14,1 0,0 10,0
2 7,0 T2k 8,8
3 17,9 18,1 16,53
& R8,1 13,1 23,8
5 17,9 15,1 16,5
6 10,4 8,6 10,0
7 4,6 39,0 14,9

En Paine, a pesar de reconocer algunas caracteristicas de con-
centracidn en 2lgunas éreas, los porcentajes finales son bastan-
te similares en todas las zonas a excepcidn de la zona 4 cue es
ligeramente superior,

Sin embargo, si se analiza la naturaleza de la concentracién ve-
remos un cierto grado de especializacién por zonas.
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NATURALFEZL DE TA (ONCENTRACION.

In el cuadro anterior se ve claramente cue la zona 4 debe su
porcentaje de concentracién a los establecimientos. Es necesa-—
rio hacer notar cue la zona 4 carece de comercio de alimentos,
Es una gona especializade en industries, farmacias, ferreterias,
y comercio de vestuerio.

la zona 7 concentra casl el 407 del ecuipamiento, a saber Bom-
beros, carabineros, Municipalidad, Educacién especlalizada, es-
parcimiento, No tiene tampoco comercio de alimentos.

El comercio alimenticio se¢ encuentra disperso cn el résto de
les zonaes, con leve predominancia en las zonas 3, 5 y 1 (resi-
dcncialesj.

El resto del cauipamiento se encuentra tembién en igual canti-
dad en las zonas 2,3,4 y 5, La zons 1 carcce totelmente de eoqui-
pamiento,

CONCLUSICNES.
RELACIONES (ON EL AREA DE INFIUENCIA.

El motivo inicial para incluir Paine en el andlidis fisico, fue
la posibilidad de cue este estuviera capacitado més rue Buin
para servir de foco a la Sub-regidn Buin-Paine, /hora se puede
concluir oue, en general, Buin supera en casi todos los rubros,
con dos excepcioncs importantes: actividades directamente pro-
ductivas, y locales de reunidén, También la estructura Buin es
mis "urbana", y los servicios més completos.

La conclusién mis immortante sin embargo, se refiere a algo ya
seflalado para el otro puchlo de csta sub-regién: cl drea de in-
fluencia aparentemente, gravita directamente sobre Santiago.

! las causas antes sefialadas (ubicacién con respccto a la capi-
tal vy a las redes de transporte) habria cue afiadir otra no me-

nos importante, que es la divisidén del comercio v €l ecuipamien-
to en dos centros.
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in embargo, Paine no pucde sur alvidedo como posible ubicacidn
de alginas actividades, debido a & condicidn de nudo de trans—
porte. Esta ventaja se refleja en ¢l incipiente desarrclle in-
dustrial actual. Esta condicidén es independiente del 4rea de in-
fluencia, v se refiere mds bien a la conexisén cnire la zona sur
(vrincipalmente la provincia de O'Higgzins) y el vuerto se Szn
intonio. Esto podria explicer porcué 1la razdén base- no base de
Faine es bastante mejor cue la de Buin,

CAPACIDAD PARA ARSORBER CRECIMIENTO

1a expansién de Paine es posible en todas direcciones, aungue

la presencia del ferrocarril implica una barrers en la direccién
Poniente, Esto no ha impedido, sin embargo, la instalacidén de
poblaciones marginales en esa direccidén. Por lo demds, la dnica
limitacidn e¢s la calidad y uso de los terrcnos.

Las mayores posibilidades de crecimiento serian el mejor apro-
vechamiento de las zonas 1 y & cue, en la practica, tienc carac-

‘ter sub-urbano, Tos indices calculados al respecto, debido a

gue representan frentes de terrenos y no superiicie, no refle-
jan suficientemente la gran capacidad de dichas zonas, especial-
mente en la zona 1,

Ia expansidén fisica de Paine serfa mds fdcil cue la de Buin,
debido a ~ue su estructura es mids abierta, y a ocue su centro
tiene un desarrollo lincal,
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RECONOCIMIENTO FISICO DE TALAGANTE

DESGRIPCION DE LA TRAMA URBANA ACTUAL.
ELEMENTOS FISI(0S OUER DEFINEN Y ESTRUCTURAN EL IUGAR.

Talagante se ubica en la rivera Sur del rlo Mapocho en terrenos
planos que en los alrededores son utilizados intensamente para
la agricultura. El rfo constituye una barrera fisica importante
para el crecimiento hacia el Nor Poniente, pero en las demds
direcciones no existen otros obstdculos que los econdmicos, ni
otros elementos fisicos notables que definan la estructura ur-
bana.

La ubicacién del pueblo cusda definida por un complejo nudo de
transportes, al cual convergen los ejes vial y ferroviaric San-
tiago-San intonio, el ramal de ferrocarril Paine-Talagante (cue
permite la conexién de la red sur con el ramal Santiago-San fin-
tonio sin pasar por Santiago) el camino de Isla de Maipo a Ta-
lagante, oue es la salida preferencial de dicha comuna hacia
Santiago, el camino Paine-Talagante (no pavimentado) y el anti-
guo camine Talagante-Pefiaflor (no.pavimentado, empalma con el
antiguo camino de lallarauco), Estes conexiones, aparte de de-
finir la ubicacidm del pucblo, v cue en el wasado puede haber
tenido mayor importancia (zona sur a Valparalso, via lallarau-
co-Ibacache), establecer 1o influecncia de Talagante sobre la
extensa zona comprendida entre los rios Maipo y Mapocho (hasta
su confluencia) y el ramal ferroviario Paine-Talagante. Dicha
zona de 1influencia sélo seria superada en cxtensidén por la de
Melipilla, dentro de la miero-regidn, auncue muy posiblemente
el significado eccondémico del 4res de Talagente compense la di-
ferencia de tamafio.

la estructura urbana de esta ciudad se desarrolla en tormo al
camino Santiago-San fntonio, en el tramo cn oue este atraviesa
el pueblo. La trama se extiende hasta las riveras del rfo, pe-
ro la parte tradicional, de mayor densidad y mejor calidad cue-
da encerrada entre el camino y el ferrocarril Santiago-San fin=-
tonio., Originalmente la curva del ramal Paine-Talagante hasta
su empalme con el ramal principal implicaba otro limite, pero
el desarrollo & lo largo del camino hacia el Oriente ya lo su-
perd.
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ELEMINTOS OUE DEFINEN EL LUGAR.

las actividades urbanas de Talagante se concentran fuertemz=nte

a lo largo del camino Santiago-San Antonio en el segmento inclui-
do dentro de su trama urbanz, El resto de la ciudad cumple fun-
ciones residenciales con distinto grado de intensidad y distin-
ta calidad. Es posible establecer una descripcidn de la estruc-
tura urbana mediante una zonificacidén basada en criterios mix-
tos, fisicos y funcionales. Se distingue claramente un corddén
central de alta intensidad de actividades y un 4rea residencial
circundante mezclada con otros usos secundarios (principalmente
huertos). Dentro de esta dltima es interesante la distincién fi-
sica,

zona 1l: es el centro de Talrgante, constituldo por el tramo al-
tamente dotado de comercio del eje Santiago--San Antonio,
entre las calles Rendblica y Balmaceda, Incluye la plae-
za de Talagante, ¥ los cruces del camino a San Antonio
con el camino Talagante-lsla de Maipo v con el canino
Talagante~Pefiaflor (antiguo). En las cuatro cuadras de
esta zons estd concentrado el 28% del total de locales
de Talagente, con una actividad intensa notable, Predo-
mina en ella el comercio bdsico, con claras indicacio-
nes de servir a la poblacién del d4rea de influencia., Es
de especial interés la presencia del comercio de vestua-
rio v de menaje, y de alzunos locales de comercio de a-—

limentos bastante diversificados y de gran tamafio,

Zona 2 y 3: Al norte de la via férrea, entre esta y el rio, se
encuentra el drea mds deteriorada del pueblo, con una
intengidad dc uso relativamente baja, en la cual abun-
dan los huertos (especialmente cerca del rio). Denbro
de esta drca, la zona 2 ocupa la parte Poniente, inclu-
ve el ccmenterio, la parte trasera de la estacién ferro-
viaria y la plénta cervecera, Presenta la peor calidad
de edificacidén, el indice volumétrico mis bajo v 1la
mis baje urbanizscidn,

Cerca decl 40% de esta zona estd destinada a huertos.

1a zona 3 estd igualmente deteriorads, auncue los indi-
ces medios resulten algo més favorables. Avarecen los
criaderos como una actividad relativamente importante,
v el porcentaije dedicado @ huertos resulta un poco més
bajo. (32,5%). Sin embergo, esta zons estd constituia
por tres calles (Av, Feflaflor, Herrcra y M. Rodriguez) o
cue son lergos ejes sin calles transversales (gue si
existen en la zona 2), Si ¢l porcenteje de huertos se
midiera en superficie, entonces probablemente en esta
zona el Indice seris mucho més alto,
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zona 4: Area residencial, relativamente densa, ubicada al sur
del eje Santiasgo-San Antinio, en el extremo oriente del
pueblo., Contienen la mejor calidad de edificaciébn, con
un bajo porcentaje de huertos (8,7%) pero con alguncs
vacfos (11,3%) ocue indica cue la agricultura ya ha si-
do desplazada ante la espectativa de la urbanizacidn.

zona 5: Es el resto del tramo urbanizado cdel ¢je Santiago-San
Entonio al Oriente de la zona 1, Hs una gzona gue al i-
gual cue la nimero 1 tiene caracteristicas de centrali-~
dad, con una notable concentracién de actividades, Tie-
ne el mayor Indice volumétrico de la ciudad, y la segun-
da celidad de edificacién. Concentra el 15% de los lo-
cales cde todo tipo, incluyendo una gran industria conser—
vera, talleres artesanales, algunos servicios pdblicos

~+i 1y comercio (auncue este es menos especializado que el

de 1la zona 1),

zons 6: BEs una zona practicamente vacia, pero de excelente ubi-

cacidn, ubicada entre el ferrocarril y el camino Santia-

gr-Sen Antonio al oriente del comino antiguo a Peflaflor.

Los Indices calculados estdn referidos a la unica calle

actunalmente existente en dicha zona pero estd proyzcta-

da por el plano regulader como una de las principales

zonas de expansién (junto con las zonas 4 y 9).

Es un drea residencial de bajae calidad, comprendida en—

tre los ejes vial y ferroviario Santiego-San Antonio,

en la parte central antigua del pueblo. Contiene comer-

cio incrustado, cspecialmente en la avda, Pefiaflor y

en les inmediaciones de l2 estacién de ferrocarril, pe-

ro no presenta la concentracidén de las zonas 1 y 5, &

pesar de constituir ¢l corazén de la parte antigua de

la ciudad, algo mds del 20% de los frentes de terrcuos

corresponde a huertos.

zonas 8 y 9: Areas residenciales con huertos incluidos (25% en
las zonas 8 y 8% en la zona 9) con baja calidad de edi-
ficacién en la zona 8 y algo mejor en la zona 9, la zo-
na 8 incluye la salida Poniente del camino Santiage--San
fintonio, cue en dicho tramo practicamente no presenta
actividades comerciales. La zona 9 estd constituida con
exclusivamente tres calles trensversales ocue nacen del
camino y penetran dos o tres cuadras hacia el Sur. El
Plano Regulacor contempla en esta zona una seric de ca-
1le3 nuevas, oue permitirian habiliter un drea bastan-
te importante pare uso residencial,

zona 7

1.3, CARACTERISTICAS RESUMEN DE LA EDIFICACION Y URBANIZACION.

Las principales caracteristicas fisicas de las zonas y2 descri-
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tas aparecen en el cuadro siguiente:

CUADRO N2 82
Zona Indice de calidad de Indice de Nivel de
edificacién (#) Urbanizacién (# #)
1 6,4 5,5
2 3,1 3,3
3 4,8 4,0
4 7,3 4,6
: M 6,0
6 Pl 5,0
7 4,2 4,5
8 4,2 4,0
9 5,4 4,8

(#) Valor méximo del Indice de calidad de la edificacidn: 9 ptos,

(% #) Valor miximo del indice de nivel de urbanizacién: 6 puntos
Cabe destacer cue los Indices obtenidos para la calidad
de la edificacién en las ronag 4,5 y 6 corresponden a los
més altos en el total de la micro-regidn.

GRADO DE USO DE LA TRAMA ACTUAL.

Ia trama urbana de Talagante exceptuando las zonas 1 y 5 pre-
sente dreas susceptibles de intensificarse en uso urbano. Esta
conclusién se desprendz del porcentaje de huertos y vaclos cue
presentan las zonas, (El alto porcentaje vaclo que se encuentra
en\la zona 1 se debe 2l peso relativo de la presencia de iz pla-
Zd j .

Por otra parte,el Indice volumétrico de las zoias confirmz cs-
ta afirmacién. En efecto, sélo las zonas 1 y 5, que correspon-
den al eje vial de ~=netracién a la ciudad, hasta llegar 2 la
plaza, son las uniz:s cue tienen un indice volumétrico relzii-
vomente alto,

Los indices volumétricos de la zona son los siguientes:
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QUADRD N& 83

b
)
=1
o

Indice Volumétrico

91,0
52,9
€1,3
82,53

110, 4
77,0
89,9
62,4
75,8

[Nola ol Mo > WAl = SR TR IRV I oo

Se pucde apreciar gue las zonas 2,3,8 y 7 son muy poco demsas,
lo que permitird la posibilidad de intensificar su uso.

Al igual cue el caso de otros centros de la micro-regién, (p.ej.
Ti1-Til) no se aprecia claramente la diferencia entre el csuo
de las gonas (4,8,9). Es necesario recordar cuc el método da
recoleccidn de informacidén no mide &res sino metros lineales

de fachada, lo oue no permite medir el uso de los fondos de te-

ITENos.
TIPOS DE USC DEL SUELD..
SUEIO RESIDENCIAL.

CUADRD N#= 84

Zona % uso residencial % uso no residencial % vacio
1 % 60,0 10,0
2 s i 55,7 5,7
3 50,0 45,0 5,0
4 73,1 15,6 11,3
5 45,0 | 55,0 0,0
6 70,0 20,0 0,0
7 64,2 26,6 9.2
8 59,0 34,0 7,0
9 58,0 41,0 0,0

(plaza)
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Fl cuadro anterior indica cue las dreas mis residenciales son

la 4 y la 6, i

El resto de las zonas presentan bajos porcentajes de uso resi-

dencial por diversas razones:

— las zonas 1 y 5 cuentan con un predominio de comercio y coui-
pamiento

~ las zonas 2,3,7,8 y 9 tienen un alto porcentaje de huertos,
tal como veremos en el capitulo siguiente.

SUEIO NO RESIDENCIAL.

Fn Talagante, los porcentajes de la categoria "huertos y otras
actividades productivas corresponden principalmente 2 huertos,
encontréndose otras actividades productivas (talleres, peguefies
industrias, etc,) en un bajo porcentaje en lss zonas 2 (algunas
industriass- 3 {criaderos) y 5 (industrias y tallercs).

2

CUADRO Na 85

zona  uso no residencial %huertos y otras %servicios y otros lo~
activ.productivas cales de uso ptblico.

1 €,0 2,5 57,5
2 55,7 44,4 11,53
3 45,0 40,0 5,0
4 15,6 8,7 6,9
5 55,0 21,2 3%.3
6 0,0 20,0 10,0
7 26,6 22,7 5,9
8 34,0 25,0 9,0
9 41,0 28,0 32,0

Nota: los locales clasificados en la categorlias '"huertos y otras
actividadc: roductivas" se caracterizan principalmente
por ser pusi: o de origen de flujos de carga. Los Joceles
clasificadss e¢in la categoria "servicios y otros loeciles
de uso piblico" se caracterizan princiralmente por seu
puntos de atraccidn para personas cue llegan a ellos pa~
ra hacer uso de sus instalaciones.

Los principales puntes de emisién de carga esterian en las zo-
nas 2 y 3. Cabe sefialar nue ha excepcién de las zonas 1 y &,
todas las zonas tiencn un alto porcentaje de actividades produc-
tivas,
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Ios princinales runtos de atraccidn para Jjas perscnas costarian
en las zonas 1 y 5. Bste hechu confirma una vez mds la centra-—
1idad dcl eje de penetracidn del cumino formado por ambas zonas,

4, FUNCIONES DE IAS ZONAS.
4,1, (ONCENTRACION DE LOCALES
C'UAE?‘Y‘) NQ. ){'1\
zona % del total de es-~ % del total de % del total de
tablecimientos ecuipamiento locales

L 28T 22.0 28,2
L 4,3 6,0 4,6
5 4‘)5 830 5,0
4 848 18,0 8,5
5 15,8 18,0 15,8
6 R4 c,C 1,9
7 12,9 18,0 1550
8 8,1 250 G
9 16,3 10,0 15,1

Ias zonas con mayor concentracidn de actividades son clararmen—
te las zonas 1 y 5 confirmando lo dicho anteriormente, Fn aste
punto, se hace sin embargo, necesario hacer una comparacidn con
Melipilla, En este dltimo centro, la zona 5 constitufda yor Ja
caile central es pecuefla y con locales relativamente grandes.
Por estos motivos adn cuando la zona es indudablemente cantral
aparece con.un bajo indice de concentracidn, Este hecho indioca-—
ba tue el resto de las zonas, adn cuzndo no poseen carachLeris
ticas de centralidad, estén dotadas de ecuipamiento y comercio,

En Telagente las nosa 1 y 5 son también una sola cslle, Sin
embargo, sus iﬂdlt@u de concentracién son también los mis altos
especialmente el de la zona 1, Bsto indica aue & excepciodn de
las zonas 7 y 9 (oue son grandes superficies) las zonas 240,4,6
v 8 (también de superficies grandes) se encuentran mis despro—
vistes de ecuipamiento y comercio.
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NATURALEZA DE L& CCNCENTRACION.

Fn lo oue a eocuipamiento sé refiere, el orden de importancia

es el siguiente: zonas 1,4,7 y 5.

En las gonas 4 y 7, cue aparecen porcentajes altos, la concen-
tracidén es bdsicamente de locales de esparcimiento organizado

v de locales educacionales.

Fn les zonas 1 v 5 la concentracién es normal, dado el caracter
d= zonas centrales v el tamafio de las mismas,

Referente a los establecimientos, aparte las zonas 1 y 5, se
destacan con alio porcentaje de concentracidn las gonas 7 v 9
en cue aparece un buen humero de locales de comercio de alimen-
tos. Esta cifra es sin embargo, similar a la cue existe en zo-
nas 1 v 5, en superficie menor en las dltimas,

1a gonz verdaderamente especiaelizada cs la zona 1, cue reune
talleres especializades y tierdas de menaje y vestuario en un
may 8lto porcentaje.

(ONCTUSIONES.

RELACIONES CON EL AREA DE INFIUENCIA INMEDIATA.

=
(]

relacién a su poblacidén, Talagante es la ciudad mejor dota-

da de la micro-regién, siendo superada en términos absolutos

dz cantidad de sctividades sélo por Melipilla, Esta ventaja se

refiere fundamentalmente al comercio de alimentes, el comercio

bésico v los lugares de reuniém, rubros en los cuales ocupa cl

primer lugar (dotacidén relativa a poblacién del centro), micii-

tras cue en los restantes rubros ocups ¢l segundo lugar relati-
vo (detrds de Melipilla en actividades productives y detrds de

San José en servicios).

Ia apreclacidén visual de los locales, aparte del recuento de

su cantidad indicarfa un menor nivel de diversificacién rue Me-
lipilla, pero esta ifsrencia se explic2 por la mayor distancia
de Melipilla a2 Saniiago, el mayor tamafio orovio del centro y

el mavor temafio de su drea de influencia, La capacidad de der-
vir al drea de influencia propia e internalizar el efecto de un
desarrollo aue se produzca en ella serian al menos comparables
para ambas ciudades.

Si se considera la diferencia de tamafio de ambos centros, se
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el

+tendrd una mecida de las excelenfes ventajas de localizacidn °
de este centro. El cuadro base/no base indica una alta cupaci-
dad de comercio para servir al drea de influencia inmediata,

APTITUD PARA ABSORBER CRECIMIENTO.

1a alt2 concentracidén de actividades en el tramo urbanizado del
eje Santiago—-San fAntonio es un obstdculo fuerte para el trans-
porte por dicho eje. Esto obliga a la constriccidén de una suner-
carretera alternativa, ya construide a la altura de El Monte,
que reemplazard 2l eje existente para los efectos del flujo in-
terurbano principal. Dicha carretera pasard en el futuro inme-
distamente al Sur de la trama actual de Talagante, dejando en-
cerrada un &rea dentro de la cual la agricultura serd dificil-
mente practicable. ©Esto habilita las posibilidades de expansion
de las dreas actuales nimeros 4 v 9.

Lparte de cstas -espectivas, existe actualmente la posibilidad
de habiliter 1la zona 6, aperte de importentes huecos en la tra-
ma urbana actusl, fctualiente el 6,4% de los frentes*de terreno
corresponden a vaclos (concentrados en las zonas 2,3, y 6, 7 ¥ 9)
Algunos de estos dltimos son altamente productivos y no pueden 1
ser pasados directamente a la contebilidad de las posibilidada-
des de empansidn.
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REMNOCIMIENTO FISIQO DE MEIIPTILA.

DESCRIPCION DE Li TRAMA URBANA ACIUAL.
ELEMFNTOS CUE DEFINEN Y ESTRUCTURAN EL LUGAR.

1a ciudad de Melipilla ocupa parte de una cuenca relativamente
cerrada de la rivera norte del rio Maipo. con obstdculos natu-
rales hacia ¢l Nor Oriente y Sur Poniente (cedenas de cerros)
v hacia el Sur (rio Meipo).

Sin embargo, entre la ciudad actuazl y los obstdculos naturales
existen abundantes suelos de uso apgricola. Por este motivo, la
cindad no cueda estructurada por estos elementos naturales si-
no meramente referida geogréficamente a ellos.

Los clementos aue estructuran la ciudaed son: dos ejes de alta
concentracién de actividades: el cordén de direccidn oriente-po-
niente formado por el camino y el ferrocerril gue unen Santia-
go v Sen Lintonio y el par de calles centrales (Serrano 7 Crhi-
zar) perpendiculares a este cje, que sc originan a partir del
camino de acceso a Melipilla desde su extensa drez de influen-—
ciayp cue se abre hacia el sur,

La ciudad se desarrolla en un YDamero!" cue ocupa vn &rea vrac-
ticamente triangular, cuya base estd en el eje Sentiago-San An-
tonio y cuya altura es el par de calles antes mencionadas con
el vértice al sur, Fuera de esta estructura fundamental, exis-
ten algunas industrizs de tamafio considerable al Norte del Fe-
rrocarril y otras hacia ¢l Oriente, a 1lo largo del camino, y
algunas poblaciones periféricas. Entre sstas Ultimas, cxiste
una poblacién marginal en las laderas del cerro del cementerio,
al sur poniente de la ciudad.

Esta direccién de crecimiento no parece tener micho futuro, da-
das las condiciones topogrifices adversas, aue implican una dis-—
continuidad con €l resto de la ciudad, Ignalmente, la direccidn
norte presenta el importante obstdculo de le carretera y Ja via
ferrca, aparte de la cadena de cerros al Nor-Oriente, que hace
dificil pensar en una conurbacidén eon el vecino pueblo de Macha-
11. Tn canbio existen excelentes perspectivas (reconocidas por
¢l plano regulador, tal como se puede apreciar en 1los graficos)
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de expansidn hacia el Oriente y hacia el Poniente, La vialidad
propuesta para estas zonas de expansién, parcialmente, exislen-
te en la actualidad, permitirfia una fécil integracién de ellas
al casco urbano, sin dificultar el transporte interurbano, La
carta generalizada de calidad de suclos permite apreciar, al
mismo tiempo, cue este factor es digno de ser tomado en cuenta
ante una posible expansidén de Melipilla: en sus alrededores exis-—
te una fuerte difecrenciacién, desde suclos cde la mejor calidad

( I RyIIR) hasta suelos inutiles agricolamente, pasando por
otros(de las catcgorias III y IV) ocue auncuc planos y de regu-
lar calidad son facilmente sustituibles, ¥ son excelentes para
fines de urbanizacidn, 1a escala de diche carta no permite iden=~
tificar muy claramente las distintas zonas, aunoue aparentemen-—
te la recomendacidén del plano regulador seria correcta en cste
sentido.,

Dentro de la ciudad,el uso del suclo estd bastante especializa-
do, siendo nosible distinguir claramente las dreas residencia-
les de las éreas con caracteristicas centrales, La cdificacidn
es, en general, antigua, con predominio del adobe como material
de construccidn. 1a celidad es rcletivamente pareja, v las nue-
vas viviendas aparccen indistintamente en el dnterior de las
diversas dreas residenciales (aparte de las poblaciones exter-—
nas antes mencionades). La mejor construceidn se ubica en la
calle Serrano cerce de la Plaga de firmes, v en algunas de las
parcelés a este tramo, la diferencia de calidad, aparte dec ser
gscasa, no puecde cuedér establecida a través de una zonificacidn,
dada la influencia compensatoria de las celles transversales.
Por este motive, la descripcidn de le estructura urbana de es-
ta ciudad puede ser realizada mds cleramente a través de una
zonificacidn guiada por criterios fundementalmente funcionales.

ELEMENTOS QUE DEFINEN LY ZONIFICACION.

Dentro del cosco urbano actual de Melipilla, es posible dictin-
guir ocho zonas, a las cuales habria oue afiadir las poblaciones
exteriores.. Dc estas, cuatro cumplen funciones principaimente
centrales, y las otras cuatro funcicnes principalmente residon-
ciales, Esta mism2 situacidn, estd indicando la diferencia de
Melipille con el resto de los centros de la micro-regidn: la
centidad de actividades, su grado de especiclizacidn (expresa-—
do en el grado que esnecializan el uso del suslo), v las rela-
ciones rue implican con el 4rea de influencia, El detalle de
las caracteristicas de lns zonas 2ludidas es el sipuiente:
zon2 1: Constituida por el tramo fuertemente urbanizado y alta-
mente dotado de eouipamiento del eje Santiago-S2n fnto-
nio, Dicho tramo comienza précticamente en el peaje Po-
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maire, por el Oriente, luger dorde se ubican las pri-
meras instalaciones de la cludad. Desde alll hasta el
casco urbano tradicional se ubican algunas de las in-
dustrias y otros lugares de erpleos més importantes,
aunoue en forma discontinua.

Sin embargo, Se consideré ccmo zona 1 solamente el tra-
mo densificado tradicional de 12 mangzanas, comprendi-
do entre la2s calles Barceld Lira v Correa, Fn dicho
tramo, el lado sur estd ocupado vor viviendas en edi-
ficacidn continua, con comercio v servicios intercala-
dos. El lade Norte, entretanto, no presenta viviendas. I’
Estd ocupado por la Escuela Industrial, la estecidn

de Ferrocaerril, la Feria de Animales, servicentros y
restaurantes; tiene capacidad para recibir nuevas ac-
tividades, En el ecuipamiento y comercio de la zona
predominan fuertemente las categorias Bares—-Restauran-—
tes~Fuentes de Soda y Comercio flimentos; el caracter
de estos locales, unido & la presencia de garages y
servicentros, indican que esta zona es un centro de
servicios para los viajeiros de la ruta Santiago-San
fntonio, asi cumo para lag dreas de influencia de Me-
lipilla al Norte, Oriente y Poniente,

Zona residencial relativemente densa, gue ocupa una
franja paralela al eje Santiago-San Antonio, en el in-
terior del pueblo, Estd dividida en dos por el cordén
central Norte-Sur, v ambos scgmentos tienen ceracteris-
ticas similares. Es una zona relativementc bien detada
de comercio no bésico, y contiene dentro de si una par-
te imrortante del eouipamicnio (principalmente espor—
cimiento y educacidén) Dichos locales, auznsue relative-
mente abundantes, cstdn dispersos., Por dicho motive se
considera cue esta zona no es central, y oue su equi-
pamiento esté orientado principelmente a sus propios
habitantes, y, @ lo mds a los del resto de la cincad,
Lrea residencial con miv poco ecuipamichnto v alpgunos
locales dispersos destinado 8l abastecimiento local,
ubicada en forma paralela e inmediatamente al sur de
la zona 1. £1 igual cue la zeona 2, cuceda dividida en
dos por €l corddn Norte--Sur.

Es una gzona extensa y netamente residencial, ubicada
en la parte sur-Poniente de la ciudad, cue contiene

en promedio, las mejores viviendas de Melipilla (aun-
rue sin Indice de celidad de edificacidn ocupz el ran-
go 2, después de la zona 5). En el extremo Norte de la
zona existen &lgunas poblaciones nucvas de buena cali-
dad. Hsta ceracteristica va disminuycndo hacia ¢l sur
de la Zona.

Ocupa las cinco primeras cuadras del extremo Norte de
la calle Serrano. Incluyve la mcjor edificecidén de la
ciudad, pero dicha ccificacidn (principalmente las mc-
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jores) estén destinadas 2 uso no residenclales, La 20~
na 5 es el principdl centro de servicios: educacién,
servicios piblicos, esparcimiento, y algunos locales
comerciales nue probablemente sean los mds especializa-
dos de le micro-regzién, fuera del gran Santiago (mena-
je repuestos para vehiculos y maruinarias, entre otros).
Es el saldo del corddén Norte-Sur, el cual a partir de

la Plaga de Armas y hasta la zona del estadio ({Lvda,
Benitez, al extremo sur de la zono de viviendas) ocupa,
ademés de la calle Serreno, su paralela inmediatamente
al poniente (calle Ortﬁzarj. A Yo largo de sus nueve
cuadras, se¢ concentra una gran cantidad de locales co-
merciales v artesanales, sicndo esta dltima una de las
caracteristicas importantes de 12 zona y de la ciudad.
Dentro de ella se¢ encuentran, ademds, algunas industrias
v criaderos de relativa importancia, asi como ¢l hospi~-
tal.

Tal como Se sefinld anteriormente, este cordén Norte-Sur
constitufdo por las zones 5 y 6 se origina a partir del
acceso @ Melipilla desde lag emtensas dreas de influen-—
cia al sur de la ciudad, Los servicios y comercio de es-
tas zonas estarfan orientados a servir a dichas édrcas.
Habria ocue sefialar ademds cue la alta concentracidn de
actividades en este corddn probablemente sean la causa
de cuc el esuipamiento comercial de les dreas residen-
ciales ubicadas a anmbos lados sea relativamente bajo.
las zonas 8,3,4 y 7 dependen de las gonzs 5 y 8, (aun-
oue probablemente una parte de las zonas 2 y 3 groniten
sobre la zona 1) para su abastecimiento.

Zena residencial c~ue ocupa el extremo Sur Cricente de

la ciudad, oracticamente simétrice de la zona 4 con res-
pecto al eje Norte-Sur, Hs relativamente menos densa,

y ¢l uso residencial aparece mezclacdo con algunos hucr-
tos, tallercs, garages y otros locales dedicados a la
produccidn.

Bs ¢l extremo sur de la ciudad; zona de escasd vivien-
da, ocupada principalmente por el Estadio, la Medialu-
na y otros lugares de esparcimicnto relativamente exten-
sos. Es la mona oue presente ¢l mayor porcentaje vacio,
de las actualmente ocupadas., El tipo de uso predominan--
te en esta zona, asl como las caracteristicas topogrd-
ficas, constituycn los principales argumentos para pen—
sar oue 1l expensidn cn esta direccidn es problemitica.
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1.3. CARACTERISTICAS DE LA EDIFICACION Y L& URBANIZACION.

Estas caracteristicas aparecen en el siguiente cuadro:

CUADRO N= 87

zZona Indice de calidad de Indice de nivel de
_la edificecién (#) la urbanigecién (£ #)
. 5,98 5,85
) 5,19 4,70
2 4,43 4,76
4 6,17 4,52
g 6,70 5,00
6 4,96 4,53
7 4,16 4. 73]
8 4,80 5,00

(#) Valor miximo del Iindice de calided de edificacién: 9 puntos
(# #) Valor méximo del indice de nivel de urbanizacién : & 0

In el cuadro anterior se pueden apreciar las siguientes -erpac—
teristicas:

La ciudad de Melipilla tiene caracteristicas de edificacidn
bastante homogenezs,

ILa zona 5 aparece con mejor calided de edificacidn ¥ corres-—
ponde a la zona central y es practicamente solo comercio 2
En general, en todas las zonas hay edificacién buena y mala,
diferenciéndose estas mds bien, como ya se ha dicho, por sus
caracteristicas funcionales,

La edificacién mejor es la cue, en todas las zonas, se encuen—
tra vecina al eje comercial cue se ha definido como zona 5.
La celidad de la edificacidén baja a medida que se aleja del
eje central, & escepcibén de 2lguwnas poblaciones CORVI v (ORA-
Bit ubicadas al norte de la zona 4,

Con respecto a la urbanizacisn, se puede afiadir oue la zona

- 1 es la mis oue se acerca a la urbanizacién completa,

Se constatd cue las calles rue corremr de Oriente & Poniente
estdn mds completas en urbanizacidn, cue las oue corren en
sentido Norte-Sur, especialmente en las cercenias al eje cen-
tral (zonas 5 v 8)
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GRADO DE USO DE L& TR@Mh URBANA ACTUAL.

El drea actualmente vonstiufda de Melipilla tiene también un
grado de uso bastante homogéneo, La edificacién es, en su mayo-
ria, continua y de un piso, intesificdndose¢ también 12 ocupacidén
del suelo en edificacién a ambos costados del ejc central.

Fn este drea construide hev oflo un vnecuefio pvorcentaje de te-
rrenos eriazos, tal como se veré més adelante.

Fl siguiente cuadro de Indice volumétrico indica claramente es—
te homogeneided, cue s6lo beja en la zona 8, ocue constituye el
extremo sur d¢ 12 ciudad. Las zones 1 v 5 son las oue cuentan
con cdificacidén mds intensa llegando hasta 2 pisos, especialmen—~
te en la zona 5, cdondc aparsntementc un indice volumétrico no
tan alto sc debe principelmente a2 la vrescncia de la plaza,

CUADRD N= 88

zonha Indice volumétrico

111,50
90, 50
87,08
91,71

115,00
95,03
£0,61
77,00

[os BN eI 2 I =N & 2 B aw I g
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3. TIRO DE USO DEL SUEID

5.1, USO RESIDENCIAL

CUADRO N= 89

zona % uso Residencisl % Uso no Residencial % Vaclo
s 58,3 41,7 0,0
2 84,0 14,0 2,0
3 88,1 10,9 3,0
4 88,7 10,3 1.0
5 50,0 40,0 10,0 (plaza)
6 75,9 20,8 2,5
7 79,7 17.1 Bk
8 62,5 27,5 10,0

Del cuadro anterior puede deducirse oue:

- les &reas netamente residenciales son; en orden de importan—
cia, las zonas 4, 3 vy 2

—- Las zonas B8 y 7 les siguen en el érden, odn cuando ticnen un
alto porcentaje de uso no residencial

- las zonas 1 ¥ 5 no vueden ser consideradas gonas residencia—
les, cabe destzear cue el alto porcentaje de vacld ouc apare-
ce en la gzone 5 se debe no a terrenos eriezos sino a la pla-
za, gue tiene un fuerte veso relativo debido a oue dicha go-
na es peruehiz en superficie.

3.2, SUELO NO RESIDENCI/I.
CUADRO Na €0
zona %Uso no residencial % Huertos y otras ac- servicios y otros
tividades productivas locales uso piblico
1 41,7 15,8 25,9
2 14,0 4.5 5
3 10,9 5,9 5,0
4 16,3 4,3 6,0
5 40,0 0,0 40,0
6 0,8 3,7 Ji7,cls
7 757 | 14.0 Bl
8 25 b2eh 15,0
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Nota: los locales clasificades cn la cntegoria " huertos y otras
actividades preductives se caracterizen funcionalmente
por sus puntos de origen de flujos de cerga. Los locales
¢legificedos en la categoria ''servicios y otros locales
de uso piblico!" se caracterizan fundamentalmente por sus
puntos de atrzccidn para personas cue llegen a ellos pa-
ro hacer uso de sus instalaciones.

En Melipilla, la categoria "huertos y otras actividades produc-
tivas!" comprenden en su moyoria telleres v actividedes artesa-
nales, con algunés industrias y pocos huertos.

El cuadro enterior micstra cue los nrincipales puntos de emisidn
de carga se cncuentran en les zonas 1,7 vy 8.

Ios principales puntos de atraccidn pera les pcersonas estén en
las gones 5,1,6 y 8, la zona 8 se caracteriza por contencr la
medialuna y estadio.

FUNCIONES D¥ LAS ZONAS.
ONCENTRACION DE IOCALES.

Se ha visto en el cuadro anterior cue la actividad productiva,
comercial y de servicios, se encuentra en les zonas 1,5,6,7 y 8
sicndo las zonas 2,3 y 4 netamente residenciales.

Fl cuadro siguiente de concentracién de locales aparentemente

contredice este afirmocidn, adn cuendo las diferencics pueden
explicarse:

CUADRO) Ne 91

zona Ftotal establecimientos %total ecuipamiento ¢ 'dgltotal local,
tes,
1 18,9 5,8 16,8
2 Lyl 46,5 2Lsb
3 178 2,8 7,0
4 18 7 s 12,7
5 2,6 5,6 930
5 26, 18,3 R5,0
7 5,7 4,2 5,5
8 156 75k R,4
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Fn efccto, aperccen con mayor concentracidn de localcs les

zonas 6,2, 1 ¥ 4 en orden de importancia,

Esta eparente contradiccién sc explica pors

a) Las zonas tienen superficies muy distintas
L=z zona 5, cue aparecc con poco porcent2je del total de lo-
cales cs la mis pecuchia en superficie. (sélo uwna coelle, a
lo largo de 5 cuadras), Si sec tome en cuenta este hecho, ¥
¢l cue el 40% de sus fachadns csté dedicado a loceles de u-—
so piblico se comprenderd ¢l aparente error.
1o zona 2, de una superficic aproximede de 12 mangzenas, con-
centra gran parte del ecuipamiento especielmente en Educacidn
Esparcimiento orpaniz?da, Templos, sedes sociales, y es la
zone dondc se encuentra la Manicipalidad, Por otra parte,
concentre una buena parte del comercio de alimentos, junto
con les zonas 4 y 6. Sin embargo, provorcionalmente 2 los
MR de fachade, su neso relativo es menor,

b) El tamafio de loceles es tembién importente.
n efceto, los locales concentrados en 1o zona 5, son de m2-
yor tamaflo ouc los ~ue corresponden a un comercio de barrio,
De ahi cue su nlmero se reduzce.

NATURALEZA DG LA CONCENTRACION.

Si bien es cierto cue en tede el €ree oue ocupa acounslmente la
ciuded existen esteblecimientos y ecuipamientos, es posible dio-
tinguir especializacidn en las zonas detectadas,

Ia zona 1, por ejemplo, concentra un alto porcentaje cdc estable-
cimientos orientados 2l paso de vinjeros del cainino Santiago-
San fintonioc, Este hecho se refleja en ndmero de bares, restau-
rentes y fucnth de sodes, como esimismo en la existencie de
servlcentros, talleres de reparacidn y garages, El esuipamicn-—
to por esta misma razén pobre en relacidén ¢ otras gonas urbanas,
Sélo hay un locel de esparcimiento orgenizedo y una sede social.

Ia 2zona 5 ¢s 12 cue reviste, como ya se ha indicado mayores
caracteristicas de centralidad, Su comercio es especializado,
con grandes tiendes de repuesto, macuinerias y talleres especia-
lizodos teles como relojerles, eparatos eléctricos, ete. fipare~
cen ticndas de vestuario y menaje oue proliferan mds al sur,

en la zona B, cue se especializa en estos rubros, mds algunos
tallercs y muchos comercios de alimentos.

Ia zona 4,2 y 3, en orden de importancia, concentre gran canti-
dad de comercio, especialmente de alimentos, Sin embargo, comd
se indicd en el capitulo correspondiente a "caracteristicas de
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las zonas", estas ércas no tienen cardcter de centreles por cuan-
to ¢l comercio aparece disperso.

Las zonas 7 y 8 son pobres en comercio y locales, especialmen=—
te 1a gona 8, casl teotalmente desproviste.

Las industrias se encuentran e¢n las zones 1, &4 y 6 y no se agrw-
pan formando "zonrs industriales'.

(ONCIUSIONES
RELACIONES (ON EL AREA DE INFLUENCLA INMEDIATY.

De todos los centros de la micro-regién de Santiago, Melipilla
es el cue muestra un drea de influencia mids extensa, al menos
en términos nominales, La forma de la ciudad, el desarrollo de
sus ejes de concentracidén de actividades, la compnsicién de su
ecuipamiento ¥ 1la presencia de alpuncs servicios y comercio re-—
lativamente especializadns son indicaciones precliminares en

el sentido de cue la ciudad ejerce efectivamente su influencia
sobre ¢l drea tributaris, principalmente sobre la parte sur, a
una proporcidn mayor cue lo ocue hzcen Jo3 restantes centros es-—
tudiados.,

Esta proporcién se basa mds en 12 observacidén cirecta de la ca-
lidad de los servicios v comercio existentes one en contacto
directo de la cantidad de estos. La impresidn de los autores
del estudio es cue la diferencia de Melipilla con los demfés cen-
tros en este sentido cueda mal expresada por los indicadores
construidos, los cuales no tendrian la pregisidén suficie:te co-
mo para reflejar distinciones cualitativas como esta. Se¢ puede
citar la presencia de dos grandes baterias de¢ silos mecanigzados
(engicbados cn la categoria "elmacenamiento y distribuclid ")

lz existencia de locales dedicadcs a los repuestos para vehicu-
los y macuinaria, la diversificsacién {no medida) dentro de los
rubros "menaje" y "vestuario"', la gran cantidad de garages, la
cantidad y diversidad (tampoco medida) de la artesaniea,

Puesto cue la poblacidn de ¥elipilla es sustancialmente mayor
ouc las otras poblaciones, estas diferencias en la diversifica-
cidén de actividades podrian cuedar justificadas por la diferen-
cia en la poblacidn del centro mismo, En ese caso Melipilla no
seria una escepcidén con respecto a la norma general detectada
en la primera etapa del estudio., La evidencia definitive de es-—
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te anflisis sdlo pun’z oloanzarse con un estudin mucho méds pro-
fundo, para el cual no existe infcrmacién hasta ahora. Proviso-
riamente, se afirma cue un desarrollo en el drea de influencia
de Melipilla tendria mayor repercusidén sobrc este centro que

la que se produciria en cualouier obro de los centros de la mi-
cro-regién en iguales circunstancias.

El cuadro base/no basc indica una alta capacidad del comercico
para servir cl drea de influencia immediata, A

APTITUD PARR RECIBIR CRECIMIENTOC.

La estructura urbana de Melipilla presenta relativamente pocos

huecos en su interior., Estos se encucntran concentrados en las

zones 4 y 8. Asl mismo dentro de la ciudad existen pocos huer-

tos (algunos en las zonas 7 y 8), auncue el tipo de viviendas,

el tamafio de las manzanas y la forma en ocue sc realizé la medi-
¢idn, permiten sospechar la cxistencia de grandes posibilidades
de densificacidn, si se pudiera aprovechar la parte central va-
cfa de las manganas,

El promedio de "vaclos" para toda la ciudad es de 3,8%, mientras
cue el de "huertos" es de 5,33%, y su suma es la mds baja de
todos los centros éstudiados. Sin embargo, como el tamafio de

la ciudad es mayor, en términos absolutos significa una cifra
considerable, (la tercera de la micro-regiéng?l

Tal como se sefiald anteriormente, Melipilla tiene excelentes
oportunidades de expansién sobre terrenos agricolas reemplaza=~
blés. Dichos terrenos cquedarian bien ubicados con respecto a

la estructura urbana actual, la cual no oresenta problemas pa-
ra expandirse incrementalmente hacia el Oriente y el Poniente.
La disposicién de los ejes de alta intensidad de uso permitiria
oue dicho desarrollo no interfiera mayormente con el flujo in~
terurbano del eje Santiago-San /Antonio
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B. ASPECTDS EMMNOMIMS NE 703 FOOS REGIONALES

INTRODUCCION: Explicitacién de los factores considerados rele-
vantes.

El estudio de los aspectos econdmicos de los focos de la micro~-
regidn de Santiago estd orientado a la configuracién, para ca-
da una de las comunas definidas como focos eventuales de creci-
miento, de las variables que vreveerdn los antecedentes para

una estructuracién de autonomlia-dependencia con respecto al cen-
tro,

Tn tal sentido, 1la estruchturs de ceda foco serd establecida en
funcién de lo cue cada ¢riterio o elemento indica acerca de la
autonomia o dependencia, o bien, sobre la base de¢ 15 especiali-
zacidn cue ¢l foco tienec o es susceptible de adruirir, Por ende
los focos esteblecidos serén anslizados en funcidén de la rela-
cidn o sistema cue configuran con respecto 21 centro.

Tisto permitirie estableccer, mediante el andlisis dc la informa-
cidn oue emana de cada foco, una estructura periferia - centro
orientada al andlisis d¢l sistema esonémico particular gue per-
mitiera definir el rol cue cada foco juega en la actualidad y
la potencialidad ouc posce ante la alternativa de llegar a po-
secr un rol més relevante en cuanto a obtener un crecimiento
propio de importancia y ayudar 2 acelerar un proccso de creci-
miento parz la micro-regidén dec la cual forma parte.

En otras palabras, ¢l cstudio econdmico pretende detectar has-
ta cque grado existen potencialidades ccondémicas especlficas pa-
ra cada centro cuc abonen la posibilidad de autogenerar un pro-
ceso de desarrollo. El estudio de la estructura micro-egonfmica
busca la caracterizacidén de los diferentes centros desde el pun-
to de vista de las actividades predominantes, en ellos y sus
potencialidades de activacidn,

Hste estudio ha sido pnlanteado conociendo ya el hecho, consta-
tado en 12 primera etepa del estudio de Situacidn, de la fuerte
dependencia ocue cxiste entre el centro y cada uno de los fcceos
de la periferia, sobre todo en lo cue dice relacidn con 1la no
identificacién de elementos aue permitan configurar en forma
precisa la existencia de un sistema micro-regional.

Ha sido dable detectar, cue 1la estructura econémica, de cada

foco es dependiente del centro tanto en cuanto, a su calidad

de usuaria de insumos prevenientes de este, como a su calidad
de proveedora de productos primarios y de insumos locales al

mismo,
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BEs necesario por lo tanto determinar el grado dc dependencia

de cada foco sobre la base de la determinacidén de las inter-re-
laciones directas e indirectas, de cada uno de cllos con el cen—
tro, Tel determinacidn supone establecer, para cada scctor eco-
némico, los criterios aque han determinado la actual situacidn,
como asimismo los criterios oue deberian-adoptarse para inducir
un proceso de crecimiento autogenerado en cada uno de los cen-
tros periféricos.

Por supuesto cue la definicién de tales criterios lleva impli-
cito el asumir una posicidén cen cuanto a determinar si el grado
de dependencia existente hoy dia es favorable o desfavorable
desde ¢l punto de vista conceptual, tedrico y prdctico. Impli-
ca por ende, ¢l llegar a recomendar un patrén de desarrollo in-
tegrado a la metrdpoli o un patrén de desarrolle autogenerads.

Las consideraciones anotadas llevan a determinar que ¢l enfoque
de los aspcectos econdmicos debe orientarse fundamentalmente al
estudio del aparato productivo de cada centro en lo oue dice
relacidén con:

a) determinacién, por sector econdmico, de su nivel productivo
actual y de su potencial de incremento; esto dltimo, segin
su capacidad de captar nuevos recursos de inversidng

b) determinacisdn por sector econdmico, de las principales con-
dicionantcs cue permitirian captar tales nuevos recursos de
inversién;

c) determinacidn, por sector econdmico, de factores atrayentes
de localizacidn para nuevas actividades econdmicas producti-
vas;

d) determihacidn por sector econdmico, de ventajas comparativas pa-
ra determinacdas actividades productivas

Tal andlisis hace factible el lograr ceterminar si el grado de
dependencia centro-periferia es posible de ser superado, de mo-
do de decidir si ella es eliminable, o, en su defecto, no sien-
dolo es recomendable un desarrallo a los centros periféricos
por satelizacidn.

ENFOOUE ANALITICO ESPECIFIM.

Lo anterior conduce al enfocue del aparato econémico decl siste-
ma de centros a la estructuracidn cde un marco conceptual, comdn
para todos los centros, con incidencia en:
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2.1, Dependencia de cada centrs con respecto a la metrdpoli,
Su andlisis supone el estudio del flujo insumo-producto
en ambos schtidos.

R.2, CGrado de diversificacidn de l2 estructura productiva de
cacda centro.

Significa la determinacisn de la sctividad predominante
en cada centro y su contrestacidn con otras actividades
¥ procesos existentes,

2.3, Determinacidn ce la potencialidad de crecimiento de cada
centro. Su andlisis suponé el estudio de los recursos su-—
ceptibles de ser movilizados desde fucra de los centros
hacia e¢llos y el estudio de las posibilidades de generar
recursos en los centros mismos,

R.4, Determinacidn de las restricciones ouce cada centro prescen-
ta para su desarrollo.

Esto implica el estudio de las limitantes tanto financie-~
ras comc institucionales para captar y movilizar los recur-
sos necesarios para un crecimiento sostenids,

PENAFLOR-MALIOM.
DESCRIPCION DEIL. CENTRO.

La gituacidn de dependencia de este centro, se dé con los mis-
mos caracteres rue en los anteriores, siendo esta adn mis acen-
tuada, dada la proximidad eon le metrdpoli.

Si bien, la comuna comprence Pefiaflor, Malloco y Padre Hurtado,
s8lo este dltimo centre urbeno ha sido escencia d¢ un avance
notoris en materia de industrializecidn en la dltima década,
siendc similer tal proceso, auncue ¢n menor escala, al cxpe-
rimentado por la comuna de Meipd.

En Pefiaflor y Malloco la actividad predominante es la agricul-

tura la cual se dedica principalmente a 1a horticultura y a la

avicultura, existicndo en el drca 30 parcelas dedicadas & este

dltimo giro, contende ademds con un mataders de aves de tamafo

mediano, y, en el scctor pecuario, con un criadero de reproduc—
tores finos, cue ocupa a cerca de ).C00 persones,

La infraestructure agraria cuente con cierta dotecidn de capi-
tal social bésico y con abundante agua provenicnte de pogos, da-
da la existencia de nepas subterrdnees.
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Sus principales productos son trigo, cebeda y hortalizes, y en
fruticultura, duraznos y paltos.

El sector comerciv v servicios es reducido a causa de la cerca-
nia de la metrdpoli, ademés de oue el complejo industrial de
Bata cuente con su propia dotacidn de eouipamiento,

Los servicios piblicos detectados son:

~- Corress y telégrafos

-~ Compafiia de teléfonos

- Banco cdel Estado

- Banco de Chile

Servicic de Segurc Sociel

Serveio Nacional de Salud

Obras Sanitarias y Vialidad

Tesoreria Comunal

i

El sector Industrial es seguramente c¢l mds dindmico de tode el
dreca estudiada, Existe y2 en Padrc Hurtado un parcue industrial
en el cuzl se encuentran instaladas de tamafio importante y de
dinamismo propio. HEitre ellas se nueden conter Cristelerias Chi-
le, Refractarios Lota-Green y la industria de productcs alimen-
ticios Proalim. Se encuentra en estudio la factibilidad de un
proyvecte para la localizecidn de una fédbrica de elementos plas-
ticos par2 la construccisn. Por otra perte,en lalloco existe

una fédbrice de alimentos para aves y una fdbrica de envases de
frutas y mermelacas, cue cdd trabajo & cerca de 55 personas,

n Pefiaflor se encuentra localizacdo el complejo industrial de
calzados Bata, que d& trabajo 2 1,284 obreros y 300 empleados.
La industria posee una amplia diversificacién de procductos en
fédbricas anexrs. Entre ellas, una de hilado y acabado textil,
¥y una imprenta y fédbrica de envases de cartsn, las cuales, en
conjunto, dan ocupacifn & cerca de 150 personas.

.

Cuenta, acdemfs, Bata con sus propios establecimientos comercia-
les, escuelas técnicas e institutos, con una cooperativa de cons-
truccidn acogida 21 sistema de inversidn del impuest> del 5%
sobre las utilidades, y su propio Servicio de Asistencia Social
y Médica.

FOTENCIALIDAD DEL CENTRO.

Cuenta el centro con suelos agricolas asptos para gran diversi-
dad de cultivos y con recursos hidrdlogicos abundantes, Es fac-
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tible, por otra parte, incrementar su infraestructura agraria
facilitando la localizacién en el &rea de industrias anexas a
la agricultura,

En el campo industrial se estudia ya la factibilidad para una
fdbrica de hilados y una fébrica de aceites, Se pueden atraer

a la zona industrias con proyectos ya definidos, y en principio
financiados, para las cuales aidn no se ha decidido una locali-
zacién especifica, como ser, una industria de motores Diesel y
piezas para autom6v11es v una planta elaboradora de fideos de
harina de maigz,

Este centro, ha sido beneficiario de una fuerte inmigracidn,

la cual ha incrementado la poblacién en cerca de un 8% en los
dltimos 10 afios. Hsto hace factible, por el lado de la oferta
de la mano de obra, la ampliacién del parcue industrial, consi-
derando ademés, cue no existen rigideces por el factor agua y
energia eléctrica.

CURACAVI.

DESCRIPCION DEL CENTRO.

Curacavi posee una poblacién cercana & los 11.500 habitantes,
los cuales en su gran méyoria dependen de la actividad agrico-
la, ya sea oue en ella poscan un trabajo estable, ya sea é&ste
de caracter temporal, Esto lleva 2 determinar como un problema
serio, el de la cesantia, la cual alcanza a una cifra cercana
al R5% de la poblacién activa, habiéndose acrecentado este pro-
blema en €l dltimo tiempo, por estar recibiendo la comuna una
inmigracién sipgnificetiva, sin nue posean una fuente de traba-
Jo en perspectiva, no sélo en el sector agrario, sino oue en
otros sectores econémicos, los cuales son de escaza importancia
relativa,

las principales fuentes de abastecimiento y, al mismo tiempo,
los mercados significativos para sus productos son Santiago y
Valperaiso, de los cuales dependen tanto econémica como adminis-

trativamente, Su actividad urbana ha decrecido en el dltimo trie-

no por cauda de la nueva variante vial Santiago-Valparaiso, la
cual pasa por fuera de la zona urbana,

Como ya se dijo, la actividad prcdominantc es la agricultura
habiendo sido esta el motor de¢ su relativo crecimiento.
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FEl suclo se dedica a todo tipo de cultives, no existiendo pro-
blemas en cuanto a regadio, puesto oue se cuenta con recursos
hidrolégicos suficientes., En la actualidad la propiedad de la
tierra, en su grueso porcentaje, se encuentra bajo la forma

de asentamientos campesinos, existiendo sélo 3 predios que no
han sido expropiados y algunas parcelas dedicadas en su mayoria
a la crianza de vacunos, lecheria y derivados,

En pequefia escala se cultiva todo tipo de chacareria y hortali-
zas y ademds uvas de exportacién, actividad, esta dltima, que
ha decrecido en su ritmo debido a problemas de precios del pro-
ducto,

Fn cuanto a la infraestructura agricola, la zona, si bien cuen-
ta con recursos de agua suficientes, no posee las obras e inver-
siones neccsariag para un mejor aprovechamicnto de ella, fidemds,
salvo en los predios no expropiados, no posee el eocuipo mecani-
zado apropiado, no con silos y bodegas para hacer frente a los
problemas de almacenaje ¥ transporte de los vroductos.

La segunda actividad de importancia es el sector Comercio y Ser-
vicio,

L)l igual gue en ¢l ceso de Melipilla, pero més acentuado ain,

el sector comercio es cde caracter netamente local y familiar,

no existiencdo, por ende, en él una fuente de absorcidn de mano
de obra, Su actividad ha disminuido en el dltimo trieno, debi-
do al acortamiento de la distanciz ouc 1o une a Santiago via
Tunel Lo Prado,

El secter Servicio depende administrativamente de la Metrdpoli,
o, en su efecto, de Casablanca y-o Velparalso, Los servicios
detectados en ¢l centro son:

-Correos y Telégrafos

-Banco del Estado

-Hospital del Servicio Nacicnal de Salud

~-Impuestos Internos (Oficina Casablenca)

~QORA

~INDAP

~Compafiia de Teléfonos

~Compafiia eléctrica (municipal)

~Servcio de Seguro Social

~Agua Potable

-Matadero Municipal (suspendido)

~(ORHABIT
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El conjunto de cstos servicios da ocupacisn & aproximadamente
40 personas,

El scctor industrial précticamente no existe. Cabriz mencionar
solamente a dos:

- Industria pastelere, de carseter netamente familiar, la cual
trabaja con técnicas artesenales, no teniendo capacidad para
autogenerar recursos de inversidn para su ampliacidn. Posee un
casi nulo monto de capital fijo, con scrios problemas de abas-
tecimiento de materias primns (herina y azdear) v un dificil
acceso al crédito. Se dedica 2 la produccidn y venta en pegefia
escala,

- Industria Hotelera, la cual también ha sufrido un proceso de
baje en la actividad, debido a los problemas ya mencionados,
de cercania a Santiago y Valparaiso y & ocue la via que une a
ambas ciudades pasa por fuera de la zona urbsna,

El sector mineria no exite en la gona, puesto gque s3lo se hen
ubicado yacimicntos de cobre de muy baja ley, los cuales no des-
piertan interés nara su explotacisn.

POTENCIALIDAD DEL CENTRC.

Su principal potencial de crecimiento se encuentra en la acti-
vidad agricola y en industrias anexas a ella,

Existe un proyecto pars la construccidn de un canal de regadio
que cubriria las necesidades de Maria Pinto, Curacavi, Casablan-
ca v Pefiuclas, el cual incormorarfa una cantidad sustantiva de
hectdreas al proceso productivo. Paralelo & ello, es necesario
dotar al centro de una infraestructura agraria adecuada. idemis
de asistencia técnica y de programas de capacitacién de mano

de obra hoy no calificada, lo cual permitiria el desarrollo de
agro industrias, dado el adccuado abastecimiento de productos
agrarios,

Fn ¢l sector industrial se detectd la posibilidad de instalacisdn
en la zona de la industria de rodamientos SKF, la cual incluso
compré los terrenos en Curacavi e hizo los estudiss de planos,
no habiéndose concentrads adn la eonstruccidn de la planta, Es-
ta planta, segin los estudios realizados daria ocupacién a cer—
ca de 6,000 personss.
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TIL~-TIL - FOLPAI(.
DESCRIPCION DEL CENTRO.

Su dependencia de Santiago se manifiesta fuertemente, tanto a
través cde la comercializacidn de sus principales productos agra-
rios (tuhas y olivos) como a través de su fuente principal de
actividad, como lo es la Empresa Cerro Blanco de Polpaico, cu-
va administracidén y mercado consumidor masivo sc encuentra en

la Metrdpoli.

El sector agricola presenta una composicidn difcrente dentro
de cada uno de¢ los distritos de¢ la comuna., La zona urbana de
Til-Til se caracterize vor un suclo de sccano apto sdlo para
el cultivo de 1la Tuna v el Olivo a nivel de pecucfios propicta-
rios, Su fuente principal de regadio es el embalse de Runguc

2 8 Km, de Til-Til, con una capacidad de 3.000.000 mt® cuyas
aguas, bdsicamente, estén sirviendo el regadis de la zona al
sur del. centro Til-Til Polpaico. Existe, ademds, una pequcfia
cooperativa campesina dedicada a la crianza y cengorda de porei-
nos los cuales son comercializados a través de la cooperativa
regional Santiago-Norte.

Los suelos del distrito de Polnaico estdn dedicades a la horti-
cultura y frutales de exportacidn, y, en reducida escala, a la
ganacderia, Al igual cuc el distrito de Til-Til, estd en zona de
secanc con und baja productivided, Posee en la actualidad una
pequefla nlanta conservera de frutas de exnortaci’n con muy re-
ducido personal.

Ios distritos de Rungue v lontenegro, dcstinan sus tierras, tam-
bién dec seceno, vrincipalmente, 2 la crianza de ovinos.

El distrito de Calen estd integrado por pecuefias explotaciones
dedicadas a la fruticultura, poseyendo las mcjores tierras de
la comuna, Su produccidn, nperas y manzanas, en parte se exporta
via BEmpresa de Comercio figriccle, y parte se destina al merca-
do de¢ la metrdnoli

En el sector agricola se planteca el problema principal de la
cesantia, debido al gran voldmen de empleos de temporaca sola-
mente en épocas de cosecha v limpieza, labordndosc el resto del
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aflo con una cantidad minima de personal. Agroindustriss practi-
camente no existen dado cue, por uns parte, la procduccidn hor-
ticola es insufiviente como para proveer de materia prim2 a la
industria, y, por ctra parte no han existido planes ni progra-
mas para industrializacidn sobre la base de le tuna o ¢l olive,
S561lo existen dos frigsrificos cue conservan fruta de exportacién
en Polpaico,

El scctor industrial es inexistente en la zona, incluso a nivel
artcsanal,

Fl sector mineria es €l mds ric» de toda el 4rea c¢n estudio,
Existen recursos mineros abundantes en arcillas, cacline, cuar-
z>, oro, plata, cobre ry pastas industriales, la mayoria de ellos
no explotacdos.

La mds immortante actividad en este rubrc estd representada nor
la Flenta de Ccmento Cerros Blanco de Polnaico, le cual posee
una capaclded instalada de producci”n de 700,000 toneladas mé-
tricas anuales, Su »roduceci’n real actual alcanza a las 550.0C0
tone¢ladas métricas snualcs, Ocuna 660 obreros y 340 cemplead-s
y ha pesads a inteegrar ¢l 8res social de la economia, Para al-
canzar una produccidn enuivalente 2 su canacidad instelada no
reruierc de mavor insume de meno de obra, sino ecnie de técnicos
esvecializados en el manejo de los molinos, Las reservas mine-
rales para la explotacién de la nlanta son suficientes para un
reriodo eproximado de 100 afios.

La plante cuenta con su propio ecuipamiento comunitario y con
una dotacidn completa de servicios y comercios.

Fxiste ademds en l2 gzon2 una planta consentradora de cobre cue
opera en escdla reducide y con muy baje productividad, debido
a rue los yacimientos son de baja ley. El concentrado se envia
a las plantas de cabildo o Ventanas para su refinamiento.

El sector comercio se caracteriza por ser de caracter familiar
y local, No existe un nucleo central alrededor del cual se hu-
biera centralizado, sino oue nor el contrario, el comercio se
encuentra disperso; su princival fuente de abastecimiento es
Santiago.
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El scctor Servicios d4 ocupacién a 55 personas distribuidas en-

tre los siguientes servicios:

- Registro Civil

~ Tesoreria Comunal

~Correos

-~ Servicio de Seguro Social

- Servicio Nacional de Salud, cue cuenta con un hospital cue
funciona parcialmente.

No existe en la zona oficinas de INDAP,(ORA, Oficinas Bancarias,
Gabinete de Identificaciones nl Impuestos Internos. Para tales
efectos Til-TIL - Polpaico dependen administrativamente de San-
tiago en ¢l caso de las actividades agrarias y de las oficinas
de gonchali en ¢l caso de los otros servicios no cubiertos en
cl &rea,

FOTENCIALIDAD DEL CENTRO.

Gran parte de la poblacién en edad de¢ trabajar se desplaza ha-
cia el gran Santiago, cn busca dc fuentes d¢ trabajo o, en su
efecto, no poseec una fuente estable, ya que 12 ocupacién agri-
cola es principalmente de caracter estacional, Fuentes potencia-
les de trabajo en la zona tammoco existen en el presente, dado
gue Cemento Cerro Blanca de Folpaico para alcanzar su plena ca-
pacidad instalada . no deja mirgen para una mayor ocupacidén de
mano de obra, si esta no es especializada,

De ahl oue sus posibilidades de desarrollo dependan de la inver-
sién externa a la zona, nero, vara tales efectos existe solamen-~
te un estudio realizado por el Servicio de Cooperacién Técnica,
vara la instalacidén de una planta conservers. Por cl momento,
los fondos de inversidén no estén disponibles, los cuales alcan-
zan 8 un monto de €00.000. Escudos.

Otras posibles actividades de ser desarrolladas, siempre que

se puedan movilizar los recursos necesarios, se refieren a:

- industria de cerdmica y refractarios., Para tales cfectos se
cuenta con abundantes pastas industriales el cual en la actua-
lided se cxtrae y sc elabora en Santiago en las fébricas de
enlozados:

- industrializacién de la tun2 y el olivo en una planta cnvasa-
dora;

- industrias de tubos de cemento, baldosas y otros materiales
de construccién, dada la provisién de cemento, arena y ripio;
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- es factible el desarrollo de una 1ndustr1a artesanal de teji-
dos de telar y de cafie y fibra;

- industria turistiea en la zona de Calen, la cual cuenta con
un micro-clima adecuado: v

~ explotacién de la industria avicola, con Santiago como prin-
cipal mercado consumidor.

Como limitantecs al desarrollo sc¢ pucden mencionar la escasesz
relativa de agua de regadio; la falta de una infraestructura
adecuada, principalmente por carencia de edificios de almacena-
je y frigorizacién de los productos; y falta de mano de obra
calificada,

COLINA
DESCRIPCION DEL CENTRO.

La depcndencia de este centro con respecto a la llctrémoli es

de un caracter determinante, sobre todo mara el hecho de no po-
seer fuentes de trabajo suficientes, ni tan siouicra potencia-

les, lo cual lo convierte, en Wltima instancia, en zona —dormi-
torio para la voblacidn activa del drea oue labora en Santiago.

Su estructura productiva estd basada fundamentalmente en la a-
gricultura, siends el centro unc de los principales abastccedo-
res de¢ productos horticolas de Santiapn. La oropiedudad de la
tierrs se cncuentra cntregada, mayoritariamente, 2 ascntamien-—
tos y peauefias parcclas,

BExiste en la zona une planta deshidratadora de cereales, la cual
ocupa €0 personas que trabaja a cepacidad plcna, Ia ecomerciali-
zacidn de su vroduccidn se efectdia a través de la Emprese de
Comercio igricole, Fstd en estudio una eventual ampliacidn de

su capacidad instalada via un mejoramiento teencligico, lo cual
implica aque no se intensificard el uso de mano de obra local.
Por otra parte, existe un criadero de aves de pedquefio tamafio
oue ocumd 4 personas.

En releci’n al sector Mineria, este es de escaza importancia,
existiends sdl» una venuchia planta de la Empresa Nacional de
Mineria en Batuco, la cual refina cobre. El resto de la activi-
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dad se reduce a la explotecién de pecuefias canteras de materia-
les para la construccidén, y una planta de dcido sulfurico que
labora en pequefla ccala ocupando 10 personas.

El scctor comercio v servicios es de escaza significancia, sicn-
do el primero de un caracter netamente familiar y local, y el
segundo de cardcter bédsico y reducido., No presenta este sector
ninpuna potencialidad de desearrollo.

POTENCIALIDAD DEIL CENTRO.

No posee ninguna dindmica propia, ni es beneficiaria de la di-
ndmice extcrne al centro. Su posibilidad de incrementar su ni-
vel de actividad y produccién radica en el sector agricola por
la via de unea mejor utilizaeidn del suelo, lo cual implica una
inversiédn en meouinaria, equipe ¢ infraestructura agraria, pa-
ra tal efecto cuente con suelos de buena calidad y mano de obra
abundante, Tiene deficiencia serias en el abastecimiento de agua
potable y energia eléctrica.

SAN JOSE DE MAIFO.
DESCRIPCION DEL CENTRO.

Es una zona netamente turistice la del Cajén del Maipo, La agri=
cultura, si bien cuenta con recursos de agua suficientes, tiene
la limitante de vosecr una veoucfia drea de terrenos planos y
aptos para ¢l regadio.

Sus recursos mds importantes, al midrgen de los turisticos, se
identifican en ¢l sector minerns con abundancia de recursos mi-
nerales no metélicos., En este sector, se localize una industria
de importancia, como 1o ¢s la Sociedad Minere de Cal Ltda., la
cugl posce sus yacimicntos en Y. Muertas, en ella laboran méds
de 100 persohas vy cuenta sin una inversidn significativa en su
planta chancadora mecanizada y en su flota de transporte pesa-
do. Sus transportes mds dindmicos son el Mineral El Teniente y
1la Industria Azucarera Nacional, Ademés se encuentran los yaci-
mientos minerales de la Empresa El Volcran, de envergadura su-
perior.

En el sector agrario, existe ademds una pequefla industria, oue
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d4 trabajo a 30 personas, dedicada al rubro de la produccidn
de Champignones cuyc mercado es Santiago,

El sector Comercic es de caricter netamente local y dec cierto

voldmen sélc en temporada turistica, Cuenta con una dotacidn

de servicios suficientes para su voblacisn:

- Aidministracién Ague potable

-~ Compafiia de Teléfonos

- Crrreos vy Telégrafos

- Compafiia Chilena de Electricidad

- Banen de Crédito e Inversiones

- Servicic de Sepurc Sacial

- Servicio Nacional de Salud, con tres Sanatorios en la Zona,
en los cuales laboran 16 profesionales, 37 auxiliares, y 144
emnleados y obreros. , Cuenta ademds con Cruz Roja.

- Direccidn de Vialidad

Incluyends al nersonal del Servicio Nacional de Salud, el sec—
tor servicios d# ocupacisn a 280 personas.

POTENCIALIDAD DEL CENTRO.

Su motencialidad sc orienta bdsicamente a la explotacidén de la
industria turistica, la cual reouiere de fuertes inversiones
nara dotar a la zona de una infraestructura adecuada para tales
fines., sobre todo en los aspectos hoteleria y vialidad.

BUIN.
DESCRIPCION DEL CENTRO.

la principel fuente de ingress de la zona proviene de la agri-
cultura, siendo su mds importante produccidén la vitinicola y
la fruticultura, Importante es también la actividad avicola da-
da la gren canticad de parcclas dedicadas & ella, de las cuales
dos de ellas, Pollos King y Vilmo Linderos, son de tamafio sig-
nificativo,

La ectividad vitivinicola dentro de la comuna estd, en general,
situada fuers de raedio urbano y ocupa una fuerte proporcién de
1la mano de obra disponible en la zona, ocupacidn gue es de ca-
racter permanente., No sucede 1o mismo con el reste de la acti-
vidad agricola, la cual ofrece trabajo de tipo estacional, De-

L3 -
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bido 2 eso, un contingente no desprecieble de fuergza lsboral
posce su fuente estable de trebajo en Santiazo 5 fucra del ra-
dio urbano, lo cual, para tal contingente, convicrte a la comu-
na, -al igual oue en el caso Colina-~ en una zona dormitorio.

En cuanto a agroindustrias, se identifica en el centro una plan-
ta deshidratadora de vegetales y cercales oue desarralla sus
actividades administrada por IND'P: existe nor otra narte, la
posibilided, habiéndosc estudiads ya la factibilidad del proyecc-
to, de localizar en ¢l drea una nlanta Industrializadora de Fru-
tas mara la produccidn de mulna ¥ conservas., Implicaria esto
una inversidn del orden de E° 12.R55.000 y 415,000 dblares pa-
r2 una cepacidad instalada de 20,0C0 tonelades anuales de pro-
duccidn, y una fuente de ocupecisn parz &0 perscnas.

El centrs cucnte con una clerte dotacidn de infraestructura a-
graria cn ecuipos e instalacicnes.

El scctor industriel, si bien incipiente, no es despreciahle,
Existen dos incdustrias importantes, Chepas Poli y Fermesa (he-
rramientas), cada una de 1l&s cuales @8 ocupecién & & personas
¥ poseen un potencial de desarroll: de sus actividardes,
Reeursos minercd significativos no existen en la zona,

Del sector Comercis y Servicio, &l nrimero de¢ ellos es de poceo
dinamismo y de muy lent> crecimiento, ya cue en tal asnecto el
centro és absorbido por Santiago. El segunds de ellos se encuen—
tra mis diversificade, dado oue sirve a un complejo vifatero
industrial va definid>, Cuenta lea zona con:

- Impuestos Interncs

- Compafiis de Teléfonos

~ Correos y teléprafos

- Presidis

- Servicis de Sepurn Social

- (ORA

~ Servicic Nacicnal de Salud y Cruz Roja, con un hospital con
80 cames

Baneo del Estacdo

Banco de Créditos

Empresa cdc figua Potable (Canels)

t

1

POTENCIALIDAD DEL CENTE

las potencialidacdes de desarrollo del centro se encuentran al-
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rededor de le agricultura cn la cspeciclidad de la fruticultu-
ra; en la industria turistica, la cu2l reoueriria de una inyec-
cién de¢ inversidn exdgena para el deserrolls de los recursos
turisticos del Maipo, Alto Hehuel y Parcue de la Viila Sta. .Rita,:
v en la ecmensidn del sector industrial hoy incipiente,

TALAGANTE.
DESCRIPCION DEL CENTRO.

Talagante es, luego de Melinilla y en un mismo nivel oue Pefia-

flor, un centro siasceptible cde ser considerado con cierta dinéd-
mica para un nrocesd de crecimiento. Tal como sucede en los o-

tros centros en estés condieicnes, diche rroceso de crecimien-—

to dcbe ser iniciado en virtud de un impulss generads en el ex-
tericr, nere si se considera su rcelativo dinamismo en el sector
industrial y agricola, c¢s capez de 2utosustentarlo una vez ini-
ciadn.

Eriste uns denmendencia clera de la metrdroli, nrero ella es mis
tenue en comparacidn a otros centros de la microregisn, en 1o
relativo & sus secteores »roductivos, no asl con resneeto a los
scervicios administrativos, en los cuales la dependencia es mar-
cadla,

El sector comercin sirve plenamente las necesidades de le sub--
regisn e incluso desberde su influencia hacia mercados de otras
subregiones adyacentes, incluso Buin-Faine..

Ias dos actividades predominantes en Talagante son: la eagricul-
ture y la industria, csta dltima cn un proceso de expansidn.

El sector agricola estéd dedicado e¢n un 80F a la viticultura,
frutales y hortalizes y, en cierte nroporcisn significativa a
la svicultura, Empers, el cempleo agricola en su meyor parte cs
de temporada cn épocas de limpieze y coseche, o bien cn &poca
de poda en el caso de la viticultura. No posee una gren inver-
si%n en infraestructura ngraria, salvo en el secctor vifiatero,
cue produce y elabora sus pronios caldos, No existen problemas
de aprovisionemiento de ague, pers si de asistencia técenica y
crediticiea, sobretods orientada a la atencisn de peouefios pro-
pietarios y cooperativas agricolas. Existen tres asentamientos
campesinos y un sindicato campesino, el sector agre-industrial
estd representacds en gren medids por dos fébrices de alimentos
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para aves, dos molinos de harina, una fédbrica de cocinas, y por
la industria wvifiera y fruticola vwara la cual recientcmente se
ha creado una central comercialigadera y distribuidora de sus
productos, Por otra parte, el sector agroindustria cucnta por
parte de la actividad forestal con tres emprésas en le sector
macderern, dos de cllas barracas y la tercera, elaboradora,

El scctor industrial, como ya se dijn, es de cierta importancia,
si bien la industria loerlizada en la subregidn nc es de tama-
flo significativo, excepeidn sea hecha de 12 industria Malterias
Unidas oue ocupe 100 obreros y empleadss, El resto es de tama-
fio reducido pers diversificada, /isi se encuentra una fdbrica

de ropa de trabains, una fAbrica de tejidos de secda, una fébri-
ca de tcjidos de lana, une fébrico de alpargatas, una industiria
reparadora de sacos, dns industrias de impresos y una fébrica
de alcholes de relativo tamafiv, Por ctra parte, existen en Ta-
lagante tres Panaderlos y Pastelerins de la misma subregidn y
de les otras subregiones,

El scctor comercio es immnrtante y, como ya se mencion? irradia
influencia h2acia mercodos de subregiones adyacentes en forma
clara, Se¢ encuentra distribuido 2 1o largo de 12 calle princi-
pal y represcnta, on clerte medida una fuente de trabajo para
la zona, va oue diversos estoblecimientos escapan a una defini-
cidén de tipo familiar, Cuenta, entre otros establecimientos,

con dos Supermercodos, dos Farmacias, Ferreteria de importancia,
Distribuidora Nacional, ete, contencds entre sus servicios de
énoyo a la actividad con Cdmare de Comercio.

El sector Scrvieciss, al igual nuc ¢l comercio, en terminos re-
latlvos @ su poblacisdn y el resto de la micro-regidn, es de gran
envergadura, Cuenta con un sector de apoy> a las actividades
productivas de capacided significative con dos Bancos (Paname-
ricano y Estads) y con una cooperativa de ahorros con mds de
1.000 clientes; ademds, como y2 se estipuls, funciona la Céma-
ra de Comercio v una Notaria. [idemds cuenta con 2decuados ser-
vicios orientados 21 sector salud, educacidn, y agricmltura or-
ganizada (en algunos casos con asiento en El Monte), y con una
gamd completa de servicios de utilidad pdblica y administrativa.
El scctor servicios dd ocunacidn a un fuerte contingente pobla-
cional, estiméncdose tal contingente en sobre las 700 nersones,
entre empleados v sbreros,

El sector minerfs cn la subregidn es pobre, existiendo s8lo al-
gunos yacimientos cunriferss dc baja ley explotados por piroui-
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neros en forma rustica en la zona de Naltahue, Existe una fun-
dicién paralizada desde aflos atrés, por lo cual, la reducida
contidad que se extrae se entrege a Cabildo y Ventanas,

POTENCIALIDAD DEL CENTRO.

Es evidente oue las posibilidades de desarrollo de Talagante
son ciertas una vez exista un impulso inicial proveniente del
exterior. En tel sentido sus posibilidades de sostener un rit-
mo de crecimiento radican en un sector de servicios de apoyo
diversificado y, en términos relativos, bien dotado; en un sec-
tor laboral abundante y con cierto grado de especializacidn;y
clasificacidén; en una potencialidad agraria adecuada dada su
abundancia de recursos de regadio y de tierras de buena calidad;
¥ en un sector industrial ya en crecimiento,.

Zxisten ya diversos proyvectos especificos en estudio. Se detec-
ta interés en el desarrollo de un sector artesanal en mimbre,
Entre los proyectos de inversién se puede mencionar una fébri-
ca dec explosivos cue daris ocupacidén a 400 obreros, y se plan-
tea la ubicacién de una planta Restucadora de Sdtclites (Base
Naval) cue, en su construccién ocuparia mano de obra local. En
el sector agricola, estén en estudio la constitucién de coope-
rativas para la actividad de lecheria v forrajeria,

Todos estos proyectos son factibles en su localizacién en el 4-
rea dada su dotacidn adecuada de enérgia eléctrica y los atrac~
tivos ya mencionados de mano de obra y servicios de apoyo.

Los recursos turisticos no son abundantes y no sec ha conside a-
do & tel industria en cl estudio de proycctos cspecificos.

MELIPILIA
DESCRIPCION DEL CENTRO.

Del conjunto de centros considerados en el estudio, es Melipi-
lla el ocue presenta caracterlsticas mds dinémicas y el ocue pre-
senta frentec 2 la Metrépoll un mayor grado cde independencia y
de potencialidad interna,
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L pesar de ello, en la relacidn centro-metrépoli es dable detec—
tar un alto grado de dependencia cen ¢l drea de -servicios pibli-
cos en dos sentidos: lielipilla-San lintonic y Melipilla-Santiago.
Esto imolica cue, en dltima instancia, 18 programacién fijada

a nivel municipal carece de efectividad, puesto cue la dependen—
cia de la administracién piblica central es determinante en el
ritmo v sentido de la accién comunal.

Identica situacidén se produce a nivel de sectores productivos
¥ de servicios auncue las razones cue abonan la dependencia en
este caso dicen rclacidn con ¢l meyor dinamismo y votencialidad
tento de Santiago como de Sen Antonio. Asl se puede observar

en el sector agricola, cue en materiea de comercializecién los
cenales de ella son devendientes de Santiago, siendo también
Santiago su mayor mercado consumidor final, haciendo depender
el crecimiento del sector del crecimiento de la demenda en di-
cho mereado, Igual cosa sucede en el dmbito del credito agrico-
la el cual debe ser pestionado en las oficinas ya sea del Ban-
co del Estado, de la Coorporacién de Fomento, o de la Coorpora-
cién de la Reforma sigrarie de Santisgo,.Esto hace gue en defini-
tiva, ¢l pequefio propietario apgricole de la zona se sienta, en
cierta medida desvinculado del sisteme crediticio y ajeno a é&l.

Siendo Santiago ¢l principal mercado consumidor de los pro-
ductos agrarios de Melipilla, cs también ¢l dnico proveedor dg
los insumos para el scctor, /sl coms toda 1la produccidn se dis-
tribuye via Santiago -cxcepto, por supuesto, el consumo regio-
nal y la produccidn oue se dirige @ San /ntonio~ todo el apre-
visionamiento de materia prime para la actividad provienc de

la misma fuente. El primer hecho tiene une fédcil explicacidng
¢n la zona no cxisten inversiones en infraestructura agraria
que permitan el almaccnaje y frigorizacién de su produccisn,

de mrdo cue es factible cue, tanto la horticultura como 1- fru-
ticultura, puedan comercislizar directamente sus procductos a
zonas diferentes del pals, En cuanto a la produceidn avicola,
la cual se vié fuertemente afcctada vor los temmorales dltimos
con grave merme ¢n su rendimiento, sufre el mismo problema,

%l sector comercio, al igual cue el agricola es dependiente de
la metrépoli en todo su abastecimiento, puesto cue no existe
en la zona un complejo industrial proveedor de articulos manu-
facturados.

Obviamente, la actividad predemienante en le zona, es la agri-
cultura, caracterizada por una alta productividad, especialmen-
te en fruticulturs y dltimamente en avicultura, contando con 5
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criaderos de tamefh significativo.

Fn materic de tenencia de la tierra existen 1R asentamientos
campesincs, 180 predios particuleres vy 200 parcelas, En rclacidn
con gsta distribucisn, la ayuda técnica y crediticia es inade—
cuade e insuficiente lo cual immlica cue no existe un uso racio-
nal de los recursos esnecialmente en materias de rotacidén de
cultivos v mejoramiento de suelos.

&

Bn torno a la epricultura existe cierto tipo de agricmltura,

10 establecimientos vero de tamaflo relativamente reducido, ta-
les como un Molino y talleres de reparacidn de meguinaries y
eouipo agrienla, casi a2 nivel artesanal.

Ia actividad oue tiene 1la segunda importanciz reletiva, corres-
ponde al sector Comercis y Servicio. El comercio se caracteriza
por ser fundamentelmente de tipo familiar, lo cue implica que,
en genersl, no representa una fuente de trabajo para la pobla-
cidn de la zona, Se abastece casl exclusivamente de Santiago,

y su voldmen de actividad no ha sufrido gran alteracién en los
dltimos aflos, 1o cual implica que este scctor no ha tenido cre-
cimiento.

En lo comune de Melipilla cxisten 140 establecimientos de rubros
alimenticios, 50 bares y fuentes de soda, 24 establecimientos

de menaje, 26 vestuarios y 30 garages y servicentros, los cua-
les, en su conjunto dan ocupacién & aproximadamente 700 perso-
nas.

En el sector servicios. como y2 se dijo en los primeros pérra-
fos existe una fuerte dependencia administrativa, de l2 metré-
poli, Los servicios pdblicos identificados en el centro son:

-~ Oficina del Ministro de fgriculture

~ BENDESE

- Obras Sanitarisas

- Oficina (Canters) de Reclutamiento

- Direccidn de vialidad

- Direccidn de Pavimentacidn

- Registro Civil

- Correess v telégrafos

- Servicio de Seguro Social

- (ORA

~ INDAP

- Compafifa de teléfonons

~ Baneco del Estado
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~ Banco Panaméricano

-~ Banco Osorno y la Unidn

- Biblicteea Fopular

-~ Servicio Nacional de Salud: un hospital peoueflo, cstando apro-
bada ya la construccidn de uno mayor.

Fn su conjunto los servicios enumerados dan scupacidn 2 aproxi-~
macdamente 400 verscnas.

En tercer lugar el sector industrial., No es un scctor fuerte.
Industrias significativas cxisten pocas, dcstacéndosc come las
méds importantcs las siguicentes:

~ Comunidad Ariztia y Rulz, dedicada a la elaboracidn y trata-
mients de productos alimcnticios pars aves, teniendo un amplio
mercado local., Se encucntra altamecntc mccanizada,

- Soprocal, Calerlas ¢ Industrias, emprecsa cuc se dedica a ela-
borar cal y sus derivadss para la construccin, industria media-
na y de escasa mecanizacisn,,

-~ Soinca, subsidiaria de Bata de Teflaflor, elaboradora y produc-
toras de elementos de calzado y goma. Si bien su tecnologla es
avanzade y ha sido con ayuda técnica de marte de Corfo, sus po-
sibilidades de ampliacidn no implicardien un inecremento imnortan-
te de demende de meno <e obra, la cual, por el momento, es ba-
sicamente de Pefiaflor,

~ Fédbrica de Fosfato, industria mediana con prces posibilidades
de creccimiento,

- Con respecto 2 la industria artessnal, se cuenta con un gran
potencial en Fomaire, zona eminentemente proluctora de articu-
los de greda,

Por dltimo el sector mineriz cuent® con cobre de alta ley en
los cerros de Payacal, yacimientos cue no estén siendo explc ba-
dos.

POTENCIALIDAD DI CENTRO.

Melipille es un centro situado en una posiclén estratégica ya
oue dista 66 Km, de Santiago, unidas a &1 por ¢l camino Santia-
go San Antonic, Acemfs pasands por Melipille, via camino de Ro-
sario de Lo Solis, se une & Rencagua c¢on San Antonio v, via Ma-
llarauco se comunica Melipills con Valpareiss.

Posec pues, este centro vies de corunicacién con Santiago, Val-
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varaiso, San Antonis, y Rancagua, encontrandcse situada al cen-
tro de las vias de acceso a dos de los principales pucrtos del
pals,

Por otra parte cuenta con los recursos de la Central Hidroelec-
trica de Rapel,

Su potencial de crecimiento radiece en una excelente infraestruc-
tura de transporte y de energia, lo cual representa ventajas
comparativas y economias de escala para la creacish de un par-
gue industrial, fundamentalmente relacionndo con el sector agra-
rin, industrias de elaboracisn de¢ conservas, plantas deshidra-
tadoras, ete, Para tal efecto se cuent2 con la materia prima
necesaria y con la oferta Jdec mano de obra suficiente, a pesar

de ocue esta no se encuentra calificada por carecer ¢l centro

de Escuelas Técnlcas de Capacitacidn.

También es dable detectar las posibilidades turisticas, dado
oue, cuenta con el embalse Rapel en el cual se cencuentra un
Parcue Nacional cue ocupa gran parte del lago y represa.

Dentro de la zona estudiada, Melipilla c¢s el centro con mayores
posibilidedes de desarrollo autogenerado futuro, para lo cual

Se reguiere una inversisn inicirl en el scctor agro industrial
v cn la ampliacién de la superficie regada que nermita un inere-
ment> en ls produccidn., Tal inversidn inicial deberia orientar-
se ademds a dotar la zona de una infraestructura agraria adecua-
da, asi como con politicas de capacitacidén de meno de obra y

de crédito acordes con toles objetivos,

fntes de finalizar el ondlisis econdmico de cada centro perifé-
rieco, es necesario enfocar el estudio del sector agricola de

la micro-reeidn a nivel agregado para el conjunto de los cen-
tros, puests oue no es conveniente ni factible atomizar el ana-
lisis de los recursos agropecuarics, Esto, sobretods, por cons~
tituir la micrs-regidn un todo orgénico en cuanto & tales recur-
sos se refiere, siendo tal actividacd la predominante en la zo-
na, / nivel de cad? centro s¢ hicleron comentarios especificos
del sector agrario, sin ahondar en ¢l andlisis de 1o actividad.
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EL SECTOR AGRI(DLA DE IA MICRO REGION (#)

ESTRUCTURA PRODUCTIVA.

Para los efectos de este canitulo, se¢ considerard com> distri-
bucién de subregicnes, dadc ocue la informacidn no se encucnira
més desagregada, la siguiente:

Subregién Comunas pertenecientes & la Subreeidn

-~ Curacavi Curacavi, Maria Pinto

« THY-TiY ' Til-Til, Lampa _

-, Colina Colina ’

~ Talagante Talagante, Peflaflor, El Ibnte, Isla de
liaipo, Calera de Tango.

- Buin Buin~. Paine

- San José& de lMaipo San José de Maipo

- Melipilia Melipilla

Su estructura productiva, con observaciones en los afios 1965

'

una estimacisn para el afin 1980, medida segin el valor de su

produccidn cn e¢scudos de 1970 se observse en los cuadros Ne 1 y
Ne 2

(#) Toda la informacidn cue se entrega a continuecidn en este

capitulo tienec como "fucrite de Investigdeisn dc la Macro Zo-
na Central elaborado por el Centro Interdiciplinario de Ne=
sarrollo Urbano de la Universidad Catdlica de Chile, (CI.U),



CUADRO No 92

5
M
N -
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION SEGUN VALOR
DEL ANO 1965 (en miles de B 1970)
RUBROS SUBREGIONES
CURACAVI TIL-TIL COLINA TALAGANTE
e % £ % E? % E° %
iw Cereales y Chacras 14.722 26 T 083 1e 5.064 7 36,535 16
II. Industriales 1.322 2 59 - . 749 o
11X, Hortalizas 15,653 28 38,875 60 56.962 16 40,375 1%
IV. Ganaderia 17.482 32 8.544 43 b.982 9 40,588 19
V. Frutales y Vifias 6.848 12 10,060 15 6.116 8 99,429 46
TOTALES 56,027 100 650613100 15 ¢ 144 . 160 247,645 200
RUERQS BUIN SAN JOSE MELIPILLA
£° % B0 % [ %
I. Cereales y chacras 40.085 23 638 10 36,118 33
II. Industriales 2 w136 1 - - 967 1
III. Hortalizas 58,656 34 1% 095 37 24,458 22
IV. Ganaderia 20,708 12 25507 39 34 . Hd 8 29
V. Frutales y Vifias 52.497 30 2.13% 34 15 .84 15
TOTALES 174.082 100 6a 37 200 1208971 . 100



CUADRO NEQ 93

©
2 -
o ESTRUCTURA DE LA PROLUCCION SEGUN VALCR (Miles de B de 1970)
ANO 1980
RUBROS
I Cereales y chacras 23.248 2305 124795 1 2e0 5 11.034 96
IT Industriales - - = = =, -
ITIT Hortalizas 21.132 2da 3 53.791 5%.6 76.844 67.1
IV Ganaderia 28. 679 40,4 21.538 20 6 LETEES - 106
V Frutales y “Vifias 14.656 14.8 16,170 1555 145525 5 t2=W
TOTALES S8 715+ 1100 104,294 100 1144916 7100
RUBROS
I Cereales y chacras 56,180 a2 67.211 20.5 1.497 8.9 57.308 22.6
II Industriales - - - - - - = -
ITT Hortalizas 536 491 98 T84 T65 24,1 5,763 34.4 32.659 12.9
IV Ganaderia 239,378 43.6 66.811 20.4 1.491 8.9 123.014 48.6
V Frutales y Viiias 199,807 36.4 114.502 35.0 7395 4%7.8 40,097 15.9
TOTALES 549.156 100 327:2839 100 16.746 100 2535078 100
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EL cuadro N2 94 entrega una evaluacidn porcentual de los dos
anteriorcs cuadros. ]

CUADRO Ne& 94

(OMPARACION DE L& IMPORTANCIA RELATIVA DEL VALOR DE PRODUCCION
EN 1965 y 1980 (en por ciento)

Ciracavi Til-Til Colina Talagante Buin Sen José Melipilla
1965-1980 65 -~ 8 65 -80 65 - &0 B85 = €~ ‘65 = H) 65 - 80 Cereal. y c@%cnﬁ

26 2AL SNIIERSEIR s 0 RGNS e SsERT R ISR 9 33 B3 Cereal y chacras
2 - - - = - Jo e - - 1l - Industrias
28 gt L8 &8 re ey v age a0 e SRR R L 22 13 Hortalizas
1) v R e =2 R [ (o e [ Lol 2 L e T o 39 9 29 48 Ganaderia
1R 16 JBRVEG . gSTEG CaAnET B Lty ek e T g 15 16 Frutales y Vifias

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Se pucde cbservar cue las subregiones, en general tienden a cierto tipo
- de especializacidn concentrando un alto yalor de su produccidn
en uno o dos rubros, Hs el caso de Til-Tjl y Colina, con concen-
tracidén en hortalizas; Talagante v San José de Maipo, con con-
centracidén en frutales y viflas; Curacavi y Melipilla con concen-
tracién en genaderia y cercales y chacras; Buin con concentra-
cidén en hortalizas y cereales y chacras,

En general se observe cue ¢l mayor amorte de la micro-regidn

en su conjunto se orienta a las hortalizas, continuando Inego

en importancia el rubro frutales y vifias y a mayor distancia,

en un nlano similar las exnlotaciones de cerezles y chacras y
ganacderia, Los cultivos de tino industrial moseen una escesa re-
presentacisn,

En cuanto a la sunerficie cultivada por subregidn en relacidn

a los tres mds importantes grunos, la informacién agregada pa-
ra la nrovincia de Santiago en los afics 1955 y 1965, la cual cs
representativa para la microregién., En este caso la superficie

destinada a cercales y chacras sube de 81 mil hectéreas cn 1965
a 102 mil hectéreas estimadas para 1965; hortalizas incrementan
su superficie de 13 mil hectéreas a 24 mil hectéreas y frutales
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y viflas suben de 23 mil hectdreas para los mismos afios,

En términos relativos la exvansién més importante se registrd
en hortalizas (90%) estendo en un plano similar de expansidn de
superficie los otros dos rubros (25%).

Les superficies dedicadas a los cultivos estimadas por CIZU pa-
re el afio 1080 son las siguientes:

CUADRD N= 95

MICROREGIONES (superficie HAs).

Curacevi Titil Colina Talagante Buin S, José de M, Melipilla

Trigo R.500 3,400 3.400 4,450 4,900 100 5,200
Maiz &+ 500 500 100 6.300 8,100 100 5,800
Cebada 250 100 150 00 eo0 - €00
Arroz - - o= - - - 100
Papas 500 100 100 200 400 - 800
Porotos 100 100 100 200 1.50 100 1.000
Lentejas 100 = - - ) - -
Garbanzos # & o m ¥ = =
Arvejas - - - ~ 80 - -
Hortalizas 1,100 2.600 4,000 2.900 4,100 300 1.700
Frutales y

vifias 1.046 994 967 15.240 7.424 280 2.660
TOTAL 8,086 7.994 8.817 29,440 27,124 880 18,580

Ia produccidén agropecuaria en la microregién, agregando todas

las subregiones, serd el doble en 1980 de lo aue fue en 1965,
aumentando su importancia relativa el aporte gue hace la gana-
deria y la explotacidén de fruteles y viflas en desmedro de los
cultives de hortalizas,

Ta microregién posee ventajas ciertas pqra una expansidn de sus
cultivos de frutales y viflas como asimismo para incrementar su
produccidén de origen pecuerio, sobre todo en cuanto produccidn
avicols ¥ porcina se refiere., La informacidn detellads referen-
te al volimen fisico de la produccién programada nara el aflo
1280, por subregiones es la siguiente:
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CUADRD Ne 96

VOLUM™ FISI(M DE LA PRODUCCION PROGRAMADA PARA EL 0 1960 FOR MICROREGIONES

SUBRECIONES Cerezles Chacras Hortalizas Frutales Vifias

Miles Miles Miles Miles ¥illones

TON. “TON. TOH. TON. LTS,
Curacavi 25,52 10,17 14.80 5.06 S.R1
Til-Til 14,94 4.05 &7 .65 8.20 1.04
Colina 12,62 2418 53.82 6.19 5,15
Talagante 58.05 19.03 37.68 85, 41,78
Buin 69,84 10 .95 55,16 52.16 18,77
S.Jd.de ¥aipo 0,96 0l 4.04 2,59 Fi i
Melipilla 58. 7L 795 . 22,87 17,88 8,34
SUBREGIONES BO¥INOS "LIOVINOSY . AVES FORCINOS

Carhe Leche (arne lLena Carne Huevos Carnes
Miles Mill. Miles
TON., LTS, TON. 'TON. TON, WILL. TCN/

Vara Vara
Curacavi 1.5 18.0 0,40 R10.00 586,300 16,80 484,20
Til-Til 1.00 . 9,30 0.4 250.00 293,10 8.40 181,40
Colina 0,65 1,90 G20 16000 239310 8.40 242,10
Talagante 1.80. 42,90 - = 1,551,400 302.20 968,50
Buin 1.45 14.80 - -  R2,344.80 67.20 1.291.%0
S. J.dellaivo 0,30 =~ - - - - 80,7C
Melipilla 3.85 40,80 0.,% 8.0C 35.810.%0 109,50 897,80

Por dltimo, a titulo informativo, se entrega la informacidén referente a
la ocupacién agricola en la micro-regidén en los afios 1955 y 1965
considerando su estacionalidad.
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CUADRD No 97

POBLACION Y TRABAJADORES AGRI(OLAS EN LA MICROREGION: CENSOS 1955 y 1965

SUBREGICN POBLACION ESTACIONALIDAD 1965
QUE TRLABAJL Permanente Temporales Gceasicnales
mis de G m. 5=C meses menos 3 meses

1855 - 18865

Curacavi 5.102 5,271 4,17 448 658
Til-Til 1.954 5.058 2.463 339 =55
Colina 1.682 2. 597 1.896 543 368
Talagante 1,887 15,280 10.195 819 2,236
Buin 8,161 12,420 9.558 997 1,875
S.J. Haipo 495 686 649 24 13

Melipilla 5,406 9,628 7.866 655 1.10%
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11.2.1.

241,
1ns suelos agricolas de la licro-regién (#)

El objeto principal que persigic este estudio, es obtener un
andlisis actualizado de 9 comunas de la provincia de Santiago,
tomando tres puntos bédsicos de ellos, a saber:

Tipo de suelo

Uso de suelo

Divisién predial

También pretendemos la obtencidn de una visién clara de la dis-
tribucién de la superficie de riego y secano, segin sus diferen-
tes calidades, la obtencidn de una estadistica de calidades de
terreno y del potencial agricola que ellos cncierrsn, en una pa-
lebra la capacidad de uso cue posee la superficie rural de las
comunas analizadas en este estudio.

Del estudio efectuado en nueve comunas de l2 provincia de San-
tiago, encontramos todos los timos de suelos existentes excup-
to log tipos I y II de secano.

Por tanto es posible encontrar todes las actividades agricolas
gue permiten estos tipos de suclos,

Suelos de Riego por Comuna (Has.)

CU.DRO Ne 98

il 7 gl 2 A 116 ol IV r TOTAL
TH1-Til 2257 3,092,8 k86,6 136,86 5.839,1
Colina 1.283,9 5,852,2 5.472,9 66800  11.260.0
Curacevi 428,0 2.389,7 5.568,7 82,7 SRR
Tajagante 5.816,1 4,057,4 349,53 10,222,8
Pefiaflor 454,1  4,981,4  3,951,2 991,35 10.378,0
S.j{ de Maipo Rad78 5 3.546,6 593,3 6.116,4
Melipilla 568,8 15.881,1 12.868,9 8.040,8 85,129,4
Buin T:.808,2 £,985,8 5. 080 1 210,8 16,.994,9
Paine 1,798,4 B.£30,2 9,401,0  1.704,1 21,154,4

(#) FURNTE: Mosaicos Proyecto Lerofotogramétrico. IREN.
Impuestos Internos, Tabulacienes afio 1969.
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CARACTERISTICAS.

Clase Ir

Son terrenos sin limitaciones en su uso y de muy buena produc-
tividad, Corresponden 2 suelos planos, con pendiente muy lige-
ra cue no tienen dificultad para regarse, Se adaptan a todos
los cultivos y plentaciones de la regidn., La fertilidad natural
del terreno es buena y las condiciones de textura, permecabili-
dacd 7 aercacidn son muy favorables; utilizando practicas conve-
nientes de cultivos y manejos del suelo se pueden obtener ren—
dimientos oue se consideran altos o muy altos para la zona.

Clase IIr

Terrenos que presentan solo ligeras limitaciones en su uso y son
de muy buena procductividad, Corresponden a suelos planos o con
una pendiente de hasta un 3% requeriendo un cuidado especial en
el sistema de riego. Se adaptan sin limitaciones a todos los
cultivos y plantaciones, alcdnzédndose un rencdimiento satisfac-
torio siempre cue se emplee un buen sistema de rotacidn de cul-
tivo, manejo y fertilizacidn del suelo., El riego es mds necesa-
rio que en el anterior,

Clase IITr

Terrenos cue en su uso presentan limitaciones de cardcter mode-
rado, Su ppoductividad es regular, adn cuando puede ser buena
para cultivos especificos, tales como arroz y empastados; en
camblo estos rendimientos pueden ser bajos al cultiverse ccrea-
les.

los suclos ce esta clase gque se presentan en terrcnos planos y

poco profundoss, de textura franco-arencsa y que descansan sobre
materiales sueltos muy permeables, ripios y ercnas, son adapta-
dos 21 cultivo de cereales, pastos, plantaciones de vifia y al-

gunos frutales.

Clase IVr

Terrenos oue presentan serias limitaciones para los cultivos,
adaptdndose mejor para pastoreo, o en algunos casos con planta-
ciones de vifias,

Estas limitaciones son debido a las pendientes cue dificultan
seriamentc el riego: la excesiva pedregosidad afecta 2l culti-
vs del suelo, Ocasionalmente estos terrenos se cultivan con ce-
reales; principalmente se utilizan en empastados. Se pueden plan-
tar viflas o forestales,
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Suelos do secans (arsble) por comuna (Has,)

CUADRO N2 99

1 1T LI Iv TOTALES
Til1-Til 5758 5.026,5 3.083,7
Colina 644, 5 644,5
Curacavi 47,8 1,448,6  1,496,4
Talagente RRl,4 Rel,4
Pefiaflor
S.J.de Maipo 20,8 90,8
Melipille 4,020,7 4,020,7
Buin
Paine 89,5 89,5
CLARACTERISTICAS
Clage II1

Terrenos cue presentan factores limitantes, que restringen su
uso principalmente al cultivo de cereales de rotacidén, Se adap-
tan al cultivo de pastizales naturales o artificiales y a una
escasa proporcidén de cultivos de chacras., También se adeptan
para plantaciones de vifias de secano.

Ia topografia dominante es lo de lomajes con pendientes modera-
damente inclinadas hasta 1,5%, susceptibles a erosionarse, los
factores oue limitan el uso del suelo pueden deberse 2 la pre-
sencila de suclos delgados (0,25 a 0,40) que descansan sobre sus-
tratos muy pedregosos o arenosos.

Clase IV

Son terrenos por los cuales, debido 2 las severas limitaciones
del suelo, pendientes de crosidn, factores de pedregosidad, dre-
najes, clima, etc, se limitan a cultivos de cereales y pastos
con un rendimiento marginal,

En general, esta clase representa ¢l limite en el cual es posi-
ble cultivar el suelo con rendimientos remunerativos.
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11.2.3. Suclos Secanos no arable por comuna (Has,)

QUADRD N2 100

i VI VII VIII TOTALES _
T51-Til 6.523,4 34,105,9 15.520,7 56,150,0
Colina 5,958,0 10.267,8 9,538,0 . 23,763,8
Curacavi 6,140,1 48.073,5 7.095,4 61.308,8
Talagante 16%,5  1,711,3 1.868,9 3,743,7
Pefiaflor 126,7 457,0  3,120,5 817,6 4,521,8
S.J.de ¥aipo 101,6  1.892,5 2,099,2 4,093,3
Melipilla " 23,231,0  44,493,9 10,0986,9 77,821,8
Buin 36,4 74,6  2.388,3 449,9 2,949,2
Paine 212,0 2,826, 31.208,1 11,898,6 45,543,0

AR CTERISTICES

Clasc V

Terrenos planos improductivos cue tienen condiciones potencia-
les para cultivarse, pero cue por factores econdémicos circunstan-
ciales no han sido hsbilitados. Las limitaciones que impiden el
cultivo pueden ser ocasionadas..por falta de drenaje, inundacio-
nes frecuentes, excesiva pedregosidad, salinidad, etc.

También deben considerarse en la clase V los terrenos planos o
suavemente inclinaedos cue por factores de clima no tienen posi-
bilidades de cultivarse, pero en cambio poseen buena aptitud
para produccién de pastos naturales durante todo el afio.

Clase VI

Tncluye todos los terrenos en los cuales las carecteristicas de
pendientes, de suclo, de riego, de erosién visible, de clima u
otras causas, impiden en forms permenente ¢l cultivo y sin posi-
bilidad de ocue éste pueda ser modificado. Segin el régimen de
1luvias, especialmente el largo perlodo de secula de verano, es-
tos pueden constituir terrencs cue tienen un uso exclusivamente
ganadero, o bien si las lluvias son favorables, pueden der lugar
a una explotacidn forestal o mixta ganadero-forestal,
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Clase VII

In los terrenos de esta clase se acentdan las caracteristicas
gue imposibilitan el cultivo del suelo, al iguel cue el anterior
de acuerdo al régimen de lluvias pueden adaptarse a la explota-
cién genadera con serias limitaciones o a la explotacién fores—
tal.

Clase VIII
Comprende todos lo§ terrenos con muy serias limitaciones en cuan-—

to a su topogrefia, suelos, pendientes, climas, erosidn, ete.,
gue determinan cue no sea posible darles un uso econdmico.

Este tipo de suelos, no tienen ningin valor agricola, ganadero
o forestal y estdn constituidos por roouerios pantanos no drena-
bles, dunas y terrrenos destruidos por la erosidn.

11.2,4. Suelos Mixtos Riego-Secano por Comuna, (has.)

CU/DRO Na 101

P

IIr-IV  IITr-IV IIIr-V IIIr-VI IIIr-VIII IVr—VI IVr-VII TOTALES

Ti1-Til 1.600,8 80,3 37,3 14,0 32,04 215,7 559,2 2,539,7

Colina 754,0 184,0 66,8 1.881,8 2,396,0
Curacavi 148, D 620,9 841,5
Ta}agante 0,1 235,0 55,1
Pefiaflor : _ 357,0 537,0
S.d.de Maipo 188,5 811,2 799,7
Melipilla £659,8 1.78436 10,9 1.287,5 32,0 3,684,7
Buin ; : 37,2 37,2
Paine 43,6 _ 6.,536,0 6.379,6

NOT/: Como su nombre lo indica, encontramos en las difercentes comunas,
combinacidn de suelos tanto de riego como secano, por tanto sus
caracteristicas como el uso han sido dadas anteriormente,
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BB Divisidn Predial,
11.3.1. Temefio> de las propiedades,
- Uno de los principales objetivos del estudio segdn se explics,

consistia en determinar el tamafio de las propicdades; a tal ob-
Jeto de construye el siguiente cuadro:

CUADRD Na 102

: Cure Tale S.d.
Tramos Hés, Til-Til Colina cevi pgante Pefio, Mpipo - Mclip, Buin Paine
0 = d0 468 209 21 -leg .478 % 347 253 552
10,1 - 20 31 31 10 74 87 46 70 - 41 67
D, - D 15 it 34 65 37 RR 83 47 48
0,1 ~ 100 12 21 4 40 32 18 62 48 49
10C,1 - 00 10 18 1R 12 18 5 85 31 41
00,1 ~ 00 14 14 A o 8 4 53 15 £9
00,1 -2,000 10 18 19 3 5 3 30 R0
més 2,000 18 11 i 1 11 4. z
CUADRO N= 103
(Has)
Tramos N& Tot,.Predios Miersreg., Sup.Tot. % Sup.
¢ - 10 2.845 13,225 3,1
Al =200 457 6.81R 1.5
0,1 - B 575 12,550 3,0
20,1 - 100 291 20,820 4,9
00,1 - 200 R31 35,480 {48
200,1 - 500 182 67,560 A
500,1 =2,000 108 130,200 50,7
més 2,000 50 144,000 32,5
10G.0

Del cuadrs N2 103, donde se da a conocer una cstadistica gene-
ral de las comunas estudiadas, se desprende en forma clara la
existencia de un mayor nimero de predins pecueflos, es decir,
acuellos oue poseen una superficie cue fluctda entre O y 50 Hés.
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Representon un 7,6% de la superficie total. Los predios de ta-
matio "pequeflo~-mediano® de 50 a 200 hds, ccupa un 12,5% de la

superficie,

Por dltimo, los predios cue tienen una superficie mayor de 200
Hés, ocupan el 79,5% de la superficiec rursl total.

Tenencia de le Tierra.

CULDRD N2 104
Tramos % Sup. Hés, # Propictarios
Ot o 10 3,1 62,1
10,1 - 20 1,5 10,4
ot gl o 3,0 8,3
0,1 - 100 4,9 6,6
00,3+ . 20 7,8 5,3
200,1 - 50 15,5 3,6
500,1 - 2.000 30,7 2,5
nés 2.000 33,5 3.8

En cuanto 2 la tenencia de la tierra, observamos que csta se
encuentra concentrada en pocos propietarios, ya cue sdlo un 7,3%
posec un 79,7% de la superficie rural totel; mientras ocue el
resto, es decir el 92,7% de los propietarios sslo posec el 20,3%
de la superficie total.

Pero tamhién se debe considerar, cue generalmente los grandes
predics de la provincis encierrap . en su geno enormes cantida-
des de tierras infértiles o de escasz productividad, como mon-
tes, praderas cordilleranas o de pre-cordillera, quebradas, etc.

Por tanto, comparar friamente la superficie de los predios gran-
des y pecuefios puede inducir a error; lo aconscjable serla, com-
paror estas superficies tomando como medicisn hectédreas standares,
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C, ASPECIOS SOCIALES DE IOS FOQDS REGICNALES.

INTRODUCCION: Explicitacién de los factores considerados rele-
vantes.

El estudio de los aspectos sociales de las comunidades de la
micro-regién ha sido planteado partiendo de los hallazgos obte~
nidos en la primera etapa de este estudio, que sefiala que los
centfos microregionales estarfan fuertemente influenciados por
Santiago.

Esta relacién de dependencia se manifesteria en cue los organis-
mos comunales e intercomunales de 12 micro-reszién no posecn u-
na autonomifa de funcionamiento cue les permita afrontar con éxi-
to ¢l desafio presentado por las demandas sociales, econdmicas

y fisicas aue se pudieran cjecutar a través de una efectiva coor—
dinacidén y participacién de las organizaciones localizadas en

la micro-regzidn.

Sumiremos, por tanto, cue, en general, encontraremos ocuc las
estructuras sociales de estes comunidades cstdn debilmente de-
finidas y orgenizadas, oue hay una baja interaceidn y partici-
pacién social, cscasa identificacién con los valores locales ¥y
regionalcs ¥y una mayor referencia a los valores cue vrovienen
de la capital, Que hay por lo tanto una subestimacidén de las
acciones cue sc realizan dentro de la comunidad en basec a la
iniciativa de algunas organizaciones, y que la mayorfa de ellas
estd acogida en le trampa de la centralizacién polltica-adminis-
trativa cue retrasa y diluye lo accién de estas organizaciones
micro-regionales.,

Sin embargo, estas hipétesis no nos liberan de la necesidad de
investipar los @spectos sociales en cuanto a localizar los prin-
cipales focos de dependencia social en estas organizaciones,
Esto nos permitiria, de acucrdo con los propdsitos generales

de los preinversionales clasificar el alcance de esta dependen-
cia, por la biscuecda de los elementos estructurales que deben
ser tomados en cuenta, ya sea por defecto o virtud, para los
propésitos de preparar una estrategia sovial cue promieva el
desarrollo comunal ¢ intercomunal de la micro-regidn.

Por lo tento, el objetivo especifico del estudio de los asnec-
tos sociales de las comunidades de la micro-regién podria ser
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enunciado como ¢l andlisis de acuellos elementos de la estruc-

tura social de cade una de ellas, cue permiten definir:

a) una politica pare la promocién y organizacién interna de es-
tas comnidades, espccialmente par2 el caso en ocue exista
un potencial de desarrollo autogenerado.

b) una politica frente a la relacién de dependencia con respec—
to a Santiago, ya seéa para reducirla, o para superarla por
integracién a la comunidad metropolitana, si se adopta un
patrén de desarrollo por satelizaciédn.

In bzse a estos objetivos, la necesidad del estudio estd dada
por 1la necesidad de la participecién de la comunidad en el de-
sarrollo comnal ¢ intercomunal y la mejor comprensidén del fun-
cionamiento de estas estructuras y relaciones. Esto como un prin-
cipio, surge del reconocimiento del derecho y deber oue posee
la poblacién en cuanto sujetos de los procesos de desarrollo

v la necesidad de l2 expresidén de esa participacién de manera
organizada y con voder de decisidn sobre los objetivos cue van
a guiar su accién, Esto significa cue, en relacién al propbsi-
to gener2l anteriormente seflalado, se? necesaria la medicidn

de este participacidén en estructuras y sistemes de organizacién
existentes; Juntas de Vecinos, v orgeénizaciones similares, Go-
bierno Local, instituciones privadas de la industria, el comer-
cio v la agricmltura, servicios de la localidad, organismos y
servicios micro-regionales, ctc.

Destacamos cue 12 necesidad del estudio esté relacionada de ma-
nera directa con las exigencias nue ¢l desarrollo plantea en

el pleno de la eficiencia de conjunto y relacionada también con
la posibilidad de ceptar les vosibles contradicciones e identi-
ficaciones @ nivel local, regional y metropolitano aue esten
limitando ¢l bienestar de las comunidades bajo estudio.

Ia visién de conjunto cue trata de tener ¢l estudio, no atenta
contra lo cue son otras areas especificas del saber, sino muy
por el contrario, se procura armonizar la visidn cue se¢ tenge
en estucdios de otro caracter con lo cue en la comunidad en su
esencial condicifn de ser social sujeto de todo proceso de de-
sarrollo, Por tanto se trate de integrar en la visidn fisica

v econdmica de la comunidad v sus rel2ciones micro-regionales,
2l hombre en su expresién social y creadora, manifestadea en

las formas de organizacidén oue se procurs y en la participacién
cue deberia tener dentro de esas formPs en ocue se estructura,

Los propositos anteriormente sefialados nos hacen ver ocue en un
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estudio pre-inversional, la realidad social de la comunidad y

sus formas de organizacién deben ser estudiadas a través de:

a) las condiciones sociales cue existen para los miembros de
la cominidad, sector piblico y otros tengan una real partl—
cipacién de 103 programas de desarrollo comunal, y

b) los mecanismos especificos ctue permiten la participacién,

¢) el grado cue deberfa tener la comunidad de autonomia y auto-
determinacién, Es decir, cual es o seria el grado de liber-
tad apropiada para la adopcidén de decisiones por varte de
la comunidad

d) los factores sociales de cue estarla dependiendo este grado
de libertad o autonomfa,

ENFCUE ESPECIFI( DEL ANALISIS SOCIAL.

Los principios y consideraciones generales anteriores nos han

llevado a seleccionar el siguiente marco tedrico cue guia y o-
rienta la investigacién social de las comnidades de la micro

regién de Santiago.

Dependencia de la capital. Que como se ha sefialado es una com-
pleja dimensién politica-administrativa y socio-econdémica oue
condiciona lag comunidades de la microregidn y sus relaciones
intercomunales.

Sefialaremos ademds otros principlos cue estdn muy 2sociados al
anterior pera su desarrollo y oue creemos son de importancia
seflalar para el andlisis de estas comunidades.,

El orincipio de participacién social, oue surge de la gestidn
cue tienc o deberia tener la comunidad por el derecho y deber
gue posce en la estructuracidén de ella misma;

El de interaccidén social, cue se deriva de las relaciones entre
los distintos grupos orgsnizados dc la comunidad.

Coordinacién que es el reconocimiento global y multidimensional
del desarrollo y de las exigencias que este plantea en el pla-
no de la eficiencia de conjunto. Este principio implica recono-
cer la especificidad de las diversas instituciones y su crien-
tacibén concreta y la necesidad de armonizar la expresidn de e-
sos intereses (dada en organizaciones, agrupaciones, etc.) y
sintonizar la realizacidn de esos objetivos con respecto a un
nucleo central, esto es, un programa integrado de la comunidad.

De autosustentacidén cue es 1a cavacidad de la comunidad para
proveer a sus miembros fuentes de trabzjo, recursos para una
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mejor agrupacién y en gener2l condiciones cue permitan a la co-
munidad los principios de participacién, interaccidén, coordina-
cién, ete. (en general organizacién).

Grupos de referencia: los habitantes de una ciuded estdn refe-
ridos en su 2ccidn 2 diversos grupos (relaciones de trabajo,
relaciones sociales, ete.) en los cueles la2 comunidad expresa
los principios antes scfialados. Cuando miembros de la comunidad
poseen grupos de refercncia fuera de clle o cuando las organi-
zaciones comunales tienen relacidn a gruvos fucra de ella mis-
ma puede hablarsc de dependencia,

En base 2 los principios expuestos hemos formulado algunas hi-
pdtesis oue estarian determinando caracteristicas en las rela-
ciones entre nuestros supucstos bdsicos. El hecho de conocer
algunas relaciones bédsicas cue se dan en una comunidad en cuan-
to @ su coordinacién, participacidén y dependencia, no estd dan-
donos una directriz ni sentido del estudio, Ias funciones de
estas hipdtesis es dirigir la buscueda de los objetivos a tra-
vés de las rclaciones establecidas en ella y cue podriamos en-
contrar o no en las comunidades estudiadas,

Seflalaremos & continuacidén algunas de las hipétesis para este
estudio:

la centralizacién FPAitice administrative v de los recursos so-
cio—econdmicos limite 1a organizacidn, coordinecién y la parti-
cipacién de los orgenismos loceles en cl deserrollo comunal e
intercomunal, :

El bajo nivel de organizacidn social y desarrollo comuniterio
estaria definido por la relacidn dependiente de Santiago.

l1a baja organizacidn social de¢ los comunidedes es acentuada a-
demés por la rigida estratificacién socio-econémica que separa
los distintos grupos ecomnales.

Esta carencia de organizacidn comunal se traduce tembién en u-
na noca conciencia de los problemas ocuc afectan 2 la comunidad
como un todo.
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METODCIOGIA.
10S FACTORES & LEDIR.

El método emple2do en el estudio se ha estructurado de acuerdo

a la necesidad de capatar:

a) las caracteristicas de las organizaciones sociales existen-
tes.

b) la participacién de la comnided en diferentes niveles (Go-
bierno local, Organizaciones Comunales, en el sector, en la
provincia y en otras comunidades)

c) conflictos sociales entre los diferentes grunos sefialados.

EL METODO DE MEDICION.

Para la2 obtencidén de la informecién y para cavtar la realidad,
en término de los obietivos ocue se estudian, hemos seguide los
siguientes pasos:

Cbtencién de la informacidn bédsica sobre las comunidades estu-—
didas. En esta etapa se busceron datos demogrdfices, socioccono-
sfMicos, oue existieran en estudio, orgenizaciones, etc. Igual-
mente se emplearon instrumentos auxiliares como planos o mapas
de la micro-regidn., Se efoctuaron ademds visitas exploratorias

a los centros de estudio,

Criterios para la eleccidén de la poblacidén a encuestar, Dados,
los objetivos, limitaciones de tiempo y recursos del estudio
se consideré adecuado tomar una muestra de dirigentes, lideres
y autoridades represcntativas de las diversas orgenizaciones
de la comunidad, Se tomaron tantos representantes como organi-
zaciones existian baséndose en el principio de revresentacidn
legitima.

HEstamos concientes de cue este metodo puede presentarnos algu-
na distorcién del verdadero potencisl y actualidad de las orga-
nizaciones de la comunided debido 2 ~uc estas nersonas, por Ta-
1la de¢ los medios o canales de comunicacidén de la comunidad no
posean una visién comprensiva de los problemas comunitarios.
Fara suplir cste posible error se ha empleado personal altamen-—
te especializado de sociologos capaces de detectar estas distor-

ciones, auienes en los casos aque han detectado tales fallas han
incluido otros dirigentes o lideres mara completar el cuadro
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de la problemdtice de les orgenizaciones comenitarias,

Técnicas de recoleccidn de la informacidn:

Se empleardn principalmente dos tipos de téeniea:

a) A través de observaciones estructurades: hemos elegido estc
sistema de observacidénedirecta pues conocemos con anteriori-
dad los aspectos mis relevantes para los prondsitos de la
investigecién.

b) Entrevistas standard: Consite cn una pauta rigida ante la
cual el entrevistado responde de manera libre y da la opor-
tunidad de una mayor flexibilidad, tienec la propiedad de en-
frentar a entrevistador y entrevistado en las situaciones
que se trata de captar, (en 12 organizacién ctc.) FEstén di-
rigidas a lideres, dirigentes, autoridades ctc,

Trabajo de terreno: se realizaron visitas durante dfss de sema-
na, a fin de obtener una visidn en vivo de la comunidad por me-
dio de las técnicas sefaladas,

Variaciones metodoléeicas: como €l emnleo de un instrumento,
estd determinado por las condiciones ~ue se encuentran en la
realidad sobre lo cuc ve ha ser aplicado, hemps variado:

i ) la entrevista standard en una entrevista no dirigida, en
1la oue se exhorta al entrevistado 2 hablar sobre los items
previamente considerados, dendoseles une mayor flexibilidad
a la conversacién.

ii) Entrevistas a direcctivos de organizaciones. Ante la imposi-
bilidad de establecer contacto con los representsntes direc-
tos de la organizacién, se ha recurrido a integrantes de
la misma o & miecmbros de la comunidad cue tengan conocimien-
to de 1a organizacidén en cucstidn, {se ha tratado de redu-
cir ¢l minimo esta variante).

ANALISIS FOR SUBREGIONES Y ..SPECTOS.

Cada una de las comunas estudiadas presenta caracteristicas so-
ciales y de organizacién ocue difieren sustancialmente entre si;
es nmis, dentro de una commna la diferencie entre los diversos
sectores u organizaciones es notable. fn base a esto vy bajo la
orientacién del marco tedrico del estudio, hemos considerado
cue para una visidén completa de cade comunidad, de las relacio-
nes sociales oue cxisten dentro de ¢lla y entre esta y otras
comunas, c¢s necesario considerar por separado cada aspecto cuc
se ha tomado en l& comunidad pars terminar con una visidn gene-
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ral de los factores ocue limitan 1la coordinacién y planificacién

del trabajo de desarrollo commnal (esta visién estard incluida

en el andlisis a la subdelepacidn o municipalidad de la comuna

respectiva).

los aspectos considerados son: salud, educacién, deportes, or-

ganizacidén administrativa, organizacién de la comunidad en dos

aspectos: 2

a) econémico, (sindicatos agricolas industriales, oficinas de
QORA, INDAP etc)

b) Social, (centros de madres, juntas de vecinos, centros juve-
niles ete).

La modalidad del método a emplear, sefialada anteriormente, im-
plicd, oue en varias cominidades hubieran dificultades para en-
trevistar a las directivas, lo que se superé tomando contacto .
con integrantes, no dirigentes de las orgenizaciones, (1o hecho
es una variacién metodolégica ya contemplada), fisi también en
algunas comunidades no se pudo satisfacer totalmente los aspec-
tos considerados por no existir las organizaciones correspondien-
tes, (por ej. en Til-Til no existian juntas de vecinos, pues

no estaba estructurado plano regulador). Esta limitacién la sal-
vamos en la consideracisn general por comunidad, (dada como se-
finlada en el andlisis de l2 entrevista a la subdelegacién o mu-~
nicipalided) en la rue indicamos las posibles causas de estas
falta de organizacidfi 'y los factores actuantes cue la limitan
hoy dia.

En resumen, las comunas se desglosaron en los asvectos indica-
dos, en los cue s¢ incluyd, en el items problemas, un andlisis
del mismo aspecto, El estudio de la subdelegacidn o municipali-
dad de la comune, proporciond una visién general de clla, asi
como 2lguna indicacidén de los factores oue retardan la integra-
cidén de las difercntes organizaciones sociales para la estruc-
turacién de un plan de desarrollo en conjunto.
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PENAFIOR Y MALIOD.
Subdelegacién de Pefiaflor

Organizacién: Los objetivos son principalmente terminar con la
cesantia, y en general con los problemas soclo-econdmicos de
la comun2, para esto es necesario crear una conciencia clara
respecto del rol cue cumple cada orgenizacién en: la comuna.

Planos. Se estd dando cuerpo a una planificacién a nivel se Mu-
nicipalidad y Subdelegacién, la comunidad participaris a través
de sus respectivas organizaciones comunales, Para esto se pien-
sa entregar un bosquejo de las labores especificas gue deberian
iniciarse para su anélisis y reformulacién por psrte de las or-
ganizaciones comunales existentes,

Participacidn: Selud., Existe un hospital ~ue cuenta con postas
periféricas, Se 1lamé a la constitucién de un comité paritario,
en cue participaria la Subdelegacién como regidora de las orga-
nizacicnes comunales, nero ho se ha dado afin de manera intensa
una coordinacidén comunal y existe poca claridad al respecto.

Educacién: Hay seis cescuelas bédsicas y una de enseflanza media,
un instituto Comercial particular y un coleglo industrial de
Rata, mue dd educacién & alumnos de todo el pals y del extran-
Jero por lo cue no es aconsejable considerarlo como parte de

la educacién comunal.

El estudiantado no tiene orpgenizecidén v no existen reuniones
periddicas de los escoleres en la comuna, Adop. es una organi=-
zacidén estudiantil-profesorado, ~ue cumpliria con alguna labor
de integracién a través del deporte, pero tiene participacidn
en el consejo comunal de deporte,

Apricultura: n la comuna hay un asentemiento y seis en trémi-
tec o contemplado para el-afio 72,, dependen de 12 oficina (DRA
del 4rea respectiva, el cue no tiene una mayor participacidn

cn la vida comunal, ¥

Los campesinos estdn organizados en dos sindicatos comunales
agricolas; Elmo Cataldn y San Isidro, ocuc estén en conversacio—
nes para integrar ¢} Consejo Comunal Campesino, En general el
trebajador agricola no ticne mayor participacidén en la comuna
y su desarrollo.
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Deportes. Las diferentes asociaclones comunales estédn organiza-

das en un Consecjo Comunal de Deporte, Esta tiene numerosos ecui-
pos deportivos de mcha calidad, asi como cuenta con medios cue

le permite desarrollar normalmente su vida deportiva, pero la

- organizacién comunal ha tenido esporddicas reuniones con la or-

ganizacién deportiva Bata, no hay una integracién de estos a
la vida comunitaria, y en consecuencia, no se han programado
planes de trabajo en conjunto.

Organizaciones comuni tarias. Centro de madres; estos organiza-
dos en una uvnidén comunal, Cosema,

No hay a2 nivel de Junta de Vecinos una unidn Comunal de Juntas,
se han intentado de varias reuniones, pero no se tiene en la
comunidad macha claridad al respecto,

El comercio & pesar de ser bien organizado, tiene precios altos
en comparacidn a Santiago, y estd sgrupado en una Cémara de Co-
mercio. En general la poblacidén de la comuna prefiere efectuar
sus compras en Santiago u otra comuna de¢ mayor importancia.

Industrie: En la comune de Fefiaflor estdn ubicadas: CATECU de
1la organizacién Bate, cue sgrupa a 3,800 obreros y empleacos,
una fébrica de articulos de gom# v una fédbrice de conservas.

En la comuna de Malloco estd ubicada Délano v una fédbrica de

Chuckrut.

Problemas: Los meyores problemas de Pefiaflor y Malloco son re-
letivos 2 1n orgenizecidn ‘socirl ¥ a2 1o capacidad ccondmice de -
elle. In basc a ests cn Ja agricultura hey posibilidad de obser-
var la cesantia de la zona cue ¢s muy alta. Son en general co-
mnas de muy bucnas tierras, aptas para fruticultura y en con-
secuencia podrian industrializarse varios predios. 7

En la industria no hay mayores espectatives de trabajo, la cer-
cenia e lo zone industrial de Maipd y problemas de infracstruc-
tura (por e¢j. la encrgia cléctrica es muy cera, y falta una a-
decuada hebilitacidén de agua y alcantarillado para la disposi-
cién de industria) hen hecho de Pefiaflor especialmente una co-
mina dormitoric, L2 dependencia laboral implica problemas de
menor cepacidaed de organizacidén comunal, pucs los habitantes
tienen un grupo de referencia fucra de los comunos.

El problema de falta de oportunidades de trabajo, de manera ané-
loga 2 1la comune de El Monte ha significade problemas para el
traslado de familias cue viven en las riveras del rio Mapocho,

¥ cue de cse modo pueden tener una mayor porcién de terreno pa-
ra su smbsistencia, (erianza menor, siembra, etc.)

En cuanto 2 orgenizacién comunal (comunitaria) se necesite una
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mayor difusién dec los mecanismos de agrupecién v organizacidn,
la comunidad necesita tener concicneia clers sobre le importan-—
cia v el como de 1a organizacidn, Este desconocimiento lleva a
una findefinicién de roles,rue por cierto, genera conflictos de
autoridad (por ejemplo entre centros de medres y juntas de ve-
cinos) respecto de un problema determinado en ocue cada una de
las dos orgenizaciones sefialadas cn el ejemplo creen disponer
la autoridad y capacidad para tenerlos por su cuenta.

- Las organizaciones no estén vinculadas a otras de tipo depar-
tamental, pero existe una marcada dependencia econémica con
respecto a Santiago,

- Los primeros intentos de solucidén estédn concretdndose en una
planificacién a nivel de Subdelegacidn lMunicipalidad y Orga-
nizaciones Comunales, plan ocue buscaria la vposibilidad de una
utilizacién de los recursos fisicos culturales econémicos de-
nortives, ete, de la comuna de manera mis integral v organi-~
zada,

Junta de vecinos Ne 2 Pedaflor.

Organizacién: le junta se comrone de cuatro poblaciones y una

en provecto, y agrupa actualmente a cerca ded4CO familias, que

al finalizarse la unidad en construccién pasarian a ser aproxi-

madamente de 800 a mil familias,

Entre los adelantos han logrado: control de niflos, reparto de

leche, alcantarillado en un grado piblico. En proyecto existe

un balneario pooular, una guarderia infantidl, Areas verdes, cam—

pos deportivos y una escuela,

- En cuanto a organizacidén piensan cue dcberian constituir una
unién comunal de Juntas dc Vecinos.

Planificacién: Hasta ¢l momento sec han avocado a le solucién de
problemas inmediatos, pero proyectan una planificacién integral,
con ¢spectos como salud, educacidén, devortes, en general todo

lo rclacionado con el adelanto y progreso de la Junta de Veci-
nos como asi también de la Comuna.

Participacidn y Coordinacién: A nivel de Gobierno local hay al-
punos planteamientos en conjunto con respecto 2 una organizacidn
planificada, pero no hay un trabajo comrleto, se va a devolwer,
una vez superada la emergencia, 2 reactivar un comité conjunto
rue estaba en proyecto para meterializar esta coordinacién co-

I ;aln

Con estes Juntas no hay relaciones para una planificacién de
trabajo, pero entre los objetivos principsles de esta Junta es-
tdn 1o creacidn de Unién Pcpular de Juntes de Vecinos.
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-~ salud: Actualmente esté constituldo €l Comité Paritario, per-
te del Conscjo Comunal de Salud cue a2grupa entre otres orga-
nizaciones vecinales a csta Junta de Vecinos.

- Kgro: No hay contacto con esentamicntos o sindicatos comuna-—
les.

Problemes: La Junta de Vecinos no han conseguido ain su perso-
nalidad Juridica, en la organizacién no prima un criterio de
beneficio comunal, sino méds bien "compadrazgo orgenizativo! pro-
veniente de la poca claridad en la comunidad (de Pefiaflor y Ma-
lloco) sobrec las pautas y criterios de organizacidn, Sc obser-
va en las organizaciones existentes una dependencle socio-eco-
némica con respecto 2 Santiago., Adem#s el hecho oue, dentro de
Pendaflor, existe un plan industrisl muy bien orgenizade con res-
pecto 2 la comuna, motiva dos fendémenos:

n) los grupos cue trebajan fuera de la comuna, no participan
activemente e¢n la organizecidn cormnitaria, sobre todo si
estos estén en las primeras etapes de definicidn v crgoniza-
cidn.

b) Los grupos que trebajan en CATE( de Bata, estén muy bien
organizados dentro de su industria, lo cue en cierto modo
los hace perder la visidn dc una problemdtice socio-econdmi-
ca comunal,

La posibilidad de una solucidn esteric (scgin los dirigentes
de 12 Junta) en una toma de conciencia por marte d¢ la comuni-
dad acerca de la importancia de 1o organizacién, Esta toma de
conciencia podris darse a través de la preocupnacidn de las au-
toridedes del Gobierno (Conseieria, Subdelesacidn) ete. y por
medis de¢ 1l constitucidén de los mechnismos cue posibiliten la
integracidn y verticipecidn coordinada de la coruna y sus or-
geniza2ciones vecinadles,

Sindicato ligricola Tlmo Catalén Pefiaflor:

Objetivo: Hay dos aspectos principeles:

2) trensformar todos los vredics en asentemientos.

b) reforzar la lucha campesina 2 través de¢ le creacién del Con-
scjno Comunel Campesino.

Progroma:

-~ Hey una programacidn de la lucha cempesine a través dc las
nautes de la Federacidén Ranouil & la oue pertecnecen.

- Hey un programe de accidn habitual, en cuanto & la solucidn
de los problemes laborales de los miembros del sindicato.
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Participecién: Los sindicatos estén compuestos de voco mAs de
500 iInscritos, en los cue hay incluidos muchos a8sentados cue
continden en l2 organizacisdn.

~ Tienen difercncias de apreciacidn politica con el sindicato
San Isidro, cue tiene alrededor de 300 socios, y no existe
ningin contacto entre ambos,

- El sindicato participa llevends sus objetivos y los wrogramas
a cade fundo o predio cgricole, & trovés de los delegados do
éstos 2l comité, Hay un concenso general de la necesidad de
la constitucién dcl Comscjo Comunal Campesino pora materiali-
zar una formn mAs auténtica de perticipacidén, piensan cque los
osentamientos deberion scpuir en el sindicato hasta ocue exis-
ten otras plataformas de lucha lo suficientemente sclides y
organizadas.

~ Tienen reuniocnes ocasioncles con el Gobierno Iocal, pero no
hay formas ni mecanismos en cue el sindicato tengs una perti-
cipacidn efective.

- BEn cuanto a2 salud se les ha llamedo a constitucidn e integra-
cién del comité pariterio del consejo comunal de salud, pero
cue no ha funciosnado con normolided,

Problemas: En general el sindicato tiene uns escasa participa—
cisn en la vida comunal, pero creen, una vez constituido el Con-
gejo Comunel Cempesino, oue tendrén la oportunidad de discutir
la nlanificrcisn socio-eccondmicn de 1l comunn, no obstante ouc
actualmente no existen formes de narticipecidn eficientes en
cuanto & 12 integracidn efective del deserrollos comuinal,

Hospitel Pefiaflor Mellneo.

Organizacidn:

Cbjetivos: Se piensa cstructurar una politice de integrocidn

de la salud con la comunidad y con los trabajedorcs de la salud
1o cue signifies une democratizocidn de la estructure,

Progromas La programacién viene dcl éree dec salud oue les corres-
ponde de Santiago, pero esta es modificeda de acuerdo & la dis~-
ponibilidad del hospitel y reslidad de le Comuna,

Coordinacidn y Plenificacidn: El hospital cuentz con 9 médicos

y 35 camas que deben cubrir a Melloco y Pefieflor, Fxiste servi-

cic de urgencia y 5 Postes fijas y 23 Postas rotadores en to-

da el dre2 cuc le corresponde,

- se ha rcconstruido el hospitel perse uns mejor integrocidn y
servicio a 1o eomunided, agregando serviciocs coms los de:
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a) el servicio médico dcl fonds de obrerss de CATE(U de Bata

bj Frndo del servicio médico de empleados de CATEMJ (que es—
t4 en relacidn con SERMENA)y

¢) Fondo de 1o asociecisn dec ducfios de autobuses para 12 cons—
truceidn de un pcliclinieo,

~ hsi tembién se estan haciend~ estudios en base a 1la integra-
cién plenificads para proporcionar un servicio médico de ur-
gencia permenente a la comunidad, (estructurandose una coor-
dinacidén de gastos con los orgenismos correspondicntes del
frente de salud sefialado)

~ BEn el hospital hay ya formado un Comité paritario cue estéd
integrado por:

a) representantes de los trabajadores de le salud
b) representantes de Juntas de Vecinos, lunicipalidades, Sub-
delcgacibén y Centros de Madres.
¢) un representante de CUT nue fue diripente sindicel, de CATECU.
Este comité tiene cerdcter ejecutivo y ha preparado algu-
nos plancs como:
- preparar lideres comunales de salud y sancamiento bédsico
- transformar ¢l seminario de Padre Hurtado c¢n un hospi-
tal regional, La iniciativa pertencciente al Comité Pa-
ritario ya se gestiona a través dc¢ la Cémara de Diputa-
dos para la dictacién del decreto de expropiacidn corrcs=—
pondiente. .

- Dentro del hospital sc cr®d un consejo téenico administrativo
intcgrado por los trabajadores del hosnitel (en sus diversos
estamentos) ouc trensmiten los acuerdos adoptados en cuanto
a la conduccién y solucifn de problema dcl hospital & la co-
munidad a través del comité paritsrio del cual forman parte,

Problemas, El Comité paritario ha visto limitado su funcionamien-

to ante la cmergencia (temporal y terremoto cuc afectaron 1o

zona )

~ Falta una participacién y coordinacién més efcctiva por fal-
ta de medios (por ej. Sermena no ticne representantes en la
comunidad)

- Los limitaciones en el funcionamiento de las medidas de buro-
cratizacidén estdn dadas por la baje organizacidn social de
la comuna ¥ los problemas dc¢ dependencis (merco de referencia)
de los integrantes de lz comunidaed,

-~ A nivel dc los osentamientos existen problemas de coordinacidn
v varticinacién de ellos en el comité paritario.

- In cuanto a dependencia estdn orientados a Santiago en lo cue
se refiere a progromas de trabajo v de Talagante en lo oue
se reficre 2 la habilitacidén y mantencidén de materiales del
hospital (lavenderiss, alimentos, repuestos, etc.)
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Sindiceto Obrero CATECU de Bata.

Organizacidn:

Objetivo: Luchar por el bienestar de los obreros e impulsar la
eficiencia de las organizaciones para —sindicales (fondo de com~
pensacién obrero, clinica, fermecia, Unidn de Coopecrativas Bataflor)

Programa. No hay programas concretos, pero actdan en base a una
pauta oue considera los problemas habituales del sindicato, més
algunos oue se prescntan en el afio, Tienen reuniones mensuales
ordinarias dec¢ directiva y extraordinaria cuando es necesario,
La base de apoyo se compone de alrededor de 2,000 obreros que
cuentan con local propio, ofiecinas, teatro, ete,, se financian
a través del 10% dc beneficios semestrales.

Participacidn, ¥l sindicato nombra comisiones cue cstudian la
forma como ofrccer clases, estructurar programas de planifica-
cién familiar y promover la culture, esto como una forma de par—
ticipacidén del sindicato para su dessrrollo v el de sus miembros,
~ Hacie la comuna ticnen contacto con otros sindicatos de ella,
incluso han esesoredos la formacidn v otros sindicatos dentro v
fuera de lo comune 2uncue los contactos son mds bien esporddi-
cos.,

Con orgenizaciones comunitarias, (centros de madres, juntas de
Veeinos) no se ha estructuradc una relacidn mds concreta pues

no han vistoe 1la neccsidad adn de hacerlo.

- Con respcecto a Santiago, no estén afiliados 2 le QUT pero tie-
nen rclacidn con la Caja de Compensacidn del Cuero y Calzado

cue le otorga beneficios adicionales (no> estdn integrados, no
obstante a la Federacién Obrera Nacionsl de Cuero y Calzado).

- Aunoue no tiemcn una planificacisn de trebajo en conjunto con
¢l sindicato de¢ empleados se dan algunes formas de trabajo coor-
dinado.

- No existen contactos con el Gobierno Loc2l y no tienen parti-
cipacién en los comités Paritarios por contar con mecanismos de
Salud propios (fondo d¢ compensacidn)

~ El sindicato tiene poder de desicidn en el fondo a través de
los consc¢jeros, esto es importante si sc picnsa que los planes
del. hospital de Pefiaflor estd ¢l de integrar funciones para una
democratizacidén y mayor participecidén de la comunidad en lo cue
respecta salud.

- El colegio industriel de la organizacidn Bata aue podria su-
plir la necesidad de educacidén cn la comuna (en cvanto especta-
tivas) y por consiguiente brinder un? mayor oportunidad de tra-
bajo, pertenece o 1o empresa ¥ cl sindicoto no tiene participa-
cidn en la direccisn de la cescuela industriel y no podria hablar-
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se de est@ como una orgenigzacidn educacicsnal de la comwa,

Planificacién w autonomis, El sindicato no tiene ingcrencia en
el Club Deportivo Bate, oue podria ser uno de los medios de coor—
dinacifn mds eficaccs con la comuna a través del Consejo Comu-
nal de Deportes.

- En cuanto 2 vivienda, Bataz tiene varias poblaciones pare los
trabajadores, las organizaciones vecinales de ésta no estédn
ligedes al sindicato comn tampoco a la Junta de Vecinos de la
Comune.,
los centros de medres integran el Cosema Comunal.

~ FEn general los trabajadores, no tienen mayores problemas que
los cotidianos dentro de la industria, Dentro de 1la comuna han
pasacdo a formar parte de un enclave de organizacidn, Con un
grado de autonomla bastante alto, la comuna y siis problemds
son ajenos 2 la organizacidn de la industria a pesar gque ésta
con sus implementos deportivos, culturales, de salud, de or-
ganizacidén etc. podrion impulsar y ayudar dade una planifica-
cidn, al desarrollo comunal,

Cocema.
Objetivos. Ayudar & las socies @& solucionar los problemas de

tipo econémico, social y cultural ya sez & nivel de familia o
a nivel de commnidad.

Orgenizacidn y funcionamiento. -

Estructura,

&) Directiva formada por dos representantes por partido politi-
co, un almacén ocue sirve también de sala de reuniones

b) 55 centros asociados 2 QOCEM: y Uniédn Comunal

c) Unidn Comunel dirigide por directiva de 5 miembros elegidos
por voto ante la conscjera distrital, el subdelegedo y minis-
tro de fé

d) control de cada reunisn, una vez al mes por lo menos va un
repregentante de Cocem2 y uno de la Unién Comunal

e) Reuniones una vez por semana, tanto de la directiva y dele-
gadas de cada centro, como cada centro por separado

f) Promedio por centro: 45 socias,

Programas:
a) instalaocidn de talleres

b) conseguir profesores para charlas de salud educativa
¢) A las socias, instalecién de comodidades como cocina, etc.
en ¢l local
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d) clases realigzadas por uno o dos micmbros de cade centro so-
bre temas y labores que el resto desconoce. Se las ensefia
a realizar trabajos manuales y juguetes, etc.

e) proycctos de trabajo en conjunto con asentamientos para la
venta de productos del campo a través de los Cema,

Coordinacidn. Dentro de la comnicdad hay trebajos en conjunto
con juntas de vecinos principalmente a nivel de poblacisn, co-
mo trabajos voluntarios, arreglos de su sede cue es la misma
pera ambos, etc. Con Municipalidad, y Subdelegacidn contacto
por trémites de personalidad juridica y problemas de¢ organiza-
cisn ofe2 nivel de poblaecidn,

Problemdticas
1. Carencias a) Talleres laborales
b) Profesores y conferencistas
2. Dependencia: de Santiego
a) para problemas v nlanes de trebajo
b) para productos cue serfn vendidos en el almacén,
3, Limitaciones:
a) Del tipo econdmico pare construccidn de talle-
res;
b) de conciencia cominiteria en 1o maijer por su
bajo nivel socio-ccondmico, 1o cue limita su
participacidn en los actividades de grupo.

4, Conflictos:
a) de tipo polftico entre los diversos centros;
b) se roban las socias un@s a otres y
c) de tipo deméstico dentro de cada centro
d) falte de conciencia y responsabilidad incluso
en presidentas, ouienes encarecen los productos
del almacen —-conflictos con Santiags por ésto.
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Subdelegacidn de Gobierno.

Organizacién. La comuna de Curacavi tiene alrededor de 12,000
habitantes, basada casi por comnleto en la agricultura., Depen-
de administrativamente del departamento de Santiago, lo que le
ha significado enfrentarse 2 contradicciones en la marcha y el
desarrollo de la comuna.

Participacién y Coordinacién.

Apricultura: Bn ls comuna existen 18 asentamientos, 2 sindica-
tos campesinos, sindicato de pecuefios agricultores y una coope-
rativa agricola.

Industria: No existe, con la excencidén de pecuefios fabricantes
de dulces agruvedos en un sindicato. Hay variass industrias clan-
destinzs a ralz de la biscueds de algin mecanismo de subsisten-
cis econdmica.

Organizacién Cormnitaris: hay tres Juntas de Vecinos legaliza-
das cue no cstan interrades en una Unién Comunal de Juntas de
Vecinos, & Centros de lladres cue tampoco tienen una organiszacidn
& nivel de la comuna.

Hav dos comités Sin @asa ocue 8 raiz del sismo crecicron notable-
mente en su nimero de asociados y existen en Curacavi un Comi-
té de Cesantes.

Fducacidn: Hav déficit de locales en la comuna, la cual cuenta
con un Liceo, dos escuclas fiscalcs urbanas y seis rurales. El
problema de dependencia en cuanto a2 estudios obliga a salir a
Casablenca, Valpareiso o Sentiago al estudiantado, lo que impli-
ca a su vez, cue jévenes sin perspectivas casi ninguna de tra-
bajo migran a otras partes en busca de futuro,

Salud: Existe un hospital de alrededor de 20 cemas, y tres mé-
dicos. Atiende un paliclinico en el mismo redio urbano y algu-
nas postas rurales con numeroses problemas de movilizacidén ha-
cia el interior. FEl Hospital depende de San Juan de Dios de San-
tiago, v los casos mds graves son transvortados 2 él.

Ademés la Cruz Roja, tiene una posta y existe en 13 comuna un
hospicio atendido por monjas.
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Comercio. No hay gran actividad comercial, y dado cue el poder
comprador estd en los campesinos (en cuanto volumen) ¢stos, son
"atendidos" cen sus necesidades por comerciantes cue llegan a
las gzonas interiores.

Deportes: La gran cantidad de clubes deportivos en su mayoria
rurales, estdn organizados en un consejo Comunel de Deportes,

Problemas: ‘spectos generales. La comuna estd formada en cuan-—
to a poblacién por una gran mase campesina, penuchos agriculto-
re¢s y trabajadores agro-industriales (crianze-avicola), de es-
tos no todos viven en el campo, al contrario mucho de ellos
viven en los limites urbanos, lo cue significa problemas de mo-
vilizacién y una marcada "ruralizacién'" de le comuna, esto es,
problemss oue dada lz orientacién agricols agregado a la deven-
dencia de campo con resoecto a Curacavi, significa dificultades
de educacién, movilizacidn, comercislizaciédn, participacidn,
interaccidn y salud.

Curacevi, es el centro poblado de la comuna rue centra adminis-
trativamente todos los serviciss en ella, (si 2 eso se agrega
aue en intentos de descentralizacidn administrativa se estructu-
ré un desorden administrativo mds bien, la dependencia ya no es
exclusivamente con Santiago sino también con otros centros, o=~
tras comunas) de ahf que para Curacav! ¢l hecho de pertenecer
al departamento de Santiage tenga una ventaje relativa,

Los servicios de Salud v Tducacién tiencn scrios problemas para
llegar A la zonas rurales dc manere regularmente eficicnte. Ia
estructura y distribucién de Curacevi significa uns depreciacién
v dificultades de acceso a los zonas rurales. £si también la vi-
gilancia policial ticne los mismos oroblemas de gastos de vehi-
culos, medios insuficientes, etc.

La fuerte dependeneie con resmecto a Santiago, podrin salvarse
un poco a través de 18 integrecién del trobejo de le Municipa-
lidad, Organizaciones Vecinales, y Subdelegacidn,

lictualmente no existe dicho esfuerzo conjunto y en michos aspec—
tos hay dualidad de funciones o contradicciones cntrec los dos
organismos encargados del Gobierno local, que por cierto limi-
tan ¢l grado de autondmia sobrec los problemas del desarroilo
soclo~cconémico de la comuna.

Es absolutamente necesario una industria en la zona2, ésta ofre-
ce posibilidades para la instalacién de plantas conserveras o
deshidratadoras de alimentos por el caracter escencialmente a-



gricole de la comuna, pero hay problemas como por ejemplo la
electricidad, oue es muy cara, lo cue significa encarecimiento
de los costos de produccién.

la orgenizacidn no esté estructurada a nivel comunal, de¢ ahi
aue sed necesari? una mayor coordinacién entre los planes de
trabajo 2 nivel comnal y local (dentro de 12 comuna). De este
modo las organizaciones a nivel comunal tendrien una mayor po-
sibilidad de participacién, entendiéndose por subuesto que el
nivel de organizacidén por unidad (Junta de Vecinos, Comité de
Salud, Centro de Madres, etc,) debe ser superado.

Fn cuanto al problema dc la ruralizacidn, pensamos que la dai-
ca solucién posible pera tender al acercamicnto de las organi-
zdciones comunales es, aunoue p~rezcd toutoldgico, promover un
mayor desarrollo en la organizacién de code aspecto, (salud,
educccidn, sindicatos, cte) a nivel comunel, sumpdo 2 una inte-
gracién al trabajo de les eutoridades del gobierno local, {en-
tendiendo que estos & su vez deberiin cgstructurar nlanes comple-
menterios de desarrollo comunal, superandose asi la dualidad o
contradiccién de funciones cue en muichés ocasiones se ha dado
entre elles,) De este modo 1a comunidad tendria porticipacién
directa e¢n la solucién de problemrs de salud, comercio, movili-
zocidn, ete. In resumen, el nroblems no rodica, en su totalidad
en la falte de medios (movilizacisdn eruivos de salud, eouipos
de educrci®n, ete.) sino en una utilizacidén racional y con par-
ticipacidn de tode la comunidad y su$ organizecion:s, del eoui-
pamiento del ocue actualmente se dispone.

Junta2 de Vecinos ="Sector Luis Cruchagal,

Organizecién: Es una de las tres Juntas con Personalidad Juri-
dica, y cue se constituyd hace dos afics, Les funciones de esta
Junta sc han visto limitadas por las recientes catdstrofes de
la naturaleza.

fetualmente sc estdn efectuando planes pare la ejecucidn de o-
bres piblicas (veredas y pavimentocién).Respecto a cstas labo-
res la Municipelided ha comprometido su ~ayuda, pero adn no han
estructurado planes de trebajo en conjunto.

Hacio el fuburo ha estructuracdo un programa 2 realizerse en un
plazo de dos afios, nue no se ha discutido con las autoridades
del Gobierno Local.
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Participacidn y Coordinacién: Los miembros de l¢ Junta hacen
reuniones periodicemente, los jueves, lo cue significa una for-
malidad en el funcionamiento: para esto tiene una sede cue ac-

tualmente eatd ocursda con damnificados,

Con otras juntas de vecinos no ewiste ningin plan de trabajo
estructurado, asi como tammoco existe una Unidn Comunal de Jun-
tas de Vecinos, Dentro de le Jurisdiccidn de esta Junta se han
creado tres centros de madres, con los cuz hay un contacto for-
mal permanente entre las directivas de ambas organizaciones,

oue han tomado acuerdo en varios asuntos concernientes al desa-
rrollo comnal,

Este Junta y 1s lunicipalidad efectuan revniones en forma per—
manente, trabajando en algunos planes de accidén en comin, In
meses p2sados se tomd contacto inciuso con asentamientos. La
Junie tiene un local necuefio rue ocupa como mercado de produc-
tos agricolas, proporcionados por el asentamiento., Actaalmente
dicho intento de coordinacién comunal no se¢ practica por algu-
nos problemas de caracter material {local, capitel, movilizacidn
inteeracidén, coordinacidn, etc) Se estén construyendo en la co-
muna locales comerciales cn los nue la Junta de Vecinos trata-
re de tener alguna vnarticivecidén commrando & arrendando unoc,

#

Bn el aspecto salud, la reparticién de leche la ha efectuado
la Junte, pero no ha habido una integracién total al comité
paritario,

-

En le Jurisdiccidn hay tres campos deportivos, perc no se han
establecido rclaciones con los Clubes deportivos cue existen
dentro de la Junta.

Problemas: En cuanto & una planificacién coordinada de traba-—
jo de desarrollo comunal, seriaz necesario constituir, en primer
Jugar una Unidn Comunal de Juntas de Vecinos para respaldar ¥
dar una mayor base social organizads a la comunidad agrupada en
estos orgenismos vecinales, A nivel comunal la Junta tiene con-
tactos independientes entre si, con la Municipalidad y Subdele-
gacidn por lo cue seria conveniente tratar de estructurar un
plan comin cntre ambos organismns de gobierno comunel, lo gue
seria un factor cue ayudaria a superar la falta de integracidn
en ¢l funcionamiento de las autoridades mdximas de la comuna.
Por otro lado, la coordinacidn e integracidén es indispensable
en una comuna agricola, pues los grupos de campesinos organiza-




dos dentro de la actual estructura de trabajo y desarrollo, prac-
ticamente no tiencn una varticipacisn planificada.

si es, que en este tipo de comuna, el nivel de coordinacién
entre las diferentes organizaciones es mds bajo ocue el nivel

de organizacidén misma, esto es, a pesar dec cue existen grupos
soclalmente bien orgenizados, no se w2 adn entre estos, una in-
tegracidn de t.oabajo comunal para ¢l desarrollo de la misme
comna,

Organizacidn apricola: (entrevista a funcionario de INDAP, miem—
bro del sindicato campesino Ramona Parra),

Organizacidn.
En la zona existen dos sindicatos, Tl Despertar Cempesino que
iene 90 socios y se¢ compone de 21 comites y ¢l Sindicato Ra-
mona Parra de 130 soccios., Estos pertenecen a dos confederacio—
nes diferentes., En l2 Comuna existen 8 asentamicntos cuyos miem—
bros en gran parte contindan inscritos en los sindicatos., fAmbos
sindicatos estén vinculados con la Cooperativa Agricola dc Cu—
racavi, cuye direccidn y funcionamiento dcpenden exclusivamen-
te de los trabejadores agricolas,

Participacidén v coordinacidn. ILos dos sindicatos estén afilia-
dos a diferentes organizaciones y cen general no existe ningin
tipc de trebajo coordinads. En cuanto a programes, la lucha cue
g¢ d4d es mis bicn de caracter revindicativo, auncue se han he-
cho esfuerzos conjuntos para comenzar a der vida 21 Consejo Co-
munal Campesino,

Los ascntamientos tienen vineculocidn al gobicrno local a través
de un convenio de comzrcializacidén con une Junte de Veeinos,

que actualmente no se cumple cn su totalidad, pues f2lta una
coordinacidn meyor cue de mds fuerzs a la iniciative, fctualmen-
te la HMunicipalidad tienc en perspectiva un mercads en oue se
expenderian productos comercialiszados directamente entre los
campesinos y sus organizaciones v el gobierno local.

En cuanto & selud, el hospitel cfectde visitas de eontrol a las
zongs rurales, pere efte no ha tomado adn contacto eon el com—
pesino y sus orgenizaciones pare la exilizecidn y maysr aprove-
chamiento de estas visitas, Lsi también es absolutamente nece—
sario una mayor preocupecisn por intcegrer 2l campesino 21 Comi-
té Periterio, Xl hospitel 2ctuelmente se ha limitado a formlar
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invitacioues formales al campesino, pero éste no tiene en cla-
ro las ventajas de su perticiracidén en un consejo comnal de
gsalud,

Tn cuanto a educ2cidén se le han formulado invitaciones a diri-
gentes centrales (Confederacidn Campesine, (ORA, INDAP, etec.)
para establecer una mayor claridad sobre los vropésitos funda-
mentos y organizacidén del Consejo Comunal Campesino, oue es el
objetivo de los trabajadores del apro de la Comuna.

En lo que representa a Comercio, el campesino debe comprar sus
productos en Curacavi,lo ocue implica un factor de dependercia
de todas las gzonas rurales con respecto al pueblo,

En cuanto a deportes,los asentamientos y predios apricolas tie-

nen organizados clubes deportivos, generalmente de football,

se recomienda, sin embargo, para dar mds vida al Conscjo Comu~-
nal de Deportes, promoveer la participscién mds activa de los
clubcs deportivos de log campesinos.

Problemas, Se ha producido un decaimiento de los sindicatos de-
tido & formecidén de los asentamientos. Claro estd, cue mucho

de los ascntados, actualmente adn continuan pertencciendo a los
sindicatos agricolas en tentc se constituye el Consejo Comunal
Campesino, La integracidn y coordinacidn en lo r~ue respecta al
trabajo comunal de desarrollo tiene algunas limitacioncs, por
e¢j. los sindicetos arricolas ticnen conflictos permanehtes con
la iunicipalidad por intereses netamente contradictorios.

El factor cue influye decisivamente en los problemas de¢ los cam-
pesinos, es el de 13 abscluta dependencia de las zonas rurales
con resvecto &l centro poblado. Sefialabamos, antericrmente, que
el pueblo de Curacavi es una isla agricola, esto es, el centro
poblado estéd rodeado de las gzonas rurales, lo que implica que

el campesino recibe en si los nroblemes rclativos a su dencndcn—
cia con el centro,cue se traducen en problemas habitacionales,
problemas de salud de atencién, de posibilidades educacionales,
de trabajo nars los hijos, de los campesinos y problemas de co-
mercializacién de los productos., En cada uno de los espzclos,
por ej. en salud, la solucidén estaria dada por una meyor inte-
gracidén de las organizaciones camnesinas en el Comité Paritario
de salud, lo oue indudablemente cambiaria la atencién hacia el
campesino en la mism2 zona rural y en el mismo centro hospita-
lario, En cuanto a las posibilidades de¢ educacién, la comuna
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no ofrece mayores expectativas y por consiguiente se reducen
también las posibilidades de trabajo, pero dada una integracién
comunal, se abriria una posibilidad de una utilizacién mis rea-
cional de los recursos con cue cuenta actualmente Curacavi.

En cuento 21 Comercio, nue es uno de los sectores donde sc ma-
nifiesta més claramente la fuerte dependencia, actualmente exis-
te una idea cue estd siendo madurade a nivel de Municipalidad
v es la de constituir un centro comercial cn que las organiza-
ciones campesinas, asentamientos campesinos, tuvieran la opor-
tunidad de tracr sus productos dircctamente 21 consumidor, Ac-
tuslmente,son objeto de numerosas especulaciones por parte de
algunos comerciantes particulares que llevan productos directa-
mente a las zonas rurales, evitando asl el problema de movili-
zacién del cempesino hacia el centro poblado, pero al mismo tiem-
po cargando sobre los productos cue llevan, un gran porcentaje,
Del mismo modo los asentamientos reciben la visita diria de in-
termediarios cue van directamente a Santiago a comercialigzar
los productos, lo cue indudablemente muestra la poca eficacia
de los mecanismos de comercializacidén cue existen actualmente
dentro de le comuna, En otro nivel, las Juntas de Vecinos, los
Centros de lladres, han manifestado oue dentro de la comuna ya
practicamente no se puede compror por las sucesivas clzas de
precios oue sufren los vroductos al depender directamente de
Santiago o Valpareiso para su comercializacién. Este problema
evidecntemente se solucionaria en parte a2l existir un mecanismo
comunal coordinado de comercializacidén cn cue de alguna manera
hubier? una cierte representacién de lns orgaonizaciones locales
existentes.

En cusnto a salud, es necesario cambiar la orientacidn del hos-
pital hacia el campesinado, dandose una meyor posibilidad de
participacién de éste en los problemas del mismo hospiteal, ge-
nerandose por consiguiente wna conciencia de marticipacidn del
campesino en el hospital y del hospital y sus estamentos en los
problemas del campesihado.

Cema.
Cbjetivos v Orgenizacidén., La funcidén principal del centro es

ayudar a resolver los problemas de las madres de la comunidad,
ya sea de tino econdmico y/o educacional.

El cemn "Gabriele Mistral" de Curacavi,es el md4s antiguo y en
cierto sentido el mejor organizedo (no se ha desintegrado y si-
gue trabejando en sus actividades menueles, cte). [ peser de
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esto, después de scis afios de cxistencia adn no logra su perso-
nalidad juridica. (Cucnta con 64 socias)

Puncionamiento:

Coordinacisn y Planificecidn:

= Ha estndo trabajando a igusl cue otros centros,ch el reparto
de leche en combinacisdén con el hospital a trevés del Comité Pa-
ritario.

- Reuniones frecuentes con ¢l sukdelepado para trabasjor en con-
junto con la formecién de nuevos centros y de la Unisn Comunal.
- rcuniones de trabajo dentro del centro para confeceidn de te-
jidos, costuras y juguetes una vez & la semona,

- Contacto esnorddico, pero hey con las directives o socias de
otros centros pere promover lo formecidn de le Unidn Comunal

v ayudar & lo orgenizacidn de huevos Gemas.

- /lgunas actividades en conjunto con les Juntas de Vecinos,
son 18 inscripeidn de juguctcs para la Pascus y cooperacidn de
fiestns vy rifes para reunir fondos.

- Contecto con la Muniecipalidad cuando el Alcalde cita 2 los
centros pare pedir cooperacisn o cuando éstos necesitan ayuda
(material) de la dunicipalidad,

Progremes. Tener formade 1o Unidn Comunal para Sentiembre 2 més

tardar,

- Plones para la febricacidén de tejidos y juguetes, para la ven-
ta como uns manera de finanelar el centrs y ayuder & las socias,
~ Obtencidén de le perscnalidad jurldics, de un almocen ¥y de pro-
fesores cue rsistan & ensefiar y dar charlas sobre distintos te-

mag,

Problemas: El principal problemr parece ser el de desorgoniza-
cidn & raiz de diferencias en la orientacién cuc les han dado
las autoridades de distintas tendencias, Tencmos por ej: oue
hasta antes de las elecciones se habia logrado la formacidn de
une Unidn Comunal con mds de 20 centros, los mue se disolivieron
en su mayoria, esi toembién lo Unidn Comunal dursante ¢l periodo
comprendido entre Senticmbre y Noviembre de 1970, En ccfinitiva
les ha faltedo una orientacidn firme cue estdn tratando de dar
nucvenente las autoridades. Este desorgenizacidn nmor faltae de
une aricntacidn constente, estd demostrando ademis un gredo de
devendencia de los actividades cue idealmente no deberis existir,

Ldemds ¢e 1o anterior, existen los problemes habituales de fal-
ta de materiel v fondos, y de conflictos de tipo domestico y
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administrativo entre las socias.

Saluc

Objetivos_y Organizacidn

—~ ldealmente el servicin ce salud en Turacavi, gse habla plantca-
do, como objetivo nrincipal, 1o intepracisn de 1= comunided a
los plenes y progremes de salud, de heche sin cmbergo, estd avo-
cado solemente @ la teres de atencidn médice en la medide de las
necesidades de 1o poblacidn y alzunas campafies preventivas.

- El servicio de salud de Curacavl estéd integrado por un eoqui-
po médieco de aproximadamente 18 persones ( 2 médicos, 1 matro-
na,, 1 rsistente social, un dentista, 10 auxiliares, etc.) y

de personal acdministrative. Conste de un hospitel con 12 camas

y de 25 postes rurales en los distintos predios aue reciben a-
tencidn una vez 2l mes y de 1 nosta de la Cruz Roja en el phe-
blo.

~ El Comité Patitorio estd funcionando, pero &3lo en lo cue
respecta o actividad con cemas, en el reparto de leche,

Funcionamiento.

Coordinacién y Planificocidn. El mayor contacto existente enkre
el hospitel y las autoridades, locales para planes de trabajo

y actividades en conjunto, se dé o través de le visitadora so-
cial,

- Contacto con €l Cema en lo distribucidn de la leche

- hetividades en conjunto eon otros centros sanitarios, no hay
excento en 1o medide en oue es necesario por insuficiencia del
hospital local. por ei. el programe de higiene ambiental es de
absclute resvonsabilidad d¢ Sen Juan de Dios, y nera servicio
del Instituto Médico Legal, hay cue acudir & Casablenca,

~ Se han 'dado charles, y s¢ han llevada a cabe nrogramas de va-
cunacidn, cammafias antibronconeumonies, diarrea, etc.

- Hey un progrome de plenificacisn familiar rue esté en plena
vigencia y he tenido bastante éxito.

~ Sérvicio de urgencie, con médico en llamada las 24 hrs. del
dfa, con 1o cue no hay rcchezo de enfermos,

Programes.

= Todo 108 programas hasta ahore estdn dirigidos o 12 solucidn
de folte de personal, de materiales y de viviendes para el pro-
pio hospital cue estd en ruines.

- Hay sin cmbargs, programas para contrsl cde niflos sanos y de
enboragndas.
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Problemas.,

Para la comunidad no hay reslmente nroblemas en el aspecto sa-
1ud, yo cue a pesar de la folte “e moteriales y personfl no hay
rechazo de enfermos. Kl mayor problemn consiste en ¢l hecho de
tener oue acudir o Stgo. para operacinnes y hospitcligacioncs
por lesiones graves., :

El hosnital sin embargo, necesita desesperadamente un nuevo lo-
cel, m®s pmerscnal ¥ una villa pare €l personcl, ya oue lo caren—
cia de medios es un factor importente en lo falte de¢ personal.
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JTIL-TIL.

Subdelegacién de Gobierna. ‘

(Fn &ste ondlisis ve tombién inclufds la Municipelidad). La co-
mina de Til-Til, se compone de 14,300 habitantes, los cuales
viven fundementalmente de la agriculiura ¥ la mineria, Til-Til
tiene una organizacién corunal oue potencialmente esté en con-
diciones de integrarse en una accién coordinada para el desarro-
1lo.

En cuanto & la organizacidn actual de la comuna en el plano a-
gricola, existen dos sindicatos comunales agricolas de los cua-
les el mds importante es el "Guerrillero Manuel Rodriguez", per-
teneciente a 1la Confederacién Ran~uil, Ademds, en el distrito

de Polpeico. en la comuna, estén ubicados los 4 asentamientos

de ella cue son: Folpaico, Punta de Feuco, Venceremos, y Huechun.
¥n la actualidad hay un fundo tomaedo rue una vez cumplidos los
trdmites de expropiacién corresvondientes pvasaréd & integrar par-
te de los asentamientos.

En el aspecto salud, en la comunag cxiste un hospital de coustruc-
cién moderna cue nc tiene médicos residentes por los aue los
casos de urgencis tienen cue dirigirse a Santiago. Este centro
cuenta ademds, con un consultorio externo y con 13 postas rura-

leés oue funcionan generalmente en las ascuelas de las localida-
des visitadas,

En cuanto & deportes, cxiste una asociacidn de futbol que cuen-
ta para su accién con un estadio Municipal cue estd en vias de
ser traspasado a2 la direccién de deportes del estado para su
mantencién., En la comuna existen asociaciones deportivas de o-
tro tipo, pero no existen una integracidén a nivel comunal del
deporte.

En cuanto a2 organizaciones vecinales,cxisten en la comuna de
Til-Til, 11 Centros de Madres, estructurados y organizzdos co-
minelmente en una unidén comunal Cocemd, ocue esté cumpliendo con
los trdmites rcspectivos a lo personalidad juridica, La Junta
dec Veeinos adn no se ha constituido con efectividad, pues no se
he trazade el plano regulador de la comuna, al mirgen de ¢sto,
existen algunas agrupaciones vecineles nue son potencialmsnte
la futura Junta de Vecinos, No tienen ninguna integracién entze
¢llas, y mis bien la vinculacién vecinal serd a través de cen-
tros de Madres con la Subdelegacién o Municipalidad,
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En cuanto a la minerfa, la comuna estd rodeada de dos cordones
de cerros ricos cen minerfles. Actualmente, el centro minero mis
importante ¢s Cerro Rlanco de Popaizo, cue dd ocupacidén alrede-
dor de €00 personas de los cuales la meyoria de los obreros son
habitantes de la comuna de Til-Til, lo cue significa una fuente
de ocupacidén comunal, Hay actualmente oreenizados 244 cesantes
cesantes en un comité, los cue en su mayoria tienen cspeciali-
dad en ?gricultura (12 zona es una de las mds afectadas por la
seouia,

En cuanto a educacidén, Til-Til presentes una fuerte dependencia
e¢scolar con respecto a Santiago, existen en la comuna alrededor
de 10 escuelas bédsicas, cue dan matricule alrededor de 2.500 a-
lumnos, pero, no existe un plantel de educacién media, por lo
cue, la poblacidn estudiantil debe viajar diariamente a Santia-
go. Fn la Comuna existe una Escucla Tndustriel perteneciente a
Cerro Blanco de Polpaico, cue dd educacidn & una pcquefiea canti-
dad de alumnos de la comuna,

La subdelegacién,trabsja en conjunto con la lMunicipalidad y a
pesar de no existir una planificacidén de la accidn, las funcio-
nes de ambas se hen complcmentado, por lo cue el gobierno loeal
como factor centralizador del desarrollo comunitario, estd en
condiciones de expandirse hacis la comunidad y dar onortunidad
2 esta de oue a trevés de sus organizaciones tengan partiecipa-
cién en 1a solucidn de los problemes de TilTil, Txiste un esbo-
zo de coordinacidén comunal participendo los Centros de Madres

y Unidedes Veciznles, constituidas en algunos trabajos de desa-
rollo de l& comuna,

En cuento & recreacién, no cxiste, ningin centro cue sea capaz
de der una oportunidad de expresidn artlistica o culturel a la
comunidad y sus organizaciones, En este sentido no hay un tea-
tro, asi como tampoco existe un gimnasio o centro comunitario
cepez de centrar la aceidn de la comuna en este aspecto. Han
constituido un club de huasos con personalidad jurldica v los
orgenismos vecinales han tratado de supcrar este limitacidn,
dirigiéndosec directamente a Sentiago, anrovechando las garantias
otorgadas en cuanto o esvectdculos por los centros artisticos

en la cepitel.

Problemas.

La participacién de la comune organizoeda de monera coordinada,
ticne una disposicién potencial de lo cue podrla llegar 2 ser
la forma centralizada de aceidn comunal, esto es, la sabdelega-
cién y Municipfilidad actuendo de monera complementaric hen dado
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oportunidad a las organizaciones vecinales como Centros de Ma-
dres y Juntas de Vecinos, la oportunidad de una participacién
directa en-lasolucidn de alguncs problemes, por el momento, de
carédcter inmedinto.

En el aspecto econimico, lo comuna, basada fundamentalmente en
la mineria y agriculturs no tiene nigune industria, & pesar de
ells, el problema de le cesentia no es ten greve como en otras
comunas, pero, en €l vlens agrario, la seoula cus ofecto dure-
mente @ Til-Til he imolicado nue 1la mayoria de l»s cesantes per-
tenezeen a cste sector, Se decretd a 1l comuna, zona de catés—
trofe, por efcctos de 1o seouls y se estructurd un plan extra-
ordinerio de construcciones ante 1o cual numeroscs organizacio-
nes comunales cedieron algunos terrenos para la hobilitacidn de
un comnleto centro comunitérioc oue contemnlare sedes sociales,
oficinas pdblicas, mercads, gimnagic, localcs comerciales y cen~
tros comunitariss, asi como también un lugar adecuado como para
una peste de primeros auxilios, ste. fictualmente se estén agi-
lizendo los trdmitcs para el trospaso definitivo de los terre-
nss al fisco, sin lo cual l2 ccnstruccidn no serd por iniciada,

En el plano agricola, la comund tiene en 12 zona de Caleu a2 342
hijuelatarios con titule de domini» sobre 30,000 hectérers de
campo comin, Estos, han vivido del carbdn y lefies por larpo tiem~
po, pero actualmente, ante la emergencia y desolacién de la se=
ouin, se han transformedo en un grupo social cue practivamente
n» tiene posibilidades de subsistencia., En la regijn denomina-
da El Llano existen 300 familias en cempo comin ocue no noscen
titulo de dominio o propiedad y oue ante ¢l mismo problema, de
ver agotades sus posibilidades econdmicas, necesitan en este mo-
mento de una atencidn concentrada de las autoridades comunales
sobre¢ sts problemes e¢n el Srden socisl v econdmico,

En cusnto a2l comercio, este, practicamente no tiene une vida
comunal, Es mAs, en Til-Til ,resulte aunocue mids incomodo, mds
barato salir fuera de la comunn, & Sentiapgo generalmente, a e-
fectuar compres en todo orden de cosas, Si & esto sc agregt cl
problema en cuanto a comunicacidn, nue no existen lineas ni mi-
crobuses oue unan regularmentc & TilTil con Santiago, sino, el
tronsporte es servido sdlo por ferrccarrilcs y un microbus mu-
nicipal, tenemcs en el plano-comercial una abscluta dependeneia,
con marcados problemas de transporte y por consiguiente encare-
cimiento del costo de la vida de 1o comuna,

En cuento a las posibilidades de trabajo, yo seficlamos anterior-
mente, ocue el problema de 1la cesantia se presenta de mancra mds
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aguds en el sector aprfenla. Ies trabajadores de dicho sector
encuentren cn 1o comund trobajos estacicnarios, Hasta hace al-
gin tiempc lr gona fue una dc las mayores productoras de acei-
lunng del pais, pero actualmente, las eccitunas son traidas des-
de el Norte y procesadas en 1o comund, por 1o ocue en esa época
se eontratr gonte tempordlmente,

El sector minero sfrecc em este momento, una de las moyore
sibilidades d¢ fuente de trebajs. Si consideramos qué en 1o
nicipelidad existen mds de 1.70C yecimientos minercs, que equi-
valen 2 1.,700Cminas de las cuales s8lo se trabejen alrededor de

80 o mencs, entonces, la comun? potencinimente ofrece una fuen~

te de riauezd y trabnjo con grendes posibilidades y muy reales, de
de desarrollarse. El problemo oue ha estancads el desariollo y

la explotacién de este sector, en su totalidad es el alts cos—

to de transporte, lo cue podria ser obviado si se creara en la
comuna una plante de refinacidn de ENAMI, con 1o cue se abriria
una fuente de ingresos parc la comuna y sus hebitantes, de bas-
tante voldmen, mds si se considera cue la comuna estd rodeada

por dos cordones montafnscs eminentemente mineros. Al mismo tiem~
po este potencial permitiria por cjemplo, lo instalacidn en la
zon? de un? industria de enlozados o cerdmica ya cue l2 moteria
prima se encuentra en abundencia en la comuna.

Til-Til no cuenta con lugares de esparcimiento, como por ej.
teatros, cempos deportivos cerrados, ete., oue permitan a las
orgenizaciones sociales tener un sitio de esparcimients y al
mismo tiemmo no existen factores materiales como éstos, oue pro-
mievan y ayuden a la internccidn de los grupos.

La comun? sufre un problems de dependencia administrativa ocue

se manifieste por ej. en el hecho dec que no heys en TilTil un
gabinete de identificaciones, asi temmdco otras oficinas nece-
sarias para la autonomie de una comune, como son por ¢j. impues—
tos internos, inspeccidn del trebaje, ete., lo cue indudablemen~
te se ve agravade por las innumerebles dificultades de transpor—-
te que tiene l¢ comuna con respecto a Santiaga,

Unidn comunal de Centros de Madres. (OCEMA de TIL~TIL.

La Unidn Comunal constitulda en diciembre de 1970 adn no tiene

su personalidad juridica, auncue estdn en trdmites para conse—
guirla, La Unidn se redne preiddicamente una vez al mes y actual-
mente se estd planificando, en conjunto con la Municipalidad y
Subdelegacidn programas para la Pascua y lo relativo 2 un vera-
no organizado de lo® &Mupos sociales constituidss (Centros de
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Madres, Junteés de Vecinos, Sindicatos, etc.) cue deseen hacer-
lo. Acemds, la Unidn Comunal estd encargada de le centralizacidn
de materiales cuc van hacia los difcrentes centros cde madres.

Una de las labores concretas oue s¢ estén haciendo en este mo-
mento, es impulsar la particinazeidn de los centros en exposicio-
nes comunalcs de artesania, tejidos, costura, etc, Estas expo-
siciones tienen cardcter individual, esto es, cada centro expo-
ne sus creaciones.

Particiracidn y coordinacién. Con la Junte de Vecin:s adn ho

se ha podido efcctuar un trabajo mds o menoss estable, pues es—
tas estén actuande de¢ manera my irrcgular en cuanto a la perio-
cidad y formalidad de su accidn c¢n tods cass, algunos centrss
de madres estdn trabajancds activemente con las Juntes, pero es-
to, como sefialabamos, no se da a nivel de la Unidn Comunal,

Con ¢l Gobierno Local, Municipalidad y Subdelegacidn, se ha tra-
bajacds en conjunts, las autoridacdes de la comuna citan & las
organizaciones pertinentes y s¢ estructuran o rlanifican tiaba-
jos de eomin acuerds censtituyéndose directivas ejeccutivas y
comisiones de trabajo encargadas del asunto especifico que se
trata,

En cuanto a salud, en le comna hay formado un Comité paritario
de salud, v el director del hosnital llama con cierte regulari-
dar’l 2 reunicones. Hosta ¢l momentose ho solicitade por interme-
din de este consejo o Comité, 2 Santisgn, ove se comnlete el
equips con oue cuenta actualmente el h-spitel, asimismo se han
impulseds camnofins preventives de salud y se estd trebajando ac-
tivamente en cursos de voluntarias de salud, A més de esto la
Cruz Reoja tienc wun nlicliniec cue perticime activamente coor-
dinando la accidn dentro del Comité Peritaric.

En cuanto 2 educacidn, sc¢ ha llegodo 2 un trabajc en comin, de
acucrdo con el Centro de Padrcs de la coruna anrsovechands le
instancia de cue la mayvoria de los micmbras de la Unidn Comunal
son también miembros del Centro de Padres,

En cuanto @ recreicidn, los mismos centros de madres, sc han
encargade de organigar dentro de la comuna, diversas activida-
des culturales y de recreacifn, en conjunto con las autoridades
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¥ otras organizaciones vecinales,

Aectualmente no existe ningta contacto formal con los asenta-
mientos, nero existe la posibilidad de ocue este contacte se for-
malise, sobre todo considerando oue muchas socias de los centros
de madres pertenecen a asentamientos.

Problemes, Le accidn coordinade 2 nivel de organizacidnes veci-
nales no se dé4 en este momecnto con tode integridad dado nue,

an no se han constituido en le Cormna las Juntas Vecinalces,

por lo cue cste trabajo no ha tenido ovortunidad de una expre-
sién total de la comuna, L2 Unién Comunal esté presionando an-
te las autoridades pertinentes, para la pronte confeceidn del
plano regulador, asi como también estén exigiendo la pronta con-
titueibén o consolidacidén de los grupos vecinales y futuras Jun-
tas de Vecinos,

Dependen directamente del Cocema de Santiago, por lo ocue los
problemas de la falta de un comereio activo y los problemas de
transporte, implican ocue esta dependencia tome cardcter un po-
co mis agudo, Al mismo tiempo, cada centro de madre independien-
te entre si van a efectuar las compras correspondicente a2 Santia-
go. Por otro lado, existe la imposibilidad de traer a la com-
na por la deficiencia de los caminos. tiendas méviles.

Fn cuento a educacidén, los centros de m2dres, en conjunto con
otras organizaciones sociales en TilTil, han estado vresionan-
do para la pronta solucién del déficit, vor ej. de profesores

v se¢ pretende hacer llegar al Ministerio de Bducacidén, con las
firmas de todas las organizaciones corresvondientes y las auto-
ridedes de la comuna, una solicitud pidiendo la creacién de al-
gunos cursos dc ensefienga media, pars paliar en parte ¢l proble-
ma de¢ la dependencia educacional,

Los Centros de Madres y particularmente le UnidnCComunal, sc
dirigen constantementc a Santiago, para obtener entradas y pa-
ses rebajados a espectdculos de interés, los cue son llevados
incluso a otras organizaciones de la comune, En este scntido
los ccentros tienen una preocupacién constante por dar a la ju-
ventud de 12 comuna 2lgunas posibilidades de¢ esparcimiento y
recreacién ya cue cn cudnto a las posibilidades de efectuar es-
pectdcules aque pudieran congregar la atencidn de las organiza-
ciones vecinales no existe, dentro de la comuna, ningin centro
gue pudiera acoger la accidén de los gruvos intercsados en este
aspecto,
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En cuanto 2 salud, dentro de 1a industria existe in policlini-
o von un médico todon 255 dlfs, cuenton ademds con dos practi-
cantes y dos znbulencias propies, para los casos de mayor urgen-—
cia dependen direcctamente de Santiago. En este aspecto no hay
ninguna vinculacidn al hospitel de la comuna 2unocue en numero-
sas ocasiones, el moliclinico de la industri2 ha puesto servi-
cios 2l hospital de Til~-Til.

En ¢l aspect> educacidn, existe dentro de la industrie una es-
cugla primeria y una escuela industriel ¥ técnice, pero los es-
tudientes de la emsefianza media dependen directemente de Santia-~
go. En las escuelas cue existen dentro de lo industria se d4
educacidn a muchos alumos oue no pertenecen directamente 2 o-
breros o a empleados de la industria, sino son femilios de la
comund ouc ante 18 cercania de estas escuelas prefieren solucio-
ner el problema de movilizacisdn enviando a los estudiontes allAd.

I1os asentamientos Senta Matilde y Venceremos hen establecido
algunos contactos en cuanto a organizecidn, orientacidn, etc.,
incluso he tomado contacto con fundos oue estén actualmente
en vias de organizarse sindicalmente,

Los centros de madres, ticnen contacto directo, pues dentro de
1la poblacidn de la industrio existen dos centros de madres que
estdn relacionados a la Unidn Comunal, fiuncue no se¢ ha efectua-
do atn una planificacidn de trebajo en conjunto hay una absolu-
ta colaboracidn entre csta organizecisdn vecinal y el sindicato,

Las Juntas de Vecinos, no tienen ningdn tipo de relacidn,y2 que
dentro de 1a poblacisn del sindicato no existe ninguna junta de
veeinos, asi es cuc dadn la escass oreparacidn de los organiza-
ciones de este tipo 2 nivel de le ecomuna, dentro de ella misma
no existe ninguna preocupacidn por constituir algdn tipo de con-
tacto o vlen comin de trabajo.

En cuanto 2 demortes, 2 nivel comunal, existen dos clubes de
football ocue se vinculan con olgunas orgonizeciones similares
dentro de Til-Til, Auncue la labor del sindicato es totalmente
independiente del club deportivo, estos estén estrechamente uni-
dos en su a2ccidn,

Problemas, El problema de la particirecidn no se dd dentro de
Ta vida del sindicato y demfs organizaciones eomunales dentro
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de la industria, y zparentemente ¢l mawvor p=blema se da en el
agnecto de coordinacisn 22 tarabu]o, ¥h efeclo, le lodustria v
sus organizacinones representan un enclave econdmico dentrs de

1la comuan, yo ouve cucate ademds de 1r eficlente -orgenizacidn

con ecuipenlento propioc en caante @ cducacidn, szlud, recreacidn,
ete., pero, a pesar de la disteneie cue hey de le industris con
respect> 2 los centros poblados y @ pesar de este encleve socio-
econdmico cuc representa le industria cn la zonn, la inberaccidn
cue se 8 entre los gruros scocialmente organizados dentro de
elle y 1los grunos similarcs oue existen en le comune presenta

un nivel bastante altc. Estu es, considerands los faectcocres aue
inhibirian 14 cosrdinaci®n, En otr: aspects 1a industria cuen-
ta con medinss como pera ofreccr o 1o comun? una meyor posibili-
darl de integrer y complementar ung chordinacidn., fictualmente 1o
industria estéd en vias de estatizecidn, lo gue significeria oue
¢l sindicato pasariz a tomar una perte importante cn cuanto al
destino mismo de las organizacicnes que existen dentro de la in-
dustria y su 2ccidén con respecto @ la vide de la comuna y la
coaordinacisn e integrscisn ocue pudiera derse con las organiza-
ciches sociales oue- cxisten actualmente dentrs de ella, para la
complementacidn en plancs de desarrolls comunal,

Sindicato Agricola, ("Guerrillero Manuel Rodriguez!)

Objetives. lfgruper 21 mayor ndmero posible de trabajadores agri-
colas, sean éstos Ce asentemientos o fundos, vara ayudarlos a
resolver sus problemas econdmiccs nrincipelmente y también, so-
cirles,

Organizacidn y Funcionamient-.

Estructura. Es un sindicato comunal con nersonalidad jurddica,
Cucnta con 400 socios cue provienen de¢ 3 asentomichtos y 8 fun-
dos.

La directiva tiene 5 dirigentes ocue se reunen dos veces al mes
con todss los delegndos (1 por predio oue no ticnhe un dirigente)
lisociades 2l sindicato Comunal coampesino y & la Federacidn.,

No tiene club deportivo, pcero cooperen en campeonatos de foot-
ball con premios y asistencia.

Programas, Esperen se logre intepracidn con organizaciones co-
mo Juntas deg Vecinos y Comités sin casa, para conseguir adelan-
tos de tipo hrbitecidnel,’ d: urbtnigacidn, ete.

Tienen programade la formacisn de una cooperative a trevés de
la cuel comprerian lo cue les hoga faltn incluyendo macuinarias
venderian sus propios procductos..

S¢ han enteblado conversaciones con el Director del hospital
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parn? ver posibilidad de instalar yoliclinico en el fundo.

~

Aetividades ¥ Coordinacidn. (con Santiago).

~ pliegos ¢ peticivnes, obtencidn de prestamos pare los dife~
rentes comités ponen a la directiva en contacto con autoridndes
locale:s ¥ cutaridades ¢ nivel de ministerins en Santiago a tra-
vés de¢ 1o Federacidn,

Con comunidacd,

- Hay algo de contacto con otros sindicatos, pero es espdrddico,
sélo cuando hay tomes o huclgas..

- Contacto permanente con alcalde y subdelegado, pare solucio-
nar problemas de los trabajadores.

- Hay también contects con Cema, se d4 fundementalmente come
cooperacidn y apoyo del sindicato al Ceme, ya sea nara bailes,
rifas, estec,

- Contacto con ¢l Comité de los sin crs?, pora lograr juntos
solucidn 01 problema hobitacionel cue ¢s grave, '

- Cocveracidn en festividades y camneonatos de frootball, entre
¢l sindicats v los asentamicentos o las autoridades locales.

Problemis.

- Falte de cohesidn de los sindicatos vor el bajs mivel cultu-
rzl,

~ Necesidad de construir mds y mejiores viviendes

~ atenecidn médica y del scrviecis socinl, son incompletas y de-
ficientes

- Dependencia total de Santiago, ne hay sicuicra un inspector

del trabajo permencnte parsa Til-Til,

~ Hay bajo nivel de ingresos, lo ocue ayuda & mantener un baje

nivel de conclencia de 1lrs respsnsabilicdacdes hacis 8i mismo y
hacia le socledsd,

Salud.
Objetivos. Integracidn de 1o comunided a los planes y programas

de salud, establecer alguno forma de cogobierno.

Crgenizecifn vy Funcionamicnto.

Estructura,

— Hospitel eon consultoris externs

~ alrededor de 13 nostas,

- ecuipe médicn de 35 personas entre las cue se cuentan 3 médi-
cos y 3 enfermcras.
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— atencidn médice disria hasta las 2 P hr, en la ocue el médi-
co toma el tren de vuelta a Santiogs.

Programas.
- Planes para dar charlas en escuelas, centros de madres y jun-

tas de Vecinos.
- Se pretende integrar las organizaciones comunales ¥y el perso-

nal médico mara trabajo en conjunto,

Actividades y Coordinacidn.

- Por el momcnto hav pocas actividades cue no sean la atencién
médica misma, ocue ¢s pocd en postas y hosnital y el reparto de
leche con ayuda de los centros de madres.,

~ Toda la actividad del hospital se¢ estd recorganizando para lle-
var a cebo los programas mencionados.

Problemas.,

- De los problcmas cue hen tenido se deriva la inactividad y
falta de planes y programes vigentcs, Dirante ¢l ailo 70 ¢l ser—
vicio en Til-Til hizo crisis, y& rue se cncontrd repentinamente
con un médico v sin enfermeras. Alguncs se fueron becados y o--
tros se¢ fueron en marte por ¢l oroblema habitacional., Todo el
personal médico e¢s de Santiago ¥ viaja diariamente a la zona
para cumplir su horario de atencidén, de 8:30 AM a R:00 PM, S6-
lo una enfermecra reside en Til~Til.

~ Estédn ademds sumamente cscasos de medios y materiales, tanto
fisicos y econdémicos, como humanos,

- Por conflictos politicos, se deshizo el Conscjo Comunitario
después del 4 de¢ Septiembre, y lucgo fue imposible rchacerlo a
caugda de la falta de personsl, de la apatia do la comunidad,

— Bstdn recilén comengando a reorpénizar sus actividades y cspe-
ran poder llevar a cabo algdn tivo de¢ intesracién con la comu-
nidad vara fines de septiembre.
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COLINA.

Muniecipalidad:

Organizacién :

— L2 comuna de Colina cuenta con aproximadamente 30.000 habitan-
tes es una zona escencialmente agricola, y depende administra-
tivamente del departamento de Santiago. ¥n cuanto a programas

no se ha efectuade ninguna planificacién de desarrollo coordi-
nado con las organizaclones aue existen en la comunidad.

- Fn el aspecto trabajo, el hecho cue en la comuna no exista
ninguna industria implica una fuerte dependencia laboral con
respecto a Santiago.

- Bn Salud, no hay hospital, s6lo existe un policlinico (consul-
torio sin ninguna movilizacidén. En este sentide 1a Municipali-
dad cucnta actualmente con una ambulancia nara suplir la defi-
ciencia del servicio Nacional de Salud en este asp=zcto.

Fducacién: en la comuna sélo existen escuclas bésicas.

Devortes : existe un estadio oue no es factible de reparar, Hay
numerosos clubes organizados en un Consejo Comuhal de Deportes,
ademds existe un teatro muy peauefio ¥ una Unién frtesanal de
Mijeres oue ticne, como su nombre lo indica, por funcidn la
promocién del arte, la artesania local y nacional.

En cuanto a organigzaciones vecinales, en la comuna se organizd
una Unién Comunal de Centros de Madres. En la Comuna hay 6 Jun-
tas de Vecinos legalizadas, oue «stdn integradas a la funcién
minicival a través de los representantes de ellas ante ¢l Con-
sejo Comunal en ¢l oue son informados constantemente de lasg ac-

tividades de la Municipalidad. £si también se estructuran vla-
nes de trabaje en conjunto, designdndosc comisiones de estudio,
de trabaio, ete,

En organizacidn social arraria, en Colina se constituyd el sin-
dicato campesino "Guerrillero lenuel Rodriguez" cue ticne den--

tro de si la mayor parte de los asentados cue asil conservan una
base social sélica, sobre la cual se organigan para llegar a la
formacidn del Consejo Comunal Cammesino.

Comercio: cs bastante aglil, v existc un matadcro municipal de
bastante actividad, hay organizada también una Camara de Comer-—
cio.
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Problemas. La comuna prescnte una alta dependencia laboral con
Yesoccto e Santiago, no existe nlngunu industris, dandose un
percentaje aproximado de un 40% de cesantes, Los factores que
inhiben la instalacién industrial en la comuna son: en primer
lugar, la cercania geogréfica y la dependencia de la comuna del
departamento de Santiago, La fuerza leboral sin ocuvacién de

la comuna encuentra vosihilidades de trsbzjo sélo en Santiago,
ya cue la base de sustentacidn y por consiguiente de ocupacién
en Colina es estrictamente arrsria, ILa comuna en base a csa o-
rientacién, ofrece posibilidades de¢ instalar plentas deshidra-
tadores de frutes en genersl. de vnroductos agsricolas. nlantas
conserveras, v todas goucllas industrizs reclacionadas con =1 ra-
mo,

Otra posibilidad de cue la comuna tenga una fuentc de ingresos
mds o menos esteble, seria la de impulsar el turismo, éste estd
potencialmente en condlclones de scr desarrollado para lo nue
habria rue disponer un balneario popular, y scria nccesario a=-
demds, aprovechar las termas cue actualmente sc¢ encuentran en
un nivel de explotacidén muy bejo.

Salud.

~ BHn este aspecto ¢l problema de 12 comuna es bastente grave,
pucs no dispone de un hospital, y »or consipuiente no tienc ca-
mas ni servicio de urgencia, sélo wxiste en la comuna un consul-
torio, mera ¢l cue fue habilitado un locel comercial, la Muni-
01pn11dao en ¢ste momento, cuenta con ung ambulancis que al no
tener ninguna fuente de financiamiento oropio, por sunucsto a-
rroja perdidas al herario municinal, Colina cuent® con algunas
postas periféricas rureles oue son atendides a medizs, en con-
scecoucneia, el mroblema de solud pare ¢l comnesinado alcanza co-
racteres adn mds graves cue mare ¢l habitante del radio urbano,
No cxiste en 1a comuna un Comité Paritario de salud, ror lo oue,
la comunidad y sus organizaciones no ticnen omortunided ni vide
de rerticipecidén pare tratar de salvar cste nroblema, Por otro
lado, el consultorio de salu de colina depende del drea norte
con los consiguientes nroblemau, no existiencdo en Colina un or-
ganismo con ceracter de cjecutivo, mara resolver sobre los pro-
plos vroblemas de salud de lo comunidad,

= En el especto dc ecducacidn sélo existen escuelas bdsicas, cs-

to es el alumnado cuc debe pasar a ensciianza media estd obliga~
do & dirigirse & Santiago con los problemas de movilizacidn y
en general todo lo cue Slpnlflca una fuerte dependencia educa~-
cional en este nivel. 41 mismo tiecmpo esta dependencia implica
una orientacidn del alumnade de la comuna hacia los centros de
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de trabajo en Santiago, o sez, lo eomirn no olrece fuentes de
travajo y, el estudlicntado cuc i@ llegado 2 un nivel medio, co-
mo estéd orientado en su marco de referencia a Santiago, practi-
camente, no busta trabajs dentro cde la comune, cue en primera
instancia no le ofrece, En la c¢oouna seria absolutamente nece-
sarie una escuela agricola industrial, para asl dar una mayor
especialidad a acuellos cue ven frustradas sus esperanzas de
poder continuar sus estudios en le enseflanza medio,

—~ El hecho de la fuerte dependencie ce la comuna con respactod
al depertamento de Sentiaspo, inplice cue tode la edministrecidn
depunde de Santlago, »or gjemnlo, en la comuna no existen nota-
ries ni temwoco bancos, Se estd madurando a nivel de la Munieci-
palidad la idea de constituir un departemcnto de¢l cue formaria
partc le comund de Coline v dos comnas mds, para af solucionar
en parte ¢l problema de desatencidn administrative y de recur-
sos cue le significa el nertenecer al departamentd de Sentiago.

Organizacidn Socicl. Lo comuna estd relativemente bien organi-
zada cn cuante a: Centros de Madres, cue ticnen constituide una
Unidn Comwnal de Centros de kadres, y oue participon dentro de
1la Municipelided a través de su directiva con un cardcter neta-
mente consultivo.

Los miembros de las 6 Juntes de Vecinos legalizades ouc exlsten
en Colina (por lo menos @& nivel de lo directive) dependen labo-
ralmente de otras comunes, lo oue implice una eschsa intercccidn
por la preccunecidn cue signifiea a estes inteprontes de las or-
ganizacicnes vecinoles tener su marco de referencia fuera de la
comune .,

1o organizacidn denortiva, no tiene plancs en conjunte con €l
rgsto de lo comunidad, a pesar cuc e¢n ell? existe un Conscjo
Comunrl ce Demortss.

Fl estudio se va deteriorends nmauletinamente sin que exictan
dentro de la comuna mecdios de restaurarlo, Une posibilidad de
tomr le reparacidn de cstes trabajos serla cue la organizacibn
comunal de deportes tomara contoctos e hiclera una labor coor-
dinede con el resto de las orgenizaciones, pero en tanto no e-
xiste la interaccidn entre las organizeciones sociales, no se
nucde dar un trabajo en conjunto.

Ios trabajadores agricolas por su parte, no ticnen contacto con
J g i i 2

el gobierno locel, Ia liunicipslidad he estructurads plenes de

promocidn y desarrcllo en aque estas orgenizacionss tendrian ac-

tiva participacidn, pero faltan medios para un primer impulso,
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Fl plrn cencreto de la autorided municipel, es el de habilitar

locoles para entrar cn contacto directo e'n los esechtamienios

s olndlca+os camnesinos de la zona v asi establecer un mercado

. comunal en cue tendrian participacidén todas las orgenizaciones
soclales de Colina,

Todas las organizaciones sociales dependen de sus csbeceras de-
partamentales ubicadas en Santiago, lo cue implica agudos pro-
blemas de tramitacién. También se observa una baje interaccisdn
social en los grupcs sociales cuyes miembros tienen un marco

de referencia laboral fuera de Coline. la comuna entonces tie—
ne problemzs, no tanto de organizacidén comunitaria, sino més
bien de une escasa interaccidn, 1s cie indudablemcnte dificul-
ta la posibilidacd de constituir un plan de desarrollo en conjun-
to.

Sindicato Comunal Agricola "anuel Rodriguez'.

Organizacidén. FEl sindicato, compuesto de 400 socios pertencece

a la Confederacidén Ranauil. Cada predio cue forma parte del sin-
dicato ticne un Comité Sindical presidido por el delegado ante
el sindicato, de esta mancra, la gmvoric de los predios de la
ccmuna estédn represcentados ante ¢l sir dlcato) asi como tanmbién
las organizeciones cue existen dentro de los asentamientcs o
predios particularcs, estén represcntados en sus dircectives pe-
riodicamente en las reuniones del sindicata,

No se han estructurado aidn planes ni nrogrames de trabajo, ¥y
9610 se estructura una pauta anual con las indicaciones de las
demés organizociones existentes dentro de los predios sericolas
acheridos al sindicato,

Perticivacidén y Coordinacién.

- fn cuanto a los centros de madres, algunos predios ticnen es-
ta organizacidn vecinal cue se represente @nte ¢l sindiczto,

no existe ningin contacto con los centres de madres de radio
urbano, asi como tampoco con 12 Unidn Comunal de Centros, perc
pericdicamente mantiencn relacidn con los Centros de liadres que
existen en el drea yural,

~ En cuanto a Juntas de Vecinos, no cxiste ninguna vinculacién,
al menos en el aspeclo formal, pero potencialmente existe la
posibilidad de estructurar algin tino de contacto, ya cue mucho
de los trabajadercs agricolas viven en el radio urbano, donde
cstén ublcadas las 6 Juntas de Vecinas de la Comuna de Colina,
- Con otros sindicatos apgricolas mantiencn una unidn, pero no
existe un acuerdo comd para llcgar & estructurar planes de tra-
bajo en conjunto. No obstante, se piensa former el Consejo Co-
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aunal Campesinc, a lo oue ¢l otro sindicato agricola ha puesto
resistencia. En meses pasados se¢ hicieron reunioncs nars cons-
tituir dicho consejo, vperc sc¢ presentaron problemas, por lo ocue
la representacidn camnmesina de las organizaciones sociales cons-
tituidas en la commn2 no es total, en consecuencia, el consejo
comunal no ha side adn constituido.

- Con la Municipalidacd se trabaja de comin acuerds con lo auto-
ridad comunal, ain si n» existen planes concretos de desarrollo,
~ ®n cuento a Salud, esporddicamente llegan hasta los predios
agricolas mostas rotatoriesd dcl Servicio Nacional, nero adn

no se he constituido un Comité Paritaric, por 1o que cl descon-
tento ocuc existe sobre cl aspccto salud en ¢l campesinado, no
ticne una expresidn formal directa, Hecientemente, el servicio
ofrecié algunos cursos a través del sindicatc a la comunided
campesina, en cuanto & higiene ambiental, prevenciZn, cte,

~ En cuanto a Educacidn, se ~ficiaréd ante ¢l Linisterio, con

el resmalds conjunto, de Centros de lindres y liunicipalidad, pa-
ra la construccisn de una escucla,

- En cuanto a deportes, la mayoris de los nredios tienen clubes
de football, los oue cstdn crganizades en ¢l Consejs Comunal

de deportes,

Problemas,

Los mayores precblemes cue existen dentro de la organizacidn cam-
pesina son, ¢n este momento, el hecho de rue atn no se ha vodi-
do censtituir por diferencias de anreciacidn de los nboblemas,
el Consejo Comunal Campesinz, 1o nue por cierto, limita le ac-
cifn conjunte aue pueda tener el campesinado con ¢l mds impor-
tante scctor ccondmico de la zona, en nlanes de desarrollo co-
munal. En otro nivel hubo preblemas con respecto a ORA, cue

sc¢ ha superado satisfectoriamente.

#l sindicato »resentaba problemas de centralizacidn deniro de
si, 1o cue fue superads, creando en estacisdn Colina, la comuni-
dacd cue presentaba este tipo de problcmes, un sub-sindicato con
el cual se mantiene contacto habitualmentc todos los meses.

Como scfialabanos anteriormente, la participrcidn de este impor-
tante sector organigzado de la comuna, en los problemas concer-
nientes al desarrcllo y canacidad de eutosustentacidn de Coli-
na, son practicamentc nulos, Adn si bicn, se tienen contactos

més ¢ menoss vermanentces con el gobierns lscel, cstas relaciones
tienen un cardcter més bien consultivo. Evidentemente, el paso

necesario en este momento de la organizacidn agraric de la co-
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titucisn de un Cohsejo Comunal Caspe-
estructuracidn de un plan conjunto
acinnes sociales de 12 comune.
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Unidad Vecinal N2 12,- Junta de Vecinos, Comuna de¢ Colina.

La Junta c¢s una de las 6 legalizedas cue existen achtualme:nt

en la comuna, estd compuesta Jjurisdiccionalmente por 200 casas,

esto es, 1,800 habitantes cue sc distribuyen en 4 poblaciones.

Se efectian reuniones una vez cada mes, con ceérdcter de asamble?,

pero las directives du la Junta se reune cade vez qQue e€s lNece-
ario.

Los nrogremas de trabajo de la Junta estédn estructurands uns
pauta, para cada uno de los integrantes de la directive, deli-
mitendo sus funciones y seflelando tareas especificas & cumplir,
en vn plazo que adn no se he determinado, £1 mismo tiempo se
estdn constituyends comités de pobladores en la Junta pare dar
participacidén a todos los integrantes de elle en la solucidn
d¢ los nroblemes internos de esta unidad vecinal.

Pariicipacidn y Coordinacidn.

hetuelmente vno @2 los mavores problemes oue enfrenta esta Uni-
dad, es el de 1la ausenci? de una organigzacidn a nivel comunal
de Juntas de Vecinos, pero le dircectiva de ésta estd trabajan-
do en estos momentos para llamar a reunidn en primer lugar a
todos los centros orgﬂnlzﬂﬂoo oue adn no han tomado contacto
con las Juntas, y cue existen dentro de su jurisdiceidn, para
constituir un frente amplio, Esto seria prcpugnado a nivel de
las otras Juntas de Vecinos, pare posteriormente llegar a la
formacidén de une agrupacién comunal de Juntas ocue, al mismo tiem—
1o, tuvieran dentro de ellas representados 2 todos los centros
0 organismos soclales organigzadcs existentes dentio del édrea
territoriel de las mismas, fictualmente esta Junta de Vecinon
estd trabajando con los Centros de Madres que existen dentro
del 4rea,

las directivas de las Juntas son llemadas a reunioneés con una
relativa periodicidad a le Municipelidad, para 1o cual, se¢ ha
establecido un sistema de delegados los ﬂue, antes los nropble-
mas de la comune y ante los nroblemas mismos cue estdn dificel-
tendo le marcha municinel actisn ofreciends el aporte de la Jun-~
ta de Vecinos, estructurdndose nlanes y respondicndo a peticio-
nes expresas de la Municipalidad. Esto, coms embridn de centro
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de poder comunal y vecinal, tiene bastente importancia en cuan~
to 2 12 posible integracidn futurs de onrgenismns de estz Lipo
con lag antoridades Thenles.

Hn cvento a Salud, los integrantes de le Junta sufren en si, el
hecho de oue en i omuha, no exlsta un hospitel, Dentro de la
Jurisdiceidn, hay un consultorio gue no cumple ni en cuanto ca-
récter ni @ condicién material con los reocuerimientos de la po-
blaeidn,

Se plensa a nivel de Munic¢ipalidad y Centros Vecinales oficiar

ante les autoridades pertinentes para la instalacisn en la co-

muna de un »olicliniczo, consultoric con una mejor hebilitacisn

para cumplir sus funclones., En cuento & organizacidén se han cs—
tructurade algunos plenes de salud comunal, en cue la junta de

vecinos no ha tenido particivacisn. Se estdn dando ademds, los

primeros pases para constitulr un Consejo Comunal de Salud, en

cue le Junte envicrls un representente al comité paritario ‘iel

mismo consejo.

Problemas.

La mayoria de las poblaciones gue constituyen 1= Junta, tienen
algunos problemas en cuento-a 12 habilitacifn y ecuipemicenio

de las mismas, Con las autoridades loceles se efectdan reunioc-
nes periddicamente, para la solucidn de algunos problemas de
cardcter comunal, pero no se¢ ha estructuredo ningdn plan de de-
sarrolle sobre ¢l cual las organigzaciones centralicen su 2ccifn,
vy mis bien se trabaja en cuanto la solucidén de problemas inme-
dtatos,

Adn sl bien, las unidades vecinsles dentro de la comuna csién

en un primer grado o nivel de organigzacidn, faltando atin la or-
ganizacidn comunal, el mayor problema reside en ¢l hecho aue

la comuna no ofrece perspectivas de trabajs por lo cue, la ma-—
yor parte de los hebitantes de las poblaciones ocue integran,

2l mcnos, cst® junte, tienen grupos de referencia fuera de la
comune, esto implica viejes constantes & Santiago, lo cue sig-
nifica a su vez un® atencidn minime a2 los rroblemas dentro de

1o misma drea jurisdiccional de la Junta ¥ en consecucncia, den~
tro de 12 comuna,

Para la solucidn de los nroblemas de orgenizacisn y baja inter.
accidn, se piensa cue es absolutamente necesaria la construccién
dentro de cada Junta de Vecinos de un centro comuniterio, Esta
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unidsd dispone del terrenn pertinente, y se estdn efectuand.
estudios para ver la pGuLquldad de eelf1c3c16n de dichog ren-
Tros, AL misne tiempo, g2 egtd inicizndo la constritecisdn oo can
chao uuqu'TV"S 1ar1 1a misnsa unidad, lo cue significaris
facicy mds de cohesgion dol grupe denbro de la Junta.

EL mismo hecho de 1a baja interazeidn de los habitantes de la
comuna derivacda especificasmente de su dependencia laboral con
respecto & Santiago, impiiea cue, una politice de promocidn pa-
ra la organizacién interna debe considerar el hecho de oue los
integrantes de los grupos dentro de la comuna, tienen &n su ma-—
yoria, grupos de referencia fuera de ella, por lo cue Ja parti-
cipacién de la comunidad en el desarrollo comunal, v la mejor
comrren316n del funcionamiento de las estructuras comunales e:
posible, superando egte bajo nivel de integracidn a trax\ de
una politica oue considere esta rcalidad en 1d comuna,

Centros de Madres (Unidn Comunal de)

Objetivos., Organigzar a las madres de la comuridad parz ayudar—
Tas a resolver sus problemas y liberarlas de su situaciéa de
dependencia con respecto al hombre.

Organizacién v Funcionamicinto:

Estiructura,
~ los cecmas en Colina estin catructuracdos e¢n vna Unidn Comunal
compucsta por 25 cemas,

- promedio de socias vor centro: €0
- reuniones;cada 15 dlas 1la irective, y semanaimente cada eco-
tro.

Teipuzal de disciplina gue ayudard 2 mantener Ja cohezidn s

los centros v exigird de cada socia ¢l deserrollo de un mayor

espiritd comunitario.

- reunionesg para trabajar en costuras, tejidos, ctce.

— Presentacién de los tlﬁuﬂJuS en exposicidn anual=

- Obtencidn de gentc capacitada en distintos aspectos para dar

charles ¢n los centros.

~ Obtencidén de personalidad juridica de todos los centros para

voder formar ¢l cocema.

- Intcgracidén de los cemas a los Comités Paritarics de Salud.
(Estd funcionando)
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5ttvadadea v Coordinacidn,

n salud hay cooveraclén & través dc los Cond.tés Pazisari sy,
prt;clpan cn Lntrcgor leche, campafiag coatra enfermeda-des, ayu-
dan a crear conciencia de la necesidad de acudir a2l madicu, ete.
- Con la iunicipalidad hay contecto vermancnte, estén inscritas
alli, y buscan ayuda del 2lcalde para solucidn de sus problemas,

Con subdelegacidn, coentacto no hay, excepto en un sentiso ac-
gativo, echardn al subdelegado con el apoyo de log sindies.as
agricolas, a lo aue estdn vinculados politicamente, méé cac to-
do,
~ Jontacto con juntas de vecinos, se dd, pero a nivel de < it
centro, v con fines de lograr adelantos para cada poblacid:.

- Contacto con Santiago, 2 través de la represcentante dQistiinal
de Cocema, y rara obtencidn de materiales de trebajo y mdauinus
para las socias,

P? O lle ﬂlc

-k dk Centrc, s6l> »roblemas de tivo doméstizo y admlnls—
tratva
~ & nivel de ila comunidad, tzy problemas de eficiencia en lo-
calcs pare escuclas, (una ha sido cerrada por insalubre y otra
por ¢l sismo), dec manera cue estdn funcionands cn locales comu-
nitariss, Se¢ necesitan ademds talleres, lavanderlas vecinales,
guarderias infantiles, dreas verdes, plazas y viviendas definti-
tivas para 1a gente, qu wocds fuentes de trabajo, y las aue
Imv mnpd‘mmrmmh.
- Conflictos de tipo poillbico, son apudos, ya cue im
mejsr integracidn de los micmas centros y de la comun
general,
—~ Salud. Hay fuerte dependencia de Santiago, hay cue llevar .o
nifios y adultos a los hospitales Roberto decl Rio y J.J. hguirre
para casos graves, y para tode tipo de organizacidn, oue no e-
xiste en Colina.
- fidemés de las pocas oportunidades de trapsjo, “ampoco hiv gran-
des poszibilidedes cduc:Tivﬁ G-;n cenbtidad de gz=ate tieae qus
ira $razbajar 'y a estudiar a Sentiago,

i

En definitiva, Colina adolece de una cxtremada deveadencis,

su dnica solucidn consleotiria cn acti\b; la atencidn burlilcs
de los Bafios, y cen instelar una fdbrica cue abra nuevas posibi-
lidades.

I 1o cue a ' los cemas especificamente se refiere, se han orga-
nizado rdpida y eficazmente, estén abiertos a mayor participn-
cisn de todo tipo con la comunidad, y estdn dispuestas & troba-
Jar on beneficic de ésta.



5.5.

294 a

SAN J05T DE MATRO

B 'l..J.-Da_L.l r],.:l,_,[ v o L)' ‘:,-.Au(‘)"ﬁln ”ﬂ._

Organigzecién: ¥n cuanto DTDFT“mP de desarrclils estca
existen, a neser de la ferrca inteprecidn de la Municipa
v la 3uodﬂ;cgdCLﬁﬂ_ Mds bien lom ulanes se dan a un hivel muy
primario, en algunos aspectos de 1a vida comud

Participacién y ngpdiﬁ cidn: La comuna se Comoone
tritos y 17 poblados “par ados entre si (geogv[. cl
ne 10,000 habitantes, profindes problemes de cosantia v
de perspective de desarrcllo; ia comun? & muy degepgant agda
gocialmente, lo cue es un factor cue limita las i
an deegarrvelilo soclo—-erondmico i

"

pgrado & nivel de vomane

Orgsnizaciones Comunitarias: Los centros de madres no esidn
orcanlzddos 2 nivel comunal, en algunos poblados no sc¢ ha: cns—
-LJV’

cgalizadas 7 Juntas de Veclnos: "Las Vertientes!", 'El (Rna-
yicuj i, "Pcblachén Victoria®, "San Alfonso, "EL Ingenioc, 'San
Cabricl! v UlMelocotén', Sin embargo, las atribuciones de <stas
juntas no estdn dirigidas claramente, En la comuna es funcamen-
tal constituir la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, por la
dispersidn pfhgvoPWPﬂ An los centros poblados cue impiden la
integracidn de menera ericienbe.

Aspeeto econdmico: Ta comna s sustenta en la agriculturd y
sreio, no hay industrias, cousa fundamenbal de la

el ﬂrd1 fio
cvn-gﬁ"A
Existen en expleotacidn vorias minas (pecuefia rineria) fuadamen-
talinonte de Cobra, yeso y celiza (Sominea), Lac bondados del

C,Lwa han vermitido 1a lhiz niﬁu de wvarios sanatorics gus repre-

ung entrada scondmica a i ooang.

< Eﬁﬁla zona hay dos asencamientos, aue Zependen de (OR4 de Pie.
Alto:; INDAP tiene interés de hechar bases para una cooperativa
de tipo comunal,

- Fxiste un sindicato comunal agricola de 1£9 zoclos y wr il
dicato de peruciios aprlcdltoroa en San GuDTlC_. No hay WIS
jo Comunal de campesinos, la organizacién del Apro presciic: las

mismas caracteristicas cue el resto de los gmipos, esto eg, ba-

ia intereccidn v falta de organizacidn centrallzad?,
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Indugtria Idnedia: No hay industrias v 1a sibilidac de ins-
Sl 2 J B! B

tedar ur Ia zona son remotas por el costo de transporte (que
a pesar de estar relativamente cerda ide Santiago, la coumuna tie-
ne acceso a través de un camino aue no estd en muy buen estado),
Hay posibilidades de desarroller la peouefa minerfa, pero

s¢ necesitaria un meyor aumero de estudios sobre la poiencislii-
dad real, y de la calidad de los metales no exnlotados, Otro
factor cue posibilitarfs el desarrollo mismo seria la habili-
tacidén de una plante refinadora y elaboradore de los mctales
(ENAMT) : ‘

En cuanto a las posibilidades de otra base ccondmicn, seria po-—
sibles, dada las caracteristicas fisicas y climdticas de 18 co-
muna, impulsar el turismo, Se¢ piensa crear un organismo comunal
preocupade de este 2specto, ya existe un pler para la habilita-
cidn de un balnearios populer a orillas del rio. Fn este sentd
una de les primeras medidaes cue se deberla adoptar, seri: °

mejorar el camino de acceso & Szn José de Maipo.

CAmasein

Existe una cdmara de comercio, pero la activided de este rubro
es nula, Hay una mercada depondencie comercial con respecto a
Santiagn.

wizaciones Comunales:

cesantes estdn corgenirados em Comités, oue estén ejecutan-
do obras piblicas & instancies de la csordinacidn del comité con
ierno Locel y los ministerios encargados de las obras.,

— Los sindicatos mineros cue existen en la comuna no estén or-
gonizodos a nivel comunol

-- Hey Comité Sin Casc, oue represente a tods 12 comuna, Cade
poblado tiene un sub-comité cue lo represente, y ¢l trabajo en
conjunto funciono a nivel del comando comihal de lo Unidad Po-
nular,

- Se plense constituir en le comuna una cooperative de consuun,
pare lo oue se va a entrar en contacte con todas las organiza-
ciones comunoles (asentomicntos, sindicatos, centros de madrns,
juntas de vecinos, etec.), 1o oue beneficiaria a la comuna + olg=
nificaria un factor de unidn vy planificacisdn para ¢l desarrollo
de la misma,

- En cuanto & salud, se proporciona buena atceneidn, pero no sg
ha integrado el Comité Peritario. FEl hospital depende en cuan-

o progremacldn del drea respectiva de Santiago,

Deporte: Se estd trabajendo pare estructurar ¢l Consejo Thani-
nal de Deporte, en casi todos los poblados, existen clubes de
football, que tienen contactos mds bien esporddicos.
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— En la comung estd orgenizada una Unidn Camperz, gue 2givps y

promeve el deportc vouestre chilenc (rodeo, carrera, topsadu-

ra, e¢be,) Es una organizecidn bestante eficiente, bSuC organis

mp estd 11lomado & colaboi®r en las plaanes de 'F"\I‘P’!r ¢clén comina
turismo,

Problemas. La falta de fuentes de trebajo, y unes base eccnémi-
ca estable represente pera San José una causa de dependencia
laboral con Stgo. y Pte filto, (ademds de lo cesantia que impli-
ca).

- K pesar dé cue existen en la zona plantas eléctricas y de a-
mua poteble, no todas las ecomunas tienen satisfecha sus necesi--
dades en ese scntido,

~ Ia baja organigzacidn social limita la accién conjunte de ie
Municipalided y Subdelegacidén, La comunidady asi mismo, no ha
percibids vna politice clars de lﬂﬂuluu 8 la interaceidn y pla-
nificacidn conjunta por parte de las autoridades.

— Hs necesario considerar oue.ls integraciﬁn social y la auto-
determinacidn que pueda tener este instancia de deCl crund. ta-
rio, csbén limitados en narte por &l hecho de cuc l# commna se
compone de 17rpobladcs, en un gran modo independientes uno de
otro. Ea consecuencia, la organizacidn comunal es altemente ne-
cesaria para una plenificocidn del desarrollo, oue antes 2:: co—
racteristicas de la comuna misme, tomen un caracter "localistal,

es decir, cada moblado no vé los nroblemas mis alld de sus li~
mitcs en sentido socie-geogrdfico.

Centros de Madres San Gabriel (40 socios)

Organizacidng

Obl_:ivu : Esta organizacidn se ha propuesto conse gu g
antes posible su personalidad juridice, ndcivfs piensa agili
el contacto con la Junta de Vecinos oue le corrcspandb. En czan~
to @ programas, hasta el moemnto no se ha planificado en forma
ceneret. Esta es una organizacisn comuniteria relativamente
nueve v s8lo se han tomads contactos de progremacidn con la Jun-—--
ta de Vecinos de la localidad.

T oy

ks

Participacidn y coordinacisdn: En la comuna no existe una Unidn
Comunal de Centros de Madres en este nivel, tampoco se han to-
mads contactos con otros centros de ladres orgenizadoss,

- Con el Gobierno ILocal, no hay un maysr contacto; tienen mds
vinculacidn con la cabecera departamental (Cocema de Pte, Alin),
pues como estdn en los trdmites de consslidacién y legalizacidn
depnden directamente del devartoments y Santiago.

En relacién a salud, tienen nociones muy voagas del objeto del
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