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DEFINICIUNES PREVIAS

Se entenders en el Pressnte documeants por:

L

Zo

4,

O,

10,

Sistema:

Manejo:

Plan de
manejo:

Sistems de Parques Basinnzlag de Chile

¥s 1a funcién de organizar, dirigir y COniLvi-r aotividades que
permiten cumplir con los objetivor presctabiscidas.

Es el documento conceptual de ig planificaci®a, gne catablece
las pautas generales para el U8, preservacién, manejo y des
arrolio de un drea del Sistema para cumpiir con lps ehiatives
de su establecimiento,

Prograna Son lag normas técnicas y administrativas ast como las propo
de mango: siciones especilicas que orientan, dirigen y ubican en el tiempo

Zonifica
cidn:

Desarro
lo:

Educa-~
cidn am
biental:

Interpre

tacitn:

Impado
ambien
tal :

Paigaje:

las aceiones que se realizan para cumplir con los objetivos de
un 8rea del Sistema, {5

Es la accién de dividir territorialmentc 4reas en sectores deng
minados zonas de manejo en base a la afinidad de los Tecursos,
sus limitaciones y sus usos, para hacer posible el manejo indi
cado de acuerdo a los objetivos preestablecidos,

Son todas aquellas construcciones, instalaciones y/o servicios
que son indispensables para el manejo y el uso piblico de un Area,

A la actividad de ensefiar en forma masiva las relaciones del
hombre con su medio ambiente,

Es la actividad de traducir el lenguaje de 1a naturaleza al lengua
je comtn de los visitantes, a través de dilarentes técuicas de co
municacitn,

Sou todos los efectos que producen 1a realizaci6n de cualquier ag

¢idn sobre el medio ambiente de un drea del Sistema,

Es la estructura y distribucisn espacial de todos los componentes
bidiicos y abibticos, de un determinado lugar,
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La actual Ley de Bosques puhiicada en el afio 1931 establece la creacién de Parques
Nacionales, con el fin de protegsr los recursos naturales en diferentes lugares del
pals. En el afio 1967 Chile ratific6 legalmente los acuerdos de 1a Convecitn para
la proteccitn de la Flora, la Fauna y las bellezas vscénicas de América, adguirien
do ast el compromiso de establecer 4reas destinadss a la conservacifn de recursos
escénicos, especics vegciales, animales, valores goclsgiens v oculturalos de los gue
el pdblico puede disfrutar al ser puestos bajo administracién competente.

La Corporacién Nacional Forestal » quien le corresponde la administracién y mang
jo del Patrimonio Forestal del Estado, en virtud del convenic suserito con el Servi
cio Agricola y Ganadero, estd consciente de los compromisos adquiridos, tanto a
nivel nacional como internacional y especialmeute de la preocupacién del Supremo Go
bierno de velar por la herencia natural y cultural de la Naci6n en la que este Patrimg
nio tiene un importante rol que jugar. Asf se ha planteado que el manejo de los recur
sos naturales debo orientarse para que entregue sus bienes y seirvicios a toda la comu
nidad y estd dando especial énfasis en la preparacién de nuestros Parques Nacionales
para la entrega de oportunidades de educacibn, investigacibn y fecreacitn.

Eg por ello que me es muy graio presentar estas Polfticas Técnicas elaboradas por

el Departamento de Conservacion del Medio Ambiente, de CONAF, mediante las cug
les se establecen las lineas, pautas y normas generales para el gaanejo y administra
cion racional de los recursos naturales y culturales inclufdos en el Sistema de Parques
Nacionales., Fn ellas se han considerado criterios ecolégicos y gocioeconbmicos que
facilitardn el manejo adecuado de modo de preservar los valores ffsicos y ambientales
en forma permanente, fomentardn y dardn Ias facilidades para el estudio de dichos vg
lores y sus interrelaciones a fin de determinar orientaciones en el manejo y desarrollo |
de los recur turales y desarrollardn los servicios educativos y de recreacitn en
armonia coy el r:%io ambiente. ;
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JULIC % SAR PONCE LERCU TUCAPEL VALLEJOS REGINATO
DIRECTOR EJECUTIVO _ GENERAL DE CARABINEROS
CORPPRACION NACIONAL MINISTRO DE AGRICULTURA
FORESTAL ?




I INTRODUCCION

A, Generalidades.

La situacidn actual del uso de los recursos naturales exigen tomar medidas
de cardcter inmediato, asf como enunciar e iniciar acciones defipitivas a
mayor plazo, gue permitan mantener un equilibrio entre las necesidades del
hombre moderno y de los recursos que le proporcionan la naturaleza y que
son indispensables para su sobrevivencia.

Kl presente documento toma como referencia las disposiciones legales vi
gentes del pal’s, los acuerdos y tratados internacionales al respecto y los
documentos y normas establecidos provenientes de pafses con mayor expe
riencig, '

Su elaboracitn tiene como fin presentar las directrices para la planificacifn,
manejo, desarrollo y administracién de los Parques Nacionales y Areas Afi
nes, como base para el logro de la conservacifn del patrimonio natural y eyl
tural del pafs y del ambiente en general,

Se tiene presente que es VOLUNTAD y DEBER DEL ESTADO conservar eg
pecies de la flors fauna, valores arqueol8gicos e histéricos asf como belle
zas escénicas de importancia nacional estableciendo y manejando 4reas des
tinadas a este fin bajo un régimen oficial de manera tal que el pdblico pueda
disfrutar de ellas permitiendo luego su legado sin degradacién para las gene
raciones futuras,

El manejo referido al recurso serd variable a través del tiempo condicionan
do su intensidad para el fin de mantener la armonfa funcional de las comunida
des asegurando la mantencifn del rumbo evolutivo original del sistema.

Con 1a instauraci6n de las Areas del Sistema v la dictacién de las disposicio
nes sobre peliticas tcnicas y administrativas se lograrf cumplir con los op
jetivos primarios de conservacitn en el ambiente propio y ademés se estars
contribuyendo para que la poblacién tenga un mejor conocimiento y un mayor
respeto para los recursos naturales y culturales del pafs,

Como una forma de ampliar la acci6n de garantizar la perpetuidad de la he
rencia natural y cultural del pafs, se deberd fomentar el establecimiento de
otras categorias de fireas que abarquen los valores de relevacifn regional o
local.
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B. Bases Le zales,

A partir jel afio 1925 con la dictaci6n del Decrsto Ley N°656 y luego con el
Decreto 3upremo N°4,363 del Ministerio de Tierras y Colonizaciones publi
cado en 31 Diario Oficial de 30 de Junio de 1931 y que fijé el texto refundido
y defini jvo de la ley de hosques, se dio consagracitn legal a la defensa de
los Pa ques Nacionales y las Reservas Forestales, en la legislaci6n chilena.

E1 ar feulo 10 del Decreto Supremo N4, 363, antes citado, auforiza al Presi
dents de la Repdblica para establecer Resevvas F{)ggstales y Parques Na-
cior sles con el fin de proteger determinadas/ar reas, bellezas escénicas
y r¢ gular el mercado de maderas. Lamentablemente este afdn proteccionig
ta nanifestado por el legislador se fue desvirtuando a través del tiempo

¢ n las ocupaciones y colonizaciones amparadas por Decretos y Leyes diver
8 8 0 por acciones ilegales no controladas.

En 1967, mediante el Decreto Supremo N°541 Chile ratificd el acta final de
1a Convencién para la Proteccién de la Flora, Fauna y de las Bellezas Escé
nicas Naturales de los pafses de América, celebrada en Washington en el
afio 1940, En ella se establece la existencia de los Parques Nacionales, Re
servas Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas de Regiones Virgenes
v 1a definici6n de aves migratorias, especificando en cada caso sus finalida
des,

Existen adem4s numerosas disposiciones complementarias, tales como los
Decretos que prohiben o reglamentan la corta de determinadas especies ve

getales, 12 ley de Pesca y Caza, la ley N°3, 313 que establece normas sobre
expropiacién de terrenos forestales de acuerdo a lo prescrito en la letra c)

del artfculo N°1 de 1a ley de bosques, etc.

Cabe sefialar, finalmente; que toda esta legislacifn se caracteriza por su
dispersién y falta de organicidad, elementos que conspiran contra la efica
cia de 1as mismas y que hacen dificultosa su aplicaci6n y control por parte
del organismo llamado a fiscalizar su cumplimiento.



I, SISTEMA DF PARQUES NACIONALES

Ao DeS cripCidnc

El sistema de Parques Nacionales representa el conjunto de dreas natura
les y culturales de significancia nacional e internacional que la sociédad

desea institucionalizar, Estas ireas deben estar bajo administracién del
Estado, para asegurar el cumplimiento de los siguientes objetivos de bg
neficio pdblico: conservacidn y ofrecimiento de servicios, iy

B, Objetivos.

1, Conservacién: del patrimonio natural y cultural, inclu
yendo tanto los recursos bibticos, como
abibticos y escénicos en su composicién
primitiva y tendiendo a mantecer el rum
bo evolutivo original a través de la pro-
teccitn del funcionamiento integral del
sistema representado,

2, Ofrecimiento de servicios: a través de actividades cuyo desarrollo
no implica consumo del capital natural o
cultural y mediante los cuales la comuini
dad toma contacto con las 4reas del siste
ma. Se ofrecen servicios de tres tipos:

a) investigacifn: de los recursos del firea
y sus interrelaciones 2 fin de determinar
la orientacién del manejo de ellos dentro
y fuera de las 4reas del Sistema, de ob-
tener datos fundamentales sobre los fe~
nomenos naturales y culturales y de con
trolar el efecto del hombre sobre su me
dio ambiente,

b) Educacién: a través de la "interpreta-
cién " de las funciones del patrimonio
incluldo en las dreas y de la "educacitn
arobiental”, considerando un parque nacig
nal o drea affn como un museo al aire I
bre.
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c) Recreaci6n: del visitante nacional o ex
tranjero al emplear su tiempo libre en
contacto con la naturaleza,

C, Las Areas del Sistema.
Las dreas que conforman el Sistema de Parques Nacionales son:
1, PARQUES NACIONALES

a) Definicitn Un parque Nacional es un 4rea relativamente exten
sa en la que uno o m4s ecosistemas no han sido ma
terialmente alterados por la explotaci6n y la ocupa
ci6n humana en la que las especies vegetales y anima
les, los sitios geomorfol6gicos y de habitacién son
de especial interés cientifico, educativo y de recreg
cibn, o que contienen un paisaje natural de gran belle
za y respecto de la cual la m4s alta autoridad compe
tente del pals ha adoptado medidas para prevenir o
eliminar tan pronto como sea posible la explotacién
o la ocupacifn en toda el 4rea y para obligar efecti
vamente al respeto de las caracterfsticas ecolfgicas,
gecmorfolégicas o estéticos que han determinado su
establecimiento y en la que se permite la entrada de
visitantes, bajo especiales condiciones, con propssito
de inspiracibn educativa, culturales y de recreacifn, (*)

b) Lema La funci6n de los Parques Nacionales es la de prote
ger y conservar especies de 1a Flora y Fauna valores
arqueolfgicos e histdricos, asf como bellezas escéni
cas naturales de importancia nacional al ponerlos bajo
vigilancia oficial de manera que el pdblico pueda dis-
frutar de ellas permitiendo luego su legado &:' genera
ciones futuras,

c) Objgﬁvos Conservacin, investigacidn, educacifn y recreacifn,

(*) Definicifn segdn la Unidn Internacional para la Conservacién de la Natura
Ieza y de los Recursos Naturales, (IUCN)
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MONUMENTOS NATURALES

a) Definicibn

b) Objetivos

Son regiones, objetos o especies vivas de animales
o plantas de interés estético o valor hist8rico o cien

tffico, a los cuales se les da protecci6n absoluta (De

creto 531),

Conservaci6n, investigacibn, educacibn y en casos
especiales, recreaci6n supeditada al cumplimiento
del objetivo de creacibn y establecimiento del 4rea.

RESERVAS CIENTIFICAS

- a) Definicidn

b) Objetivos

Son regiones donde existen recursos naturales, en condi
ciones primitivas o alteradas, los cuales poseen un al
to valor para efectuar en ellos investigaciones, y son
establecidas especificamente con este objetivo.

Conservacidn e investigacibn.

REFUGIO NACIONAL DE FAUR!

a) Definicifn

b) Objetivos

Es un 4rea establecida especificamente para la consex
vacién de una especie o comunidad de especies autScto
nas de fauna y su habitat para asegurar su superviven
cia, Comprende una extension variable incluyendo a
veces terreno ocupados temporalmente como es el ca
so de especies migratorias.

Conservacifn y en casos especiales, investigacifn su
peditada al cumplimicnio dei objeto de creacibn y esta
blecimiento del 4rea,

El Sistema de Parques Nacionales deber4 considerarse como una forma de uti
lizacitn de los recursos naturales y culturales mediante 1a produccitn de servi
cios en general y de desarrollo econmico rural de la regifn circundante en par
ticular, a través del mantenimiento de la productividad natural v capacidad de
los recursos, de la estabilidad del medio ambiente y del bienestar humano.
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1.0S RECURSUS EN EL SISTEMA

A, Concentos Generales.

Al hablar de uso de un Pargue Nacional o drea affn, se considera que la naty
turaleza puede omplearse por el hombre sin transfgrmacitn. El hombre usa
108 recursos sin coreumirlos ni alterarlos, Tomando como ejemplo el obje 7
tivo de "la supervivenciz dc la flora y fauna y de todo ser viviente en general’,
no se podrfa lograr sin que "el capital natural™ funcione como tal. Se emplea
el capital natural para producir la supervivencia de la unidad ecolbgica,

Par otro lado para que el hombre preda aprovechar sswc
aire pi_('}_'cz tmmiﬁdad’ n{;‘»fr_'fﬂ": Ve Pl
aa Hanan mqa haoo- aesrzrininadas in

Leacfivivo bollona,
7. investioecida y recreacibn),
toovenciuneg ol recurso surgiendo el con

flicto de use e dohn sn: roiueito s iravés de las decisiones de manejo.

Uso de los Recursos.

Suelo:

Minerales:

Flora y Fauna:

Se tenderd a su proteccidn y conservacitn previniendo y
corrigiendo la erosidn o cualguier otra causal de deterig
ro del suelo salvo que esta sea natural y no amenace la
integridad de los recursos que se desea proteger,

La prospeccién y extracci6n de minerales o la remocién
de suelo, arena, ripio y roca no se permitird, a excep-
¢i6n de que se considere en los programas de manejo pre
viamente aprobados o de que sean autorizados por una ley
especifica previo informe de 1a instituci6n que administra
el Sistema,

Las 4reas naturales del sistema deberdn ser manejadas

de manera que se conserven y perpetien en su ambiente
natural las especies de flora y fauna autSctona tanio terres
tre como acudtica, F! manejo deberf minimizar, orientar
o controlar los cambios producidos en el ambiente natuml
por influencias humanas pudiendo ser reestablecidos y man
tenidos a niveles determinacdos a través de estudios ecol§
gicog e histéricos de las relaciones planta animal,




La forma de vida nativa desaparecida de un 4rea por causas antropbgenas
pueden ser reintroducidas. No deberd introducirse especies exbticas.

La corta de vegetacitn y 1a coleccifn y cosecha de sus productos no es per
mitida salvo cuando y donde los programas de manejo lo indiquen como ejem
plo en los casos de construccibn de instalaciones, de realizaci6n de investi
gaciones previamente aprobadas de actividades que formen parte ‘de los hibi
tos culturales y alimenticias tradicionales de grupos étnicos prehispdnicos
o cuandg sea esencial para la mantencién de ciertes rasgos que deban preser
varse en a.lguna drea del Sistema. :

La caza o recoleccifn de productos originados por la fauna silves@:re no se
permitird salvo que dicha actividad est8 contemplada en algfin programa de
manejo, '

La pesca no industrial serd permitida en las dreas del Sistema siempre qué :
asf lo indique alguno de los programas de manejo y que sea compatible con ia
supervivencia de la fauna acuéitica nativa, ' '

Se tenderd a no efectuar ningln control de las plagas o-enfermedades cuyos
agentes causales sean propics del 4rea y que no fengan carfcter epldémlco.

Las plagas y enfermedades epidémicas serdn controladas si amenazan la inte
gridad de los valores del 4rea. Las plagas y enfermedades no nativas serdn
controladas de acuerdo a, lo que aconsejan los especialistas que asesoran la
aplicacitn de los programas de manejo.

En el caso de aplicar medidas de control, estas deberin ser estudiadas en for
ma exhaustiva utilizandose aquella que produzca el menor impacto sobre los
recursos del drea.

Se prohibe en las 4reas del Sistema la presencia (temporal 6 permanente) de .- -
animales domésticos, s8lo se permitirs la existencia de un nimero minimo
de animales para uso administrativo o en aquellos casos en que su presencia
sea permitida en forma expresa por alguno de los programas de manejo.

AGUA: Se procurars mantener la cantidad, calidad y regularidad del agua
que fluye en y desde las 4reas del sistema, la integridad del ciclo
hidroldgico dentro de estas y las condiciones naturales de los lito
rales tanto maritimos como fluviales y lacustres, ;
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Dara alcanzar estos objetivos debe darse especial importancia
a la mauntoneifn o restauraci6n de suelos y cubierta vegetal y
al contrul de cualquier fucirte de emanacifn de contaminantes
del agua.

Se evitari por todos los medios dispouibles la polucitn atmos
fa&rica controlando en las unidades del Sistema foda fu_ente de
contaminacifn del aire, ;

Cualquier incendic o fuego gue haga peligrar algdn recurso na
tural o cultural o instalaciones dentro o en las vecindades de una
unidad del Sistema serd controlado y extinguido. S6lo se permiti
r4 el empleo de fuego en las condiciones, lugary momento que
el respective programa de manejo indique.

El paisaje no debe ser alterado, por ello es necesario asegurar
gue cualquier alteracién de los recursos tales como la construccifn
de caminos o cualquier otra accifn o sifuacibn que alte re el paisa
je deberd contar previamente con un estudio de disefio,

Muchas de las politicas sobre manejo y uso de los recursos se verfn invalida
das total o parcialmente si el Sistema no tiene ninguna influencia sobre las ag
ciones que se realizan fuera de los Ifmites de las dreas. Por lo tanto, serd
deber de 1a Iustitucitn que administre el Sistema el hacerse presente en todas
las decisiones que puedan tener efectos directos o indirectos sobre estas ireas.



A,

IV, POLITICAS sUBRF EL USO PUBLICO

Conceptos Generales.

Toda actividad humana dentro de las Zreas del Sistema debe estar subordina
da 2l objetive primario de conservacién del recurso gue, conviene recalecarlo
constituye su razdn de ser. ’

E1 uso pdblico de las dreas del sistema de parques nacionales, estard orienta
do hacia el uso directo de los recursos naturales del &rea.

Por otra parte, las posibilidades de uso de los vecurses por parte de los vi
sitantes estarin de terminadas por la zonificaci6n, y los programas de mang
jo y por el reglamento interno "sobre uso del visitante" del 4rea.

Actividades.

El uso pblico directo de las 4dreas del Sistema se ejercerd a través de las
siguientes actividades: :

1, Cientfficas: al posibilitar la investigacifn pura y aplicada de los
recursos naturales y su interrelaci6n, propendiendo
asT el avance de la ciencia y ak solucién de problemas
especificog sobre los recursos naturales y el medio am
biente, tanto dentro como fuera de las dreas del Siste
ma.

A fin de salvaguardar el objetivo primario de conser
vacitn, los proyectos de investigacién deberdn ser
autorizados por el servicio competente previa evalua
cién del deterioro y riesgos que pueden sufrir los re
cursos. :

2. Educativas: mediante la educacién ambiental v la interpretacifn,

La primera utiliza las 4reas como laboratorios naty
rales o museos al aire libre para los colegios, univer
sidades, organizaciones y p@blico en general, con el
fin de que ayuden a crear conciencia sobre el medio-
ambieste.




ecreativas:
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Debers propenderse 2 que la educacidn gmbiental tras
cienda fuera de las 4reas del sistema por 1o cual estard
orientada 2 todo piblico; As:penialmente ascolares, ooire
gando una visitin bésica ¥ global gobre 108 problemas am

Py

bientales ¥ posibilitando 1a confeccién de material didic

A

tico adccuadec, 2 158 organismos educacionales.

La actividad educativa directa se ofectuari en jas 4reas
del sistema 2 través de la interpretacitn, concentrindg
se preferentemente on los pargues nacionales y €b ague
fas unidades queé por su pnaturaleza ¥ aceesibilidad permi
ten un Mayor uso ptiblico.

De este modo ia interpretacidn deberd tender a:

- estimular el interés del visitante ori.enténdolo hacia los
T25g0s naturales ¥ culturales del drea.

- aumentar el disfrute y 12 comprensifn del aire y su Y&
lacién con el ambiente total. :

- lograr algunos objetivos de manejo en relacitn a 1a pr2
teceifn v usoO de los recursose

La interpretacito estard orientada 2 todo tipo de pdblico
y se yealizard 2 través de charlas al aire libre y camingd
tas con guias O autoguiados, ohgervaciones, exhibiciones,
etc.

pasadas directa ¥ exclusivamente en 1a utilizacibn de los
recursos paturales del 4rea en la forma més libre posible,
sustentando en el coneepto que recrear gignifica renovar -
guperar, ef forma amena ¥ constructiva. Con este fin s€
fomentarén 128 actividades al aire 1ibre tales COMO, cami
nar escalar, acampar, efce :

Se tendefa 2 exclufr todas aguellas actividades que pue-
den realizarse mejor en otros lugares (parques municip2
les, ceniros recreacionales, 4reas verdes) 0 que s0n

proporcionadas bajo criterios comerciales {golf, carreras),

o gque comprenden en general depories estructurados (tenis,

futball) y los que perturban 0 contaminan el ambiente nat
ral {(motocross, lancha & motor).




V. LOS PLANES DE MANEJO Y DESARROLLO

Coneceptos Generales,

La planificacin de! manejo y desarrolle de drea del sistema involucra un deli
cado proceso de toma de desiciones, especialmente por iratar con una amplia
gama de recursos naturales y culturales dnicos que incluyen bosques, prade-
ras, desiertos, cuencas, montafias, costas, fauna silvestre, ruinas arqueocid
gicas y reservas genéticas, donde existen aspectos pecnaliares a estudiar, va
lores a analizar y decisiones que tomar respecio a su mejor uso,

Para ello es indispensable lograr el apoyo de todos los profesionales relaciona
dos con el tema, formando equipos de planificacisn interdisciplinarios que con
verjan su trabajo en un plan de manejo.

Plan de Manejo,

Constituye el documento guia y de control del manejo de un 4rea y dirige la pre
paracién de programas més detallados de manejo y desarrollio, De este modo
el Plan de Manejo debe utilizarse como un documento de trabajo destinado a o
rientar y facilitar todas las fareas gue se realizen en una unidad, el que podrd
y deberd ser modificado s8lo en 1a medida que se obtengan nuevos antecedentes,
pero que le dard coherencia y continuidad a las mismas,

3. Participautes: Se deberd contemplar la participaci6n de especialig
tas en las siguientes maierias: flora, fauva, geomor
fologla, geologla, ecologla, antropologfa, arqueolo
gla, disefio, construccibn, economis, sociologla u
otra especialidad de acusrdo a los recursos del 4rea.

2. Contenido: El Plan de Manejo identifica las finalidades v valores
del drea en cuanto a recursos, su relacién con alredg
dores, las necesidades humanas que deberla satisfacer
sus objetivos de manejo y presentar una clasificacién
de tierras (zonificacifn), un plan general de accién
e incluye un mapa base y los mapas conceptuales de
manejo y desarrolle.
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a) Zonificaci6n: Constituye una de las herramientas fundamentales del
manejo considerdndose en la planificaci6n de los Par
ques Nacionzles cnilenos las siguientes zonas (suscep
tibles de ser usadas en otras 4reas del Sistema).

- Zona intangible;

- Zona primitiva;

- Zona de uso extensivo;

- Zona de uso intensivo;

- Zona hist6rico cultural;

- Zona de recuperacitn natural;
- Zona de uso especial.

Es necesario hacer hineapié, sin embargo, que aunque se zonifigue,
todo el parque o 4rea estd dedicada 2 1a conservaci6n por lo tanto
¢l nivel de protecci6n no disminuye en ninguna de las zonas.

b) Una vez establecidas las zonas, deben inclufrse las pautas, requeri_
mientos y especificaciones de los diversos programas de manejo, que
cousideren los aspectos de:

- Manejo y proteccitn de los recursos y del pdblico;
- Uso ptblico (cientifico, educativo y recreativo);
~ Administraci6n y Mantencidno;

¢) Los lugares donde se concentran las actividades y facilidades reciben, |
el nombre de 4reas de desarrollo y el de sitios, los lugares especifi-
cos de las instalaciones requeridas.

Nota: Se usard como marco metodolbgice para la confeccidn de los Pla
nes de Manejo y para las dreas del sistema de Parques Nacionales,
el documento técnico N°15 "Planificacién de Parques Nacionales™
de la FAO, proyecto FAO-RLAT-TF~199, Santiago, Chile, 1974,

Desarrollo.
El principio bdsico a considerar en el desarrollo de las 4reas incluidas en el

sistema es que los efectos producidos o causados por el hombre deben estar
condicionados y suberdinados al medio ambiente en que se encuentran,




Este condicionamiento dehe concretarse a trav8s de un andlisis del impegte
ambiental causadn por cualguier tipo dc desarrollo dentro de un drea del sis
tema. De este modo, las instalaciones estarin destinadas a fomentar las
actividades desecritas en el capitulo anterior, sin comprometer demasiado el
recurso natural y deberin desarroliarse bajo estdndares y normas de disefic
y construccién elaborados especificamente para l4s Areas del sttema y esti
puladas en los planes de desarrollo previamente aprobados.

En general se desarrollardn s6lo aquellas instalaciones necesarias para el
manejo y la administraci6n del 4rea y para el apropiado uso y disfrute del
pdblico v s6lo en los sitios asignados en el Plan de Manejo aprobado, tales
como:

- Sitios para acampar y merendar

~ Exhibiciones al costado del camino

- Apfiteatros, miradores, towss de observacifn, estaciones biolSgicas, casg
tas de informacifn, centros de visitantes y coustrucciones para el hpspedaje
de visitantes y residencias del personal, minimas y necesarias,

Se tenderd, sin embargo, 2 localizar las instalaciones mayores destinadas a
alojamiento de ptiblico o de personal y aquellas que por su magmtud ¢ uso, com
prometan el paisaje, la naturaleza u otros valores del 4rea, en sectores ubica
dos fuera de los lfmites de este.
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Vi, LA ADMINISTRACION

El Estado, a través del Ministerio de Agricultura y mediante el Servicio especiali
zado con organizacién territorial, tendrd la competencia exclusiva de la tuicibn,
adminisiracién y representacién y manejo de las 4reas que conforman el Sistema
de Pargues Nacionales,

A,

Administracidn Local.

A su vez, cada unidad de manejo deberd contar progresivamente con una direc
ci6n y administraci6n propia encargada del personal, las finanzas, contratos,
construccién y mantenimiento de todas las instalaciones y servicios del 4rea,
de acuerdo a lo que el Plan de Manejo y de desarrollo estipule.

Para la operacién de cada frea deberdn cumplirse las siguientes funciones
que se indican a continuacién y dotar del personal suficiente para realizarlas
en la unidad que las posibilidades lo permitan:

1,

2,

3e

Direccitn:

Proteccién:

Interpretacifn:

El Director seri la autoridad médxima responsable
de dirigir una determinada unidad, debiendo integrar
y coordinar las labores técnicas y administrativas.

El Jefe del Cuerpo de Guardaparques serd el respon
sable de la proteccidn de los recursos y de los visi~
tantes en la unidad. Los guardaparques deberfn usar
uniforme, actuar como vigilantes y gufas, tratar direc
tamente con el ptblico por lo que constituirdn la prin
cipal fuente de informacitn,

En caso de infracciones a los reglamentos generales
y especificos del drea, serdn los encargados, a tra-
vés del Director, de solicitar l1a fuerza piblica o de
aplicar sanciones cuando el reglamento y la ley lo per
mitan,

El intérprete es el responsable de organizar los ser
vicios de informacifn, orientacién y los aspectos edu
cativos del 4rea, los que deberfn ser ejecutados por
los guardaparques, de modo tal que pueda ser compren
dido por personas de distintos niveles de cultura.



4, Construccibn y Bl encargado de obras ¥ mantencidn seré el respon
mantencibn: sable de las consirucciones y del adecuado funciona
miento y mantenimiento de todas 1as instalaciones
dentro del drea. Tendrd ademéds a su cargo ei pcx
sonal necesario para realizar estas labores.

5, Administracitn E]l encargado administrativo serd responsable de los
y Fipanzas: aspectos contables y administrativos en el 4rea. De
berd trabajar en estricto contacto con el Director y
lo informard sobre la situaci6n financiera, del perso
nal e inventarios del equipo y suministros.

A modo de ilustracién se presenta el organigrama ge
neral para las dreas del Sistema.
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Administracisn General,

De las funciones anteriormeunte expuestas se desprende que solamente son
posibles de cumplir en la medida que la Institucidn cuente con suficientes
medios y personal id6neo siendo una lshor constante del Servicio atender
los siguientes aspecios:

1. Capacitacin: Se tenders en e} medianc plazo a que las dig
tintas fuaciones sean cumplidas por personal
idbneo, Eg forma inmedista se suplird la falta
de este personal con una capacitacidn progresi
va del actual, y mediante becas, intercambios
nacionales € internacionales, cursos amiales a
nivel nacional, y cursos temporales loeales,

2. Investigacibn: Todas las 4reas del sistema estarsn disponibles
para la investigacifn y &ste serd abierto a toda
personal o instituci6n interesadas en realizar €s
tudios sobre los recursos en dichas dreas.

Se debe posibilitar y fomentar la investigacién
cient{fica en las &reas del sistema Jas que cumg
plirdn la funcifn de laboratorio natural, en las
cuales se pueden investigar los fenSmenos naty
rales que en ella se dan.

Se darg prioridad a los proyectos de investiga -
cibn relacionados con el Plan de Manejo, especial
mente a aquellos que permitan obienor mejores
bases técnicas para la fornmilacidn de normas, o
que se requieran especificamente en aslguna fase
de su mahnejo,

Tods provecto de i nvestigacitn a realizarse en las
dreas del sistema debers coniar con 1a apsrobacifn
de la Oficina Central o Regional de la Institucién
que administrars esiag freas dependiendo cada ca
80 de si existen o no los especialistas vegionales
que svalon responsablemente el proyecta, =
Se debers tener en cuents en la aprobacifn de cada
proyecto de investigacitn, que Ia sjecucitn de ésta
no signifigue una alternacifn sustancial y significa
tiva de los recurses de la u mdad, su relacida es
tructural y/o funcional, que no contaminen el me-
dio ambiente o modifique el paisaio,



Los proyectos de investigacién que se guieran llevar

a cabo serén counsiderados y analizados en vrelacifn a
los objetivos; prioridades esiablecidas, compromisos
de los recursocs y disponibilidad del pevsonal propio que
svenivaimente podria colaborar en olios, conjuntamente
con La Oficina Ceniral y Regional de 1a Tnstitucidn ad-
ministradera.

La Oficina Regional colaborard estrechamente dentro
de sus pogibilidades, en la ejecuciSn de los provecios
de inventigacitn aprobados.

Todos los estudios cientificos realizados en las 4reas
del Sistema serin considerados como parte de los ser
vicios que dichas dreas y su personal estén proporcig
nando 3 la comunidad,

Cualguier conclusitn o resultado de algin estudio, sea
éste ptiblico o no, deberi ser enviado oportunamente en
un informe, ecopia o publicacién, por su aator o aguella
Institucién que haya realizado o patrocinado el estudio,
tanto a la Uficiaa Central como Regional de cada Institu
eibn a cargo del Sistema de Parques, para su tarea de
conocimiento y archivo.

En aguellas oportunidades en que para un eficieate manejo
de una unidad se requiera de algfn estudio delerminado

y que por faita de personal idbneo en la Institucién adminis
tradora u otros motivos no pueda realizarse, &ste serd
ejecutiado por unz Institucifn eapacitada o persona id6rea
a través de convenios o contratos.

Se tenderd a gre ins anidades dispengan de las facilidades
bésicas e infrasstructura minima pava posibilitar un efi
ciente apoye a la realizacitn de los proyectos de investi
gacifin, siempre v cuando esta infraestructura concuerde
con ies objetivos que motivaron el establecimiento de ca
da Unidad,

Fstas facilidodes serdn proporcionadas gratuitamente

a aguellos proyecios de investigacidn que permitan obte
ner mejores bases técnicas para ¢l manejo de ias dreas
del sistema y a los estudios sclicitados por la Adminisira
¢idn y que se realicen a través de convenios o contraios,



3e

1

Operacidén de
concesiones:

Fijacifn de tarifag:

18;"

A amellos estudios aprobados que no sesn de interss
directo para el manejo de 1a Unidad las instalaciones
que exisian se concederdn en arrviendo en 1a forma que
determine para ¢! efecto Ja Oficina Regional,

Se tenderd a establecer un Eeglamento de Investigacitn
que tome en cuenta todas las ¢ Sposgiciones anteriores,

Con el fin de prestar servicios a} instante, se counside
rarf el otorgamiento de instalaciones y/o operacibn de
concesiones en casos calificados, contemplados en el

Plan de Manejo.

En los contratos de concesiones se exigird que cualquier
promocifn que se haga acerca del servicio péblico pro
porcionado, debe contemplar Ia mencién del Parque Ng
cional donde esié ectablecida la concesidn, Asimismo
las diposiciones coniractuales deben especificar clara
meante las normas y controles respecto al disefio y cong
truccidn, a la prestacidn de Servicios, a la fijaci6n de
precios, alas normas sanitarias gue se exigen, a los
plezos v clfusulas de térmiro, a las garantfas y sancig
nes y en genera! <l funcionamiento de ja concesibn, ast
como la incidencia que Ssta tenga sobre los recursos
de 1a unidad, Las insialaciones 9 servicios de prooig
dad de tercercs, va existentes dentro de las 4reas del
sistema deberdn acogerse a este tipo de contrato, Por
otro lade, todns los beneficios, servicios e ingi rlacig
aes que proporcionen las fireas del sisteme, ss congi-
derardn de uso v goce pGtlico,

Se fijarén periddicamente, tarifas de entrada a las
dreas del sisi=ina con valores gue estén al aleance de
todo el nfiblics, sonsiderfindose mis bien una medida
para lograx =1 respeto por el uso de estas dreas naturg
les y culturaies, gae una fuente de ingresos. S6lo se
hard excepeibn en el cobro de entrada = ias delegacip

nes estudiantiles previamente autorigadas,

Dentro de cada Srea, ol visitante podrd desenvolverse
libremente v s6io se cobrardn tarifas por la prestacifn
de serviciss especiticns; ya sean estos proveldos por

el 4rea o por concesionarios,
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Relaciones Prblicas: Deben enienderse como 1a primera accién en que

se (4 a conocer, fuera del cfrculo de especizlistas,
la imporiancia y 1a necesidad de programar un drea,
Constituye una herramisnta destinada a promover,
divulgar, mejorar y obtener apoyo a nivel local, re
gional, nacional e internacional para el lapso de los
objetivos del Sistema v su proveceién en la conser
vacidn de los recursos natursles deberd tenderse

a una relacién multilateral cop personasg o Institu
ciones que puedan gjercer influencias en los vecur
sos del Sistema.

e

oy o



VI

A,

SANEAMIENTO, CREACION ¥ RECLASIFICACION DE AREAS,

Concepios Gencrales.

Los probiemas mis graves en esta materia y que han entrabado la adecuada
administracitn y manejo de las 4reas existentes han sido entre otros, 1a no-
fijaci6n de lfmites claros y con fundamentos técnicos en los Decretos de
creacidn, las ocupaciones ilegales a {ravés de los anos, los programas de
colonizacifn sin criterio ecolbgico ni econbmice, amparades por diversos
Decretos y Leyes que han trafde como consecuencia serios couflictos socig
les y trastornos en la conservacifn de los recursos naturales, :

Para resolver esta situacién, toda creacifn, reclasificacidn, re delimita-
ci6n y desafectacidn de 4reas, deberf hacerse por Ley previo informe favorable
del Servicio competente,

1 saneamiento, creacifn y reclasificacién de dreas son problemas muy complg
jog de fndole social, econdmica y t8cnica, y requieren de estudios més profun-

“des ya gue la bisqueda de soluciones en muchos casos requiere del trabajo en

conjunto de diversas institutciones. Por esta razbn en las presentes politicas
téenicas, sBlo se enunciarin algunas pantas generales de accifn mieniras se
obtenga un estudio més detallado de cada situacifn,

Saneamiento Legal y Administrativo.

En la cousolidaci6n y saneamiento de las 4dreas del sislema se cons1derarén
las siguientes alternativas de soluciones:

1, La contratacifn e incdporacién de ocupantes ilegales a los planes de tra
bajo en ¢l 4rea.

2. La reubicacidn de familiag medianie el esfuerzo coordinado entre dife
rentes servicios del agre, llegando a acuerdos y convenios que fiendan
a soluciocnay definitivamerte los problemas de ocupacitn.

3. La compra direcia de propiedades que posean titulos de dominio,

4, La expropiacién de prepiedades por causas de utilidad pablica,

La creacifn de mievas 4reas, ya sea por iniciafiva individual o institucional
debe encauzarse a través del Servicio a cargo del Sistema, debiendo quedar

claramente especificada la categorfa, objetivos, ubicacibn y deslindes y de
acuerdo a lo que el Estatuto Jurldico del Sistema exprese. A ?,‘;;-.;
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