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Se ent.enderá en el prec';>l1te dOctlin~nt0 por:

;¿o Ma¡wjo: 1~8 la funci6n de orgarúzur, di¡'jg;'!' y COUth';,,¡- :>~tividadeR que
permiten cumplir con los objetiv í:;: pr"'''':::~llb.ib.;:.Lr,~_

3. Plan de E':::el documento conceptual de la planin(; ••.~: '~::l, ClnO cótablece
manejo: las pautas generales para el uso, 1;!,p.sorvaci6n, m:lF)e¡o y de!!

arrollo de un área del Sistema para cum¡ar úon los c:"'j~tJ.v'vs
de su estableeimiento.

4. Jl-rograna Son las normas técnicas y administrativas asf Corno las prop,Q.
de mll.u€3o: siciones especITicas que orientan, dirigen y ubican en el tienlpo

las acciones que se realizan para cumplir con lo~ objetivos de
un líl'ea del Sistema.

G, .

B.

Zorúfic~
cMo:

J)esarrQ
110:

Educa-
ción mn.
bienta}:

Interp.'Q
!;aci6n:

Es la acci6n do dividir territorialmento áreas en~ectores dellQ
minados zonas de manejo en base a la aiinidad de ~os recursos,
sus limitaciones y sus UBOS, para hacer posible el manejo tne!!.
cado de acuerdo a los objetivos preestablecidosc

Son todas aquellas construcciones, instalaciones y/o servicios
que son indispeusablcs para el manejo y el uso pl1blico de un tirea.

A la acLiv;dad de enseñar en forma masiva las relaciones del
hombre (:on su medio ambiente.

Es la actividad de traducir el lenguaje de la natur~le~a al lenguª,
je común df) los visitantes, a través de dihrmtes técni cas de cQ
municaci6a.

9. Impacto
am bi en
tal:

10. Paisaje:

Son todos los efectos que producen la realizaci6n de cualquier :lQ
ci611sobre el medio ambiente de un área del Sistem. •

Es la estructura}' distl'ibuci6n espacial de todo~ los componentes
bi6t¡cos yab16ticns,. do un dHtel'minado lugar .•
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PROLOGO-_.__ .~.

La actual Ley de Bosques p~hUcada en el año 19:n estllhln~e la .creaci6n de Parques
Nacionales. con el fin de p):et.eger los recursos naturales en dí.ferentes lugares del
pars. En el Mio 19U7 Chi.1e ratifi'36 legalmente los acue.l:dos de la. Conveci6n para
la protecci6n de laFlora~ la Fauna y las belle?as useénicus de. América, udc¡utrie,Q
do asf el eompromiso de ~8tablecer áreas (lf".~1:1nad".G J. IR. conservaci6n de re.~t1r80S
escénicos, especi0s ve:;ot;¡le~. animales, ValOl"AR g~~.~úgi,:{)~~T ::::Alturéi.lcs de los que
el pdblico puede disfrutar al ser puestos bajo admi nistr<lci6n oompetente •

•í

La Corporaeióll Nacional Forestal ¡; quien le corresponde la ;fclministraei6n .v manQ.
jo del Patrimonio Forestal del Estado, en virtud del cOl1vnl1iosuscrito <:onel Scrv.l
cio Agrícola y Ganadero, está consci.ente de los compromisos adquiridos, tanto a
nivel nndonal como internacional y especialmente de la preocupación del Supremo GQ
bierno de velar por la herencia natural y cultural d.e la N/wión en la que eate Pé¡trimQ
nto tiene un importante rol que jugar. Asr se ha planteado que 'el manejo de los recu!.
sos naturales debo orientarse para que elltregue sus hienes y servtcios a toda la comll.
nidad y está dando especial érú~Bis en la preparaci6n de nuestrós Parques Nacionales
para la entrega de oportunidades de educaci6n, Investigaci6n y :recreación.~.

Es por ello que me es muy grato presentar estas Polrti.cas Téenicas elaboradas por
el Departamento de Conservación dei Medio Ambiente, de CONA'y, mediante las t'1l.J

les se establecen las lfueas. pautas /J. nonnas generales para 01inanejo y adn1inistr,il
ción racional de los recursos naturales y culturales i~clurdos en ¡el Sisterná de Parques
Nacionales. En ellas se han conRide.rado critertos eco16gicos y ªocloecon6micos que
fa.cilitarán el manejó adecuado de l1'lOéfo de preservar los valor~8 rfsicos y ambientales
en forma permanente, fOlnentnrán y dar.án/.ras facUidades pata el 'estudio de dichos va

, -lores y sus interrelaciones a fin de determinar o.rientaciones en el manejo y desarrollo .
de los reCUf~rnles desarrollarán los servicios educátivo~ y de reereaci6n en
armo R co el m_liO am iente •

.
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l. INT 10nUCC(ON

A. Generalidades.

La situación actual del uso de los recursos naturales exigen tomar medidas
de carácter inmediato, asr como enunciar e inic,iar acciones definitivas a
mayor plazo, que permitan mantener un equilibrio entre laa necesidades del
hombre moderno y de los recursos que le proporcionan la naturaleza y que
son indispensables para su sobrevivenciu.

El presente documento toma como referencia las disposiciones legales '1
gentes del país, los acuerdos y tratados internacionales al respecto y los
documentos y normas establecidos provenientes de parses con mayor exp~
riencia..

Su elaboraci6n tiene comú fin presentar las directrices para la planificaci6n,
manejo, desarrollo y administraci6n de los Parques Nacionales y Areas A:fi.
nes, como base para el logro de la conservación del patrimonio natural y ctll
tural del pars y del ambiente en general.

Se tiene presente que es VOLUNTADy DEBER DEL ESTADOconservar e~
pecies de la flora, fauna, valores arqueológicos e históricos asr como bellQ.
zas esc~ntcas de importancia nacional estableciendo y manejando áreas de!!,
tinadas a este fin bajo un régimen oficial de manera tal que el pá.blico pueda
disfrutar ele ellas permitiendo luego su legado sin degradación para las genQ.
raciones futurasp

El manejo referido al recurso será variable a trav~s del tiempo condicionan.
do su intensidad para el fin de mantener la. armonía funcional de las comunid!!.
des asegUrando la mantenci6n del rumbo evolutivo original deí sistema.

Con la instauraci6n de las Areas del Sistema y la dictaci6n de las disposiciQ
nes sobre palrticas t~cnicas y administrátivas se logrará cumplir con los oh,
jetivos primarios de conservaci6n en el ambiente propio y además se estará
contribuyendo para que la poblaci6n tenga un mejor conocimiento y un mayor
respeto para los recursos naturales y culturales del pars.

Como tIna forma de ampliar la acci6n de garantizar la perpetuidad de la hs:.
rencia natural y cultural del país, se deberá fomentar el establecimiento de
otras categor(as de áreas que abarquen los valores de relevación regional o
local"
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B. Bases Le ~les.

A partir je1 año 1925 con la dietaci6n del Decreto Ley N°656y luego oon el
Decreto 3upremo N"4c 363 del Ministerio de Tierras y Colonizaciones publJ.
cado en 31 Diario Ofí cial de 30 de Junio de 1931y que fij6 el texto refundido
y defiro ,ivo de la ley de bosques, se dio co.nsagr~ci6n legal a la defensa de
los Pa' ques Nacionales y las Reservas Forestales, en la legislaci6n chilenao

El al' .rculo 10 del Decreto Supremo .N"'4.363, antes citado, autoriza al Presl
dent. de la Rep6blica para establecer Rese1:vas. for~stales y Parques Na--
cio••.tIes con el fin de proteger determinadas/~~€8~~~s, bellezas escénicas
y r •.gular el mercado de maderas. Lamentablemente este afá.nproteccioni,ª-
ta nanifestado por el legislador se fue desvirtuando a través de~tiempo
C'n las ocupaciones y colonizaciones aruparadas por Decretos y Leyes dive!:
s &6 o por acciones ilegales no controladas. .

En 1967, mediante el Decreto Supremo W541 Chile ratific6 el ac~ final de
la Convención para la Protección de la Flora, Fauna y de las Bellezas Esc~
nieas Naturales de los parses de América, celebrada en Washingtyn en el
año 19400 En ella se establece la existencia de los Parques Nacionales, R~
servas Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas de Regiones Vfrgenes
y la definición de aves migratorias, especificando en cada caso sus !inalid.!
des. "

Existen además numerosas disposiciones complementarias, tales como los
DecretoR QUeprohiben o reglamentan la corta de determinadas especies v~
getales,l la 1 y de Pesca y Caza, la ley N°3.313que establece normas sobre
expropiaci6n de terrenos forestales de acuerdo a lo prescrito en'la letra e)
del artrculo N°Ide la ley de bosques, etc"

Cabe señalar, finalmente, que toda esta legislación se caracteriza por su
dispersi6n y falta de organicidad, elementos que conspiran contra la efic,ª,
cía de las mismas y que hacen dificultosa su aplicación y control por parte
del organismo llamado a fiscalizar su cumplimiento.
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no SISTEMA DE PARQUES NACIONALES

Ao Descripcióno

El sistema de Parques Nacionales representa el ..conjunto de áreas natqr,!!
les y culturales de significancia nacional e internacional que la soci~ad
desea institucionali.zar~ Estas áreas deben estar bajo administración del
Estadoi para asegurar el cumplimiento de los siguientes objetivos de b~
neficlo ptiblico: conservación y ofreeimiento de servicjos~ , ..

B.. Objetivos ..

1. ConservacH5n: del patrimonio natural y cultural, incl!!.
'''y'~,~p.otanto los recursos bióticost como
,a,bióticos y escénicos en su composici6n
;i>rirnitiva y tendiendo a mantener el rum
ho eyolutivo original a través de la pro-
tección del funcionamiento integral del
sistema representado.

20 Ofrecimiento de servicios: a través de actividades cuyo desarrollo
no implica consumo del capital natural o
cultural y mediante los C'uales la comui1!.
dad toma contacto con las áreas del ~ist~
ma.. Se ofrecen servicios de tres tipos:

a) Investigación: de los recursos del !1rea
y sus interrelaciones a fin de determinar
la orientaci6n del manejo de ellos dentro
y fuera de las áreas del Sistema, de ob-
tener datos fundamentaIes sobre los fe..•
n6menos naturales y <.:ulturaIesy de CO!!
trolar el efecto del hombre sobre su m~
dio ambiente.

b) Educación: a trav~s de la lIinterpreta-
ci6n 11 de las funciones del patrimonio
inclufdo en las áreas y de la "educación
.mbientallt1 con iderando un parque oaciQ
llar () ~r'ea afrn como un museo al aire li-
bre"

_ ....
- . _ ..• -

..........

l
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c) Recreación: del visitante nacional o e2,
tranjero al emplear su tiempo libre en
contacto con la naturaleza.

C. Las Areas del Sistema.

Las :treas que conforman el Sistema de Parques Nacionales son:

1. PARQUES NACIONALES

a) Definición

.. '

b) Lema

e) Objetivos

Un parque Nacional es un área relativamente exten.
sa en la que uno o más eoosistemas no han sido mª-
terialmente alterados por la explotación y la Ocupª,
ción humana en la que las especies vegetales y anim!!.
les, los sitios geomorfológicos y de habitación son
de especial inter~s cientrfico;J educativo y de recreª-
ci6~ o que contienen un paisaje natural de gran bell~
za y respecto de la cual la m:ts alta autoridad comp~
tente del pars ha adoptado medidas para prevenir o
eliminar tan pronto como sea posible la explotaci6n
o la ocupaci6n en toda el área y para obligar efecq
vamente al respeto de las caracterrsticas ecológicas,
geomorfológicas o estéticos que han determinado su
establecimiento y en la que se permite la entrada qe
visitantes, bajo especiales condiciones, con prop6sito
de inspiración educativa, culturales y de recreación. (*)

. :~~.. ;

La función de los Parques Nacionales es la de pro~
ger y conservar especie~ de la Flora y Fauna valores
arqueológicos e históricos, asr como bellezas escéQ!
cas naturales de importancia Dacional al ponerlos bajo
vigilancia oficial de manera que el pdblico pueda dis-
frutar de ellas permitiendo luego BU legado a." geneTg,
ciones futuras.

Conservación, investigaci6n, educación y recreación.

(*) Definición seg1tnla Unión Internacional para la Conservación de la Naturª-
leza y de los Recursos Naturales. (m C~l



2. MONUI\-IENTOS NATURALE'S

a) Definición

b) Objetivos

Son regiones, objetos o especies vivas de animales
o plantas de interés esU3tico o valor histórico o cien.
trfico~ a los cuales se les da protección absoluta (D~
creto 531)0

Conservaci6n, investigación7 educación y en casos
especiales, recreaci6n supeditada al cumplimiento
del objetivo de creación y establecimiento del área.

30 RESERVAS CIENTIFICAS

a) Definici6n

b) Objetivos

Son regiones donde existen recursos naturales, en condi
ciones primitivas o alteradas, los cuales poseen un al
to valor para efectuar en ellos investigaciones, y son
establecidas especfficamente con este objetivo.

ConservaciÓn e investigación.

4. REFUGIO NACIONAL DE FAUNA

a) Definici6n

b) Objetivos

Es un área establecida específicamente para la conser.
vaci6n de una especie o comunidad de especies aut6ctQ.
nas de fauna y su habitat para asegurar su superviveg
ciao Comprende una extensi6n variable incluyendo a
veces terreno oc:upados temporalmente como es el c!.
so de especies migratoriaso

Conservación y en casos {'~pccbles,investigaci6n sg,
peditada al cumplimictlÍü dd objeto de creación y est,!!
blecimiento del áreao

El Sistema'de Parques Nacionales deberá considerar'se como una forma de ut!.
lización de los recursos naturales y culturales mediante la producción de ser'1
cios en general y de desarrollo econÓmico rural de la región circundante en pa!:
ticnlar, a través del mantenimiento de la productividad natural y capacidad de
los recursos, de la estabilidad del medio ambiente y del bienestar humanoo
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~Ta'J r:.i:: LOS RECURSOS EN EL SISTEMA

A. Conceptos Gener~les.

Al hablar ne uso d~ un Pl:l1'q\lC N,iCiooplo área afro., s'e considera que la nat!!.
turaleza puede emplearse por el hombre sin transfJ,,~rmaci6n. El hombre usa
los re(''\1rsos sin ClJt:"'Qllmirlosni alterarlos. Toma ndo como ejemplo el obj~
tivo de lila superviveuc:i~ de la flora y fauna y de todo ser viviente eh general")
no se podría lograr sin que !lel capital natUral" funcione CCl1l10tal. Se emplea
el capital natural para producir la superv¡ve~C'ia de la unidad ecol6gica.

Por otro lado para que el hombre pueda aprovecblJr crni.vc. 1.;~..•.<;C1"1",, ;b.olloz::c.)
aire Pi(.!.',;.., tl'"auquilidad, (\u..-.;rtu~~-~:.:::-.:,,,t<.;.: f:.:. investig-"!-o;¡:;uY recreaCl6n),

.;>.'" tiA!':::>n'/'UtA h~N:"'" .:~c~:;:r.;inada.5i"'.t~L \f {::l1\;ivupS ó.l recurso surgi endo el co!!
flicto de Ul:l1O 'lile ~..,.l;>1) ~CJ.. .l:G¡;~~Hn ~ través de las decisiones de manejo.

B. Uso de los Re(mrsos.

Suelo:

Minerales:

Flora y "Fauna:

Se tenderá a su protecci6n y conservación previniendo y
corrigiendo la erosi6n o cualquier otra causal de deteriQ
ro del suelo salvo que esta sea natural y no amenace la
integridad de los recursos que se desea proteger.

La prospecci6n y extracción de minerales o la remoción
de suelo, arena, ripio y roca no se permitir~) a excep-
ción de que se considere en los programas de manejo pr~
viamente aprobados o de que sean autorizados por una ley
específica previo informe de la instituci6n que administra
e18istemac

Las áreas naturales del sistema deberán ser manejadas
de manera que se conserven y perpetúen en su ambiente
natuml1as especies de flora v fauna aut6ctona tanto terres. -
tre como acuática. El manejo deberá minimizar, orientar
o controlar 108 CIl'!1lbiosprClducidos en el ambiente natural
por influendas humanas pudiendo ser reestablecidos y man.
tenidos a niveles detorminados a través de estudios ecol&
gicos e hist6ricos de la¡;;relaciones planta animal.
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La forma de vida nativa desaparecida de un área por causas antrop6genas
pueden ser reintroducidas. No deberá introducirse especies exóf:i.cas.

La cow. de vegetación y la colección y cosecha de sus productos no es pe!:
mítida salvo cuando y donde los programas de manejo 10 indiquen ?omo ejel!!.
plo en los casos de construcción de instalaciones, de realización de inyesli
gaciones previamente aprobadas de actividades que formen parte 'de los hábl.
tos culturales y alimenticias tradicionales de grupos étnicos premspánicos
o cuando sea esencial para la mantención de ciertos rasgos que deban prese!:
varse en alguna área del Sistema~ ¡

La caza, o recolección de productos originados por la fauna silvestre no se
permitirá salvo que dicha actividad esté contemplada en algún pr~grama de
manejo.

La pesca no industrial será permitida en las á.reas del Sistema siempre que
asr lo imlique alguno de los programas de manejo y que sea compatible con la
supervivencia de la fauna acuática nativao

Se tenderá a no efectuar ningún cantrol de las plagas. o.enfermedades cuyos
agentes causales sean propios del área y que no tengan carácter ep'idérnico•

" ; ;;..

Las plagas y.enfermedades epidémicas serán controladas si amenazan la in~
gridad de los valores del área. Las plagas y enfermedades no nativas ser~n
controladas de acuerdo a, .10 que aconsejan los especiali.stas que asesoran la
apHcaci6n de los programas de manejo •.

En el caso de aplicar medidas de control, estas deberán ser estudiadas en for
ma exhaustiva utilizandose aqueÚa que produzca el menor impacto. sobre los
recursos del áreae

,....

Se prohibe en las áreas del Sistema la presencia (temporal ó permanente) de ..
anim.ales domésiicos1 s610 se permitirá la existencia de un número mrnimo
(le animales para uso administrativo o en aquellos casos en que su presencia
sea permitida en.for.ma expresa por alguno de los programas de mancjQo

.. '...... . ...•. ' ..~.... -. . ...- .

AGUA: Se procurará mantener la cantidad, calidad y regularidad del agua
que fluye en y desde las áreas del sistema, la integridad:de1 ciclo
hidrológico dentro de estas y las condiciones naturales pe los litQ.
rales tanto marftimos como fluviales y lacustres." .



P!l.ra alcanzar estos objeiivos debe darse eRpodal importancia
::t In nla.u~~('itSn o restauraci6n de sUP!ús y eubierta vegetal y
al 0Gntrv~. dp. cualquier iUt;;lrl;6 Je 'emanación d':l contaminantes
del agna.

AIRE: Se evitará por todos los medios disponibles la poluci6n atm62-
f~rica controlando en las unidades del Sistema toda fuente de
contaminaci6n del aireo

FUEGO: Cualquier incendio o fuego que hag-a peligrar algdn recurso n-ª
tural o cultural o instalaciones dentro o en las vecind~des de una
unidad del Sistema será controlado y extinguidoe- S610se permiq
rá el empleo de fuego en las condiciones, lugar y momento que
el respectivo programa de manejo indique.

PAISAJE: El paisaje no debe ser alterado, por ello es necesario asegurar
que cualquier alteraci6n de los recursos tales como la Goustrucci6n
de caminos o cualquier otra acci6n o situaci6n que alte re el pais!i
je deberá contar previamente con un estudio de diseño'.

:Muchasde las polnicas sobre manejo y uso de los recursos se verán invalid-ª
das total o parcialmente si el Sistema no tiene ninguna influencia pobre las a£
ciones que se realizan fuera de los lfmites de las áreas. Por 10.tanto, será
deber de la Institución que administre el Sistema el hacerse presente en todas

\las decisiones que puedan tener efectos directos o indirectos sobre estas áreas.
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IV. POLITICAS ::;úBHE EL USO PUBLICO

A. Conceptos Generales.

Toda actividad humana dentro de las áreas del Sistema debe estar subordinª-
da al objetivo primario de conservaei6n del recurso que, conviene recalcarlo
constituye su raz6n de sero

El uso público de las áreas del sistema de parques nacionales, estará,orit:ntg,
do hacia el uso di.recto de los recursos naturales del áreao

Por otra parte, las posibilidades de uso de los recursos por parte de los Vi
sitantes estarán de terminadas por la zonificación, y los programas de man~
jo y por el regla~ento interno !lsobre uso del visitante" del área ..

B. Actividadesc

El uso ptiblico directo de las áreas del Sistema se ejercerá a través de las
siguientes act.ividades:

l. CientrIicas:

2. Educativas:

al posibilitar la i.nvestigaci6n pura y aplicada de los
recursos naturales y su interrelación, prc;:>pendiendo
asf el avance de la ciencia y a la soluci6n de problemas
especfficos sobre los recursos naturales y el medio aIll.
biente, tanto dentro como fuera de las áreas del Sis~
roa.

A fin de salvaguardar el objetivo primario de conser.
vación, los proyectos de investigación deberán ser
autorizados por el servicio competente previa evalu,ª,
ci6n del deterioro y riesgos que pueden sufrir los rg,
cursos.

mediante la educaci6n ambiental y la interpretaci6n.

La primera utiliza las áreas como laboratori.os nat"!!,
rales o museos al ai t'e libre para los colegios, univer.
sidades, organizaciones y pifulico en general, con el
fin de que ayuden a crear conciencia sobre el medio-
ambiente.
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La actividad edll.catlva directa se efectuará. en las á.reas
del sistema a través do la Interpretaci6n, ooncentrlind~
se preferentemente en los parques nacionales y en aqug.
]hs unidades que por b••.•naturale.a y accesibilidad perroi

ten un mayor uso público.

Deberá propenderse a que la educaci6n ambiental traª-
cienda fuera de las áreas del sistema por lo cual estará
ol'ient.'l(lH~ ti do púhlicn. p;::pp.('.i3.1m(~ntep.~~()l~r;-es:tentr,!l
gando una visl"n básica Yglobal sobro los problenlas aI!!.
blentales Yposib,l!1S"do la confecci6n de material didá£
tico Rdccu:ldc: a ~os organisD1.0Seducacionales.

Se tendefR a exclurr todas aquellas actividades que pue-
den realizarse mejor en otrOS lugares (parqu~s mul1Ícipª,
les, centros recreacionales, áreas verdes), '0 que son
proporcionadas bajo criterios cemerciales (galf, carreras),
o que comprenden en general deportes estrucfurudos (tenis,
futball) y los que perturban o contaminan el ambiente na~
ral (motocross, lancha a motor).

La interpretaci6n estará orientada a todo tipo de pdblico
y se realizará a través de charlas al aire Ubre y canlÍnl!
t.as con gufas o autogu.iados, observaciones, exhibiciones,

etc.

_ lograr algunos objetivOS de manejo en relaci6n a la pr2.
tecci6n Yuso de los recur.sos.

_ aumentar el disfrute Yla comprensi6n del aire Y su r~

laci6n con el ambiente total.

_ estimular el interés del visit'lnte orientándolo hacia los
rasgoS rill.turalos Yculturales del área.

De este modo la interpretaciÓn deberá tender a:

3. Recreativas: basadas directa Yexclusivamente en la utill.aci6n de los
recursos naturales del área en la forma más libre posible,
sustentando en el concepto que recrear significa reno

var
-

superar, en forma amena y constructiva. Con este fin se
fomentarán las actividades al aire Ubre tales como, cam,Í
nar escalar t acampar, etC. .
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V. LOS PLANES DE MANEJO Y DESARROLLO

Ao Conceptos Generales.

La planificación del manejo y desarroilo de área del sistema involucra un deli.
cado proceso de toma de desiciones, especialmente por tratar 90n una amplia
gama de recursos naturales y clIlturales duicos que incluyen bosques, prade-
ras, desiertos, c'Uencas, montañas, costas, fauna silvestre. l"4inas arqueo!.º-
gicas y reservas genéticas, donde existen aspectos pecusliares a estudiar, vª-
lores a analizar y decisiones que tomar respecto a su mejor uS~o

Para ello es indispensable lograr el apoyo de todos los profesionales relacionª
dos con el tema, formando equipos de planificación interdisciplillarios que co,!!
verjan su trabajo en un plan de manejoo

B.. Plan de lVlanejo"

Constituye el documento gura y de control del manejo de un área y dirige la pr~
paradón de programas más detallados de manejo y desarrolloo De este modo
el Plan de Manejo debe utilizarse c.omoun documento de trabajo destinado a Q
rientar y facilitar todas las tareas que se realizen en una unidad, el que podrá
y deberá ser modificado 8610en la medida que se obtengan nuevos antecedentes,
pero que le dar¡1 coherencia y continuidad a las misIm s.

1.

2.

Parti cipautes:

Contenido:

Se deberá contemplar la participaci6n de especiaU-ª.
tas en las siguientes materias: flora, fauna, geomo!.
fología, geolog!'a, ecologra, antropologra, arqueolQ
gfa, diseño, construcci6n, economía, 'sociología u
otra especialidad de acuerdo a los rocursos del área.

El Plan de Manejo identifica las finalidades y valores
del área en cuanto a recursos, su rel~ción con alred-º.
dores, las necesidades humanas que deberra satisfacer,
sus objetivos de manejo y presentar una Clasificación
de tierras (zouiflcaci6n») un plan general de acción
e incluye un mapa base y los mapa.s conceptuales de
manejo y desarro11oo
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a) Zonificación: Constituye una de las herramientas fundamentales del
manejo considerándose en la planificaci~n de los Pa!:
ques Nacionales chilenos las siguientes zonas (susceQ.
tibIes de ser usadas en....otras áreas del Sistema).

- Zona inta,!gible;
- Zona primitiva;
- Zona de uso extensivo;
- Zona de uso intensivo;
- Zona histórico cultural;
- Zona de recuperaciór.. natural;
- Zona de uso especial.

Es necesario hacer hincapié, sin embargo, que aunque se zonifique,
todo el parque o área está dedicada a la conservaci6n por lo tanto
el nivel de protección no disminuye en ninguna de las zonas.

b) Una vez establecidas las zonas, deben inclurrse las pautas, requeri_
mientos y especificaciones de los diversos programas de manejo, que
consideren los aspectos de:

_ Manejo y protección de los recursos Ydel p6blico;
_ Uso público (cientrfico, educativo y recreativo);
- Administración y Mantenci6n;

e} Los lugares donde se concentran las actividades y facilidades reciben.
el nombre de áreas de desarrollo y el de sitios, los lugares especm-
cos de las instalaciones requeridas.

Nota: Se usará como marco metodo16gico para la confecci6n de""WII. PI!,
nes de lVIanejo y para las áreas del sistema de Parques Nacionales,
el documento técnico N1'15 "Planificaci6n de Parques Nacionales lt

de la FAO, proyecto FAO-RLAT-TF-199, Santiago, Chile, 1974.

C. Desarrolloo

El principio básico a consideraren el desarrollo de las áreas incluídas en el
sistema es que los efectos producidos o causados por el hombre deben estar
condicionados y subordinados al medio ambiente en que se encuentran.

-
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Este conclicionami.entodebe concretarse a trnv~s de un análisis del impacte
ambiental causad') por cualqui6r tipo de dp.sarrollo dentro de un á¡;ea del si~
tema. De este modo, las instalaciÚi1es estadn destinadas a fomentar las

J

actividades descritas en el capnulo anterior, sin comprometer demasiado el
recurso natural y deberán desarrollarse bajo estándares y oorma~ de diseño
y construcci6n elaborados especmcamente para l~s Areas del Si.s~ma y est!
pula das en los planes de desarrollo previamente aprobados. .

En general se desarrollarán s610 aquellas instalaciones necesarias para el
manejo y la administración del área y para el apropiado uso y disfrute del
p11blicoy sólo en los sitios asignados en el Plan de Manejo aprobado, tales
como:

.• Sitios para acampar y merendar
- Exhibiciones al costado del camino
- Anfiteatros, miradores, ~s de 'observaci6n, estaciones biológicas, cas~
tas de informaci6o, centros de visitantes y construcciones para el hpspedaje
de visitantes y residencias del personal, mínimas y necesarias.

. .
Se tenderá, sin embargo, .a lo'calzar las instalaciones mayores destinadas a
alojamiento de p!Íblico o de personal y aquellas que pt:;>rsu magnittid G uso, coI!!.
prometan el paisaje, la naturaleza u otros valores dei ár~ en s~ctores ubicl!
dos fuera de los lfmites de este~ .'



14.-

Vl. LA ADMINISTRA ClON

El Estado, a través del Ministerio de Agri(..'Ulturay mediante el Servicio especiali
zado coo organización territorial, tendrá la compotenci.a exclusiva de la tuición,
administración y representación y manejo de las áreas que conforman el Sistema
de Parques Nacionales.,

A. Administración L-ocal.

A su vez, cada unidad de manejo deberá contar progresivamente con una dire£,
ci6n y administración propia encargada del personal, las finanzas, contratos,.
construcción y mantenimiento de todas las instalaciones y servicios del área,
de acuerdo a lo que el Plan de Manejo y de desarrollo estipule.,

Para la operaci6n de cada área deberán cumplirse las siguientes funciones
que se indican a continuación y dotar del personal suficiente para realizarlas
en la unidad que las posibilidades 10permitan:

1.

2.

3.

DirecciÓn:

Protecci6n:

Interpretaci6n:

El Director será la autoridad máKima responsable
de dirigir una determinada unidad, debiendo integrar
y coordinar las labores técnicas y admi~strativas.

El Jefe del Cuerpo de Guardapal'ques será el respo!!
sable de la protecci6u de los rec,'ursos y de los visi-
tantes en la unidad. Los guardaparques deberán usar
uniforme, actuar como vigilantes y guras, tratar dire£.
tamente con el p'l1blicopor lo que constit'uirán la priQ
cipa! fuente de informac:ión.

En caso de infra<.:ciones a los reglamentos generales
y específicos del área, serán los encargados, a tra-
vés del Director, de solicitar la fuerza pública o de
aplicar sanciones cuando el reglamento y la ley lo pe,!
mitan.

El intérprete es el responsable de organizar los se,!
vicios de información, orientación y los aspectos ed!!.
cativos del área, los que deberán ser ejecutados por
los guardaparques, de modo tal que pueda ser compreQ.
dido por personas de distintos niveles de cultura.



4. Construcción y
mantenci6n:

Administración
y Finanzas:

El cn0::trgado de obras y mantención será el respo!!,
sable de las conl3tcucclones y del adecuaqo funcion-ª.
Iniento y mantenimiento de t.oda!:>las ins~aciones
dentro del área. Tendrá además a su cargo el pe!.
sonal necesario para realizar estas labores.

El encargado administrativo será responsable de los
aspectos contables y administrativos en"el área.. D!l
bará trabajar en estricto contacto con el Director y

" ,

lo informará sobre la situaci6n financiera, del persº,
nal e inventarios del equipo y suministros.

A modo de ilustración se presenta el organigrama g!!
neral para las áreas del Sistema.



.~..~

ORGANIGHAMA-----_.-

.. ""-

ARRA O UNIDAD DE
M~o\NEJO

DIRECTOR

-
ADlVlINISTRACION y FINANZAS

Administrativo~~~:~.
---

J ,""
~ "1

;.-
"' .,' I -- -
INTRRPRETAclohl I :R~ECCION

,
CONSTRUCCION y MANTENCION

Intérprete Jefe Guardaparques Jefe de Obras

" '

'" r Obreros
..'

1 I
SECTO:R I SEq:r-OR ~_ L_

GGP' Encargado -1

1
..

GUARDAPARQUES



16.-

B. Administraci6n General.

De las funciones anteriormente expuestas se dlH5pJ~enrle q'J€ sob..m ente son
posibles de cumplir en la medida que la .lnstituci6n cuente con suficientes
medios y personal id6neo siendo una labor constante del Servicio atend8r.
los siguientes aspectos:

1. Capacitación:

2. Investigación:

Se tenderá en el mediano plazo a que las dt2.
tintas funcionel.:>sean cumplidas por perRonal
idóneo. En forma inmediata se suplirá la falta
de este personal con una capacitación progresi.
va del actual, y mediante becas) intercambios
nacionales e .internacionales, cursos anuales a
nivel nacional; y cursos temporales locales.

Todas las áreas del sistema estarán disponibles
para la investigación y éste 8e1'1. abierto a toda
personal o instiLuci6n interesadas en realizar e2-
tudios sobre lOS recursos en dichas áreas.

Se debe posibilitar y fomentar la investigación
cicntrfica en Jas áreas del sistema las que CUI!!.
plirán. la íUllcí6n de laboratorio natural, en las
cU8Jes se pueden investigarlos fen6uwl1og natl!
raiea que en ella se dan.

Se dará p:dorídad a los proyectos de í.nv0stiga _
ci6n relacionados con el Plal) de Mpnejo, especi.~
mente a aquellos que permitan obtener mejores
bases técnicas para la formulaci6n de normas) o
que se requieran especIIicamonte en alguna fase
de su -manejo.

Todo proyecto de inve13tigaci6n a. realizarse en las
áreas del sistema deberá contar coa la apr0haci6n
de la Oficina Central o Hegi ooa.! de la Instituci6n
que adminístrarti -egt.a~A!,ens dependiendo cada cª,
.so de si existen o no Jos esp"ccra.list::lS ..regionales"
que ayulon responsabl,.~1nente el prcyecto~" o"

Se d.eberá tener en cuenta en la aprobación de cada
p:t'oy~)ctodo investigad6n~ que la ejecución de ér.ta
no signifique una alternaCl60 svstancial y signifiCa
tiva de los recursos de la lJniúndt su relación e!!
tructural y/o ftmcional, que no contaminen el me-o
dIo a.mbiente o ID.odi1'lque el pahsajo.
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Los proyectos de iU'\'cstiga •.....Wn que se quiflranllevar
a cabo se:r.an (;ollsid.erados ji an¿Jizadcs en reiaci6n a
los objetivos~ prioridades establecidas: compromisos
de los l'eeursos y disponibilidad del p,;~l'sona1propio q'H:
eventuahncnte po(Lrfa colaborar mi ellos) c;mjuntamente
con La Oficina Central y Hú¡,;íonaIde la In.stitucl.6n [Hi-

millistradora~

La on c1na Hegi onal colaborad. estrechamente dentro
de sus posibilidades,., cilla njecuci6D. de los. rayados
de iUllentigación aprobados.

Todos los estudios cientiIi~~osrealizados en las áreas
del Sistema serán consid '!rados ::::OlllO parte de los sel:
vicios que di.chas ~Ieas y Sil personal est:In proporciQ
n.ando h la c0ll1lw5dad.

Cualquier canclusi6n o rc;mltado de algún estudio, sea
éste público o no, deberti ser Enviado oportunamente en
1.111 informe~ copia o pubJic:aci6o., por su autor o aquella
Instituci611 qu.e haya retlJ.izado o patrocinado el estudio,
tanto a la Oficina Central como Regional de cada Instity,
ci6n a cargo del SistHilla de Parquest para su tarea de
conoctD.Tt.:'nto y archivo.

En aquellas oportunidades en que para un efh:ieúte manejo
de una unidad se requiera de algdn estudio determinado
y que por falta de personal id6neo en Ja Insti tIldón adminiª-
tl'adora u otroS motivos no ¡merla .L ealizarse, ~ste será
ejecutiado por una Insti.tuc:i6n capacitad: o persona idónea
a través de cOn'''enios o contratos.

Se teüderá a '1!:8 1.:.18 unidades dispongau de las facilidades
básicas e infraflstructul'a mf'nima paTa posibilitar un e:fi
ciente H.ooyoa b rea1izac"611 (le log proyectos de invepti
gacj¡)n.,1 siempre y cltan.do esta infraestructura concuerde
con f':[¡ objet;voG que ,nonv3Ton el establecimiento de c,ª
da Unidad.

Estas facWdadf~sserán proporcionadas ¡::ratuitamente
a aquellos proyectos de in res!:igaci6n q~Jepermitan obt~
ner mejores bases tócnicas para el manejo de las árG::ls
del sistema y a los estudios solicitados por la Admi.nistrª-
ci6n y que se rea.licen a través de convenios o contratos •.
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A a..~Urjn03 est'uciic s apt'Qh~,dos que no SC['.n de intel'és
d;.I'(~cto P3.:C71el rnnnejo de la Or.~jndlas Ínstalactones
que existan se crmcod.e.r::ln8, arl'i€ndo en I::t forma que
detel'miGc para el 01 ~~!;o1a Ofh:ina Regional.

Se i:enderá a e~tablec:e.r un R(:,gi<1uH'nto <1'3 Investigaci.ón
que tome en CUf.'llta. todas ;.as disposiciones anteriores.

e m el fin de pl'estnr s'3rvieios al inst?ntf3, :>e (;onsidg
rará. el torgamiento dt2: instaJaeiones y/o oper-ad60 oe
eonceslones en casos califjr::.:vJost contemplados en el
Plan .e M:anejo.

Bn los contraíos dr: concesiorms se exigirá que cualquier
proUloe!6n que se haga acerca del servicio piíh!i.co prQ.
p~)rcionado. debe ~ontamplar la menci6n del Parqt1.8 N!!,
donal donde esté f¡f;j'abledda la. concesi6n. As'mismo
las dipociciones ec'ntrad:ualeH deben (:'specUicar clarg
ml:~nte las normas y ('onb'ole .• r.especto al diseño :r con~
trucción, a In. p:n::sütdón d(~servi.dos;. a la fijaci6n de
precios, a 1<:'tE no '\TU.l3 sartir:=ei3$ q~wse ex gen, a los
pl:'.zOf,y clátistl.~a2 (~e té11nino. a l~_sgarantras y sandQ
nes y en genGr&~ el funcjonurniento de ja cOl1.L'('si6 a r
como la incideneia .:;:;c 6t'ta ten¡.;n.sobre los !'eCl~rsos
de 1;1 Hnidado Las inst. •.1a ~;'Oi.l€~,:) H-n'vic~l)s d~ prooiQ
dad de te 'ceros, ya existentes dentro de las áreas del
sistcr..la leberán acognl'BO a este tipo de 8ont-.catl')~ Por
otro lado, todos los beneficIos: s<?l'v1cioB e jnl.~talaciQ
nos que p:roporcionen las áreas del ",istemi', se Consl-
ders.rá 1 de uso .Ygoce pÚblico.

'10 Fijaci6n de tarifas: Se fijarán peri~dicarnente, tari.fas de entrada a las
áreas de: ciot'.::;wa con valores que ~~stél'!al alcance de
tocio el ~:"ib~:(;.:;,r;0l1sidertínd08E" lJJ:13 büm una medida
par~l.lor;ra.::, si t:.;S¡)cto por el w,o de estas áreas natur!!
le:'>y mtltürd..~t::¡;o ~i.1euna fuente de Ingresos. 8610 se
hará f;xcepci6il en el cobro de entrada :J l~,s delegaciQ
nos 68tu liantiies previam'3i te autorb;adas.

DentrG de c:-ldu ,1t'e:)~el visItante podrá desenvolverse
illnenlt.}ntn y s610 se cobrnr<.tn tfn1fas por la prestad.611
de servü:J as especrneos; Y:l. saan llStos proverdos por
ül á.rea o por' c;);1fJe,C:JionarioF:.,
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5. Helaciones Pdblíe':3.s: Deben (~ntenderse como la primera acci6n en que
se da <t conocer: fuera del círculo de especialistas,
la impol'tanda y la necesidad de programar un área.
;oastituye una hen'amienta destinada a promover,
divulgar, mejo:tar y obtener apoyo a nivel local, r~
gional, nacIonal e internadonal para el lapso de los
objetivos del Sistema y su proyecci6n en la conser.
vad6n de los r<~cursos naturales deberá tenderse
a una relación multi.Iateral Cl)O personas o Institg,
dones que puedan !~jercer Írtlluencias en los recul:
sos del Sistema.

~.~"'. ~ "-.- ....
l" •.•• __ ••• ,



..
20 .•-

V 1 l. SANEAIVIIENTOt CREACION y HECLASIFICACION DE AREAS.

A. Conceptos Generales.

Los problemr,s más graves en esta materia y que han entrabudo la adec~ada
administraci6n y manejo de las áreas ey.lstentes.han sido entre otros, la no __0.- o-

fijación de lrmites claros y con fundatnentos técllieos en los Decrotos" de
creación~ las ocupaciones ilegales a írav6s de los ai\os~ los programas de
colonizaC'itSnsin criterio eco16gico ni económico, amparades" por diversos
Decretos y Leyes que han trafdo como consecuencia serios c0lJ11ictos soci~
les y trastornos en la conservaci6n de los recursos naturales. .

Para resolver esta situad(ill: toda ereacítin, rec1asifica(;i6tl) re delimita ..•
ción y desa,fectaci6n de áreas, deberá hacerse por Ley previo informe favorable
del Servicio competente.

El f;aneamiento, 'creaci6n y reclasi.ficaci6n de áreas son prohlemas muy compl~
jo,: de índole social, econ6mica y técnica, y requieren de eetudios más profun-
drs ya que la búsqueda de soluciones en muchos casos requiere del trabajo en
conjunto de diversas institutciones. Por esta razón en las presentes poU'ticas
técni.cas, 5610 se enunciar~,n algunas pautas generales de acei6n mientras se
obtenga un estudio más detal1.ado de cada situación.

B" Saneamiento Legal JI "\dmínistrativo.

En la consolidad6n y saneamiento de las áreas del sistema se considerarán
las siguientes alternativas de soluciones;

1.

4.•

La contratación e inc¿poraci6n de ocupante~ 'ilegales a los planes de t:r.',ª
bajo en el área.

La reubicaci6n de familias mediante el esfuerzo coordinado entre difQ.
rentes servicios del agro, lleg3ndo a acuerdos y convenios que tiendan
a soluci0nar deHnítivmli.C[~te Jos problemas de ocupaeióno

La compra directa de p"ropiedade-s que posean títulos de dominio .•

La expropiaci6n de propiedades por causas de utHidad pública .•

IJa creaci6n de nuevas áreas, ya sea por i.niciativa individual o institucional
debe encauzarse a través del Servicio a cargo del istema1 debiendo quedar
claramente especificada la categoña, objetivog~ ubicación .Ydeslindes y ele
aeuerdo a lo que el Estatuto ,Jurídico del Sistema e"....'Prese.. /.;<;;.~

, IREN}~\
\-
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