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PROLOGO 

La ejecuci6n de estudios integrados de recursos natura

les ha llegado a ser mas y mas común en los países de América La

tina, principalmente porque elio co~stituye un importante instru

mento para conseguir los fines de desarrollo econ6mico, Sin embar 

go, la conversi6n de los resultados de estas investigaciones en 

instrumentos útiles para el pro[reso del ?Ueblo implica mucho~ a~ 

pectes complejos y no siempre tienen la eficacia deseada, En alg~ 

nos casos, puede ser atribbídn a deficiencias en el proceso de 

transformaci6n; en otros, al uoco conocimiento del significado de 

tales estud~os. 

Así llegamos una vez mas a la necesidad de discutir los 

conceptos básicos aue están implicados en el uso de ios est~dius 

integrados de recursos naturales, El presente documento trata de 

explicar en una' forma objetiva algunas ideas en estas materias c~ 

rno el resultado de la exneriencia obtenida en este campo por la O 

ficina Nacional de Evaluación de ~ecursos Naturales (ONERN) en Pe 

rú durante los Últimos 10 afies; 

A fin de establecer algunos conceptos relacionados con 

estudios integrados, se ha dado énfasis a factores psicol6gicos, 

políticos y estratégicos que influyen en su ejecución, es decir, 

ha sirlo introducida lo dimensión humana en el problema técnico. 

De. la misma manera, el documento toca algunos puntos referentes a 

la coordinaci6n técnica a nivel nacional e internacional, la mane 

ra fundamental de obtener mayor efe~tividad para el fin pretendi

do en este trabaje. 
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Ei us~ DE LO~ ESTUDIOS INTEGRADOS. 

I, ESTUDIO~ INTEGRADOS. 

A. El Cortcepto de Estu~ios I~tegrados. 

Estudios integrados consisten en la preparación, ejecución y ev..! 

luación, adecuadamente coordinados,de levantamientos cartogrlficos 

de recursos naturales y humanos con el prop6sito de conseg~ir por 

medio de mapas e informes, una iden clara de la situación del hom -

breen su medio natural. 

Desde 1960, los estudios integrados han ido adquiriendo 

una gran imoortancia a raíz de su impacto en proveer una visión i~ 

tegral de los recursos físicas y humanos y su interrelación, así 

como tamhien el uso que <le ellos hace el hombre para su propia ex

plotación. Guy (1965), establece, con respecto a los estudios inte7 

grados, la distinci6n entre lo que¡¡ llama "integración horizontal" 

o estudios combinados e "integración vertical" o estudios integra -

dos propiamente tal, 

Los estudios comtina<los o estudios integrados horizonta -

les sen aquellos ejecutados por medio de un trabajo coordinado de 

un grupn de especialistas de diferentes disciplinas de la manera m~s 

eficiente posible, El segund~ tipo de estudio, llamado ''integraci6ri 

vertical'', es aquel en el cual el trabajo esencial es llevado a ca~ 

bo por uno o dos exaertos que tienen un conocimiento general de las 

ciencias de la tierra (geógrafos,¡;rincipalmente). El primer tipo d¿ 

estudiot la integración horizontalt es el mls 2atisfactorio y aproT 

niado para propósitos de desarrollo, ya que por este método uno pu~ 

de obtener informaci6n cuantitativa que es suficientemente precisa~ 

informaci5n 1ue es reunida por exnertas compe~entes en sus respect! 

vas disciplina.s, En contraste, el estúdio integrado vertical tiene 

un valor en el campo general exploratorio y facilita la toma de de~ 

cisiones con respecto a la selección de áreas. 
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De hecho los estudios integrados de recursos. estarian 

lejos de ser la simple suma de disciplinas separadas, es decir, e~ 

tudios <le cada recurso separado. Mis bien, ellos consisten en la 

construcci6n de un cuadro integrado que esta estrechamente coordi

nado, sobre la base de la interdependencia que existe.entre los di 

ferenies recursos, sean ellos fisicos, humanos o econ6micos, Asi, 

tenemos la interdependencia de factores fisicos, el suelo, y clima 

con ecologia; la fisiografia con suelos y geologia; de suelos y v~ 

getaci6n, etc., todo lo cual sugiere fuerte~ente que los estudios 

integrados son necesarios para un mejor y mas completo entendimie~ 

to de los problemas de una zona dada, dado la escasez de tiempo y 

dinero, estos factores son de gran importancia, en este momento 

cuando la informaci5n multidisciplinaria se requiere rápida y pre

cisamente, 

En cada estudio integrado, la informaci6n viene de dife

rentes disciplinas que deben ser procesadas, coordinadas y consid~ 

radas, de tal forma de obtener un resultado claro, coherente y siA 

nificativo, Dos tipos de estudios pueden distinguirse en la ejecu

ci5n de estudios integrados: el purament~ cientifico o acadtmico y 

el practico o técnico, 

l. Investipaci6n que es puramente cieritifica o acad&mica, 

En principio, el prop5sito de este tipo de investigaci6n 

~s obtener un completo entendimiento de la configurac~5n de una r~ 

gi6n en los diferentes aspectos de la naturaleza: tierra, geologia, 

relieve, agua, suelo y vegetaci6n. En otras palabrai, todos los as 

pectas de recursos nat1,rales y 'humanos son de gran interés para 

los exoertos de las diferentes tlisciplinas implicadas. El tiempo 

tanto como el costo constituyen alcances de importancia secundaria: 

no hay un uso final especial para el cual se entregara el estudio; 

el enfoque de el no esta influenciado o dirigido por consideracio

nes econ6micas, sociales o politicai. En esta aproximaci5n cienti

fica cada experto se beneficia tanto como es posible de otras dis

ciplinas implicadas con el prop6sito de mejorar sus propios resul-

tados, Por otra parte, puede agregarse que ahi existe un estrecho 
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intercambio de conocimientos sobre la base de una fuerte interde -

pendencia de los recursos que s6n estudiados, 

Durante el trabajo de terreno, cada t&cnico o experto c~ 

bre y observa la mayor parte del &rea, llevando a cabo operaciones 

estrechanente ~oordinadas y permitiendo, ~e esta manera, una coor

dinación y comunicación regulares. Estos estudios son de sran in 

r5s desde el punto de vista científico y ~roveen, en general, una 

valiosa información bfisica, En suma, es necesario tener en cuenta 

que este tipo de estudios requiere largos periodos para su ejecu -
..... 

cion, 

2. Investigaci6n pr8ctica o técnica, 

Este tipo de estudio tiene un caricter .... raas empírico y es 

llevado a cabo generalmente por entidades de gobierno e instituci2 

nes conectadas con organismos de planificaci6n y proyectos de desa 

rrollo, asi como tambiln por consultantes. Los estudios de este ti 

pe estln dominados profundamente, del principio al fin, por el pr2 

p6sito prictico a aue ellos estin dirigidos que puede consistir en 

el desarrollo industrial del mundo o de una cierta zona, el dise;o 

de una planta el&ctrica, de un proyecto de regadío o de una red de 

trF.tnsporte. Ert eeneral, estos estudios están fuertemente limita -

dos por la escasez de tiempo, presupuesto y disponibilidad <le ex -

pertos. 

La posici5n o el pa~el del experto en este tipo de estu 

<líos es diferente del estudio puramente científico o académico. El 
f . 

debe tomar en cuenta no solamente su propia disciplina sino tam 

biEn la coordinaci6n con el erupo de trabajo al cual debe integra~ 

se de la mejor manera posible, Su propio programa de trabajo y sus 

reauerimientos específic~s no pueden ser definidos o cambiados sin 

el acuerdo del grupo en el cual el exoerto en cuesti5n, tanto como 

sus colegas, mantienen una estrecha interdependencia, Por otra ¡ia~ 

te, a causa de los fines esencialmente. prácticos que se pretenden, 

y a causa de las limitaciones usuales de tiempo y <linero, cada ex

perto debe sacrificar muchos de los refinamiantos o investigaciones 
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específícas de su propia disciplina, 

3. Tiuo de investiraci6n recornen~ada. 
• > 

Si los estudios integrados son completamente efectivos, 

es necesario una combinaci6n de los mejores elementos Je los dos 

m¡todos de investigaci6n antes descritos. Es decir, el aspecto cien 

tífico del primer tipo de investiBati6n debe ser combinado con el 

objetivo nrictico del sesundo, 

La investitación del medio natural est& dirigida funda -

mentalmente a una descripción equilibradp ·de sus diferentes aspec

toa cientificos y tlcnicos. Esto es muy necesario para obtener una 

visión .de lo que es provechoso tanto científica como t¡cnicamente 

de las condiciones naturales de la región bajo investigación, pero 

sin olvidar que el rroo6sito final es la evaluación del medio natu 

ral tanto para uso como para la posible rnodi.ficaci6n por el hombre. 

Esta evaluación implica no solamente los aspectos científicos de 

la naturaleza, sino aue dehe extenderse a los recursos huianos. Si 

no se hace un cuidadoso estudio de los recursos humanos, no se ob

tendrá una evaluacio~ apropiada de los recursos naturales de una 

región dada. Desde este nunto de vista, la naturaleza a pesar de 

ser objeto de estudios puramente científicos. adquiere un valor 

real sobre la base de la energía y habilidad de uso por el hombre 

en la utilización racional de los recursos. El nGmero tanto como el 

tipo de población, las instituciones sociales, tanto como las habi

lidades tlcnicas, materiales y limitaciones es¡,irituales determinan 

si un cierto recurso natur~l puede ser utilizado. Por esta razón, 

el estudio de los recursos humanos es un ele~ento esencial en cada 

estudio intezrado, el valor de estos anllisis no debe ser subesti

mado. 

B. Niveles de Estudios Inteprados, 

Entre los niveles o tip~s de estudios inteerados, se pue

de establecer una clara diferencia entre cuatro categorias definí -

das, cuyo valor e importancia dependen de sus propios objetivos y 
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extensión. Estas cuatro categorías son: exploratoria o estudio pr~ 

liminar, reconocimiento, semi-¿etalle y detalle~ Estudios prelimi

nares o explorntorios consisten en un rfipido examen de las regio -

nes o zonas subdesarrolladas con el propósito de desarrollar una 

inforMación preliminar acerca de~~ aosibilidades generales. Estin 

car,cterizados nor un bajo nivel de detalle y por bajos niveles de 

9recisíón cartográfica. El objetivo fundamental de esta clase de e~ 

tudio es sep~rar, de una manera grosera, esas ireas sin gran valor 

potencial de esas otras aue muestran mayor impprtancia. En este ti 

po o clase de estudio, no se hace una evaluación sístemltíca de los 

recursos humanos, natuiales o económicos, sino aue es un aspecto de 

un estudio mis d~talla<lo que Tequíere el uso simultlnea de un varia 

do nGmero de díscinlinas o un anilisis mis completo de una región d~ 

da. Edto Gltimo estl implicado en las tres Gltimas categorías o tipos 

de estudios.indicados anteriormemte. 

Estudios de reconocimiento constituyen el paso inicial o 

la evaluaciEn sistern¡tíca de los recursos de nuevas regiones, o e

sas que han sido noco ,exploradas o escsamente explotadas. El obj~ 

tívo• fundamental es determinar el potencial de los recursos y las 

posibilidades para el desarrollo de un~ zona. Es por medio de este 

tipo de estudio.que ruede obtenerse una visi5n general e integiada 

de amplías zonas y localizar y seleccionar al mismo· tiempo esas 

¡reas que pueden tener ínter¡s para un desarrollo inmediato. in es 

te sentido, estudios de reconocimiento rroveen la información y los 

elementos de juicio, por medio de anllisis comparativos y prlcticos 

de medios naturales de diferentes zonas, formando y elab0rando con

clusiones para una política general de acci5n. 

L~s estudios de semi-detalle forman una categorla inter

mediA o transitoria entre los estudios de reconocimiento y detalle. 

Generalmente, las investigaciones de semi-detalle se hacen cuando 

la complejidad del lrea de un proyecto particular impide obtener re 

sultados satisfactorios nor medio de estudios de reconocimienio. Es 

to se dn también cuando se desea obtener inf~rmacíon de más detalle 
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acerca de uno o mas recursos que los contenidos en un estudio de r~ 

conocimiento, Los estudios de detalle son esos ejecutados en &reas 

seleccionadas durante la etapa <le reconocimiento o en zonas muy de

sarrolladas oue requieren informaci6n nis profunda y conclusiones 

definitivas. 

La importancia de los estudios detallados radica en la 

provisi6n de informaci6n, por medio de mapas en los cuales se desta 

can las diferentes unidades de recursos de una manera precisa, indi 

cando sus interrelaciones y las pr&cticas más apropiadas para el u

so de cada recurso, 

Un aspecto importante de los estudios detallados es el 

aue debe presentar la infBrmaci6n, la cual, a la luz del actual co

nocimiento permite el desarrollp de una inmediata visi5n del poten

cial de un recurso particular. Para esto sera necesario incluir un 

completo estudio de los aspectos tecnol6gicos que contribuyen a ob

tener el m&ximo beneficio del uso de un recurso dado, 

II. PLANIFICACION Y EJECUCION DE ESTUDIOS INTEGRADOS. 

A. Objetivos y Metodología. 

La planificaci6n de los estu~ios inteErados es una fun -

ci6n, en general, de organizaciones nacionales de llto nivel que es 

tan a carro o que es tan .relacionadas ccin la planificaci6n del desa

rrollo econ6mico del país, El costo relativamente alto que estos es 

tudios implican para nuestros países y el monto considerable de 

tiempo que ellos demandan son aquí factores determinantes. 

Fundamentalmente, puede decirse 0ue la ejecusion de un es 

tudio inXegrado depende de la necesida~ de informaci6n de recursos 

naturales de una zona o regi6n dada, el co6ocimiento que puede per

mitir la orientaci6n o previsión de ejecuci6n de estudios de mayor 

detalle o las oportunidades ,ara investigar que la regi6n puede ofre 

cer. 
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La lógica general de los organismos de planificación en 

los países de Am&rica Latina presupone que la situación ideal se

ría tener disponible un inventario completo y homocGneo,de los r~ 

cursos naturales del r,aís y que en cas0 de no disponer de tal in

ventario, su ejecución surge como una necesidad b~sica priorita -

ria para cualquier esfuerzo de planificación. Las consideraciones 

de costo y tiempo contenidas en esta tarea, hace impracticable e~ 

te deseo. Por esta razón, las investigaciones integradas de recur 

sos especiales deben llevarse a cabo de una manera sistemltica, 

ordenando las areas geograficas de un país en la prioridad Que es 

ta de acuerdo con la política general de desarrollo. 

En PerG la sel~ccióc de ~ a reas para estutliós integrados 

es condicionada por la demanda de información para planificación 

regional y nacional. El plan de reforma agraria y para integración 

regional juega un importante papel en estas decisiones, tanto como 

el problema urgente proveniente de la explosión tlemografica en la 

región andjnn y la cual se traduce fundamentalmente en una b&sque

da de nuevas tierras. 

Las características y circunstancias de la economía pe -

ruana, posiblemente de la misma manera que e~ otros p~Íses de Lati 

noam,rica, han conducido y continuar§n conduciendo por algGn tiem

po a la ejecuci6n de estudios integrados dirigidos hacia la inves

tigación del potencial de recursos naturales relacionados pri?ci -

pal~ente con las actividades agrícolas. Durante el afio 1968, el Dr. 

Bstevam Strau~s, del Instituto Latinoamericano de Planificaci6n E

con5mica y Desarrollo Social, hizo una tetitativa de aplicar una me 

todología para determinar las ,reas con potencial asrfcola, capa -

ces <le absorber el exceso de mano de obra en otras ~reas y de hacer 

una proyecci6n de las pcsibles migraciories internas, llegando a re 

sultados muy importantes que orientan geogrlficamente la ejecuCi5n 

de futuros estudios integrados, Haciendo los reajustes necesarios 

y usando informaci6n de mejor calidad como el mantenimiento del de 

sarrollo, este método ciertamente debe ser de gran utilidad para 

la programaci6n de este tiro de estudios. 
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El mismo tiem~o que se hicieron los primeros estudios in

tegrados en PerG, se hizo la comnilación y anilisis <le la informa -

ci5n existente, incluyendo aQuelia sotre recursos naturales tales 

como suelo, bo~ques, recursos de agua y estudios eeológicos. A pe -

sar del hecho que este inventario ha sido mantenido al cl!a~ su va -

lar para planificaci6n económica no es particularmente grande, esp~ 

cialmente en vista del hecho que el material reunido es de un carie 

ter h~terog~neo, rec$lectado en diferentes periodos con diferentes 

metodolog!as y con variados grados de detalle, permitiendo as! s~lo 

una visión parcial y generalizada del potencial de recursos natura

les a trav¡s del territorio nacional. 

Sin embargo, con el propósito de-elaborar un plan de des~ 

rrollo nacional a mediano plazo, se compilo toda la información va

liosa del pa!s en cada uno de los recutsos naturales, se analizó y 

p.eneralizó a un nivel regional, todo lo cual fue usado como un docu 

mento de orientación para la formulaci6n de lineas bisicas de li p~ 

l!tica nacional de desarrollo. 
~ 

Teniendo en mente que el prop6sito de los estudios inte -

grados es localizar y cuantificar los recursos naturales de manera 

que ayude a la organización de un plan de desarrolle, se le dan dos 

objetivos espec!ficos: el uso de recursos inexplotados y el uso ra

cional de los recursos bajo explotaci6n. Prlncipalmente~los estu -

dios integrados con el propósito de determirtar el potencial de los 

recursos inexplotados, han sido orientados en PerG hacia las dife -

rentes zonas.de la región del Amazonas, en la cual se sabe de la 

existencia de ir~as que ofrecen variados tipos de recursos para la 

formación de grandes grupos de colonias. Estos estudios que inclu

yen investigaciones de clima, suelos, recursos forestales, hidrolo 

g!a y geolog!a, fueron complementados. por estimaciones de produc

ción agr!cola oue seria factible obtener con inversión en infraes-

tructura. 
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En la región costera de PerG, los estudios integrados es

t&n siendo completados y dirigidos simultlneamente a los dos objeti 

vos, Estos 2studios estln siendo ejecutados en base a la unidad de 

cuencas hidroBrlficas que est&n dando valiosos resultados. Por una 

parte, elle permite la determinaci6n de las deficiencias de los re

cursos mismos aue impiden su uso conyeniente y por otra parte de 

esos factores de tipo humano y económico que contribuyen al uso in

debido. El estudio de los recursos, complementado por las investig~ 

ciones de infraestructura como de transporte y de regadio, de c6me~ 

cialización, de tenencia y tecnologia, p~ovee la información sufi -

ciente con el oropósito de proyectos de inversión de varios tipos y 

~agnitudes, en·varias alternativas o etapas cue pueden ser dispues

tas eventualmente al plan de desarrollo regional. La experiencia 

C;Ue se obtendrá pronto con el término de varios estudios, actualme~ 

te en ejecución permitir& una mejor definición de la extensión y 

cuencia de este programa, 

Hasta este momento la metodologia que debe ser usada para 

la ejecución de estudios inte3rados señala que sus componentes y 

las escalas d~ estos componentes son los fact~res decisivos. La ne

cesidad de enfatizar la importancia que esta perspectiva de procedí 

,miento tiene para una profresión y ejecución Jrdenada de los objeti 

vos finale~ del estudio. t menudo sucede oue ciertas partes del es

tudio son ~ealizadas con un detalle aue está fuera de equilibrio 

con el nivel general de precisión requerido, Esto se da, por ejem

plo, en estudios detallados de suelos nara planes provisionales; en 

mapas topográficos de p,ran pr~cisión en programas generales de <les~ 

rrollo; en inventarios altamente detallados de recursos humanos en 

estudios de inestabilidad económica. y en otros caeos. Para un or

den conveniente y una ejecución sistemltica del estudio, es indis

pensable dividirlo en fases. En diagrama Nºl podenos ver los pasos 

y etapas que están incluídos en los estudios integrados conducidos 

por ONERN, 

Para la propramación y control de las actividades que e~ 

tln incluídas en la ejecución de los estudios integrados, es impo~ 
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tante elaborar o disefiar un m¡todo o sistema que permita un an&li

sis integrado del avance de varias tareas emprendidas, En esta ma

teria PERT/CPM provee una herramienta tlcnica con base matem&tica 

de gran valor para la programación y an&lisis,de la elabora~ión de 

estudios inteprados, 

L~s ventajas de este m¡to<lo son las siguientes: alienta 

la observación analítica; identifica las actividades que determinan 

la duraci6n del estu<lio; establece una evaluación cuantitativa de 

limites de tiempo; indica la proeramaci6n mis económica d~ todas 

las actividades para un periodo dado; proporciona el dato necesario 

para seleccionar la mejor fecha para terminar el estudio; ayuda en 

la evaluación de varías alternativas; muestra claramente las rela

ciones de interdependenci."l entre las diferentes disciplinas conteni.1 

das en el estudio; ayuda a evitar omisiones de etanas y, finalmente, 
1 

permite el examen de las actividades due quedan ~or ejecutai, y de-

termina aquellas cue pueden ser aceleradas al ~enor costo y con me

nos inconvenientes. 

B. Composici5n de los Grupos de Trabajo. 

Uno de los asp~ctos mis irnportan~es de la composici5n de 

los grupos ¿e trabajo es el nGmero de t&cnicos y expertos involucra 

dos. Tanto los grupos pequefios como los grandes presentan problemas 

en su manejo y resultados. Generalmente, los grupos pequefios se foL 

man por razonf,s ecónomicas a causa de la falta de un claro entendi

miento de las necesidades y complejidad del estudio, Los grupos pe

quefioe traen consigo como consecuencia la posibilidad que no todas 

las partes del estudio pueden ser completadas o que los miembros del 

grup6 tendr5n au~ emprender tareas fuera de su competencia j conoci 

mie&to, De esta manera, el balanc~ del estudio se pierde, se oh~ie

nen resultados incompletos y frecuentemente se requieren estudios 

fl.dicionales e·n etanas o fases posteriores, todo lo cual significa 

grandes costos y atrasos. 

Por otra parte, cuando los grupos de trabajo son muy gra.!!. 

des, se ohtienen también, a menudo, resultados no deseables. Le for 
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rnación de grupos grandes puede resultar una pérdida de tiempo, mate 

riales y conocimientos, adem&s de ser costosa. Al mismo tiempo, im

plica grandes dificultade~ y problemas de dirección y coordinación 

del grupo en obtener una integración de los resultados de una forma 

coherente y un significado pr&ctico. Los resultados finales son la 

producción de un voluminoso y usualmente costoso informe, leido por 

unos pocos, a todo lo cual se suma una indudable ineficiencia. Evi

dentemente, formar o reunir u~ nGmero de técnicos, propiamente ba -

lanceados, de manera que no afecte los resultados es verdaderamente 

una tarea muy dificil. 

Otro aspecto importante que debe ser considerado para la 

actividad armoniosa de un grupo de trabajo es la necesidad de mante 

ner continuamente un sentimiento de completa identificación con la 

pronia disciplina de la persona, y, lo que es m5s dificil, la con -

ciencia de interdependencia con las otras lineas d~ trabajo asi co

mo también una clara vision del objetivo y propósito p¿;ra el cual 

ha sido emprendido el estudio, Para el éxito del trabajo, es b&sico 

reunir grupos que estén formados por gente de parecida idiosincra

sia y entendimiento. En contraste con los grupos que reGnen miem -

bros individualistas o gente que gusta de trabajar sola, lo cual 

obstruye enormemente el avance y aGn los resultados del estudio. 

Un aspetto imnortante de ser considerado en la formación 

del gruno es cual de los técnicos o expertos va a ser designado c~ 

mo Jefe del grupo. A causa de su relevante posición con respecto a 

la coordinacion y responsabilidad nara el avance y objetivos de los 

estudios, el ixito n fracaso de ellos depender& de él. La pe~sona 

designada como Jefe del grupo debe tener cualidades humanas aai co 

mo tambi~n conocimiento~ nrofesionales en un cierto c~mpo. En una 

palabra, ·1as cualidades ideales que debe tener un jefe de grupo p~ 

ra un estudio integiado son una gran capacidad de trabajo, adapta

bili~ad, habilidad nara guiar y mandar, e~celente salud, un conoci 

miento general de las disciplinas represegtadas en el grupo y babi 

lidad para. redactar. 
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Para concluir esta relaci6n, debemos tener en cuenta que 

la conducci5n de un estudio int~grado implica personalidades con 

diferente educación, diferentes antecedentes, diferente disciplina, 

diferente exnériencia y a vecos diferentes idiomas, no es nada fá

cil, pero evidentemente es algo muy atractivo y algunas veces ayuda 

n auebrai los habitas egoc~ntricos e individualistas aue impiden la 

realizaci5n de una fuerte fraternidad y un objetivo común. Un espí

ritu de cooperación, un profundo estudio de las tareas qu~ han sido 

eMprendidas, una su~ervision adecuada son elenentos indispensables 

para este tipo de estudios integradas, tanto como el estado actual 

de adelanto en nuestro tiempo hacia un entendimiento mas completo Y 

coherente de los recursos naturales para su uso racional por el hom~ 

bre. 

C. Problemas de los Países en Desarrollo. 

Muchas de las dificultades surgidas durante el examen y 

estudio sistemático de los recursos son mis agudas en los países en 

desarrollo, Entre estos probleBas, pueden se~alarse los siguientes: 

Las limitaciones de acce~o constituyen un factor peculiar 

en países oue no están densaMente poblados, La red de transporte es 

fP.neralmente inadecuada en nuevas áreas subdesarrolladas y, aún cuan 

do existen rutas, no son de mucha ayuda en la realización y examen 

que es representativo de la distribuci6n de los· recursos. Las barre 

ras creadas oor vegetación densa y relieve topográfico son Lien co-· 

nacidas, y de ello resulta un trahajo lecto y laborioso. Las dificu! 

tades de acceso son constatemente un obstáculo ~ara completar los eÍ 

fudios en los periodos estimados, actúan contra la condici5n física 

y salud rle los técnicos narticipantes, obstaculi~ando el avance y e 

ficiencia del trabajo,especialmente en terreno. 

Una soluci5n ;arcial a esta d{ficultad radica en un apoyo 

aéreo. Esta actividad auxiliar ayuda no solamente proporcionando f~: 

tografias aéreas, aue constituyen una gran ayuda para la interpret~ 

cion de recursos naturales, sin~ también al movimiento de grupos de 

trabajo de un lugar a otro y en el examen sistemático de terreno, 

así como tamhién en un examen mas profundo de áreas de muestra. Para 
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~ste prop6sito, la aviaci6n ligera es muy apronia<la, especialmente 

el uso de helic6pteros, a causa de su gran flexibilidad. A primera 

vista, el uso de hclic6pterios puede parecer muy costoso, pero es 

mayor su eficacia traducida a tiempo y precisi6n con nue los recur 

sos son examinados y es mis econ6mico comaarado con el trabajo 11~ 

vndo a cato nor medios terrestres o .por río, que son ineficaces en 

sí mismos, producen atrasos y al mismo tiempo ion mis costosos po~ 

que tienen que emplear mayor nGmero de ~ersonal auxiliar y porque 

prblonran el tiempo.requerido nara el examen del &rea bajo estudio, 

Otro problema en los países en procese de desarrorlo,prin 

ciaalmente aauellos con regiones tropicales, son las condiciones 

climfiticas. Esto hace muy difíciles los trabajos de terreno en va

rios meses del año. Si esto no puede ser solucionado debe tenerse 

en coGsideraci6n en la planfficaci6n j ejecuci6n de los estudios, 

esnecialmente para esas etapas nue implican operaciones de terreno. 

Así, en estudio~ de recursos naturales en &reas tropicales. la esta 

ci6n seca o de menor precipitaci6n, se usa para el trabajo rle terr~ 

no, dejando la ;poca mis lluviosa del afio para trabajo de laborato

rio y oficina. 

TA PRCasez de inforfuaci6n b&sica es otro factor que limi

ta grandemente la eficacia en l~ ejecuci6n de estudiQs de recursos 

en los países en desarrollo, especialmente lo relacionado con la in 

terpretaci6n de la informaci6n obtenida. bsí, en muc~oa países, la 

provisi~n de mapas topogr&ficos preci~os, es una primera necesidad 

para la ejecuci5n de estudios posteriores. Estudios de suelo y agua 

son ayudados en gran ·parte y pueden ser realizados con informaci6n 

disponible y precisa en peolofia y geomorfología de una zona. Se ha 

ce notar ~ue es iwposihle establecer UH plan s5lido para el uso de 

la tierra si no se <lisrone de una informaci6n climatol5gica detalla 

da. En co~sideraci6n a esto, debe hacerse notar que no es suficien

te tener .disnonihle solo un simnle dato en nrecipitaci6n. Se requi~ 

re informaci6n adicional en radiaci6n solar, evaporaci6n, velocidad 

del viento, nubosidad, eic., todo lo cual son datos esenciales para 
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proponer la introducci6n y adaptaci5n de nuevas especies de plantas 

y para estudios hidrol5gicos. Por estas razones, es indispensable 

comenzar el establecimiento de una red de estaciones hidrol5gicas 

tan pronto como sea oosible, aGn en esas lreas en las cuales no hay 

proyectos de desarrollo para un futuro inmediato~ De la misma mane

ra, la falta de información de factores sociales y econ6micos, corno 

sistemas de tenencia de la tierra, <listritucién de la población, 

sistemas de comercializaci5n, .constituyen un fáctor en los palses en 

desarrolló que hace difícil la interpretaci6n precisa de esos recur

sos en estudio. Estudios futuros son la Gnica solucion para ~stos 

pro1'lemas. 

Otro aspecto relacionado con la disponitilidad de mate -

rial básico es ese de la cal.itlad y cantidad de los materiales foto

~raficos aéreos, todo lo cual es esencial para la ejecucion de est~ 

dios de recursos naturales. Las áreas qtie no han sido exploradas y 

en las aue la población no es densa no requieren el uso de fotogra

fías actualizadas, pero en zonas con gran densidad de poblaci5n y 

en las nue el crecimiento es rápido, la necesidad de fotograflas ac 

tualizadas para completar estudios de vegetaci6n y uso actual de la 

tierra es mas que obvia. 

La parte interpretativa de los estudios de recursos es un 
1 

serio protlema en los países en desarrollo, especialmente para las 

regiones subtropicales, Los estudios integrados de recursos ~ierden 

mucho de su valor si sus conclusiones no son interpretadas de una 

manera ~ue sea aplicable directamente en la planificaci5n e impleme~ 

taci5n del desarrollo, A fin de que loi resultados de los estudios 

Puedan tener un valor exacto para aquellos cofilprometidos en el fina~ 

ciamiento y ;,lanificacion del desarrollo, deben ser interpretados en 

tfirminos del potencial para nroduccion o de las limitaciones de pro

ducción en ciertos usos específicos. Estos aspectns requieren la ay~ 

da ¿e economistas y otros especialistas en el importahte proceso de 

interpr€ tación, 
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Finalmente, otro aspecto relacionado estrechamente con 

el problema interrretativo reci&n mencionado y aue se hace sentir 

en el análisis de los resultados finales <le los estudios indica -

dos, es la carencia o falta parcial de coo~eraci5n en la propor -

ci6n de informaci5n.entre entidades e instituciones, no solamente 

a nivel nacional sino tambi&n a nivel continental. En otras pala

bras, la ¿ooperaci8n requerida no. debe estar reducida a la simple 

y fría provisi8n de datos, sino ser un estrecho y coordinado in -

tercamtio de m&todos con miras a unifi~ar pricticas, Una soluciGn 

a este problema radicaría en acuerdos interinjtitucionales a ni -
-

vel nacinnal y en una mejer ayuda a nivel internacional con miras 

a hacer comnatitle el aumento de la informaci5n especializada, 

IJI, ET. USO DE LOS ESTUDIOS INTEGRADOS. 

Realmente, la conce~ci5n, programación y ejecuci8n de un 

~studio intefrarlo debe estar claramente delimitada por ~l prop5si

ro final del estudio, es decir, estar condicionada y definida en 

muchos de sus asoectos nor ~1 tino de uso predominante que se le 

va a dar a la informaci8n que se está.tratando de obtener. 

Un estudio integrado de recursos naturales siempre es fac 

tible de ser usado para varios objetivos, pero los mejores resulta

dos cricticos son obtenidos cuando esti dirigido a la satisfacción 

de fines concretos lo que no esta en oposición a la provision de 

buenas posibilidades de uso para otros fi~es. No hay duda que el 

costo y esfuerzo requeridos para la ejecución de estos estudios e~ 

ta estrechamente relacionado al número y alcance ce los fines que 

son propuestod uara sus resultados. Sin embatgo, siempre is posi

hle aue, dentro de ciertos límites razonatles, un estudio integra~ 

do pueda proporcionar información para múltiples usos ~in desc~i 

dar sus objetivos específico~ y este equilibrio puede ser mirado 

como el ideal para este tipo de estudios, 

Por estas razones, es necesario tener muy claro cual es 

el fin oredominante para .el cual será emprendido el estudio, Desde 
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un punto de vista conceptual, no es ~Scil presentar una clasifica

ci6n rígida de los usos para los cuales ser&n utilizados los estu

dios, En un intento de generalizar, se pueden indicar tres tipos 

de usos predominantes: use para fines de planificaci5n y deaarro -

llo, uso nara inversionistas y uso para fines científicos, 

I 

La definici5n de estos tipos de uso puede ser material p~ 

ra muchas· discusicnes, como se indic6 anteriormente, un estudio in

tegrado pue~e servir para varios fines relacionados o alrededor de 

un prop6sito central y a causa de lo cual, ademSs, es casi imncsi

ble t~atar de lograr lo opuesto, es decir, que un estu~io integrado 

de recursos naturales sea utilizada solamente para urt fin exclusivo. 

A, Uso para fines de Planificaci6n de Desarrollo. 

l. Deicripci6n General, 

El caso mSs reneral y extendido implica estudios integra

dos ~ue son emprendidos con el prop6sito de ~btener informaci6n bfi

sica sohre recursos naturales indispensables como punto de partida 

para planes y programas de desarrollo económico y social. 

En PerG, este tipo de estudio ha sido emprendido solamen

te hace un tiempo relativamente'corto, no mayor de 10 años. Los pr~ 

hlemas economices de un pais han dado un tinte caracteristico a los 

estudios ejecutados y han contribuido a su lenta evolución en un 

corto periodo de tiempu, aunque al mismo tiempo se ha obtenido una 

experiencia valiosa c~n respecto a dos aspectos fundamentales: el 

entrenamiertto de rersnnal y la posililidad para usar la informaci5n 

obtenida. 

La necesidad urgen~e de encontrar nuevas &reas de produc

ción en el pais para pronnrcionar una soluci6n al problema de expl~ 

si5n de. poblaci5n en la zona an~ina, en 12 cual la escasez de recur 

sos es notoria, fue·v continua siendo la raz5n nrincipal para el em - - - - , 
prendimiento de estudios integrados que sean completados, Desde la 

¡poca coloniel e~pañola hasta la actualidad, hemos escuchado f~ecuen 
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temente relatos y descripciones de inmensas ri~uezas de cada tipo 

de recurso localizadas en la región de la selva amazónica. En años 

recientes. ftie concebido un audaz y ambicioso nroyecto de interco

municación semi-continental par medio de una ruta terrestre y que 

estaría localizada a lo largo de la vertiente este de Los ~ndes, 

con el pronósito de ~btener la mejor utilización de tales recursos, 

Con el objetive de encontrar nuevas tierras y·de eviluar el praye~ 

to desde el punto de vista económico, ONERN emprendiG numerosos 

estudios en la región ·alta de la selva del territorio nacional des

de su creación en 1962, 

Fn sus comienzos, estos estudios podían haber creado la 

imagen qµe constit;Ía una parte importante, pero sólo una parte, de 

un proyecto de transporte, pero poco después de su comienzo adqui

rieron una entidad especial en. el sentido de constituir el medio 

mis apropiado para proporcionar información técnica y científica 

sobre los diferentes aspectos de los recursos naturales en exten -

sas regiones exvloradas hace muchos años, pero en realidad descono 

cidas nara fines de planificaci5n irttegrada en cuanto toc~ba a su 

potencial económico, 

El cambio, el cual fue operativo en el concepto manteni• 

do en este tipo de estudios,estuvo basado en las amplias posibili

dades. para uso de la información ~roducida, Los datos sobre recur

sos naturales aue fueron recolectados y adecuadamente presentados 

en mapas esneciales, demostraron a nesar de su peoueña escala de p~ 

blicación (generalmente 1:200.000) aue ellos podrían ser usados no 

solamente para determinar la factibilidad de un sistema <le caminos 

sino que eran también una de las mejores formas de establecer el 

verdadero potencial de un lrea, ¿ana o regi5n geogr&fica para plani 

ficación <le desarrolla a nivel nacional ademls nue la homogeneidad 

metodolfgica hiz~ posible la flcil comparaci5n de diferentes alter 

nativas de desarrollo, Antes 0u~ se hicieran estos estudios, uno 

difJéilmente podía hablar de alternativas p prioridades de desarr~ 

lln en esta amplia región; ahora, por el contrario~ la informaci5n 
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est5 disponible para seleccionar uno u otro sector en los que deb~ 

r& ser concentrada la ac¿ión para una efectiva política de coloni

zación o desarrollo del transporte. 

Había numerosos reg~eri~ientos para hacer estudios en o

tras reriones del país ¿e acuerdo a este nuevo concepto de estudios 

integrados. ~rimero, este tipo de investigación fue completada en 

una extensa zona del altirlano andino, cuyas características físi

cas, econ6micas y sociales ofrecían un gran contraste con las con

diciones de la selva, aue por esta raz6n, eran una prueba difícil, , 
y al mismo tiempo, un poderoso,estímulo para el equipo de técnicos 

que aGn estaba eri la etapa de formar su metodología. Numerosas di

ficultades fueron superadas y aunque los costos daban la impresi6n 

de ser altos, los resultadoa ~ustificaron todo el esfuerzo hecho 

porque disiparon muchas <ludas acer~a del verdadero potencial econ5-

mico y sccial'de una zona tradicionalmente so!Jrepoblada y con recu!_ 

sos muv escasos, resultando una propc6icién de importancia y proye~ 

tos de µreinversi6n de desarrollo para el mejor uso de estos recur

sos. Por otra parte, desde el punto d~ vista institucional, la exp~ 

riencia ganada es verdaderamente inestimable, ya oue, por un lado, 

fue el primer proyecto completamente enfocado a la planificaci6n 

del desarrollo; y por otro lado, result6 un fcrtalecimiento de es-
' 

píritu de integración de las diferentes di?ciplinas involucradas 

en el estudio. 

El Gltirno paso en esta evolución gradual del uso de estu 

dios integrados desde la justificación de programas de transporte 

a la formació~ de fundamentos de planes de desarrollo, ~parece en 

el estudio que actualmente ha sido completado para el inventario, 

evaluaci6n y uso racional de los recursos naturales en la costa, 

del cual también se han obtenido experie~cias muy valiosas. Este 

programa de e~tudios est& limitado a los valles costeros que consti 

tuyen el principal centro de actividad agrícola del país. Se tiene 

como proo6sito la identificaci6n de estos problemas aue afectan el 

desarrollo actual y futuro de los recursos naturales de esta impo~ 

tante regi6n, y de nrononer posihles soluciones a nivel de prefa~-



20.-

tibil1dad. La principal dificultad prictica en este estudio radie~ 

en la fusi5n o co~plementaci5n de dos tipos Je objetivos: el mejo

ramiento, del uso c1e recursos y la utilización r)e esos que aún no 

se usan. 

Por medio de est~ breve visión de la aGn ~orta eKnerien-

cia de ONERN es posible lléear a varias conclusiones acerca del uso 

de los estudios inte~r~dos de recursos para fines de planificaci6n 

del desarrollo. 

Quizás lo rríncipal de esto es que este tipo de estudios 

debe:rÍ:l ser ejecutado por entidades estatales. Desde el momento er. 

que numerosas alternativas y proyectos de inversión se derivan de 

estos estudios) independientemente o como gr~po, que eventuAlmente 

pueden ser de iran ma~nitud, nuestros sobiernos tienen disponible 

informaci5n aue es completamente imparcial y libre de todo vestirio 

n interis econ5mico urivadc, En cierta manera, los resultados de es 

tos estudios constituyen un servicio de consulta t6cnica que orien·· 

ta muy fuertemente la política de,desarrollo na~io~al y, a causa de 

esto. el gotierno debería estar seguro que las recomendaciones .son 

independientes de toda influencia individual o de grupos interesa·-

La ayuda de empresas privadas o especialistas no deberla 

ear descartada, sea nacional o extranjera, para ls ejecuci5n de ta 
. ' ~-

les estudios, pero esta participaci6n deberi~ cub-ir aspectos espc 

cíficos de nroblemas a ser resueltos, en los que la capac~dad =~c

nica ~acional no es Gtil. En cualaui2r caso, la co~stribuci6n de 

estos tficnicos dele ser dirigida a las organizaciones nacionales 

aue estfin ejecutando esta tarea como su propia f~nci6n. 

Otra conclusión importante implica el grado o nivel de de 

talle de los estudios integrados que sirven para facilitar la plani 

ficaci5n del desarrollo econ~micó, Comenzando por la posici6n que 

las instituciones ejecutoras deben ser organizacionas es~atales y 
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que los requerimientos de nuestros pa!ses para este tipo de infcr

maci6n son realmente enormes, la mejor prlctica ser!a que estos e~ 

tu¿ios sean comDletados por un periodo que puede durar varios años 

a nivel de reconocimiento y con el objetivo claramente especifica

do que sus resultados nermitan la construcci6n de alternativas de 

nlarie1 de desarrollo a nivel reeional o nacional, 

Se ha dicho que esta etapa puede tener una duraci5n rela

tivamente larga porque estudios <le esta naturalez~ llevados a este . 
punto han cutierto solamente una peQueña parte del territorio del 

pa!s faltando aún numerosas y extensas zonas en que se requiere su 

ejecución. Después· :le la forI!lacíc~n ce la política más a::,roy,iada de 

desarrollb y mientras tales etapas continúan, la obtenci6n de infor 

maci6n adicional que se recuiere para Proyectos de factibilidad 

y tambiln para orcvectos finales pueden ser entregados a otras org~ 

nizaciones, cualquiera que haya sido su fuehte. En una última etapa, 

los estudios integracos seran capaces de completarse a una escala 

maFor por medio de la misma entidad estatal, aunque esto no impli

ca la falta de participacien de otras organización sil~ urgencia 

del estudio lo requiere, 

Otro aspecto que es importante mencionar es la forma <le 

pr<~sentación de los resultados de los estudios integrados de tal m~ 

nera ~ue sea de facil acceso a aquellos encargados de la planifica

ción, Un estudio integrado de recursqs que no indica los montos de 

necesidades de inversión v que no destaca las cantidades -- . 

... . . econom1cas 

que se obtendrán del uso de los recursos de una zona no sera de 

pran ayuda ~ara las unidades oue usarln la informacion que se ha e

laborado. Excepto por ra~ones pol!ticas, la selecci6n pera el desa

rrollo de una u otra zona o el orden cara definir una alternativa 

de uso de un recurso de la misma zona descansará exclusivamente en 

los ·beneficios economices y/o sociales a los. cuales está asociado. 

La experiencia ha demostrado que estos estudios están acompañados 

por una cuantificaci5n de tales beneficios, contribuyendo muy efi

cazmente a la formaci6n de una política realista Je desarrollo. Es 
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ohvio que, dadd el nivel de estos estudios, la evaluaci5n de los b~ 

neficios 1ebe ser hecha en hase a estimaciones, que cumplir&n el p~ 

nel de servir como in<lica¿ores del potencial econ5mic0 y que mis 

tarde serán ajustados por medio de la ejecuci5n de estudios mds de

tallados, 

De acuerdo con la pran importancia de este tipo de estu -

dio, es indudable aue la cooperaci5n internacional. y el intercambio 

de ideas, conceptbs y experiencias entre los pa!ses que enfrentan 

los misMos problemas serán de. gran importancia, Estos aspectos ~el 

problema estln tratados en completo en el siRuiente capitulo de mo

do que con este breve informe estamos satisfechos en sefialar que 

ello merece el máximo interés. 

2. As~ectos Institucionales. 

A causa de la diversidad de disciplinas que van a formar 

un estudio inteprado, sus resultados afectan e interesan a numero

sas entidades, principalmente ~statales, que en una forma u otra 

están relacionados con los variados aspectos de los recursos estu

diados. 

Las implicancias interinstitucionales de estudios integr~ 

dos tienen un papel muy imoortante en nuestros países, Tales rela -

ciones ofrecen ventajas y desventajas por medio de las cuales, con

siderando los variados aspectos, llega a ser de primer interls ase

r-urar una adecuada coordinacion y cooperación entre las organizaci~ 

nes nue hacen los estudios integrados y esas otras que utilizan la 

información o que hacen estudios parciales de ciertos recursos. 

En nuestro pa!s, este problema ha sido evidente en varias 

ocasiones. Las soluciones han sido generalmente de un carácter bila 

teral y temporal indicando la imperativa necesidad de encontrar una 

respuesta definitiva al problema de modo que el eficiente desarro -

llo de los estudios ~ueda continuar y garantizar la máxima utilidaf 

nara ellos. 
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De una manera general, las entidades estatales que est&n 

relacionadas con los recursos natur~les pueden.ser ubica<l~s en dos 

grunos: uno de Bllos corresponde a las or~anizaciones encargadas 

de la administraci5n de recursos, tales como la Oficina de Riego, 

el Servicio de Bosques y Caza, La Oficina Nacional de Reforma Agra

ria, el Departamento de Industria, etc.; el otro grupo esta formado 

cor esas instituciones que ejecutan estudios de recursos naturales 

para su ryropio uso; tal como es el caso de la Oficina de Re¡:;edío.,, 

la Fundaci5n Nacional para el Desarrollo Eccn5mico, el Departamen

to para Corporaciones, el Servicio Gec15eico y de Minas, etc. 

Es probahle oue la soluci5n al problema mencionado radi

aue en la proeramaci6n de estudios inteBrados en armonía con los 

requerimientos del orimer ,rupo de entidades y en coodinaci5n con 

las actividades del otro grupo. 

Esencialmente, esta actividad c~ordinadora deber& estar 

diri~ida de tal manera d~ evitar duplicidad de trabajo, el excesi

vo gasto de dinero~ y la dilución de esfuerzos, as! como también~ 

sepurar la oarticipación de las diferentes organizaciones naciona

les, ncr medio de ·e.cuerdos, en la ejecución de tip'os espec!ficos 
' 

· de trabajo. 

Aunque la coordinaci5n interinstitucion~l es en sí misma 

una tarea difícil, y la m.ayor o arte del tiempc trae consip.o r,rol,l!:. 

mas y conflictos, es una acción altamente necesaria para el propó

sito <le reconciliar esfuerzos hacia un objetivo común: el desarro

llo del país. Es por medio de una estrecha coordinaci5n que se p r 

mitir& un intercambio y difusión de la información disponible per

mitien¿o así las tareas de compilación, an&lisis interpretativo y 

la unificaci5n de criterios contribuyendo al establecimiento pro -

~resivo de.un sistema uniforme para la evaluaci5n de recursos nat~ 

rales, humanos y econ5~icos. Por otra parte. la coordinaci5n debe

rá servir para estiMular e interesar la participación de técnicos 

que trabajan en .las diferentes orpanizaciones en la ejecución de t~ 

reas complementarias y tareas que ~stffn específicamente dentro de 
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su pronia competencia. 

La resronsahilidad de co6rdinaci6n ..... ; 
res1a1ra, obviameP-te, 

en la orpanizaci6n a cargo de la ejécuci6n de los estudios integra 
. - -

c'tos, en estrecha 
. .,. 

coonerac1on con la entidad nacional de planifica-

ci6n, de modo de asegurar la ejecuci6n de acuerdo con la política 

d~ nrioridades en proyectos de desarrollo. La coord{naci5n no debie 

ra estar limitada solamente a las etanas de planificaci5n y ejecu

ci6n de los 'estudios integrados, sino que debiera extenderse a las 

fases suhsigui0ntes o posteriores compro~etienJo el uso mismo de 

tales estudios nor las orfanizaciones interesadas, 

En las etapas en oue la utilizaci5n o.el estudio toma pa..E_ 

te, seri necesario muchas veces proporcionar consejo t&cnico para 

exrlicar los iescubrimientos e interpretaciones b&sicas hechas por 

los especialistas que participaron en &l. 

3. Resultados de los estudios intefrados. 

Pe acuerdo con lo nue se ha dicho anteriormente, los es

tudios intefrados deher&n resultar en la formulaci5n de proyectos 

de desarrollo, prerorcionando a los planificadores el aooyo neces~ 

rio y la informaci6n indisp~nsable para programar las 
. .,. 

acciones mas 

apropiadas para el uso racional de los recursos naturales para fi

nes de desarrollo econ5mico y social. 

En nrimera instancia, los e~tudios intepra<los permitir&n 

la planificaci6n de estudios d~ prefactibilidad de utilizaci5n de 

recursos, nue puede compromet~r el desarrollo integrado ~e una zo

na o la identificaci5n de alternativas para desarrollo dentro de 

una sola zona. 

A fin de completar este importante prop6sito, es necesa

rio determinar cuantitativamente el signifi~ado econ5mico y/o so -

cial del naís, de la región o de la zona. Esto implica, frecuente

mente, la formulaci5n de un programa tentativo de d8sarrollo que 
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consiste basicamente en un inventario de estudios y trabajos pGbli 

cos, estimación de inversión, el orden cronológico aproximado de 

las inversiones, y un an&lisis de 1~ tecnolo~Ía empleada, un esqu~ 
' 

rna para la implementación institucional del pro~rama, y la estim~

ción cuantitativa de los beneficios. En este Gltimo punto, no se 

perdería de· vista, el hecho que, en nuestros países, los problemas 

sociales muchas veces pueden tornar prioridad sotre esos de natura

leza económica y, por esta razón, los indicadores económicos usua

les (un Índice de costos y heneficios, por ejemplo) deben ser uti

lizados con cierta precaución. 

B. Estudios para el uso de Inversionistas. 

l, .Descripción ~eneral, 

A pesar del hecho que en PerG no hay experiencia ni cono

cimiento que se hayan hecho estudios integrados para el uso de empr~ 

sas privadas, la ~ncl~si6n de est~ fin en el presente documento tie

ne"por objeto seRalar que en un corto período ser& necesario poner 

atención a esta nueva necesidad, 

La demanda de este tipo de estudios se ha hecho evidente 

a través de requerimientos de e~presas privadas, generalmente extra~ 

jeras, las nue desean tener ccnocimiento de los recursos naturales 

de cierta zona del territorio nacional en la aue hay posibilidad 

de hacer inversiones para el desarrollo de una actividad econórn-ica 

primaria o aauellas en proceso. Aunnue estos requerimientos de in

formación no son muy numerosos, ellos indican en su mayor parte que 

no hay un interés específico en un recurso dado sino que aparente -

wente des~an encontrar un grupo de elementos naturales que puedan 

facilitarles sus metas inversionistas, tales como ilanes para Culti 

vos, recursos forestales, clima apropiado y recursos de a?ua, 

Este tipo de reauerimiento est; definiendo de una manera 

pr&ctica la necesidad de estudios integrados en zonas que no son muy 

8randes pero de rran detalle aue imolicarían estudios oara fines de 

nlanificación de desarrollo económico. Por otra parte, debe iecono

cerse que el propósito de estos estudios es descubrir proyectos de 



26.-

inversión cuyo provecho sea suficientemente atractivo y garantice 

su ejecución, 

En vista a estas conclusiones, parece razcnable concluir 

que, en primer lufar, los estudios integrados deben ser <le tipo se 

midetallado y, en segundo lurar, que los t¡cnicos tomprometidos en 

los estudios deben poseer un alto grado de experiencia y capacidad 

profesional nue garantice la solidez t¡~nica y económica que e~ r~ 

querida en un proyecto de este tipo, ep que el monto y rapidez de 

capital recuperado juega un oapel preponder~nte. 

A causa de las características peculiares de estos estu

dios, se ejecución es difícil en cualquier znna o sector cuyo pre

vio conocimiento no est5 disponible. Es decir, aue estos estudios 

deben ser precedidos por otras investiBaciones anteriores que per

mitan la selección de 5reas que presentan las oondiciones aparen -

tes necesarias para el fin que se persigue; Entcnces, la utilidad 

de los recursos inte~rados para fines de planificación de desarro

llo económico, ejecutados a una escala pequefia, serían insuficien

tes para el propósito b~jo discusión. 

2. Aspectos ~romocionales. 

La realidad económica de los países de Arn¡rica Latina in

dica la urgente necesidad de acelerar el proceso de desarrollo eco

nómico y a fi~ de obtener este objetivo la intervención estatal de

be ser complementada por. la cooperación de capital privado, De acue~ 

do con esto, es necesario usar todas las fuentes de estí~ulo para~ 

ser~rar la activa participación de empresarios privados en esta eno~ 

me tarea. Un buen punto de partida es la ejecucifn por el ~obierno 

de estudios intesrados a nivel de reconocimiento o de prefactitili

da<l que permitir5n sefialar las posi~ilidades económicas de un irea 

Dara tales propositcs. 

El nrohlema consiste en la ejecuci~n de estudios integra

dos de mayor detalle aue pueden mostrar claramente las ventajis de 
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un area seleccionada para la implementación o comienzo de un proye~ 

to de inversi6n. Es dificil creer que es la funci5n de entidades gu 

hernarnentales ejecutar tales estudios, principalnRnte porque estu -

dios anteriores han implicado un costo relativa~ente alto. 

:n consecuencia, es de vital importancia encontrar los me 

dios adecuados para atraer a las ecrpresas privadas a la ejecución 

de investipacione~ de mayor detalle que puedan llevar al disefio de 

proyectos de inversión. Reconociendo que el incentivo económico es 

el facto principal aue ~otiva al inversionista, lo mejor es establ~ 

cer un regimen lepal que de una proteccicn razonRtle a sus intere -

ses, nue garantice la recuneracion de sus inversiones y que esté de 

acuerdo con la po11tica nacional de desarrollo. En suma, seria un 

intento de adoptar efectivas medidas pro~ocionales, los detalles de 

las cuales est&n mas all5 del alcance de este doc~mento. 

Hay otra Posibilidad que podria ser de algGn inter[s para 

promocionar la ejecuci~ de este ti~o de estudios intefradcs. En a~ 

sencia de instituciones privadas multidisciplinarias como se reouie 

re ~ara este prop5sito, una alternativa seria entregar tales estu -

dios a organizaciones especializadas de otros países, pero el costo 

que implica haría esto impracticahle. Lle~amos entonces a la posibi 

lidad ~ue t&cnicos del sector privado puedan asumir la responsabi

lidad de La ~jecuci5n del estudio de algunos recursos y que las or

ganizaciones estatales puedan interv~nir en la ejecución de otros 

estudios com~lementarios, juntos o separadamente, de tal manera que 

la inte!raci5n de los resultados pueda satisfacer los requerimien

tos del tipo de proyecto perseguido, 

C. Estudios para Fines Científicos. 

Este tipo de estudio es aquel hecho con el exclusivo fin 

de satisfacer ieauerimi~ntos puramente científicos. En Eeneral ellos 

tienen corno prop5sito un mejor conocimiento de la naturaleza o de la 

conducta de ciertos elementos fisicos o biol6gicos dentro de uno o 

mis medios diferentes •. Los resultados prlcticos son siempre inexis-
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tentes o son realizados ~6lamente a largo plazo. Por estas razones, 

la ejecución de tales estudios podría estar a cargo de universida

des -0 instituciones científicas, 

IV. COOPERACION INTERNACIONAL. 

A. OrRanizaciones internacionales, 

Durante la última década, las organizaciones internacio

nales han demostrado un creciente interls ~n participar, colaborar 

y estimular la ejecución de proeramas de investigación y evaluación 

en recursos naturales. 

Para este propósito principal, aunque presentan diferen

cias en muchos de sus aspectos y procedimientos, se han creado nu

merosas orP,anizaciones entre las que están las sieuientes: 

~ Unidad de Recursos Naturales de la Organización de Estados Ameri 

canos con sede en Washington, D.C., U.S.A. 

- La División de.Ener?ia y Recursos Naturales de CEPAL con sede en 

Santiago, Chile, 

- La Division de Recursos Naturales del Servicio Geodésico Intera

mericano, con sede en Panaml. 

- El Programa de Recursos para el Desarrollo en Turrialba, Costa Ri 

ca. 

- El Centro Interamericano nara el Desarrollo de Aguas y Tierra 

(CIDIAT), en Venezuela, y 

- El Centro Interamericano para Fotointerpretación en Bogot&, Colo~ 

bia. 

Además, se formó un grupo de trabajo en Recursos Natára

les en el Instituto Latinoamericano de Planificación Económica y So 

cial con sede en Chile, y se reinuderon otra vez las actividades en 

recursos naturales en el Instituto Panamericano de Geografía e His

toria. 
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Huchas de estas entidades funcionan como'centros de ~ntre 

namiento para personal t~cnico que esti dedicado a este tipo de es

tudios, ayudando de esta manera a suclir la falta de especialistas 

en l0s países de Amfirica Latina, una falta que indudablemente es un 

serio problema para el nroceso de nlanificaci6n del desarrollo eco~ 

n6mico y social en los mismos países. Este ~rupo incluye el Progra

ma de ~ecursos para el Desarrollo en Turrialha, el Centro Interame

ricano nara el Desarrollo de Aguas y Tierras (CIDIAT), el Centro In 

teramericano nara Fotninterpretaci6n en llogoti q el Instituto Lati

noamericano de Planificaci6n Econ6mica y Sccial (ILPES),. 

Otras entidades nue ejecutan funciones tlcnicas autoriza

das nara la ejecuci6n de estudios de recursos naturales, tales como 

la Divisi6n de Energía y Recursos Naturales de CEPAL, la Divisi6n 

de Recursos Naturales del Servicio Geodlsico Interamericano, y la 

Unidad de Recursos Naturales de la OEA. 

Y, finalmente, ILPES lleva las actividades t¡cnicas auto 

rizadas al campo de 1~ planificaci6n, de tal manera que compr~mete 

los resultados así como la ejecuci6n del estudio de los recursos na 

turales en los planes cara desarrollo¡ 

B. Evaluaci6n del trabajo hecho. 

La menci6n de tres de los principales tipos de funci6n de 

las organizaciones internacionales antes mencionadas revelan la im

portancia del papel nue debe~ j~gar en el proceso de investigaci6n 

dentro de. los recursos naturales <lc> América Latina.· Los difere.ntes 

documentos resultantes de su trabajo y el gran nGmero de ~&cnicos 

de varios niveles nue han recibido y ~stan ahora recihiendo entren~ 

miento en estas entidades indudablemente ·constituye una demostraci6n 

sustancial de los beneficios ohteridos en estos aiios recientes, to

do lo cual merece el reconocimiento de nuestros países, 

Sin emtarro, hay una visi6n que aGn se habrían podido ob

tener mejores resultados con el establecimiento de una adecuada 
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coordinaci5n entre las organizaciones que estln ejecutando al mis

mo tiro de funci5n y ~uiz&s si todos estos grupos 6isefiaran sus pr~ 

gramas ~e acci6n de modo 0ue estuvieran relacionados propiamente en 
.r • 1 1 ) 1 .· ., . . 1 sus aspectos iunnamenta es Ge manera ta qe contrbou1r Juntos a a 

soluci6n de problemas comunes principales 0ue enfrentan los países 

y para los cuales se és;-,era. ayuda, p,)siblemer..te, esto podría ser el 

resultado mis valioso del presente seminario que reune los princi? 

les renresentantes de Las orpanizaciones mencionadas. 

A fin de contribuir a ¡sto es indispensal1le unir esfuer -

zos v reforzar la cooperación internacior..al en aspectos :::,racticos, 

es necesario el. intercambio de ideas con respecto a ciertos aspee -

tos de los cuales se eeperan grandes avances. 

La casi comnleta falta de coordinaci6n entre las organiz~ 

cienes internacionales es el principal facacr que reduce la efecti

vidad de sus accicnes, llevando en ~uchos casos a la duplicidad e 

superim?osición de esfuerzos. 

Por otra parte, a resar de los erupos de instituciones in 

ternacionales relativamente numero~os, hay una notable escasez de 

programas relacionados con la c-0nservaci6n de recursos naturales a 

pesar. de la necesidad creciente de establecer este. tipo de nrogra-

mas en nuestros naíses. 

c. Adopción de una nueva Política de Acci5n. 

La experiencia cue PerG ha tenido con la •uda recibida de 

oreanizaciones internRcionales dedicadas a la investiración en el 

campo de los recursos naturales parece indicar la necesidad de in

troducir ciertos cambios en la política de acción sepuida hasta ah~ 

ra, de modo de reforzar algunas a~tividades y de lle~ar el vacío 

que es anarante en otras. 

Un aspecto de primera importancia es la necesidad de deli 

mitar muy claramente las funciones de cada una de las instituciones 
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internacionales con el prop5sito de evitar dualidad y plrdida de es 

fuerzos. Al mismo tiempo, debe estar,lecerse una coordinación efecti 

va, ~ue consistiría no solamente en complementar programas para la 

ejecuci6n eficaz de sus funciones individuales, sino en la formacion 

de ~na meta colecti~a en el logro de la cual todas ellas se sentir~n 

par ti.e i pan tes. 

Esta coordinaci5n implica, por una parte, una cuidadosa 

evaluaci5~ de los programas de entr~namiento <le uersonel tecnico,re 

vitalizaci6n Je las organizaciones dedicadas a este prop5ciito y con 

las metas que ellos cumplan el papel que es apropiado para ellos en 

el medio ambiente latinoamericano. 

De un modo paralelo, la investigaci5n deber& emprenierse 

sohre los métodos conocidos para el inventario .Y evaluacion de los 

recursos naturales, y si esto parece apropiado, sobre la creacion 

de un~ nueva metodoloRÍB que estarío dirigida al mejoramiento de la 

eficiencia en este trabajo y al desarrollo y divulgación de una fi

losofía de estudios inteprados, para todo lo cual seria deseable e~ 

tahlecer una estre~ha conexión con el ITC de Deli, Holanda. En esta 

conexión, la necesidad de hacer uniformes las técnicas de investig!!_ 

ción de recursos naturales estar!a considerada con el fin de facili 

tar la comnaraci5n de sus resultados para fines de planificaci5n. 

Lima, Noviembre de 1969. 
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