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PEOLOGO

La ejecucidén de estudios integrados de recursos natura-
les ha llegado a ser miAs y mis comin en los paises de &mé&rica La-
tina, principalmente porque ello coﬁstifuye unn importante instru-
mento para conseguir los fines de desarrollo econdmico. Sin embar
g0, la conversidn de los resultados de estas inveétigaciones en
instrumentos {itiles para el progreso del pueblo implica mﬁchos as
pectcs complejos y no siempre tienen la eficacia deseada., En algu
nos casos, puede ser atribuide a deficiencias en el proceso de

transformacidn; en otros, al ncco conocimiento del significado de

tales cstudios.

AsI llepamos una vez mas a la necesidad de discutir los
conceptos bisicos aue estdn implicados en el uso de los estudios
integrados de recursos naturales., El presenfe documento trata de
expliéar en una forma objetiva algunas ideas en estas materias co
mo el resultado de la experiencia obtemnida en este campo per la O
ficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturaies (ONERN) en Pgc

r durante los Gltimos 10 afics.,

A fin de establecer algunos conceptos rel&cionados con
estudios integrados, se ha dado &nfasis a factores nsicoldgicos,
politicos y estratégicos que influyen en su ejecucidn, es decir,
ha sido introducida ls dimensidn humana en el problema técnico.
De, la misma manera, el documento toca algunos puntos referentes a
la ccordinacidn técnica a nivel nacional e internacional, la mane
ra fundamental de cobtener mavor efectividad para. el fin pretendi-

do en este trabajo.



EL USC DE 1O% ESTURIOS INTEGRADBOS.

I, ESTUDICS INTEGRADOGS.

L. El Comncepto de Estudios Iﬁtegrados.

Estuding integrados consisten en la preparacién, ejecucifn y eva
luacidn, adecuadamente coordipados,de levantamientos cartogrificos
de recursos naturales y humanos con el propdsito de conseguir por
medio de‘magaa e infermes, una idea clara de la situacidn del hom -

bre en su medio natural.

Desde 1960, los estudios integrados han ido adquiriendo
una gran imcortancia a railz de su impactc en proveer una visidn in
tegral de los recursos fisicos y humancs vy su interrelacibn, asi
come tamkhifn ¢l u0so que de ellos hace el hombre para su propia ex-
plotacidn, Guy (1965), establece, con respecto a les estudios intes
grados, la distincidn entre 1o que &1 llama "integracidn horizontal®
o estudiocs combinados e "integrécién vertical' o estudios integra -

dos propiamente tal,

Los estudios combinados o estudios integrados horizonta -
les scn aguellos ejecutados por medic de un trabaije coordinado de ‘
un grupc de especialistas de diferentes discivlinas de la manera mis
eficiente posible, El segunde tipo de estudio, llamado “integraciﬁﬁ
vertical, es aquel en el cual el trabajc esencial es llevado a hai
bo por unco 0 dos expertes due tienen un conccimiento general de las
ciencias de la tierra (gedgprafes,principalmente). El primer tipo dé
estudio, la integracifn horizontal, es el mis satisfactorio y aprog
niado para prophsitos de desarrollo, ya que por este método uno pug
de obtener informaci®n cuantitativa que es suficientemente precisa;
informae¢idn que ee reunida por éxpertos competentes en sus respecti
vas disciplinas. En contraste, el cstudio integrado vertical tiene:
un valor en el campo general exploratoric y faecilita la toma de de%

cisiones con respecto a la seleccidn de arcas.
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De hechc los estudios integradcs de recursos, estarian
lejos de ser la simple suma de disciplinas Separadaé, es decir, es
tudios de cada recurso separado. Mis biemn, ellcs consisten en la
construccidn de un cuadrc integradd que estd estrechamente ccoordi-
nado, sobre la base de la interdependencia que eXiste. entre los di
ferentes recursos, sean ellos fisicos., humanos o econ6micos. Aéi,
tenemos la interdependencia de factores fisicos, el sueloc, y clima
con ecologia; la fisioprafia con suelos y géologia; de suelos y ve
getacidn, etc., todo lo cual sugiere fuertemente que los estudios
integrados son necesarics para un mejor vy nds completn entendimien
to de los precblemas de una zona dada, dado la escasez de fiempo y
dinero, estos factores son de gran importancia, en este momento
cuando la informaci@n multidisciplinaria se requiere ripida y pre-

cisamente.,

En cada estudio integrado, la informacidn viene de dife~
rentes disciplinas que deben ser procesadas, coocrdinadas y ccnside
radas, de tal forma de obtener un resultado claro, ccherente y sig
nificativo. Dos tipos de estudios pueden distinguirse en la ejecu-
cidn de estudios integrados: el puramente cientifico o acaddmico ¥y

el practico o técnico,.

1. Investigacidn que es puramente cientifica o académica.

Fn principic, el propdsito de este tipo de investigacidn
es obtener un completo entendimiento de la configuracidn de una re
£idn en los difercntes aspectos de la naturaleza: tierra, geologia,
relieve, agua, suelo y vegetaéién. En otras palabras, todos los as
pectos de recursos natwrales y ‘humanos son de gran interés para
los expertos de las diferentes disciplinas implicadas. El1 tiempo
tanto como el costo constituyen alcances de importancia secundaria:
no hay un uso final especial para el cual se entregari el estudio;
el enfoque de &1 no estd influenciado o dirigido por consideracio-
nes econémicas, scciales o peliticas. En esta aproximacién cienti-
fica cada experto se beneficia tanto como-es posible de otras dis-
ciplinas implicadas con el propdsito de mejiorar sus propios resul-

tados. Por otra parte, puede agregarse que ahiI existe un estrecho
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intercambio de conocimientos sobre la base de una fuerte interde -

pendencia de los recursos cue s6n estudiades.

Durante el trabajo de terrenc, cada técnicc o experto cu
bre v okserva la mayor parte del Area, llevande a cabo aperaciones
estrechanente coordinadas y permitiendo, de esta mansra, una coor-
3 o . N P N M
dinaci®n y comunicacidn regulares. Estos estudios son de gran inte
rés desde el puntc de vista cientifice v nroveen, en gereral, una
valiosa informacidn bAsica, En suma, =25 necesaric tener en cuenta

gue este tinpc de estudics requiere largos periodos para su ejecu -

cifin.

2. Investigacidn préctica o técnica,.

Este tipe de estudio tiene un carfcter wds empirico v es
llevado = tabe generalmente por entidades de gobilernc e institucig
nes cenectadas con ocrganismos de planificacifn ¥ proyectos de desa
rrollo, asi como tambidn por consultantes. Los estudios de este ti
pc estdn dominados profundamente, del principio al fin, por el pro
pdsito préctico a que ellos estdn dirigidos que puede consistir en
el desarrollo industrial del mundo o de una cierta zona, el disefic
de una plﬁnta eléctrica, de un provecto de regadio o dekuna red de
transporte. En peneral, estos estudios estin fuertemente limita -
dos por la escasez de tiempo, presupuesto y dispenibilidad de ex -

pertos.,

Lé posicifn o el pavel del experto en este tipo de estu
dios es Eiferente del estudic puramente ciegtifico o académico., E1
debe tomar en cuernta no solamente su propiaz disciplina sino tam -
bi&n la coordinacidn con el grupo de trabajo al cual debe integrar
se de la mejor manera posible. Su propic programa de trabajo v sus
regquerimientos especificos no puedsn ser definidos o cambiados sin
el acuerdo del grupo en el cual &l experto eﬁ cuestidn, tanto come
sus colegas, mantienen una estrecha interdependencia..Por otra par
te, a causa de los fines esencialmante,?récticos que se pretenden,
v a causa de las limitaciones usuales de tiempo vy dJinero, cada ex-

perto debe sacrificar muchos de los refinamientcos o investigaciones



especificas de su propia disciplinz,

3. Tiro de investipacidn recomencada,

¢1 los estudics integrados son completamente efectivos,
es necesario una combinacifn de los mejores elementos (e los dos
métondaos de investigacién’antes deSc:itOS.‘ES decir, el aspectc cien
tifice del primer tipo de investigpacidn debe éer combinado con el

objetivo nractico del sesundo.

La investigacidn del medio natural estd dirigida funda =~
mentalmente a una descripcidn equilibrada de sus diferentes aspec=
tos cientificos ¥y téénicos. Esto es muy necesaric para ohtener unsa
visidn de lo gue es provechoszo tanto cientifica como técnicamente‘
de las condiciones naturales de la regidn bajo investigacidn, rero
sir olvidar que el rrondsito final es la evaluacidr del medio natu
ral tanto para uso como para la positle modificaci®n por el hombre.
Esta evaluacifn implica no solamente los aspectos cientificos de
12 naturaleza, sino que debe extenderse a los recursos humanos. S8i
no se hace un cuidadoso estudio de los recurscs humanos, no se ob-
tendri una evaluacidr anropiada de los recurscs naturales de una
regidén dada. Desde este wunte de vista, la naturaleza a pesar de
ser objeto de estudios puramente cientificos, adquiere urn valor
real sobre la base de la energia y habilidad de uso ror el hombre
en la utilizécién racicnal de los recursos. E1l nlmero tanto como el
tipo de poblacidn, las instituciones socciales, tanto como las habi-
lidades t&cnicas, materiales y limitaciones esyirituales determinan
si un cierte }ecurso natural puede ser utilizado. Por esta razdn,
el estudio de los recursos humanos es un elemento esencial en cada
estudio inteprado, el valor de estos anidlisis né debe ser subesti-

mado.

B. Niveles de Estudios Inteprados.

Entre los niveles o tipos de estudios integrados, se pue-
de establecer una clara diferencia entre cuatro categorias defini -

das, cuyo valer e importancia dependen de sus propilios objetivos ¥y



extensidn., Estas cuatro categerias son: exploratoria o estudio pre
liminar, reconocimiento, semi-cdetalle y detalléa Estudios prelimi~-
nares ¢ explerntorios consisten en un rapido examen de las regic -
nes o zonas subdesarrolladas con el prondsito de desarrollar una
informacidn preliminar acerca de sus .posibtilidades generazles. Estén
caracterizados nor un bajo nivel de detalle v por bajes niveles de
nrecisif®n carteogriafica, El objetive fundamental de esta clase de es
tudioc es éeparar, de una manera Rrosera, esas_ﬁreas sin graun valor
retencizal de esas otras gue muestran mayor importancia, En este ti
po o clase de estudio, no se hace una evaluacidn sistemitica de los
recursos humanos, naturales o econdmicos, sino cue es un aspecte de
un estudio més detalladc que Tequiere el uso simultfnea de un varia
do nmero de disciplinas o un andlisis mis completo de una regidn da
da., Egto Gltimo estd implicado en las tres Gltimas categorfas o tipes
de estudios indicados anteriormemte,

Estudios de receonocimiento constituyen el paso inicial o
la evaluacidn sistemZtica de los recursos de nuevas regiones, o e~
sas que han sido noco .exploradas o escsamente explotadas., E1 obje
tivor fundamental ees determinar el potencial de los recursos y las
nesibilidades para el desarrollo de uns zona. Es porﬁmedic de este
tiro de estudic.que puede obtenerse una visidn general e integrada
de amplias zonas y localizar y seleccionar al misme’ tiempo esas
Areas que pueden tener interés nara un desarrollo inmediate. En es
te sentido, estudios de reconocimiento rroveen la informacién vy los
elementos de juicio, ror medioc de anflisis comparativos y pricticos
de medios naturales de diferentes zonas, formando y elaburande con-

clusiones rara una molitica general de accibn.

Los zstudios de semi-detalile forman una categoria inter-
medin o transitoria entre los estudics de reconccimientoe y detalle.
Generalmente, las 1nvestigacilones de semi«detalle.se hacen cuando
la cowplejidad del drea de un provecto particuler impide obtener re
sultados satisfactorios nor medio de estudios de reconccimiento, Es

to se da tambin cuande se desea obtener infermacidn de més detalle



acerca de uno o m&s recursos que los contenidos en un estudio de re
conocimiento, Los estudios de¢ detalle son esos ejecutados en areas
seleccionadas durante la etapa de reconocimientc o en zonas muy de-

sarrolladas que requicren infermacidn mlds vrofunda v conclusiones

definitivas.

La importancia de los estudios detalladces radica en la
rrovisidn de informaci6n; por medio de mapas em los cuales se desta
can las diferentes unidades de recursos de una manera precisa, indi
cando sus interrelaciones y las nracticas mis apropiadés para el u-

so de cada recursco,

Un aspecto importante de los estudios detallados es el
aue debe presentar la infermacidén, la cual, a la luz del actual co-
nocimiento- permite el desarrollp de una inmediata visidn del poten-
cial de un recursc particular. Para esto serid necesario incluir un
completo estudio de los aspectos tecnoldgicos que contribuyen a oh-

terer el maxino beneficie del usc de un recurso dada.

II. PLANIFICACION ¥ EJECUCICN DE ESTUDIGS INTEGRADOS.

A. Objetivos .y Metcdolcogia.

La pnlanificacidn de los estudics integrados es una fun -
5 &

n, en general, de organizaciones nacionales de %lto nivel que es

oY

ci

tiAn a carpe o que estdn relacicnadas con la planificacidn del desa-

.

rrollo econdmico del pais. El costo relativamente alto que esStos es

tudios imriicapn para nuestros palses v el monto considerable de =

tiempo gque ellos demandan son aqui factores determinantes.

Fundamentalmente, puede decirsc cue la ejecusidn de un es

le informacidn de recursos

[a N

e c
tudio integrado depende de la necesidal

naturales <de un& zona o regidn dada, el conocimiento que puede per-

cucidn de estudios de mayor

[N
]

mitir la orientaciBn o previsidn de e
detalle o las oportunidades para investigar que la regidn puede ofre

cer,



La 18gica general de los organismos de nlanificacidn en
los paises de América Latina presunone rnue la situacidn ideal se-
ria tener disponible un inventario completo y homogénec,de los re
cursos naturales del pals y nque en casc dé no disponer de tal in-
ventarie, su ejecuciln surge como una necesidad bisica pricrita -
ria para cualquier esfuerzo de planificaciln. Las consideraciones
de costo v tiempo contenidas eh esta tarea, hace imoracticable ES
te deseo. Por esta razfn, las investigaciones integradas de recur
sos especiales deben llevarse a cabo de una manera sistamética,
ordenando las &reas peogrificas de un pais en la prioridad cue es
ti de acuerdo con la politica general de desarrollo.

" En Perdl la seléccidr de Arcas para estudios integrados
es condicionada por la demanda de informacién para planificacidn
regional y nacional. El plan de reforma apraria v para integracidn
regional jucga un importante papel en estas decisiones, tantc como
el problema urgente proveniente de la explosidn demogr3fica en la

repidn andinz y la cual se traduce fundamentalmente en una biisque~-

da de nuevas tierras.

Las caracteristicas y circunstancias de la economia pe =
ruana, posiblemente de la misma manera nue en otrns ﬁéises de Lati
noamérica, han conducido vy continuarén‘qonduciendo por algin tiem-
ra a la ejecucidn de estudios integradas dirigides hacia la inves~
tigaciBn del potencial de recursos naturales relacionados pripci -
palmente con las actividadeS'agricolas. Durante el anoc 1968, el Dr.
Estevam Strauss, del Instituto Latipoamericano de Planificacidn E-
conBmica y Desarrollo Social, hizec una tentativa de aplicar una me
todologia para determinar las &reas con potencial agricolag capa -
ces de absorter el excesc de mano de obra en otras Areas y de hacer
una proyeccidn de las pcsibles wmigraciones internas, llegando a re
sultados muy importantes que orientan geopraficamente la ejecu®idn
de futuros estudins integrados, Haciendo los reajustes necesarios
v usando informacién-de mejor calidad como el martenimiento del de
sarrollo, este méteodo ciertamente debe ser de gran utilidad para

la programacidn de este tipo de estudios. .



El mismc tiemmo que se hicieron los primeros estudios in-
tegrados en Perl, se hizo la compilacidn y anflisis de la informa -
ci5n>existente, incluyendo acuella sokra recurscs naturales tales
como suelo, boscues, recursos de agua y estudics geolégicos; 4L pe -
sar del heche ¢ue este inventario ha sido maﬁtenico al 4ia, su va -
lor para planificacién econdmica no es particularmente grande, espe
cialmante en vista_del hecho que el material reunido es de un carac
ter heterogéneo, recolectado en diferentes periodos con diferentes
netodologias v con variados grados de detalle, pefmitiendo asi sdlo
una visidn parcial y generalizada del potencial de recursos natura-

les a través del territorio nacionnal.

Sin embargo, con el propdOsito de-elaborar un-plan de desa
rrollo nacional a mediano plazo, se compild toda la informacidn va-
liosa del pais en cada uno de los recutrsos naturales, se analizd y
ceneralizd a un nivel regional, todo lo cual fue usado como un docu
mento de orientacidn para la formulacidn de lineas bdsicas de la po

litica nacional de desarrollo.
'd

Teniendc en mente que el propdsito de los estudios inte -
grados es leccalizar v cuantificar los recursoes naturales de manera
que ayude a la organizacidn de un plan de desarrollc, se le dan dos
ocbjativos especificoes: el uso de recursos inexplotados y el uso ra-
cional de los recurscs bajo explotacidn. Principalmente;los estu -
dics integrados con el propdsito de determinar el potencial de los
recursos inexplotados, han sido orienfados en Perl hacia las dife =~
rentes zonas de la regidn del Amazonas, en la cual se sabe de la
existencia de érEas.que ofrecen variados tipos de recursos para la
formacidn de grandes grupos de colonias. Estos estudios que inclu-
ven investigaciones de clima, suelos, recursos forestales, hidrolc
gia y geologia, fueron .complementados por estimaciones de produc-

cidn agricola que seria factible obtener con inversidn en infraes-

tructura,
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En la regibn costera de Per§§ los estudics integrades es-
tén siepdo completados y dirigidos simultfneamente a los dos objéti
vos, Estos estudios estldn siende ejecutados en base a la unidad de
cuencas hidrogrificas que estin dando valiosos resultados, Por una
parte, ellc permite 1aréeterminac16n de las deficiencias de 19os re-
cursos mismos gque impiden su uso éonveniente ¥y por otra parte de
esos factores de tipe humano vy econdmico que ;ontribuyen al uso in-
debido. El1 estudio de los recursos, complémentada por las investiga
ciones de infraestructura como de transpcrte y de regadio, de comer
cializacifn, de tenencia y tecnclogia, provee la informacifn sufi -
ciente con el propdsito de provectos de inversidn de varios tipos y
magnitudes, en'varias alternativas o etapas cue pueden ser dispues-
tas eventualmente zl plan de desarrcllo regional. La experiencia
gue se obtendrd pronto con el t@rmino de varios estudios, actualmen
te en ejecucidn permitirZ una mejor definicidn de la extensidn v se

—

cuencia de este programa,

Hasta este mcmento.la metodologia que debe ser usada para
la ejecucidn de estudios integrados sefiala que sus componentes y
las escalas de estos compconentes son los factwres decisivos. La ne~
cesidad ‘de enfatizar 1a importancia que esta perspectiva de nrocedi
miénto tiene para una progresidn y ejecucifn osrdenada de los objeti
vos finales del estudioc. A menudo sucede cue ciertas partes del es~
tudioc son realizadas con un detalle cue estld fuera de equilibrio
con el nivel general de precisidn requerido. Esto se da, por ejem—
nlo, en eStuéios éetallados de suelos para planes provisionales; en
mapas topogrdficos de gran precisifn en propramas generales de desa
rrolleo} en inventarlos altamente detallados de recursos humanos en
estudios de inestabilidad econfmica, y en otros casos, Para un or-
den cecnveniente y una ejecucidn sistemBtica del estudio, es indis-
pensable dividirle en fases. En diagrama N°1 podemos ver los pasos

etapas aue estin incluidos en los estudios integrados conducidos
¥ 1 2

por OHERN,

Para la programacifn y control de las actividades que es

tdn incluidas en la ejecucidn de los estudios integrados, es impor
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tante elatorar o disefiar un método ¢ sistema que permita un anili-
sis integrééo del avance de varias tareas emprendidas, En gsta ma-
teria PERT/CPM provee una herramienta té@cnica con base matem3tica

de gran valor para la programacifep y andlisis,de la elaberacidn de

estudios integrados,

Las ventajas de este mitodo son las siguientes: alienta
la observacidn analitica; identifica las actividades que determinan
la duracidn del estudio; establece una evaluacidn cuantitativa de
limites de tiempo; indica la preogramacidn mAs econdmica de todas
las actividades para un reriodo dado; proporciona el dato necesario
para seleccionar la mejor fecha para terminar el estudioj ayuda en
la evaluacidn de varias alternativas; mﬁestra claramente las rela-
ciones de interdependencina entre las diferentes discirlinas conteni!
das en el estudio; ayuda a avitar @ﬁisiones de etavas v, finalmente,
permite el examen de las activiéaées due auedan por ejecutar, y de-
termina aquellas cue pueden ser aceleradas al menor costo v con me-

nos inconvenientes.

B. Composicién de los Grupos de Trabajo.

Uno de 1os'aspect0$ mis importantes de la composici@n de

los grupos de trabajo es el pilimero de t8cnicos y expertos involuecra
) ~ ;

dos., Tante los grupos pequeiiogs como los grandes presentan problemas
en su maneje y resultados. Generalmente, los grupcs pequedos se for
man por razeones econdmicas a causa de la falta de un claro entendi=-
miento de las necesidades v complejidad del estudio. Los grupos pe-
quenios traen consipgo como consecuencia la poéibilidad que no todas
las partes del estudio pueden ser completadas o que los miembros del
grupo tendrin ogue emprender tareas fuera de su competencia ¥ conoci
mientc. De esta manera, el balance del estudio se pierde, se ohtie~
nen resultados incompletos y frecuentemente se requiéren estudios
adicionales en etavas o fases posteriores, todo lo cual significa

grandes costes ¥y atrasos.

Por otra parte, cuando los prupos de traktajo son muy gran

des, se ohtienen también, a menudo, resultados no deseables. La for
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macidn de prupscs grandes puede resultar unz pérdida de tiempo, matg
riales y conocimientos, ademds de ser costosa. Al mismo tiempo, im-
.plica grandes dificﬁltades v problemas de direccidn v coordinacidn
del grupc en ohtener una integracidn de los resultados de una forma
coherente v un significado préctica. Los resultados finales son la
produccidn de un voluminoso v usualmente costoso informe, leido por
unos pocos, a todo lo cual se suma una irdudahle ineficiencia. Evi-
dentemente, formar o reunir un niimero de técnicos, propiamente ba =
vlanceados, de manera que no afecte los resultados es verdaderamente
una tarea muy diffcil.

Otro aspecto importante que debe ser considerado para la
actividad armoniosa de un grupo_dé trabajo es la necesidad de mante
ner contipuamernte un sentimiento de completa identificacidn con la
propia disciplina de la persona, vy, lo que'es mis dificil, la con -
ciancia de interdependencia con las otras lineas de trabajo asi co-
mo tamhién una clara visidn del objetivo y propdsitc para el cual
hé sido eﬁprendido el estudio, Para el éxito del trabajo, es bisico
reunir grupos que estén formadcs por gente de parecida'idiosincra-
sia y entendimiento. En contraste con los gfupos-que refinen miem =
bros individualistas o gente aue gusta de trakajar sola, lo cual

obstruye enormemente el avance vy aiin. los resultados del estudio.

Un aspette impnortante de ser considerado en la formacidn
del grupc es cual de los técnicos o expertos-va a ser designado co
mo Jefe del grupo. A causa de su relevante posicidn con respecto a
la cocrdinacidn y responsabilidad nara el avance y objetivos de los
estudios, el &xito o fracaso de @llos dependerd de €l. La persona
designada como Jefe dei grupo debe tener cualidades humanas asi co-
mo también cgnocimientoé profesionales en un cisrto campo. En una
palatra, las cualidades idealeé que debe tener un jefe de grupo pa
ra un estudio integrado £on una gran capacidad de trabajo, adapta-
bilidad, habhilidad nara guiar y mandar, excelente salud, un ccnoci
miento general de las disciplinas representadas en el grupo y habi

lidad para.redactar,
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_ Para concluir esta relacidn, debemcs tener en cuenta que
la conduccidn de un estudio integrado implica personalidades con
diferente educacidn, diferentes antecedentes, diferente disciplina,
diferente experiencia y a veces diferentes idicmas, no es nada fa-
cil, pero evidentemente es alge muy atractivo y algunas veces ayuda
2 aguebrar los h&bitos egocdntricos e individualistas que impiden la
realizacidn de una fuerte fraternidad y‘un objetivo comiln. Un espi-
ritu de cooperacidn, un prefundo estudic de las tareas qﬁé han sido
emprendidas, una sunervisidn adecuada son elementos indispensables

para este tipo de estudios integradcs, tanto ccmd® el estado actual
de adelantc en nuestro tiempo hacia un entendimiento mas completo y

-

coherente de los recursos naturales para su uso racional por el hom-

bre.

C. Protlermas de los Paises en Desarrollo.

Muchas de las dificultades surgidas durante el exXamen vy
estudio sistemdtico de los recursos son nis agudas en los paises en
desarrolloe. Entre estoas prohlemas, pueden sefialarse los siguientes:

Las limitaciones de acceso constituyen un factor-peculiar
en paises oue no estdn densamente pohtlados. La red de transporte es
peneralmente inadecuada en nuevas dreas subdesarrolladas y, aln cuan
do existen rutas, no son de mucha ayuda en la realizacidn y examen
que es representative de la distribuci®n de los- recursos. Las barrg:
ras creadas por vegetacidn densa y relieve topogrdfico son Lien co- -
nocidas, y de ¢llo resulta un trabajo lerto vy latorioso. Las dificui
tades de acceso son constatemente un obstdculo para completar los eé
tudios en los periodes estimados, actilan contra la condicidn fisica-
y salud de les técnicos rmarticipantes, obstaculizzandec el avance y g’

ficiencia del trabajo,especialmente en terreno.

Una solucidn ﬁarcial a esta dificultad radica en un apoyot
aéréo. Esta actividad auxiliar ayuda no sclamente proporcionando fo:
tografias a&reas, que constituven una gran ayuda para la interpreta
cidn de recursos naturales, sinq-témbién al movimiento de grupos de.
trabajo de un lupar a otro v en el exXamen sistemidtico de terremno,

asi como tamhi&n en un examen mis profundo de Areas de muestra. Para
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‘este prondsito, la aviacidn lipera es muy apronriada, especialmente
el uso de helicBpteros, a causa de su gran flexibilidad. A primera
vista, el uso de helicbpterios puede parecer muy costoso, pero es
mayor su eficacia traducida a tiempo y precisidn con cue los recur
© sos son examinados y es mds econdmicoe comparado con el trabajo lle
vado a cato ror medios terrestres o.por rio, que son ineficaces en
s mismos, producen atrasos v 21 mismo tiempc son mids cOStosOs por
cue tienen que emplear mayor nlimeroc de sersonal auxiliar y porque

prolongan el tiempo,requerido rara el examen del drea bajo estudio,

Otro problema en los naises en procesc de desarroIlo,ﬁriE
cipalmgnte acuellos con regiones tropicaleé, son las condiciones
climdticas. Estc hace muy dificiles los trabajos de terrenc en va-
rios meses del afic. Si esto. no nuede ser solucionado debe tenerse
en consideracidn en la Qlanjficaéiﬁn v ejecucidn de los estudios,
especlalmente para esas etapas que implican ouneraciones de terreno.
Asi, en esgtudios de recursos naturzles en Arcas tropicales, la asta
cidn scca o de menor nrecipitacidn, se usa para el trahajo de terre

noe, dejandc la &poca mas lluviosa del afioc para trabajo de laborato-

rio y oficina.

Ta eacagez de informacidn Ldsica es otrc factor que limi-
ta grandemente la eficacia en la ejecucidn de estudios de recursos
en los paises en desarrollo, especialmente lo felacionado con la in
terpretacidn de la informacidn obtenida. #si, en muchos paises, la
provisidén de mapas torogridficos precisos, es una nrimera necesidad
para la ejecuci®n de estudios posteriores., Tstudios de suelo y agua
sén_ayudadoslen gran parte y pueden ser realizados con informacidn
dismonihkle v precisa en seclopia v geemorfolopgia de una zona. Se ha
ce notar que es irposihle estahblecer um plan sBlido para-el useo de
la tierra si no se dispone.de una informacidn climatolfgica detalla
da, En consideracidn a esto, debe hacerse notar gue nc es suficien-
te tener dismonible solo un simple datc en nreciﬁitaci6n. Se requie

re informacidn adicional en radiacidn. sclar, evaporacidn, velocidad

del viento, nukosidad, efc.; tode lo cual son datos esenciales para
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proponer la introduceidn vy adaptacifn de nuevas especies de plantas
v para -estudios hidrol&gicos. Por estas razones, es indispensable
comenzar el establecimiento de una red de estaciones hidrol&zicas
tan pronto comc sea nosible, aln en esas Areas en las cuales no hay
prevectos de desarrollo para un futuro inmediaton. De la misma mane-
ra, la falte de informacidn de factores sociales y econbmiccs, como
sistemas de tenencia de la tierra, distribtucién de la poblacidn,
gistemas de comercializacidn, constituyen un factor en los paises en
degsarrollc que hace 4iffcil la interpretacidn precisa de esos recur-
sos en estudio., Estudios futuros son la tinica solucidn para estos

problemas,

Otro asrpecto relacionado con la disponitilidad de mate =
rial hasico es ase>de la calidad y cantidad de los matefiales foto-
prificos a@reos, todo lo cual es esencial para la ejecucidn de estu
dios de recurscs naturales. Las dreas oee no han sido exploradas y
en las aue la potlacifn no es demsa no requieren el uso de fotogra-
fias actualizadas, pero en zonas con gran densidad de poblacién y
en las aue el crecimiento es rdpido, la necesidad de fotografias ac
tualizadas para completar estudios de vegetacidn y uso actual de la

tierra es mis gue ohvia.

La parte interpretativa de los %stuéims de recursos es un
serio protlema en los paises en desarrollec, especialmente ?afa las
regiones subtropicales, Los estudios integrados de recursoé pierden
mucho de su valor si sus conclusiones no son interpretadas de una
manera oue sea anlicable directamente en la planificacidn e implemen
tacidn del desarrnsllo, 4 fin de que los resultados de los estudios
nuedan tener un valor exacto para aquellos comprémetido& en el finan
ciamiento y nlanificaci8n del desarrollo, deben ser interpretadésvén
términos del potencial para nroduccidn ¢ de las limitaciones de pro-
duccifin en ciertos usos especificos. Estos aspectss requieren la ayu
da de economistas vy otros especialiétas en el importante proceso de

interpretacidn,
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Finalmente, otroe aspecto relacionado estrechamente‘con
el problema interrretativo recién mencionado y aue se hace sentir
en el anfdlisis de los vresultados finales de los estudios indica =
dos, es la carencia o falta parcial de cocperaci®n en la vropor -
cifn de informaci5n<ﬁntre‘entidades.e instituciones, nc solamente
a nivel nacional sino también a nivel continental. En otras pala=-
brag, la énoperacidn regquerida no debe estar reducida a2 la simple
y fria provisidn de datos, sine ser un estrecho y coordinado in -
tercambic de mBtodos con mifas a unificar prActicas, Una solucidn
a este pro&lema radicaria en acuerdos interinstituciocnales a ni -
vel naciqnalﬂy en una mejer ayuda a nivel internacional con miras

a hacer ccmnatitle el aumento de la informacifn especializada,

ITI, EJ. USO DE 'LOS ESTUDIOS INTEGRADNOS.

‘Realmente, la concepcidn, programacifin y ejecucifn de un

estudio integrado debe estar claramente delimitada por el prop8si-
ro final del estudie, es decir, estar condicionada y definida en
muchos de sus asrtectos nor el tiro de uso predominante que se le

va a dar a la informaci®én que se esti tratando de ottener.

, Un estudio integrado de recursos naturales siempre es fac
tibtle de ser usado para varios objetivos, pero los mejores resulta-
dos nricticos son obtenidos cuando estd dirigido a la satisfaccidn
de fines concretos lo que no estd en oposicifn a la provisidn de
tuenas posibilidades de usc para otrbs fines. No hay duda qﬁa el
costec y esfuerzo requeridos para la ejecucidn de estos estudios es-
td estrechamente relacicnado al nilmero y alcance de los fines que
s0On propuestos nara sus resultados. Sin embafgé,,siempre es posi~
hle aue, dentro de ciertos limites razonalles, un estudio integra-
do pueda proporciocnar informacifn para miltinles usos sin descui -
dar sus objetivos especificos y este equilibrio puede ser mirado

como el ideal para este tipc de estudios,

Yor estas razones, es necesario tener muy clareo cual es

el fin rredominante para ¢l cual eerd emprendido el estudio, Desde
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un punto de vista conceptual, no es ﬁécil presentar una‘claSifica—
¢idn rigida de los usos para los cuales serdn utilizados los estu=-
dios. En un intentc de fseneralizar, se pueden indicar tres tipos

de usos predominantes: usc para fines de rlanificacién y desarro -~

110, uso para inversionistas y usc para fines cientificos.

La aefiniciﬁn de estes tipos de usc puede ser material pa
ra muchas discusicnes, como se indicd anteriormente, un estudio in-
tegrado puede servir para varios fines relacionados o alrededor de
un propdsito central y a causa de lo cual, ademds, es casi imposi-
ble tratar de lograr lo opuestc, es decir, gue un estudio integrado

de recursos naturales sea utilizade sclamente para un fin exclusivo.

L. Usc para fines de Tlanificacidn de Diesarrollo.

1. Descrincidn General, )

El caso miAs reneral y extendido implica estudios integra-
dos aue scn emprendidos con el nropdsito de obtener informacién bA-
sica sohre recursocos naturales indispensahtles como punto de partida

para planes y programas de desarrollo econdmicc y social,

En Perid, este tipo de estudio ha sido emprendid¢ sclamen-
te hace un tiempo relativamente 'corto, no mayor de 10 afios. Los pro
hlemas econbmicos de un pais han dado un tinte caracteristico a los
eétudios ejecutados y han ceontribuido a su lenta evolucidn en un
corte periodo de tiempe, aunque al mismo tiempo se ha obtenido una
experiencia valiosa con résPecto a dos aspectos fundamentales: el

entrenamiento de rtersonal y la positilidad para usar la informacidn

obtenida.

La necesidad‘urgenfe de encontrar nuevas Adreas de produc-
cidn en el pais para proporcionar una solucidn al prohlema de explg
sidn de. poblacidn en la zona andina, en le cual la escasez de recur
sos es notoria, fue'v continua siendo la razdn principal pasa el em
prendimiente de estudios inteprados cue sean ccwmpletados. Desde la

gpoca colonial espaficla hasta la actualidad, hemos escuchado frecuen
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‘temente relatos y descripcionas dz inmensas riquezas de cada tipo
de recurso lecalizadas en la regiln de la selva amazdnica. En aiics
recientes, fue concebido un audaz y a2mbicicsc nroyecte de interco-
municacifn semi-continental por medio de upa ruta terrestfe ¥y que
estaria localizada a lo larpo de la vertiente este de Los Andes,
con el provBsito de cbtener la mejor utilizacién. de tales recursos.
Con el objetive de encontrar nuevas tierras y‘éé evaiﬁar el sroyec
to desde el punto de vista ecconbmice, ONERN emprendil numeroscs
estudios en la regiﬁn’alta de Ia selva del territcrio nacional des~-

de su creaci®n en 1962,

Fn sus comienzos, estos estudios podian haber creado la
imagen que constituia una parte importante, pero s8lo una parte, de
- > -
un provecto de transporte, pero poco después de su comienzo adgui-
rieron una entidad especial en. el sentido de constituir el medic
- # ) . + .o - . - - "
mas apropiado para proporcionar informacidén técnica y cientifica
scbre los diferentes aspectos de los recursos naturales en exten -
sas regiones exrlcradas hace muches afies, pero en realidad descong
cidas nara fines de planificacidin integrada en cuantc tocaba a su

potencial econfmicn,

El cambic, el cual fue operativo en el concepto manteni=
do en este tipo de estudios,estuve basado en las amplias posgibili-
dades. para usc de la iqfsrmaci6n nroducida., Los datos sobre recur-
Vsos'naturales aue fueron recoleetadosz y adecuadamente presentados
en mapas esneciales, demostraronla nesar de su peguefia escala de pu
blicacién (gzeneralmente 1:200.000) aue elles podrian ser usados no
sclamente para determinar la factibilidad de un sistema de caminos
sinc que eran también una de las majores formas de establecer el
verdadero potencial de un 8rea, zona o repgidn geogradfica para plani
ficacidn de desarrolloc a nivel nacional ademis aue la homogeneidad
metodcifgica hize pnsible la fdcil comparacidn de diferentes alter
nativas de desarrolle. Antes rue se hicieran estos estudios, uno
diffeilmente podia hablar de alternativas o prioridades de desarrg

llo en esta amplia regifiny akora, por el contrario, la informacién
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estd disponible para seleccionar unc u otro secter en los que debe
ra ser concentrada la accidn para una efectiva nolitica de coloni-

zacidn o desarrollo del transperte.

Habia numeroscs requerimientos para hacer estudios en o-

tras repiones del pais &

e acuerdo a este nuevo concepto‘de estudios
integrados. Primero, este tipo de investigacidn fue completada en
una extensa zona del altirlano andino, cuyas caracteristicas fisi-
cas, econdmicas y sociales ofrecfan un gran‘contraste con las con-
diciones de la selva, cue por esta razdn, eran una prueba diffcil,
v al mismo tiempo, un podefosolestimulo para €l equipo de té&cmnicos
que alin estaba en la etapa de formar su metodologia. Numerosas di-
ficultades fueron superadas y aunque los costos daban la impresidn
de ser altoé, los resultados *ustificaron todo el esfuerzo hecho
norque disiparon muchas dudas acerca del verdadero pctencial econd-
mico v sccial de una zona tradicionalmente.sobrepoblada Yy con recur
sos muv escasos, resultando una propesiciln de importancia y proyec
tos de preinversidn de desarrollo para el mejor uso de estos recur-
sos. Por otra rarte, desde el punto de vista institucional, la expe
riencia ecanada es verdaderamente inestimable, yva aue, por un lado,
fue el primer proyectoc completamente enfocado a la planificaci6n.
del desarrollo; y nor otro lado, resultd un fortalecimiento de es-
piritu de integracidn de las diferentes di§cip1inaé involucradas

en el estudio.

Fl {iltimo paso en esta evolucidn gradual del uso de estu
dios integrados desde la justificacidn de programas de transporte
a la formacidn de fundamentcs de pianes de desarrecllo, aparece en
el estudin gue actualmente ha sidO‘completado para el inventario,
evaluacidn y uso racional de los recursocs naturales en la costa,
‘del cual tambidn se hén obtenido experiencias muy valiosas. Este
programa de estudios estd limitado a ios valles costeros que consti
tuyen el principal centro de actividad agricola del pais. Se tiene |
como propdsito la identificacidn de estos problemas que afectan el
desarrollo actual y futuro de los recursos naturales de esta impor

tante regidn, y de nrononer posibles soluciones a nivel de prefac-~
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tibilidad., La principal dificultad prActica @n este estudic radica
en la fusidn o complementacidn de dos tipecs de objetivos: el mejo-
ramiento del uso de recursos y la utilizacidn de esos auc aln no

s¢ usan.

Por medic de este breve visidn de la alin corta experien-—

cia de ONERN es posible lleépar a varias conclusiones acerca del uso
de 1og estudios integrados de recurscs pava fines de planificacidn

~del desarrollo.

Quizés lo nrincipal de &€sto es que este tipo de estudios
deberia ser ejecutado por entidades estatales. Desde el momento en
que numerosas alternativas y proyectés de inversifn se derivan de
estos estudios, independientemente o como grupo, que eventualmente
pueden ser de gran magnitud, nuestros gobiernos tienen disponible
informacifn que es completamente imparcial y libtre de todo vestipio
n inters econdmico nrivadec, En cierta manera, los resultados de es
tes estudiocs constituyen un servicio de ccensulta t@enica que orien-
ta muy fuertemente la politica de‘éesarrolie nacional y, a causa de
esto, el gobierﬁo deberia estar segurc due las recomendaciones .scn

independientes de toda iafluencia individual ¢ de grupos interesa-

d08.

La ayuda de empresas privadas o especialistas no de
saer descartada, sea nacional o extranjeras, para la ejecucifin de t=

les estudios, perc esta participacidn deberia cubziy aspectos espe

cificos de problemas a ser resucltos, en los nue.la capacidad z&c-

nica nacieonal no es Util. En cualnuier caso, la ceoastribucidn de

o
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estos técnicos dete ser dirieida a las organizaciones n

sue estln ejecutande esta tarea comc su propia funcidn.

Otra conclusidn importante implica el grade o nivel de de
talle de los estudios integrados que sizven para facilitar 1a plani
ficacidn del desarrollo econdmicd, Comenzando por la poesicidn cue

las instituciones ejecutoras dehen ser organizacionas estatales v
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nue los requerimientos de nuestros paises para este tipo dé infor-
macifn son realmente enormes, la mejor prdctica seria gue estos es
tudios sean comrnletados ror un periodo gue puede durar varios afios
a nivel de reconccimiente y con el objetivo claramente especifica~
2o que sus’resultadcs nermitan la construccién de alternativas de
nlanes de desarrclle a nivel regional o racional,

- Sé ha dicho que esta etapa puede tener una duracidnm rela-
tivamente larga porque estudios de esta naturalezaAllevados a este
punto han cubdertc sclamente una peauena parée‘ﬁel territerio del
pais‘faltando ain numerosas y extensas zcnas en que se requiere su
ejecucifn. Despuls-de la formacién de la politica mAs apronpiada de
desarrollo v mientras tales etagas contindan, la obtencidn de infor
macidn adicional cque se recuiere para Proyectos de factibilidad

¥y tambidn nara nrcvectos finales puedern ser entregados a otras orga
nizaciones, cualquiera gue hava sido su fuente. En una Gltima etapa,
los estudiovs integrados serdn capaces de completarse a una escala
magoer por medic de la misma entidad estatal, aunque esto mno impli-
ca la falta de participacifn de otras crganizacifn si la urgencia

del estudio leo reauiere,

Otro aspecto que s importante mentienar es la forma de
nresentacidn de los resultados de los estudios integrados de tal ma
nera cue sea de fécil accesc a anuelles encargades de la planifica-
cibn. Un estudioc integradc de recurscs que no indica los montos de
necesidades de inversifn y_cue no destaca las cantidades econlBmicas
que se obtendrfin del uso de los recurscs de una zona no serd de
prar ayuda para las unidades cue usardn la informaciln que se ha e~
lahorado. Excento por razcneszoliticas, la seleccibn para el desa-~
rrollo de una u otra zona o el orden para definir una alternativa
de uso de un recursc de la misma zona descansari exclusivamente en
los ‘beneficios econfmicos v/o sociales a los,cualeé estid asociado,.
La experiencia ha demeostrade que estos estudios est@n acompafiados
por una cuantificacidn de tales beneficics, contribuyendo muy efi-

cazmente a la forraci®n de una politica realista de desarrollo, Es
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obvie que, dadd el nivel de estos estudics, la evaluacidn de les be
neficios debe ser hecha en hase a estimaciones, que cumplirdn el pa
nel de servir como indicadores del potencial econdmiceo y que més

tarde seréu'ajustados por medio de la e¢jecucidn de estudics mis de-

tallados.

De acuerdo con la pran importancia de este tipo de astu =~
dio, es indudable que la cooperacifin internacional y el intercambic
de ideas, conceptos v expariencias entre loé raises que enfrentan
los mismos problemas serdn de gran importanciea, Estos:aspectos del
problema estdn tratados en completo en el siguiente capitulo de mo~
do que con este breve informe estamos satisfeches en sefialar que
ello merece el m&ximeo interés.

3

3, Aspectos Inmstitucionales.

A causa de la diversidad de disciplinas que van a formar
un estudio intepradso, sus resultados afectan e interesan & numero-
sas entidades, principalmente éstatales, gue en una forma u otra
estin relacionados con los variados aspectcé de los recursos estu=-

diados,.

Las implicancias interinstitucionales de estudios integra
doeg tienen un)ﬁapel muy importante en nuestros paises. Tales rela =»
cicones cfrecen ventajas y desventajas por medio de las cuales, con-
siderande los variades asvectos, llega a ser de primer inter&s ase-
gurar una adecuada coordinacifn y cooperacidn entre las organizacio
nes aue ‘hacen los estudios intesrados y esas otras que utilizan la

informaci®n o que hacen estudios narcizles de ciertos recursos.

En nuestro pais, este problema ha sido evidente en varias
ccasiones, Las soluciones han sido generalmente de 'un caracter bila
teral = témparal indicando la imperativa necesidad de encontrar una
respuasta definitiva al problema de modo que el eficiente.desarrn -
1le de les estudios nueda continuar y garantizar la midxima utilidad

nara ellos.
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De una manera genaral, Ias‘entidades estataies que estén
relacionadas con los recurscs naturales‘pueéen‘ser ubicadas en dos
gFrunos: uno‘de 2llos corresponde a las organizaciones encargadas
de la administraci8n de recursos, tales como la Oficina de Riego,
21l Servicio de Bosques v Caza, La Oficina Nacional de Reforma Agra-
ria, el Departamentc de Industria, etc.; el otre grupc estd formado
por esas instituciounes que ejeeutan estudios de recursos naturales
para su nroplo uso, tal como es el caso de la Oficina de Regadio, .
la Fundacidn Nacional para el Desarrollo Eccndmice, el Departamen-

to para Corporacienes, el Servicio Gecldgico v de Minas, etc.

Es probakle que la solucidn al protlema mencionade radi-
que en la programacifn de estudios integrades en armenia con los
requerimientos del primer prupo de entidades y en ccodinzcidn con

las actividades del otro grupo.

Esencialmente, esta actividad cocordinadora deberi estar
dirirgida de tal manera dé evitar durlicidad de tfakaja, el excesi=-
vo gasto de dinero, v la diluci®n de esfuerzos, asi como tambidn a
se?urar la narticipacidn de lgs diferentes organizaciones naciona-
les, neor medic de acuerdos, en la ejeéucién de tipos especificos

Y
de trabajo.

Aunque la coordinaci®n interinstituciocnal es en si misma
una tarea difficil, y la mavor parte del tiempd trae consipfo nroble
mas y conflictos, es una acci®n altamente necesaria para el propd-
sito de reconciliar esfuerzos hacia un objefivo comfin: el desarro-
llo del pais. Es por medio de una estrecha coordinacidn que se per
mitird un intercambio y difusidn de la informacidn disronible per~
mitiendo asi las tareas de compilacidn, anfilisis intercretativo y
la unificacidén de criterios contribuyendo al establecimiento pro -
rresivo de un sistema uniforme para la evaluacidn de recursos naty
rales, humanos y econdmicos. For otra parte, la coordinacién debe-
rid servir para estimular e interesar la narticipaci@n de té&cnicos
que trabajén en las diferentes orgpanizaciones en la ejecucidn de ta

reas complementarias y tareas que estfn especificamente dentro de
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su pronia competencia.

La respronsahilidad de cocrdinacidn residiri, obviamente,
en la organizacidn a cargo de la ejecucidn de los estudios integra
dos, en estrechsz cooneracian'con la entidad nacional de rlanifica-
cifn, de mcdo de asegurar la ejecucidn de acuerdo con la nolitica
de prioridades en provectos de desarrollo. La_coordinaciSn no dehie
ra estar limitada solamente a las etapas de planificacifn y ejecu-
cidn de loe estudios integrados, sino aue debiera extenderse a las
fases suhsiguientes o posteriores comprometiende el usc mismo de

tales estudios ror las organizacicnes interesadss,

En las etapas en cue . la utilizacidn del estudio toma par
te, serd necesario muchas veces proporcionar consejc técnico para
exrlicar los descubrimientos e interpretaciones hdsicas hechas por

los aspecialistas que participaron en &1.

3. BEesultados de los estudios inteprados.

Ne acuerdo con lec que se ha diche anteriormente, los es-
tudios integrados deherdn resultar en la formulaci®n de provectos
de desarrcllo, preporcionando a los nlanificadores el apoyc necesa

3 - . - s M - ’ - -
rio vy la informacidén indispensable para programar las acciones mas
apropiadas para el uso racional de los recursos naturales para fi-

nes de desarrollo econdmico 'y social,

En nrimera instancia, loslestudins integrados permitirén
la planificacidn de estudics de prefactihilidad de utilizacidn de
recursos, qdue puede comprometgr el desarrOilo intepgrado de una zo-
na o la identificacifn de alternativas para desarrollo dentro de

una sola zona.

A fin de completar este importante proposito, es necesa-
rio determinar cuantitativamente el significade econdmico y/o so =
cial del pais, de la repidn o de la zona. Esto implica, frecuente-

nmente, la formulacidn de un programa tentative de desarrcllo que
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consiste hasicamente en un inventarioc de estudios y trakajos pdbli
cos, estimacidn de inversidn, el orden cronoldgiceo aproximado de

las inversiones,\y un andlisis de la tecnologia empleada, un esque
ma para la implementacidn institucional del prorsrama, y la estima-
cidn cuantitativa de los beneficions. En este {iltimc punto, no se

perderia de vista, el hecho que, en nuestros paises, los pioblemas
sociales muchas veces ﬁueden tomar prioridad sotre esos de naturé—
leza eccndmica y, nror esta razdn, los indicadores econdmicos usua-
les (un indice de costos vy heneficioce, peor ejemple) deten ser uti-

lizados con cierta precaucidn.

B. Estudios para el uso de Inversionistas.

1, Descrincidn seneral,

A nesar del hecho due en Pérﬁ no hay experienéia ni cono-
cimiento cue se hayan hecho estudios integrados para el uso de empre
sas privadas, la inclusifn de este fin en el presente-documento tie-
ne por ohjeto sefialar que en un corto periodo serd necesario poner

-atencidn a esta nueva necesidad.

La demanda de este tipo de estudios se ha hecho evidente
a través de requerimientos de eﬁpresas privadas, generalmente eXtran
jeras, las rcue desean tener conccimiento de los recursos naturales’
de cierta zona del territoric nacional en la cque hay posiEilidad
de hacer inversiones para el desarrcllo de una actividad econdmica
primaria o aguellas en proceso. Auncue estos requerimientos de in-
formacidn neo son muy numerosos, ellos indican en su mayor parte que -
no hay un inter@s especifiec en un recurso dado sino que aparente -
mente des=2an encontrar un grupo de elementos naturales que puedan
facilitarles sus metas inversionistas, tales como planes para culti
vos, recursos forestales, clima apropiade y recurscs de agua.

Este tirc de reaquerimiento estd definiendo de una manera
nrdctica la necesidad de estudios integradcs en zonas que ne son nuy
grandes nero de pran detalle aue implicarian estudios rara fines de
‘nlanificacidn de desarrollo econdmico. Pcr otra varte, debe recono-

cerse que el propdsito de estos estudios es descubrir proyectos de
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- . . . . .
inversion cuyo prOVechO sea suficientemente atractivo Y g_;arantlce

su ejecucidn.

. En vista a estas counclusiones, parece razcnahkle concluir
que, en primer lugar, los estudios integrados deben ser de tipo se
midetallado vy, en segundo lugar, que los técnicos ¢omprometidos en
los estudics deben peseer un alte gradoc de experiencia y capacidad

- ' - ) - - - - -
profesional que garantice la solidez técnica y econbmica que es re
querida en un proyecto de este tipo, en gue el monto y rapidez de

capital recuperado juega un papel prepconderante.

A cauéa de las caracteriéticas peculiares de estcs estu-
dios, se ejecucidn es dificil en cualquier zbna o sector cuyo pre-
vio conoéimiento no eété disponible. Es decir, cue estos estudios
deben ser precedidos por otras investipaciones anteriores que per-
mitan la seleccidn de freas que presentan las condiciones aparen -
tés necesarias para el fin ague se nersigue. Entonces,.la utilidad
de lecs recursos integrados para fines de planificacidn de desarro-
1lo econémico? ejecutadcos a una escala pequefia, serian insuficien-

tes para el propdsito bajc discusidn.

2. Aspectos promccionales.

La realidad econdfmica de los raises de &m@rica Latina in-
dica la urgente necesidad de acelerar el proceso de desarrcllc eco-
nfimico v a fin de obtener este ohjetive la intervencidn estatal de-
‘be ser complementada por. la cooperacidn de capital privado. De acuer
do con esto, es necesario usar todas las fuentes de estimglo para a
sepurar la activa participacidn de empresarios privados en esta enor
me tarea. Un buen punto de partida es la ejecuci&n por el cokiernc
de estudiecs integrados a nivel de reconocimiente o de pnrefactihili-
dad cue permitirin éeﬁalar las posiilidades econfmicas de un area

nara tales propdsitcs.

El nrohlema consiste en la ejecucifn de estudios integra-

dos de mayor detalle que pueden mostrar claramente las ventajas de
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un Adrea selecciocnada para lz implementacifn o comienzo de un proyec
to de inversifn., Es dificil creer cue es la funcifn de entidades gu
hernamentales ejecuter tales estudiog, principalmente porgue estu -

"dios anteriores han imnplicado un costo relativamente alto,

“n consecuencia, es de vitzl importancia encontrar los me
dios adecuados bara atraer a las empresas privadas a la ejecucifn
de investiraciones de mayor detalle que puedan llevar al diseifio de
proyectcs de inversidn. Reconociendo que el incentive econdmico es
el facto principal aque motiva al inversionista, 1o mejor es estable
cer un regimen lepal 2ue de una proteccifn razonalle a sus intere -
‘'ses, nue garantice la recuneracifn de sus inversiones y gue esté de
acuerdo con la politica nacional ‘de desarrollo. En esuma, seria un
intento de adéptar efectivas medidas promocionales, los detalles de

las cuales zstin mds allZ del alcance de este documento.

Hay otra rosikilidad que podria ser de algln inter@s para
promoéianar la ejecuciéﬁ de este tivoe de estudiocs integradces. En ag'
sencia de instituciones privadas multidisciplinarias como se recuie
re nara este propGsito, una alternativa seria entregar tales estu -
dios a organizaciones'especializadas de otros paiées,'pero el costo
que implica haria esto impraéticahle. Lleramos entonces a la posibi
iidad rue t&cnicos del sector privadeo puedan asumir la responsabi-
lidad de la ejecucibn Jdel estudio de alpunos recursos y gue las or-
ganizacicnes estatales puedan intervenir en la ejecucidn de otros
estudios comnlementarios, juntos o separadémente, de tal manera que

la intesracidn de los resultados pueda satisfacer los requerimien=~

n
tos del tipo de proyecto perseguido,

C. Estudios para Fines Cientificos.

~ Este tipo de estudio es aguel hecho con el exclusivo fin
de satisfacer requerimientos puramente cientificos. En general ellos
tienen como pronfsito un mejor conocimiento de-la naturaleza o de la
conducta de ciertos elementos fisicos o %ielégicos dentro de uno o

mis medios diferentes. Los resultados priActicos son siempre inexis-
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tentes o son realizados gdlamente a largo rlazo., Por estas razones,

la ejecucién de tales estudios pndria estar a cargo de universida-

des © instituciones cientificas,

IV. COOPERACION INTERNACIONAL.

A . Organizaciones internacionales.

Durante-la Giltima d&cada, las organizacicnes internacio-
nales han demostrado un creciente interds en rarticipar, colaborar
y estimular la ejecucidn de nrogramas de investipacidn y evaluacidn
en recurscs naturales. ‘ V

Para este propdsito principzl, aunque presentan diferen-
-cias en muches de.sus aspectos y procedimientos, se han creado nu-

merosas organizaciones entre las que estdn las sipuientes:

- Unidad de Recurscs Naturales de la Organizacifn de Estados Ameri
canos con sede en Washington, D.C., U.S5.A,

- La Divisidn de. Enersia y Recursos Naturales de CEPAL con sede en
Santiago, Chile.

- La Divisifn de Recursos Naturales del Servicio Geodésico Intera-
mericano, con sede en Panami. V

- E1 Programa de Recursos para el Nesarrollo en Turrialba, Costa Ri
ca, * ‘

- El Centro Interamericano nara el Desarrcllo de Aguas y Tigrra<
(CIPIAT), en Venezuela; y

- Bl Centro Interamericanoc para Fotointerpretaciﬁn en Bogotd, Ceolom

'

hia.

1

Ademds, se formd un grupo de traktaje en Recursos Natdra-
les en el Institutc Latincamericanc de Planificacién Econdmica y 52
cial con sede en Chile, vy se reanudaron otra vez las actividades en

recursos naturales en 2l Instituto Panamericano de Geografia e Hisg~

toria.
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_Muchas de estas entidades funcionan ‘como’'centros de entre
namiento rara perscnal t&cnico cue estd dedirado a este tipoe de es-
‘tudios, avudando de esta manera a suplir la falta de especialistas
en les paises de Am&rica Latina, una falta que indudablemente es un
serio prohklema para el nroceso de nlanificacidn del desarrollo eco-
ndmice y social en los mismos paises. Este snrupo ircluve el Progra-
ma de Recurses para el Desarrclle en Turrialba, el Centro Interame-
ricano vara el Desarrollc de Aguas y Tierras (CIDIAT), el Centro In
teramericanc nrara Fotointerpretacidn en Dogotd « el Instituto Lati-

noamericano de Planificacidn Econdmica y Sccial (ILPES)..

Otras entidades aue ejecutan funciones t@cnicas mutoriza-
das para la ejecucidn de estudios de recursos naturales, tales como
la Divisidn de Energia v Recursos Naturales de CEPAL, la Divisi®én
de Recursos Naturales del Servicio Geod&sico Interamericano, y la

Unidad de Recurscs Naturales de la OEA,

Y, finalmente, ILPES lleva las actividades t&cnicas auto
rizadas al campc de la planificacidn, de tal manera gue compremete
los resultados asi como la ejecucidn del estudio de los recursos na

turales en los planes para desarrollo.

B. Evaluacidn del trabtajo hecho.

Lz mencifén de tres de los principales fipos de funcidn de
las oreanizaciones internacionales antes mencionadas revelan la im-
nortancia del papél ﬁue debeq‘jdgar en el procesc de ihvestigacién
dentro de los recurscs naturales dc Am&@rica Latina. Los diferentes
documentcs resultantes de su tratajo y el gran niimero de t&cnicos
de varios niveles cue han recibido y‘estén ahora recibiendo entrena
miento en estas entidades indudablemehte-constituye una demnstracién
sustancial de 105 beneficios ohteridos en estos afiocs recientes, to-
‘do lo cual merece el reconocimiento de nuestros_paises.

Sin emhtarrgo, hay una visifn que alin se habrian podido oh-

in]

tener mejores resultados con el establecimiento de una adecuada
i
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poordinaciﬁn entre las organizaciones que estin ejecutande el nmis-
me tipo de funcidn v guizfs si tcdos estos grupos disefiaran sus pro
gramas de accidn de mode rue estuvieran relacicnados propiamente en
sus astectos fundamentales de manera tal @é contribuir juntos a la
soluciln de prohlemas comunes principales cue enfrentan los paises
y para los cuales se ésrera ayuda, posiblemente, esto podria ser el
resultado mids valioso del presante seminario que reune los princi§g

les renresentantes de las oryanizaciocnes mencionadas.,

A fin de contribuir a €sto es indispensabile uwnir esfuer -~
zos v reforzar la cooperacidn internacional en aspectos pricticos,
es necesario el intercambin de ideas con respecto a ciertos aspec -

tos de los cuales se egsPeran grandes avances,

La cesi comnleta falta de éooréinéciﬁn entre las organiza
cicnes internacionales es el principral factor qﬁe reduce la efeccti~-
vidad de sus accicnes, llevando en muchos casos a la duplicidad e
superimposicidn de esfuerzos. ‘ | V

) Por otra parte, a resar de los grupos de instituciones in
ternacicnales relativamente numernSGS; hay una notahle eécasez de
 programas relacionados con la conservacifn de recursos naturales a
nesar.de la ﬁecesidéd creciente de establecer este tipo de progra-

mas en nuestres naises, C .

C. Adeorcién de una nueva Pelitica de Aceidn.

La experiencia-cue Perl ha tenido con la guda recibida de
crpanizaciones internacionales dedicadas a la investirgacidn en el
campne de los recurscs naturales parece indicar 1z necesidad de in-
troducir ciertos cambios en la politica de accibn sepuida hasta aho
ra, de modo de reforzar algunas actividades vy de llenar el vacio

gque 5 apnarante en otras.

Un aspecto de primera importancia es la necesidad de deli

mitar muy claramente las funcicnes de cada una de las instituciones



31.-

internacicnales con el propdsito de evitar dualidad vy pgrdida de es
fuerzos. Al wmismo tiempo, debe establecerse una coordinacidn efecti
va, aue consistiria neo solamenté en complementar programas parza la

ejecucifn eficaz de sus funcicnes individuales, sino en la formacifn
de una meta colectiva en el logreo de la cual todas ellas se sentiran

participantes,.

Esta coordinacifn implica, vor una parte, una cuidadocsa
evaluacifin de los programas de¢ entrenamiento de personzl técnico,re
vitalizacifn de las organizaciones dedicadas a este propdsito y con
las metas que ellos cumplan el papel que es apropiade para ellos en

el medio ambiente latincamericano.

Pe un modc paralelo, la investigacibn deheri emprenderse
sobre les métedos conocides pera el inventario v evaluacidn de les
recursos naturales, v si ésto parece apropiado, sobre la creacién
de una nueva metodologia que estaria dirigida ailmejoramiento de la
eficiencia en este trabajo y al desarrollo vy divulgaciSﬁ de una fi=~
losofia de estudibs integrados, para todo lo cual seria deseatle es
taﬁlecer una esiracha coneX¥ifn con el ITC de Belf, Holanda. En esta
conexidn, la necesidad de hacer uniformes las t&cnicas de investiga
¢idn de recursos naturales estaria ccnsiderada con el fin de facili

tar la comnaracifn de sus resultados para fines de planificacibn,

.

Lima, Naviembré de 1969.
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