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1. Introduccion

Dado el restringido marco de tiempo de esta presentacion, sélo intentaré poner
de relieve algunos de los aspectos que me parecen més relevantes o urgentes de
reconocer en las consecuencias que podria tener el propuesto Acuerdo de Libre
Comercio (ALC) con Estados Unidos. 0 que pueden entregar al menos una idea
respecto de las caracteristicas, oportunidad y magnitud de tales consecuencias,
asicomode las urgencias de politica econdmica que ellas podrian imponer al pais.

El marco general de mi andlisis estd dado por lo que la teoria econémica indica
que se debe esperar del Acuerdo, y que ha sido ya ampliamente comentado aqui
durante el dia de hoy. En efecto, los beneficios netos que los chilenos deben
esperar deun ALC con EE.UU. sederivan principalmente, por una parte, de una
expansion para el pais de sus oportumdades para exportar y, por otra parte, dela
posibilidad para los agentes econdmicos nacionales de acceder a una mayor
variedad de bienes y servicios a menores precios.

Respecto de la ampliacién de las posibilidades exportadoras del pais, quiero
resaltar s6lo dos aspectos.

Elprimero, que laampliacién de la capacidad exportadora de Chile y su insercién
definitiva en los mercados internacionales, es un imperativo insoslayable del
modelo de desarrollo adoptado por el pais. Si para erradicar la pobreza de su
territorio.y para abandonar definitivamente su condicién de subdesarrollo Chile
requiere crecer sostenidamente, por varias décadas. a tasasdel 5 por cientoo mis,
el paisnotiene otro derrotero, otra alternativa, que aumentar en forma creciente
sus volimenes exportados.

El segundo aspecto, obviamente ligado al primero, es que el ALC con EE.UU. no
solo representaria la posibilidad para Chile de acceder libre de barreras restric-
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tivas al importante mercado de ese pafs, sino que también al futuro Mercado
Coman Norteamericano. Este quedara consolidado cuando México se incorpore
en forma definitiva al acuerdo ya en marcha entre EE.UU.y Canadi. Elllamado
NAFTA reunird nada menos que a cerca de 360 millones de consumidores, con
un PIB de aproximadamente US$6 billones. Paracomprender su magnitud, baste
decir que la CEE (Comunidad Econémica Europea) retine alrededor de un 11
por ciento menos de consumidores, y un PIB aproximadamente 25 por ciento
inferior.

Respecto de lo segundo, de la posibilidad que el ALC abre a los agentes
econdmicos chilenos de acceder a una enorme variedad de bienes y servicios més
baratos; es obvio el efecto que en esta direcci6n tendria la eliminacién de
gravdmenes tarifarios y barreras paraarancelarias entre los dos paises. Me
refiero en general a “los agentes econémicos” del pais, porque habri tanto
consumidores finales como usuarios intermedios que se verdn beneficiados. Sin
embargo, es importante hacer la diferencia entre unos y otros. Para los
consumidores, habrd una ganancia de bienestar obvia, que puede explicarse muy
suscintamente de la siguiente manera: si se establece el ALC, los chilenos con su
mismo ingreso de hoy, podrian comprar mds bienes y servicios de los que hoy
compran. Ello representa, al menos en una visién economicista, una ganancia de
bienestar. Esta es una ganancia que ocurre “de una sola vezy parasiempre”. Una
vez materializado el Acuerdo, se produce la ganancia de bienestar y al mismo
tiempo se agota su dindmica. Los chilenos se encontrarian desde entonces, y
hasta que no vuelvan a cambiar las condiciones, en un nuevo y més alto nivel de
bienestar.

Para los usuarios intermedios, es decir, para los productores chilenos de bienes
y servicios que utilizan insumos importados en sus procesos productivos, existen,
en el ALC, el mismo tipo de ganancias “de una sola vez y para siempre” que
recibirian los consumidores, y que en el caso de los productores se reflejan en
menorescostos de produccién. Sin embargo, los productores nacionales, ademds,
tendrian abierta la posibilidad para la generacién dindmica de ganancias, es decir
de beneficios que no ocurren “de una sola vez y para siempre”, sino que pueden
generarse, concretarse y crecer en el tiempo. Ello estd determinado por el mayor
acceso al inmenso poderio tecnoldgico y la enorme capacidad financiera de los
EE.UU. que el ALC daria a los productores chilenos. Esto, sumado a la mayor
libertad, las menores restricciones, y la mayor competencia para incursionar en
un mercado de gran tamaino y poder de compra, deberia constituirse en una
fuente de generacidn de ventajas comparativas dindmicas para Chile.

Esto reviste especial importancia hoy, si se considera que el vigoroso desarrollo
del sector exportador del pais, en los Gtimos afios, estuvo centrado fundamen-
talmente en los productos primarios y las manufacturas basadas en los recursos



naturales. Ha sido sélo incipiente el desarrollo del comercio externo de Chile en
otras dreas manufactureras.

La dindmica del comercio internacional en las décadas pasadas ha sido vertigi-
nosa. Entre 1965y 1987 el comercio mundial creci6 a un ritmo promedio de 12,4
por cientonominaly 7por cientoreal anualmente, pasando de un volumen de algo
mésde US$161 mil millones en 1965, a uno de mas de US$2 billones en 1987. Sin
embargo, el comercio mundial resulta estar impulsado principalmente por las
manufacturas y, en particular, por aquellas no basadas en recursos naturales.
Dentro de las dltimas, sobresalen las manufacturas de mas alto contenido
tecnolégico, los llamados engineering products, que crecen durante el mismo
periodo atasas reales cercanas al 9 por ciento anual. Dentro de este crecimiento
del comercio, los paises desarrollados muestran una diversificacién comercial
muy amplia y dindmica, especialmente en las manufacturas y, dentro de éstas,
precisamente, enaquellas de mayor crecimiento en el comercio mundial, es decir,
las no basadas en recursos naturales y las de alto contenido tecnolégico. Asi se
da entonces, que el principal eje de la insercién internacional es el sector manu-
facturero.

La dindmica del comercio mundial y la senda de especializacién comercial
recorrida por los paises de mayor desarrollo, le estan sefialando a Chile hoy,
entonces, la urgencia de incursionar agresivamente en las 4reas manufactureras
no basadas en sus recursos naturales y, ojal4, en aquellas, o en algunas, de alto
contenido tecnoldgico.

Esto indica que Chile ya ha recorrido la mayor parte del camino “f4cil” de
readecuacidn, penetracién, insercion y especializacién comercial externa. Este
camino estuvo basado en sus ventajas relativas estaticas, determinadas funda-
mentalmente por las ventajas naturales propiasde su enclave geogréfico, su clima
y su dotacién de recursos naturales. Chile supo en las décadas recientes
desarrollar, explotar y mantener estas ventajas comparativas estéticas, lo que le
permitié alcanzar, por una parte, el actual grado de modernizacién de su
estructura econémica y productiva y, por otra parte, el no despreciable grado de
diversificacion comercial externa y de insercién en el comercio mundial que
muestra hoy. Chile enfrento el desafio que el abandono del modelo sustituidor
de importaciones le imponia, y lo hizo con éxito. Pero lo logrado no fue gratis, los
economistas bien sabemos que no hay nada gratis en economia. El pais tuvo que
pagar altos costos en el periodo de readecuacién de su estructura productiva y de
insercién en el mercado internacional, todos lo sabemos.

Hoy, Chile enfrenta un desafio posiblemente tan grande como el encarado desde
mediados de los anos 70: el pais debe ser capaz ahora de generar las ventajas
comparativas dindmicas, que le permitan seguir aumentando sus voliimenes



exportados y expandiendo su presencia en los mercados del mundo en forma
continua y creciente. Este, repito, es un imperativo ineludible del modelo de de-
sarrollo escogido por el pais.

A diferencia delo que hasta ahora ocurria conlas ventajas comparativas estaticas,
la creacion de estas ventajas comparativas dindmicas, ya no podr4 estar funda-
mentalmente basada en las ventajas naturales de que goza el pais. La generacién
y el desarrollo de ventajas comparativas dindimicas estard en el futuro deter-
minada, en forma crucial, por la capacidad de los chilenos para crear, para
innovar, para adaptar tecnologias de punta, para mejorar en forma continua la
productividad de las industrias, para detectar y explotar los nichos comerciales
“invadibles” y, muy fundamentalmente, por la capacidad del pais para atraer
inversion externa y generar ahorro interno.

De modo que Chile enfrenta hoy este imperioso desafio, y lo enfrenta con 0 sin
ALC conlos EE.UU. Chile necesitay debe, continuar su modernizacién produc-
tiva, y dinamizar su insercién internacional. Ello es independiente del ALC con
EE.UU.

Sin embargo, este Acuerdo deberia, por una parte, acelerar las transformaciones
y ajustes que requerird el sistema econémico del pafs para enfrentar el nuevo
desafio y, por otra parte, facilitar tales transformaciones y ajustes.

Habr4 sectores de la economia que deberdn expandirse en formaacelerada, otros
que requeriran hacerlo a velocidades menores, algunos que deberdn mantener
sus actuales ritmos de crecimiento, y otros que se veran forzados a reducirse, en
mayor o menor medida. Todo esto implica cambios en las funciones de
produccién de las industrias, readecuacién de sus tecnologias productivas y de
comercializacién, movilizacién intersectorial de factores, transferencias de re-
cursos financieros, desplazamiento de contingentes laborales, etc.

Quiero aprovechar este punto, entonces. para insertar dentro de este marco de
referencia general, los comentarios especificos que me propongo hacer respecto
de las consecuencias de un ALC con EE.UU. sobre el mercado laboral y el medio
ambiente del pafs.

2. Efectos sobre el mercado laboral

En general, no hay dudas de que la liberalizacién bilateral del comercio ¢on los
EE.UU. debiera tener efectos positivos sobre la actividad, mejorando el ingreso
de los dos paises en el largo plazo. Esto no sélo es una conclusion de la teoria
econémica, sino que la misma experiencia histérica demuestra que el libre




comercio tiende a incrementar el empleo en los paises participantes. Posible-
mente, la mejor evidencia indirecta de esto, la proporciona la Gran Depresién de
los afios 30, en la que los niveles crecientes de proteccionismo fueron una de las
causas mas importantes de la caida en el empleo.

Esclaro entonces, que el ALC debiera ser un juego de suma positiva y, mas adn,
que debiera serlo para ambos paises. Sin embargo, es también claro que el
Acuerdo deberia imponer ajustes al interior de los paises, es decir la movilizacién
de trabajo y de otros recursos desde los sectores que se contraen a los que se
expanden en cada pafs.

Por otra parte, no cabe duda alguna de que el efecto serd significativamente
mayor en Chile que en los EE.UU. Un estudio realizado por la empresa Peat
Marwick delos EE.UU. estimd que el impacto de un ALC entre ese pais y México
seria muy positivo en el mercado laboral azteca, con un aumento general de 1,5
millones de empleos, mientras que el efecto seria practicamente insignificante en
el mercado laboral norteamericano. Ello, aun cuando México limita con los
EE.UU.y tiene un PIB seis veces mayor que el chileno.

Los mecanismos de mayor relevancia para el ajuste se encuentran al interior de
las empresas y en el eficiente funcionamiento del mercado laboral. Asi, en la
medida que se liberaliza el comercio, los consecuentes aumentos de la actividad,
de los salarios, de las utilidades, y de los puestos de trabajo en los sectores en
expansion, atraeny absorben trabajo y otros recursos desde los sectores que se
contraen. Sin embargo, existen razones politicas, de eficiencia y de equidad, que
requieren de programas de apoyo y asistencia, que complementen y hagan m4s
expeditos y eficientes estos mecanismos de ajuste.

Por ejemplo, el ALC podria tener dificultades politicas para ser aceptado, si los
sectores que se vean afectados no visualizan forma alguna de ajustarse. Desde el
punto de vista de la eficiencia, generalmente ocurre que existen rigideces,
segmentaciones, y en general ineficiencias de algunos mercados que pueden ser
subsanadas, o cuyos costosde ajuste pueden ser disminuidos mediante programas
ad hoc. Este es €l caso tipico de los programas de subsidio al reentrenamiento o
a la especializacion laboral, que se justifican por la subinversién en capital
humano que cominmente existe. Por ltimo, desde un punto de vista de equidad,
esjusto quela sociedad emplee algunosde los beneficiosnetos que obtiene de una
liberalizacion del comercio, en aliviar y disminuir los costos de aquellos m4s
afectados por el ajuste.

El problema del disenio de las politicas de ajuste, asi como de los programas
destinados a aliviar sus consecuencias, es el del conflicto que generalmente se
presenta entre eficienciay equidad. Elasunto es poder disefar politicas de ajuste



y programas de asistencia que ojala faciliten y ayuden al ajuste, y no que lo hagan
mids dificil o lo retarden.

En este sentido, en el disefio de las politicas de ajuste serdn importantes, por
ejemplo, el escalonamientoy la oportunidad con que se produzca la destarifacién
arancelaria. En las negociaciones del ALC debe tenerse presente entonces que
algunos sectores pueden requerir de mds largos periodos para ajustarse que
otros, pero no debe perderse de vista que el ajuste tendra que producirse de todas
maneras, Y que su retraso injustificado puede significar nada més que pérdida de
beneficios.

Respecto de los programas asistenciales para el ajuste, es claro que los subsidios
al ingreso de los trabajadores desplazados pueden ser claramente justificados y
necesarios, pero no debe olvidarse que estos subsidios pueden también ocultar
fuertes incentivos en contra del ajuste, provocando una pérdida de eficiencia
perversa para el mismo proceso de ajuste.

Por ello, los subsidios al reentrenamiento de la fuerza laboral, y los programas de
ayuda al desplazamiento de la mano de obra entre ocupaciones que pueden estar
distantes geogrifica o econémicamente son, en general, preferibles a los subsi-
dios al ingreso de los trabajadores desplazados. Deben considerarse subsidios a
las empresas y a los trabajadores para programas de reentrenamiento en el
trabajo, asicomo para el establecimientode sistemas formales de acumulacién de
capital humano. Para estos programas es crucial la necesaria conexién y
articulacién entre el sector privado y el gobierno, de modo que los programas
respondan realmente a los requerimientos del ajuste y se subsanen, y no se
agraven o se creen, los problemas de missmatch laboral, es decir, de incompati-
bilidad entre las habilidades y destrezas de los trabajadores y las habilidades y
destrezas requeridas por los sectores en expansion.

Sin embargo, es necesario, volver a enfatizar sobre el desafio que tiene Chile hoy
dia y que, aunque obviamente seria de alguna manera afectado por el ALC con
los EE.UU., deber4 afrontarlo con Acuerdo o sin él. Chile debe enfrentar acele-
radamente la reestructuracion productiva que le impone la necesidad de adap-
tarse a la “guerra” de la competitividad a escala mundial.

Segin cifras de los afios 80, EE.UU., Japén y Alemania Federal tienen en
conjunto una poblacién semejante a la de América latina, de alrededor del 9 por
cientode la poblacién mundial; sin embargo su participacién en el producto total
del mundo es del 40 por ciento, y su productividad cuadruplica el promedio
mundial. Por otra parte, estos tres paises concentran la mitad del gasto mundial
en I&D, y su gasto por habitante en este rubro quintuplica el promedio mundial.
Asimismo, el niimero de autores cientificos por habitante es seis veces mayor que




el promedio mundial en los EE.UU., cuatro veces mayor en Alemania y dos veces
mayor en Japon. Pero, la densidad de ingenieros y cientificos en el Japén
quintuplica el promedio mundial, mientras que en los EE.UU. y Alemania
Federal sélo lo triplica.

Hay consenso hoy dia, que lo que determina la evolucién de la competitividad en
el largo plazo es el ritmo de incremento de la productividad. Ello queda
demostrado por el dinamismo avasallador de las exportaciones industriales del
Japén en las dos tltimas décadas, especialmente notorio en las exportaciones de
engineering products. El ritmo de crecimiento de las exportaciones japonesas en
estos rubros duplica el de EE.UU. y Alemania. De este modo, la importancia
relativa de Alemania Federal dentro de las ventas mundiales de estos productos
eslamisma en 1983 que 20 afosantes, la de EE.UU. cae enalgo mds de un cuarto,
y la de Jap6n se quintuplica. Ello no extrafa, cuando se constata que el
crecimiento de la productividad manufacturera del Japon ocurre a una tasa anual
promedio de 11 por ciento en el periodo 1965-1973, y de 8,7 por ciento en el
periodo 1975-1981, mientras que la productividad manufacturera oestealemana
crece a ritmos mds de 2,5 veces inferiores, y l]a norteamericana a ritmos entre
cuatro y cinco veces mds lentos.

(Sin embargo, segin filosofaba jocosamente un economista americano amigo
mio, es posible que la superioridad japonesa sea explicada por un hecho mucho
mds simple: la densidad de abogados en EE.UU. es de 279 abogados por cada 100
mil habitantes, en Alemania es de 77, mientras que en Japén es de tan sélo 11
abogados por cada 100 mil habitantes).

Es cierto que en el corto plazo ef Gnico instrumento de politica que puede afectar
en forma rédpida y significativa la competitividad de un pais es el tipo de cambio.
Sin embargo, en un andlisis de mediano y largo plazo, son las ganancias en
productividad las que determinan las diferencias en la capacidad de insercién
internacional de los paises. Por eso, la discucién recurrente en los dltimos
tiempos respecto de la necesidad de mantener un tipo de cambio alto para seguir
facilitando la insercién de Chile en el concierto mundial es engafiosa. Ni un tipo
de cambio alto es condicion sine qua non para lograr competitividad de largo
plazo, como lo demuestra la dindmica penetracién japonesa de los mercados
durante las Gltimas décadas que ha ido aparejada de una persistente caida de su
tipo de cambio, ni las condiciones macroeconémicas del pais parecen hacer
posible o aconsejable la subida y mantenci6n del tipo de cambio.

La “guerra” competitiva se debe ganar en el campo de la productividad. Las
ganancias de productividad requieren de constante ajuste de la estructura pro-
ductiva y la incorporacién de progreso técnico. Esto requiere, como ya se dijo,
desplazamientos de recursos y de trabajo.



Chile debe incrementar, por tanto, la eficiencia con que operan sus mercados
laborales, disenar eficaces mecanismos de reentrenamiento de la fuerza laboral,
implementar programas de incentivo a la inversién en capital humano, poner en
ejecucion, cuando se requieran, mecanismos de asistencia para los ajustes del
sector trabajo que siempre implican elevados costos humanosy econ6micos. Esta
es una tarea comin de la empresa privada y el Estado.

EIALC conlosEE.UU. significard que el imperativo de competir y ajustarse que
enfrenta la economia chilena hoy dia, golpee a su puerta posiblemente con mayor
fuerza y urgencia ain de lo que ya lo est4 haciendo.

Seria muy Gtil poder decir algo aqui, respecto de cudles sectores se veran mas
afectados, en cudles industrias el factor trabajo enfrentard una mayor presion de
ajuste, en qué mercados existen mejores perspectivas futuras, cudles segmentos
poblacionales deberian recibir asistencia para ajustarse, etc., etc. Lamentable-
mente, aun estamos en una etapa muy preliminar del Proyecto de Investigacién
sobre los Acuerdos de Libre Comercio que el Departamento de Economia deesta
Facultad realiza en conjunto con el Departamento de Economia Agraria de la
Universidad Cat6lica, con la Universidad de Maryland y con un consorcio de
universidades latinoamericanas. Tenemos la infraestructura adecuada y, méas
importante aun, el capital humano necesario para realizar los estudios y analisis
que el pais requiere con urgencia, esperamos contar con el apoyo financiero de
la comunidad nacional, de las organizaciones de empresarios y trabajadores, de
las asociaciones de productores y exportadores, de las grandes empresas, del
gobiernoy de los organismos internacionales para acelerar la realizacién de estos
trabajos.

3. Efectos sobre el medio ambiente

Las posibles consecuencias de un ALC con los EE.UU. sobre el medio ambiente
y los recursos naturales de Chile, deben preocupar al pais hoy dia, entre varias
otras, por dos razones fundamentales.

Primero, porque, en general, los danos al medio ambiente y/o a la base de los
recursos de una economia tienen enormes costos de recuperacion o reversiony,
lo que es peor, estos dafos son muchas veces irreversibles. Para constatarlo, s6lo
basta pensar en los devastadores efectos de la lluvia dcida en Europa o de la
destrucci6n de la selva amazénica, las dramaticas consecuencias de Chernonvil,
y la pérdida irrecuperable de material genético que ocurre dia a dia con la
desaparicion de especies animales y vegetales.

En segundo lugar, porque los efectos ambientales de la actividad econémica han
pasado sucesivamente, de ser un dato generalmente irrelevante en el pasado, a
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ser en las dltimas décadas una fuente de costos importante de considerar en las
actividades productivas, para llegar hoy dia, a constituirse en restricciones reales
alcomercioy el intercambio de mercancias a escala mundial. Estas restricciones
determinardn, sinlugar a dudas, y en buena medida, la habilidad de una economia
para acceder a los mercados del mundo en el futuro.

Respecto de lo primero, es obvio que la conexion mds inmediata entre un ALC
con los EE.UU. y los recursos naturales y el medio ambiente del pais, estd dada
por el mayor nivel de actividad econémica que el Acuerdo debiera generar. En
este sentido, debido a que la especializacion comercial externa de Chile est4
fundamentalmente centrada en productos primarios —especialmente agricolas y
mineros—, y en manufacturas basadas en recursos naturales, un crecimiento de la
actividad inducido por el Acuerdo, aumentard la presion sobre los recursos
naturales y el medio ambiente del pais.

Para Chile puede tener enormes costos en el futuro, no prever y no prevenir
oportunamente, las consecuencias que esta mayor presion podria provocar en los
sistemas productivos que se sustentan sobre la base de recursos naturales del pafs,
y €n sus ecosistemas en general.

¢Qué podria ocurrir, por ejemplo, si el ALC aumentara la demanda por produc-
tos chilenos provenientes de la pesca maritima y continental? Ello requeririaen
el sistema pesquero ocednico, por una parte, de mayores capturas en las
pesquerias y, por otra parte, de mayores niveles de las actividades industriales
ligadas a la extraccion pesquera y que contaminan las zonas costeras. En el
sistema pesquero continental, en tanto, ello requeriria de la intensificacion de los
cultivos de salmones y posiblemente otras especies, en los ecosistemas lacustres
del pafs.

Lo primero, podria provocar el colapso definitivo de algunas pesquerias que
actualmente se encuentran en estado de sobreexplotacién como la sardina espa-
fiola en el norte, algunas especies demersales en la zona sur, y otras bentdnicas
alo largo de todo el litoral. Chile no puede darse el lujo de arriesgar la sosteni-
bilidad de largo plazo de una actividad que ha sido de las m4s dindmicas de su
economia en los Gltimos 1S5 afos, con una tasa de crecimiento promedio de 11,8
por ciento anual entre 1975y 1989 —comparada con la tasa de 4,5 por ciento de
crecimiento anual del PGB total del pais para el mismo periodo—, y que ademis
el afo pasado generé exportaciones por mas de US$1.000 millones.

Asimismo, el aumento de la elaboracidn de harina de pescado podria elevar los
niveles de polucién en amplias zonas costeras, llegando hasta provocar el
deterioro definitivo e irreversible de zonas ya gravemente deterioradas, como la
bahia de Talcahuano o sectores de la costa nortina. No debe olvidarse que la
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harina de pescado es el destino de aproximadamente el 85 por ciento de las
capturas pesqueras nacionales, y que es exportada en més del 90 por ciento. En
1989, la harina de pescado constituy6, con US$ 507 millones, el 55 por ciento de
las exportaciones totales del sector pesquero.

Para los ecosistemas lacustres del pais podria imponer iguales riesgos el aumento
de la actividad de cultivos pesqueros mediterraneos. La destruccién de estos
ecosistemas amenaza no slo la sostenibilidad de largo plazo de sus cultivos
pesqueros, sino que también, y con posibles peores consecuencias econémicas
para el pais, el desarrollo de la industria turistica en esas zonas. Exactamente lo
mismo es vélido para la contaminacién y destruccién de las condiciones de
habitabilidad y uso recreacional de las zonas costeras. Chile debe velar por sus
recursos escénicos, recreacionales y de clima, ya sean estos maritimos, medi-
terrdneos o andinos, y que han sido el sustrato del pujante desarrollo de su
industria turistica en los Gltimos afios. Para 1992 se espera que el turismo genere
divisas por m4s de US$ 800 millones, y podria en los préximos afios llegar a ser
un sector de importancia igual o mayor para la economia nacional que el mismo
sector pesquero, el forestal o el frutero.

Lasregulaciones sonlos mecanismos mds utilizadosy, generalmente, tambiénlos
mecanismos politicamente m4s viables, para evitar la mayor parte de las amena-
zas a los recursos naturales y el medio ambiente que podria generar un ALC con
los EE.UU. ocualquier otro evento que tengala capacidad potencial de aumentar
lapresién sobre ellos. Sin embargo, para quelasregulaciones sean posiblesy efec-
tivas, requieren que el pais que intente utilizarlas retina tres elementos indispen-
sables: consenso social, voluntad politica y capacidad cientifica y técnica. La
experiencia reciente con la Ley de Pesca, finalmente promulgada el afio pasado
en el pais, indica que es mucho el trabajo que resta por hacer, para que Chile lle-
gue a estar en capacidad de generar las regulaciones que resguarden sus recursos
naturales y su medio ambiente, con la oportunidad, celeridad, decisiényy eficacia,
que demanda el vertiginoso acontecer econémico del mundo actual.

Obviamente, las reflexiones antes hechas para el caso de los recursos pesqueros
ocednicos y continentales sonvalidas también para los otros sectores productivos
del pais, y en especial para aquellos basados en recursos naturales renovables y
no renovables, como lo son todas las actividades mineras extractivas e industria-
les, y los sectores agricolas, agroindustriales, fruticolas, madereros, de la celulosa
y el papel, etc., etc.

El ALC con los EE.UU., asi como el ineludible desafio que enfrenta el pais de
seguir insertdndose en la economia mundial a través dela generacién de ventajas
comparativas dindmicas y de sostenidos aumentos en la productividad, plantean
el mismo tipo de incégnitas que las antes esbozadas para la actividad pesquera.
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Sin embargo, hay otras y nuevas interrogantes, que nacen del hecho de que las
preocupaciones por el medio ambiente de los paises desarrollados, recién han
empezadoy aceleradamente, a tomar forma de restricciones explicitas al comer-
cio internacional.

Lacrecienteyabrumadora evidencia cientifica que prueba el acelerado deterioro
del medioambiente en importantes dreas de los paises desarrollados, la consta-
tacion por la via de la experiencia de los altisimos costos en recursos econémicos
y en bienestar que estos paises han debido pagar a consecuencia de lo anterior,
y la internalizacion y globalizacién de problemas ambientales tan serios como la
lluvia 4cida, el efecto invernadero o la disminucién de la capa de ozono
atmosférico, estdn moviendordpidamente a los paises desarroliados a implemen-
tar acciones concretas destinadas a desacelerar el tren desenfrenado de
destruccién de recursos naturales y de deterioro indiscriminado del medio
ambiente que se evidencia por doquier en el planeta.

Pruebas de ello son, el Protocolo de Montreal relativo a sustancias que agotan la
capa de ozono, la Convencidn de Washington sobre el comercio internacional de
especies amenazadasy el Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronteri-
zo de desechos peligrosos. El Protocolo de Montreal, por ejemplo, adoptado en
1987y puesto en vigencia el 12 de enero de 1989, ha forzado a las industrias pro-
ductoras de aerosoles, refrigerantes, espumas plésticas y otros productos que
contienen cloroflorocarbonos (CFC’s), a reducir sus niveles de produccién, im-
plementar diferentes sistemas productivos y desarrollar nuevos productos. La
industria estadounidense productora de espumas de poliuretanos ya ha reducido
sus niveles de cloroflorocarbonos por debajo de los permitidos por el Protocolo
de Monteal.

La preocupacién ambiental ha sido también un pilar importante de la Iniciativa
de las Américas de Presidente Bush. De esta Inciciativa, las propuestas opera-
ciones de swaps de deuda-por-naturaleza son las que mayor interés han desper-
tado en la opinién pablica norteamericana. Los grupos ambientalistas aparecen
hasta ahora como los mas entusiastas partidarios de la Iniciativa Bush dentro de
los EE.UU.,, ya que ellos apoyan fuertemente la proposicién de usar pagos de
interés de la deuda oficial y parte de la deuda comercial, en proyectos ecolégicos.
Ademds, estos grupos quieren tener algo que decir en el futuro respecto del resto
de la Iniciativa Bush, de forma de asegurarse de que éste no sea negativo para el
medio ambiente.

En la discusién del ALC entre EE.UU. y México, una parte importante del
debate, y que requiere ser subsanada aun, se ha centrado en el llamado "dumping
ecoldgico”. Al respecto, las menores regulaciones de tipo ambiental que
enfrentarian las empresas mexicanas vis a vis las norteamericanas, son considera-
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das crecientemente como formas de competencia desleal. El argumento es
tedricammente vélido sélo si los mayores costos de la regulacién ambiental son
realmente pagados por las empresas americanas, y no por subsidios estatales o
exenciones tributarias, como muchas veces sucede, en cuyo caso es claro que no
habria pérdida de competitividad internacional de las empresas en EE.UU.
Ademds, previo a determinar si la diferencia entre las regulaciones ambientales
de dos paises, constituye realmente dummping ecolégico, es necesario verificar si
esa diferencia responde o no a diferencias en la conformacién, funcionalidad y
dindmica de sus respectivos ecosistemas. o a diferencias en la estructura de la
funcién social de utilidad de cada pais.

El asunto de la relacién entre comercio y las politicas medioambientales es
considerado tan importante hoy dia, que el GATT ha dispuesto que éste sea un
aspecto clave de su labor, para lo cual su Consejo aceptd el 8 de octubre pasado,
la convocacion de un Grupo de Medidas Ambientales y el Comercio Inter-
nacional, y aprobé su programa provisional de trabajo.

El explosivo crecimiento en los dltimos dos afos del eco-packaging o “‘empaque-
tado ecoldgico”, es una de las muestras mds evidentes del estatus de restricciones
ocondicionamientos para el comercio que estdn adquiriendo a gran velocidad los
asuntos ambientales. Es cierto, que las regulaciones ambientales pueden ser
usadas como barreras paraarancelarias al comercio, igual que lo son, entre otras,
algunas restricciones fitosanitarias, los lamados marketing orders, y el conocido
Sistema General de Preferencias que utiliza EE.UU. Sin embargo, el eco-
packaging responde mds bien a la urgente necesidad que las economias desarro-
lladas tienen, de encontrar solucién a problemas ambientales de gran magnitud.
En Alemania, por ejemplo, 29 millones de toneladas de basuras son botadas
anualmente, de los cuales la mayoria no son materias organicas, es decir, no son
biodegradables. Hay en esta basura millones de toneladas de plasticos que
demoran hasta varios cientos de afnos en degradarse, montanas gigantescas de
paiales de guagua, platos, vasos y envases diversos que son, para todos los fines
précticos, inmortales, no se descomponen. Elresultado de esto, es que para el afio
2000, el 80 por ciento del espacio disponible en toda Alemania para vertederos
de basura estaré copado y sellado.

Deallique, enese pais, se ha venido incorporando legislacién sobre empaquetado
desde agosto de 1986. Recientemente se promulgé la lamada Ley Topfer, que
leimpone eldeber alos importadores, mayoristas y detallistas alemanes de asegu-
rarse que todo el empaquetado de mercancias sea retisable oreciclable. Se ha es-
tablecido una fuerza policial especial para hacer camplir la legislacién ambiental,
y si los importadores son sorprendidos comerciando con empaquetados “no
ecolégicos” serdn multados primeramente, y terminardn en los tribunales si
reinciden.
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Cuarenta por ciento de las exportaciones agricolas chilenas va a Alemania. de
modo que la Ley Topfer es de importancia para Chile. Ya el pasado 12 de
diciembre entraron en vigor las disposiciones relativas a hacer ecoldgicos los
empaques de mayoreo. es decir, contenedores. pallets y cajas de las frutasy demds
productos. El 12de enero del proximo afio igual disposicion serd efectiva para los
empaques minoristas, lo que afectard, por ejemplo. los envoltorios de las uvasy
los canastillos de las diferentes clases de berries chilenas que ingresen a Alemania.

Los pallets utilizados por las exportaciones chilenas son elaborados de madera de
pinoradiata y no retornables, por lo que deberin ser cambiados. Para Alemania,
deshacerse de las 44.500 toneladas de pallets grandes, que son los del tipo que
Chile utiliza, tiene un costo anual de US$59 millones. Existen estimaciones de
que si Chile envia anualmente alrededor de 500 mil pallets a Alemania, se
necesitaria una inversion inicial de alrededor de US$2 millones para retranspor-
tarlos e iniciar la operacidn de un pool de pallets retsables. Sin embargo, el costo
actual de botarlos es de aproximadamente US$6 millones.

Igualmente, habra queredisenar o cambiar completamente algunostipos de cajas
decartén que son encerados con fines de impermeabilizacién, o que utilizan otros
elementos que dificultan el reciclado.

En los EE.UU., algunos Estados ya han incorporado ciertos requerimientos de
reciclaje de empaques en su legislacién, y no hay dudas de que mas tarde o mas
temprano seran incorporados también, y posiblemente ampliados, en la legisla-
cion federal. Asimismo, tanto en los EE.UU. como en otros paises desarrollados
de importancia para el comercio de Chile, es muy posible que se incluyan en el
futuro cercano nuevos y mds exigentes requerimientos a las exportaciones, en el
sentido que ellas no sean causa de destruccién de los recursos naturales o del
medio ambiente, tanto-en los paisesde origen, como a escala global. Tal eselcaso
de la norma que EE.UU. ha venido imponiendo para prohibir el ingreso de attin
mexicano, debido a que los sistemas de pesca utilizados en el pafs azteca
contribuyen a la destruccién de las poblaciones de delfines.

De este modo, un ALC con los EE.UU. podria tener efectos negativos sobre los
recursos naturales y el medio ambiente del pais. al aumentar los niveles de
actividades que ejercen presiones sobre ellos. Al mismo tiempo, sin embargo, los
imperativos que el pais enfrenta en términos de hacer sustentable su modelo de
desarrollo, por una parte, y las mayores restricciones ambientalistas que los
EE.UU. en particular, y las economias desarrolladas en general, impondrén a las
importaciones en el futuro, por otra parte, tendrin un efecto en el sentido
contrario; es decir, en favor de la preservacin de los recursos y el medioambiente
nacionales.
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Asipues, igual que para el caso de las implicancias del ALC para el sector laboral,
muchas son también las interrogantes que en el 4mbito de la administracién de
sus recursos naturalesy de lapreservacion de su medio ambiente debe responder-
se con urgencia hoy dia el pais. Asimismo, muchas son sin duda, las que deber4
contestarse en el futuro. Uno de los aspectos actualmente més contingente, es
precisamente el relativo a la relacién entre el comercio y los recursos naturales
y el medio ambiente. Por ello, el Centro de Economia de los Recursos Naturales
y el Medio Ambiente de esta Facultad, formado s6lo hace dos meses, y que me
honro en dirigir, organizé este Seminario, que constituye su primera actividad
publica.

Quisiera también, que éste se transformara en una invitacién entusiasta a toda la
comunidad nacional, y muy en particular a todos ustedes aqui presentes, distin-
guidos representantes de muy diversas actividades del quehacer del pais, para que
nos brinden su apoyo. Contamos con la capacidad profesional en calidad y can-
tidad suficientes, y con el entusiasmo mds que sobrado para responder, en lo que
nos corresponde desde la Universidad de Chile, a las incégnitas y desafios que en
este 4mbito el pafs enfrenta y que tan someramente he tratado de ilustrar aqui.
Sélo necesitamos del apoyo financiero, del aporte de algunos recursos adiciona-
les, para poder multiplicar nuestro quehacer hasta donde sabemos que somos ca-
paces. Se nos exige, que como hombres de ciencia entreguemos la mayor parte
del fruto de nuestro trabajo a la comunidad toda, como un bien libre. Y es sano
y bueno que asi sea. Lamentablemente, los recursos necesarios para realizar
nuestra labor no son bienes libres. Las revistas cientificas y profesionales, los li-
bros, las computadoras, los softwares y las comunicaciones con el mundo, que re-
querimos en forma diaria para hacer la investigaci6n que el pais necesita, no son
bienes libres.

Termino mi presentacion pues, con la esperanza de que este Seminario haya
realmente contribuido a iluminar en algo las complejidades del tema tratado.
Nosotros en esta Facultad, podéis estar seguros, seguiremos intentando res-
ponder con lo mejor de nuestro esfuerzo a las necesidades del pafs que nos
corresponde abordar.

Quedo entonces a vuestra disposicién para las preguntas que pudiérais querer
hacerme; pero antes permitanme agradecer muy encarecidamente a todos
quienes participaron en este Seminario: a Andrés Velasco, a Richard Behrend,
a Michael Combes, a Cristian Moran, a Eugenia Muchnik, a Luis Riverosy, muy
especialmente, a quienes viajaron desde el extranjero para participar, Sarath
Rajapatirana y Ramén Lépez. A todos ellos, y a todos ustedes, muchas gracias.
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