ZD-HU39
Microsystem _Mop M D 6

/mmuummﬂ/um =

DO(

DIRECCION GENERAL DE AGUAS
Centro de Informacidn Recursos Hidricos
Area de Documentacion

PLAN DE GESTION

para la Conservacion de la Biodiversidad del
Salar del Huasco

2004 - 2010

Comision Regional de Recursos Hidricos
Region de Tarapacd

Comité Pablico-Privado para la Conservacion de lo
Biodiversidad y Gestion Sustentable del
Salar del Huasco

Iniciativa en el marco del Proyecto CHI/01/G36
“Conservacién de la Biodiversidad y Manejo Sustenteble del Salar del Huasco”

CED / PNUD-GEF / CMDIC

ol
1
|

|




los contenidos del Plan de Gestién fueron preparados mediante el trabojo participativo del Comité Pdblico-Privado pora lo Conservacién de lo
Biodiversidad y Gestidn Sustentable del Saler del Huasco, en el marco de lo Comisibn Regional de Recursos Hidricos de lo Regidn de
Taropacd, la cuol lo aprobd formalmente en Reunidn Extroordinaria del 26 de enero del 2005.

Lo elaboracitn especifica det documento ha sido un aporte del Centro de Estudios para el Desarrolle (CED) como porte def Proyecto CHI/01/636
“Conservacin de lo Biodiversidod y Manejo Susteniable del Salar del Huasco”, financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundiol {FMAM) o
Global Environmental Facility (GEF}, vy de lo Secretario Técnica del Comité POblico-Privado para lo Conservacidn de lo Biodiversidad y Gestion
Sustentable del Salar del Huosco integrada por la Gobernacidn Provincial de lquique, CONAMA, CONAF, DGA y SAG.

El Comité POblico-Privado estd conformade por las siguientes instituciones:

Presidencio Miembros Permanentes
Gobernocion Provincial de lquique Secretaria Regional Ministerial de Chros Péblicos
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
Secretaria Técnica Secretaric Regional Ministerial de Agriculturo
CONAMA | Regidn Secrefaria Regional Ministerial de Planificacion
DGA | Regidn Secretarfo Regional Ministerial de Minerio
CONAF | Region INDAP
SAG | Region CONADI
CED {oordinacidn Comités Territoriales ADI liwasa Oraje
SERNAGEOMIN
SERNATUR

Municipio de Pico

Asociocion Indigeno Aymaro Loguna del Huasco
Familios Lucos, Esteban, Chogue y Ticona

Consejo Nacionol Aymora

Comunidod de Aguos de la Banda y Animas
Comunidad de Aguas de Reshaladero

Comunidod de Aguos de Matillo

Comunided de Aguas de Miraflores

Comunidod de Aguas de Concovo

Cooperotiva Agritola de Pico

Asaciacién de Propietarios Agricolus Resbalodero, Banda y Animas
Asociocion de Agricultores de Matillo

Regantes de Aguo de Pozo Mofilio

Asociocidn de Agricultores Yolles de Quisma

{amara de Comercio, [ndustia y Turismo de lquique
Compaiiio Minere Doda Inés de Collohuosi
{ompafiin Minero Cerro Colorado

Parc conocer mas sobre el contexto del proyecto y sus occiones, usted puede visitar nuestra pagina en Internet www ced cl/PioyectoGEE htm.

Disefio, concepto grifico y diagramacién: Joime Novoa Stock, jnovoa@ced.d
Impreso por Andros Impresores
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El presente documento contiene las propuestas bdsicas identificadas por los integrantes del Comité
Piblico-Privado para la Conservacién de la Biodiversidad y Gestién Sustentable del Salar del
Huasco con la finalidad de. proteger de manera efectiva la diversidad biolégica y cultural del
Salar def Huasco, localizado en el oltiplano de la Regién de Tarapacd. El Comité Piblico-Privado
ha sido formalizado como Subcomité Técnico de la Comisién Regional de Recursos Hidricos,
segln acta de sesidn realizada del 8 de julio de 2003, y mediante Resolucién Exente N° 757 del
30 de octubre de 2003 de la Intendencia Regional de Tarapacd, que aprueba el Reglamento
de la Comisién. La Comisién Regional de Recursos Hidricos aprobd el presente Plan de Gestién el
26 de enero del 2005. El entoque de las propuestas se vincula con los fundamentos del desarrollo
sustentable, principalmente en relacién a que la conservacién de o diversidad bioldgica permita,
a su vez, el mantenimiento y realce del modo de vida de las comunidades locales, una visién de
mejoramiento sostenido de la calidad de vida, particularmente en el dmbito local, y el respeto
las competencias legales existentes y/o que se generen en el futuro.

El detalle del Plon de Gestién comprende un
conjunto de objetivos especificos, ejes de
trabajo, productos, actividodes ytareas que
deben ser asumidas como parte de los
estuerzos necesarios para proteger la

biodiversidad del Salar del Huasco. La idea

es establecer un proceso de gestién que aproveche los servicios y beneficios ambientales ofrecidos
por las especies y ecosistemas que caracterizan el Selar, particularmenie en el dmbito de turismo
y ganaderia, articulados con las capacidades existentes en los habitantes del lugar, con miras a
lograr un efectivo resguardo de la diversidad biolégico y cultural del drea, y un potenciamiento de
los modos de vida tradicionales asociados.

El Plon de Gestidn ha sido preparado desde una estructura voluntaria y su fin es constituirse en
la “ruta de navegacién” que oriente los estuerzos piblicos y privados para la conservacién de los
valores de la diversidad biolégica y cultural en el Salar del Huasco en el periodo 2004-2010. Es
decir, el Plan de Gestiéon detalia el “Deber Ser” del conjunto de occiones que se realizardn para
avanzar en lo conservacién de la diversidad bioldgica y cultural del Salar del Huasco, con especial
resguardo de los modos de vida tradicionales y actvales de las comunidades locales. De esta
manera se -pretende que todos las occiones se enmarquen en criterios y objetivos comunes que
permitan complementar y potenciar los esfuerzos de las personas e instituciones involucradas, sin
perjvicio de las competencias y atribuciones que el marco legal vigente en Chile otorgo a lo
institucionalidad poblica y privada.

Por ello este Plan de Gestién ha sido preparado por medio de un amplio proceso participativo y
de involucramiento de la comunidad que busca reflejar los acuerdos bdsicos alcanzados entre los
actores socioles en torno a las acciones necesarias de emprender a corto, mediano y largo plazo,
para lograr la sustentabilidad del Salar. Adicionalmente, se debe considerar al Plan de Gestién
como una primera etapa en relacion al cumplimiento de los objetivos propuestos, bajo un enfoque




de conservocién de la biodiversidad significativa v el
resguardo y potenciamiento de los modos de vido
tradicionales de las comunidades locales, por lo que su

implementacién considera momentos de revisién de los

resultodos y logros alcanzados. En este sentido, se propone
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con decisiones que sustentan su mejoramiento continuo en
funcién de la experiencia adquirida.

Para su eloboracién y formalizacién, se han realizado un conjunto de acciones, entre las cuales
destacan las siguientes:

a) La recopilacién de més de 70 documentos disponibles tanto en instituciones publicas como
privadas relacionadas con la caracterizacién biolégica, fisica, hidrolégica, ecoldgica y humana
del Salar del Huasco, incluyendo aspectos de orden general asociados a experiencias vy
criterios para la conservacién de la diversidad bioldgica y cultural en humedales altiplanicos.

b) Lo realizacién de cursos, talleres y conferencias para la creacién de acuerdos en relacién a
temas de relevancia para la gestién ambiental del Solar del Huasco en lo perspectiva de la
conservacién de la biodiversidad. Estas incluyen la participacidn de representantes del sector
pUblico de la Regién de Tarapacd y consultores invitados, en temas tales como: i) estrategias
para la conservacién de la biodiversidad; ii) instrumenios de planiticacidn territorial;
iii) gestidn ambiental municipal; iv) instrumentos de gestidn; v) participacidn ciudadana; vi)
gestiéon sustentable de humedales altiplénicos y experiencias internacionales en conservacion
de la biodiversidad; vii) dimensién estratégica en el desarrollo indigena, y viii) gestidén de
CUENcas.

¢} La puesta en marcha de un programa de educacién ambiental y participacién ciudadanag,
incluyendo la preparacién de materiales de apoyo, lo ejecucién de iniciativas de educacién
ambiental en escuelas de Pica y la realizacién de actividades de motivacién tales como
visitas al Salar del Huasco, incluyendo la sensibilizacién ciudadana con el propésito de
poner en valor los servicios ambientales del Salar. Este proceso ha facilitado la captura de
preocupaciones e intereses de los ciudadanos en torno al Salar, las que han sido consideradas
como parie de las actividades del Plan.

d) La realizacién de consultorios especializadas orientadas a identiticar los aspectos relevantes
asociados a la gestién del Salar del Huasco, en relacién a temas tales como: i} la
caracterizacidn de las preocupaciones y percepciones de los diferentes sectores (instituciones
publicas, Municipio de Pica, comunidades indigenas, agricultores, sector privado, etc.); ii) la
definicién de la informacién minima para la caracterizacion de la biodiversidad del Salar del
Huasco; iii} la revisién de las alternativas de mecanismos paro la cooperacidén piblico-
privada que permitan la efectiva conservacién de la biodiversidad y gestidn sustentable del
Salar del Huasco; iv) el disefio de programas de educacién ambiental y participacion
civdadana; v) la prospeccidn de fuentes de financiamiento y mecanismos para la operotividad
de las acciones tendientes a la gestidon del Salar del Huasco, y vi) el disefio de un mecanismos
de administracidn del Plan.




Plan de Gestién para lo Conservocién de la Biodiversidod de! Solor del Huosce 2004 - 2010

e} Lo presentacidn y aprobacidn del Plan de Gestidn ante la Comisién Regional de Recursos

Hidricos de la Regién de Tarapacd, presidida por el Intendente Regional, y donde se

rednen las principales instituciones publicas con competencias en materias ambientales y

de conservacion de la biodiversidad.

Se prevé que este Plan de Gestidn se aplicaré en el periodo de tiempo que va desde el aio

2004 hasta el ano 2010, lo que permitird inseriarlo en las acciones propuestas con ocasién

del Segundo Centenario de la Independencia Nacional. En este lapso debe ser evaluado

continuamente para lograr que contribuya a un desarrollo
humano con la necesaria identidad local en el marco de la
globalizacién de las economias.

Es indudable que la proteccién de lo diversidad biolégica y
cultural requiere de esfuerzos sostenidos y amplios en plazos
més largos. En este documento se identifican las acciones
minimas y prioritarias que deben emprenderse desde los

inicios para asegurar el éxito def trabojo; por lo tanto, no excluye actividades que a lo largo de
este perfodo de ejecucién sean relevantes de incorporar en el proceso.
seguimiento y evaluacién permitird veriticar la marcha del trabajo para ajustarlo y alimentarlo

El programa de

con decisiones que sustentan su mejoramiento continuo en funcién de la experiencia adquirida.

El Plan de Gestidon, por tanto, puede ser considerado como un acuerdo social establecido en

torno a cumplir con un conjunto de criterios comunes vinculados con la proteccién de la diversidad

bioldgica y cultural del Salar del Huasco. La visién usada indica que este tema  “incumbe o

todos”, por lo tanto, el abordaje y resciucién de los problemas y preocupaciones que surjan en

torno a lo diversidad bioldgica en el Salar, en conjunto con los beneficios potenciales que se

reconozcan, también son considerados como algo que “involucra y es responsabilidad de

todos los actores sociales vinculados”.

Los conceptos clave utilizados a través del presente documento son:

< Diversidad Biolégica o Biodiversidad: Se entiende como la variedad
y riqueza de organismos vivos de cualquier fuente que forman parte
de los ecosistemas terrestres y acudticos. Por lo tanto, comprende la

diversidad dentro de cada especie, enire los especies y en los

Biodiversidad:

- Variedad de especies

en un ecosistema

ecosisfemas.

< Cosmovisién Aymara del Salar del Huasco: Se refiere al enfoque
desarrollado a través de sigles de habitar el territorio, lo cual ha
permitido consolidar una estrecha relacién de los pueblos aymaras
con su medio ambiente, tanto a nivel econdmico como cultural, social
y religioso. Dicha relacién hao permitido la evolucién de un modo de
vida particular, sustentado en el cuidado de los recursos naturales y la

- Cosmovisién

PR T T —R————r—]

Aymaro:

- Base de sustento del
- pueblo aymora como
" tai, sustentodo en su

relacién con el medio
como parie intrinseca
de su economia,
cultura y religién

i

vida silvestre como fuente principal de su existencia como pueblo.
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Ecosistema: Se refiere g una unidad funcional bésica que caracteriza
un ambiente determinado. También se entiende como un complejo
dindmico de interacciones entre comunidades vegetales, animales y de
microorganismos, y elementos tisicos como el suelo, el clima y el agua.

No existen definiciones precisas sobre los limites que puede tener un
ecosistema y por ello se le define en tuncién de los objetivos que se
pretenden abordar. Ejemplos de distintos ecosistemas son humedales
como el Salar del Huasco y dreas agricolas que dependen de la actividad
humana.

Conservacién de lo Biodiversidad: Son las acciones explicitas
realizadas por los seres humanos con el fin de estudiar, proteger,
recuperar y utilizar la diversidad biolégica y cultural presente en
determinados ambientes y ecosistemas sin comprometer sus
caracteristicas y funciones bdsicas.

Diversidad Cultural: Actualmente se estd considerando como un
componente integral de la biodiversidad. Los nexos entre la diversidad
de las culturas y la diversidad biolégica se remontan a los origenes de
la especie humana, y han continuado a lo largo de la historia en un
proceso permanente de relaciones enire si, la cual ha permitido el
desarrollo de una cosmovisidén particutar de los habitantes del Salar
del Huasco; en este caso, o través de:

. Conocimientos
- Tecnc::lmgims,

Ceremonias

Practicas ancestrales

- . . . T
- .I ) :
. H
1 '-.-> =
- dmry -hd s
.Il ] n )
Ay« e
IJ-.._ - - . 4 : I
T - Bl i
_ j;.h'ﬁ-_%..& R .

- Expresiones espirituales
- Actividades productivas B
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- Otras acciones R i T

Humedales: Son las extensiones de pantanos o superticies cubiertas
de aguos, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas. Los
humedales se refieren a diversos ecosistemas como bofedales, lagunas,
rios, esteros y salares. En ellos se favorece el establecimienio de
ecosistemas con gran diversidad de especies, de alto valor y riqueza
para los seres humanos.

Salares: Son humedales en forma de lagunas poco profundas situadas
en planicies de sal. Al ubicarse en regiones altas v dridas, los salares
tienen un papel fundamental para la concentracién de humedad, vy en
el caso de los Andes funcionan como oasis en los desiertos de altura.

L
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Son fundamentales para la sobrevivencia de la fauna silvestre y del
ganado, y se convierten en hdbitat de muchas especies residentes y
migratoras. |

Desarrollc Sustentable: Se entiende como el desarrollo que satisface
las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para alcanzar las suyas.

En la perspectiva de la conservacién de la biodiversidad del Salar del
Huasco, el desarrollo sustentable se refiere a las visiones o acciones
que buscan garantizar la satisfaccidén de las necesidades humanas
tundamentales y elevar la calidad de vida de las personas, en un
marco de proteccién del medio ambiente, de resguardo de los modos
de vida tradicionoles de los comunidades locales, y de especial
consideracion por lo cosmovision del pueblo aymara. El desarrollo
sustentable se logra o través de una gestién que considere el apoyo
de procesos participativos y de esfuerzos locales, regionales e
internacionales, de tal manera que tanto la generacién actual como
las tuturas tengan la posibilidad de disfrutar de los recursos y servicios
ambientales asociados a estos ecosistemas.

Cooperacién Piblico-Privada pora la Conservacién de lo
Biodiversidad del Salar del Huasco: Busca integrar los esfuerzos vy
capacidades de personas e instituciones del sector publico y sector
privado {en un sentido amplio), para avanzar en decisiones que
maximicen los beneficios y servicios ambientales que proporciona el
humedal, desde una perspectiva de pertinencia por la cosmovisién
aymara y el modo de vida de las comunidades locales. Este esquema
publico-privado pretende recoger y potenciar las acciones de desarrollo
sustentable, o base del didlogo, la negociacién, lo resolucién de
contlictos, y el aprendizoje comin. Este trabajo de cooperacién se
desarrolla a través del Comité Piblico- Privado paro la Conservacién
de la Biodiversidad y Gestién Sustentable del Salar del Huasco.

Servicios Ambientales: Se retiere a los bienes, procesos y beneficios
que proporciona un ecosistemo {en este caso el Salar del Huasco) y
que son de alto volor para la vida de los seres humanos, o bien,
sustentan su sobrevivencia. Se relaciona con los procesos ecolbgicos
esenciales que mantienen los actividades humanas.

Etnoturismo: Corresponde a las actividades de desarrollo
autosustentable de las comunidades indigenas basadas en la
cooperacidn interculturol y lo puesta en valor del entorno natural v los
sistemas de vida de las comunidades, con una participacién directa
de los indigenos en la administracién, prestacién y gestién de los
servicios asociados.

Desarrcllo

- Sustentable:

Visiones que buscan

- garontizar la
' satistaccion de las

necesidodes humanas
fundamentales vy
elevar la calidad de
vida de las personas,
sin comprometer la
capacidad de los
tuturas generaciones
para satistacer las
SUYCS

- Cooperacién
- Pdblico-Privada:

Articulaciones de
acciones publicos y
privadas con fines
comunes, en este
caso de carécter
ambiental

Servicios
Ambientales:
Beneticios que
entrega {a naturaleza
para la vida humano
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Plan de Gestién para la Conservacién de la Biodiversidad del
Salar del Huasco: Se refiere al conjunto de objetivos, metas,
productos y acciones, estruciurados o base de ejes de trabajo,
definidos para cumplir con los objetivos de conservacién de la
biodiversidad y gestién sustentable del Salar del Huasco.

Fortalecimiento Institucional: Corresponde a la instalacién de
capacidades en actores clave para que puedan asumir o cabalidad
los desafios y responsabilidades correspondientes para lo
conservacién de la diversidad biolégica y cultural del Salar del
Huasco. Se incluyen: disefio y seguimiento de proyectos, aplicocién
de instrumentos, capacitacién, proyectos piloto, generacién de
informacién para la toma de decisiones, procesos educativos no
formales, la generacién de canales de comunicacién, participacidn
y prevencidn/resolucién de conflictos y capacitacidn prdctica en temas
tales como evaluacién ombiental, normas ambientales y otros
aspectos que sean de interés especialmente para las familios aymaras
de la Asociacién Indigena Aymara Laguna del Huasco.

Usos Productivos: Corresponde a aquellas actividades humanas que
buscan la obtencién de bienes y servicios basadas en el uso y/o
manejo de los recursos naturales {aguas, suelos y biodiversidad, entre
otros). El presente documento considera la necesidad de que los
usos productivos, cualesquiera que éstos sean, deben incorporar
criterios de sustentabilidad a fin de asegurar la compatibilidog con
la conservacién de la diversidod bioldgica y cultural del Salar del
Huasco, sin perjuicio de las normas e instrumentos de gestidn
ambiental que regulan las actividades productivas y gue estéan
actualmente vigentes o
que serdn puestas en
vigencia en el pais o en
la Regidén de Tarapaca.
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1.  NUEVAS TENDENCIAS NACIONALES E INTERNACIGNALES PARA LA \
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

]

El Plan de Gestién para la Conservacién de la Biodiversidad de}ySalar del Huascg/ha sido disefado
tomando en consideracién los nuevos enfoques y tendencias que s& es’run utilizango en diversas partes
del mundo para trabajos relacionados con esta materia. "

Los procesos de globalizacién mundial han derivado no sélo en la
integracién econdémica, cultural vy politica de los paises, sino que
también han generado espacios privilegiados para la incorporacién

transversal de la adecuada gestién y conservacién de los recursos a WV LS S v I A e

noturales, y de la diversidad biolégica y cultural en los temas de

locales y su identidad cultural, en el marco de procesos sustentables
del desarrollo humano y de proteccién del ambiente. En este sentido, los conceptos usados

e interés mundial.

Las actuales tendencias existentes en el mundo en relacidn con la conservacidn de la biodiversidad se
vinculan con la consideracién de los siguientes aspectos:

a) El concepto de desarrollo sustentable integra la equidad social, la identidad || componentes del
cultural, la proteccién ambiental, el desarrollo econdmico vy la conservacién || Desarrollo
de los recursos naturales. En otras palabras, en el Plan se pone énfasis en un SUES"E'_"J‘J?E: " |
] . UI1QQd SOCIA
desarrollo que incluye las relaciones con la naturaleza en un marco de ]

- |dentidad cultural |
identidad y respeto cultural, y que asegure la disponibilidad de los ambientes |} - Proteccién ambiental
(en este caso el Salar del Huasco) como un foco de desarrollo sustentable |} - Desarrollo

econémico
Conservacién de los
recursos naturales

presente y fuiuro.

b) El enfoque de la planiticacién y conservacién de la biodiversidad se
fundamenta en una visién de ecosistema que se caracteriza por tomar en
cuenta los fendmenos dindmicos y la variabilidad en el tiempo, la detinicién de tunciones ecolbgicas
bésicas y prioritarias, y los servicios y beneficios ambientales que pueden ser valorizados en el Salar.

c} La conservacion de la biodiversidad tiene una dimensién humana y multisectorial, por lo que es
necesario buscar la convergencia de los diferentes.intereses publicos y privados de manera que se
articulen para el logro de un fin superior, beneficidndolos a todos. En este aspecto, es fundamental la
consideracién de la identidad cultural y el respeto de las comunidades locales.

o ——
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d) Estastendencias se consolidan con una visién colectiva que existe en Chile anie los desatios planteados

por el Segundo Centenario de la Independencia Nacional (2010), perspectiva que permite visualizar
un proceso de desarrollo en el que la conservacién de la biodiversidad y los esquemas de cooperacidn
publico-privada sean parte de la modernizaciéon de la gestién ambiental.

Estas tendencias muestran la necesidad de avanzar en procesos de gestion que

;335“‘5”1 F?”l””m otiendan la complejidad y dinamismo de los ecosistemas, la interaccién de ias
e propdsitos

ajustados a las
necesidades de perspectiva de un desarrollo sustentable. Esto implica que deben reconocerse

;sum;mfs / los roles y funciones de los actores, y que se defina una estructura institucional
enenciartos

capacidades pUblicas y privadas, y la bisqueda de soluciones equitativas en o

adecuada, para permitir el didlogo entre los distintos interesados, anticipar

— e B —

2.

contlictos y tener un continuo proceso de aprendizaje.

PROGRAMAS Y LINEAS DE TRABAJO ACTUALES IMPORTANTES PARA LA CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD DEL SALAR DEL HUASCO

En la actualidad existen en la | Regidn de Tarapacd, y particularmente en la comuna de Pica, diferentes
ineas de trabajo impulsadas por diversos actores e instituciones vinculadas con el disefo y aplicacion
de acciones que tienen incidencia en la conservacién de la biodiversidad en la cuenca del Salar del
Huasco. Al respecto, destacan los siguientes elementos:

a) En 1996 el Salar del Huasco tue designado por el Gobierno de Chile
como sitio de importancia mundial por ser hébitat para especies de

IR R L aves, en el marco de la Convencién Romsar sobre Humedales. Esta

designacién ha sido reforzada por la visién de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) que identiticd al Salar como sitio de prioridad para ser
incorporado al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado
(SNASPE). Ambas decisiones han otorgado al Salar un cardcter estratégico
en relacidn con la conservacién de la biodiversidad.

b} Durante 2002 la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de la | Regién de Tarapacd

disefid una Estrategio y Plan de Accién Regional para la Conservacién de la Biodiversidod. Este
trabajo establecid cinco sitios prioritarios en la Regién, entre los cuales se encuentra el Salar del
Huasco, dado su carécier de humedal de importancia mundial y la concentracién de especies de
tlora y fauna de relevancia nacional y global. Junto con ello, se ha impulsado la declaracién del
Salar del Huasco como Santuario de la Naturaleza.

Como principal instrumento rector de desarrollo de la regién, en octubre del 2000, se elaboré la
Estrategia Regional de Desarrollo, la cual busca hacer de Tarapacd una regidén préspera en lo
econdmico, social y cultural donde se acepte la diversidad de su gente. Se busca potenciar el papel
comercial de ésta, con la industria articulada en la mineria, la pescay la agricultura, con un desarrollo
turistico que le permita ser principal destino nacional e internacional, con una agricultura técnicamente
desarrollada, y con el mundo rural e indigena incorporado productivamente al desarrollo. En ella se
destaca el uso racional de los recursos naturales de la regidn.

L - : . . —_— : . - - . - . : .
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d) La Politica Ambiental Regional 2001-2006, elaborada por la Comisién
Regional del Medio Ambiente (COREMA) de la Regién de Tarapacd, tiene como

1)

¢)

Plan de Gestién para la Conservacién de la Biediversided del Salar del Huasco 2004 - 2010

objetivo general promover la sustentabilidad ambiental

mejor colidad de vida para los habitantes de la regién, garantizando un medio

ambiente libre de contaminacién, la proteccién del

preservacién de la naturaleza y la conservacién del patrimonio ambiental de lo
regidn. La politica regional tiene los siguientes objetivos especiticos: i) recuperar
y mejorar la calidad ambiental; ii) prevenir el deterioro ambiental; iii) fomentar
la proteccion del patrimonio ambiental v el uso sustentable de los recursos

a fin de alcanzar una

medio ambiente, la

naturales; iv) intfroducir consideraciones ambientales en el sector productivo; v)
fomentar la participacién ciudadana; vi) fortalecer la institucionalidad ambiental a nivel regional y
comunal, vy vii) perfeccionar la legislacién ambiental y desarrollar nuevos instrumentos de gestidn.

En el marco de la implementacién de la Ley Indigena 19.253 de 1993, en

2001se establecié el ADI Jiwasa Oraje, que comprende un extenso territorio
de la Provincia de Iquique, incluyendo la cuenca del Salar del Huasco. El ADI | | |ndigena:
busca tocalizar las inversiones para fortalecer el desarrollo de las comunidades || Territorio con una

indigenas, para lo cual se ha establecido una estructura pro
de las comunidades y un Plan Director Area de Desarro

Oraje {2004-2006) para orientar dicha inversién. Los obj
i) respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, establece acciones
tamilias vy comunidades; ii) proteger las tierras indigenas; iii) velar por el
adecuado uso de las tierras indigenas; iv}) velar por la mantencién del equilibrio

ecolbégico, y v} propender a la ampliaciéon de las tierras |

Area de Desarrollo

nia de participacion designacion especial
por concentrar

lo Indigena Jiwasa || .cmunidades
etivos del ADI| son: |[|indigenas, y que

especiales para su
desarrollo

ndigenas.

En 1997, el Consejo Nacional Aymara elaboré |la Estraotegio de Desarrollo Aymara, la cual define
los principios, lineamientos estratégicos, programas y proyectos que orientan el quehacer del desarrollo
indigena para la Regién de Tarapacd. Asimismo, la Estrategia establece un conjunto de acciones que
deben impulsar los servicios pUblicos y autoridades regionales y locales, para fomentar el desarrollo
del pueblo aymara en ambitos tales como educacién, cultura, agricultura, ganaderia, etnoturismo,

tierras, aguas y medio ambiente.

El Programa de Manejo de Recursos Hidricos a Nivel
promover e implementar estrategias de cardcter nacional

de Cuencas Hidrogréticas, 2001, busca

, regional y local para la gestién integradao,

descentralizada y racional de los recursos hidricos a nivel de cuencas hidrogréticas, que garanticen
la participacidn del Estado y de todos los sectores comprometidos. Si bien ain no se implementa
como tal, el Programa entrega lineamientos que han servido

para incorporar en diversos planes los criterios para el uso
etficiente del agua, y para la asignacién de recursos
destinados a la inversién y a lo solucién y mitigacién de
oroblemas ambientales y de conservacién de diversidad
violdgica. Dicho Programa se sustenta en la Politica
Nacional de Recursos Hidricos, v cuenta con un ent

articulador en regién, denominado Comisién Regiono
Regidn de Tarapacd, esta Comisidn se constituyd median

e
de Recursos Hidricos. En el caso de la
e Resolucién Exenta 661 de 2002 v en ello
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participan representantes de instituciones piblicas, comunidades, universidades y sector productivo.
Como parte de su funcionamiento, la Comisién permite la contformacién de Comités Técnicos, como
es el caso del Comité Pdblico-Privado del Salar del Huasco.

h) En el marco del proyecto Sendero de Chile, durante el aino 2003 se ha puesto
en operacidn el tramo correspondiente a Collacagua-Salar del Huasco, en la
comuna de Pica. Este proyecto cuenta con un Directorio Comunal, presidido
por el Municipio de Pica y en el cual participan los servicios pUblicos vy
representantes del sector privado. Este proyecto genera tocos de desarrollo
turistico con base ecolégica en torno al sendero y, por lo tanto, requiere integrarse
a los estuerzos regionales que se estdn desarrollando en el dmbito turistico.

o
r
1

i) Uno de los instrumentos que estd impulsando el Servicio Nacional de Turismo {SERNATUR) es la
declaracién del drea donde se ubica el Salar del Huasco como Zona de Interés Turistico, lo cual
permitird focalizar inversiones que contribuyan a reforzar sus valores naturales, paisajisticos y culturales.
La Regién de Torapacd cuenta con una Estrotegia de Desarrollo Turistico que, entre otros temas,
busca la integracién con los paises limitrotes {Bolivia, Per y Argenting), especialmente en las rutas
que vinculan a los diferentes humedales altiplanicos, incluido el Salar del Huasco. Adicionalmente,
la | Regién cuenta con un Plan Maestro de Turismo 1998, y reconocer al Salar del Huasco como un

§

. i

:,L I.

sitio de marcado potencial turistico, donde se orientardn acciones para aprovechar sus atractivos.

1 ) Lo CONAMA | Regién de Tarapacd, en conjunto con el Municipio de Pica,

Estandares de se encuentran impulsando el proyecto Pica Sustentable, el que busca crear
Calidad de las condiciones y promover inversiones para alcanzar estandares de calidad
Y P P

Ambiental: ; . C L , i y C

. z ambiental en el dmbito del turismo, la agricultura, la educacién y la mineria.
Niveles aceptables de , f _ -
cuidado del medio Parte importante de estos esfuerzos estdn esirechamente ligados a iniciativas
ambiente, segdn fos | tales como: i) Sendero de Chile; ii) integracién turistica internacional de I
valores que una SERNATUR, vy iii) la Certificacién Ambiental de Establecimientos Educacionales

sociedad se da sobre -
sU entorno de la comuna, programa apoyado por el Proyecto Conservacién de la

e Biodiversidad y Manejo Sustentable del Salar del Huasco.

k) Adicionalmente, a nivel local se cuenta con el Plan de Desarrollc Comunal (PLADECO) de Pica,
2002-2007, el cual detalla las acciones institucionales poro mejorar la calidod de vida de sus
habitantes y potenciar su desarrollo. Entre los programas y acciones destacables se encuentran aquellos
relacionados con el fomento productivo, la investigacién en desarrollo tecnolégico, el desarrollo de
oroductos turisticos, el apoyo a la actividad turistica, el fomento a la inversién turistica, el desarrollo
del sector minero y el ordenamiento territorial.

) A partir de diciembre 2004, la Regién cuenta con un Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU),
preparado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regidén de Tarapacd,
el cual define un ordenamiento territorial de la Regién sobre la base de las relaciones espaciales
entre las diferentes cuencas altipldnicas, de la pampa y de la costa. Este Plan permite disponer de un
marco regional que oriente las vocaciones territoriales, incluyendo los temas de conservacién de la
biodiversidad. Para la cuenca del Salar del Huasco se establecen dreas de preservacién por sus
atributos naturales y culturales.

P
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m) La Corporacidon Nacional Forestal (CONAF), con apoyo de la Convencién Ramsar, estédn desplegando
el Plan de Accién para la Conservacién y Uso Sustentable de Humedales
Altoandinos en Chile, esfuerzo puiblico-privado que tiene por objetivo —
contribuir a la planiticacién integral de las acciones y mecanismos de || Instrumentos de
conservacion y uso sustentable de 14 humedales prioritarios de las regiones || Gestién:
de Torapacé, Antofagasta y Atacama. Entre los humedales seleccionados se || “oniunto de

y L . Mecanismos
encuentra el Salar del Huasco. El Plan de Accién contempla los siguientes |} oreestablecidos parc

ineamientos estratégicos: i) monitoreo bioldgico; ii) monitoreo de recursos || lograr un fin
hidricos; iii) proteccion de los recursos naturales y culturales, y iv) planificacién || deferminado.
territorial e infraestructura.

Todos estos instrumentos, programas y proyectos, incluyendo acciones desarrolladas por la comunidad
vy la empresa privada, han sido revisados pera efectos de mantener una consistencia y complementariedad
con las propuesta definidas para el Plan de Gestién.

3. INTEGRACION DEL PLAN DE GESTION AL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

El Plan de Gestion para la Conservacién de la Biodiversidad del Salar del Huasco integra los diferentes
instrumentos, capacidades y acciones que se estdn impulsando en la Regidén y que tienen relacién con el
Salar del Huasco. La Figura 1 ejemplitica la relacidon del Plan de Gestidon con los diversos niveles de
decisién, asf como con los instrumentos de gestidon asociados a ellos. Al respecto, los elementos claves
para el desarrollo del Plan son:

Politicas Econdmicas y Sociales Polfticas Ambientaoles

EAE B
(Evaluacién’ Estrategio Regional de Biodiversidod

Estrotegic de Desarrollo Regional © Ambientol " Cﬂnj-’enﬂiﬂ_ﬂ Ramsar
Plan Regional de Desarrollo Urbano Estrntéglcn} Estrategia Regionol Aymaro

CRPL PR L |

Planes Sectoriales (Turismo, Minerfa, Agricultura, w—
11., Al

Educacién, Desorrollo Indigena, Infraestructura, Ordenumlenm Terrlinrl i Iniciotivas Regionales/Comuncles
Desarrolle Urbane, Viviendo v Equipamiento) ~de Ecosislemas ,f | !

Ambmnfes o) (Sendero de Chile, Pica sustentable,
Planes de Desarrollo Comunal g ”h- _‘t""*"'f""' Zonas de Inferés Turlstico, ADI

—h

reenes ' Evoluocién de Impactos. - = - & @\ Desarrollo de Proyectos
Ambientales de Proyectos: de S

rnversuﬁn

Usos Sustentobles Derechos de Conservacién Desarrollo Local
Aprovechomient