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II  Programa  de  Intercambio  de  Experiencias  sobre  Modelos  de  Gestión  
de  Política  de  Compras  Públicas  de  la  Agricultura  Familiar  

10	  al	  12	  de	  diciembre	  2014	  
Santiago,	  Chile	  

  
  
PRESENTACION  
  
La	   Agricultura	   Familiar	   Campesina	   (AFC)	   ha	   demostrado	   ser	   clave	   para	   avanzar	   hacia	   sistemas	  
alimentarios	   más	   sustentables	   y	   saludables	   en	   la	   región	   y	   en	   el	   mundo,	   lo	   cual	   ha	   elevado	   su	  
protagonismo	  en	  lo	  más	  reciente,	  al	  punto	  que	  FAO	  ha	  declarado	  al	  2014	  como	  el	  Año	  Internacional	  de	  
la	  Agricultura	  Familiar.	  La	  AFC	  no	  es	  solo	  una	  fuente	  significativa	  de	  alimentos	  de	  consumo	  inmediato,	  
sino	   también	   un	   motor	   del	   desarrollo	   económico	   rural,	   reduciendo	   la	   pobreza	   y	   exclusión	   social.	   El	  
fomento	   de	   la	   AFC	   como	   estrategia	   para	   alcanzar	   la	   Seguridad	   Alimentaria	   y	   Nutricional	   (SAN)	   se	  
sustenta	  en	  el	  compromiso	  activo	  de	  cada	  Estado	  para	  el	  desarrollo	  y	  puesta	  en	  marcha	  de	  políticas	  y	  
programas	  para	  facilitar	  el	  desarrollo	  económico	  y	  social	  de	  las	  localidades	  rurales,	  y	  la	  generación	  de	  las	  
capacidades	  técnicas	  orientadas	  a	  la	  gestión	  integral	  de	  la	  AFC.	  En	  particular,	  diversos	  países	  utilizan	  las	  
compras	   públicas	   como	   mecanismo	   para	   potenciar	   la	   AFC,	   introduciendo	   cambios	   normativos	   que	  
facilitan	  la	  inclusión	  de	  los	  campesinos	  a	  estos	  mercados.	  	  
	  
Las	   compras	   públicas	   han	   tomado	   un	   rol	   importante	   en	   la	   agenda	   del	   desarrollo,	   particularmente	   en	  
Latinoamérica,	  debido	  al	  potencial	   impacto	  no	  sólo	  en	  la	  agricultura	   local	  a	  través	  de	  la	  generación	  de	  
mercados	   y	   redes	   de	   distribución,	   sino	   también	   en	   materia	   de	   nutrición,	   educación	   y	   salud	   de	   la	  
población.	  Por	  ello,	   las	  compras	  públicas	  son	  una	   importante	  herramienta	  para	  el	  desarrollo	  de	   la	  AFC	  
como	  elemento	  generador	  de	  valor	  en	  el	  sistema	  alimentario.	  	  
	  
En	  este	  contexto,	   la	  REAF	  está	  organizando	  un	  conjunto	  de	  talleres	  que	  se	  desarrollarán	  en	  el	  periodo	  
2014-‐2015.	   	  El	  presente	  documento	  corresponde	  a	   la	  sistematización	  del	  Taller	  que	  se	  realizó	  en	  Chile	  
del	  10	  al	  12	  de	  diciembre	  del	  2014,	  y	  cuya	  organización	  estuvo	  a	  cargo	  de	  INDAP,	  REAF,	  FAO	  y	  MDA	  de	  
Brasil.	  	  
	  
Este	  documento,	  después	  de	  una	  breve	  descripción	  de	  las	  entidades	  convocantes,	  	  pone	  a	  disposición	  de	  
los	   lectores	   las	   presentaciones	   que	   se	   hicieron	   el	   primer	   día	   del	   Taller,	   el	   cual	   	   que	   se	   centró	   en	   las	  
Compras	  Públicas	  en	  Chile.	  Las	  charlas	  de	  ese	  día	  son:	  
	  

-‐ Elementos	   de	   contexto,	   indicadores	  más	   relevantes.	   Sector	   Agricultura	   e	   Institucionalidad	   del	  
Agro.	  Breve	  Visión	  de	  la	  Agricultura	  Chilena.	  Teodoro	  Rivas	  	  en	  su	  cargo	  de	  Subdirector	  Nacional	  	  
de	  ODEPA.	  

-‐ Diagnóstico	   de	   la	   Agricultura	   Familiar	   en	   Chile,	   INDAP	   –	   Qué	   es	   y	   qué	   hace.	   Lineamientos	  
Estratégicos	  2014	  –	  2018.	  Ricardo	  Vial	  	  en	  su	  cargo	  de	  Subdirector	  Nacional	  de	  INDAP.	  
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-‐ El	   Programa	   de	   Alimentación	   Escolar	   en	   Chile,	   principales	   características	   e	   indicadores.	  	  
Perspectivas	  2014	  –	  2018.	  José	  Miguel	  Serrano	  en	  su	  cargo	  de	  Director	  Nacional	  JUNAEB.	  

-‐ Las	  compras	  públicas	  a	   la	  Agricultura	  Familiar	  de	  Chile:	  La	  visión	  de	   las	  Organizaciones.	  Misael	  	  
Cuevas	  en	  su	  cargo	  de	  Presidente	  de	   la	  Red	  Nacional	  Apícola,	  en	  representación	  de	   la	  Sección	  
Nacional	  Chile.	  

-‐ Caracterización	   de	   los	   mercados	   públicos	   de	   alimentos	   en	   Chile	   y	   recomendaciones	   para	  
fomentar	   la	   inclusión	   sostenible	   de	   la	   Agricultura	   Familiar	   Campesina	   (AFC)	   chilena	   en	   los	  
procesos	  de	  compras	  públicas.	  Sofía	  Bustos	  en	  su	  cargo	  de	  consultora	  Universidad	  de	  Santiago	  
de	  Chile.	  
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ENTIDADES    CONVOCANTES    
  
El  Instituto  de  Desarrollo  Agropecuario  de  Chile  (INDAP)	  es	  una	  institución	  dependiente	  del	  Ministerio	  
de	  Agricultura	  cuya	  creación	  y	  mandato	  están	  establecidos	  por	  la	  Ley	  Orgánica	  18.910,	  modificada	  por	  la	  
Ley	  19.213	  en	  mayo	  de	  1993.	  En	  sus	  lineamientos	  estratégicos	  2014	  –	  2018,	  el	  Instituto	  se	  define	  como	  
un	  servicio	  descentralizado	  que	  tiene	  como	  misión:	  Contribuir  al  desarrollo  económico  sostenible  y  a  la  
valorización  de  la  Agricultura  Familiar  Campesina  (AFC)  y  sus  organizaciones,  mediante  una  acción  de  
fomento  tendiente  a  fortalecer  el  capital  humano,  social,  productivo,  natural  y  cultural,  de  hombres,  
mujeres,  jóvenes  y  pueblos  originarios  en  los  territorios.  
    
En	  Chile,	  el	  INDAP	  es	  el	  principal	  gestor	  de	  programas	  para	  el	  desarrollo	  de	  la	  AFC,	  en	  todas	  las	  etapas	  
del	  proceso	  productivo,	  incluyendo	  el	  acceso	  a	  los	  mercados	  de	  forma	  sostenible.	  A	  pesar	  de	  tener	  una	  
importante	   variedad	  de	   instrumentos,	   Chile	   excepcionalmente	   carece	  de	   iniciativas	   que	   incorporen	   la	  
AFC	  como	  proveedor	  en	  mercados	  públicos,	  siendo	  una	   importante	  oportunidad	  desaprovechada	  para	  
fomentar	  el	  crecimiento	  de	  la	  agricultura	  local	  y	  sostenible.	  Por	  ello,	  la	  agenda	  de	  INDAP	  para	  el	  período	  
2014	  –	  2018	  tiene	  como	  uno	  de	  sus	  ejes	  estratégicos,	  la	  inclusión	  de	  la	  AFC	  en	  los	  procesos	  de	  compras	  
públicas	  de	  alimentos.	  
	  
Reunión  Especializada  de  Agricultura  Familiar  del  MERCOSUR  (REAF)	  es	  un	  espacio	  de	  encuentro	  entre	  
productores	  familiares,	  organizaciones	  e	  instituciones	  rurales	  de	  la	  región.	  Funciona	  desde	  el	  año	  2004	  
con	  el	  objetivo	  de	  generar	  un	  marco	  de	  políticas	  públicas	  regionales	  para	  la	  agricultura	  familiar.	  
	  
Es	   reconocido	   como	   uno	   de	   los	   espacios	   más	   dinámicos	   del	   proceso	   de	   integración	   regional;	   se	   ha	  
convertido	  en	  un	  ámbito	  de	  discusión	  y	  generación	  de	  políticas,	  de	  integración	  solidaria	  y	  participativa,	  
que	   aproxima	   las	   poblaciones	   rurales	   para	   superar	   las	   asimetrías	   a	   partir	   del	   diálogo	   político	   entre	  
representantes	  de	  los	  gobiernos	  y	  de	  la	  sociedad	  civil.	  
	  
La	   creación	   de	   la	   REAF	   ha	   sido	   una	   expresión	   del	   reconocimiento	   del	   MERCOSUR	   de	   la	   dimensión	  
socioeconómica	  y	  la	  importancia	  política	  de	  la	  agricultura	  familiar.	  Se	  trata	  de	  una	  experiencia	  singular	  
en	  el	  contexto	  regional,	  ya	  que	  se	  basa	  en	  el	  diálogo	  político	  entre	  representantes	  de	  los	  gobiernos	  y	  de	  
la	  sociedad	  civil,	  en	   la	  construcción	  de	   iniciativas	  y	  posiciones	  a	  partir	  de	   la	  sinergia	  entre	   los	  espacios	  
nacionales	  y	  el	  espacio	  regional,	  así	  como,	  en	  la	  valorización	  del	  intercambio	  y	  la	  reflexión	  conjunta.	  
	  
Organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Alimentación  y  la  Agricultura  (FAO),	  fundada	  en	  1945,	  es	  
uno	   de	   los	   mayores	   organismos	   especializados	   de	   las	   Naciones	   Unidas.	   El	   principal	   objetivo	   de	   la	  
contratación	  pública	  de	  la	  FAO	  es	  apoyar	  de	  manera	  eficiente	  el	  mandato	  de	  la	  Organización	  de	  lograr	  
un	  mundo	  en	  el	  que	   impere	   la	   seguridad	  alimentaria,	  elevando	   los	  niveles	  de	  nutrición,	  mejorando	   la	  
productividad	   agrícola,	   las	   condiciones	   de	   la	   población	   rural	   y	   contribuyendo	   a	   la	   expansión	   de	   la	  
economía	   mundial.	   Para	   FAO	   el	   aumentar	   la	   participación	   de	   la	   AFC	   en	   los	   sistemas	   alimentarios	   y	  
agrícolas	  es	  fundamental	  para	  la	  consecución	  su	  objetivo	  de	  un	  mundo	  sin	  hambre.	  
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Ministerio  Desarrollo  Agrario  (MDA)  Brasil,	  es	  la	  institución	  del	  Gobierno	  Brasilero	  que	  tiene	  por	  tarea	  
promover	   la	  Política	  de	  Desarrollo	  Rural	  de	  Brasil,	   la	  democratización	  del	  acceso	  a	   la	   tierra,	   la	  gestión	  
territorial	   de	   la	   estructura	   de	   la	   tierra,	   incluyendo	   la	   producción,	   el	   aumento	   de	   los	   ingresos	   de	   la	  
agricultura	   familiar	   y	   la	   paz	   en	   el	   país,	   contribuyendo	   a	   la	   soberanía	   alimentaria,	   el	   desarrollo	  
económico,	  aspectos	  sociales	  y	  ambientales	  del	  país.	  
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PRESENTACIONES  VINCULADAS  A  CHILE    
  
  
1. Elementos   de   contexto,   indicadores   más   relevantes.   Sector   Agricultura   e  

Institucionalidad  del  Agro.  Breve  Visión  de  la  Agricultura  Chilena  
  

Presenta:  Teodoro  Rivas    en  su  cargo  de  Subdirector  Nacional    de  ODEPA.          
	  
La  Oficina  de  Estudios  y  Políticas  Agrarias  –  ODEPA  –,	  es	  un	  servicio	  público	  centralizado,	  dependiente	  
del	  Presidente	  de	  la	  República	  a	  través	  del	  Ministerio	  de	  Agricultura,	  creado	  mediante	  la	  Ley	  N°	  19.147,	  
que	  fuera	  publicada	  en	  el	  Diario	  Oficial	  del	  21	  de	  Julio	  de	  1992.	  
	  
ODEPA,	  según	  señala	  el	  Artículo	  2°	  de	  dicha	  Ley,	  tendrá	  por	  objeto	  proporcionar	   información	  regional,	  
nacional	   e	   internacional	   para	   que	   los	   distintos	   agentes	   involucrados	   en	   la	   actividad	   silvoagropecuaria	  
adopten	  sus	  decisiones.	  
	  
Se	  le	  encomienda,	  además,	  apoyar	  la	  gestión	  del	  Ministerio	  de	  Agricultura	  a	  través	  de:	  colaborar	  en	  la	  
elaboración	   de	   la	   política	   sectorial	   y	   en	   la	   coordinación	   de	   programas	   de	   asistencia	   técnica	   y	  
cooperación	   financiera	   internacional;	   participar	   en	   la	   definición	   de	   criterios	   para	   sustentar	   las	  
negociaciones	   del	   país	   en	  materia	   de	   comercio	   exterior;	   evaluar	   los	   proyectos	   de	   presupuesto	   de	   los	  
servicios	   del	   sector	   y	   efectuar	   seguimiento	   de	   su	   gestión	   programática	   y	   presupuestaria;	   realizar	  
estudios	  de	  la	  realidad	  silvoagropecuaria	  y	  colaborar	  en	  la	  armonización	  de	  propuestas,	  regionales	  y	  de	  
los	  servicios	  del	  agro,	  con	  la	  política	  sectorial;	  asesorar	  al	  Ministro	  y	  al	  Subsecretario	  de	  Agricultura	  en	  
las	  materias	   que	   le	   sean	   requeridas,	   y	   prestar	   servicios	   gratuitos	   de	   interés	   general	   para	   la	   actividad	  
agropecuaria,	  a	  través	  de	  publicaciones	  e	  informes.	  	  
	  
En	  el	  marco	  de	  lo	  que	  la	  Ley	  N°	  19.147	  dispone,	  la	  misión	  institucional	  de	  ODEPA	  es	  “fortalecer	  la	  gestión	  
del	   Ministerio	   de	   Agricultura	   y	   de	   los	   agentes	   públicos	   y	   privados	   involucrados	   en	   el	   ámbito	  
silvoagropecuario,	  a	  través	  de	  la	  prestación	  de	  servicios	  especializados	  de	  asesoría	  e	  información”.	  
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2. “Diagnóstico   de   la   Agricultura   Familiar   en   Chile”                  INDAP   -‐   Que   es   y   que   hace.    

Lineamientos  Estratégicos  2014  -‐2018.  
              

Presenta:  Ricardo  Vial    en  su  cargo  de  Subdirector  Nacional  de  INDAP.  
	  
El	   Instituto   de   Desarrollo   Agropecuario   de   Chile   –   INDAP   –   es	   	   una	   institución	   dependiente	   del	  
Ministerio	   de	   Agricultura	   cuya	   creación	   y	   mandato	   están	   establecidos	   por	   la	   Ley	   Orgánica	   18.910,	  
modificada	   por	   la	   Ley	   19.213	   en	   mayo	   de	   1993.	   En	   sus	   lineamientos	   estratégicos	   2014	   –	   2018,	   el	  
Instituto	   se	   define	   como	   un	   servicio	   descentralizado	   que	   tiene	   como	  misión:	   Contribuir	   al	   desarrollo	  
económico	  sostenible	  y	  a	  la	  valorización	  de	  la	  Agricultura	  Familiar	  Campesina	  (AFC)	  y	  sus	  organizaciones,	  
mediante	  una	  acción	  de	  fomento	  tendiente	  a	  fortalecer	  el	  capital	  humano,	  social,	  productivo,	  natural	  y	  
cultural,	  de	  hombres,	  mujeres,	  jóvenes	  y	  pueblos	  originarios	  en	  los	  territorios.	  	  
	  
En	  Chile,	  el	   Instituto	  de	  Desarrollo	  Agropecuario	  es	  el	  principal	  gestor	  de	  programas	  para	  el	  desarrollo	  
de	   la	  AFC,	  en	   todas	   las	  etapas	  del	  proceso	  productivo,	   incluyendo	  el	   acceso	  a	   los	  mercados	  de	   forma	  
sostenible.	  A	  pesar	  de	  tener	  una	  importante	  variedad	  de	  herramientas,	  Chile	  excepcionalmente	  carece	  
de	   iniciativas	  que	   incorporen	  a	   la	  AFC	   como	  proveedor	  en	  mercados	  públicos,	   siendo	  una	   importante	  
oportunidad	  desaprovechada	  para	  fomentar	  el	  crecimiento	  de	  la	  agricultura	  local	  y	  sostenible.	  Por	  ello,	  
la	  agenda	  de	  INDAP	  para	  el	  período	  2014-‐2018	  tiene	  como	  uno	  de	  sus	  ejes	  estratégicos,	  la	  inclusión	  de	  
la	  AFC	  en	  los	  procesos	  de	  compras	  públicas	  de	  alimentos.	  
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3. El  Programa  de  Alimentación  Escolar  en  Chile.  Principales  características  e  indicadores    

Perspectivas  2014-‐2018    
	  
Presenta:  José  Miguel  Serrano    en  su  cargo  de  Director  Nacional  JUNAEB  
  
La  Junta  Nacional  de  Auxilio  Escolar  y  Becas  –  JUNAEB  –	  es	  una	  institución	  pública	  del	  Estado	  de	  Chile	  
creada	   en	   1964,	   parte	   del	   Ministerio	   de	   Educación,	   que	   vela	   por	   "hacer	   efectiva	   la	   igualdad	   de	  
oportunidades	   ante	   la	   educación	   de	   niños	   y	   jóvenes	   en	   condición	   de	   vulnerabilidad	   económica".	   Se	  
preocupa,	   fundamentalmente,	   de	   disponer	   de	   alimentación,	   becas,	   útiles	   escolares,	   etc.	   a	   todos	   los	  
estudiantes	  que	  por	  desventajas	  económicas,	  sociales,	  psicológicas	  o	  biológicas	  lo	  necesitan.	  
	  
JUNAEB	  provee	  alimentación	  gratuita	  a	  los	  niños	  y	  niñas	  más	  vulnerables	  de	  Chile,	  a	  través	  del	  Programa	  
de	  Alimentación	  Escolar	  (PAE).	  
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4. Las  compras  públicas  a  la  Agricultura  Familiar  de  Chile:  La  visión  de  las  Organizaciones  
  
Presenta:  Misael  Cuevas  en  su  cargo  de  Presidente  de   la  Red  Nacional  Apícola  en  representación  de   la  
Sección  Nacional  (Chile).  
	  
Sección   Nacional,	   instancia	   de	   dialogo	   y	   análisis	   de	   las	   organizaciones	   de	   representación	   de	   nivel	  
nacional	   (AFC)	  y	  el	  Estado	   (INDAP).	  Se	  establecen	  como	  metodología	  de	   trabajo	   los	  Grupos	  Temáticos	  
(GT),	  acogiendo	  la	  metodología	  propuesta	  por	  REAF	  (Reunión	  Especializada	  de	  la	  Agricultura	  Familiar).	  
	  
El	  trabajo	  de	  la	  Sección	  Nacional	  se	  plantea	  en	  7	  grupos	  temáticos	  (TG):	  (i)	  Juventud	  rural;	  (ii)	  Género;	  
(iii)	  Registro;	  (iv)	  Comercio;	  (v)	  Cambio	  climático	  y	  gestión	  del	  riesgo;	  (vi)	  Políticas	  fiduciarias	  de	  acceso	  a	  
la	  tierra	  y	  reforma	  agraria;	  y	  (vii)	  Pueblos	  Originarios.	  
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5. Caracterización   de   los  mercados   públicos   de   alimentos   en   Chile   y   recomendaciones  
para   fomentar   la   inclusión   sostenible   de   la   Agricultura   Familiar   Campesina   (AFC)  
chilena  en  los  procesos  de  compras  públicas    

	  
Presenta:  Sofía  Bustos  en  su  cargo  de  consultora  Universidad  de  Santiago  de  Chile.  
	  
Sofía	  Bustos,	  Nutricionista	  MSc	  en	  Salud	  Pública,	   forma	  parte	  del	  equipo	  de	  profesionales	  contratados	  
por	   la	  Universidad	  de	  Santiago	  de	  Chile	  para	   llevar	  a	  cabo	  el	  estudio	  “Caracterización	  de	   los	  mercados	  
públicos	   de	   alimentos	   en	   Chile	   y	   recomendaciones	   para	   fomentar	   la	   inclusión	   sostenible	   de	   la	  
Agricultura	  Familiar	  Campesina	  (AFC)	  chilena	  en	  los	  procesos	  de	  compras	  públicas”.	  
	  
El	   estudio	   fue	   licitado	   por	   SlowFood,	   en	   colaboración	   con	   Fundación	   Ford,	   INDAP	   y	   RIMISP,	   con	   el	  
objetivo	   principal	   de	   identificar	   los	   aspectos	   relevantes	   para	   viabilizar	   la	   inclusión	   de	   la	   AFC	   en	   los	  
mercados	  públicos	  de	  alimentos	  en	  Chile.	  
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