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PROGRAMA DE DESARROLLO DE CHILE A
CORTO Y MEDIANO PLAZO (1)

A. INFRAESTRUCTURA

Desde este punto de vista los sectores vitales mas afecta
dos durante el pasado regigen fueron la ENERGIA y el TRANS
PORTE. También los demés elementos de la infraestructura
fueron postergados en cuante no sblo a la ejecucidn de ~=

nuevas obras sino también en lo relativo a mantencidn.

Te Energia

1) Energia Eléctrica

A este respecto, el Gobierno mantuvo las ta
rifas eléctricas sin reajustes de precios desde -
mediados de 1971; hacia fines de 1973, el indice-
de precios al consumidor (IPC) se habia elevado -
unas 16 veces., Para esa fecha, el nuevo Gobierno

habia ya hecho un primer reajuste de precios de 5

(1)Este programa no es oficial pero recoge las principales -
acciones que el pais deberia abordar en el pericdo 1974 -
1980 y principalmente entre 1974-1978,



veces, reajuste que para febrero-marzo de 1974 se
r& de 10 veces, aln insuficiente para lograr los
niveles de rentabilidad deseables y garantizados-
por la ley. Se espera gue hacia el final de 1974
se estar& ya alcanzando una situacidn que pueda -
calificarse ccomc satisfactoria.

L,as obras mas urgentes gque requieren finan-
ciamiento de emergencia en moneda extranjera para
la totalidad de las importaciones requeridas o pa
ra completar las que ya se han logrado realizar -
con recursos propios o créditos existentes son a-
gquellas que corresponden a sistemas eléctricos que
ya estén con racionamiento en su abastecimiento o
lo estarén en el curso del afic 1974.

Entre éstas las mAs importantes son el sis-
tema Tarapacl en el extremo norte del territorio-
nacional y el sistema Huasco, que abastece una --
gran cantidad de minas grandes, medlanas o pegue-—
flas de mineral de hierro, producto cuya venta ge-
nera divisas para la economia nacional. En Huas-
co, durante 1973, ya se produjeron severas limilta
ciones al suministro eléctrico. Una tercera area

préxima a entrar en una situacidén critica es la ~



ciudad de Antofagasta.

El crédito externo que se requeriria para -
el conjunto de este programa de urgencia seria --
del orden de los 25 millones de dblares, crédito-
que por su naturaleza (gran diversidad de materia
les a adquirir en cantidades relativamente peque~-
fias para obras a su vez de tamafio relativamente -
reducido) deberia adquirir el caracter de una ope
racién global sin el dificil proceso de una justi
ficacidn individual de cada proyecto inéluido en
ella, pues tal procedimiento le restaria toda po-
sibilidad de ser aprobado en un plazo prudente no
excesivo.

En cuanto al Plan Eléctrico a plazc medianbo,
1974-1980, se consideran en &1 las obras que se -
detallan en el Cuadro NQ 1., Debido al enorme a -
traso experimentado por los programas eléctricos,
para evitar un mal mayor de un racionamiento en -
el sistema interconectado, que abafca la parte més
densamente poblada del pais y econémicamente la -
mas impcrtante, ha sido necesario considerar enel
programa actual el adelantamiento de las instala-

ciones térmicas previstas que son mucho mas rapi-
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das de poner en servicio gue las plantas hidroe-
léctricas.

Asl, del Cuadro N2 1 se desprende que para
recuperar el atrasoc, el 44% de la potencia por -
instalar seria térmica y de este porcentaje més
de la mitad deberia basarse en derivados del pe-
trdéleo 1lo que crearh un gasto anual apreciable -
de divisas.

Si se supone gue el total de la inversidn-
se realizara en un plazo de 8 afics, el promedio-
seria de US$ 160 millones aproximadamente, propor
cidén muy elevada de la inversidn fija nacional vya
gque seria del orden del 8% de la inversién prome-
dio nacional gue puede esperarse en ese lapso. El1
total de la inversidn alcanza a 902.6 millones de
dbélares en moneda local v 340.5 millones en mone-
da extranjera. (1).

Las dos otras grandes fuentes de energla -

primaria que podrian ser desarrolladas en Chile,

¢1) La potencia total instalada en el pails en 1974 alcanza-
a 2.593.000 kw. El1 programa ccnsulta instalar hasta 1981
20211.000 kwo 1lo que significa un 8% acumulativo anual-
de crecimiento, cifra modesta teniendo en consideracidn
el estancamiento de estos tres Gltimos afios.
-4 -
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aparte de la hidroelectricidad serian, en el me -
diano plazo, el carbbdn y el petrbleo. No se con-
sidera que en el futuro cercano la energia geotéE
mica que se explora en el Tatio por el momento, ni
los carbones de Magallanes cuyo estudio sisteméti
.’ - . . £ 2
co recién se 1nicia, puedan ser fuentes de mas in

mediata consideracidne.

Carbbn

La explotacién actual del carbd4n en Chile -
se realiza principalmente en la zona de Arauco; -
las minas mas importantes son de gran profundidad,
sub-marinas, muy alejadas de la costa y en mantos
delgados. Debido a estas dificultades, la produc
cidén ha ido disminuyendo pese a los esfuerzos de
modernizacidn realizados en épocas pasadas.

El retroceso de la produccibdn se refleja en
las siguientes cifras:

1969 1970 1971 1972 1973

1.703.914 1.509.775 1.622,913 1.427.673 1.363,000

La administracidn de la Empresa Nacional de
Carbdn se ha propuesto lograr en 1974 una mayor -

produccidn de alrededor de 300 mil toneladas, pa=-

ra lo cual deberd contar oportunamente con los --



créditos necesarios tanto en moneda na;ional co~-
mo extranjera con el objeto de operar con repues
tos y capital de trabajo adecuados. Los crédi -
tos en moneda extranjera no deberian ser menos a
unos 10 millones de ddélares.

En la actual crisis energética, un aumento
de 300 mil toneladas de produccidn equivalente -
200,000 toneladas de petrdleo (1.400.000 barriles)
representarian una economia de divisas entre 15
y 24 millones de db&lares, cifra que seria de ex-
tremo interés lograr.

A mediano plazo, la administracién de ENA-~
CAR (EMPRESA NACIONAL DEL CARBON) se ha propues-—
to un plan de expansidn que elevaria su produc -
cidn para 1982 en 1.5 millones de toneladas so -
bre lo que ésta era en 1973. E1 plan representa
también una valiosa contribucidén al aumento del-
consumo de combustibles que se produciri durante
este periodo ya que dicho tonelaje équivale a —-
1,000,000 de toneladas de petrdleo que supcnien-
do un precio de sblo US$6 a 8/barril significa -
ria una econcmia de 40 a 48 millones de dblares.

La inversibén total seria de 80 millones de

dblares, mas de la mitad en moneda local de modo
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que este programa deberia ser examinado cuidado
samente segln sus méritos para tomar una deci -
sién sobre él1, en un momento en que el futuro -
de los combustibles se presenta de un modo im -
predecible.

Esta decisidn es independiente de aquella
de iniciar de inmediato un reconocimiento més a
cabado de los grandes yacimientos magallénicos,
uno sbélo de los cuales ha sido identificado con
una reserva potencial de 3.500 a 5.000 millones
de toneladas. El costo de esta cubicacidn seréd

del orden de US$ 4.000.000.

Petrbéleo v Gas

Debido a la carencia de nuevos desarrollos
en este importante rubro de la economia nacional
la situacidn ha ido en paulatino empeoramiento-
como quedd establecido en el Cuadro II-19 del -
informe sobre la situacidn del pais. Las cifras
mis relevantes para el presente estudio del pro

grama se reflejan a continuacidns



1969
1970
1971
1972
19773
1974
159%5
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1583

Produccibdn

crudo nac.

2122
1977
2048
1991
1850
2220
2100
2020
1990
2060
2050
2140
2250
2360
2480

Refinacibén

de crudo

(Cifras en miles de

m‘3)

4604
1404
5807
5916
5750
6500
7100
7100
7100
7100
7500
11000
12000
12500
12500

RERRRRRE R

Cifras muy provisicnales.

Consumo

nom. total

4970
5632
5998
6173
€252
7350
8050
8800
9550
10200
10200
12200
12950
13100
14400

Importacidn

2848
3655
3950
4182
4402
5130
5950
6580
7560
8140
8750
10060
10700
11240
11520

El crecimieﬁto previsto corresponde al hecho gue

el carbdn, la lefla y la hidroelectricidad continuarin —-

contribuyendo con aproximadamente el 40 % del abasteci -

miento enérgético nacional, lc que es compatible con la

ampliacidn propuesta‘para la produccidn de carbdn de la

zona de Arauco, pues ‘de otro modo la demanda de petrdleo

se incrementaria alin més.

La importacién prevista de importacibén de crudos

significa a su vez un considerable aumento en el gasto-
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Ano

1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

de divisas. En efecto, tcmandc en cuenta los preciocs -
actuales o presiones futuras previsibles la proyeccidén-

de gastos en divisas seria la indicada a continuacidn:

Precio actual Gasto importacién Gasto a un precio
(US$/m3) (Millones US$) futuro Aceptable

63 323 323

82 488 300

82 540 280

82 620 310

82 667 ) 335

82 718 360

82 825 410

82 877 435

82 922 460

82 a77 450

AGn cuando el precio bajase considerablemente so
bre el nivel previsto en el cuadro anterior, en verdad-
el costo de divisas seria apreciable.

Si ademas se considera el hecho que la actual ca
pacidad de refinacidn séloc alcanza para tratar 7.091.000
m3/aﬁo (con la pequefia ampliacidn de 22% de Concdn que-
estard terminada en 1975), en los afios posteriores a --
1975 el costo de las importaciones sera considerablemen
te mayor puesto gue seria preciso traer mayores propor-
ciones de productos refinados, salvo se instale mayor -

capacidad de refinacidn.



Para abordar la critica situacidn derivada del-
petréleo se seguiri el siguiente programa:

Obras varias de ampliacidn de las instalaciones
de almacenamiento y transporte actuales con yn aumento de
la capacidad de refin-cibén de Concédn de 1.800 m3/diao
Obras ya en ejecucidn cpn un costo total de moneda lo -
cal equivalente a 8 millones y divisas 7 millones de d4dd
lares. Estas obras estardn en servicio en 1974 y 1975.

Planta de aceites bésicos (lubricantes) con un-
costo aproximado de 40 millones de dblares de los cua =
les 25 en moneda extranjera. Permitirid una economia de
divisas del orden de 9 millones al afio y su plazo de e-
jecucidn serd 1974-1977. La economia neta de divisas -
en los afios iniciales serd del orden de 3 a 4 millones,.

Nueva refineria de petrbleo vecina a Concdn,con
una cepacidad de 15.500 m> diarios (5.250,000 m>/afio).
Plazo de ejecucidén 1974-1979 con un costo de 55 millones
de dblares de los cuales 30 serén en moneda extranjera.
Permitiri disminuir el volumen de productos refinados -
que seré preciso importar en forma creciente a partir -
de 1975 produciéndose una economia bruta de divisas més

que suficiente entre los precios de los refinados y del
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crudo para servir los créditos con una economia neta de
divisas que en la actualidad, dadas las condiciones del
mercado no puede ser estimada.

Perforaciones en el Estrecho de Magallanes: En
esta zona submarina se tiene determinado un yacimiento-
por levantamiento geofisico con una cuenca sedimentaria
reconocida de 2.200 km2 de la cual se cree posible ex -
traer hasta unos 30 millones de m3 de petrbleo y unos -
150 mil millones de m3 de gas, equivalente por tanto a
todo lo descubierto hasta ahora en el Continente y Tie-
rra del Fuego.

Se iniciaria de inmediato la exploracidn con un
costo estimado total de 32 millones de ddlares explora-
cidén que estaria terminada a fines de 1979. E1l costo -
en moneda extranjera seria de 20 millones.

El resultado de estas exploraciocnes es lo gue -
permitiria mantener el nivel de produccidn mostrado en-
el cuadro de produccidn nacional gque como se observa en
é1 va decayendo hasta 1979,

Exploracidn vy explotacibdn submarina en otras -
freas: Los reconocimientos hechos en el zbcalo conti -

nental en aguas de menos de 100 m. de profundidad han -
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permitido identificar terrenos sedimentarios muy promi-
sorios entre la zona de Chanco por el Norte hasta Valdi
via hacia el Sur en una superficie de poco més de 30.000
kmz.

Ademés, 2 compafilas extranjeras han solicitado-
autorizacidn para explorar el A&rea submarina entre Val-
divia y la peninsula de Taitao en un &rea de alrededor-

de otros 40.000 km2

; el hecho de que compafiias extranje
ras estén dispuestas a gastar sus recursos en estas ex-
ploraciones hace muy interesante el ofrecimiento.
Politica del petrdéleo: El1 Gobierno estd revisando la -
legislacidén en estas materias que reserva al Estado la
exploracibn, explotacidn y refinacidn del petrdleo con-
el propbsito de autorizar en la fase de exploracibén y -
exirlotacidbn la firma de contratos de operacién que per-
mitan activar con capitales extranjeros la puesta en va
lor de estos recursos en el plazo mas breve posible.
Estos contratos de operacién podrian incluso ex
tenderse a la Zona de Magallanes y al Estrecho donde las
posibilidades estén comprcbadas con un grado de alta -

probabilidad, pero si su desarrocllo se hiciera con "con

tratos de operacién" permitiria la puesta en valor més-

42 =
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rapida e estos‘recursos_introduciendo un alivio sobre -
el balance de pagos.

Gas licuado: Dada la abundancia de gas licuado determi-
nada en la zona de Magallanes se ha decidido realizar un
prcyecto de gas natural licuado.

Las instalaciones que se considere realizar pro-
ducirian un volumen equivalente a 2.500.,000 m3 de petrd-
leo. Las inversiones totales serian en moneda nacicnal-
el equivalente a 61 millones de dblares vy en divisas 82
millones que hacen un total de 143 millones de dblares.
No se consulta en estas inversiones el costo de los bar-
cos que serian arrendados aunque nc se descarta la posi-
bilidad de formar una compafiia mixta con participacidbdn -
de una firma especializada. El cocsto de los barcos se -
ria del orden de 90 millones de dblares.

A los precios actuales (US$ 82/m3), el reemplazo
de la importacibdn de petrblec crudo por gas representa -
ria para 1979, fecha de plena produccidn del sistema una
cantidad del orden de 205 millones de délares., Se po --
dria estimar que la economia neta no seria inferior a --
160 millones de d&lares tomandc en cuenta intereses y a-
mortizacicnes de las instalaciones de licuefaccidén vy el

costo del transporte arrendado. Si el precio del crude
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bajase a la mitad, de todos modos la economia neta de -
divisas seria muy importante y no inferior a 60 millo -
nes de dbélares anuales. La inversidn total podrd reali
zarse en etapas mas largas si se considera qué el gas -
licuado inicialmente puede ser parcial o totalmente ex-

portado.
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