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PROLOGO

Las Reservas de la Bisfera constituyen un modelo de manejo que pretende lograr
una relacién equilibrada entre la poblacién y su entorno natural, para satisfacer las
necesidades humanas en la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.
Especificamente estas Reservas estan orientadas a conservar areas naturales vy
representativas de las diferentes regiones ecoldgicas; posibilitar la investigacion, el
monitoreo ambiental y el manejo de los recursos; facilitar la educacion y la capacitacion;
y apoyar el desarrollo regional a través del uso sostenible de especies y ecosistemas.

Durante los ultimos afos los paises de América Latina han acumulado
experiencias diferentes sobre el establecimiento, la planificacién y el manejo de las
Reservas de la Biésfera, aunque el enfoque que involucra su manejo esta cada dia mas
inserto en los procesos de desarrollo de las dreas protegidas. Es asi como la
preocupacion sobre las comunidades locales aledanas, la conservacion de los usos
tradicionales de la tierra, la transferencia de tecnologia y la educacion ambiental, todas
materias inherentes al concepto de Reservas de la BiGsfera, adquieren una relevancia cada
vez mayor en las instituciones que administran las areas protegidas de la Region.

Algunos paises han logrado exitosos avances en estas materias, mientras que
otros, que recién inician algunas actividades en este sentido, necesitan la transferencia
de estos conocimientos y experiencias exitosas. Un paso importante en este intercambio
de experiencias de manejo lo constituyo el Taller Internacional sobre Manejo de Reservas
de la Bisfera, que organizé la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe en noviembre de 1991, en Valle de Bravo, México, y que contd con la
participacién de profesionales de 14 paises miembros de la Red Latinoamericana de
Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna
Silvestres, que han establecido Reservas de la Biosfera.

El presente documento constituye uno de los principales resultados del Taller.
Est4 basado en los informes nacionales preparados para el Taller, en bibliografia reciente,
y en actualizaciones realizadas por los paises participantes, a través de un cuestionario
distribuido durante el presente afio. Esperamos que el documento contribuya a los paises
de la Regidn en su biisqueda de los mecanismos y técnicas para mejorar €l manejo de las
Reservas de la Bidsfera, bajo un concepto integrador. Resulta incuestionable que la
modalidad de manejo que propician las Reservas de la Biosfera constituye un importante
desafio para las instituciones que administran las areas protegidas, que requiere de
importantes esfuerzos de coordinacion interinstitucional e intrasectorial, incluyendo una
amplia gama de organismos publicos y privados.

Kyran D. Thelen
Oficial Regional Forestal



Uno de los propdsitos mds importantes de las Reservas de la Bidsfera es fomentar una
relacion equilibrada entre la poblacion y su entorno natural, y asi satisfacer las
necesidades humanas mediante la promocion del desarrollo ecolégicamente sostenible.
Reserva de la Bidsfera Pil6n-Lajas, Bolivia. Foto: E. Villanueva.



1. INTRODUCCION

A partir de la Conferencia de la Biosfera en 1968 y el posterior desarrollo del
Programa de las Naciones Unidas "Man and Biosphere" (MAB) en 1971, se inicia un
programa mundial de cooperacion cientifica internacional relacionado con las
interacciones entre los seres humanos y el medio ambiente en todas las situaciones

geograficas y bioclimaticas de la biésfera (UNESCO, 1984, 1993).

En el mismo afio de su creacion el programa MAB introdujo el concepto de
Reserva de la Biésfera, formando parte de una red mundial de zonas naturales protegidas.
Se considera que estas areas son de interés debido "a la funcion que pueden desempenar
para satisfacer las necesidades cientificas, econdmicas, educativas, culturales vy

recreativas" (UNESCO, 1971).

Dentro de este concepto se menciona que estas zonas son insustituibles para el
estudio de ecosistemas de distintos tipos y que constituyen puntos de referencia o
patrones con respecto a los cuales pueden evaluarse el cambio y el funcionamiento de
otros ecosistemas. También se reconoce su valor para realizar estudios sobre la relacion
entre el efecto de las actividades productivas humanas y el ambiente (UNESCO, 1973).

Puede ser que este concepto relativamente indefinido haya contribuido a que la
primera Reserva de la Bidsfera no se estableciera hasta 1976. Actualmente mas de 75
paises han adoptado este concepto y cerca de 300 areas protegidas han sido incorporadas
en esta categoria. En América Latina existen alrededor de 45 Reservas de la Biosfera

distribuidas en 15 paises.

Pero no es hasta 1979 que el concepto de Reserva de la Bidsfera enfatiza el valor
de incorporar las necesidades y percepciones de las comunidades aledainas en el
establecimiento y manejo de reservas. El modelo de Reserva de Biosfera se describio
entonces, como un area nicleo protegida y rodeada por una zona de amortiguacion y
luego un 4rea de transicion. En el modelo se sugiere que en la zona de amortiguacion
se desarrollen actividades compatibles con el drea nicleo, tales como ciertos tipos de
investigacion, educacién, entrenamiento, recreacion y turismo (Batisse, 1986). En
versiones recientes del modelo, la zona de amortiguacion y el drea de transicion han sido
renombrados como zona de amortiguacion interior y exterior, respectivamente, aunque
sus funciones no han sido alteradas. En general, poca atencion se ha dado a promover
acciones en las zonas de amortiguacién (Wells y Brandon, 1992).

Ademas, la mayoria de estas Reservas han sido creadas a partir de parques
nacionales u otras areas protegidas ya existentes; esto hizo que inicialmente se pensase
que el término Reserva de la Biostera era una nucva clasificacion sin mayor
trascendencia. Con el transcurso del tiempo, el concepto ha madurado y evolucionado
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y hoy en dia existen Reservas de la Bidsfera que incluyen areas niucleo, zonas de
amortiguacion, e incluso dreas agricolas. Generalmente, los parques nacionales
constituyen areas nucleo de reservas mas grandes, lo que implica una gran diversidad en
los enfoques de manejo usados.

Las Reservas de la Biosfera fueron concebidas, por tanto, como una importante
innovacion en el manejo de los recursos naturales, proporcionando una estructura capaz
de relacionar el manejo directamente con las necesidades de la comunidad. Su propdésitc
mas importante es fomentar una relacion equilibrada entre la poblacion y su entornc
natural y asi satisfacer las necesidades humanas mediante la promocion del desarrollo
ecologicamente sostenible.

Ya en 1974 un equipo de trabajo del Programa MAB defini6 los tres objetivos
de las Reservas de la Bidsfera, como sigue:

- Conservar para su utilizacion presente y futura, la diversidad e integridad de las
comunidades bidticas de plantas y animales en los ecosistemas naturales y
seminaturales, y salvaguardar la diversidad genética de las especies de las que
depende la evolucion permanente de €stas.

- Establecer zonas de investigacion ecoldgica y ambiental, incluyendo estudios de
base tanto en las Reservas como en sus areas aledanas.

- Proporcionar facilidades para la educacion y formacion.

El rasgo que distingue el sistema de Reservas de la Bidsfera de todos los demas
tipos de zonas protegidas es el énfasis en la combinacion de multiples funciones dentro
de un marco conceptual unico, vinculando lugares particulares mediante una red
internacional. A esta idea se anade el principio de que la poblacion local debe
desempenar una funcion constructiva y no quedar excluida del manejo de la unidad. La
importancia de la integracion del objetivo de conservacion de la naturaleza con los
intereses de los habitantes de la Reservas o de las zonas contiguas es uno de los rasgos
distintivos del concepto de Reserva de la Biosfera.

La caracteristica de las Reservas de la Bidsfera en relacion con otras areas
protegidas es la combinacion sinérgica y la armonizacion de las tres funciones que desde
un comienzo fueron inherentes al concepto de Reserva de la Bidsfera: la conservacion
de recursos genéticos y ecosistemas; la funcion logistica respecto de una red internacional
de zonas directamente relacionadas con las actividades del MAB en materias de
investigacion y vigilancia, incluyendo la formacion y el intercambio de informacion
correspondientes; y la gestion para asociar concretamente el medio y el desarrollo a las
actividades de investigacion y educacion del Programa MAB.
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Las caracteristicas distintivas de una Reserva de la Biésfera, comparada con otras
categorias de manejo, son las siguientes (FAO/PNUMA, 1992):

- Una Reserva de la Bidsfera es un area protegida terrestre o costera,
ecoldgicamente representativa, que incluye uno o mas de los siguientes
componentes: muestras representativas de biomasas naturales; comunidades
dnicas o 4reas con caracteristicas naturales excepcionales de particular interés;
muestras de paisaje arménico resultante de modelos tradicionales de uso de la
tierra, o muestras de ecosistemas modificados o degradados, que pueden ser
devueltas a condiciones mas naturales.

- Cada Reserva de la Bidsfera debe ser suficientemente extensa para ser una unidad
de conservacién y adaptarse a diferentes utilizaciones sin ningin conflicto.

- Una Reserva de la Bidsfera debe proveer oportunidades para la investigacion
ecoldgica, la ensenanza y el aprendizaje y tendra particular valor como testigo O
modelo para la determinacién de cambios a largo plazo en la bidsfera en su

conjunto.

- Una Reserva de la Biésfera debe tener una adecuada proteccion legal a largo
plazo.

- En algunos casos la Reserva de la Biosfera puede coincidir o incorporar areas
protegidas existentes o propuestas, tales como parques nacionales, santuarios O
reservas naturales.

La experiencia ha demostrado que una proteccion eficiente a largo plazo de las
ireas protegidas no se puede lograr sin una integracién activa de la comunidad local. En
este sentido, el concepto de Reserva de la Biosfera, con sus zonas de amortiguamiento,
donde se pueden llevar a cabo estudios sobre el uso racional de los recursos naturales,
es particularmente atractivo y puede permitir una activa participacién de la poblacion en
el mantenimiento de la integridad de las dreas protegidas.

La aplicacién sistematica de esta idea ha permitido en algunos casos el desarrollo
de la agricultura asi como de la industria local. En este sentido, la Reserva de la
Bigsfera puede ser un valido instrumento para el desarrollo rural integrado, siempre que
esté manejada de una manera tal que pueda proveer informacion y datos experimentales
sobre el uso racional de los recursos de un determinado ecosistema.
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Durante los ultimos anos se han recogido en América Latina y el Caribe diversas
experiencias en la planificacion y el manejo de las Reservas de la Biosfera. En algunos
paises se han hecho avances en la aplicacion del concepto, mientras que en otros el
manejo de ellas no ha sido tan positivo. Como en muchos temas, la experiencia de los
diferentes paises no siempre se divulga y, por lo tanto, los conocimientos no estan siendo
transferidos en forma beneficiosa y oportuna.

Basados en esta realidad, los paises de la Region afiliados a la Red de
Cooperacion Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna
Silvestres determinaron que debido a la importancia que tiene el concepto de Reservas
de la Biosfera, €ste deberia ser analizado y discutido en un Taller que permitiese
conocer: (a) la situacion actual de estas Reservas y (b) fijar lineamentos para las futuras
acciones que se emprendan en esta materia.

La experiencia en el tema y el interés demostrado por México de ser pais sede
del Taller, hizo que se acordara llevar a cabo el Taller Internacional sobre Manejo de las
Reservas de la Bidsfera en Valle de Bravo, entre el 18 y el 22 de noviembre de 1991.
El presente documento estd basado en la informacion obtenida durante el Taller, en
posteriores actualizaciones, y en bibliografia reciente. Su propoésito es, por tanto, dar
a conocer la situacion actual, avances y experiencias de los paises de la Region en los
altimos anos, en materias tales como gestion, administracion, politica, legislacion y otros
temas relacionados con las Reservas de la Biosfera.

Dentro de este contexto, al capitulo introductorio, le sigue un capitulo que se
refiere a la situacion actual de las Reservas de la Biosfera en América Latina; en €l se

discute el marco conceptual de su creacion y se proponen algunas estrategias nacionales
para su planificacion y desarrollo.

El tercer capitulo trata de las experiencias en la gestion y administracion de estas
Reservas en la Region; en éste se discuten dos temas cruciales: (a) el manejo y operacion
de las Reservas en relacion a la planificacion, a su evaluacion y monitoreo; y (b) la
participacion publica e institucional en la gestion y la administracion de las Reservas.

El cuarto capitulo se refiere a las caracteristicas que tienen la politica y la
legislacion sobre Reservas de la Bidsfera en América Latina y se analizan sus
perspectivas futuras. Como complemento a los tltimos temas, en lo que sigue se hace
un andlisis global de las politicas, el manejo y el funcionamiento de las Reservas en la
Region. Dentro de este marco se discuten los principales problemas y limitaciones, las
posibles causas de estos problemas y las perspectivas de cambio que habria para ello.
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o El sexto capitulo estd orientado a discutir las acciones necesarias para manejar las
~ Reservas de la Biosfera en América Latina. Estas se refieren principalmente a politicas
~ nacionales, financiamiento y apoyo politico, educacion y capacitacién y a coordinacion
_institucional.  El capitulo final trata de los resultados del Taller, indicando las
~ conclusiones y recomendaciones principales emanadas de éste. Se indica ademas un
~ marco general para elaborar politicas técnicas para el manejo de Reservas de la Bidsfera

en la Reglfin

- Tres anexos completan este documento. Los dos primeros se refieren a la
extension y estado de las Reservas de la Bidsfera en América Latina, y a la
~ caracterizacion general de las Reservas por pais. El tercero incluye el modelo de una
~ encuesta que fuera empleada para actualizar la informacién del Taller, y que se envio a
~ los paises miembros de la Red de Cooperacion Técnica en Parques Nacionales, otras

Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres.

13



Chile agrupa dentro de la categoria de Reservas de la Bidsfera varias dreas protegidas
existentes, las que tienen o van a tener planes de manejo individuales. Su estrategia de
desarrollo consiste en mantener un niimero limitado de este tipo de Reservas, a fin de
concentrar en éstas las investigaciones de los proyectos MAB y otros estudios sobre el
ambiente natural y el uso de la tierra. Reserva de la Biésfera Laguna San Rafael, Chile.

Foto: J. Oltremar: A.
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3. SITUACION ACTUAL DE LAS RESERVAS DE LA
BIOSFERA EN AMERICA LATINA

71 MARCO CONCEPTUAL PARA LA CREACION Y LA PLANIFICACION

Mis alla de los objetivos que tienen las Reservas de la Biostera, es necesario
discutir cuiles son sus alcances. Es asi como en sucesivos cONgresos y reuniones
profesionales se han tratado de establecer cuales son, no sélo las proyecciones
conceptuales, sino las dimensiones reales que tienen estas areas, dentro del contexto de

conjugar las acciones conservacionistas con el desarrollo sostenible.

En términos generales, los alcances de las Reservas de la Biosfera serian los
siguientes (Oltremari, 1989; UICN, 1993a):

- Preservar ambientes naturales. Se trata de conservar dreas naturales que sean
representativas de las regiones ecolégicas del pais y de los recursos genéticos que
incluyen, con lo que se pretende evitar la extincién de especies de flora y fauna
amenazadas. Ademads, constituyen lugares ideales para conservar in situ la procedencia
silvestre de los cultivos agricolas (Hoyt, 1988), asegurando asi el equilibrio y la
continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos. Esto permitird ademas salvaguardar
la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la continuidad
evolutiva, particularmente las endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio
de los ecosistemas y su equilibrio, y el monitoreo sobre los sistemas naturales y el
manejo de los recursos. Este objetivo esta orientado a potenciar aquellos estudios que
garanticen la conservacion y enfoquen el manejo de los recursos nativos hacia la
investigacién y evaluacién de las précticas del uso del suelo. Esto permitird determinar
técnicas apropiadas para cada region ecoldgica y que no produzcan efectos adversos sobre
el medio (MAB Peri, 1981). Ademas, se pretenden realizar observaciones €n forma
permanente y secuencial para obtener informacién acerca de la dinamica de los procesos
naturales, especialmente de los causados por actividades humanas. Este monitoreo solo
se puede realizar cuando se mantienen ireas inalteradas por la accién antrOpica para
poder compararlas con diferentes formas de desarrollo. El seguimiento y control de las
actividades sobre los recursos naturales permiten orientar la planificacion de su uso y
manejo, al evaluar técnicas alternativas de desarrollo.
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- Facilitar la educacién y la capacitacion sobre los recursos naturales, su
estudio, manejo y desarrollo adecuado, a todos los niveles. Con ello se intenta
generar conocimientos y tecnologias que permitan el aprovechamiento racional y
sostenido de los recursos naturales, reforzar la educacion técnica y profesional dentro
de lineas disciplinarias que integren las actividades productivas humanas con su medio
ambiente. Es frecuente que quienes conducen proyectos de desarrollo carezcan de las
herramientas necesarias para integrar los factores ecologicos con los econdmicos,
sociales, politicos y culturales. Esta integracion de la conservacion, el manejo y la
investigacién proporciona una muy buena base para apoyar nuevos métodos educacionales
y de capacitacion, de forma que suministren una orientacién mas apropiada para lograr
un desarrollo ecolégicamente sustentable (MAB Peru, 1981). Ademds, la aplicacion de
los resultados de la investigacion sobre el desarrollo rural realizada en Reservas de la
Bigsfera, sélo tendra éxito en la medida que exista una activa participaciéon y apoyo de
1a comunidad local. En este contexto, la educacion sobre el medio ambiente es un factor
fundamental, el cual ha sido destacado tanto en la "Estrategia Mundial para la
Conservacién" (UICN/PNUMA/WWEF, 1980) como en "Cuidar la Tierra"
(UICN/PNUMA/WWEF, 1991). Esta ultima referencia contiene acciones especificas que
se deben poner en practica en todos los niveles de la sociedad, para hacer efectiva la
Estrategia Mundial para la Conservacion.

< Apoyar el desarrollo regional. En este sentido es necesario buscar la
compatibilizacion de los procesos de desarrollo regionales, con la conservacion y la
proteccién a largo plazo de los recursos. Esto requiere de orientacion en cuanto a las
diferentes alternativas potenciales sobre utilizacion de los recursos naturales. Las
Reservas de la Biésfera tienen que contribuir a la utilizacion sustentable de especies y
ecosistemas, vinculando la conservacion con la investigacion, el monitoreo, educacion
y capacitacion para crear oportunidades de presentar, en forma demostrativa, el estado
natural del ambiente, los efectos negativos del desarrollo inadecuado y las soluciones
posibles a estos problemas. Para ello se requiere proponer instrumentos claros para el
aprovechamiento de los recursos y la incorporacién de las comunidades a este proceso
mediante sistemas de autogestion.

Dentro de este contexto, algunos paises han sefalado diferentes razones para la
creacién de Reservas de la Bidsfera. Bolivia, por ejemplo, indica que "... pese a que los
antecedentes de 1a creacién de las dos primeras Reservas de la Biosfera son escasos, s€
puede generalizar que el motor principal que promovid su creacion fue la necesidad de
conciliar la presencia de poblaciones humanas con los objetivos de conservacion de la
naturaleza dentro de las 4reas protegidas" (Miranda, 1991). Enelcaso de Cuba, este pais
ha relacionado el establecimiento de sus Reservas con el desarrollo de las actividades
socio-econdmicas del pais, con el propdsito de dar una atencion global a las actividades
de proteccién del medio ambiente (Capote, 1991). En el caso chileno, la creacion de
Reservas de la Bidsfera basicamente se origina para proteger los ecosistemas de las areas
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protegidas del pais en un momento que s¢ tratd de privatizarlos para dedicarlos a su
explotacién como bienes de consumo (Weber, 1991). En el caso de Guatemala, la
Reserva de la Bidsfera Maya fue establecida "para mejorar en el largo plazo el bienestar
sconémico de la poblacién de Guatemala a través del mejoramiento del manejo adecuado
de los recursos naturales renovables y la proteccion de la diversidad biologica y los

bosques tropicales" (Garcia, 1991).

Para otros paises, el reconocimiento por parte de la UNESCO de ciertas areas ya
establecidas como areas protegidas, les ha servido para consolidarlas en el pais y a nivel
internacional, lo que se ha concretado mediante el otorgamiento de fondos para iniciar
su desarrollo. Es el caso de la Reserva de la Biésfera La Amistad en el lado panameno.
La necesidad de "conservar muestras de biodiversidad ecoldgica del pais en una red de
sreas, cada una de las cuales cubra una o varias zonas de vida natura " se presenta como
una de las razones principales para establecer Reservas de la Biosfera en Peru (Ugaz,
1991). En otros casos, como en Uruguay, donde la Reserva de la Biosfera Banados del
Este fue creada en 1976 y desde esa fecha no hay avances en su desarrollo, se ha tratado
de revivir el concepto orientindolo hacia la conservacion de grandes unidades
paisajisticas con cierta influencia antropica (Nebel, 1991). Un marco conceptual similar

tiene la creacion de las Reservas en Ecuador y otros paises.

Lo conceptos indicados sefialan que es indispensable, por tanto, que ciertas areas
tengan proteccion absoluta, con el fin de asegurar la permanencia del material genético.
No obstante, esta misma accién conservacionista, unida a la investigacion y a otras
actividades de las Reservas de la Bidsfera, le dan un caricter orientado al desarrollo
rural, muy relacionado con el concepto de "ecodesarrollo". Este concepto se basa en que
"el desarrollo, tanto a nivel regional como local, debe concordar con las potencialidades

del area involucrada, prestando atencion al uso adecuado y racional de los recursos
naturales y a la aplicacién de estilos tecnoldgicos y formas organizativas que respeten los
ecosistemas naturales y el contexto socio-cultural local” (Miller, 1980).

Resumiendo, el aporte de las Reservas de la Biosfera al desarrollo regional se
manifiesta en las siguientes acciones:

- proteccion de recursos naturales productores de semillas,

- mantencién del flujo de nutrientes del suelo y aguas,

- preparacion de técnicas mejoradas para el uso de la tierra,

- restauracion de areas altamente erosionadas para reducir los impactos adversos,
- educacion de la poblacién sobre el funcionamiento del medio ambiente, y

- orientacién a la planificacién mediante el monitoreo del medio ambiente.
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Por lo anterior, las Reservas de la Bidsfera deben ser cuidadosamente disenadas
y planificadas, ya que contienen formas de utilizacion de la tierra que se consideran
antagonicas. Se necesita ademas coordinar en forma armodnica miiltiples intereses,
publicos y privados, y lograr una integracion y colaboracion interinstitucional que no
siempre resulta facil y expedita. Es necesario por tanto, no solo tener recursos naturales
aptos para que un area clasifique como Reserva de inter€s internacional, sino tambi€n una
capacidad adecuada de gestion para que los planes de desarrollo que se tracen puedan ser
aplicados en forma efectiva.

2.2 ESTRATEGIAS NACIONALES PARA EL DESARROLLO Y LA
PLANIFICACION

2.2.1 Aspectos generales

En general, no existen estrategias especificas ni planes nacionales para las
Reservas de la Biosfera en los paises Latinoamericanos. Esto se debe fundamentalmente
a que el establecimiento y el desarrollo de estas dreas han estado asociados al desarrollo
de otras categorias de manejo, tales como parques nacionales y reservas nacionales o
forestales.

Esta situacion, que parece ser comun en la mayoria de los paises de la Region,
deberia subsanarse disefiando planes de accidn especificos para las Reservas de la
Biosfera. Para que se alcancen sus objetivos lo mas rapidamente posible, €s necesario
que cada pais disefie sus propias estrategias, y a fin de que la planificacion de estas areas
sea integrada al desarrollo sustentable es necesario que cada pais estudie el alcance de
sus logros de conservacion, concentrandose en cuales son los requisitos prioritarios y en
los obstaculos que a ellos se oponen.

El andlisis critico de los logros de conservacion constituira la base para una
estrategia destinada a superar los obstaculos, y asi cumplir con los objetivos de creacion
de las Reservas de la Bidsfera. Esta estrategia de nivel nacional puede situarse en uno
0 mas niveles subnacionales (provincial, estatal, municipal), o podran idearse estrategias
separadas pero complementarias en varios niveles, segin la division de las competencias
gubernamentales con respecto a la planificacion y al manejo de tierras y aguas.

La funcion de estas estrategias consistira en orientar la atencion hacia los
requisitos prioritarios mas importantes para conseguir los objetivos de conservacion y
desarrollo de las Reservas, en estimular las acciones apropiadas, en despertar la
conciencia publica y en superar cualquier apatia o resistencia que pudiera oponerse a las
acciones necesarias. Estas estrategias ademas deberdn permitir una concentracion y una
coordinacion de los esfuerzos de las instituciones involucradas en el manejo de ellas.

18



Para llevarlas a cabo, la estrategias deberén estar insertas dentro del marco general para
- politicas técnicas que se discute en el Capitulo 7.

Cabe seiialar que aunque se observa que las estrategias para el desarrollo y la
 planificacién de Reservas de la Biosfera en los paises Latinoamericanos estan ausentes,
existen algunas acciones basicas, las cuales ordenadas en forma coherente podrian servir
 de base para dar origen a dichas estrategias tanto a nivel nacional como unitario.

- 2.2.2 Algunas estrategias especificas de desarrollo

_ Argentina ha basado su estrategia de desarrollo en el uso de la vicuia en las
Reservas San Guillermo y Laguna Blanca. En esta ultima, sin embargo, existe
_ preocupacion por acercarse a la poblacién local y se ha tenido €xito en la integracion de
~ estos pobladores a los diversos proyectos emprendidos. En otras Reservas, su desarrollo
e ha basado en el turismo y en el uso agricola y ganadero, lo cual apunta a
compatibilizar los objetivos de conservacién y desarrollo sostenible; esfuerzo realizado
no s6lo en Argentina sino en todas las Reservas de la Regién. Un ejemplo de ello se
 ilustra mejor en la Estacién Bioldgica de Beni en Bolivia, donde debido a demandas de
la comunidad local se realizan esfuerzos para iniciar programas de investigacion aplicada
~ para manejar pastos, ganado y agricultura, con el proposito de orientar las actividades
- productivas en las que se sustenta la vida de esta poblacion. Dentro de este esquema,
' las actividades de investigacion se orientan cada vez més hacia los aspectos ecologicos
-y socio-econémicos, tratando de proyectarse a nivel regional, al apoyar en forma decidida
las iniciativas indigenas en las dreas circundantes. Las otras dos Reservas de la Biostera
en Bolivia son Pilén-Lajas, la cual no tiene ninguna estrategia para su desarrollo, y Ulla-
Ulla, la cual ha basado su desarrollo en el aprovechamiento de la vicuna con perspectivas
~ de manejo y aprovechamiento por parte de las poblaciones campesinas.

En el caso de Brasil, sus estrategias de desarrollo se estarian preparando por el
- grupo de coordinacion en forma conjunta con la Universidad de Campinas y otros grupos
de investigacién. Este pais tiene el llamado Sistema de Reservas de la Biosfera del
Bosque Atlantico, €l cual cubre una superficie de 29.713.881 ha y la Reserva de la
Biésfera Cerrado con 226.000 ha. Ambas han obtenido reconocimiento por la UNESCO

en 1993.

Colombia, en sus tres Reservas de la BiGsfera, basa su estrategia de desarrollo
en el manejo de los parques nacionales que se encuentran en ellas. Para Sierra Nevada
de Santa Marta, la estrategia que se intenta es el manejo de las dreas arqueoldgicas, y el
resguardo de comunidades indigenas (Arsarios, Kogui y Arhuacos) y de cuencas que
desembocan en el Mar Caribe. Esto iltimo, mediante un plan de ordenamiento forestal

y un plan de manejo turistico. La Reserva Cinturén Andino, que es la de mayor tamano
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en este pais, también orienta su estrategia de desarrollo hacia el manejo de los tres
parques nacionales que la componen. Complementan estos planes los esfuerzos que se
realizan para reintroducir el cdndor y lograr la concertacion con comunidades indigenas
Paeces.

Costa Rica es uno de los paises que informo en el Taller Internacional que con
la colaboracion de un equipo interdisciplinario relativamente numeroso (profesionales del
CATIE, Instituto de Cooperacion Iberoamericana) elaboraron estudios que finalizaron en
1987 con dos productos: el Plan de Manejo y Desarrollo para el Parque Nacional La
Amistad y una Estrategia para la Conservacién y Desarrollo de la Reserva de la Biosfera
La Amistad. No obstante, se informa que la falta de recursos ha impedido en parte, que
todo este esfuerzo se traduzca en planes de accidn y acciones concretas para llevarlos a
cabo. La otra Reserva de la Bidsfera en este pais es la llamada Cordillera Volcanica
Central; ésta basa su estrategia de desarrollo en planes de manejo individuales para las
dreas que la componen. En este caso existe una organizacion no gubernamental
especifica que la respalda.

La Estrategia para el Manejo Institucional de la Reserva de la Biosfera La

Amistad es un documento oficial que dicta las politicas y directrices para el manejo de
la Reserva en Costa Rica. Basado en dicho documento, 1a administracion de la Reserva |

es responsabilidad de la Comisién Coordinadora, la cual esta integrada por representantes
de las instituciones con responsabilidad directa en alguna de las unidades que la
conforman. Esta Comisién cuenta con el apoyo técnico de un grupo interdisciplinario
de profesionales en ciencias naturales y sociales, quienes junto al Director General de la
Reserva se encargan de dar seguimiento a los planes de accion y actividades. Entre las
actividades realizadas se cuenta el establecimiento de una finca demostrativa en la

Reserva Indigena de Ujarrds con la participacion de 24 indigenas, la cual incluye
practicas de conservacién de suelos e introduccién de especies arbéreas y agricolas con |
el propodsito de mejorar los cultivos. Otras actividades incluyen la realizacion de talleres

de capacitacién para maestros de las comunidades vecinas a la Reserva de la Biosfera La |
Amistad y reuniones informativas con grupos comunales dada la importancia de su |

participacion en el proceso de conservacion y desarrollo de esta Reserva.

La historia de las Reservas de la Bigsfera del Archipiélago Cubano empieza en

1974, al participar ese pais en el Proyecto N°1 del MAB, con el objetivo de estudiar los
bosques tropicales representados en ese territorio. Se trataba de iniciar el estudio
ecolégico de los bosques siempreverdes de la Sierra del Rosario. Los resultados de trece
afios de labor investigativa del Instituto de Ecologia y Sistematica, sirvieron de base para
desarrollar una propuesta de planificacién ecoldgica territorial de la actividad forestal.

Sin embargo, no fue hasta 1984 que, por sus valores naturales y el nivel de desarrollo
socio-econdmico alcanzado, las dreas de Sierra del Rosario fueron declaradas como

Reservas de la Bidsfera. Posteriormente, en 1987, fueron declaradas como tales la
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peninsula de Guanahacabides, Baconao y Cuchilas de Toa. Las cuatro Reservas basan
su estrategia de desarrollo en actividades forestales, agricolas y turismo. También
~ desarrollan programas de investigacion nacional en relacion con el programa de MAB-
~ UNESCO.

: Chile agrupa dentro de las Reservas de la Biosfera varias areas protegidas
~ existentes, las que tienen, o van a tener, planes de manejo individuales. Su estrategia de
~ desarrollo consistiria en identificar un nimero limitado de sitios dentro del pais, con el
- fin de concentrar en ellos los proyectos e investigaciones de los proyectos MAB y otros
~ estudios sobre el ambiente natural y el uso de Ia tierra.

En Ecuador el 97% del Parque Nacional Galapagos es parte de la Reserva de la
- Bidsfera del mismo nombre. Hasta ahora se ha manejado en la categoria de parque; no
~ obstante, se revisa su planificacion para disenar un plan de manejo bajo el concepto de
~ Reserva de la Biosfera. Para la Reserva Yasuni, localizada también en Ecuador, se
- trabaja en su plan de manejo como una forma de abordar su estrategia de desarrollo.
- Ambas reservas desarrollan actividades forestales, agricolas y turisticas; Galapagos
agrega a €stas la de investigacion. |

De manera similar, la unica Reserva de la Bidsfera de Honduras, Rio Platano,
también basa su estrategia de desarrollo en actividades forestales, agricolas, de

ecoturismo € investigacion.

En el caso de Guatemala, de las dos Reservas de la Bidsfera existentes, es el
Proyecto Maya el que ha tenido mayor preponderancia. Su estrategia se basa en tres
componentes: promover la proteccion, el estudio y el uso de los recursos naturales y

culturales de la Reserva. El primer componente (la proteccion), posibilitara el
fortalecimiento institucional inmediato de instituciones gubernamentales directamente

relacionadas con la Reserva; el segundo componente de esta estrategia (el estudio),
proporcionard apoyo en el largo plazo para desarrollar la base de profesionales que
permita manejar los recursos naturales y culturales. El tercer componente (el uso),
promovera diferentes opciones econdmicas viables para los habitantes de la Reserva.
Estos tres componentes representan un enfoque que no solo protege los recursos naturales
del area, sino que le proporcionan a la poblacion medios no destructivos para mejorar
su nivel de vida, a la vez que los educa para dar mayor apoyo a nivel comunitario y a
largo plazo a estas practicas de control. Un cuarto componente de esta estrategia se
refiere a la parte administrativa y evaluacion del proyecto.

Sin lugar a dudas, el pais con mayor nimero de Reservas de la Biosfera es

México. Su amplia diversidad bioldgica es el reflejo de su posicion geografica entre dos
de los principales océanos y dos grandes subcontinentes. Aunque existe cierta

discrepancia en el nimero total de areas protegidas en México (UICN, 1993b), lo
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informado es que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) tiene bajo su
responsabilidad 67 areas protegidas, de las cuales 45 son parques nacionales, 14 reservas
especiales de la bidsfera, 7 reservas de la bidsfera (€stas son las unicas reconocidas por
la UNESCO, incluso 4 de ellas sélo fueron recientemente reconocidas en 1993) y 1 area
de proteccion de flora y fauna. Ubicadas en su mayoria en terrenos ejidales, comunales

y privados, se encuentran sometidas a fuertes presiones de aprovechamiento irracional

de sus recursos naturales, y de crecimiento poblacional (De la Garza, 1991).

Las estrategias de desarrollo de estas Reservas de la Bidsfera no se han disenado
aun debido a limitaciones para atender sus problemas de conservacion. En general, la

primera linea estratégica es la de todo el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINAP) que se basa en la Ley General del Equilibrio Ecolégico. Ademas, se esta

pensando en proponer una Estrategia General para la administracion y el manejo integral

de los recursos naturales de los paises subdesarrollados. Esta indica que "los recursos
naturales representan el dltimo reducto de gran variedad de especies y ecosistemas que

constituyen el soporte basico de la vida y futuro de la humanidad misma, asi como de

aquellas especies de ecosistemas que deban ser motivo de conservacion ecologica; por

tanto, €sta no compete a un solo pais" (De la Garza, 1991).

No obstante lo anterior, en 1992, el Presidente de México propuso reformas
historicas a la Constitucién Nacional e introdujo cambios importantes en la estructura del
Gobierno Federal. Una de ellas crea la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
cual elimina a SEDUE. Esta nueva SEDESOL absorbe algunas de las responsabilidades
federales que tenia SEDUE con respecto a las areas protegidas y coordina una nueva
Comisién Nacional sobre Ecologia. Otra propuesta, que sugiere la posibilidad de
privatizar los ejidos para que entren en el mercado de corretaje de propiedades, echa por
tierra no sd6lo a las recomendaciones de crear areas protegidas sobre estos terrenos
comunales, sino que también pone en peligro la existencia de aquéllas areas ya
establecidas en ellos (UICN, 1993b).

Una de las Reservas de la Biésfera con mayor superficie en México es El
Vizcaino que tiene 2.546.790 ha, la cual basa su desarrollo en actividades ecoturisticas,
de investigacién y en la conservacion de la ballena gris. La Reserva Calakmul, con mas

de 700.000 ha, ha desarrollado principalmente actividades de conservacion de felinos,
del patrimonio arqueolégico y programas productivos con comunidades locales. Estos
los recursos incluidos en ellas, algunas Reservas Especiales de la Bidsfera también l
realizan actividades de ecoturismo; éstas son Cascada de Agua Azul, Mariposa Monarca |
e Isla Contov, donde se observan aves. La mdis pequeia de estas Reservas Especiales |
de 1a Bidsfera es Isla Rasa de sélo 6,9 ha, donde su desarrollo se basa en la conservacion |

altimos también se desarrollan en la Reserva de Montes Azules. Ademas de conservar

de aves marinas e investigacion.
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Panama, en su Reserva binacional La Amistad, es el Unico pais que declara que
su estrategia de desarrollo se encuentra en proceso. Otro pais que tiene solo una Reserva
de la Bidsfera es Uruguay (Banados del Este), que basa su desarrollo en areas de
proteccion de humedales, flora y fauna; en areas de produccion agricola, forestal y fauna;
y en el ecoturismo.

Las Reservas de la Bidsfera en Perd no existen como una categoria propia o
particular dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINANPE); es
decir no tienen una definicion legal especifica. Sin embargo el concepto es reconocido
segiin la definicidon internacional de Reserva de la Biosfera y es aceptada la declaracion
formulada por la UNESCO. No se han definido como tales dentro del SINANPE,
porque se entiende que sus alcances y definicién conceptual van mas alla de lo que
corresponde a las dreas protegidas de por si y en todo caso, €stas constituyen un
componente fundamental de la idea de Reserva de la Biosfera.

Las tres Reservas de la Bigsfera de Peru desarrollan diferentes actividades. La
Reserva Noreste estd compuesta por el Parque Nacional Cerros de Amotape, el bosque
nacional de Tumbes y el coto de caza El Angolo. Aunque no ha funcionado como
Reserva de la Bidsfera, desde 1987 realiza manejo de fauna silvestre, mediante caza
deportiva, aprovechamiento forestal, promocién del turismo e investigacion. La Reserva
de Huascaran, se basa en el Parque Nacional Huascardn que ademas es sitio de
patrimonio natural de la humanidad. Aunque tampoco ha funcionado como Reserva de
la Bisfera, existen algunos elementos que ofrecen un panorama de trabajo favorable.
Por ejemplo, al ser elaborado su plan maestro, fue incorporado el tema de Reserva de
Bi6sfera, habiéndose determinado en 1990 una zona de amortiguamiento y la
incorporacién, en su area de influencia, de una poblacion humana de 250.000 personas.
Cabe seiialar que dicho plan maestro fue elaborado en el marco de un amplio proceso
participativo y de consulta piblica donde el tema de Reserva de la Biosfera siempre
estuvo presente en los 12 talleres que se realizaron en las comunidades que rodean al

Parque.

La tercera Reserva de la Bidsfera de Peru es la Reserva del Manu, que con sus
casi 1.900.000 ha es la de mayor superficie en este pais. La Reserva esta compuesta por
el Parque Nacional del mismo nombre que tiene 1.530.000 ha y también ha sido
declarado sitio de patrimonio natural de la humanidad. A lo anterior se agrega la zona
reservada del Manu, que es el drea de amortiguacion aledana al Parque Nacional y bajo
administracién gubernamental, y la zona cultural, que es el area de transicion y donde
se concentra la mayor actividad humana, siendo actualmente el principal factor de

presion sobre el Parque.
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La Reserva de la Bidsfera Alto Orinoco-Casiquiare en Venezuela, que fue
reconocida por la UNESCO sélo en 1993, cubre una superficie de 8.700.000 ha y es
actualmente el area protegida del bosque tropical mas grande del mundo. Su creacion
atendio a la necesidad de conservar la alta biodiversidad del area, al valor estratégico que
presenta la cabecera del rio Orinoco, asi como a la creciente amenaza que ha sufrido el
Alto Orinoco como consecuencia de la proliferacion de actividades incompatibles con la
fragilidad de los ecosistemas. Entre estas actividades destaca la mineria, la cual atenta
contra la integridad fisica y cultural de las poblaciones alli asentadas, y contra la calidad
de las aguas y otros recursos, y el funcionamiento de las cuencas colectoras que
conforman la compleja red hidrografica de las cabeceras del Orinoco y sus alrededores.
En esta Reserva se realizarian actividades basadas en el concepto de desarrollo sostenible,
inventario y evaluacidn de la biodiversidad, incorporacion de las poblaciones indigenas
y fomento de actividades econémicas compatibles con la realidad socio-economica y
natural del 4rea. La otra Reserva de la Bidsfera que tiene este pais es Delta del Orinoco,
que tiene una superficie de 800.000 ha y su reconocimiento por la UNESCO esta en
proceso. Tiene objetivos similares a la anterior y se espera desarrollar actividades
relacionadas con el fomento del ecoturismo, investigacion en recursos naturales, y
proteccion de recursos naturales de alto valor genético y econémico.

Resumiendo, en todas las Reservas de la Biosfera de América Latina se hacen

esfuerzos en la medida de lo posible para investigar y determinar cuales son los
ecosistemas o las especies que requieren mayor prioridad de conservacion y los requisitos
para conservarlos. Estos esfuerzos se han visto canalizados en los estudios realizados
principalmente en parques nacionales, los cuales normalmente constituyen el area nucleo
de las Reservas. Un ejemplo de ello es el caso de Chile, donde especialistas de la
institucién encargada de manejar las Reservas trabajan conjuntamente con investigadores
de las universidades en el marco del comité nacional MAB, coordinando no sdlo
actividades de investigacion sino también aquéllas relacionadas con la gestion.

Ejemplos como los citados son comunes a todos los paises, lo que resalta la
necesidad de que cada pais realice esfuerzos para tratar de disenar estrategias de
desarrollo y planificacion de sus Reservas de la Bidsfera con un enfoque realista y dentro |
de la idiosincrasia nacional. A su vez, dada la extensién e importancia de las Reservas,
también resulta urgente que cada una de ellas tenga su propia estrategia de planificacion |

y desarrollo.
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3. EXPERIENCIAS EN LA GESTION Y LA ADMINISTRACION
DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA

3.1 MANEJO Y OPERACION

En general, las zonas de las Reservas de la Bidsfera en las que se estan

desarrollando las principales acciones son las zonas nicleo y las zonas de
amortiguamiento. Son escasos los ejemplos de unidades que tienen planes de manejo
integrados; ademas, muy pocas Reservas poseen la informacion adecuada para formular

dichos planes.

Si se hace algo de historia, hay que recordar que las primeras Reservas de la
Bidsfera estaban mas que nada dedicadas a la conservacion de la biodiversidad y eran
muchas veces una etiqueta para dreas ya protegidas donde se estaba llevando a cabo
aleuna investigacion. Las Reservas de la Bidsfera actuales reconocen cada vez mas las
miltiples funciones que desempeiian, al combinar la conservacion de la biodiversidad con
la investigacién ecoldgica y diversos tipos compatibles de actividades relacionadas con

el desarrollo sostenible (Batisse, 1992).

En teoria, las Reservas de la Biosfera combinan estas tres funciones basicas
(conservacién, investigacién y desarrollo) por medio de un cuidadoso ordenamiento del
area. En general el drea niicleo esta estrictamente protegida para satisfacer los objetivos
de conservacién, la zona de amortiguamiento esta claramente delimitada para usos que
no implican extraccion, y el area de transicion estd destinada a desarrollar las actividades

de desarrollo sostenible con las comunidades locales.

No obstante, el problema central de todas las Reservas de la Bidsfera es encontrar
una manera de manejar sus dreas de tal modo que les permita desempeiar sus multiples
funciones en forma apropiada. En este nuevo enfoque se trata nada menos que de
compatibilizar los diferentes intereses que tienen impacto sobre el area. Aunque este
enfoque multiple aiin no tiene un status legal en la mayor parte de los paises, muchas
Reservas ya han adelantado bastante con mecanismos informales basados en la buena

voluntad, la participacion y el interés mutuo.

Un ejemplo de esta transicion hacia este enfoque integrado es la Reserva de la
Biésfera de Sian Ka’an en la peninsula de Yucatdn, México. En sus inicios €sta tuvo por
objetivos proteger el medio ambiente y la cultura en peligro de extincion de las
poblaciones Mayas sobrevivientes, centrandose en un principio en los ecosistemas
terrestres y en la agricultura tradicional Maya. Después de un tiempo incorporo las areas
marinas y costeras que tienen gran importancia para la cultura Maya. En la actualidad,
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uno de los centros de pesca mas lucrativos de México estd en la Reserva de Sian Ka'an.
A pesar de que casi no existen normas para la pesca, los pescadores locales son los mas
firmes defensores de 1a Reserva debido a que participan en su manejo y se benefician de
sus cosechas marinas sostenibles (Agardi, 1992).

3.1.1 Planificacion del manejo

Quienes planifican deben adoptar un enfoque amplio, interdisciplinario y de
equipo para poder manejar las dreas protegidas contemporéaneas. Por ello sera necesario
planificar con un enfoque participativo y multisectorial, construyendo alianzas y
sociedades, y adoptando una vision que vaya mads alld de los limites establecidos para el
area.

Las Reservas de 1a Bidsfera no pueden planificarse como islas, puesto que forman
parte de sistemas ecoldgicos, culturales y econémicos mas amplios. Estan vinculadas de
modo indisoluble con los paisajes que las rodean y de los que forman parte, y los
elementos de estos vinculos son dindmicos, no estaticos. Al planificar las Reservas de
la Bidsfera, se debe incluir el paisaje cultural, el cual constituira el sitio para las
actividades de uso de la tierra econdmicamente viables, ecoldgicamente compatibles y
culturalmente aceptables.

La planificacion de estas Reservas requiere de un proceso que sea sensible a una
eran variedad de interacciones y relaciones dentro de la region. Este proceso debe dar
la oportunidad a las partes interesadas de expresar sus opiniones y puntos de vista acerca
de la Reserva de la Biésfera. Esto puede significar, desde la creacién de una comision
asesora formada por miembros de las comunidades locales y otros grupos de interés,
hasta la capacitacion de individuos de la localidad para que sean guardas y
administradores. La planificacién debe considerar soluciones locales a problemas locales
y contribuir a buscar formas de compensar cualquier pérdida econémica causada por la
Reserva de la Bidsfera, explorando formas alternativas de desarrollo. Quienes planifican
deben también involucrar en el proceso a todo grupo del sector gubernamental o privado
que tenga interés en la Reserva o que pueda afectar de alguna forma su capacidad de

funcionamiento.

Un ejemplo de integracién intersectorial lo presenta Repiblica Dominicana en los
esfuerzos que se canalizan para que la regién de Samana Bay sea declarada Reserva de
la Biésfera de la UNESCO. Un pequeiio grupo de personas interesadas formo el
Dominican Management Committee (DMC - Comisién Dominicana para la Gestion y
Manejo), con la idea de desarrollar un plan de manejo y desarrollo para el area en el_.g
largo plazo. Durante las primeras reuniones de trabajo organizadas por la DMC, los
residentes del 4rea fueron sorprendidos al descubrir que el Gobierno Federal tenia ya
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- planes de desarrollo para el lugar. Se trataba de realizar exploraciones petroleras y de
- gas, dar permisos para aumentar la extraccion de marmol y explotar los recursos

pesqueros con la participacion de Japon.

Los habitantes locales pasaron de la sorpresa a la indignacion y decidieron que
necesitaban tener un lugar relevante en el manejo de la bahia, puesto que el desarrollo
~ del drea afectaria el futuro de sus vidas. Con la ayuda de la DMC, formaron una
- organizacion sin fines de lucro, compuesta por pescadores, maestros de escuela, duenos
- de restaurantes y otros sectores de interés. Posteriormente, instituciones federales se han
~ unido a las comunidades locales para desarrollar una planificacion regional estratégica,
- que muestre de qué manera las areas marinas protegidas pueden contribuir a un
desarrollo ecolégica y econémicamente sostenible, que al mismo tiempo conserve la
biodiversidad.

Lo anterior, sin embargo, no es comun en la planificacion del manejo de las
Reservas de la Bidsfera en América Latina. Normalmente la zona nucleo esta constituida
por un parque nacional, que tiene planes y programas independientes de su condicion de
- parte integrante de una Reserva de la Bidsfera. En el caso de Argentina, el problema
primario es consolidar el marco juridico correspondiente, tanto con respecto al manejo
~de las cinco Reservas de la Bidsfera, como referido a su integracion regional en el

ordenamiento territorial y la planificacion de los recursos naturales.

En el caso de Bolivia, la tnica experiencia de planificacion del manejo la
constituye la experiencia de zonificacién en la Estacion Biologica Beni. En este caso,
los lineamientos del plan de manejo se adecuaron directamente a los de una Reserva de
la Bidsfera. Para Brasil, el manejo y la coordinacién de las funciones de las Reservas
de la Biosfera requieren de diferentes trabajos complementarios, orientados a coordinar
las labores de diferentes instituciones, incluidas universidades para que investiguen y se
integren todas las actividades de una region. Dentro de la planificacion del manejo de
las Reservas de la Bidsfera, Brasil piensa que puede cubrir las siguientes areas de
atencién: sistema de informacién y monitoreo, educacion ambiental, entrenamiento,
divulgacién, estudios ambientales bésicos, sistemas de unidades de conservacion,
zonificacion, legislacién, dreas protegidas privadas, recuperacion de areas degradadas,
fiscalizacidn, desarrollo sostenible, culturas tradicionales, poblacion, cooperacion con los
municipios, y recursos marinos. El caso de Colombia es distinto. De las tres Reservas
de 1a Bidsfera existentes, s6lo una de ellas opera con los criterios de manejo establecidos
para la categoria (es el caso del Macizo Santa Marta).

La caracteristica comin de planificar el manejo para las areas que componen una
Reserva se da también en Costa Rica, aunque en menor grado. En este caso, existe la
Estrategia para el Manejo Institucional de la Reserva de la Biosfera La Amistad, que
constituye una de las nueve Areas de Conservacién en que se ha dividido el pais. Este
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concepto parte de la premisa que los esfuerzos de conservacion, para que sean efectivos 3
a largo plazo, deben considerar las necesidades socioeconémicas de las comunidades 1
aledafias a dichas areas. Dentro de este contexto, el Area de Conservacién Reserva de
la Biésfera La Amistad quedd integrada por los Parques Nacionales Chirripd, La Amistad |
y Cahuita; las Reservas Biol6gicas Hitoy Cerere y Barbilla; los Refugios de Fauna:
Silvestre Tapanti y Gandoca Manzanillo; las Reservas Forestales Rio Macho y Los :
Santos; las Zonas Protectoras Las Tablas, Rio Tuis, Rio Pacuare, Rio Navarro y
Sombrero; y los territorios indigenas Ujarras, Salitre, Cabagra, Chirripd, Talamanca,
Tayni, Telire y Cocles, ademas del Jardin Boténico Robert y Catherin Wilson. Estas
subareas tienen planes de manejo individuales, comprenden una extension aproximada de
717.094 ha (1a Reserva de la Biosfera La Amistad tiene 612.000 ha) y representan el
13% del territorio costarricense. Por su parte, en el mismo pais, la Reserva de la

Biésfera Cordillera Volcdnica Central tiene una superficie de 600.000 ha y también.
planifica su manejo mediante planes individuales para las areas que la componen. '

De las cuatro Reservas de la Bidsfera de Cuba, es Sierra del Rosario la que
funciona como el centro nacional de las Reservas de la Bi6sfera del pais. En ella se
coordinan las acciones en las Reservas de 1a Bidsfera cubanas, con Otros territorios en
la misma zona ecolégica o en diferentes paises. En general, las Reservas de la Bidsfera
no tienen planes de manejo, y son las empresas o instituciones que realizan actividades
en las Reservas las que tienen planes de trabajo o de manejo para desarrollar sus
acciones. Existen diferentes instituciones estatales para el control y la coordinacion de
estas actividades, no obstante, deberian establecerse comités de coordinacion a nivel de
Reservas de la Bidsfera como base para el establecimiento de planes de manejo integral
de estas areas. Estos deberian enmarcarse en €l surgimiento de nuevas prioridades en
relacién con el manejo y el uso sostenido de recursos, tales como inventarios y monitorec

de biodiversidad, ecoturismo, reforestacion y cambios climaticos globales (Perera,
1994 1.

El manejo de las Reservas de la Bisfera en Chile es ejercido por la Corporacior

Nacional Forestal (CONAF), institucion que depende del Ministerio de Agricultura, e
cual desarrolla las funciones que en OLros paises de la Region cumplen en form:
independiente el Servicio Forestal y el Servicio de Parques Nacionales. Su manej
corresponde a los planes de manejo separados de cada una de las unidades individuale:

que las componen.

e

1 Perera, Antonio, 1994. Comunicacién personal en respuesta al formulario enviado
cuyo modelo se presenta en el Anexo 3.
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En el caso de Ecuador, la planificacién del manejo para la Reserva de la Biosfera
Galdpagos se basa practicamente en su zona nicleo, que la constituye €l Parque Nacional
Galapagos, el cual cubre el 96,7% de la Reserva. Esta Reserva comprende la provincia
de Galapagos, situada a unos 1.000 km de la costa ecuatoriana, compuesta por 13 islas
mayores, 6 menores y 42 islotes con una superficie de 766.514 ha. En 1990 se creo la
Comisién Multisectorial para la elaboracién del Plan Global de Manejo Turistico y
Conservacién Ecoldgica de Galdpagos. Esta Comision, en 1991, aprobo el documento
Elementos para el Disefio del Plan Global de Turismo y Conservacion Ecologica de
Galapagos.

En la actualidad, el Parque Nacional Galdpagos se divide en cuatro zonas de
manejo: i) las zonas micleos, que corresponden a areas de proteccion absoluta, donde
atin las actividades cientificas estdn estrictamente limitadas y controladas, y que ademas
comprenden a la zona primitiva que forma el 90% de la Reserva; ii) las zonas de
funciones miltiples, donde se encuentran las 4reas de uso intensivo y extensivo para la
operacion turistica con restricciones especiales en cuanto al nimero de visitantes, guias
calificados, senderos disponibles y horarios de visitas y que también comprenden a las
zonas de uso especial aledaiias a los pueblos, con una superficie de 5.200 ha, en donde
se permite la extraccion controlada de madera, lefia, arena, materiales de construccion
o la edificacién de facilidades y beneficio piblico; iii) las zomas culturales, que
corresponden a las dreas pobladas; y iv) las zonas de recuperacién, que comprenden a
las dreas pequeiias muy alteradas por las actividades humanas y que actualmente estan
en proceso de rehabilitacion.

Como en otros casos, dado que no existe un plan de manejo para la Reserva de
la Biésfera Galdpagos, la Comisién encargada de la elaboracion del Plan Global para
Manejo Turistico y Ecolégico de Galapagos recomendd la revision del plan de manejo
del Parque Nacional Galdpagos (1988), bajo las politicas y objetivos de las Reservas de
la Biosfera. La segunda Reserva de la Biosfera en Ecuador es Yasuni, a la cual se le ha
definido una superficie de 665.514 ha, superficie idéntica a la del Parque Nacional del
mismo nombre, pero no se le ha definido sus limites, ni tampoco cuenta con un plan de
manejo. En este sentido, en el drea todo esta por definirse.

Por su parte, Guatemala planifica su manejo en la Reserva de la Bidsfera Maya
basado en un proyecto a seis afios plazo y con un costo mayor a 22 millones de dolares
EE.UU. Los grandes problemas originados por el aumento poblacional, el creciente
deterioro de los suelos y otros no menos graves, han orientado la planificacion de esta
Reserva hacia diferentes aspectos sobre manejo sostenible de recursos naturales
renovables, educacién ambiental, fortalecimiento institucional y asistencia técnica. La
Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas, reconocida por la UNESCO en 1992, no

presenta ain un plan de manejo.
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En Honduras, la unica Reserva de la Biosfera es Rio Platano, la cual tiene tantos
problemas socioeconomicos y ambientales que van mas alla de las posibilidades de
manejo para un solo organismo. Entre otros, estan los problemas de tenencia de la
tierra, que es el factor de discordia entre la poblacion local y el Gobierno. Existe
también una inmigracion descontrolada al area. Esto hizo que en 1987 se realizara un
taller de 35 expertos para preparar el Plan Operativo Preliminar para los primeros dos
anos. Luego, anualmente, se han realizado talleres de educacion ambiental concentrados
en las comunidades aledanas a la zona nucleo (de amortiguamiento) en donde se ha
tratado de enseiar, convencer y hacer participar al habitante rural. Solo se han logrado
algunas investigaciones relacionadas con la flora y la fauna; sin embargo, €stas no han
prosperado por falta de financiamiento. En concreto, no existe capacidad gubernamental
para manejar esta Reserva.

En general, la planificacion del manejo es practicamente inexistente en las areas

protegidas de México, lo que se hace extensivo para sus Reservas de la Biosfera. Enlos |
altimos anos han surgido varias propuestas de planes de manejo para ciertas areas

protegidas. Sin embargo, estos planes han sido elaborados para justificar la creacion de
nuevas areas o para respaldar actividades actuales que se realizan en areas ya existentes,

pero no han sido parte de un plan estratégico a largo plazo para la creacion de un sistema '-__
nacional. Entre las Reservas de la Bidsfera que cuentan con dichos planes esta la |
Reserva El Triunfo y Los Montes Azules en Chiapas, Sian Ka’an en Quintana Roo y la

Reserva Sierra de Manantlan en Jalisco. Al igual que en muchos paises, la existencia de
planes de manejo no garantiza que se vayan a poner en practica en todos los casos.

La operacion y el manejo de las areas protegidas en México, y por ende de sus
Reservas de la Bidsfera, se han visto obstaculizados por la constante imposibilidad de las
agencias gubernamentales de reconocer que no son las unicas entidades capaces de
manejar dreas protegidas en un pais tan complejo y diverso. Los gobiernos han
demostrado sucesiva y constantemente su incapacidad para satisfacer las necesidades de
sus areas protegidas debido a una serie de factores: excesiva centralizacion burocratica;
frecuentes cambios dentro de las agencias gubernamentales responsables de estas areas,
falta de fondos y de personal capacitado; falta constante de informacion confiable;
sumado todo esto a los conflictos especificos de cada area (UICN, 1993b). Unido a lo

anterior, estan todos los problemas derivados de no tener saneada legalmente la propiedad

de la tierra donde se encuentran las areas protegidas.

Un caso interesante de manejo y operacion de Reserva de la Biosfera, lo
constituye el acuerdo binacional logrado entre Costa Rica y Panama para manejar la
Reserva de la Biosfera La Amistad. Desde 1974 en que fue propuesta la creacion de un
Parque Internacional entre ambos paises para proteger las zonas boscosas de la acelerada
destruccién, se han realizado acciones conjuntas para lograr su reconocimiento. La idea
es que finalmente se cuente con una Reserva de la Bidsfera binacional, la cual se extienda
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" en mas de un millon de hectareas. La cooperacion entre ambos paises permite no solo
- lograr los objetivos de conservacion, sino que unificar metodologias de trabajo, lo cual
- es importante para lograr el apoyo internacional y obtener financiamiento adecuado para
- su manejo y desarrollo.

Si bien el tema de las Reservas de la Bidsfera ha logrado alguna difusion y

- trascendencia en Peru, debido a las actividades que fueron desarrolladas inicialmente por
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~ el Comité Nacional MAB, en la practica se reconoce que nunca estas Reservas han
funcionado como tales y la funcion y operacion del Comit¢ MAB mismo no ha sido la
- que se hubiese deseado. No obstante, algunas acciones para manejar las tres Reservas
" de 1a Bidsfera existentes se han realizado. Es asi cOmo, en la Reserva de la Bidsfera del
- Noroeste, la presencia y el manejo efectivo s6lo empieza a realizarse en los ultimos anos,

~ pero al igual que en otras Reservas, su planificacion empezo por la elaboracion del plan
operativo del Parque Nacional (Cerros de Amotape), €l cual dara el marco necesario para
-~ operar dicha area. De las otras dos unidades que componen esta Reserva, el bosque
'~ nacional de Tumbes se mantiene en veda y no se realizan acciones, mientras que en el
~ coto de caza El Angolo no existe un control efectivo de las actividades cinegéticas. No

-

~ obstante, esta Reserva presenta potencialidades para funcionar como Reserva de la

- Biésfera ya que tiene condiciones y elementos que le podrian permitir alcanzar los
~ objetivos de la misma.

La Reserva de la Bidsfera Huascaran en Perd también basa su manejo en el plan

~ maestro del Parque Nacional del mismo nombre, el cual fue realizado en un amplio
- proceso de participacion publica y donde se incorpord el tema de Reserva de la Biostera.
- Como resultado, en 1990 se incorporé una zona de amortiguamiento de 244.000 ha y una
- poblacién humana de 250.000 personas. La Reserva de la Bidsfera Manu tampoco
~ funciona como Reserva de la Bidsfera; al igual que las anteriores cuenta con el plan de
manejo para el Parque Nacional del mismo nombre, el cual abarca el 80,5% de la
 Reserva. Este también fue elaborado con amplia participacion publica, lo cual ha dado
lugar a una propuesta de consejo de asesores para que se apoye y cumpla un rol efectivo
~en la planificacién y el manejo de los recursos de las dreas protegidas de la zona.

La Reserva de la Bidsfera Bafiados del Este, en Uruguay, esta lejos de tener un

- plan de manejo, dado que como primera tarea tiene que aclarar donde se encuentran
exactamente las 200.000 ha que abarca esta Reserva y luego delimitar con mayor

precision las 4reas de proteccién y reserva ecoldgica. Actualmente no existe una gestion
del Comité MAB en cuanto al manejo y desarrollo de esta unidad. Tampoco ha existido
una coordinacién con los organismos del Estado, encargados del manejo de las areas
ndcleo, ni con los propietarios privados. De manera similar, en Venezuela la Reserva

~de la Bidsfera Alto Orinoco-Casiquiari, que representa el drea protegida del bosque
tropical mas grande del mundo, estd en etapa de investigacion para desarrollar su plan

de manejo.
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Resumiendo, la planificacién del manejo de las Reservas de la Biosfera y su
operacion como tales, pricticamente no existen. Normalmente, la planificacion tiene
lugar en sus dreas nucleos, las cuales estin formadas por los parques nacionales que

usualmente dieron origen al reconocimiento como Reservas de Bidsfera por parte de la

UNESCO. La zona de amortiguamiento también en algunos casos cuenta con planes
operativos de corto plazo. Aun asi son pocas las dreas protegidas individuales que
cuentan con planes de manejo y sus respectivos planes de seguimiento; los planes

operativos anuales, como herramientas de corto plazo mas realistas, han llevado a

mejores resultados. Estas enormes Reservas tienden a generar un manejo diluido y cierta
incapacidad para identificar los sectores que requieren de esfuerzos particulares de
manejo o de una proteccion especial. Para lograr un manejo eficaz, el reto consiste en
sistemas de ordenamiento que indiquen prioridades de usos especificos para ciertos
sectores 0 zonas, y que separen claramente los usos incompatibles. Una vez que se haya

logrado esto, los escasos recursos humanos y financieros pueden dirigirse hacia donde

mas se necesite (MacKinnon, 1992).

Cabe sefialar que muchas de las Reservas ostentan tambi€n el reconocimiento de
sitio del patrimonio natural de la humanidad, lo que en algunos casos ha ayudado a que
se reconozca su importancia ecolégica, se provean algunos fondos, se inicien

investigaciones o se formen comisiones para ayudar a su manejo y operacion. Ademas,

en los ultimos afos, el concepto de plan de manejo como una serie de documentos
terminados y estiticos se ha modificado de cierta manera, incluyendo la idea de

planificacién como un proceso en el cual el plan es sélo un perfil temporal o una imagen
momentanea del desarrollo 6ptimo de la unidad de conservacion para un periodo dado

y, como tal, susceptible de sufrir modificaciones.

3.1.2 Evaluacion y monitoreo

En general, no se ha conocido ningin sistema o metodologia de evaluacion acerca
del funcionamiento y manejo de las Reservas de la Bidsfera, lo cual indica que hasta el |
momento no hay forma de medir o estimar su éxito. Como se ha sefialado, a pesar de
los esfuerzos realizados en la Regidn, son pocas las dreas protegidas que cuentan con |
planes de manejo o con sus respectivos planes de seguimiento. En realidad, para poder
evaluar el nivel de aplicacién de los planes de manejo, es necesario que primero €stos
sean elaborados y aprobados. Luego, mediante la evaluacién del cumplimiento de
objetivos o de las actividades programadas para cumplir esos objetivos, podria estlmarse

su €xito.

No obstante lo anteriormente sefialado, entre los paises de la Region que tienen
Reservas de la Bidsfera, Argentina ha hecho esfuerzos por zonificar en forma prellmmar
cuatro de sus cinco Reservas de la Bidsfera y ha tratado de ajustar el tamafio de estas
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ervas y de sus areas nicleos a los objetivos propuestos. En el caso de la Reserva
loglca de la Estacién Bioldgica de Beni, en Bolivia, s6lo se ha realizado una suerte
evaluacmn descriptiva de las actividades realizadas y del aporte que ha hecho esta
serva a la comunidad regional, orientada a lograr la realizacion del plan de maneJo
511 en cambio, presenta una situacion demasiado incipiente en estas materias y aun

no ha trabajado en este tema.

}-7  ‘?; Costa Rica, pais que se ha diagnosticado con el sistema de areas protegidas mejor
nsolldado ha definido el concepto de unidades de conservacion como herramientas
para mejorar la integracion regional de las areas protegidas y para coordinar los
ocedlmlentos administrativos (UICN, 1993b). Dentro de este contexto se ha creado
?e Comisién Coordinadora para la Reserva de la Biosfera La Amistad, la cual esta
in egrada por representantes de las instituciones con responsabilidad directa en algunas

e las unidades que conforman la Reserva, incluidos representantes de las comunidades
dlgenas Esta Comisién cuenta con el apoyo técnico de un grupo interdisciplinario de
ofesmnales en las ciencias naturales y sociales, quienes juntos al Director General de
a Reserva, se encargan de dar seguimiento a los planes de accion y actividades. Cabe

nalar que hasta la fecha, en el proceso de diagnostico y planificacion de extender la

eserva de 1a Bigsfera La Amistad al sector panameio, se ha recibido €l apoyo técnico
* y financiero de diversos organismos. Pero, la complejidad en el manejo de la Reserva,
" como una unidad integral, requiere no sélo de grandes esfuerzos de las instituciones
i:':: gubernamentales y otras entidades nacionales, sino también del apoyo decidido de
> ﬁrgamzacmnes internacionales, cuyos recursos técnicos y financieros son fundamentales

~ para agilizar las acciones y marcha de las actividades necesarias en el proceso de su
gdcclaracmn manejo y desarrollo, y su posterior evaluacion y monitoreo.

Los objetivos y resultados alcanzados hasta el momento en las Reservas de la
Bmsfera de Cuba estin relacionados principalmente con la caracterizacion 'y
categorlzamon de la zona nicleo. En Chile tampoco existen planes de manejo de
Reservas de la Biésfera como tales, puesto que prevalecen los planes de manejo de cada
~ una de las unidades que las conforman; en este caso, se han hecho algunos esfuerzos para
z-{'-evaluar el nivel de aplicacién de algunos planes de manejo individuales (por ejemplo, el
 plan de mancjo del Parque Nacional Lauca). También en el caso de Ecuador se senala
~ que el plan de mancjo del Parque Nacional Galdpagos debe revisarse bajo los
"" lmeamlentos de las Reservas de la Bidsfera (Figueroa, 1991). Guatemala, por su parte,
todawa estd en la etapa de proyecto de la Reserva de la Biosfera Maya, la cual como
. e]emento de manejo presenta una zonificacién tradicional y no tiene programas de
segulmlcnto En el mismo pais la Reserva de la Bidsfera Sierra de las Minas recién fue
'~ reconocida como tal en 1992, por lo que no tiene plan de manejo. En el caso de
Honduras se indica que la elaboracién del plan de manejo para la Reserva de la Biostera
] de El Rio Platano debera incluir como uno de sus siete componentes el de evaluacion y

seguimiento (Asociacién Hondurefia de Ecologia, 1991).
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En México, la identificacion, la seleccion, el establecimiento y €l manejo de areas
protegidas en general no han sido el resultado de un programa estratégico definido, sino
mas bien de multiples intereses y circunstancias particulares. Esta falta de planificacion
es una caracteristica generalizada de todo el sistema y por ende de las Reservas de la
Biostera, tanto a nivel nacional como en cada una de las unidades de conservacion. No
existe un plan coherente para un sistema nacional y la mayoria de las areas individuales
carecen de planes de manejo y de planes operativos (UICN, 1993b). Es evidente por
tanto, que tampoco se han hecho esfuerzos por evaluar o monitorear esta planificacion
Inexistente.

La carencia de planes de manejo y la inexistencia de Reservas de la Biosfera que
funcionen como tales en Perd, hace que no se haya incorporado la evaluacion ni el
monitoreo dentro de la planificacion del manejo en ese pais. Similar esquema presenta
Uruguay, puesto que pese a que han transcurrido casi veinte anos desde que se reconocio
Banados del Este como Reserva de la Bidsfera, no se han realizado avances en la
planificacion del manejo, ni menos se han incorporado la evaluacion y el monitoreo del
mismo. Aunque en Venezuela la figura de Reserva de la Bidsfera es reconocida por la
legislacion nacional, el reciente reconocimiento como tal en 1993 por la UNESCO de la
Reserva Ato Orinoco - Casiquiare y de la Reserva Delta del Orinoco, que atn esta en
proceso de ser reconocida, hace que todavia no se haya ni pensado en evaluar las
incipientes acciones de manejo que se realizan.

En sintesis, la situacién generalizada se caracteriza por una falencia de
planificacion del manejo, de evaluacion de las acciones realizadas y de practicamente
nulos programas de seguimiento. A pesar de ello, hay consenso en los paises de
América Latina en que la Reserva de la Bidsfera, con apropiados planes de manejo y
monitoreo, es uno de los tipos de areas protegidas que mas efectivamente logra relacionar
la conservacion y el uso sostenido de los recursos, incluyendo aspectos de investigaciones |

cientificas, para la busqueda de soluciones alternativas hacia un mejor aprovechamiento |
de los recursos naturales, y poder asi brindar soluciones socioeconomicas nuevas. |

3.2 PARTICIPACION PUBLICA E INSTITUCIONAL EN LA GESTION Y LA
ADMINISTRACION '-

Se aprecian diversos logros en relacion a la gestion y la administracion de las
Reservas de la Biosfera en América Latina. Entre éstos se destacan el incremento’
paulatino de terrenos clasificados bajo dicha categoria, el impacto de las Reservas en’
frenar el uso descontrolado de los recursos, la importancia que han tenido estas areas en
conservar la biodiversidad, asi como los incentivos proporcionados a la investigacion
cientifica y el apoyo al desarrollo de las comunidades locales. A lo anterior deben:
agregarse algunos avances, aunque lentos, que se han logrado en el mejoramiento de las’
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' relaciones interinstitucionales, la incorporacion de centros de investigacion cientifica, la
"incorporacién paulatina en el proceso de toma de decisién y algunos logros en las
" relaciones nacionales e internacionales a través de seminarios y talleres.

No obstante, existe un conjunto de deficiencias que limitan la adecuada
* administracion y gestion de las Reservas. Entre éstos debe destacarse la mayor
;preocupacién que reciben las zonas nucleos, representadas en la mayoria de los casos por
;ffparques nacionales, en desmedro de las zonas de amortiguamiento y de transicion. Junto
" 2 esto estan las limitantes financieras y de recursos humanos, y de politicas
" contradictorias en materias de conservacién. Adicionalmente, existen limitaciones en la
-f;'-‘uniformidad de conceptos y en el apoyo gubernamental, ademas de fuertes restricciones
 ligadas al factor de tenencia de la tierra, que impiden realizar la gestion y administracion

~ de las Reservas.

Dentro de este panorama se discute la participacion de tres agentes relevantes
.~ para la gestion y la administracién de las Reservas de la Bidsfera: el piblico y las
comunidades aledafias; las instituciones publicas y privadas relacionadas; vy los
* organismos internacionales que han sido sus mas insistentes gestores.

' 3.2.1 El publico y las comunidades aledanas

O ) B e T o T M e

En general, la relacién entre el puiblico y las areas protegidas se caracteriza por
una falta de conciencia, de apoyo y de participacion de la comunidad. Esta recalidad ha
originado una escasez bastante critica de recursos, tanto en el campo humano como
econdmico, limitando la capacidad de quienes administran las areas protegidas para
- realizar un manejo adecuado. Las Reservas de la Biosfera no escapan a €sto Yy
" normalmente las actividades de las comunidades aledanas pueden representar una de las
mis directas, inmediatas y visibles amenazas a su integridad (Wells y Brandon, 1992).
~ No esta claro si éstas también impiden a los residentes locales el acceso a recursos que
~ tienen una importancia tradicional e histérica; o en muchos casos la creciente presion
~ sobre los ecosistemas naturales derivan de leyes, politicas, cambios sociales y fuerzas
econémicas sobre las cuales la gente pobre rural no tiene ninguna influencia, lo cual
puede cercenar severamente sus Opciones. Esto sugiere que los esfuerzos realmente
serios por conservar la biodiversidad deben extenderse mas alld de las comunidades

aledanas.

ARSI s Bl LS St s AT

Las dreas que rodean a las zonas nicleos de las Reservas de la Biosfera, como
son los parques nacionales, generalmente se han descrito como marginales para la
agricultura, lejos de los mercados y de oportunidades de empleo, y que carecen de

caminos e infraestructura, donde la gente es pobre y con poca influencia politica. Sin
embargo, de acuerdo a Wells y Brandon (1992), esta idea es simplista. Ellos estudiaron
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a las comunidades adyacentes a nueve areas protegidas en Africa, cinco en Asia y cinco
en América Latina y encontraron que no son homogéneas, varian considerablemente en
sus sistemas politicos y sociales, actividades economicas, estructura de las instituciones
y autoridades, historia y vinculos con economias regionales, nacionales e intérnacionales,
Es importante sefialar que los mismos autores indican que encontraron que las variaciones
dentro de las dreas en algunos casos son tan significativas como las variaciones entre
dreas: el entender la interaccion de estas variables ayuda al entendimiento de las
amenazas que enfrentan las dreas protegidas.

Dentro de este contexto, es importante entonces que las comunidades aledanas o
adyacentes participen en la gestion y la administracién de las Reservas de la Biosfera.
Pero, ;qué significa participacion de comunidades aledanas? Esto se ve como un proceso
que va mucho mas alld de simplemente compartir beneficios sociales y econémicos. Ha
sido descrita como "darle poder a la gente para movilizar sus propias capacidades, para
que sean actores sociales en vez de sujetos pasivos, tomen decisiones y controlen las
actividades que afectan sus propias vidas" (Cernea, 1985). Es importante destacar este
punto, ya que en general, la participacion de la comunidad local en la gestion y el manejo
de las Reservas en América Latina, ha sido sumamente dispar. Si bien en algunos paises
han ocurrido experiencias positivas, es necesario evaluar la efectividad de las distintas
formas que tienen las personas locales de participar. Esto se traduce en la necesidad de
reforzar en la mayoria de los paises la participacién local en el manejo de las Reservas
de 1a Bidsfera como una manera de asegurar su aceptacién por parte de la comunidad.

Existen algunas Reservas de la Biosfera en las que se menciona que la comunidad
local ha participado en la gestién de sus planes de manejo o en la administracion de las
ireas protegidas que las componen. En la Reserva de la Bidsfera Laguna Blanca en
Argentina se ha encarado con mayor decision y éxito la integracion de los pobladores
locales a los diversos proyectos emprendidos en la Reserva. Entre éstos se destaca la
implementacion de un sistema de captacién y distribucién de agua, la produccion y
conservacién de alimentos, el uso eficiente de la lefia y el estudio del rol de la mujer
campesina. También en Argentina, la participacion de la poblacion local en decisiones
de manejo de la Reserva de la Bidsfera Laguna de Pozuelos permitié obtener el consenso
para las tareas de conservacion, y simultineamente fomenté la demanda expresa del

mejoramiento de su calidad de vida.

El trabajo con las comunidades campesinas asentadas en el area de influencia de
la Reserva de la Bidsfera del Beni en Bolivia, ha sido afrontado desde 1987, cuando se
dio inicio al programa de apoyo para el desarrollo de la poblacién rural. Este,
fundamentalmente, estd orientado a la accion coordinada y ha buscado integrar las
necesidades basicas de la comunidad con los requerimientos de conservaciéon de la
Reserva. Situacion similar se presenta en Costa Rica en la Reserva de la Biosfera La
Amistad, que cuenta desde fines de 1989 con un documento de planificacion, el cual se
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Reserva y sus alrededores, con el propdsito de que lo conocieran, y pudieran hacer
sugerencias y modificaciones. A inicios de 1990 se incorporaron las sugerencias de los
grupos comunales participantes en la administracion del area.

La participacion local en el aprovechamiento y ordenacion del territorio en las
_Reservas de la Bidsfera cubanas, se desarrolla a través de los planes de trabajo de las
empresas € instituciones estatales y sociales que existen en las diferentes areas. Estas
empresas e instituciones desarrollan sus actividades de acuerdo a los recursos asignados
por los programas de produccién y desarrollo a nivel nacional y territorial.

Un caso interesante es el presentado en Peri para la Reserva de la Biosfera
Huascaran donde el personal del Parque Nacional del mismo nombre finalmente elimind
histéricas hostilidades, generadas por conflictos entre los objetivos del Parque y los usos
' tradicionales de los recursos del area por las comunidades locales. Por medio del teatro
popular, los talleres, las encuestas, las maquetas y otras metodologias, el personal del
" Parque pudo determinar cuiles eran las necesidades y posiciones de los habitantes
locales e incorporarlas a un proceso continuo de consulta acerca del plan de manejo del
Parque Los ganaderos de la localidad fueron "comités de usuarios" para controlar al
-'iganado que pastorea en exceso dentro de los limites del Parque y, hoy en dia, estos
E'?igrupos se rigen por sus propias regulaciones (Torres, 1992). También en Peru, en la
' Reserva de la BiGsfera de Noroeste, se ha preparado su plan operativo para el Parque
'~ Nacional Cerros de Amotape, con el cual se dio inicio al marco necesario para iniciar
las acciones en el drea y se realizd en medio de un proceso participativo, con
E’i“autoridades instituciones y usuarios del Parque y dreas aledanas. Este proceso ha
' constituido el primer paso para involucrar a las poblaciones humanas aledanas en la
f“plamﬁcac:on y el manejo del érea.

'Il-ll

i La participacion de la comunidad en el establecimiento y manejo de areas
protegndas y Reservas de la Bidsfera en otros paises de América Latina como Chile,
Guatemala Ecuador, Honduras, México y Uruguay ha sido practicamente nula. Los

E,
- habitantes de las comunidades aledanas a éstas no han visto casi nunca beneficios directos
derwados de la existencia de las 4reas declaradas; tampoco se han hechos grandes

esfuerzos para hacer participar a las poblaciones adyacentes. Por tanto, se han
' marginado de todo el proceso que implica la conservacion, la gestion, la administracion

'y el manejo de estas areas.

. Resumiendo, la participacion de las comunidades aledanas en la gestion y la
“administracién de la Reservas de la Biésfera es practicamente inexistente y en la mayoria
de los casos se ha tratado a las comunidades aledafias como si fuesen beneficiarios
pasivos de las actividades derivadas de los proyectos del 4rea y no han involucrado a la
“gente en el proceso de cambio y en su propio desarrollo. Esto ha sido un factor
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importante que ha obstaculizado el buen desempeiio de la gestion de las Reservas. Un
capitulo aparte mereceria la problematica de las comunidades indigenas involucradas y
aledanas a las Reservas de la Bidsfera. Este tema no fue tratado directamente en el
Taller Internacional, pero es necesario sefialar que practicamente en todos los paises de
la Region existe una historia de conflictos con los pueblos nativos. Puesto que muchas
de las dreas ricas en biodiversidad en la Regién coinciden con los ultimos territorios
indigenas, pareciera 16gico proteger la riqueza cultural del drea junto a sus atributos
naturales; sera necesario por tanto, desarrollar iniciativas creativas y apropiadas para
continuar protegiendo la diversidad bioldgica de las Reservas sin menoscabar los
derechos de los pueblos nativos. No obstante 1o anterior, el concepto de Reserva de la
Biésfera se ha reconocido como muy apropiado para conciliar la conservacion de la
diversidad bioldgica con las necesidades de desarrollo de las comunidades rurales (UICN,

1993a).

3.2.2 Instituciones nacionales publicas y privadas

El manejo de las 4reas protegidas en América Latina generalmente es financiado
por los Ministerios responsables de los bosques (Ministerio de Agricultura). El
desafiante mandato de manejar grandes extensiones de tierras para la conservacion, es
con frecuencia fuera de toda proporcion para los reducidos recursos asignados para ello.
Unido a lo anterior, normalmente tienen inadecuados poderes legales, y carecen de
influencia politica. En consecuencia, estas instituciones tienden a aparecer ineficaces
para manejar y proteger estas areas, que son componente importante de las Reservas de
la Biésfera, aunque fuera de las dreas protegidas la situacion normalmente €s peor.
Quienes administran estas areas tienden a estar mal preparados para enfrentar los
problemas originados por las comunidades locales. Practicamente ninguno de los parques
nacionales incluidos en las Reservas de la Biésfera tiene jurisdiccién fuera de sus limites,
ni autoridad legal sobre tierras adyacentes a ellos, las cuales son usualmente compartidas
entre gobiernos locales y varios ministerios. La mayoria de las instituciones publicas
carece de los mas elementales equipos y experiencia técnica, y el personal de terreno es
mal pagado, con poco entrenamiento y con pocas posibilidades para avanzar en sus
carreras.

En combinacién con la tradicional orientacion de fiscalizacion de normas
conservacionistas, estas limitaciones originan una falta de capacidad o de vocacion de las
instituciones para responder en forma constructiva a los problemas de las comunidades
aledafias. No sorprende que ello haya conducido a conflictos de interés con las
comunidades adyacentes a parques y reservas, lo que ha resultado en resentimiento,
sufrimiento y a veces violencia (Wells y Brandon, 1992).
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. Con respecto a las instituciones privadas, en la mayoria de los casos se ha
n probado que en mayor O menor grado las organizaciones no gubernamentales han
participado en el manejo y la gestion de las Reservas de la Bisfera. Esta participacion
_"'Es.jsido positiva y beneficiosa, aunque en ciertos casos ha ocasionado conflictos, por falta
de una adecuada ‘dentificacion de los roles institucionales y de una planificacion y
goncertacion deseables. ANAI, por ejemplo, la pequena y local organizacion no
gubernamental que ejecuta el proyecto Talamanca en Costa Rica, tiene recursos
profesionales limitados. Esta organizacion recibe fondos y ha llegado a acuerdo con
varios Ministerios gubernamentales, incluyendo los de Recursos Naturales, Justicia y
:-ricultura. Para un proyecto de saneamiento de tenencia de terrenos, ANAI ha
trabajado con otras instituciones publicas y privadas. Este proyecto considera varias
_j__tegori'as diferentes de areas protegidas, incluyendo una Reserva de Bidsfera, un refugio
vida silvestre, una reservacion indigena y un parque nacional. Cada una de estas
',.eas es administrada por diferentes agencias gubernamentales; ademas de coordinar estas
‘agencias, ANAI debe hacer lo mismo con al menos otras diez instituciones publicas.

astante comin en practicamente todos los

s de la Biésfera. Tanto la participacion de
iven y mantienen una relacion bastante

Este ejemplo refleja una situacion b
'paises de América Latina que tienen Reserva

‘entidades gubernamentales como privadas conv
;pompleja, la cual muchas veces empeora con el componente de leyes, decretos y normas,

“que se contradicen entre diferentes ministerios y secretarias. Esto s puede ilustrar en
' Bolivia, donde la falta de coordinacién entre las dependencias del Ministerio de Asuntos
JfCampesinos y Agropecuarios, como son el Instituto de Colonizacién, Reforma Agraria,
¢l Departamento de Bosques y la Divisién de Vida Silvestre y Parques Nacionales, ha
 originado la superposicion de destinos de muchas areas protegidas. No obstante a nivel
~ administrativo es aun el Centro de Desarrollo Forestal, la institucion gubernamental
" encargada de la administracién de las dreas protegidas en Bolivia. Sin embargo, la
| Reserva Bioldgica Estacién Bioldgica del Beni es la tnica area protegida en la cual el
. Centro de Desarrollo Forestal no tiene ninguna tuicién, puesto que en su Decreto
~ Supremo de creacion, la responsabilidad de ella recae sobre la Academia Nacional de

- Ciencias.

1 En Colombia no existe una entidad especifica destinada al manejo de las Reservas

a de la Bidsfera, no obstante la accion coordinadora la realiza el Instituto Nacional de los
~ Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) que depende del Ministerio
de Agricultura, y tiene a su cargo la administracion y el manejo del sistema de parques

. nacionales y reservas forestales. Al igual que en la mayoria de los paises de la Region,
- no existe un presupuesio especifico para invertir en estas Reservas, aunque hay una
. asignacion de recursos a través de las entidades gubernamentales y no gubernamentales

. que tienen ingerencia en las areas protegidas.
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El Estado cubano credé en 1977 la Comision Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente y el Uso Racional de los Recursos Naturales (COMARNA) para lograr
una mayor integridad de las acciones de proteccion ambiental. A partir de 1980
comenzaron a funcionar las comisiones provinciales y municipales de proteccion del
medio ambiente, las que permiten tener un diagndstico de la situacion ambiental a nivel
territorial. Estas comisiones estan presididas por un miembro del Comité Ejecutivo del
Gobierno y estan integradas por representantes de las actividades socio-economicas del
territorio, entre los que se incluyen los organismos encargados de la planificacion y
desarrollo regional, los representantes de las comunidades y duenos de la tierra. Estas
comisiones atienden también la problemética de las Reservas de la Bidsfera funcionando

como unidades de coordinacion territorial.

[.as Reservas de la Bidsfera chilenas son todas coincidentes con parques
nacionales, monumentos naturales o reservas nacionales pre-existentes. Ademas de estar
manejadas por una institucién que depende del Ministerio de Agricultura, existen otros
ministerios que tienen algiin grado de ingerencia, tales como Ministerio de Bienes
Nacionales, Defensa, Economia y otros, los cuales en muchos casos, mas que ayudar,
obstaculizan su administracién. En Honduras se presenta una situacion parecida, ya que
no existe adecuada definicién de papeles institucionales ni una colaboracion entre las
instituciones involucradas en la Reserva de la Bidsfera de El Rio Platano. Igualmente
complejo es el caso de la Reserva de la Bidsfera Maya en Guatemala, donde participan
cuatro instituciones publicas: el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el
Centro de Estudios Conservacionistas (CECON), el Instituto de Antropologia e Historia
y la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS). El proyecto de Reserva
de la Biésfera contempla ademas la participacién de organizaciones no gubernamentales
especialmente seleccionadas para que se desempeinen en la Reserva.

Ademis de las agencias de gobierno encargadas de las dreas protegidas, en
México otras instituciones nacionales han empezado a manejar diferentes areas naturales.
Por ejemplo, algunas universidades y centros de investigacion manejan varias estaciones
de investigacién biolégicas relacionadas con Reservas de Ia Biosfera y wvarias

organizaciones no gubernamentales empezaron ya a participar en el establecimiento y .
manejo de areas protegidas. Ademdas varios estados mexicanos han empezado a

establecer Sistemas Estatales de Areas Protegidas o, por lo menos, ya han creado
instituciones a las que se les ha asignado responsabilidades especificas en este campo. |

En todos los paises hay organizaciones no gubernamentales trabajando con;
comunidades locales, para que éstas adopten un papel mas activo en el manejo conjunto @
con las agencias gubernamentales responsables. Por ejemplo CECON (Centro de
Estudios para la Conservacion), una organizacion no gubernamental guatemalteca, ha :
unido sus esfuerzos con el gobierno, fundaciones y comités locales, para alcanzar los
objetivos conservacionistas de la Reserva Natural de Monterrico, al mismo tiempo que
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se satisfacen las necesidades de las comunidades aledanas de vivir de los recursos de la
__';-f_gReserva. El trabajar con la gente, en vez de luchar contra ella, ha generado un

En Peri, los pueblos indigenas, junto con otras comunidades locales, escogieron
:zsu propio estilo de manejo para el Parque Nacional Manu. Formaron un comité de
| apoyo compuesto por 44 representantes de los pueblos nativos, organizaciones no
' gubernamentales, instituciones de gobierno y autoridades del Parque. Este comité es la
{..-_autorldad administrativa del Parque y el que toma las decisiones finales acerca de las
actividades educativas, cientificas y de desarrollo que se llevan a cabo en el area,
" incluyendo el uso que hacen de sus recursos los pueblos nativos.

o
i
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Resumiendo, las instituciones publicas que oficialmente se encargan de las areas
i protegldas y por ende de las Reservas de la Bidsfera, frecuentemente carecen de recursos
ﬁ{ financieros y personal suficientemente entrenado, y no estin orientadas hacia la
QT participacion de la comunidad en el manejo de los recursos naturales. Unido a esto, esta
f’ el hecho de que no existe una cabal coordinacion entre diferentes instituciones publicas
?’ relacionadas con una misma Reserva o con el sistema total de areas protegidas. Por otro

lado muchos proyectos llevados a cabo por organizaciones no gubernamentales han sido
. tolerados mas bien que apoyados por las instituciones puiblicas. Estas organizaciones
normalmente son excelentes para apoyar proyectos especificos de diferente indole
(educacwn ambiental, capacitacion, investigacion y otros), pero segin Wells y Brandon
(1992) son incapaces de operar de igual manera para identificar, disenar, implementar
0 evaluar proyectos integrados. Adicionalmente, €s poco probable que sus operaciones
' sean permitidas por la mayoria de los gobiernos para lograr un desarrollo a una escala
suficientemente grande como para que hagan diferencias significativas a la conservacion
' de la diversidad bioldgica. Esto indicaria la gran necesidad que existe de colaboracion
y coordinacién dentro de las instituciones piblicas, y entre ellas y las instituciones
- privadas que trabajan en las Reservas de la Biosfera.

- .
; ,'.'T.:,.-'ﬁ:.':'.

}-:.,',q:-

—‘1'._'

No obstante, para Sybesma (1992), las organizaciones no gubernamentales pueden
tener varias ventajas al complementar el papel de las instituciones publicas en el manejo
de las Reservas. Entre otras, se mencionan que tienden a ser menos burocraticas y por
o tanto mds flexibles y eficientes en su manejo; tienen acceso a fuentes de financiamiento
- que no estdn disponibles para los gobiernos; podrian tener mas conocimientos practicos

_ y cientificos que los departamentos de gobierno; y pueden recoger fondos que beneficien
' directamente a las Reservas, mientras que la mayoria de las instituciones publicas debe

ingresar esos dineros en una tesoreria nacional.
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3.2.3 Organismos internacionales

La cooperacion internacional es esencial para manejar las Reservas de la Biosfera.
Aunque éstas puedan tener limites bien definidos, estdan igualmente vinculadas a otras
esferas naturales, sociales, econdmicas y politicas mayores. Las especies migratorias |
atraviesan fronteras, grandes rios y cuencas que se extienden mas alld de las areas
protegidas. A su vez, la contaminacién que proviene desde el exterior, al igual que los |
cambios climaticos, el turismo y otros factores tienen un impacto sobre estas areas. .
Adicionalmente, muchas Reservas de la Bidsfera y sus unidades componentes benefician .
al mundo entero, y tanto las naciones como los gobiernos podran beneficiarse de un
intercambio de conocimientos ¢ informacion.

En diversos casos se han presentado acciones de cooperacion internacional, aun
cuando han estado preferentemente orientadas a la planificacion y el estudio de aspectos
particulares. El apoyo de organismos internacionales a las Reservas de la Bidsfera se ha
manifestado fundamentalmente en los aspectos de reconocimiento de la categoria, en
ayuda financiera para proyectos especificos (investigacion, educacion, capacitacion), en
ayuda profesional y técnica, y otras.

Es indudable que, por la funcién que desempeiia la UNESCO, a través de su
programa MAB, en la gestion de las Reservas de la BiGsfera, ha sido el organismo
internacional que por excelencia ha tenido una participacion relevante. A ello se une la
colaboracién de otros programas de las Naciones Unidas como el PNUMA, o la activa'
participacién de la UICN, como por ejemplo, en la gestion de las Reservas de la Biosfera
en Brasil. Otro ejemplo se presenta en Costa Rica, donde han sido numerosos los
organismos internacionales que han realizado esfuerzos por llevar adelante la Reserva de
la Bisfera La Amistad, como Conservacion Internacional, que asesoro técnicamente para
formular un programa integral de desarrollo para esa Reserva. Por su parte, en Cuba, 1
el Plan de Accién Forestal para los Trépicos (PAFT) de la FAO, asi como otros ;

¥

organismos y organizaciones internacionales, promovieron el reconocimiento de la
Reserva de la Bidsfera Sierra del Rosario y otras.
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Dentro de este mismo contexto, la labor conjunta desempenada entre los grupos
MAB, aunque ha sido relativamente escasa, ha contribuido a la participacion de
organismos internacionales en los distintos paises. En éstos se puede mencionar la accion
conjunta de los investigadores que trabajan en la Reserva de la Bisfera Lauca en Chile
y los que desarrollan sus actividades en Laguna de Pozuelos (Argentina). Asi también,
entre los aspectos mas singulares de la Reserva de la Biosfera La Amistad estd su_
binacionalidad entre los paises de Panamé y Costa Rica; este hecho ha sido un elemento
muy importante para lograr el apoyo de instituciones internacionales y la obtencién de
financiamiento para su manejo y desarrollo. Igualmente, por su diversidad biologica y
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'~ otras caracteristicas interesantes, Galdpagos ha sido también otra de las Reservas que ha
-~ recibido el apoyo de muchos organismos internacionales.

En relacion a la cooperacion cientifica también es destacable el rol del
" Smithsonian Institute y diversas universidades de los Estados Unidos y Europa en el
" apoyo prestado a la Reserva de la Biosfera del Beni en Bolivia, asi como la ayuda
% por el WWF a las Reservas en Perd, México y otros paises.

Es interesante consignar que algunas comunidades nativas como los Kunas en
* Panami estan trabajando con seis organizaciones internacionales y varias nacionales, con
el propdsito de crear su propio modelo sostenible de desarrollo y conservacion basado

en su cultura y sus creencias.

La cooperacidn internacional es esencial para estimular una adecuada inversion
'y apoyo para las dreas protegidas. Normalmente, las acciones conjuntas entre
organismos internacionales y del pais respectivo constituyen una ayuda efectiva para
propiciar avances en los planes de manejo y desarrollo de las Reservas de la Bidsfera.
Para ilustrar este punto, a continuacién se incluye una lista (que en ningin caso pretende
ser exhaustiva) con algunos organismos u organizaciones que han financiado proyectos
"en las Reservas de la Biosfera de América Latina o en areas protegidas individuales que
las componen.

| FUENTE DE FINANCIAMIENTO | RESERVA DE LA BIOSFERA

Banco Mundial/IBAMA Floresta Atlantica
OEA [La Amistad

Qrao | Beados del B - Unuguny
| Gobierno Alemin | Sian Ka'an - México

Maya- Guatemala
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Yasuni - Ecuador

Nature Conservancy

Fundacion McArthur Darién - Panama
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WWF Manu y muchas otras

CI (Conservation International) La Amistad

Smithsonian Institute Beni - Bolivia
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Por su valiosa diversidad biolégica y otras caracteristicas relevantes, la Reserva de la
Bidsfera Galdpagos ha recibido el apoyo de numerosos organismos mtemacmnales.,
Reserva de la Biosfera Galdpagos, Ecuador. Foto: P. Araya R.
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"4,  POLITICA Y LEGISLACION SOBRE RESERVAS DE LA

BIOSFERA

' 41  CARACTERISTICAS DE LA POLITICA Y LA LEGISLACION

Las decisiones acerca de cdmo y donde crear areas protegidas, o de qué

~ porcentaje del presupuesto nacional debe asignarseles para su conservacion, manejo y
. otras actividades, pertenecen al dmbito de los politicos. Aunque muchos de los
. problemas de estas areas han llegado a sus oidos y conciencia, ellos necesitan del apoyo

- publico para subsistir en su vida politica; esto indudablemente afecta sus decisiones, en

particular cuando se trata de adoptar una posicion poco popular con respecto a las areas
protegldas Se necesita por tanto, un publico bien informado y elocuente para abogar por
la conservacion y obtener asi el apoyo necesario para crear y mantener estos terrenos,
ya que la opinidn piblica es a menudo una presién directa que influencia no solo las
- decisiones politicas, sino tambi€n la dictacion de leyes y normas.

Con respecto a esto dltimo, en la mayoria de los paises que participaron en el
~ Taller no existe una legislacion especifica ni reglamentacion que permita cumplir en

- forma agil y eficaz los objetivos de estas unidades. Normalmente, s0lo se cuenta con
~ respaldo legal para el establecimiento de las Reservas de Biosfera y para definir los

ob]etwos globales que persiguen estas areas protegidas.

Entre los pocos paises de la Region donde la Reserva de la Bidsfera es reconocida

legalmente se encuentra Venezuela. Esta figura legal esta dentro de los articulados de
" la Ley Organica de Ordenacién del Territorio, lo cual le confiere cuerpo legal y garantia

el o e T
i

- para su implementacién. La politica sobre recursos naturales de este pais tiene como

. base el fomento del desarrollo ambientalmente concebido y tiene como base elementos
. de caracter institucional y legal. Desde el punto de vista legal, la politica ha sido
. implementada a nivel nacional mediante la creacion de un conjunto de decretos
presidenciales, con los cuales se pretenden regular las actividades de aprovechamiento
~ de los recursos forestales, la minerfa y el turismo. En el caso concreto de las Reservas
~ de la Biésfera, la decision ha sido fundamentada en el conocimiento previo que se tiene
~ del area. Esto ofrece oportunidades de aprovechamiento de los recursos naturales de
- acuerdo a planes de manejo, asocia la incorporacion de las comunidades ancestralmente
~ asentadas en los territorios y, por tanto, ayuda a que participen en las decisiones sobre

el uso de dichos territorios, con el propdsito de lograr su autogestion.
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Las Reservas de la Bidsfera no existen en la legislacion peruana con una
definicion o categoria propia, al igual que las otras categorias que conforman el sistema
de dreas protegidas. No es por tanto una categoria mas de este sistema y tampoco
establecida por una norma legal, similar a la de otras dreas. Esto se explica porque la
concepcion de Reserva de la Bidsfera en el pais siempre se entendié desde un punto de
vista integral, que armoniza los conceptos de conservacién y desarrollo y en el cual el
componente de area natural protegida es un elemento mds, sumamente importante, pero
que debe ser complementado por otras opciones de uso del suelo y donde el componente
de la organizacién y participacion local es fundamental en el manejo y gestion de dichas
Reservas. En consecuencia, en Perd no ha existido, ni existe, una politica o lineamientos
basicos en relacidon con las Reservas de la Bidsfera; si bien se cuenta con ciertos
elementos y materiales que fueron preparados por el Comité MAB-Perd, en relacion a
definiciones y marco conceptual de estas Reservas. Situacion similar se presenta en otros
paises de América Latina, como en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala, México y Panama.

Quizis una situacién bien caracteristica en la Region se ilustra con el caso de
Honduras. Este pais tampoco cuenta con politicas y legislaciones claras sobre Reservas
de la Bidsfera, pero al menos cuenta con un Decreto que define los objetivos generales
de la Reserva de la Biésfera El Rio Platano, sus limites geograficos y su administracion
por parte de la Secretaria de Recursos Naturales (SRN), en coordinacion con el Comité
Nacional del MAB. Sin embargo, el decreto de creacién es muy limitado en la definicion
del caracter y de la naturaleza de la Reserva, su manejo, sus recursos y su
administracion. De esto y otros aspectos politicos se ha derivado que, a mas de una
década de su creacién, no se disponga de un concepto claro de la misma, de un plan de
manejo integral, de recursos asignados para su proteccién, ni de un organismo

responsable de su administracion.

Esta situacion, vinculada con la controversia de las leyes agricolas y forestales
existentes, ha contribuido negativamente a la conservacion y proteccion de la Reserva.
Asi la implementacién de nuevas leyes nacionales, tales como la Ley de Municipalidades,
la Ley de Reactivacién Agricola y la Ley de Incentivos a la Reforestacion vendran a ser |
un problema en vez de una alternativa de solucion a la problematica de la Reserva de la .
Biésfera El Rio Platano. De esta forma, los problemas principales encontrados en la
creacién de esta Reserva son aquellos derivados principalmente de la falta de |
conocimientos y legislacién moderna, que tenga que ver con este tipo de areas. El pais
carece de cuerpos legales con caracteristicas adecuadas para que normen, regulen y
protejan las areas de recarga; la caza y la pesca; el mar; las areas silvestres; los parques
nacionales; las reservas indigenas y el medio ambiente en general. Este vacio legal se
ha tratado de cubrir por una parte, con leyes de creacion de instituciones con asignacion |
de objetivos y funciones operativas; y por otra parte, con disposiciones legales
transitorias (vedas) que tradicionalmente emiten las instituciones especializadas |
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CO respondlentes carentes de la obligatoriedad que representa una ley. No existe
sapacidad del Gobierno para implementar politicas, leyes y planes de ordenacion
'stentes para manejar los recursos naturales.

Este tltimo punto que se hace notar en forma explicita en el caso de Honduras,

qu1zas uno de los aspectos mds preocupantes para el futuro de las Reservas de la
Biésfera. [El fortalecimiento de las instituciones, publicas o privadas, que estin
"‘cargadas de manejar las Reservas debera ser una de las tareas que habra que
emprender a la brevedad. En este contexto, se observa que cada vez se hace mas comun
a alternativa de que las areas protegidas sean administradas y manejadas por entidades
1vadas sin fines de lucro. Las organizaciones no gubernamentales (conservacionistas)
: tan demostrando ser una opcion bastante eficaz para lograr los propdsitos y objetivos
;; para los cuales han sido establecidas las Reservas de la Bidsfera.

42  PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA POLITICA Y LA LEGISLACION
En la reciente reunién del Grupo Cordillera de los Andes adscrito a la UICN,
brc Programa Integrado de Conservacion Ambiental y Desarrollo Sustentable,
Iebrada en Bolivia (UICN, 1993a), se concluye nuevamente que la figura legal de
eserva de la Bidsfera no estd contemplada en todas las legislaciones sudamericanas.
dependlente de esta situacién, todos los paises tienen leyes que aunque no vayan
"directamente al reconocimiento de las Reservas de la Biosfera, si estdn orientadas a
- roteger el medio ambiente y sus recursos naturales. El problema es que casi siempre
estas leyes no forman un cuerpo legal coherente como para satisfacer las necesidades de

7l as Reservas.

. Otro aspecto relevante que cada vez esta siendo incluido con mayor énfasis en la
: ﬁplanlflcacmn de las Reservas y en sus dreas componentes, es la participacion de las
- comunidades aledafas. Ello implica que en el futuro tanto la politica como la legislacion
~ en los diferentes palses de la Region deberan considerar este aspecto tan importante.

Nunca estara de mas insistir en este tema, ya que cuando no se toma en cuenta a la
comumdad local més directamente afectada en todas las etapas de la planificacion de un
* 4rea protegida (desde la definicion de las metas hasta el manejo cotidiano), pueden surgir
-~ costosos conflictos. Por ejemplo, en Venezuela, entre 1954 y 1974, el Gobierno declaro
cuatro parques nacionales en terrenos que estaban habitados y procedio a expropiar a
todos los ocupantes y a eliminar sus viviendas en poco tiempo y, en tres de los cuatro
parques sin indemnizacién. Algunos de los que fueron expropiados volvieron después
ka ocupar sus tierras, mientras que otros plantearon demandas constitucionales ante la
* Corte Suprema para que se anularan los decretos correspondientes a €sos parques. En
el caso del parque donde se pagaron indemnizaciones, la expropiacion de las poblaciones
locales le costé al Gobierno alrededor de $EE.UU. 23 millones (Gabaldén, 1992).
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En este sentido, cuando se discuta una politica sobre participacion de las
"comunidades" en la planificacion y el manejo de areas protegidas, es importante tener
presente que una comunidad puede significar algo mas que un grupo de personas que
comparten un lugar de residencia comin. Estas también pueden estar conformadas por
personas que comparten un lazo o una funcién comin con la comunidad empresarial, 0
los turistas, o grupos religiosos o con alguna otra afinidad (Renard y Hudson, 1992). .
Los grupos conservacionistas a menudo se refieren a ellas como "grupos de interés" para .
definir mejor sus intereses comunes, aunque independiente de las areas de conservacion.
Sin embargo, en términos generales, las "comunidades locales" generalmente se refieren
a aquellas personas que viven dentro o cerca de las areas protegidas, que han estado -
asociadas al area por mucho tiempo y hacen uso de sus recursos. :

El futuro tanto de las politicas como de la legislacion con respecto a Reservas de |
la Bidsfera no podra dejar de tener en cuenta tampoco la invaluable participacion de las
organizaciones no gubernamentales. [Estas organizaciones conservacionistas estan
bastante unidas a las comunidades locales en el manejo de las areas protegidas,
significando algo mas que el concepto tradicional de participacion. Se deberan establecer |
asociaciones creativas y dtiles en las que se respeten y se refuercen los derechos,
aspiraciones, conocimientos, habilidades y recursos de las comunidades. La politica, la
legislacién y el manejo de estas unidades de conservacion estaran basados en el espiritu -
y la forma de estas asociaciones (Renard y Hudson, 1992).

Tampoco se debe olvidar que para tomar buenas decisiones se debe tener buena |
informacion. En el caso de las Reservas de la Bidsfera y de las areas protegidas, poco |
se ha hecho al respecto desde este punto de vista. Si bien en Bali, cuando se realizé el
Tercer Congreso Mundial de Parques Nacionales y Areas Protegidas, se dio bastante |
énfasis a los aspectos cientificos y de manejo de estas dreas, esto no se ha traducido en |
politicas concretas de investigacion. Sin dejar de reconocer la valiosa labor desarrollada
por el Centro Mundial de la Supervisién de la Conservacion (WCMC) - el cual es un_
centro clave para el intercambio de informacion sobre sitios designados
internacionalmente - hasta que no se tome una decision real y exista voluntad politica .

para implementar una politica de investigacion a todo nivel, esto continuarad en el futuro
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préximo dependiendo de fondos concursables y de la "buena voluntad" de empresas
privadas para invertir en investigacion cientifica y aplicada. A este respecto, tampoco
se debe dejar de mencionar la labor desempenada por el Centro de Politica y Legislacion
Ambiental (PAC) de la UICN, el cual ha jugado un papel muy importante en la revision
de las convenciones internacionales y en el asesoramiento en todos los aspectos legales; |
de hecho, el PAC exige el fortalecimiento de los aspectos legales, de las politicas y de

la utilizacidon normal de las areas protegidas.
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En realidad, el futuro de la politica y la legislacién con respecto a las Reservas
de la Biosfera en América Latina se visualiza relativamente estancado, en un status quo
algo complicado de cambiar. Esto, probablemente, debido mas que nada a lo dificil que
es motivar a gobiernos y entidades pertinentes para que hagan esfuerzos en revisar sus
propias politicas y cuerpos legales sobre el medio ambiente en general, y areas protegidas
y Reservas de la Biosfera en particular. Esto se complica también, cuando la politica y
1a legislacion no se refieren solamente a planificar y manejar las areas ya existentes, sino

que se ve la necesidad de incorporar espacios nuevos para ser protegidos.

El problema se incrementa en forma compuesta cuando se introduce la variable
"comunidades aledanas" o "grupos de interés". En este sentido, las Reservas de la
Bidsfera conceptualmente proponen la manera mas eficaz para resolver cOmo tratar este
problema tan delicado y controvertido, que es el de conservar recursos que son unicos
y vitales para la sobrevivencia de la humanidad, pero que al mismo tiempo, en muchas
ocasiones, representan el sustento cotidiano para poblaciones humanas que viven al limite
del nivel de subsistencia. Tanto la legislacién como la politica para estas Reservas
tendrdn que tener una cuota bastante grande de creatividad para satisfacer en forma
‘arménica los intereses de todos los involucrados.

Cabe sefalar que la politica en el futuro inmediato deberia poner mayor énfasis
en consolidar aquellas Reservas que ya estdn reconocidas por la UNESCO y gozan de
reconocimiento dentro de sus paises en desarrollo y pleno uso. Esto permitira dar mayor
fuerza a las nuevas unidades de conservacion que se quieran incorporar dentro de esta
categoria de manejo. Unido a lo anterior, y para salir del estancamiento en que estan
estas Reservas, en el futuro se tendrdn que revitalizar las conexiones a redes de Reservas
‘de 1a Bisfera a nivel global y regional, como asimismo, formular y difundir politicas de
‘ordenamiento territorial que resulten de los experimentos y de la investigacion
interdisciplinaria, en general, sobre el terreno.
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La Reserva de la Biostera Maya incluye importantes elementos del desarrollo de la
cultura Maya, como el centro ceremonial localizado en Tikal. Reserva de la Bidsfera
Maya, Guatemala. Foto: P. Araya R.

30



ANALISIS GLOBAL DE LAS POLITICAS, EL MANEJO Y
EL FUNCIONAMIENTO DE LAS RESERVAS DE LA

BIOSFERA

PRINCIPALES PROBLEMAS Y LIMITANTES

La complejidad de los problemas mencionados no permite hacer una lista bien
cotada de ellos, sino mas bien analizarlos en su conjunto. Esto se explica por el hecho
> que probablemente 1o que mds se menciona han sido problemas financieros. Pero no
asta con inyectar fondos, si no existe capacitacion, o puede ser que en un pais, sus
rofesionales y personal que se desempefian en las Reservas estén en su mayoria
apacitados, pero no exista una buena relacion con las comunidades aledanas. La falta
e una politica y una legislacion apropiadas fue también bastante mencionado como uno
e los factores que obstaculizaban el manejo y funcionamiento de estas unidades; pero
‘fambién es cierto que pueden existir politicas y leyes y estar sOlo en el papel. Se
‘necesita, por tanto, la voluntad de hacerlas cumplir en su letra y espiritu para los
ropdsitos que fueron disefiadas. Lo anterior finalmente redunda en una serie de factores
ue amenazan la integridad y la supervivencia de las Reservas de la Biosfera.

Ademis es bastante dificil generalizar acerca de problemas y limitantes sin caer
n el simplismo, ya que no sdlo cada pais, sino que quizas cada una de las Reservas de
la Bisfera constituye una unidad que debe ser analizada en forma separada, para poder
etectar en forma cabal sus problemas y limitaciones, a fin de enfrentarlos uno por uno

'y en forma conjunta dentro del contexto social y econOmico de cada pais. Las
?'enerahzamones en muchas ocasiones no son de gran utilidad debido fundamentalmente

que las causas de los problemas estdn mucho mas alld de los limites de las Reservas
sus areas protegidas. Por ejemplo, la corta ilegal de madera, que €s un problema
‘bastante comiin en muchos parques nacionales, podria tener multiples causas, incluyendo
‘migracion en zonas con mercado laboral poco desarrollado, cambios en las practicas
‘agricolas, crecimiento poblacional alto, nuevo acceso al mercado de productos forestales,

Eipcoh'uca de precios del gobierno, la necesidad de convertir los activos a dinero, y muchos
otros

i

Estas consideraciones hicieron que, en la Primera Reunion del Programa

rfIntegr::ldt:) de Conservacién Ambiental y Desarrollo Sustentable (UICN, 1993a), se haya
;z}recomendado que dada la heterogeneidad de las realidades de los paises del Grupo
E,Q'Cordlllera de los Andes, como metodologia de trabajo para adoptar politicas sobre
‘manejo y funcionamiento de 4reas protegidas, era mejor utilizar el método Estudio de
‘Casos. Este enfoque es valido para el resto de los paises de América Latina. Por otro
lado muchos de los problemas mencionados constituyen al mismo tiempo sus
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limitaciones. El ejemplo mas concreto es el conocido problema del financiamiento para
el manejo y funcionamiento de las Reservas, el cual se menciona indistintamente como

problema y limitante.

A pesar de las observaciones anteriores, y sin pretender hacer una lista
exhaustiva, a continuacién se describiran grosso modo los principales problemas y
limitaciones para el manejo y funcionamiento de las Reservas de la Biosfera, que fueron
mencionados en el Taller.

El problema mas mencionado fue la falta de una politica concreta o de
lineamientos basicos en relacion a las Reservas de la Bidsfera, lo que se traduce en falta
de respaldo para su manejo y desarrollo. Dentro de este contexto, se menciona que falta
también una politica general de ordenamiento territorial, en la cual se incluya a las
Reservas como parte integrante del desarrollo regional, y que se analice esta alternativa
de manejo de la tierra como una opcidn viable econdmica y socialmente.

Otro problema de igual nivel es la carencia de una base juridica especifica para
la gestién, €l manejo y el funcionamiento de las Reservas en América Latina. Esto ha
obstaculizado la defensa de las Reservas frente al impacto negativo de las actividades
humanas, al no poderse normar las acciones compatibles con su zonificacion, 1o que ha
impedido también que se consolide su manejo como parte integral del ordenamiento
territorial y de la planificacion de los recursos naturales renovables. La excepcion la
constituyen México y Venezuela, donde las Reservas son reconocidas como figuras
legales dentro de la legislacion; no obstante, el solo hecho de que exista una ley

apropiada no asegura que ésta se cumpla.

La falta de coordinacidn institucional es un problema bastante dramatico para la
mayoria de los paises. Esto se traduce en falta de integracion y coherencia, duplicidad
de esfuerzos y muchos otros obsticulos que afectan el buen desempeio de las Reservas.
También redunda en presiones para construir carreteras, usos no compatibles como.
extraccion de madera en areas niicleo, colonizacién desordenada, practicas agricolas
némadas con roce y tala de bosques y muchos otros, lo que crea conflictos entre,

"intereses desarrollistas" versus "intereses conservacionistas". En este sentido también
se echa de menos una coordinacion entre los Sistemas de Areas Protegidas y las Reservas
de 1a Bi6sfera. Este problema, que es bastante dramatico, pone de relieve quizas uno de?.
los aspectos fundamentales que hacen que cualquier gran empresa tenga €xito o fracase.?-'.
El que existan buenas relaciones entre todos las instituciones y organizaciones que
manejan una Reserva en particular y aquellas que manejan la red completa nacional, €s.
un gran paso para asegurar que se cumplan sus objetivos en forma relativamente ex1tosa.1

.ﬁé
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Los problemas con comunidades aledanas cstan presentes en todos los palses en

.ijcservas. En algunos casos existen problemas para integrar a la comunidad al manejo
“del drea (como por ejemplo en Panama). En otros paises, como en Guatemala, la fuerte
inmlgramon unido a problemas de tenencia de la tierra, ha provocado problemas de corta
ilegal de madera, saqueo de sitios arqueoldgicos, roce y quema de bosques para
ganaderla comercializacion de vida silvestre y otros.

Entre los problemas principales y mas nombrados estuvo también la falta de un
rrol efectivo y de apoyo del Comité MAB que se haya traducido en generacion de
_proyectos y en el establecimiento de estrategias, como ha sucedido en otras regiones del
;E;.mundo Se piensa que ello ha desfavorecido la definicién de politicas en torno a las

‘Reservas de la Bidsfera.
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Esta realidad no sélo en América Latina, sino que también en otras regiones del
f*mundo hizo que una de las recomendaciones globales de la XII reunion del Consejo
MAB celebrada en la sede de la UNESCO en Paris, entre el 25 y el 29 de enero de
1993 fuese que "debera realizarse un gran esfuerzo por parte de todos los involucrados,
con el objetivo de obtener recursos financieros adicionales para las actividades del MAB
ra nivel nacional, regional e internacional. Para ser efectivo, el MAB debera ser
frconsmtente en el planteamiento de sus objetivos y enfoques y desarrollar un plan de
‘trabajo mds conciso con un presupuesto acorde" (InfoMAB, 1993). Esto debera
; “enfocarse en forma holistica e interdisciplinaria, tanto en la solucion de conflictos en el

ruso de los recursos territoriales, como en su conservacion.

-.-.-

En términos muy generales, las razones principales para los problemas
mencmnados parecen ser las siguientes:

- Carencia de recursos financieros. Esto se manifiesta en todos los aspectos del

| manejo y funcionamiento de las Reservas de la Biosfera, desde actividades
basicas hasta el desarrollo de complejas investigaciones para ayudar al mejor
funcionamiento de ellas. En verdad, los recursos financieros representan el
principio y el fin de todos los problemas, limitantes y causas. Al respecto,
deberdn encontrarse formas ingeniosas para manejar estas Reservas sin depender
en forma tan absoluta de recursos monetarios. Es fundamental que se revisen las
diferentes acciones que se realizan, con el objeto de no duplicar esfuerzos y por
sobre todo coordinar bien el rol institucional.
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- Falta de capacidad institucional. Esto redunda en una falta de vigilancia y control
para evitar, por ejemplo, la extraccion ilegal de vida silvestre, los usos no
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