INFORMACION BASICA PARA EL DESARROLLO 316
ECONOMICO Y LA PLANIFICACION REGIONAL

Antecedentes obtenidos del Proyecto Aerofotogramétrico
CHILE/OEA/BID y funciones que desempefia el Instituto
de Investigacion de Recursos Naturales - CORFO,

Miguel Ruiz-Tagle P. Director Ejecutive IREN.
Antecedentes Generales

En 530 mosaicos, 25000 fotografias aéreas y 300.000 co-
plas de las mismas, se encuentra vaciada la informacion
obtenida durante el desarrollo del Proyecto Aercfotogramé-
trico CHILE/OEA/BID, en el que participaron cerca de
200 profesionales chilenes y 80 especialistas extranjeros
contratados por la OEA,

Durante 40 meses de labor, de Enerc de 1961 a Abril de
1964, se analizaron las fotografias aéreas y se com-
probaron en terreno las infermaciones obtenidas de ellas,
para un total de 12.800.000 Héis.

Los principales antecedentes para el desarrollo econdémi-
co y las reformas de estructura obtenidas del Proyecto sé
refieren a:

1, Identificacién de los predios agricolas superiores a
una hectarea habiéndose sefialade la forma, rol y deslin-
des de cerca de 215.000 predios rurales,

2. Clasificacion del Uso Actual de la Tierra, segin una
clave en la que se adoptaron 9 grupos de acuerdo a clasi-
ficaciones internacicnales y 32 sub-grupos adaptados a los
cultives propios del pais.

3. Determinacién de la Capacidad de Uso de los terrenos
agricolas por medio de estudios de fotogeolgia, geomorfo-
logia, edafelogia, red de canales de riego y antecedentes
hidrométricos, climatologia y crecimeinto forestal con re-
lacién a la ubicacién de las plantaciones artificiales.

Este Proyecto tuvo un costo total de aproximadamente
US$ 5.500.000, habiéndose considerado el aporte nacional
efectuado en instalaciones, oficinas y wvalorizacién de los
emolumentos cancelados a les funcionarios por sus respec-
tivos servicios, a razén de E° 1,05 por ddélar. En esta suma
total participé la QOEA con US§ 570,000, la ENAP con
US8 350.000, el Gobierno de Chile con US§ 2.500.000 y por
altime, el BID con un préstamo, a 12 afios plazo, de
US§ 2.100.000.

De las cifras sefialadas y el tiempo transcurrido para
obtener la informacion, puede inferirse que al pais le sig-
nificé US$ 0,42 equivalente a E° 1,40, obtener dicha infor-
macién por hectirea y que en prornedio el rendimiento del
conjunto de profesionales significé que se estudiaran 2.130
hectareas por hombre-mes. )

Los datos basicos han sido recopilados per comunas y
provincias en ferma tal que ello$ permitiran planificar con
mejores antecedentes las obras de desarrollo regional
que implementaran las metas sefialadas por el Plan
Decenal de Desarrollo Econdmico.

ORIGEN DEL PROYECTO AEROFOTOGRAMETRICO

Los paises de la Orpganizacién de Estades Americanos
crearon un Fondo Especial de Ayuda a Chile ¥ la OEA en-
vio en Septiembre de 1960 una misién que estudié la for-
ma mas adecuada de cooperar a la reconstruccion de la zo-
na centro-sur de Chile.

Esta misién emitié su .informe en el que recomendaba
€] uso de las fotografias aéreas y sus técnicas derivadas
bara la obtencién de los datos requeridos.

El informe recibié la aprobacién del Gobierno de Chile
el cual solicité a la OEA que con los medios disponibles
en el Fondo Especial iniciara las primeras etapas del Pro-
grama que se¢ habia propuesto.

Estas actividades dieron origen al Proyecto Aerofotogra-
métrico CHILE/QOEA/BID en Enero de 1961 que se inicid
con la toma de fotografias aéreas y operacienes de centrol
terrestre necesarios para elaborar los mapas topograficos
de 8 ciudades en la zona devastada por los sismos de 1960.

En Mayo de ese mismo afio el Gobierno solicitdé a la OEA
ampliar las actividades del Proyecto para satisfacer el in-
terés despertado en varias instituciones nacionales por el
uso de estas nuevas técnicas en el reconocimiento de re-
cursos naturales.

La ampliacién solicitada requeria la ejecucidn de estu-
dios geofisicos para la Empresa Nacional de Petréleo, las
operaciones necesarias para efectuar la identificacién de
predics rurales y la determinacién del uso actual y capa-
cidad de uso potencial de los terrenos agricolas, con el pro-

‘pésito de disponer de las informaciones técnicas adecuadas

para las Reformas Agraria v Tributaria que se encontra-
ban en estudio.
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Simultadneamente extendia el area del Proyecto para cu-

brir el territorio agricola entre Aconcagua y Chiloé consul-

tando también los seis valles del Norte,

En estas zonas, que abarcan las provincias mas pobladas
del pais con un 909% del total, se encuentra la mayor parte
de la actividad agricola. El Gobierno se comprometia a pro-
porcionar los fondos necesarios y facilitar los profesiona-
les y técnicos que estuvieran trabajando en estudios simi-
lares.

La OEA atendi6é favorablemente a lo solicitado y desde
Julio de 1961 se ha ejecutado lo que podriamos definir co-
mo un estudio de recursos agricolas y realidades existen-
tes en areas rurales utilizando como elemento béasico la
fotografia aérea complementada con visitas al terreno.

En este estudio han participado, por una parte personal
profesional y técnico de seis Ministerios y por otra, el per-
sonal especializado de un Grupo Ejecutivo formado por
cuatro compahias dedicadas a este tipo de estudios y que
fueron contratadas especialmente por la OEA.

En poco mas de tres afios, mas exactamente 40 me-
ses, desde Enero de 1961, se ha analizado una superficie

de 12.000.000 Has. {(equivalente a 120.000 Km?2) entre Acon-
cagua y Chiloé y aproximadamente 8.000 Km?® en los valles

del Norte.

TECNICAS EMPLEADAS

Para realizar esta labor se utilizaron en forma coordi-
nada la fotografia aérea y tecmcas complementarias que se
sefialan a continuacién:

a. Fotografia aérea a diferentes escalas de acuerdo a las

necesidades de los distintos estudios.

b, Control terrestre que permitié restablecer, en muy po-
co tiempo, los puntos godésicos en redes de triangulacion

¥ poligonales mediante el empleo de telurémetros y geodi-
metros para la preparacién de planos y mosaicos.

¢. La fotogrametria que se empled en la preparacion de
planos de ciudades.

d. Los mosaicos fotograficos confrolados que constituye-
ron los mapas basicos sobre los cuales se vaciaron las in-
formaciones obtenidas.

e. La fotointerpretacién o analisis estereoscopico de las
fotografias aéreas, se empledé para obtener informacién
objetiva sobre el uso de la tierra, geologia, geomorfologia,
hidrografia y suelos.

f. El aecromagnetismo que proporciond datos sobre la in-
tensidad del campo magnético terrestre.

g. El analisis tectolineal que informé sobre las fallas exis.
tentes en la corteza terrestre.

h. La preparacion, ejecucion y control de los trabajos de
oficina y terreno en forma tal que permitieran simuliianea-
mente el trabajo en equipos de profesionales de distintas
especialidades.

AREAS ESTUDIADAS

Haciendo us¢ de estas técnicas el Proyecto Aerofotogra-
métrico CHILE/OEA/BID ha obtenido fotografias aéreas
a escala 1:50.000 sobre 150.000 Km*® de la zona compren-
dida entre Concepcidon y la Isla de Chiloé y entre ¢l mar y
el limite con Argentina. A escala 1:30.000 sobre 8.000 Km?
en los valles al Norte de Aconcagua y en la zona de la cos-
ta entre Petorca y Concepcién a escala 1:20.000 sobre
70.000 Km? del Valle Central entre Aconcagua y Puerto
Montt ¥ por altimo, a escala 1:10.000 sobre 900 Km? de
areas urbanas y sub-urbanas en 8 ciudades de la zona sur.

Se establecid o revisdé dos tipos de control topografico de
acuerdo a su ufilizacién posterior: control topografico ¥
control geodésico para la elaboracion de mosaicos coniro-

ESQUEMA DEL PROYECTO AEROFOTOGRAMETRICO CHILE/OE.A/B.ID.
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lados, utilizando la red establecida por el -Instituto Geogra-
fico Militar.

Se produjeron planos topograficos a escala 1:2.000 con

curvas de nivel cada metro para las ciudades de Concep-

cidon, Talcahuano, Valdivia, Corral, Puertc Montt, Puerto
Varas, Ancud y .Castro.

_Simultineamente se prepararon 85 mosaicos a escala
1:50.000 y 530 mosaices a escala 1:20. 000 cubriendo la to-
talidad del area del Proyecto.

La identificacion de predios se efectué con la part1c1pa
cién de 60 funcionarios del Servicio de Impuestos Internos,
ubicando los deslindes y nimerc de rol de alrededor de
170.000 predios rurales,

La determinacién del Uso Actual de Ia Tierra se efectud
principalmente por fotointerpretacion clasificando los te-
rrenos de acuerdo a una clave internacional con 9 grupos
cuyos sub-grupos se adaptaron a los cultivos del pais. Este

trabajo fué relativamente sencillo en especial por la buena.

preparacién de los proiesionales del Ministerio de Agricul-

tura y la excelente cooperacién que se establecié con el

grupo de especialistas extranjeros.

"La, capacidad de Uso Potencial de Ios Suelos Agricolas se
realizé con el estudio de los factores de Geomorfologia y
Geologia, Suelos y factores limitantes a los cultivos, hidro-
grafia y crecimiento de plantaciones forestales.

La interpretacién de geomorfologia y geologia, proporcio-
né antecedentes sobre las formas de la tierra, pendientes
medias y origen de los materlales que forman el suelo
-agricola,

A su vez, el estudio de los suelos sefialé las caracteris-
ticas de estructura, textura y factores ]mutantes al. culti-
vo de los suelos.

Los estudios de hidrografia permitieron frazar sobre los
mosaicos, los sisternas de canales de regadio y ademéis se
recolectaron todos .los antecedentes disponibles sobre dere-
chos de aguas ¥y caudales existentes en los meses de riego.

Postermrmente se efectuaron estudios de mercados 'de’

productos agricolas y se estudiaron los rendimientos me-
dios de los cultivos en las distintas zonas correlacmnando-
los con los suelos.

Todos estos estudios permitieron clasificar y delimitar
sobre los mosaicos a escala 1:20.000 los terrenos.de acuer-
do a una clasificacion internacional con 4 clases para terre-
nos regados y 8 clases’ para terrenos sin regadio.”

Para fines especificos de prospeccién petrolifera y mi-
nera se han completado estudios de aeromagnetismo y fo-
togeologia sobre un area de 70.000 Km2 comprendida en-
tre los paralelos 35°30° y 43°30°. La coincidéncia de danoma-
liz en el campo magnético terrestré y de ciertas condicio-
nes de formaciones geoldgicas y drenaje natural han.se-
fialado tres lugares como los méas favorables para efectuar
perforacicnes exploratorias para recursoes petrohferos Es-
te trabajo fue completado en un periodo de un afio, parti-
cipande en &I, principalmente, personal espec1a11ado ex-
tranjero. '

ALCANCES Y PROYECCIONES'

Las informaciones obtenidas podran ser utilizadas de
inmediato en el Reavalio de los Predios Agricolas del pais;
en la realizacién de los planes de Colonizacién y Reforma
Agraria; en el establecimiehto de sistemas de Créditos Su-
pervisados a la agricultura; en la Planificacién del mejor

' aprovechamiento de los terrenos de acuerdo a su Capam-

dad de Uso, en la preparacién de censos agropecuarios y
obtencién de datos estadisticos; en’ el conocimiento -de las
formaciones pgeoldgicas, recursos mineros y petroliferos;
en -la determindcion de prioridades y ejecucion de -obras
puablicas que 1nf1uyen directamente en.el desarrolle -econé-
mico como cammos, obras de regadie, planes urbanisticos,
etc.; en la preparacién de una carta topografica nacional a
escala 1:50.000 por €l L.GM.; y en la determinacién exacta
de -los limites administrativos que seran utilizados por el
sistema de gobierno interior del :pafs..

Dé hecho en la actualidad el Ministerio de’ Obras Pﬁbh
cas, la Corporacion de la Reforma Agrarla, la Corporacion
de Fomento de la Produccién, el Ministerio de’ Agricultura,
la Direccion de Estadisticas y Censos, entre muchas oiras,
estan haciendo uso 1nten51vo del material que ya se en
cuentra disponible.

En el futuro, el conocimiento cuantitativo de’la realidad
fisica del territorio, la disponibilidad de recursos naturales

-y la ublcacién geogréafica de los que ahora tenemos, per-

mitira elaborar los proyectos especificos que 1mp1ementen

‘el Plan Decenal de Desarrollo, orientando las inversiones.

hacia aguellos que demuestren ser mas reproductivos.

Entré los beneficios directos gue se veran a corto plazo se
puede sefialar la conveniencia .de que distintas instituciones
estén trabajando con material basico comun presentado en
la misma escala. El procesamiento de datos en sistemas
electronices del tipo I.B.M, que esti en proceso, permitirad -’
disponer de los datos én forma expedita en cualquier estu-
dio en que se desee cuantificar para una zona determinan-
do los terrenos -0 predios con caracteristicas similares.

Entre los beneficios indirectos que ha proporcionado el
Proyecto podemos. sefialar el adiestramiento practico de
mas de 200 profesionales y técnicos chilenos en el uso de
nuevos-instrumentos ¥ técnicas destinadas a perfecc10nar
sus labores especmhzadas

Al terminar los traba]os estos protesmnales han vuplto
a sus instituciones de origen donde estaran en 6ptimas con-
diciones para afrontar los problemas que se les presenten
haciendo el mejor uso posible de la informacidn obtenida.

EL INSTITUTO DF. INVESTIGACION
DE RECURSOS NATURALES; SUS
FUNCIONES Y SUS OBJETIVOS

Al término del Proyecto Aerofotogramétrico de CHILE/
OEA/BID, el Gobierno de Chile recibié de la OEA una
enorme cantidad de materiales e informaciones que, como.
se explicd anteriormente, tiene multiples aplicaciones y pa-
ra su ohtencién hablan participade diversos organismos -
nacionales que estarian interesados en continuar ocu-
pandolos.

Por estas razones,’ decidid entregar la a.dmlmstra016n y
cuidado a la Corporacién de Fomento de la Produccion, la
que cred para estos efectos, un Comité del Consejo de COR-
FO. en el _que tienen representacién todos los ministerios
¢ instituciones vinculados con estos trabajos.
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Las finalidades sefialadas a este Comité fueron las si-
guientes:

a. La adminisfracién y cuidado de los bienes, materiales
¥ equipos entregados por la OEA al Gobierno de Chile al
término del Proyecto Aerofotogramétrico CHILE/OEA/
BID.

b. Mantener actualizadas las informaciones obtenidas en
el Proyecto mencionado y completarla para otras arens del
pais en las que no se han obtenido dichas informaciones.

¢. Angzlizar las informacioncs existentes sobre los mosai-
cos y transparentes (overlay) para presentarlas en forma
ordenadn en publicaciones utilizables directamente en pre-
paracién de proyectos de desarrollo eccondmico,

d. Promeover las Investigaeiones dec Recursos Bisicos pa-
ra cl Desarrollo Econdémico coordinando los trabajos que
efectiian diversas instituciones ‘nacionales.

Desde su puesta en marcha, en Agosto de 1964, el Comi-
té se ha abocado a sintetizar la informacién sobre la Capa-
cidad de Uso de la Tierra presentando los totales por co-
munas y provincias. Asimismo, con fines de planificacién
regional, ha vaciado la informacién de los mosaicos en 4
mapas a escala 1:250.000, indicando geomorfologia, suelos,
capacidad de uso y uso actual de Ia tierra, respectivamente.

Basados también en los mosaicos del Proyecto Aerofoto-
gramétrico, se efectué un inventario de las Areas cublertas
de dunas entre La Serena y Valdivia, llegdndose a deter-
minar que las provincias mas afectadas por este fendémeno
son las de Maule, Ruble, Concepcién, Arauco y Bio-Bio, re-
presentando un 85% de las 131.000 hectareas clasificadas.

A fines del mes de Enero de 1965 el personal del Institu-
to de Investigacién de Recursos Naturales ha completado
un inventario de las Areas erosionadas del pais, en la zona
de la Cordillera de la Costa entre Aconcagua y el ric Im-

perial. Este trabajo se publicari dentro de los préximos

meses.,

Labor Futura

Para el afio 1965 se encuentra programado iniciar la in-
vestigacién sistemética en una escala semi-detallada de los
recursos naturales de las provincias de Chiloé, Aysén y Ma-
gallanes, para lo cual Se obtendran 110.000 Km?2 de fotogra-
fia aérea a escala 1:40.C00. ‘

Es necesario sefialar que el Institute recibe constante
cooperaciéon del Departamento de Conservacion de Suelos y
Aguas del Ministerio de Agricultura y de diversos otros
organismos nacionales con los cuales coordina su trabajo.

Es asi como con el Ministerio de Obras Piblicas sc en-
cuentra en estudio la posibilidad de ejecutar una carta ca-
minera nacional a escala 1:100.000 en la que se secfialarén,
ademés, antccedentes socio-econdémicos y demogrificos.

Publicaciones ¢ Informaciones

El Institute ha editado un folleto en el que se describen
los materiales y simbolos utilizados durante el proyecto
como asimismo un indice de descripciones de serics de sue-
los que fuera basico para la determinacién de la capacidad
de uso de la tierra.

Los antecedentes climaticos y metereolégicos recopilados
han sido presentados en forma de mapas y graficos en la
publicacién N*© 3.

Para promover la utilizacién de las informacicnes obte-
nidas durante ¢l Proyecto, el Instituto mantiene una Ofici-
na Comercial en el Ministerio de Hacienda —10° piso—, a la
cual tienen acceso permanente ¢l sector privado y publico.
Considerando que los pedidos normales no sobrepasan los
E°® 50.— es interesante notar que se despachan sobre 15.000
escudos mensuales, cubriendo alrededor de 60 6rdenes al
mes lo cual puede considerarse un indice de la necesidad que
existie de disponer de este tipo de informaciones,
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