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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento corresponde al Producto 8 establecido en el Convenio Odepa y Ciren y
tiene por objetivo entregar un andlisis global de los resultados obtenidos en cada uno de
los productos anteriores (1 a 7), los cuales abordan distintas tematicas asociadas a la
expansion urbana y su impacto sobre el sector agricola en la Region Metropolitana de
Santiago.

El estudio realiza un primer analisis de las transformaciones del territorio en el area
comprendida por las regiones Metropolitana de Santiago a la del Biobio (Produ& 1y
luego aborda el andlisis del impacto en términos productivos (rubros, rficie,
productores, valor bruto de la produccién, cambio de uso de suelo, subdivision dﬁﬁa,
empleo y valor del suelo agricola (Productos 2 al 7) en la Regién Metropo a de
Santiago. 4

N

En el Producto 1, se analizaron las transformaciones del territorio rural e impactos

de Santiago, de O"Higgins, del Maule y del Biobio, en término
productivas segmentadas por tamafio, potencial productivo

Dentro de los principales resultados se pueden s
namero de explotaciones y superficie de las e
considerado, se puede indicar que se apreci
entre ambos censos en todas las regio
Metropolitana de Santiago se han pro minuciones de la superficie absoluta
destinada a los rubros fruticolas, vitivinic ultivos anuales y permanentes, sobre todo
en aquellas que han sufrido prms,de urbanizacion importantes. Las comunas
afectadas por el avance urbano, presentan disminuciones del Valor Bruto de la
Produccion entre los censos, si gue es mas clara en la Region Metropolitana que
en las otras regiones. La idad por hectarea, medida como el Valor Bruto de la
Produccion por unidad perficie censada, crece en todas las provincias de todas las
regiones analizada epcion de Santiago, donde se han producido los mayores
impactos por expansiones urbanas. En todas las comunas de andlisis prioritario de la
provincia de Saﬁt% | empleo agricola absoluto disminuye y se puede indicar también
que en gen medida que estas comunas estan mas cerca de la ciudad de Santiago,
casi sie pleo agricola disminuye.

E \mﬁcto 2, se cruzo la informacion disponible de los catastros fruticolas (afios
1997,.2004 y 2010), vitivinicolas (afios 1997-2011) y censos silvoagropecuarios con el
Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS 2006) vigente y la modificacion de
este mismo Plano Regulador (PRMS 100) del afilo 2008, para determinar la actividad
agricola en cuanto a rubros, superficie, nUmero de productores y produccion que se vera
afectada con riesgo de desaparecer al estar contenida dentro de los sectores urbanizados
y de expansion urbana.

rcada tendencia a la disminucion

n algunas comunas de la Region




Los principales resultados obtenidos en este producto fueron los siguientes: La superficie
fruticola total ubicada al interior de zonas urbanas y urbanizables del Plano Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS 2006) es de 2.030 ha, con un Valor Bruto de la
Produccion total asociada a esta superficie de UF 405.502, que compromete a 198
productores mayormente de las comunas de Tiltil, Buin y Paine.

Una expansion urbana contemplada en la modificacion PRMS 100 del afio 2008,
comprometeria 1.015 ha de plantaciones frutales con un Valor Bruto de la Produccién de
UF 184.721, lo que afectaria a 52 productores de las comunas de San Bernardo;{alera

de Tango, Maipu, Pudahuel y Pefiaflor. N
Por su parte, la superficie total predios con vifias que se logré identificar 'nten; de la
misma area, es de 1.419 ha con un Valor Bruto de la Produccion de 8.680 que
corresponde a 28 productores, especialmente de las comunas de sl 0 y Puente
Sobre la base del PRMS 100 del afio 2008, la expansién urban aria a 439 ha de
predios con vifias con un Valor Bruto de la Produccion tot UF 36.171, las que serian
absorbidas por este proceso de urbanizacién, comprometi a 16 productores de las
comunas de San Bernardo, La Pintana, y Maipa.

En el Producto 3, se analizaron los catastros sob orizaciones de Cambio de uso de

suelo (CUS) aprobados por la Secretaria Reg @ Ministerial de Agricultura considerando
las variables de ubicacion, superficie, cali e los suelos y nuevo destino entre los afios
1997 y 2011.

_ ¢ . , -

Los principales resultados son los &ntes: A nivel regional los CUS totales solicitados
durante el periodo de estudio 1997-2011 fueron 1.347. De éstos, los aprobados por la
autoridad competente fuero es decir un 78% de las solicitudes presentadas.

La superficie total, afe en la Region Metropolitana de Santiago por los CUS
aprobados durante do 1997-2011 es de 4.727 ha. Es necesario sefalar que esta
cifra puede ser s mr, ya que para el andlisis se consideré la superficie del proyecto
solicitada en el cambio de uso que corresponde a una fraccion del predio, sin embargo en

algunos ca ef)endiendo del nuevo destino, la superficie de suelo que realmente deja
de se o es mayor. De éstas 4.727 ha, las que corresponden a suelos netamente
a% 2.927 ha, afectandose mayormente suelos de Clase Il y Il de Capacidad de
U

Durante el periodo en cuestion el nuevo destino de los suelos afectados por los CUS es
de preferencia urbano, industrial y en menor grado agroindustrial. La superficie por CUS
destinada al uso urbano entre los afios 1997 y 2011 fue de 983 ha, en tanto que la
orientada a un uso industrial fue de 363 ha. Estas cifras pueden ser superiores en base a
lo indicado en el parrafo anterior.



En el Producto 4 se analizd con la informacion disponible los catastros sobre
autorizaciones de subdivision de predios agricolas aprobados por la Secretaria Regional
Ministerial de Agricultura, en términos de ubicacion superficie, nuevo destino y calidad de
los suelos entre los afios 2000 y 2011.

Los principales resultados son los siguientes: Las regulaciones incorporadas en el nuevo
Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) y sus respectivas modificaciones de
los afios 1997 y 2006 incorporaron las Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado (ZDUC)
y Zonas de Interés Silvoagropecuario Mixto (ISAM 11); las que constituyen territorios de
emplazamiento o de acogida para subdivisiones de predios agricolas con fines
agroresidenciales (parcelas de agrado) de las provincias de Chacabuco (ZDUC), Melipilla
y Talagante (ISAM 11), potencialmente consolidadas o ya consolidadas. La superficie total
involucrada en las ZDUC es de 7.942 ha, donde la calidad de los suelos afectados por
este proceso de subdivision se concentra en suelos con Clase lllI, 1V, VI y VII. En tanto
que para las ISAM 11, la superficie total involucrada es de 1.468 ha, afectando a suelos
de Clase Il y Il respectivamente.

g

as por los organismos
a través de instrumentos
nera de localizar y cuantificar

En el Producto 5 se analizaron las bonificaciones o
dependientes del Ministerio de Agricultura (CNR, SAG
de fomento productivo frente a la expansion urbana;
dentro de los sectores urbanizados y de exp@si@b a, la infraestructura productiva
financiada con estos recursos, en especial bonifi por la Ley de Fomento al Riego,
Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad mbiental de los Suelos Agropecuarios
y proyectos productivos PDI de usuarios | @‘

ientes: Del total de los montos subsidiados por la
ante el periodo 1997-2011 a través de la Comisién
egion Metropolitana de Santiago, un 11% de éstos se
iesgo alto de pérdida por urbanizacion, lo que equivale a

Los principales resultados son los
Ley 18.450 de Fomento al Rie
Nacional de Riego (CNR) en
encuentran en sectores ¢
un monto de UF 82@60.
L |
En el caso de Iasw icaciones otorgadas por el INDAP para la Region Metropolitana de
Santiago durgmg el periodo 2005-2011 a proyectos productivos PDI de sus usuarios, solo
el 10% del t3ta| asignado, es decir UF 13.363 se presentan en sectores con un alto

riesgo

Del total'de los montos bonificados por el SAG a través del SIRSD y SIRD-S en la Region
Metropolitana de Santiago para el periodo 2000-2011, UF 2.283 se encuentran en zonas
con un riesgo alto, equivalente al 3% de los recursos regionales asignados.



En el Producto 6 se realiza un analisis del comportamiento del empleo agricola en la
Region Metropolitana de Santiago.

Los principales resultados son los siguientes: De las provincias afectadas por importantes
desarrollos urbanos, tales como Santiago, Cordillera y Maipo, el empleo agricola total
disminuye. Asimismo, en las comunas mas afectadas por urbanizaciones, también
disminuye el empleo agricola, comparando las cifras de los censos agricolas de los afios
1997 y 2007.
@

En el Producto 7 se analizd la evolucién de los precios de compraventa i:)sg\ los
agricolas en territorios de la Regién Metropolitana de Santiago y su impacto en el

desarrollo de la agricultura entre los afios 1999-2010. .

Los principales resultados son los siguientes: En comparacion con giones, en
general, la Regidon Metropolitana de Santiago, presenta mayore @s de la tierra,
seguida por las regiones de O’Higgins, del Maule y del Bi n comunas mas
afectadas de la Region Metropolitana de Santiago por el avance , el promedio del
precio de la tierra alcanz6 sobre las 800 UF/ha, que en nas con mayor actividad
agricola donde éstos valores alcanzan a 682 y 429 promedio en el periodo
analizado. La provincia de Santiago present6é un pre @o omedio de la tierra de 1.321
UF/ha, seguida de la provincia de Maipo con@GW la provincia de Talagante con
928 UF/ha, la provincia de Chacabuco con 8 , la provincia de Cordillera con 863
UF/ha, y por ultimo la provincia de Melipilla% precio promedio de la tierra de 509

UF/ha.

En este informe final se realiza a 4s ‘Un andlisis de impacto centrado en los suelos
agricolas afectados por los pr e urbanizacion en la Regién Metropolitana de
Santiago.

Los principales reqjlta on los siguientes: La superficie total de suelos agricolas
afectados por las a banas y urbanizables del Plano Regulador Metropolitano de

Santiago (PRMS 2006) en la Region Metropolitana de Santiago es de 38.976 ha,
centrandose especialmente en las Clases Il con 11.241 ha y en la Clase Il con 18.108 ha;
i6n son afectadas la Clase | con 4.898 ha y la Clase IV con 4.729 ha.

as con mayores superficies de suelos agricolas comprometidos con los
procesos. de urbanizacién son Santiago con 10.886 ha, Chacabuco con 9.618 ha y Maipo
con 7.129 ha. En menor grado estan las provincias de Cordillera con 4.726 ha, Talagante
con 3.893 ha y Melipilla con 2.725 ha.

En vista de los antecedentes mencionados, los procesos de urbanizacion no sélo van
ocupando suelos de buena calidad en donde se presenta una estructura productiva que
sustenta diversas actividades econémicas; sino que ademas desplazan o terminan con
rubros presentes en el territorio, afectando en gran manera la superficie destinada a la
produccion de alimentos, productores, productividad y la fuerza laboral asociada a estas
actividades agricolas.



Para mayores detalles de cada producto se adjunta CD que incluye los informes de los
siete productos solicitados segun convenio ODEPA-CIREN, con sus anexos Yy sus
respectivos graficos y tablas.
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1. ANTECEDENTES

El acelerado proceso de urbanizacion del Gran Santiago que comprendia 32 comunas de
la provincia de Santiago y parte de las comunas de Puente Alto y San Bernardo, se inicia
en la década de los afios 40 afectando, con contadas excepciones comunales, casi
exclusivamente a suelos agricolas. La superficie urbana en ese tiempo era de 11.348 ha
(Munizaga, 1978) con una poblacion de 1.058.400 habitantes. Posteriormente ya en
1955, la superficie urbana se expandi6 a 18.695 ha.

En la década de 1960, se aplico el Plan Regulador Intercomunal de Santiago (PRI‘ este
primer instrumento que regulaba el conjunto de comunas que conformaban la e d
metropolitana del Gran Santiago, comprendia territorios centrales como lago,
Providencia y Nufioa, y comunas vecinas en proceso de conurbacion ¢ ip, Puente
Alto y San Bernardo. El gran mérito del PRIS fue entender la dimensiw olitana que
adquiria la ciudad, lo que obligaba a zonificar los usos de suelo, delimitar su expansion y
destinar fajas de reserva para vialidades mayores que seria @ utadas sin mayor
variacion en los 40 afios que siguieron al PRIS. De hecho autopistas actuales como
Ameérico Vespucio, Costanera Norte o General Velésquez‘@aﬁan parte de la vialidad
propuesta en ese entonces por el PRIS.

En 1970, el Servicio Agricola y Ganadero (SA@) C erio de Agricultura realizé una
investigacion denominada "Pérdidas de terrenos agricolas de Riego por avance urbano en
la Provincia de Santiago entre los afios 170"; estudio en el que ya se podia
apreciar el impacto en la agricultura por ceso de urbanizacién al privarla de suelos
de excelente calidad.

2

La superficie urbana del Gran en 1970 era de 30.949 ha, y la disponibilidad de

suelos agricolas en hectére@je:

- Clase I 2.81
- Clase II:<1

- Clase lll: 701
- Clase‘L\f: 851

©
%;Q 50.436

L finicion de las Clases de Capacidad de Uso de suelos agricolas es la siguiente:

Clase | de Capacidad de Uso: Sin limitaciones, apto para todos los cultivos y frutales.

Clase Il de Capacidad de Uso: Ligeras limitaciones para cultivos y frutales.

Clase 11l de Capacidad de Uso: Moderadas limitaciones para cultivos (chacras, cereales y
pastos) y frutales.

Clase IV de Capacidad de Uso: Severas limitaciones para cultivos (cereales y pastos) y
frutales.

10



El aumento constante de la poblacién generé una demanda notable de suelos para uso
residencial y un acelerado proceso de localizacion de la poblacién hacia la periferia de la
ciudad ante la imposibilidad de la comuna de Santiago y aquellas que le son
geograficamente mas préximas de proponer soluciones habitacionales adecuadas.

Junto a esto, el menor valor del suelo agricola con respecto a los terrenos urbanos y las
politicas de liberalizacion en la construccion de viviendas determinaron la incorporacion
de nuevos sectores urbanizados tanto residenciales como industriales en el perimetro de
algunas comunas como Quilicura, Pudahuel, Maipu, Lo Barnechea, La FIorida,ﬁQJente

Alto, La Pintana y San Bernardo. )

La modificacion del PRIS de 1979 (DL N°420) trae c onsigo un cambio la vision de
desarrollo del PRIS de 1960, que suprime gran parte de las regulaci implifica al
maximo las propuestas de zonificacién y vialidad estructurante. ificacion se

transforma en un nuevo instrumento metropolitano, cuyos principio: san en asignar
al mercado como el sistema més eficiente para regular el creci @ inmobiliario de la
capital, bajo l6gicas de oferta y demanda. Bajo este enfoq%I limite_urbano del PRIS se
amplia considerablemente, incorporando casi todo el territori munal de Pudahuel, San
Bernardo y Maipu. En este plan se inicia la diferenciaci los territorios urbanizados
y los urbanizables, siendo los segundos, los os de recibir el crecimiento

metropolitano.

Este fue un crecimiento que se dio sin un protecuon de las zonas agricolas més
ricas y zonas ecolégicamente vulnerab n las distintas zonas geogréaficas en las
cuales se puede segmentar la regsn Ig resultado de estas acciones han sido los

siguientes:
SN
Santiago Norte: crecimiento’w de tipo residencial e industrial (suelos de Clase |y Il),

comunas de Recoleta, Co Huechuraba.

Santiago Poniente: Xj cto del avance urbano sobre los suelos agricolas fue mucho
mas fuerte, cog a de excelentes suelos de Clase |, Il y Ill, comunas de Renca,
Cerro Navia . Este avance urbano tiene un marcado acento industrial en las
comuna ura, Pudahuel (suelos de Clase I, 11, 111), al poniente de la comuna de Lo

e Clase lll, IV, VI), y al sur poniente de la comuna de Cerrillos (suelos de

En la comuna de Maipu la construccion residencial fue el fendmeno de mayor impacto
sobre los suelos agricolas (suelos de Clase |, Il, Ill), con un fuerte crecimiento urbano en
ambos margenes del Zanjon de La Aguada.

11



Santiago _Sur: mayor presidén sobre los suelos agricolas, fuerte crecimiento urbano, con
pérdida de excelentes suelos agricolas de Clase | y Il, comuna de La Granja (el avance
urbano de tipo residencial determiné que esta comuna dejara de tener suelos agricolas).
En la comuna de San Bernardo, el avance urbano fue de tipo residencial e industrial,
ocupando suelos de Clase Il y IIl.

Santiago Oriente: avance urbano residencial en suelos de Clase |, 11, lll y IV, comunas de
Vitacura y Lo Barnechea; ésta ultima perdid la totalidad de los suelos de Clase I, 11 y Ill.
Después de 1970 fueron urbanizados los ultimos suelos de Clase | y Il en la comuna de
Las Condes. En esta comuna y en La Reina la expansion urbana privilegia t}de

piedmont de Clase 1V, VI y sobre cerros de Clase VII.

Santiago Sur-Oriente: avance urbano de tipo residencial, con pérdegcelentes
suelos agricolas (Clases | y Il), comunas de Pefalolén y La Flori en esta Ultima
también de Clase Ill). En ambas comunas la expansion se orienta @)s de piedmont
ocupados en ese entonces con vifiedos. En la comuna de Pue % ) el avance urbano
de tipo residencial ocupé fundamentalmente suelos de C e II Y con tendencia a

absorber la totalidad de los suelos agricolas disponibles en(e muna
A comienzos de 1991, el Centro de Informacion d s Naturales, CIREN realiza el
estudio “Avance Urbano del Gran Santiago mtr 91, sus consecuencias en la

disponibilidad de suelos agricolas”.

En este estudio, un analisis rapido del a@ urbano a enero de 1991 revela que sobre
las 34 comunas que componian el Gran Santiago sélo 10 poseian todavia, una superficie
significativa de suelos agrl'colasLs‘& ellas, las comunas de Huechuraba, Quilicura,
Renca, Pudahuel, Maipu, Pefalolén;-La Florida, La Pintana, Puente Alto y San Bernardo.

Las comunas de Cerro Na &ranja, Vitacura, Lo Barnechea y La Reina poseian solo

retazos de suelos<agri en produccion. Las 19 comunas restantes estaban ya
urbanizadas en su.totali en 1970 o lo terminaron de hacer en el periodo 1970-1991.
L 2

El estudio CIREN registra que la superficie urbana del Gran Santiago en 1991 era de
45.056 )’& ponibilidad de suelos agricolas en hectéreas era de:

I 6.497

se II: 11.783

- "Clase lll: 16.683
- ClaselV: 2.705

TOTAL: 37.668

12



Por lo tanto en el periodo de 1970 a enero de 1991 el Gran Santiago incorporé 14.107 ha
de nuevos suelos a su espacio urbano, superficie que se distribuye de la siguiente
manera (ha):

Suelos de Clase | 3.322,4 23.55%
Suelos de Clase Il 4.282,2 . 30.36%
Suelos de Clase Il 4.018,0 28.48%
Suelos de Clase IV 1.146,2 8.13%
@

Total suelos agricolas Clase | a IV 12.768,8 90.55@\

Total suelos no agricolas clase Vly VI 1.338,2 9.48% =
00%

Total general 14.107,0 ;QO

En el afio 1994, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU) vuelve a'los principios
que orientaron el PRIS y modifica el plan de 1979 dando lugar a VO instrumento
que seria denominado Plan Regulador Metropolitano de g0  (PRMS). Las
regulaciones aumentan en el area excluida al desarrollo urbanog, definiendo usos

especiales de proteccion ecoldgica, de interés silvoagropec y de riesgo por factores
naturales (inundaciones, remocion en masa, etc. ritorio del PRMS 1994,
comprendia las 32 comunas de la Provincia de Santi s comunas de la Provincia de
Maipo (San Bernardo y Calera de Tango) y las:tre unas de la Provincia de Cordillera:

Puente Alto, Pirque y San José de Maipo.

Con la idea de regular el desarrollo @a gran cantidad de parcelas de agrado
emplazadas al norte del Gran Santiago, 1997 se produce la primera modificacion
relevante al nuevo PRMS, mcorp&ose la Provincia de Chacabuco al area urbana
metropolitana, asignando nuev\Nos urbanos e industriales en sus tres comunas:
Colina, Lampa y Tiltil.

El PRMS de 1997:crea uevo concepto normativo denominado Zonas Urbanas de
Desarrollo Condi o ZUDC. Las ZUDC se localizan en Colina, Lampa y Tiltil en
territorios que ya con ban con inversiones inmobiliarias programadas de parcelas de
agrado Co idea de regularizar este crecimiento, el nuevo PRMS establece

* a urbanizar las ZUDC, exigiendo un tamafio minimo de proyecto de 300
as de suelo para equipamientos, instalaciones productivas y viviendas

hecta ,
@ exigencia de construir la infraestructura necesaria para mitigar los impactos
ZUD

anos y ambientales sobre el resto del sistema metropolitano. Ademas de las

, el PRMS de 1997 crea las Areas Urbanizables de Desarrollo Prioritario (AUDP)

alrededor de las ciudades existentes (Colina, Lampa, Batuco, etc.) y Zonas Industriales

Exclusivas y de Desarrollo Condicionado que prolongan el cono industrial de Quilicura a
través de las autopistas Ruta 5 y Ruta 57 — G15.
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El Instituto de Estudios Urbanos de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios
Urbanos de la Pontificia Universidad Catolica, realizo el estudio denominado “Anatomia de
la Expansion de Santiago, 1991-2001"; el cual tenia como uno de sus objetivos, medir y
cuantificar el proceso de crecimiento de Santiago en esos diez afios.

Segun este estudio, durante este periodo el Gran Santiago incorpor6é 12.049,60 ha de
nuevos suelos a su espacio urbano, en un crecimiento sesgado especialmente hacia el
sur, sur-poniente y oriente. De esta manera la superficie urbana del Gran Santiago era de
57.106 ha con una poblacién de 5.571.773 habitantes. \\

En Noviembre de 2003 se realiza una segunda modificacion relevante al PRM@réar
la figura normativa del Proyecto Urbano de Desarrollo Condicionado o PUDC. L ubDC
siguen los principios de las ZUDC de 1997, pero no predefinen un Ii@ extension
urbana que los acoja. En los hechos, los PUDC pueden desarrollarse‘en:cualquier predio
ivos. Por lo tanto,

de 300 hectareas emplazado en usos silvoagropecuarios mixtos y
y a diferencia de las ZUDC, el suelo sigue siendo rural, lo que se es un mecanismo
para cambiar el uso del suelo siempre que sus promotores cumplan con condiciones
similares a las ZUDC, aunque con exigencias mayores e minos de equipamiento,
infraestructura y cuotas para vivienda social.

9 [

La ultima modificacion relevante se produce:.el ando la SEREMI del MINVU
amplia el ambito de accion del Plano Regul opolitano de Santiago (PRMS) a la
totalidad del territorio regional, definiendo uso anos y vias estructurantes para las 12
comunas que habian quedado fuera dodificacién de 1997. De esta forma se
incorporan las provincias de Talagm y‘elipilla, ademas de las comunas de Buin y

Paine.
N

Actualmente existe la mod% 100 al PRMS del afio 2008, en la cual se actualiza el
area urbanizable del area olitana de Santiago, viéndose afectado el limite urbano
de las comunas de. Qui , Renca, Cerro Navia, Pudahuel, Maipu, San Bernardo, La
Pintana y Puente Alt al se extiende en 9.845 ha.

K
)

; €

@
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2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Entregar un andlisis global en forma consolidada y cuantificada de los resultados
obtenidos en cada uno de los productos anteriores (1 a 7), los cuales abordan distintas
teméticas asociadas a la expansion urbana y su impacto sobre el sector agricola en la
Region Metropolitana de Santiago”.

i A N
3. METODOLOGIA L

La informacion recopilada de los diversos organismos e instituciones es la siguie@ N

« Informacién Ministerio de Vivienda y Urbanismo, (Ml NV@ °
£
Desde el Departamento de Desarrollo Urbano del MINVU se ob Vobertura de los
Planos Reguladores, PRMS 1994, PRMS 1997, PRMS 2006 y Pr PRMS 100.

. R
* |Informaciéon Centro de Informacion de Recurfvt urales, CIREN.

Esta institucion puso a disposicion del estudio las s de los Catastros Fruticolas,
Infraestructura y Agroindustria de la Region M o@a Santiago, afios 1997, 2004 y
2010 con identificacion de plantaciones fru , humero de productores, especies,
variedades, superficie y produccion. Adema liz6 la cobertura del Estudio Agrologico
de la Region Metropolitana, afio 1996.

©
* Informacion Censos @;nal Agropecuario y Forestal , afios 1997 y
2007, Instituto NacMe Estadisticas, INE

La informacion referen 0s agropecuarios, superficie, productores, produccion y
Valor Bruto de la P (VBP) del Censo 2007 ha sido proporcionada por la Unidad
de Sistemas G %IIC de ODEPA, pero también se ha extraido informacion
directamente del INE.

Py N ‘
\@macién Qualitas Agroconsultores

La. i ion proporcionada corresponde al Valor Bruto de la Produccion (VBP)
construido por Qualitas para el censo de 1997.

* Informacion Comision Nacional de Riego, CNR
La informacion fue proporcionada por la Comision de Nacional de Riego en formato de

cobertura vectorial. Esta corresponde a los proyectos bonificados por la Ley 18.450 de
Fomento al Riego para el periodo 1997 a 2011.
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* Informacion Servicio Agricola y Ganadero, SAG

La informacion proveniente del SIRSD y SIRSD-S fue obtenida del Servicio Agricola
Ganadero (SAG) en formato de cobertura vectorial y corresponde a los predios
intervenidos con bonificaciones del Sistema de Incentivos para la Sustentabilidad
Agroambiental de los Suelos Agropecuarios para el periodo 2000 — 2011.

Ademas el Sub-departamento de Vifias y Vinos entregd en planilla Excel el registro de
plantaciones de vides de la Region Metropolitana de Santiago entre los afios 1997-2011,
donde se identifica el tipo de uva, variedad, rol, nombre del predio, comuna, s x'e y
afo de plantacion entre otros campos de informacion. @ N

A 4
¢ Informacién Instituto de Desarrollo Agropecuario, | NDA©
i,

I &
La informacién disponible fue proporcionada por el Instituto de Di Mo Agropecuario
(INDAP) en formato de cobertura vectorial o “shapefile” y corresp @ a bonificaciones de
proyectos PDI de sus usuarios, abarcando el periodo 2005 —,@11‘

 { O
« Informacién SEREMI de Agricultura y Agrico la y Ganadero
(SAG), Region Metropolitana de Santi
@
En este caso, la informacion proporcionada c@onde a registros en planilla Excel de
los Cambios de Uso de Suelo (CUS dos y aprobados para la Region

Metropolitana de Santiago entre los afi 7 y 2011, la cual incluye los siguientes
campos descriptivos: afio, comuna, N2de gocumento, fecha, propietario, Rut, nombre del
predio, rol, superficie afecta al io de uso de suelo, clase de suelo, comuna,

coordenadas, destino y pronunc Mta de organismos competentes.

El SAG de la R.M. tambiée orciond informacion referida a subdivisiones de predios
agricolas entre los afl 94-2000 a nivel comunal, considerando ademas si ésta
subdivisién mant % 0 agricola de los predios resultantes o tenia una finalidad
netamente agroresidencial.

N

2
macion SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Re gion
\ opolitana de Santiago.
En idad de Gestion de Informacion Territorial de la SEREMI de Vivienda y

Urbanismo de la Regién Metropolitana de Santiago, y en base a los antecedentes
contenidos en los oficios de respuesta de la Seremi MINVU R.M. a las solicitudes de
privados y del SEREMI de Agricultura de la R.M.; se recopilé y elabor6 la siguiente
informacién: Subdivision de predios agricolas de la Region Metropolitana de Santiago a
nivel de comunas para el periodo 2009-2011.
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* Informacion Departamento de Economia Agraria, Facul tad de
Agronomia e Ingenieria Forestal de la Pontificia Un  iversidad Catolica de
Chile y ODEPA, 2009

La informacién contenida en este estudio "Valor de la tierra agricola y sus factores
determinantes”, fue proporcionada por ODEPA.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Producto 1: Estudio comparativo de las transfo rmaciones del sector
agricola relacionadas con el avance de la urbanizac i6n. Regiones
Metropolitana de Santiago, de O Higgins, del Maule vy del Biobio.

El Producto 1 que se solicit6 en este estudio, tuvo por objetivo recoger las
transformaciones del territorio rural ocurridas entre los censos silvoagropecuarios
levantados en los afios 1997 y 2007. Sus resultados proporcionan un estudio com&arativo
para las regiones Metropolitana de Santiago, de O"Higgins, del Maule y del Biohio de
estas transformaciones que pudieran ser explicadas por los avances de la urbanizacién.

Las variables y sus fuentes de informacion, que se tuvieron en considerac para
realizar el andlisis comparativo en el periodo intercensal son: ¢
£

» Calidad de los suelos, sobre la base de los grupos de aptitud (categorias 1 a 9), que es
una clasificacion de los suelos segun su aptitud para el cr 0 y desarrollo de
todos los cultivos tradicionales de la zona. La fuente de e rmacion son los
Estudios Agrolégicos del CIREN, realizados en diferent s‘de actualizacion.

« Numero de explotaciones y superficie total censada as del VI Censo Nacional
Agropecuario del afio 1997 y VII Censo Nacional A uario y Forestal del afio 2007.

* Uso del suelo, obtenido de las mismas fuentes ri

e Valor Bruto de la Produccion (VBP), const@ Qualitas AgroConsultores para el

caso de los censos de 1997 y 2007.

» Empleo en el sector agricola, obtenido@ informacion censal previamente corregida
y modificada.

» Superficie con frutales, segfm& cgtastros fruticolas del CIREN, realizados en
diferentes afios de actualizacﬁN -

e Superficie con vides de@ién, de los catastros vitivinicolas del SAG, realizados
en diferentes afios de actu cion.

* Poblacion residen enso de Poblacion y Vivienda 2012 del INE (resultados
preliminares). A

. \
roposito de centrar el estudio en localidades mas significativas en cuanto

el D

@ ctacion por los procesos de urbanizacion, se seleccionaron las comunas
mas SN ' 0 “comunas prioritarias”, mediante un modelo especial de seleccion (ver
P . También, para centrar los esfuerzos sobre la deteccion de las causas y
consecuencias de los procesos de urbanizacion en localidades relevantes, se propone un
modelo basico para ordenar las comunas prioritarias desde un nivel decreciente de
susceptibilidad o de mayor pérdida en las actividades agricolas por los procesos de
expansion urbana (“ranking” de comunas prioritarias).

Ademas, co
a su grado d
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Las principales conclusiones que se obtienen del estudio sobre las transformaciones que
se estan analizando son:

a)

b)

d)

e)

f)

Se producen competencias sobre el destino de los suelos ya sea para el uso
productivo agricola o establecimiento de soluciones habitacionales recreacionales,
comerciales, industriales y otros destinos diametralmente diferentes a las actividades
agricolas.

A través de los afios, pero con mayor intensidad en las Gltimas décadas y mu&ligado
con el crecimiento de la poblacion humana, el desarrollo econémico y modern%én
de las sociedades; el sector agricola ha ido perdiendo en esta competencia el
destino del recurso suelo donde basa su desenvolvimiento productivo.
A 4

En la Regidon Metropolitana de Santiago se seleccionaron 23 comunas ritarias, las
que corresponden al 44% del total regional, en la region de O’H'g\s? seleccionaron
14 con un 42%, en la region del Maule 13 con un 43% y en la/reg el Biobio 15 con
un 28%. En total se seleccionaron 65 comunas de un tota 69 en las cuatro

regiones. ‘0

Donde se concentran los mas importantes procesa @ urbanizacion, también existen
territorios con una alta calidad de los suelos\co ando la forma usada para medirla,
por lo que los procesos estan compitiendo gue no son marginales, en cuanto
al desarrollo, crecimiento y produccion de | ivos tradicionales de esas areas.

Sobre en el nimero de explotaci esterficie de las explotaciones censadas en
cada censo considerado, se pu dicar que se aprecia una marcada tendencia a la
disminucion entre ambos n todas las regiones, con excepcion de los
pequefios incrementos de erficie censada en la region de O Higgins y el nimero
de explotaciones cens a region del Biobio. Al relacionar esta situacion con la
materia en anéligis, de precisar que la expansién urbana ha replicado con cierta
fuerza en la Regio etropolitana de Santiago, con menor grado en la region de
O’Higgins y na& podria decir con respecto a las regiones del Maule y del Biobio,
sobre la base de‘ s cifras regionales.

del procesamiento de la informacion relativa a uso del suelo en cultivos
ermanentes, se puede concluir que la proporcion de la superficie censada
cada censo destinada a cultivos anuales y permanentes considerados en forma
gada, se ha mantenido estable en el periodo analizado. De este resultado regional
global, no es posible inferir algin comportamiento relacionado con transformaciones y
pérdidas de estos rubros por procesos de urbanizacién. Sin embargo, cuando se baja a
nivel de las comunas, se puede indicar que en el caso de algunas comunas de la RM
se han producido disminuciones de la superficie absoluta destinada a estos rubros,
sobre todo en aquellas que han sufrido procesos de urbanizacién importantes. En otras
comunas, mas distantes de la ciudad de Santiago han existido aumentos entre los
censos en los rubros analizados, 1o que podria interpretarse como desplazamientos
desde las comunas en las cuales ellos han disminuido.
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g) El Valor Bruto de la Produccion (VBP) crece en todas las regiones analizadas, tanto en
cuanto al valor absoluto como el medido por explotacion y por superficie censadas. Las
regiones que presentan un mayor dinamismo en cuanto a las actividades
agropecuarias son la region de O Higgins, Region Metropolitana de Santiago y region
del Maule, y en ellas se puede resaltar importantes incrementos de la productividad,
segun las cifras analizadas y originadas en los censos de los afios 1997 y 2007. Cabe
mencionar que en el censo del afio 2007 también se incluyeron las explotaciones
silvicolas, lo cual no se realiz6 en el de 1997, por lo cual el VBP en algunas unidades
administrativas puede comprometer la comparacion, pero en aquellos sectores de la
depresion intermedia donde se ubican las principales areas con actividad agr \cqria
las relaciones de las cifras censales cobran plena validez. 6 -

h) Las comunas afectadas por procesos de urbanizacion, presentan @cﬁnes del
VBP entre los censos, situacion que es mas clara en la Regién ana que en
las otras regiones. La productividad por hectarea, medida como A@ por unidad de
superficie censada, crece en todas las provincias de todas las es analizadas, con
excepcion de Santiago, donde se han producidoAs m
expansiones urbanas. La productividad por explotacién
todas las provincias con excepcion de Arauco, dond '

I) Teniendo presente las observaciones meto&lé@' icadas en el estudio, el empleo
agricola por hectarea sube en todas las re tre los dos afios considerados, con
excepcion de la region del Biobio donde-s ntuvo estable. En las tres regiones de
mayor produccion agricola (RM, regié'Higgins y del Maule) el empleo agricola
por explotacibn aumenta, mientras que en la restante baja (region del Biobio). En
cuanto al crecimiento del emgl&ricola, se puede indicar que el empleo agricola
total crece en las mismas tres-regiones (4.766 en la RM, 16.241 en la region de
O’Higgins y 9.930 en lare el Maule).

i) Sobre las comuna ede indicar que en todas las comunas de andlisis prioritario
de la provincia antiago el empleo absoluto comparado de acuerdo a los términos
indicados, disminuye y se puede indicar tambien que en general a medida que éstas
estén mas-cerca de la ciudad de Santiago, casi siempre disminuye. Esta situacion,
podri. ;@ explicacion en el mejoramiento y modernizacion de las actividades
ag 2 implican menor uso de mano de obra y, especialmente en la RM, por la

isminucion de las actividades agricolas por la expansion urbana.

k) Sobre la superficie catastrada con frutales por CIREN, en distintos afios de
actualizacion segun la region, se puede concluir que en todas las regiones
consideradas en el estudio se ha presentado un crecimiento positivo y alto en los
periodos comparados. Sin embargo, se presenta como relevante destacar que el
menor crecimiento es en la RM, con respecto a las otras tres regiones, situacion que
podria originarse en los cambios de destino de los suelos contiguos a las ciudades, por
motivos de expansion urbana y otros destinos diferentes a los fruticolas (cambios de
uso de suelos y parcelas de agrado).
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[) El subsector vitivinicola, al igual que el fruticola, presenta un alto dinamismo en las
ultimas décadas, lo cual se puede reafirmar para las regiones estudiadas, segun la
informacion que se procesoé sobre él del catastro de vides de vinificacion de los afios
1997 y 2010 del SAG. En todas las regiones estudiadas, aumenta fuertemente la
superficie catastrada, con excepcion de la region del Biobio.

m)En la Regidén Metropolitana de Santiago, a diferencia con el comportamiento regional,
las plantaciones de vides de vinificacion desaparecen en el periodo analizado en varias
de las comunas de la provincia de Santiago, pérdidas que se relacionan directamente
con el desarrollo urbano de estas comunas. \\

n) En el estudio se analizé la informacion correspondiente a la poblacién originada por los
censos de poblacion y vivienda del INE, debido a que su creci @ representa
presiones por ocupar territorios con nuevos espacios residenciales’y Servicios anexos.
Con respecto a los andlisis de los resultados sobre esta materia de concluir que
en todas las regiones analizadas se han producido aumentos @ poblacion residente
entre los censos de Poblacion y Vivienda de los afios 2ow 20 Dada esta realidad,

es consistente concluir que pueden esperarse may<( esmnes por soluciones
habitacionales en la RM, que en las otras regione on que conspira contra la
disponibilidad de terrenos donde radicarla y la ncia de éstos con las areas

donde se desarrollan actividades agricolas. \

0) En cuanto a los ranking de comunas priofi y sus alcances, se puede concluir que
aplicado el modelo se originan resulta bre el grado de afectacion de las comunas
Yy Sus recursos agricolas por procesos integrales de desarrollo y expansion urbana,
consistentes con el conocimieﬂ& se ha podido obtener al procesar las diferentes
variables consideradas en el estudio sobre la materia. Esta conclusion, refuerza la
posibilidad de considera delo similar o mejorado en estudios posteriores sobre
la misma problematica, iendo asi uno de los objetivos principales que se tuvieron
presente al estruc roponer un modelo de este tipo, que mas alla de obtener
resultados preci taba, también, a levantar un avance en métodos de analisis.

%
Para mayore talles ver Informe Producto 1y Anexos Tomo 1y 2.

N
\¥
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4.2.  Producto 2: Andlisis y Resultados del cruce de los Planos Reguladores
con los catastros fruticolas, vitivinicolas y censo s silvoagropecuarios.

Los rubros fruticola y vitivinicola constituyen actividades econdmicas de relevancia para
nuestro pais, los que junto a los cultivos anuales y permanentes se desarrollan
especialmente en el valle central en zonas privilegiadas por el clima y en suelos de alta
calidad, lo cual favorece la exportacibn de nuestras frutas y vinos a los diferentes
mercados internacionales. Los procesos de urbanizacién han ido absorbiendo parte de
estos territorios importantes para la economia nacional \\

A continuacion se entrega un analisis de los efectos de la urbanizacién sobre @ oS
fruticola, vitivinicola y cultivos anuales y permanentes, considerando su impact nivel

provincial y comunal. Q *
P N
& @

a) Frutales L F

) Frutales A 4

En la Regién Metropolitana de Santiago 2.030 ha de frutales que entan el 4% de la
superficie frutal regional se ubican en sectores con un de rbano, comprometiendo a
198 productores concentrados mayormente en las com iltil, Buin y Paine.

% .030 ha de superficie total de
esaparecer ante la urbanizacion en la
.502; es decir un valor promedio de

El Valor Bruto de la Produccién total, asociala
frutales, cuyas plantaciones estan destinadas.e
Region Metropolitana de Santiago, es de U
produccion bruta por hectarea de UF 199,

La tendencia de este proceso de u izacion se centra en la provincia de Maipo, la cual
presenta la mayor superficie fru tores urbanos, con 811 ha (40% del total regional
en riesgo).

La comuna de Buir\tie valor mas alto con 497 ha, de manera que plantaciones de
vid de mesa, ciruel y cerezo estan comprometidas con el avance urbano, lo que
corresponde a un& Bruto de la Produccion de UF 98.061. En la comuna de Paine 162
ha con plantaciones de almendro, nogal y ciruelo europeo estan afectadas por la
urbanizacion un Valor Bruto de la Produccién de UF 28.772. Por (ltimo San Bernardo
con 1 principalmente plantaciones de nogales desapareceran por causa de estos
procesos:urbanisticos con un Valor Bruto de la Produccion de UF 24.539.

En segundo orden de importancia le sigue la Provincia de Chacabuco con 318 ha de
superficie frutal comprometidas en zonas urbanas (16% de total regional), donde la
comuna de Tiltil presenta 193 ha de plantaciones de tunas y olivos que seran afectadas
por la urbanizacion, equivalente a un Valor Bruto de la Produccién de UF 30.038. En la
comuna de Colina 126 ha de plantaciones de vid de mesa principalmente y en menor
grado nogal seran absorbidas por el avance urbano con un Valor Bruto de la Produccién
igual a UF 32.446.
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A continuacion la provincia de Talagante tiene 310 ha de superficie frutal afectas al
avance urbano (15% del total regional). En la comuna de Talagante, 128 ha con
plantaciones de nogal, ciruelo europeo, palto, durazno conservero y durazno consumo
fresco se veran afectadas por la urbanizaciéon con un Valor Bruto de la Produccién de UF
21.563. En la comuna de Padre Hurtado, 98 ha de plantaciones de vid de mesa, ciruelo
japonés y kiwi estan involucradas en el avance urbano, lo que significa un Valor Bruto de
la Produccion de UF 17.348. En la comuna de Isla de Maipo, 68 ha de palto, peral y
durazno conservero desapareceran por ocupacion urbana, con un Valor Bruto de la
Produccion de UF 12.861. \\

En la provincia de Melipilla 115 ha de superficie frutal seran absorbidas por la acupacion
urbana (6% del total regional). La comuna de Melipilla se alza como la principal con 98 ha
de plantaciones de vid de mesa, palto y damasco comprometidas con Iaacién yun
Valor Bruto de la Produccién de UF 17.588. En menor proporcion le sigue la comuna de
Curacavi con 17 ha y un Valor Bruto de la Produccién de UF 3.13 a la ocupacion
urbana. En Maria Pinto s6lo 1 ha con un Valor Bruto de la Pr ion igual a 195 UF

desapareceria por el avance urbano. .

f
En la provincia de Cordillera se aprecia una men ncia de los procesos de
urbanizacion, donde la comuna de Pirque tie ha de frutales en riesgo,
especialmente plantaciones de nogal y en meno rcion de almendro que tienen un
0

Valor Bruto de la Produccién igual a UF 11.2@ muna de Puente Alto tiene 24 ha
comprometidas con la urbanizacion y un \LQ de la Produccion de UF 2.130.

Por otra parte, en la provincia de Santiago, las comunas con frutales en sectores urbanos
son Pudahuel con 129 ha, y uny&ruto de la Produccion de UF 35.195; Renca con
108 ha y un Valor Bruto de la Produecion de UF 37.139 UF, Cerro Navia con 55 ha y un
Valor Bruto de la Produccion F 19.020, y Maipu con 40 ha y un Valor Bruto de la
to asociado a plantaciones de vid de mesa, nogal, ciruelo

Produccion de UF 9.815; t
europeo y palto; las:c sapareceran ante el avance urbano.

A

La expansion uw%\omo la contemplada en la modificacion PRMS 100 del afio 2008,
involucraria 1:015 ha de plantaciones frutales con un Valor Bruto de la Produccion de UF
184.721; especialmente de vid de mesa, nogal, ciruelo europeo, ciruelo japonés,
almen&' cerezo; las que se destinarian a un uso urbano, afectando a 52
p de las comunas de San Bernardo, Calera de Tango, Maipu, Pudahuel y
P%Es necesario sefialar que si se incorporan las 588 ha de San Bernardo, el Valor
Bruto de la Produccién para esta comuna pasaria de UF 24.539 a UF 119.166. De la
misma manera la integracion de las 133 ha de Maipu harian pasar el Valor Bruto de la
Produccion de UF 9.815 a UF 42.462. Por su parte Pudahuel con 76 ha nuevas para uso
urbano incrementaria el Valor Bruto de la Produccién de UF 35.195 a UF 55.918. Pefiaflor
incorporando las 43 ha aumentaria el Valor Bruto de la Produccién de UF 2.275 a UF
8.407.
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Para la comuna de Calera de Tango, el Valor Bruto de la Producciéon de UF 30.590, se
considera una pérdida potencial si se concreta la modificacion del PRMS 100 del afio
2008, que incorporaria 175 ha para urbanizacion en esa comuna.

b) Vifias

Conforme a la informacion recopilada y procesada, la superficie de predios con vifias que
estan siendo afectadas por el avance urbano es de 1.419 ha, equivalente al 17% de la
superficie total de predios con vifias identificados en el &rea de estudio, comprometiendo
a 28 productores concentrados mayormente en las comunas de Isla de Maipo nte
Alto. El tipo de uva involucrado en esta area de riesgo corresponde principalmente a la vid

presenta la mayor superficie de predios con vifias en sectores urba n 872 ha (61%
del total regional en riesgo), destacandose la comuna de Isla de 0 con 850 ha, que
seran absorbidas por procesos de urbanizacion y con %aloz egional mas alto de

produccion bruta, UF 78.387. (0

vinifera tinta con 1.217 ha. .
Dentro de la Region Metropolitana de Santiago, la provincia de @Q es la que

superficie de predios con viilas comprometidas.e s urbanas (16% de total regional),
siendo relevante la comuna de Puente Alto ¢ y un Valor Bruto de la Produccion
igual a UF 19.372.

En un segundo orden de importancia, le sigue Ia@ de Cordillera con 223 ha de

Con una menor relevancia se presen Iagncia de Maipo con 175 ha de superficie de
predios con vifias afectas al g\é urbano (12% del total regional), distribuidas
mayormente en las comunas de'San Bernardo y Buin. En la comuna de San Bernardo el
Valor Bruto de la Producciéw UF 7.654 por 83 ha ubicadas en sectores urbanos. En
la comuna de Buin el Bruto de la Produccion es de UF 6.601 por 73 ha

comprometidas con:l ion urbana.
L |
En la provincia,wx\?; tiago, las comunas que aun mantienen predios con vifias en

sectores urbanos Pefalolén con 97 ha y un Valor Bruto de la Produccién de UF
8.728;y 1enor grado Renca (26 ha) y Maipu (22 ha).

{ &dificacién PRMS 100 del afio 2008, esta expansion urbana absorberia a 439
ha " de predios con vifias con un Valor Bruto de la Produccion total de UF 36.171,
afectando a 16 productores de las comunas de San Bernardo, La Pintana, y Maipu. Es
necesario sefialar que si se incorporan las 259 ha de San Bernardo, el Valor Bruto de la
Produccion para esta comuna pasaria de UF 24.539 a UF 31.385. Igualmente para Maipu,
si se agregan las 17 ha el Valor Bruto de la Produccion pasaria de UF 1.819 a UF 3.199.

Para la comuna de La Pintana el Valor Bruto de la Produccion afectada potencialmente

seria de UF 11.059 si se consideran 163 ha mas de superficie de predios con vifias
incluidas en la expansion del PRMS 100 del afio 2008.
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c) Cultivos

En este escenario también se ven afectados otros rubros de la estructura productiva
presentes en las areas problema como los cultivos, cereales, hortalizas, leguminosas,
forrajeras y semilleros entre otros. El crecimiento urbano presiona a los suelos
circundantes y a la actividad agricola que ahi se desarrolla.

En este punto se consideré pertinente realizar un andlisis interpretativo de las estadisticas
censales 1997 y 2007 de los cambios producidos en este rubro agricola a nivel pﬁvmual
y comunal para aquellas comunas que a la luz de los resultados de este estu ‘an
siendo afectadas o0 son susceptibles a los procesos de expansion urbana.

Provincia de Maipo Q N
y
F

San Bernardo: en todos los rubros baja la superficie destinada a _c IW con excepcion
de las leguminosas y tubérculos y semilleros. Los cereales bajan de 920 ha a 174 ha.

Ay,
Buin: La superficie de cultivos disminuye en todos los fu ‘siendo la mayor la de
cereales las que bajan de 1.630 ha a 608 ha; forrajer entes de 486 ha a 195 ha

y la de hortalizas de 1.383 ha a 921 ha

N\,
Paine: bajan todos los cultivos en especial @ anuales de 235 ha a 64 ha, las
hortalizas de 3.382 ha a 1.749 ha, las forraj rmanentes de 1.250 ha a 703 ha y los
cereales de 3.588 ha a 2.400 ha. 6

Calera de Tango: bajan todos los os‘ especialmente los cereales, de 336 ha a 130
ha. Suben las hortalizas, Iegumm y tubérculos, semilleros y vivero frutal

Provincia de Chacabuco

Colina: los cereal e 259 ha a 10 ha, los semilleros de cultivos de 322 ha a 59 ha.
Las hortalizas cre 2 374 haa 3.137 ha.

0
Lampa: lo % es casi desaparecen de 414 ha a 4 ha, las forrajeras anuales de 399 ha
a 197 g emilleros de cultivos de 269 ha a 119 ha. Hay un fuerte incremento de la
hortalizas de 2.669 ha a 4.484 ha.

S ici \
Provin:ia de Talagante

Isla de Maipo: todos los cultivos bajan en especial las hortalizas de 903 ha a 281 ha, los
semilleros de cultivos de 355 ha a 28 ha. También disminuyen las leguminosas y
tubérculos de 101 ha a 59 ha, y los cereales de 815 ha a 520 ha.
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Talagante: todos los cultivos disminuyen especialmente los cereales que bajan de 1.087
ha a 242 ha y las forrajeras anuales y permanentes. Suben las leguminosas y tubérculos
(217 ha a 435 ha), los semilleros de cultivos de 134 ha a 279 ha y las hortalizas, de 824
ha a 1.092 ha.

Padre Hurtado: bajan todos los cultivos anuales, con excepcion de las flores y hortalizas,
de los semilleros de los cultivos y de los cultivos industriales. Los cereales bajan de 651
ha a 105 ha, las forrajeras permanentes de 878 ha a 225 ha, en menor grado las
forrajeras anuales, de 236 ha a 153 ha y las leguminosas y tubérculos, de 180 ha &%3 ha.

N\
El Monte: Los cereales bajan de 754 ha a 351 ha, pero suben las Iegur@é y
tubérculos de 275 ha a 425 ha. En el resto de los rubros todos los cultivos en.‘

Penaflor: todos los cultivos de los rubros aumentan. F &

-
L

Provincia de Melipilla

P
Melipilla: todos los cultivos de los rubros bajan lever

leguminosas y tubérculos, cultivos industriales y semill

% ‘.
, a excepcion de las
ultivos.

Curacavi: todos los cultivos bajan Ievemente;ct@:
anuales y permanentes.

ion de las flores y forrajeras

Maria Pinto: las hortalizas desaparecen, Ias forrajeras anuales, de 678 ha a 406 ha
y permanentes, de 2.128 ha a 1.387§Lo‘s ereales suben de 1.448 ha a 2.036 ha.

.

Provincia de Cordillera L\ W

Puente Alto: bajan todos | &s, en especial las forrajeras permanentes de 349 ha a
167 ha. Los cereales de a a 26 ha, y las hortalizas de 238 ha a 151 ha.

A
Pirque: todos los %‘)S bajan levemente, excepto las forrajeras anuales que pasan de
176 ha a 60 as hortalizas y las leguminosas y tubérculos suben.

Provinci tiago

Q@ bajan todos pero con poca significancia. Los cereales desaparecen de 104 ha a
1 ha.

Pudahuel: bajan todos los cultivos. Las flores de 4.002 ha a 1 ha, las leguminosas y
tubérculos de 92 ha a 26 ha y los cereales de 310 ha a 19 ha.

Maipu: bajan todos, excepto hortalizas y flores.
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Renca: bajan todos, excepto hortalizas y flores, semilleros y forrajeras permanentes, Son
insignificantes los valores.

La Pintana: bajan todos, excepto las leguminosas y tubérculos que suben de 20 ha a 134
ha.

Para mayores detalles ver Anexo 4.1 Fichas de Rubros por comunas en informe del
Producto 1.

@
RESUMEN FRUTALES \
Superficie en ha 'y VBP en UF afectos a la urbanizac  i6n .4
(PRMS 2006)

- VBP
Superficie (ha ¢
Provincia P (ha) (UF) Q
PN
F 4

| D |
Total Provincia Maipo 811 151.372 Nt
Total Provincia Chacabuco 318 62.484
Total Provincia Talagante 310 54.047
Total Provincia Melipilla 116 20.916
Total Provincia Cordillera 129 13.342
Total Provincia Santiago 346 103.341
Total Region Metropolitana 2.030 405.502

Fuente: CIREN

O

RESU RUTALES
Superficie en hay VBP tencialmente afectos ala
urbanizacion (PRMS 100)

Superficie (ha) VBP (UF)

Provincia
Total Provincia Maipo 763 125.216
Total Provincia Talagante 43 6.131
Total Provincia Santiago 209 53.374
Total Region Metropolitana 1.015 184.721

Fuente: CIREN

A 4
P&ayores detalles ver informe Producto 2, Graficos 2.9 al 2.18 y Anexos, Tabla N°
2.1: Superficie fruticola en riesgo de pérdida por urbanizacion segun categorias definidas
a nivel comunal, provincial y regional.
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RESUMEN PREDIOS CON VINAS
Superficie en ha 'y VBP en UF afectos a la urbanizac  i6n
(PRMS 2006)

- VBP
Superficie (ha)
Provincia (UF)
Total Provincia Talagante 872 80.500
Total Provincia Cordillera 223 19.372
Total Provincia Maipo 175 15.621 o
Total Provincia Santiago 145 12.801 \\
Total Provincia Chacabuco 4 386 o e
Total Provincia Melipilla - -
A 4
Total Region Metropolitana 1.419 128.680 Q
PN
Fuente: CIREN & @
uente & ¥
A 4

RESUMEN PREDIOS CON VINAS
Superficie en ha y VBP en UF potencialmente afectop la’
urbanizacion (PRMS 100) . ‘ j!

Superficie (ha) VBP (UF)

Provincia
. N
Total Provincia Maipo 259 23.731
Total Provincia Santiago % 12.440
Total Region Metropolitana 439 36.171

Fuente: CIREN

Producto 2, Graficos 2.9 al 2.18 y Anexos, Tabla N°
ifas en riesgo de pérdida por urbanizacion segun
omunal, provincial y regional

Para mayores detalles ver in
2.2: Superficie de predi
categorias definidaia n

A\
=
)
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4.3. Producto 3: Analisis de los catastros sobre au torizaciones de cambio
de uso de suelo de la Region Metropolitana de Santi  ago.

Cualquier actividad que implique cambiar el uso del suelo en toda o parte de la superficie
de un predio rural requiere que su propietario solicite una autorizacion ante el Secretario
Regional Ministerial o en las oficinas del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) de la region
que les corresponda. Este Ultimo organismo después de revisar la solicitud respectiva
emite un informe fundado y publico que establece la potencialidad de los suelos que seran
afectados por el cambio y la compatibilidad del nuevo uso que se proyecta con el suelo
circundante.

A

Para efectos de mejor comprension del contenido del texto, primero cuando seme de
Cambio de Uso de Suelo se usara la sigla CUS, y segundo se define @ Clases de
Capacidad de Uso del suelo como una ordenacion de los suelos existentes para sefialar
su relativa adaptabilidad a ciertos cultivos, que indica las dificults &y‘riesgos que se
pueden presentar al usarlos. Esta basada en la Capacidad de @ erra para producir,
sefalando las limitaciones naturales de los suelos. Las clas;ico onales para definir
las Clases de Capacidad de Uso son ocho, designandose c umeros romanos del | al
VIII, ordenadas segun sus crecientes limitaciones y rie | uso.

Clase | de Capacidad de Uso: Sin limitaciones, @J los cultivos vy frutales.
Clase Il de Capacidad de Uso: Ligeras limit ara cultivos y frutales.
Clase Il de Capacidad de Uso: Moderadas:li ilones para cultivos (chacras, cereales

y pasto tales
Clase IV de Capacidad de Uso: Severas I‘ aciones para cultivos (cereales y pastos) y
fr&.

Clase V de Capacidad de Uso® use limitado a cultivos especiales
Clase VI de Capacidad dehuvtitud para praderas

Clase VIl de Capacidad d aptitud preferentemente forestal
Clase VIl de Capacidad S0: proteccidn y conservacion de la vida silvestre.
L |

A continuacion se entrega un analisis a nivel provincial y comunal de los Cambios de uso
de suelo, considerando su cantidad y ubicacion, superficie de suelos afecta, calidad de los
suelos i 0S y nuevo destino de los CUS entre los afios 1997 y 2011.

A nivel regional los CUS totales solicitados durante el periodo de estudio 1997-2011
fueron 1.347. De éstos los aprobados por la autoridad competente fueron 1.048, es decir
un 78% de las solicitudes presentadas

Durante el periodo en estudio, la tendencia general de los CUS solicitados (547) y
aprobados (439) en la Region Metropolitana de Santiago es a concentrarse en la provincia
de Maipo con un 80% de aprobacion.
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Es claro que las comunas hacia donde se orientan los CUS aprobados son principalmente
Paine con (216), le siguen San Bernardo con (80), Calera de Tango con (72) y Buin con
(71); donde existen sectores adyacentes a la ruta 5 sur, ya que para el nuevo destino de
estas solicitudes es relevante las ventajas de conectividad que ofrece esta area.

La Provincia de Talagante es la segunda en cuando a tendencias de CUS solicitados
(240) y aprobados (204) con una tasa de aprobacion del 85%, enfocados estos ultimos
especialmente en la comuna de Talagante con (84), Pefaflor con (47) e Isla de Maipo
con (39). Las comunas de El Monte y Padre Hurtado tienen una incidencia menor.\\

Y
En tercer orden de importancia esta la provincia de Melipilla donde los CUS ﬁzyaos
(206) y aprobados (183) nos indican una aprobacién del 89%. En la comuna de Melipilla
se centra la atencion de los CUS aprobados con (96) durante el perl' lado y el
resto se dispersa con una incidencia menor en las comunas de San Pedro, Maria Pinto y
c . | W |
uracavi. A4

En la provincia de Chacabuco se aprecia una situacion dxta US solicitados en
esta provincia en total suman (206) y los aprobados fuero , s decir una tasa de
aprobacién del 56%. Las comunas de mayor relevanci nto a los CUS aprobados
son Colina con (61) y Lampa con (36).

Ya con una incidencia menor los CUS soI|C|t a provincia de Cordillera entre los
afos 1997 y 2011 es de (76) y los aproba ' 0 , 0 sea una aprobacion del 87%. Hacia
la comuna de Pirque fundamentalmente s ntan los CUS de este periodo con (53).

Por Gltimo para la provincia de Santiago ta tendencia mostrada en el periodo en lo que
respecta a los CUS solicitados y aprebados es a centrarse en las comunas de Pudahuel y
Maipu.

b) Superficie d

A

La superficie tgta\fl ctada en la Regiéon Metropolitana de Santiago por los CUS

aprobados d te_el periodo 1997-2011 es de 4.727 ha. Es necesario sefialar que esta

cifra pu uperior, ya que para el analisis se considero la superficie del proyecto

soI|C|t mbio de uso, que corresponde a una fraccién del predio, sin embargo en

s y dependiendo del nuevo destino, la superficie de suelo que realmente deja

a%ductlva es mayor. De éstas 4.727 ha, las que corresponden a suelos netamente
agricolas, es decir de Clase | a IV de Capacidad de Uso son 2.927 ha.

La superficie total de CUS para la provincia de Maipo es de 330 ha, destacandose la
comuna de Buin con 137 ha, superficie en la que van implicitas solicitudes de ampliacion
del limite urbano. En la provincia de Talagante la superficie total afecta por los CUS es de
711 ha, concentrdndose especialmente en las comunas de Pefaflor y Talagante con
superficies de 270 ha y 255 ha respectivamente, las cuales también se deben en alguna
manera a solicitudes de ampliacion del limite urbano y fines habitacionales.
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La superficie total afecta en la provincia de Melipilla es de 171 ha, de las cuales las
comunas de Curacavi y Melipilla emergen con superficies importantes con 92 ha y 43 ha.
En la provincia de Cordillera y especificamente en la comuna de Pirque para el afio 2003
se destaca un valor bastante alto, 2.000 ha, el cual corresponde a una solicitud enfocada
a un proyecto agroturistico en la comuna en cuestion, ocupando suelos de Clase Il.

En la provincia de Chacabuco tanto en las comunas de Colina y Titil también llama la
atencion algunos valores que se presentan el 2003, 2010 y 2011, los cuales constituyen
superficies de solicitudes de instalacion de Sub-Estacién eléctrica, o asociadas al
Proyecto de Desarrollo Los Bronces de Anglo American Sur S.A., y al Proyecto " \de
Gestion Integral de Biosolidos (CGIB)". C N

Los CUS vy superficie afecta en la provincia de Santiago estan orienta %omunas

de Maipu, Pudahuel y Quilicura. (’"\'
A 4
c) Calidad de los suelos involucrados

£,
En términos de calidad de suelos, las 2.927 ha de suelos aﬁmgcomprometidas por los
CUS aprobados durante el periodo 1997-2011 afectar ente a suelos de Clase Il
y lll respectivamente.

@

Para la Provincia de Maipo, las Clases de C @de Uso afectadas por los CUS se
concentran en las | y Il para la comuna de Bui ara San Bernardo; I, Il y Ill para Paine;
y Il para Calera de Tango.

 ( v&ucraron a suelos de Clase Il de Capacidad de
Uso de la comuna del mismo‘nombre. En la Provincia de Chacabuco las Clases de
Capacidad de Uso afectadws CUS son las Il, Il y IV para la comuna de Colina; en
LampalallylalV;yen Til la Clase III.
@
Por ultimo en la Provincia de Santiago, lo suelos afectados por los CUS en la comuna de
S

En la Provincia de Talagante, los

Pudahuel son de Clase Ill y IV de Capacidad de Uso; en tanto que para Quilicura los
suelos afect de menor calidad, Clase IV de Capacidad de Uso.

d) " Nu stino

D@I periodo en cuestion el nuevo destino de los suelos afectados por los CUS es
de preferencia urbano, industrial y en menor grado agroindustrial. La superficie por CUS
destinada al uso urbano entre los afios 1997 y 2011 fue de 983 ha, en tanto que la
orientada a un uso industrial fue de 363 ha. Estas cifras pueden ser superiores ya que
corresponden a una fraccion del predio, por tanto en algunos casos la superficie de suelo
gue realmente deja de ser productiva es superior a la solicitada en el CUS.
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Hacia fines del periodo estos usos preferenciales aumentan, especialmente el urbano, lo
que refleja la presion que estd generando esta instancia en areas donde el recurso suelo
sustenta importantes actividades econémicas.

RESUMEN: Superficie (ha) de suelos agricolas afecta dos por CUS aprobados en la Region
Metropolitana de Santiago

Provincia/Clases de Capacidad de

Uso I I I v TOTAL
Total Provincia de Maipo 33 94 57 13 %
Total Provincia de Talagante 0 35 71 4 148
Total Provincia de Melipilla 1 5 101 ¢ 150
Total Provincia de Cordillera 0 2.026 6 P 2.033
Total Provincia de Chacabuco 4 101 193 & 324
Total Provincia de Santiago 0 3 11 .60 74
Total Region Metropolitana 37 2.266 440 84 2.927
% de participacion 1 78 A5 6 100
Fuente: SEREMI Agricultura, SAG R.M. (0
De las 4.727 ha afectadas por los CUS aprobados el periodo 1997-2011, el 62%
es decir 2.927 ha corresponden a suelos. n nte agricolas (Clases | a IV),
comprometiendo mayormente suelos de Clas Capacidad de Uso con 2.266 ha'y

440 ha.

En las provincias de Maipo, Cordillera y (meuco, los suelos afectados por los CUS se
concentran en las Clases de Capa&de‘Uso II'y lll; en tanto que para las provincias de
Talagante, Melipilla y SantiagoNu'elos involucrados en los CUS se orientan a las

Clases de Capacidad de USO@V.

Del resto de la superfi suelos afecta, una parte, 1.179 ha se distribuyen en las
Clases de Capacid Uso no agricolas (V a VIII), la otra parte, es decir 621 ha
corresponden a super ies de suelos aprobadas para un cambio de uso de suelo, pero no
contenian inf ac" de la clase de suelo comprometida en ese CUS.

Para talles ver informe Producto 3 y Anexos, Tablas N 3.1 ala 3.4:

Tab . Cantidad y Ubicacion de CUS solicitad os y aprobados en la Region
Metropolitana.
Tabla 'N° 3.2: Superficie de suelos (ha) afecta en los CUS aprobados de la Region
Metropolitana de Santiago.

Tabla N°3.3: Superficie de suelos (ha) por Clases de Capacidad de Uso afectas en los
CUS aprobados de la Regién Metropolitana de Santiago, periodo 1997-2011.

Tabla N° 3.4: Nuevo destino de los CUS aprobados de la Regién Metropolitana de
Santiago.
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4.4. Producto 4: Analisis de los catastros sobre au torizaciones de subdivisiones
de predios agricolas de la Region Metropolitana de Santiago.

En 1980 se dictd el Decreto Ley N° 3.516 que permitia dividir los predios rusticos de
aptitud agricola, ganadera o forestal bajo ciertas condiciones de ubicacion, superficie
minima y nuevo destino de los predios resultantes de la subdivision.

Sin embargo, en la aplicacién practica de la ley ésta fue deformada, originando un
proceso de subdivision predial que ejercié presiones y generd transformaciones no
planificadas en el espacio rural de tradicion agricola, ganadera o forestal. También cre6
espacios residenciales por la via de consolidar espacios periurbanos sin que hayan sido
pensados como tales, generando una serie de impactos en materia de uso del suelo.
A 4

Si bien es cierto que para el periodo 2000-2010 existe informaciénM isiones de
predios agricolas, el estado en que se encuentra (carpetas, ofici etc.) y donde se
ubican, determinan que la accesibilidad, extraccion y compi e datos resulte
demorosa; ademdas implicaria generar antecedentes en form ormalizados que
ameriten su andlisis y discusion, lo cual en cuanto a tie objetivos no se enmarca
dentro de lo definido por este estudio. n

Ademas de lo anterior, la informacion que se pudo extraer, especificamente desde la
SEREMI del MINVU para el periodo 2009-2011 carece de algunos antecedentes o
registros importantes, lo cual también no permiten el 6ptimo analisis del estado y de la
evolucion de las subdivisiones de predios agricolas en el periodo aludido por este estudio,
2000-2011.

L\ A4

Por lo tanto, en base a la informacion accesible y disponible se realizé un analisis de
estas subdivisiones de predios agricolas considerando su ubicacion, superficie, nuevo
destino (si mantenia esta subdivision el uso agricola de los predios resultantes o tenia una
finalidad netamente agroresidencial) y calidad de los suelos.
g

El fuerte desarroll‘A %st proceso de subdivision predial con fines agroresidenciales se
hace notorio en‘a década de los 80 y 90, especialmente en el periodo 1994-2000. Es asi
que en la incia de Chacabuco se registra una superficie total de 106.640 ha
asoci dm ubdivision de predios, de las cuales el 36%, es decir 38.575 ha se
orient elas de agrado, constituyéndose en el valor mas alto a nivel regional en
c superficie con una finalidad agroresidencial.

La comuna més relevante es Colina con 23.359 ha destinadas a parcelas de agrado,

seguida de Lampa con 10.983 ha, proceso favorecido por las condiciones de mercado
imperantes en ese momento.
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Para este mismo periodo (1994-2000), la Provincia de Melipilla muestra el mayor valor de
superficie contemplada en las subdivisiones de predios agricolas con 134.258 ha.

De esta superficie provincial, el 22%, o sea 30.099 ha se destinaron a parcelas de agrado,
siendo importante este proceso de subdivision en las comunas de Curacavi con 17.995 ha
y Melipilla con 8.446 ha.

Las regulaciones incorporadas en el nuevo Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(PRMS) y sus respectivas modificaciones de los afios 1997 y 2006 incorporaron las Zonas
de Desarrollo Urbano Condicionado (ZDUC) y Zonas de Interés Silvoagropecuario Mixto
(ISAM 11) como territorios de emplazamiento de estas parcelaciones agroresidenciales de
las provincias de Chacabuco, Melipilla y Talagante, potencialmente consolidadas o ya
consolidadas.

En la provincia de Chacabuco, la superficie total involucrada en SZDUC es de 7.942
ha, desagregandose para Colina con 3.705 ha, Lampa 2.751 ha, 'y Tiltil 1.486 ha

En sectores especialmente de las provincias de Melipi(aoTélagante se reconocen
parcelaciones agroresidenciales en areas de transicio los centros poblados vy el
Area Restringida o Excluida al Desarrollo Urb SAM 11. La superficie total
involucrada en estas ISAM 11 es de 1.468 ha, o%i iene 111 ha; Curacavi 174 ha;
Melipilla 184 ha; Padre Hurtado 506 ha; Pefiaf a; y Talagante 39 ha.
7\

Aparte de que estos proyectos de subdivision aprobados por la autoridad respectiva,
estén o no consolidados, el recurso suelo ya fue impactado con pérdida de valiosas
hectareas de tierras agricolas en un proceso irreversible para esta actividad. Es asi que
en la provincia de Chacabuco actualmente hay 21 mil ha a la espera de ser urbanizadas.

RESUMEN: Distribucién de ﬁs por Clases de Capacidad de Uso para las comunas

'Y ina, Lampa y Tiltil en territorios ZDUC
@
Clases %e p¥|dad de SUperﬁCie ZDucC (ha)
_Uso/Comuna Colina Lampa Tiltil Total

Il 183 202 - 385

\ i 203 722 158 1.083
\ v 1.092 608 @ - 1.700
Vi 523 400 766 1.689

Vi 1.081 819 562 2.462

VIII 623 - e 623

Total 3.705 2.751 1.486 7.942
Fuente: CIREN, MINVU.

En lo que se refiere a la calidad de los suelos involucrados, en Colina las Clases de
Capacidad de Uso mayormente afectadas son las de Clase IV con 1.092 ha y de Clase VII
con 1.081 ha. En Lampa la Clase Il estd comprometida con 722 ha, la Clase IV con 608
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ha y la Clase VIl con 819 ha. En Tiltil las Clases VI y VIl estan involucradas en este

proceso con 766 ha y 562 ha. respectivamente.
RESUMEN: Distribucién de superficies por Clases de Capacidad de Uso a nivel comunal
para territorios ISAM 11

Clases de Superficies en ISAM 11 (ha)
Capacidad de
Uso/Comuna I 1 v VI VI Total
Bun - 8 L I — 111
Curacavi - 124 VT — 2 “L174
Melipilla - 115 69 e e e 184
Padre Hurtado ~  ----- 257 249 e e e QOB
Pefiaflor 3 10 385 12 44 N 454
Talagante ~ --—--- 39 - e e - 39
Total 3 630 751 37 2 % 1.468
Fuente: CIREN, MINVU. ‘\__}
A diferencia de las ZDUC, en las ISAM 11 en cuanto a d de los suelos
comprometidos, las Clases de Capacidad de Uso qu sentan mayor superficie
afectada por este proceso son suelos netamente agri ses Il y lll. Las comunas
con mayor superficie de suelos de Clase Il de las ISA on Padre Hurtado con 257 ha,
Curacavi con 124 ha, y Melipilla con 115 ha. En | destacan Penaflor con 385 ha

y Padre Hurtado con 249 ha.

Para mayores detalles ver informe Produus graficos y respectivos Anexos.

N

N
N
Q'
\§
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4.5. Producto 5: Andlisis de las bonificaciones oto rgadas por organismos
dependientes del Ministerio de Agricultura (CNR, SA G e INDAP) a través de
instrumentos de fomento productivo frente a la expa nsién urbana.

En este producto se gener6 un indice de riesgo de pérdida de estas bonificaciones por
urbanizacion, de manera que al cruzar el Plano Regulador Metropolitano de Santiago
vigente (PRMS 2006) y la modificacion de este mismo Plano Regulador del afio 2008
(PRMS 100) con los recursos otorgados por estos organismos del MINAGRI; toda
bonificacion afectada por los instrumentos de planificacion territorial se consian en

involucrada y montos bonificados, cuya infraestructura productiva nversiones
financiadas con estos recursos seran afectadas por los procesos de urbanizacion.

) |
N 4

riesgo alto. Q
A continuacién se entrega un analisis a nivel provincial y comunal .r ig tucion

a) Comision Nacional de Riego (CNR)

S,
Del total de los montos subsidiados por la Ley 18.450 d(ae‘nto al Riego durante el

periodo 1997-2011 a través de la Comision Nacio ego (CNR) en la Region
Metropolitana de Santiago, un 11% de estos se en en sectores con un riesgo alto
de pérdida por urbanizacion, lo que equivale aun t UF 82.660.

En primer lugar esté la Provincia de Chacabuco.con UF 30.009, lo que representa un 26%
de los montos otorgados por la CNR para @ provincia durante el periodo comprendido,
los cuales se ubican en zonas con un. riesgo alto. Al interior de esta provincia la comuna

mas relevante es Lampa con UF 2 , 0 sea un 44% de los montos subsidiados por la
CNR para esta comuna y que Ni‘aron a 299 ha mediante obras de construccion y
habilitacion de pozos, instala de sistemas de riego por goteo y por aspersion con
pivote central; estan com os al interior de zonas urbanas o en zonas de riesgo alto
de perdida por la urbanizacion.

A
En un segundo lug ta la provincia de Maipo UF 29.787, correspondiente al 24% de los

montos subsidiados por la CNR para esta provincia, los que se presentan en areas de
riesgo a muna que se destaca es San Bernardo con UF 21.843 equivalente al
62% % otal subsidiado para esa comuna beneficiando 5.144 ha, cuyo monto se
orie rmente a instalacion de sistemas de riego por goteo, por microaspersion,
habilitaciébn de pozos, reparacion de canal y en menor grado a instalacién de sistema de
riego por cinta y electrificacion.

La comuna de Buin también presenta una bonificacién importante de UF 6.810 en zonas
de riesgo alto, la cual implico6 obras de instalacion de sistemas de riego por
microaspersion, goteo, construccién de vertedero, construccion y habilitacion de pozos;
beneficiando un area de 1.286 ha.
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En el caso de la provincia de Santiago, del total de sus montos subsidiados, el 66% se
encuentra en sectores con un destino urbano, principalmente en las comunas de
Conchali, El Bosque y La Pintana con el 100% de los montos bonificados en zonas con un
riesgo alto, le sigue Maipl con el 53% de los montos en areas urbanas y finalmente
Pudahuel con el 32% de los montos bonificados en zonas afectadas por el avance
urbano.

Es importante considerar desde el punto de vista de la focalizacion de los recursos, que
las bonificaciones otorgadas por la CNR en los ultimos 5 afios se centran en sectoeres de
riesgo alto de comunas como La Pintana, Maipu y Pudahuel considerad \‘ la
modificacién del PRMS 100 del afio 2008. -

pN

UF 2.453, monto destinado principalmente a reparacién de canal conun-area beneficiada
de 3.352 ha, en tanto que en la comuna de Maipu el subsi W de UF 3.017
beneficiando 94 ha en reparacion de bocatoma canal bombilla e @ ion de sistema de
riego por goteo.

F . WY
(%
b) Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
Las bonificaciones otorgadas por el INDAP par@e ion Metropolitana de Santiago
durante el periodo 2005-2011, se refieren royectos productivos PDI de sus
usuarios; de las cuales so6lo el 10% del m regional asignado por este organismo,

. , . . ¢
En referencia a lo mencionado anteriormente, en la comuna de La P|n asignaron

es decir UF 13.363 se presentan en 'sectores con un alto riesgo de pérdida por
urbanizacion.
2

La provincia de Chacabuco pom mayor cantidad de montos subsidiados, UF 4.190,
en sectores afectos a proces urbanizacion, que representa el 20% del monto total
bonificado a la provincia. onificaciones se concentran en las comunas de Lampa
con UF 2.145 destin incipalmente a hortalizas y chacras (UF 1.411) y en menor
grado a pradera cién animal (apicultura, bovinos), floricultura y cultivos en
invernadero; y en Tilti'con UF 1.650, orientadas mayormente a frutales (UF 1.516) como
olivos y tunasi-y.con menos relevancia a floricultura y cultivos en invernadero (tomate).

En un& ugar esta la provincia de Melipilla que presenta UF 3.253 (5% del total

' 0 ala provincia) en zonas de riesgo alto, monto asignado especialmente en
co as como Curacavi con UF 1.272 apoyando proyectos de floricultura, produccion
animal (apicultura) y frutales (paltos); y Melipilla con UF 970, destinadas a produccion
animal (apicultura), floricultura, hortalizas y chacras (papas), cultivos en invernadero
(pimentén y tomate).
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Le sigue la provincia de Talagante con un monto de UF 3.034 (un 10% del total provincial
otorgado) en sectores con destino urbano, concentrado en las comunas de Isla de Maipo
con UF 1.269 orientadas especialmente a frutales (nogales, paltos), produccion animal
(apicultura, codornices) y cultivos en invernadero (tomate); y EI Monte con UF 1.227
destinadas a produccion animal (apicultura) y hortalizas y chacras (lechuga, pimenton,
cebolla).

La provincia de Maipo presenta una bonificacion de UF 2.092 en zonas de riesgo alto,
distribuidas en las comunas de Paine con UF 914, San Bernardo con UF 576 y &1{1 con

UF 602. N

INDAP ha focalizado recursos correspondientes a UF 1.393 en Calera de T%n;o, UF
4.133 en San Bernardo y UF 102 en Pefiaflor, montos que se ubican a @
de expansion urbana consideradas en la modificacion PRMS 100 del afio 2008.

|
A d

c) Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

P
Del total de los montos bonificados por el SAG a través del .

Metropolitana de Santiago para el periodo 2000-2011
con un riesgo alto, equivalente al 3% de los recurso

y SIRD-S en la Region
3 se encuentran en zonas
les asignados.

antidad de montos subsidiados en
F 1.012, un 10% del total entregado

Talagante es la comuna con mas @s‘en sectores urbanos con UF 561, subsidiadas
principalmente a través del progra e conservacion de suelos y en menor proporcion
por el programa siembra de as. Pefaflor presenta UF 426 comprometidas en zonas
de riesgo alto, orientadas mdes del programa de conservacion de suelos.

La provincia de I\mli‘A ' la segunda en importancia con montos subsidiados en areas a
ser absorbidas por el avance urbano, alcanzando la cifra de UF 746, no obstante, ésta
solo representa el 2% del total invertido para esta provincia. Las comunas con montos
comprometi n Maria Pinto con UF 185 para conservacion y rehabilitacion de suelos;
y Melipi 561 para siembra de praderas principalmente y conservacion de suelos.

C@o es otra provincia que tiene algunos montos involucrados en sectores con un

riesgoalto de urbanizacion, concentrados en Lampa con UF 268 (conservacion de suelos)
y Tiltil con UF 201 (conservacion y rehabilitacion de suelos).
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RESUMEN: Bonificaciones otorgadas por organismos de | MINAGRI cuyos montos se
ubican al interior de sectores urbanos del Plano Re  gulador Metropolitano de Santiago
(PRMS 2006)

Bonificaciones (UF) segln Indice  de
Provincia Riesgo Alto
SAG - SIRSD

CNR Y SIRSD-S INDAP TOTAL %
Total Provincia Maipo 29.787 2.092 31.879 32
Total Provincia Talagante 2.967 1.012 3.034 7.013 7 .
Total Provincia Melipilla 1.365 746 3253 5364 6 ’\e
Total Provincia Chacabuco 30.009 469 4,190 34.668 35
Total Provincia Cordillera 4.470 57 390 4917 5
Total Provincia Santiago 14.062 --- 403 14.465 15
Total Region Metropolitana 82.660 2.283 13.363 98.306 100
% de participacion 84 2 14 100

Fuente: CNR, SAG, INDAP,CIREN

. R
Los montos subsidiados por la Ley 18.450 de Foment &durante el periodo 1997-

2011 a través de la Comisién Nacional de Riego ( n la Regién Metropolitana de
Santiago que se encuentran en sectores con un 0 de pérdida por urbanizacion,
equivalen a un monto de UF 82.660 (84% del t | regional en riesgo)

Las bonificaciones otorgadas por el INara la Region Metropolitana de Santiago
durante el periodo 2005-2011, que se ubican al interior de zonas con destino urbano
corresponden a UF 13.363 (14% d*&n&total regional en riesgo).

.

. 4

A

Del total de los montos bonifi }r el SAG a través del SIRSD y SIRD-S en la Region
Metropolitana de Santiag | periodo 2000-2011, UF 2.283 (2% del monto total
regional en riesgo),@st' prometidos en sectores afectos por la urbanizacién.

Y
Para mayores det&\/er informe Producto 5 y Anexos con sus respectivas Tablas N°s

5.1al 5.19\Q .
\\§
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4.6. Producto 6: Estudio del comportamiento del emp leo agricola en la
Region Metropolitana de Santiago.

La expansién urbana necesariamente replica en el comportamiento de la poblacion
humana, por lo cual en los estudios que intenten conocer el impacto que tiene sobre las
actividades econémicas debe integrar el andlisis de la fuerza laboral y del empleo. Debido
a gque estos desarrollos urbanos compiten con las actividades agricolas, el
comportamiento del empleo en el sector agricola sera un elemento que debera ser
abordado con detencion. @

En el estudio ejecutado para ODEPA, se establecio efectuar un an isi\'AdeI
comportamiento del empleo agricola y su posible relacion con la expansion. urbana en la
Region Metropolitana de Santiago. Para ello se procesaron los anteced @ aportados
por los censos nacionales sobre la agricultura, realizados en los afios 1997 y:2007, y otros
antecedentes productivos (catastros fruticola y de vides de vinific w CIREN y SAG,
respectivamente).

Debido a la imposibilidad de realizar una comparacion c(r aesde los antecedentes
bases de cada censo, ya que por las formas para reco cada oportunidad no son
comparables directamente, fue necesario corregir s correspondientes a los del
censo de 1997 y utilizar una variable construida e nte, para el caso del censo de
2007 denominada Unidad de Trabajador Eqw TE) gue permitiera estos calces y

comparaciones.

Realizado el procesamiento de la infarmacion pertinente y considerando las restricciones
indicadas, se puede concluir que pleo agricola total de la RM crece durante el
periodo considerado, tanto en su valor absoluto como el correspondiente al empleo por

explotacion y por hectare das. Sin embargo, al revisar los resultados a nivel
provincial, se puede apreciar las afectadas por importantes desarrollos urbanos, tales
como Santiago, Cordill Maipo, el empleo agricola total disminuye lo que seria

consistente con | %; s de urbanizacion que se presentan en ellas. Cuando se baja
el analisis a nivel omunas, los resultados refuerzan este compromiso, ya que se
puede apreciar_que  en las mas afectadas por urbanizaciones, disminuye el empleo
agricola @ aindo las cifras de los censos agricolas de los afios 1997 y 2007.

T '&detecté que en aquellas localidades administrativas que estan mas lejanas de
la ciudad de Santiago, el empleo aumenta. En ellas se ubican las principales superficies
con plantaciones de frutales y vifias, dando consistencia a este crecimiento del empleo y
su relacion con actividades productivas altamente intensivas en mano de obra.
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Se detecté como resultado del estudio sobre variaciones del empleo, que desde el punto
de vista de la importancia de las comunas en cuanto a las mayores dotaciones de empleo
agricola en ellas y la existencia de rubros de alta rentabilidad y demandantes de mano de
obra, se pueden identificar las que presentan un mayor grado de afectacion por procesos
de expansion urbana y, por lo tanto, requieren en el futuro una mayor atencién para
enfrentar esta problematica. Estas son las comunas que se ubican en los “corredores”
Maipu — Melipilla y San Bernardo — Paine.

RESUMEN: Variacién del empleo agricola en la Region  Metropolitana de Santiago \\

Personal(N9 UTE (N9 Por explotac i6n Porha  Crecimiento
Provincia 1997 2007 1997 2007 1997 2007 07 97
Santiago 4.816 2.900 3,35 3,29 0,04 AGO 40%
Chacabuco 8.607 11.420 399 561 0,04 0, 33%
Cordillera 3.669 3.543 4,03 4,33 001 3%
Maipo 20.486 18.159 548 7,23 0,21 -11%
Melipilla 19.835 23.770 325 481 PN O‘O 0,07 20%
Talagante 10.434 12.820 424 799 | 00,21 028  23%
Total RM 67.846 72.612 4,04 0,05 0,06 0,07
Fuente: Censos INE 1997, 2007 N

Segun las cifras de empleo del Censo de
acuerdo a lo que ya se ha indicado anteric te, existian 67.846 personas trabajando en
las explotaciones censadas, lo que correspondia a 4,04 personas por explotacion
censada y 0,05 personas por heclé&&ensada en la Region.

‘.l

En el afio 2007, el empleo&q@ en UTE alcanzaba a 72.612 unidades, de las cuales

a Region Metropolitana corregidas de

62.210 era contratada y 1 era mano de obra familiar. El total de unidades en UTE
correspondia a 5,67 s por explotacion censada y a 0,06 unidades por hectarea
censada en la Regio

2
Segun los antecedentes que se han considerado como comparables (1997 corregido y

UTE 2007), pleo agricola por hectarea censada aumento en la Region Metropolitana

de Sa e los periodos analizados (0,05 a 0,06 empleos por ha censada), como

aw el empleo absoluto (éste aumenté en 4.766 empleos) y el empleo por
X

e acién (de 4,04 empleos por explotacion en el afio 1997 a 5,67 empleos en el afio
2007).

Las mayores dotaciones totales de personal agricola por provincia, segun el Censo del
afio 1997 corregido, se ubican, en primer término, en la provincia de Maipo, con 20.486
personas, seguida por la provincia de Melipilla (19.835 personas) y de la provincia de
Talagante (10.434 personas). Las menores estan en la provincia de Chacabuco con 8.607
personas, Santiago con 4.816 personas y Cordillera con 3.669 personas.
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En cuanto al personal por hectarea es importante destacar a las provincias de Maipo y de
Talagante, las que son de mayor relevancia que las demas.

Es asi como en Maipo el nUmero de personas por hectarea alcanza a 0,21 y en Talagante
también a 0,21, valores muy superiores al 0,05 de Melipilla, 0,04 de Santiago y
Chacabuco y 0,01 de Cordillera. Este mismo andlisis se estabiliza al hacerlo sobre el
personal por explotacion, ya que este indicador sigue siendo alto en Maipo (5,48), pero
seguido de cerca por Talagante (4,24), Cordillera (4,03), Chacabuco (3,99), Santiago
(3,35) y Melipilla (3,25). \\

En el caso del Censo de 2007, se mantiene la misma tendencia presentada en el caso del
Censo de 1997, pero mejorando la participacidén de la provincia de Talagante que supera
a Maipo, en cuanto a UTE por explotacion (7,99 y 7,23, respectivamente).

P
Segun los antecedentes que se han considerado como compara puede indicar
@

L 2

que ha existido una fuerte disminucion del empleo agricola entre s 1997 y 2007 en
la provincia de Santiago (1.916 empleos), provincia donde se conc n los procesos de
cias de Cordillera (126

urbanizacién. La misma situaciéon se presenta en las p
empleos) y Maipo (2.327 empleos). En la provincia go, también disminuye el
empleo por explotacion y por hectarea censadas. ras dos provincias, Melipilla y
Talagante, aumenta el nimero de empleos pomx@é en el periodo.

Talagante con sobre 7 empleos por explatacion en el dltimo censo y el aumento de este

En cuanto a este empleo por explotac estacan a las provincias de Maipo y
indicador en las provincias de Talagante (d‘e 4,24 a 7,99) y de Melipilla (de 3,25 a 4,81).

. o ’ 7 - - -
En términos generales, para aquellas comunas méas proximas a la ciudad de Santiago el
empleo agricola decrece weriodo (Maipa, Buin, Calera de Tango, Paine, San

Bernardo y Padre Hurtado | resto, que corresponden a las que estan mas alejadas o
no estan contiguas. dad de Santiago, el empleo agricola aumenta (Colina,

Curacavi, Maria Pint onte, Isla de Maipo, Pefaflor y Talagante).

L 2
Para mayore talles ver Producto 6 y sus Anexos respectivos

N
\\¥
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4.7. Producto 7: Andlisis de la evolucion de los pr  ecios de compraventa de
suelos agricolas en territorios de la Region Metrop ~ olitana de Santiago.

Este informe da cuenta de la evolucién de precios de la tierra agricola, tanto a nivel
regional como a nivel provincial para la Region Metropolitana de Santiago, abarcando un

periodo comprendido entre los afos 1999-2010.

Se realizé segun la metodologia determinada en el estudio efectuado por Fundacion Agro
UC — ODEPA “Valor de la Tierra Agricola y sus Factores Determinantes”, en el aﬁ&%)og.

Se utilizaron las bases de datos generadas en este estudio y se realizé un anél%?'ias

regiones de OHiggins, del Maule, del Biobio y de la Regiébn Metropolitana ei tiago.
Posteriormente, se efectué un analisis detallado de la Region Metropolite @ antiago,
a nivel provincial y comunal. {‘““\l

A\ 4
En el estudio, se determinaron las comunas que han presentado nayor evolucién y/o

disminucion de los precios de las tierras agricolas, expresaw en ades de Fomento
por hectéreas, para el periodo comprendido entre los afios (ﬁ 10.

Las principales conclusiones de esta parte del estudi

@
A nivel nacional se observan dos periodos en la evolucién que ha tenido el
precio de la tierra agricola:

« Desde el afio 2000 a 2003 m se presenta una disminucion producto de las
condiciones economicas existe caracterizadas por la “crisis asiatica” (lleg6 a 246
UF/ha). L

« Desde el afio 2007 a@periodo en el cual se ha producido un incremento,
llegando a 437 UF/ fio 2010.

L |

En general, los y&s ecios de la tierra se presentan en la Region Metropolitana de

Santiago, en el periodo analizado, seguida por la region de O Higgins, region del Maule y

region del Biobio. .

Los p% mayores que el promedio nacional en las regiones Metropolitana de

[ egidn de O'Higgins, y menores en el caso de la region del Maule y la region
del Biobio, en el periodo analizado. Esta situacion podria relacionarse con la expansion
urbana que se ha presentado en las regiones que se ubican sobre el promedio nacional,
ya que la demanda por espacios para sostener esta expansion hace subir los precios de
los suelos agricolas en los cuales se ubicaran las nuevas urbanizaciones.

Esta situacion se puede apreciar en mejor forma, cuando se analiza el comportamiento de
los precios en el caso de las comunas mas afectadas por las expansiones urbanas.
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En ellas, tales como Pudahuel, Pirque, Colina, Lampa, San Bernardo, Calera de Tango,
Talagante e Isla de Maipo, el promedio alcanzé sobre las 800 UF/ha, siendo que en
comunas que mantienen aun las actividades agricolas mas diversificadas y tradicionales,
como Maria Pinto y Melipilla, éstos alcanzan a 682 y 429 UF/ha, en promedio en el
periodo analizado, respectivamente.

En la provincia de Santiago se presentd un precio promedio de 1.321 UF/ha, para el
periodo de analisis y en general se encuentran sobre la media de la Regién Metropolitana
de Santiago, desde los afios 1999 a 2003, alineandose con los de esta en IQs afos
siguientes y pasando, en el afio 2009, a estar bajo la media de la Region Metropoli ‘de
Santiago.

En la provincia de Cordillera, el precio promedio de la tierra alcanzo a é@h& para el
periodo, con un “pick” de 2.350 UF/ha en el afio 2000. En la comuna Pirque, se
presenta un precio de 2.131 UF/ha en el afio 2000, bajando a 767 M el afio 2010.

En cuanto a la provincia de Chacabuco, se puede indicar que ¢ el p io promedio alcanzo
a 883 UF/ha, alcanzando un maximo de 1.437 UF/ha e( o 2000. La comuna de
Lampa presenta el mayor crecimiento del precio de la sando de 340 UF/ha en el
afio 1999 a 1.289 UF/ha en el afio 2010. En esta ¢ Qe han presentado importantes
desarrollos inmobiliarios en los dltimos tiempos..

periodo de andlisis y sus precios se ntran sobre el promedio de la Region

La provincia de Maipo presenté un preci(@ o de la tierra de 968 UF/ha durante el
valor que alcanz6 en la comuna de Calera

Metropolitana. Es importante destac

de Tango, donde en el afio 2003 fu §33 UF/ha.

Los precios de la tierra en I cia de Melipilla tienen una tendencia al alza, donde han
pasado de 293 UF/ha en o] 1999 a 645 UF/ha en el afio 2010. El promedio del
periodo es de 509 U un los resultados del estudio en las otras areas que aborda,
se puede indicar esta provincia donde se estan manteniendo las condiciones
mas tradicionale&N gricultura regional.

A 4
En cuanvincia de Talagante, se puede indicar que el precio promedio de la tierra
I.‘

lcanz6 a 928 UF/ha, siendo mayores en las comunas de Talagante e Isla

en el ia
d% e en el resto de las comunas de esta provincia.
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RESUMEN: Precios promedios del valor de la tierra e
provincias de la Regién Metropolitana de Santiago.

n UF/ha, para cada una de las

Afo Provincia de | Provincia de | provincia de | Provincia de | Provincia de | Provincia de | nacional
Santiago Cordillera | chacabuco Maipo Melipilla Talagante
1999 1.464 - 554 984 293 1.065 347
2000 2.937 2.349 1.437 1.048 382 1.053 373
2001 2.259 - 878 320 1.130 344
2002 - - 627 628 275 505 246
2003 347 783 806 1.288 382 628 331
2004 968 1.118 669 792 386 753 — 303
2005 - 356 778 608 407 822 337
2006 - 914 826 1.247 408 2¢ 305
2007 - 880 643 1.253 329 5 352
2008 - 1.120 894 1.418 598 . [ - 938 391
2009 86 702 956 934 6 879 433
2010 - 792 981 926 6 1.028 437

Fuente: elaboracién propia, con informacion de base de datos del es
2009.

Se puede visualizar que casi todas las provincia
encuentran por sobre el promedio nacional.

@

Fund

n Agro UC — ODEPA,

tuando a la de Melipilla, se

Las provincias de Santiago y Cordillera, prese @ unos “picks” muy altos en el afio 2000,
con 2.937 y 2.349 UF/ha promedio, respe ente.

Posteriormente, ya en el afio 200
para las provincias de Maipo, Cordi
Desde el afio 2006 y hast@
Maipo, por sobre el rest

promedio de 1.305

corresponde a
inmobiliarios que s

y N
Ademas, en @

he

3 asta el 2005, se estabiliza la tendencia de precios
Talagante y Chacabuco.

2008, se incrementan los precios en la provincia de
las provincias y media nacional, alcanzando un valor

F iendo el mas alto en ese periodo de andlisis. Este pick

nto en la demanda de terrenos agricolas para proyectos
ealizaran en corto plazo.

p%rl'odo de afios, las provincias de Cordillera, Talagante y Chacabuco,

prese mentos en sus precios promedios de tierras agricolas, con valores de 971,
898 /ha, respectivamente. Estos incrementos, se deberian también a una gran
d de terrenos agricolas, para realizacion de otros proyectos inmobiliarios o

parc

incremento del precio de tierras agricolas en la provincia de Melipilla.

s de agrado. Se puede apreciar también, que en el afio 2008, se produce un leve

En el afio 2009, se produce una disminucion de precios en las provincias de Maipo,
Cordillera y Talagante, estabilizandose los precios en un valor promedio aproximado de
838 UF/ha. En la provincia de Cordillera disminuye un 37% el valor del precio de tierras
agricolas desde el afio 2008 a 2009. En la provincia de Maipo, disminuyd un 34% el valor
de la tierra desde el afio 2008 a 2009.
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Ya en el afio 2010, las provincias que presentan el mayor precio promedio del precio de la
tierra corresponden a Talagante con 1.028 UF/ha, Chacabuco con 981 UF/ha y Maipo
con 926 UF/ha.

El valor de la tierra agricola para la totalidad de las provincias, exceptuando la de
Santiago, se encuentra entre los 645 y 1.028 UF/ha, en el afio 2010.

Cabe destacar ademads, que en relacién a la disminucion ocurrida desde el afio 2004 al
afio 2009, donde se aprecia que cae casi un 90% el precio promedio de la tierra en la
provincia de Santiago, pasando de un valor de 968 a 86 UF/ha, no corresponde akvalor

promedio ya que es solo un registro. o

Para mayores detalles ver Producto 7 y sus Anexos respectivos .
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4.8. Andlisis de las superficies de suelos agricola s caracterizadas por sus
Clases de Capacidad de Uso afectadas por los proces os de
urbanizacioén en la Region Metropolitana de Santiago

En este punto el andlisis se realiza a nivel provincial y comunal, centrandose en los
suelos agricolas de Clase | a IV, para ver el impacto sobre aquellos suelos de mayor
calidad.

La superficie total de suelos agricolas afectados por las areas urbanas y urbanizables del
Plano Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS 2006) en esta region es de 3 ‘\Da,
centrandose especialmente en las Clases Il con 11.241 hay en la Clase Ill con g?ﬁa;
en menor proporcion son afectadas la Clase | con 4.898 ha y la Clase IV co:4.7% a

procesos de urbanizacion son Santiago con 10.886 ha, Chacabuco 18 ha y Maipo

Las provincias con mayores superficies de suelos agricolas com 0s con los
@v lera con 4.726 ha,

con 7.129 ha. Con una menor incidencia estan las provincias de
Talagante con 3.893 ha y Melipilla con 2.725 ha.

En la provincia de Santiago las Clases Il y Il tienen o urbano con 3.146 ha y
5.459 ha. respectivamente. En la provincia de Chac las Clases I, Ill y IV son las
mas afectadas con 2.095 ha, 3.962 ha 'y 2.864&&1 vincia de Maipo las Clases |, Il
y Il desapareceran por urbanizacién con 2.1 69 ha y 2.765 ha. En la provincia
de Cordillera las Clases Il y lll estan compro en sectores urbanos con 1.520 ha y

2.691 ha. En la provincia de Talagante Ia@es [I'y Il son las més afectadas con 1.596
[

ha y 2.098 ha. respectivamente. E pr ia de Melipilla las Clases Il y Il tienen un
destino urbano con 916 hay 1. 133 ¢

Las comunas de mayor re en cuanto a la superficie de suelos agricolas
involucrados en el avance on Maipu con 4.537 ha, Lampa con 4.291 ha, Puente
Alto con 4.196 ha, San con 3.480 ha, Colina con 3.324 ha, Buin con 2.287 ha,
Quilicura con 2.1 2 ueI con 2.037 ha, Tiltil con 1.993 ha, Melipilla con 1986 ha,

Paine con 1.349 h lagante con 1.226 ha, La Pintana con 1.153 ha, Renca con 935 ha,
Isla de Malpo con 9 a y Padre Hurtado con 906 ha.

Por otra comunas gue presentan mayor superficie de suelos agricolas segun su
Clase idad de Uso al interior de las zonas urbanas son las siguientes:
C@e Capacidad de Uso: Buin (1.591 ha) y Maipu (927 ha)

Clase Il de Capacidad de Uso: Puente Alto (1.501 ha), Maipu (1.234 ha), San Bernardo
(1.166 ha) y Talagante (956 ha)

Clase lll de Capacidad de Uso: Puente Alto (2.413 ha), Maipu (2.370 ha), Lampa (1.884
ha), San Bernardo (1.754 ha), Tiltil (1.081 ha),
Pudahuel (1.035 ha) y Colina (997 ha)

Clase IV de Capacidad de Uso: Lampa (1.429 ha) y Colina (1.295 ha)
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Con respecto al proyecto de modificacion del Plan Regulador Metropolitano de Santiago
PRMS 100 del afio 2008, la superficie total de expansion y reconversién contemplada es
de 9.845 ha. Si este proyecto se concretara, el proceso urbano terminaria por ocupar la
totalidad de los suelos de Clase | de la comuna de Maipu y comprometeria el 80% de los
suelos de Clase Il en esa misma comuna. En la comuna de la Pintana practicamente el
96% y 87% de los suelos de Clase Il y lll se destinaria a un uso urbano.

Por su parte la comuna de Pudahuel veria afectado el 93% de sus suelos de Clase I, en
tanto que en Quilicura el avance urbano practicamente absorberia la totalidad:de los
suelos de Clase Ill y IV. En la comuna de San Bernardo la expansion urbana se \en
agregar suelos de Clases Il y Ill, con lo cual se estarian incorporando el 71@9‘1%
respectivamente de los suelos comunales existentes para esas clases. .
Para la comuna de Calera de Tango el PRMS 100 del afio 2008 m‘T‘u'oQuna mayor
superficie de suelos de Clase | y en menor grado de Clase Il y Clg con lo cual del
total de los suelos agricolas comunales, el 5% se destinaria a un u bano.

) F o VY
En la comuna de Pefiaflor, se incorporarian suelos Clase y lll; aumentando de un
12% al 14% los suelos agricolas comunales afectos po ce urbano.

@
RESUMEN: Superficie (ha) de suelos agricolas por.C @de Capacidad de Uso de la Regién
Metropolitana de Santiago afectados-por el PRMS 200 6

Provincias/Clases de Capacidad de

Uso I Il 11 v TOTAL
Provincia de Santiago 1.437 3.146 5.459 844 10.886
Provincia de Chacabuco 698 2.095 3.962 2.864 9.618
Provincia de Maipo 2.176 1.969 2.765 218 7.129
Provincia de Cordillera 116 1.520 2.691 399 4.726
Provincia de Talagante 70 1.596 2.098 129 3.893
Provincia de Melipilla 401 916 1.133 275 2.725
Total Region Metropolitana 4.898 11.241 18.108 4,729 38.976
% de participacion 13 29 46 12 100

Fuente: CIREN

La superfici XA de suelos agricolas afectados por las areas urbanas y urbanizables del
lador Metropolitano de Santiago (PRMS 2006) es de 38.976 ha (15% del total
| agricola). Las Clases Il con 11.241 ha y la Clase Ill con 18.108 ha se destacan
con respecto a la Clase | con 4.898 ha y Clase IV con 4.729 ha. Las provincias con
mayores superficies de suelos agricolas comprometidos con los procesos de urbanizacion
son Santiago con 10.886 ha, Chacabuco con 9.618 ha y Maipo con 7.129 ha. Con una
menor incidencia estan las provincias de Cordillera con 4.726 ha, Talagante con 3.893 ha
y Melipilla con 2.725 ha.

Para mayores detalles ver Anexos Suelos con sus tablas respectivas.

48



5. CONCLUSIONES

Los procesos de urbanizacion ocupan suelos agricolas de calidad donde se desarrollan
diversas actividades economicas relacionadas con los rubros agropecuarios presentes,
actividades que son desplazadas a otras zonas o sencillamente desaparecen. Al mismo
tiempo organismos del MINAGRI han subsidiado inversiones en estas areas, las que
desaparecen junto a la unidad productiva que la soportaba como también la fuente laboral
asociada.

Durante el periodo 1997-2011, la tendencia general de los CUS solicitados y apMados
se concentra en la Provincia de Maipo y especialmente en la comuna de Pain r\sta
provincia las comunas de mayor relevancia en cuanto a la superficie de suelos olas
que seran ocupados con el avance urbano son San Bernardo, Buin y. P . Al mismo
tiempo las comunas de mayor relevancia en cuanto a los montos boniﬁ;@or la CNR,
SAG e INDAP cuyas inversiones e infraestructura sera ocupada p@s procesos de
urbanizacion en esta provincia son San Bernardo y Buin.

Estas mismas tres comunas tienen importantes superflmesk fru en menor grado
de predios con vifias que seran absorbidas por estos(s es urbanos, junto a la
disminucion de cultivos como cereales, forrajeras anu anentes y hortalizas.

A nivel provincial el empleo agricola tuvo una @rl un 11% menos, reflejando una
disminucion de los empleos totales provinci : 20 486 a 18.159 empleos en el
periodo estudiado; especialmente en la comt Je San Bernardo (34% menos, lo que
significa bajar de 2.966 a 1.955 empleo@in (18% menos, lo que significa bajar de
6.540 a 5.382 empleos) y Paine, (1% menos, lo que significa bajar de 8.821 a 8.733
empleos) & ¢

“ede decir que existe una relacion entre las
agricola y los procesos de urbanizacion que la han
inado una disminucién de los empleos en la actividad
nteriormente.

De la provincia de Maip
transformaciones de la pr
afectado, los cuales h
agricola, tal como s

Para la provincia hacabuco los CUS solicitados y aprobados se orientan a las
comunas de ina,) Lampa, donde ademas en la década de los 80 y 90 se desarroll6 un
fuerte p subdivision predial con fines agroresidenciales, proceso favorecido por

las CO& de mercado imperantes en ese momento que ha dejado inversiones
[ programadas con la potencialidad de consolidarse al cumplirse con las
condiciones que el nuevo Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS 2006)
establece para urbanizar dichas ZDUC.

A su vez en las comunas de Lampa y Tiltil se han focalizado importantes recursos de

organismos del MINAGRI, cuya infraestructura asociada e inversiones tienen un alto
riesgo de pérdida por los procesos de urbanizacion.
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En las comunas de Colina y Tiltil se encuentran plantaciones frutales que desapareceran
ante el avance urbano. Junto a esto se aprecian importantes disminuciones en la
superficie de cereales, en menor grado las forrajeras anuales y semilleros de cultivos; sin
embargo se produce un fuerte incremento de hortalizas.

A nivel provincial el empleo agricola aumenta con una variacion de un 33%,
especialmente en la comuna de Colina donde la variacién es alta, un 47%.

En la provincia de Chacabuco, a pesar de que ha sido afectada por intensos procesos de
urbanizacion, el empleo en la agricultura provincial aumenta en el periodo de MOO a
11.420 empleos, debido a que una gran parte de los cambios de uso d y
parcelaciones de agrado permanecen aun latentes debido a las causas que indican
sobre la materia en el informe del Producto 4. Q @

La provincia de Talagante es la segunda en cuando a tendencias de 'C enfocados

principalmente en las comunas de Talagante y Pefaflor. Las co as-que tienen suelos

agricolas que seran absorbidos por zonas urbanas son Talagan de Maipo y Padre
Hurtado. En estas tres comunas mas la de EI Monte, el MINAG ravés de la CNR,
SAG e INDAP, ha otorgado bonificaciones que se ubican’e ores con un riesgo alto

de pérdida por urbanizacion.

En las comunas de Talagante, Padre Hurtado. e e Maipo existen plantaciones de
frutales y superficie de predios con vifias qu n seran desplazadas por el avance
urbano, en especial las 850 ha que identifi redios con vifias presentes en Isla de
Maipo. b

En estas comunas ademas seg&n disminuciones de superficie en las forrajeras
anuales y permanentes y los cereales. Las hortalizas, semilleros de cultivos, leguminosas

y tubérculos presentan varia tanto al alza como a la disminucion (Para mayores
detalles ver Anexo 4.1 sob ateria en el informe del Producto 1)
L §

A nivel provinciafek? 0 aumentd con una variacion de un 23%. En las comunas
también aumenta, nte (62%), Isla de Maipo (28%), Pefiaflor (3%), Talagante (11%),
excepto Padre-Hurtado que baja en un 11% menos (el empleo disminuyé de 1.168 a
1.045 en-e % do). Para esta comuna, esta situacion se explicaria por su condiciéon de
proxi on la ciudad de Santiago y por ende afecta a procesos de expansion urbana.

Para.la provincia de Melipilla, la tendencia de los CUS como de suelos agricolas y
plantaciones frutales que cederan ante la urbanizacion se centra en la comuna de igual
nombre. Las bonificaciones otorgadas por las instituciones del MINAGRI con un riesgo
alto de pérdida por avance urbano se presentan a su vez en las comunas de Melipilla y
Curacavi.
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En cuanto a cultivos la variacion de la estructura productiva es heterogénea en algunas
comunas bajan levemente, las hortalizas desaparecen en Maria Pinto, en tanto que en
otras comunas las leguminosas y tubérculos, cultivos industriales, semilleros de cultivos,
flores, forrajeras anuales y permanentes y cereales suben (Para mayores detalles ver
Anexo 4.1 sobre la materia en el informe del Producto 1).

El empleo a nivel provincial aument6é con una variacion de 20%, similar comportamiento
se presenta para las comunas donde también el empleo se incrementa.
@

En la provincia de Cordillera los CUS se orientan a la comuna de Pirque. La c \‘de
Puente Alto es la que posee mayor superficie de suelos agricolas que seran ocupados por
los procesos de urbanizacion y también en ella se concentran recursos del MINAGRI que
pueden verse afectados por el avance urbano. En estas dos S existen
plantaciones frutales y especialmente superficie de predios con vifias‘que deésapareceran
ante la urbanizacion. U

En la comuna de Puente Alto bajan todos los cultivog‘en ial las forrajeras
permanentes, los cereales y las hortalizas; en tanto que en'l una de Pirque todos los
cultivos bajan levemente, excepto las forrajeras anual rtalizas, las leguminosas y
tubérculos que suben. (Para mayores detalles v 4.1 sobre la materia en el
informe del Producto 1). @ @

En la provincia de Santiago, la tendencia mo en el periodo en lo que respecta a los
CUS solicitados y aprobados se centra e omunas de Pudahuel y Maipu. Ademas de
de estas comunas, Quilicura, La Pintana y Renca tienen importante superficie de suelos
agricolas y bonificaciones subsi(ﬂa&o organismos del MINAGRI que seran afectadas

por la expansion urbana. L

En la comuna de Cerro & 87% de sus suelos agricolas desapareceran por la
urbanizacion, con un icie de 201 ha que incorpora la totalidad de los suelos de
Clase lll existentes. En omuna de Quilicura las 2.162 ha, que representan también el
87% de sus sgel ricolas, y a la totalidad de los suelos de Clase | y Il; estan
considerada ra_un uso urbano. Esta misma comuna posee la mayor superficie de
suelos de V para uso urbano, equivalente al 59% del total de suelos de esa Clase

El 54% los suelos agricolas de la comuna de La Pintana, es decir una superficie de
1.153 ha, tienen un destino urbano. Un porcentaje similar presenta la comuna de Maipu,
la cual posee la mayor superficie de suelos de Clases I, Il y Il destinada a uso urbano,
4.532 ha, lo que representa un 55% del total de suelos de esas clases en la comuna. El
94% de los suelos de Clase | de esta comuna tienen una finalidad orientada al uso
urbano.
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En la comuna de Pudahuel el 35% de los suelos agricolas existentes con una superficie
de 2.037 ha estan afectos por la urbanizacién, concentrandose este impacto en los suelos
de Clase Il y Ill. Pudahuel, Maipu y Renca tienen plantaciones frutales en sectores
urbanos que seran absorbidas por éstos sectores; por su parte en La Pintana y Pefialolén
hay superficies de predios con vifias que desapareceran con el avance urbano.

En estas comunas que a través del tiempo se han ido convirtiendo en comunas de
acogida de los procesos de urbanizacién tanto pasados como actuales, bajan todos los
cultivos, incluso algunos desaparecen y otros en algunas comunas logran ma@erse

como actividad agricola. O
Q ‘
y
I &
| W |
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6.1.

RECOMENDACIONES

ANTECEDENTES

Los procesos de desarrollo urbano caracterizados principalmente por una
expansion de las zonas urbanas que se ha venido presentando con mayor
intensidad en las ultimas décadas en el pais, ha generado un escenario espacial
irreversible.

@
Esto significa que los territorios afectados por el avance urbano “estan
caracterizados por una situacién inamovible e irreversible. N

Necesariamente los procesos de urbanizacion se establecen so@ieﬂa, en la

cual se pueden desarrollar diversas actividades economicas. .
L U |

pite principalmente
el recurso suelo,

Entre estas actividades econdmicas el desarrollo urbanc
con aquellas relacionadas con la agricultura ya que ambas

el cual es limitado y escaso (no renovable en el cor o).
Sin embargo, ambas actividades, tanto la ur cibn como la agricultura son
necesarias e ineludibles para el crecimiento, arrollo y sustentacion de las

sociedades humanas.

Esta convivencia de los sectore se analizan deben buscar y avanzar
permanentemente en el establecimiento de relaciones armoénicas. Usualmente los
desarrollos humanos y ur invaden las actividades agricolas y desplazan

.

cada vez mas sus fronteras....

La convivencia y c‘&to en armonia se entiende que deben ser abordadas,
administradas das por las autoridades competentes.

e los beneficios econémicos de los cambios de uso de suelo agricola,
los agentes ajenos a esta actividad, a presionar cada mas el
iento de las fronteras agricolas con la consecuente pérdida de suelos
calidad y principales fuentes en la produccion de alimentos para la
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6.2. RECOMENDACIONES

« Debido a que por las consideraciones planteadas anteriormente, el
escenario de convivencia urbanizacion-agricultura en la actualidad es una
situacion dada e irreversible, es preciso preocuparse mas por el futuro que
de una situacion pasada y consumada. Asi el avance urbano se expresa en
territorios actualmente ocupados y por urbanizarse (38.976 ha afectadas
por las areas urbanas y urbanizables del Plano Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS 2006), otros que permanecen latentes (21.221 ha.
provincia de Chacabuco), y otros por expandirse (9.845 XIa
modificacion del PRMS 100) de acuerdo a los resultados dte}"

udio
realizado.
; )
» Seria conveniente profundizar en estudios como el m bajando el
nivel de detalle (a nivel de distrito censal) en aquellos:tetritorios que se han
detectado como més propensos ante la expansion @

F . WY
En este sentido es recomendable mejJrOI modelo de comunas

prioritarias que se confecciond en el [ el modelo de “ranking” de
comunas prioritarias de acuerdo a s e afectacion por los procesos
de urbanizacion. @,

« En concreto se debe efect agnostico detallado que determine los
territorios en peligro por la sion urbana de acuerdo a los lineamientos
y a las bases que&aghcaron en el estudio precedente y en sus
resultados.

\S
En este asp importante considerar las 10.501 ha de plantaciones
frutales que entan el 22% de la superficie fruticola regional y que se
ubic ores periurbanos, con especial énfasis en la provincias de
Ma &n .662 ha, Talagante con 1.782 ha y Chacabuco con 1.395 ha.
2

estos territorios periurbanos susceptibles de ser afectados por los
cesos de urbanizacion, los organismos del MINAGRI han otorgado UF
\\, .060, distribuidos en la provincia de Chacabuco con UF 59.662,
provincia de Maipo con UF 53.807, provincia de Melipilla con UF 40.834 y
Q provincia de Talagante con UF 26.990

Sobre la base de este diagndstico es recomendable disefiar una politica
sobre esta problematica, la cual debera regular en forma armonica hacia
donde creceran las ciudades y cual sera su magnitud de crecimiento sin
que se afecten significativamente las actividades agricolas que
comprometan los recursos alimenticios para la poblacién humana.
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El disefio de la politica, su ejecucién y control debiera elaborarse
coordinadamente con los organismos involucrados como Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ministerio de Bienes Nacionales; Ministerio de
Obras Publicas y otros servicios del agro como Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), Comision Nacional de Riego (CNR) y en forma
importante con las diversas municipalidades a traves del pais.

Sobre este tema institucional se recomienda considerar la amplia

especializacion del Centro de Informacidén de Recursos Naturales (CﬁEN).
Junto con el andlisis y procedencia de las recomendaciones ya ic}is,
se propone en forma concreta una recopilacion en for or(ienada y
sistematica de todos los planos reguladores de todas munas del
pais por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarlasm tructurar un
archivo alfanumérico y espacial de ello.

Para sensibilizar a las Municipalidades sobre.el cg nto inorganico de
las ciudades se recomienda proveerlos de f\ cion relacionada con los
riesgos de pérdida de los territorios desarrollan las actividades
agricolas comunales (carpeta de ri urbanizacién a nivel comunal)

Finalmente, a la luz de los ados del estudio que se realizd se
recomienda a los organis ue entregan recursos del estado mediante
bonificaciones a inversio ue efectian los privados, evitar focalizar

estos recursos en predios contenidos en el Plano Regulador Metropolitano

de Santiago (PRM )06) vigente, y a la vez considerar también en la
asignacion de_s S, las posibles expansiones urbanas (PRMS 100)
que pueda las &reas donde estas inversiones se localizan.

‘_;g\
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