
"

Hen~ Saa



Suqorepc's, de carubr~ ~ ln~ [studlo, Int~,r8dns de ft~cU'1CS

·.~tur.'•••

• •

La eKpe"en_'••dqulrrd~ dur.". ,. a;ltca4f3a del 'len d~ ' •• r
o.nc'. en le "rov f Re' ti de eaatfft. p.rt\1lte en elte a.fl-snttl. 'U~1ft

rfr .Iu.nas madrf'ceclones .1 ••rlctor4. l. 'afora•• r•• ba.lea
que •• ~.b. entreo.r 8 travl. 4. 10. ~.t.dfo. '~t.,rado. de r. 

cur.os "atur8' •• , ,.ra f'"e... ,l.olf'cacle.- hglenal. tlt•• I.!
u.r~nc'es adalecen del defecto que sllo'.oft "'l'••• pa ... le p1a-,
nf"c•• ISn ...ctorr.l·o~r'col.,.o.~.tflc.n e" .~solutc l. ,. •

. portancl. que t'ene. otros ••t.c.~.~..&·" ,.curlo, natural.s ,~. \.

r. 1. plan'flcacl'n eft otro••••to,.,.a ,. ecenomf••
. ¡

A nu••tro entender 1. 'n'o,•••". ~u~ •• 8.tro,••• ,r.~'s ~. los
•••_dlo. 'fttegrados debe ester • do' nlv.t•••
a) 'n'orQa.,Sft de ~r'ct~' lea.re1
h) 'nforaa.I3n .'~e.ff'c••

SI. duda ••bos nivele. de In'o,..e.a. lO. eom,Iem••tar'.' y eft

plrte URO •• C:ODIUJc.eftc ,. del et,o. S'a ...ba,.o. ·cr••"ol "".,pI

r. entr.,.r rftfO'D.cl~n gen•••••• cu••'a Don ,u"cfeet•••atece-
dentes, mucho. de 101 cUII••••t'n dlsp.rl.' eo di •••••• 'n.t'tM-
cfenes pGhllc•• que real'.aft , ••••"'.0••• ba.'ea.

11 prfme' t". 4. 'Rfer••clan al••• qua e••va.,.,••••••••rco
t.,rltor••1 4. ,.'.renc'. ~U. pv." ••, ••• prov'aefa o u. conJu.. ,,-..

to el. e""., '~r. flate DlI,eo t.rrl'6rl.1 •• reqd'."., c•• ""••
d. pl.nt".acta" global, ••••'.rt.' cuantlflca.,a•••a ,.t•••'.'
d. 101 •••••s•• (luoloB, •••••• ~.ft.rr•• 'osqu••• ota.), _•• UI.

eet•• 1 4.·10. r•••raca. (••,reoia.genacl.ro., '0••".'. _r".r., !.
.n ••1 .,ua••t«:~) , una c••ntlft...Uln d. l•• tI••fac•• que r. •
t.ltan ele 'a &0111'.'8013. alttr••' uso act••', 81 pot..... ,.t. t.
ta ,.rore.cta. ~V. ".ne q••••'a, r.pr.l.atad.'••na ••••1.
"'JO.OOO • t. '00.000 debe ••r le .uf'clefttemeftte elar. pa,a que.
a tr.v', d•••te. documento•••,.ogr"lcos. junto a u•• 1.'0'" -
el8n •• t.41It'••• nIvel COMuna' •••• pOllbl. d.I'.'tar ••••11 ••
'r••• ~U. potencl.'.ente tlena. cOftdlcloRes eco"gle•• ~•• per.'·
teft un 4••• r~o ,reducervo ho.oo'"eo 4e planl'I••cll.. d.l u.e •
con•• rve.'Sa 4. los reeu~•••• Po, -J••,lo, '"eeasl"e••r'n •• ~ u
so .o,rcola, ganadero. 'ecr••efonal••' ... ro o hr.nMedld., ,.re -
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l'1e"t~ CO"acrt'ilC'Ndt.t<~,. Cf"ono rt\fOt·:;""t.l¡Crl~~'i, ~~;,n It?!;J0:l tk ,>"r

O~ S ru.'e le"Q 1e r.,. I? te.

l., if:'o..~,.cft;n o:5tllcl1r.tlr:.l f"!(~J)o tf.'rn:! un ch:rt~ nt'tnl de dcs,)ql"::,

1"~Qrnn. t,'!if tJI CtlOpttr:r..H nl Ul0 élCt:.:¡.} () tJof:enef,JI agrrcoL'l.

cpbcn d,:]r!1o t~)t(Jl13n a 10 r'1enn~ C:C¡: t.,;:~L::¡ d:~l 1:02:(11 de tl~t"ra~ ('(jlil

S~ u l;t MI ¡;'.fl cultltrOj r.nuilltH: (c.:t;r,:;~~.:\:l.. ~ll!tfvcs fndtH~trJ,"1h'~t f~

rrsJn rt1S'. c.ucnt,,'\9 nlf •• "st~n e') r';;JL, ¡ ~:H·tr{ffct:~lep. '1' n"ttu"<¡ 

le~). c:u:'Jl e.s ln t-iu!"<1rr'are en c:.;l~I\!~'·J í,~n.,,~;;a:mt;c~ (frut;!t!p'rt y

yr¡¡o~). f'.tc. En rol,l]cd~n al cc·.U:~!l ,hl.ll c""ntlficnr~i~ '':1 :;l.!r't'~rfl

efe bOset1tH' ~n i~lnte'ral~:~ rcrtov.11ü'.• , 1.1~l\taclonQG tor"'stal,:;r."i:.~'J:t

tluP. noth"o. ti ~n estc'l dos Gltfr.cj rt" ~';J fUI~'á l~e uU.'1ntfffr.:llf

1& Bupe:o-ffefe 50 debe estrllliJr (11 VO't~· "'a de t.'adr¡¡~a pO'tN~r:J<l'o.ln'"

t~ eJ(pll1toble y cual es la prc~::¡cc.iC.j)c;tuat (1).

La ~v8ntrfrCDel6n de to~ dentose3 ~QI "50 actual , potcnQt~l rn~

b'f!n d~h~ 1"t1fea,. é1 total 00 L!I1. por ..ef'tlrestat. rnrlicandco ';U5

r,rfor'dadf.ls de ~eu.r.rdo al t'tBtad\J en tit~9 !lS tll1cut"ntre ta dcturl1

euhlcrta vnootal. De nonora ,'nflar d~~c IndrC3'58 1~~ ean~l~~

Q~e 6~ deban rroducfr ~ftl v.o for~stal al ~3n~da'o. agrfcole ~

vto~-V~r5lt.

ton 108 8ntec.d~~~.s dI6~on'bles en oltos documentos c.rtoryr~ft

COD y nltedrut'cos os ~o5rble olQhorar planes a nlvGl provf~cfaJ

(o de varIas proYlncl~s) que sona1an las nrand~. lfnea9 rle de5a

rro110 econ~"rCO y 18~ "ternlltlvan dt\ cambIo en la ut.l h:ac(ón.

do lo~ recursos. Srn ernlargo. Q nlvnl ccglonel. 1ft pre5ü"tan lo~

Pfohlem88 del donde (2) rea"zar las rnYer~lcnsl tendfmntes a Id•
pl~nrffe8cr6n del osp~elo.

~n una ~.~unda etapa s. requIera ta partlclpa.'En d. otros el~ 
t:'f!ntoB para 11enar a 10 dotonrt I ftGcl (jo de 3roas que junto ct'ln te"

ner c'"rtas c~reet~rrst[cas ceo,enlca. almflarce. ft5t~n polari~~

dllts por aloCin centro urbuaootlua presto Sftr" ICit'5 de dlyarRB fndo

,~ V al cual 'luye 1& poblae'~n d. 101 alredodoros. Loa antocu •
dentes cartogrSflco. V estodfstlcos necesarIos a la CQnsecuc¡Cn

~e o.t~ segande ~topa Ion de tndo1e m5s detallada. Un documentn

..----.---~-----_.-----.----------
(1) E~ posIble que pora .lnunaa provIncial d~ thlle Centra1 sea

nl4 r~port8nto eunotrflear el natorral como fannte de prnduc
cIen de 1.1118. carhl5n (1 poslblemento por su uco ganadoro mar:'
9lnQl.

(2) Ver documento ~~ ~_ AntanlolAttl. TrabnJo ,unllzado on Cautfn
cen motIva del plan de ener~onclft. 1~714



rundtl.~,o~t81 ftr. el r.lAr.o d~ aD~r)(:¡clnn'~ de f1¡<!nn.l(\ c«:, OWQ)(). ~l

et.nl de t.14narD 01r.11'1(' d"'I''''' Indfcnr ('~ fjc~ 11loürOG eo pnll"~16 l.J

lnp¡Antoc'~n do d~tnrnr~nda tIpo dn retftnl~h o 0000JO dni tuo10.

21 0-:'01) dc-Jllnfrneotructura vlol pernfttt,ü éet,p. rrn' o tU" A trtwé!j :.JO

quó vías 8-::1 eonolhmr5n 1('18 '1ujor,¡ <1R tr'N~6~ y peroont-1s. Uro 1"Ol"ln

rle tfnoB c1~ "rof.,redad ~obre It't c'orrn tj~r¡!:ltf'~ detor:.:tfn~r f)I!é

ser¡nentos soclalos ttC"6tt c1canfiO l1o!lro (3110 (i,sentarlos, POC1ue l .O!1

pro,>fot&'lrfos, grnndes I)rf"\pffltQrlo~t (::'Ol~:lct'a.'''o'. oto.)., t'n LHW:1

de 1(. dht .. rbuci~n «.10 la pohI6ot~,l ru~al V usrblH'lO poru'tJ,t! 1m:!?

'I~ar squ~llo. 5re4& qu~ nuostrnn ctcTeo~ ~,ndon dB prcs'6n S~ ft

"ru 01 recursos elsto Glt1r1ft tTlm& m~ba naf.:t:~g poneer fnforrn:tctCn

~ufreJento rcnpecto e 1a d'spnulblJfdod de r.~no de obrn I~borot

de ecunrdf) " In ostructuro¡) ~ctU¡)! t1:cl nsl,) de 'e tlf),ra. QOr.'lO ~,.,

Q'smo In rntructura oltornat'.a q~~ resulte d~' oopa d~ pnnnJo

do 9~o'O. :InQI~ente es necoGA,fo dlsponot da un nOpa quo oef;ele

unl\ Jf'rarQUIZAcIGn <lo los actueloG central urbon09 y comú .... stor.

centr~s urbeoo$ QJoreen unA 'n~'u~nc'a 50bra ni Sr~a rural elr 

cundant~. fsto rn'luenG'~ pu~de ser doteetGda Q trav6s de los f,P!

v'clca rue ~r.ltftn (Golud, cducocl6n. adolnlstrat'vo) como ,ar 1~

fnfraestructure de oom3rclo (vonto y acepto de productos).

Con todn6 estSs antecpdontos ea posible del'm'tar arOD9 4ue tIc 

nen un c'~rto nlv~l d~ ~s~eclol'28cI6n productiva, polarizada ~or

un centro urbapo. Generalmente eS'Bs nuevas areal de e.peclott2~~

erón ?rcduetlva no 8fe~pro cor'GQpond~ft con '0 ectonl dellmftact()n

polrt'co·admlnr~trot'va.

Las v~rrableG qua se 'ntogran par. lcora, une de'laltaal6n dG n 
roas. on 'ea .egl6n fluyon de 1~ doeum~ntos catto§rSf,co9 V eGt~

d.ttlcos a que se hIzo mencf6n nnterlortftonte.

Ln m~todoloofa que se em~le~ en eautfa ~Rra Integr.r estos varl~~

bies RO e5t4 aan deflnlde con p~cI8f6n. Para los efeotos d31 ~I~n

de E~,gene'o .~ ut"'z6 le $obrcposlcl~n de mDpos. asto m~eodQ sI

bien e9 factlblo. pt~6Qntn df'lcu'tad~s cuando se rOQulere la BO"

b,~pos'cIGn de w.Ss de dOD Mpes. Por lo tonto 60 aconsoJable !n ..

alu'r dos ~orl~blos por doeom~nto QO'tog'~f'co.

Uno ve. ~ue.se hQ del Joftndo un cIerto na~oro de 6reos. S~tas tll
nen ~uo ser co~probBdas on terreno en consulto con loa oroenlsnoc
do' a~ro on e&dc rco'Gn como a~lnlt~o con les oronnlzaclones ~e

baso. en esta CASO 109 ConsoJos r.arnpoG'nc&. DiscutIdas. r,Ddlf'ca~

~.9 y nprobedas. netft~ Groas. p~nan o ao~ anidados to,rlto,'elea



".-

~., !'litnlffc ..e'~n. (IOn la~ cuai"!iI taato el Elotado 00'""0 las orq8Ti'

~.cro~~s d. ha,ft t'~ft~" una responsab'lldad dr,.ct•• E~tas unld~

de, t6'rrt~r'.I~n rara ~f~ctos de un ~ftJor n~fteJ~ ~UAden s~r ~U~

dfvldI4•••e~a••• e&tl~~ con••~I.~tft.

Un. terca,. etape ROS 11~v•• c••ntf'f••~,.t re••, •• o 109 rucuL
tOI .Jspoa'bl •• p.r. carla Ir08 de ••u...d•• una cl.rta estruetu·
rD ~rod.ctrYa. t.n'~ndo ~n eo~.t~.' ••t'n. "as ~.,•••••clal., ~.

n8C.'o • 1a tl.~'•• Es decrr, ".,r,. 'eJ.' ,_ ••elan ~f'.ct. d.

telA, pequeRo. y aedr.no5 prop'.,a,'•• qu~ q••••n d.ntpn del S-
r •• de 'n'1u.no' .. de '"flAP y aeuU.no, ~ ....R••• ,,"op' ••arIOI tlue

de .'OMn8 ••ner••on atftnd'd•• po,t"ro, '.nco ~e' ts••d& o .m

pre••• corne 'ANSA, CO"I'SA o C.Q'.r.' ••••·Avrfc.l•• , L.eheror..

,

Fn •• t •••r••~ y de .0•• '.0 coa't. ~••' ••t.ra ,rod.ctf•• ~U. se

a40"e, 1••ccl'n d. tORA. 'HDAP ••r' ta 4. elabor., planes ~••

"••tf'c•• el. "'ed.ec'&,, y J)OI" •••'.hul'.••t'va, ••••I.'e..c'.
"eR'e. y 4_' c"4Ito 8~ eon.'_Ioft.r' •••••ruct.r. pr•••ctfva d~

5 ••4. en aquello•••ctore~ d. 'en.ner. d. l. ti.". en los cu~'es

e1 Estado no p••de 'ealfzar,.ft••••t'ft df~c'. eJecutlya.

In elta ter•• r. etapa ~1 "'Yel •• 'n'ormac". q•••• r••• '.,•••
d. Mucho ~•• detalle. Es d••••~t. 41.pow.,·de ~.~.s •••••1.
1.'0.000 e 1.100.000. en esp••"' ••1 ••,. d. ,ru,.... aafteJ(
...1 ••• 10.

'ate ftu.vo en'o_ue ~U. I~ lu,r.,. P.'. 'Q••••udlol I.'_,rafos d.,
re.urao. n.'u'ales del 'REI, ,••tl .ott....o po,.1 d•••••• con••-
"a, nu••tr••0_1'••al dl'••' ••••t. COA '.,p'.n'f'a••'," (••ete •
~'.1 o ,.,'0••1' y,., otr. part•• estable••, u•••o••ftl ••• '8ft .~

Ir. '8 que e. 'nv••• lga.r•• 4. a•• recur.o. q.e le lre••c. en ,,,
'.'ate. , ".P••, ~u. tf...." c¡~••••pll••do. por teonlcos , , ..ole
_'onal••• ot,. nivel. r. 'uftd•••ftt.J establ •••, ., ne.o-Iftv••,'
,.c"n-."I'uel'"_ fsto 13to •• tOI'•• tra.', ...... Inc.,pore •
eHln tll'•••• ".l,eq"'l1o de r"yeltltt.efa" en 1_ pl.""'ca."" ti ...

10. nfUCO' ••" 1•• ergan' 1•• ,0.... d. base, es 'eal" 101 """0'
c••pe.f_o•• la detarmJft8er8n d. '.' ••J.' y el s'_'.fta 4e r.pre"~

lee"n _" c..dr'cul. d~bter. ell.l"arae. !s'. no quIere .eclr qu.
alte.os en contr. del cenc"p'ft d. pal'.Je•• fno qye•••••••rd••

1•••pe,feftc'., , •• cnndlcfoft.' ne eltln 4.4•• par. que ••'e sac·

to,' ••c,a. p.,fa'e de' e,peclo. sea .ceptada y enten'14. por 1••

p.~50n.S q.. tl ••_" nUD tr.baJe, dfrftctamcnte .on e.t. Iftf.~•• I'ft

eft te r".fto..



~ -,J.

l.G!~ in ;orm,;g esp~c1'~ict">fi "lll~. Cl.'rr~llfHjnd~n ¡) t\5tudloB del .." '.;ufo,,;

J..., !tn rocutl:i~ I'lf':"' t'~r\el" un::! Ju~troll'lr;;f.l.of(,n dlrr.ct<l on 01 r.-nf',¡(H.I-p.

f~tp.~r~4o rle r~curs~~. 'n~or~n5 d~ ~sta nQlur~'e~~ S~ JU1tlfi 

C4" d~ntrc de unn 1rnen rl~ rnv~stlgnefG~ ~_a d~tallndil. ~e e~ta

r:l!T'lfJT'D fO"l .ntf)ccd~'ntC'5 'lo"rf,t la! t'{H~'~'~il.~g tll?tto rrfilclts CO;¡10

bm~.r.81 d,~hr.n slnt~tfanrse. l\f~'o en ~tJC1tc~. ,,.,ra et'c.ctos d(:f'1~(11

flcaef~n, 'n~~re~n c~m~ d~h~" nor ~~n~:r~os '08 ,uoJas m8s que

dnt~lln~ snhr~ la ce~Qctdad du n~u y ~~:'e~. En GcnlngFa. por ~

J'.)Irlt'tlo. 10 funf1al~(!ntot e~ el recurso f-\tf::H'('. COM" ,5e asta tHISnÜ{J

r ce~a s~ ~~drf4 ucnr dp acuerdo 8 ~u rvttncf~l. ~n vo~ de un l~

'o,...~ dt'!taJlA'-l¡,io ,,.,br~l 1n Gl"olon1t'l. fin pchl::lcl6n r.t!G QI1f!" 1\!1 ~~t'

macro" dcdd"nsfdndfH'5 y c1~ ~8tru<:tl.lra pobll'le'on!ll rntBresa ~n~,,~r

comq s~ cnmUQne Ja potlac'8n actIva ec~~ 'ttcr3~ dn tr~bajQ dJS~D

nfble Q ~n proceso productrvo. cual ns ,~ pobJoe'ón 8ctfv9 quo

$8 f!ncuentrl' en '01 6tferenteo luetor~~ d" tenencia efe 18 tf~"ra

" cual tU su rd.~' de '"struc:c'6n.. Con el objeto de r'aneJar alta!

n~trv~s de ca"hfo tee"o16~rca. E~ ctra3 palabras. le población no

deb~ ler aftatfr.ada desde un punto de vfnta puramente dftmo(;rSffc~.

Fr~~ eo~o un lecurao hu~a"! ~ue Junto 01 reaarso natural ~~ 'nt~

Clre • un fjrocesn productIvo. En IUlterf.1 fnrestelea ~s fund"l'O"ln 

tal d'ft,o"ar d~ a.tec~dente8 sobre el V~'UOe" del bc~que (natural

v srtffTc"t, CU3nt~ $6 10 ~ua so explota en 10 ~ctuarldad , cual

es 81 potonc'31 con rftf~rflnCr•• dIrecta. 8ahr~ tU 'ocalrz~cl~n.

En re'~c'~n el recur.o clrmStrco fo qbft ~II rnter~a~ e los usua
rlcB fue al ~8~8 t'p~I~-'eo en que ,. at~~ef~rG Glt! 8ftellrada en

relac.an n 1. d',pon'~11Id&d de calor y humedad a 10 targe del

aftc.

!~ resumen, ~n 10. ~stud't. 40 r.~urlo. rntd,r.do~ deben utfllas!

se .1 M•• rmo le! ~ntecedenteB e~rBtOftte. V g~nora' una rnf~rmaG'~n

tot.1f~ftdor. de un 'r~c dentro de un pl.z~ reduelde y 10 .nftc'~n

te~ent~ sucrnt~ para qU~ tea 'tI' 8 la plen"'cac,3n r~~lon.l.
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