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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende trazar una sintesis de los sucesos que han
configurado las divergencias limitrofes de Chile con la Reptblica Argentina
en el pasado y, a la vez referirse principalmente a la Demarcacién de Campo
de Hielo Sur, problema de gran: importancia en la actualidad y que, por sus
repercusiones futuras, sigue inquietando profundamente a la opinién
publica de nuestro pais.

Hemos considerado esta publicacién como un aporte que pudiera contribuir
al conocimiento y andlisis sobre la materia, a través de esta sintesis
acomparfiada de gréficos. En ella se pretende reflejar en forma objetiva la
visién de diversos especialistas en el tema, como asimismo la opinién
recogida por la prensa nacional sobre el debate parlamentario y la de otros
expertos.

La Direccidén
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EL PROBLEMA DE DEMARCACION DE CAMPO DE HIELO SUR

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para comprender el marco dentro del cual se desarrollan las
actuales negociaciones con la Repiiblica Argentina, en lo
referente al nuevo trazado fronterizo que se pretende efectuar
en Campo de Hielo Sur, es necesario recordar en forma muy
breve, las negociaciones que se han traducido en acuerdos,
diferencias profundas e invocacién de medios pacificos que
caracterizan el tono de nuestras relaciones con el pais
trasandino:

La toma de posesién del Estrecho de Magallanes por el Gobierno
Chileno, el 21 de septiembre de 1843, suscité el tardio reclamo
de la Conferencia Argentina de 1847, y que fue desestimado
oficialmente por Chile.

En 1856, durante el gobierno de don Manuel Montt, Chile y
Argentina celebraron el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y
Navegacion, el cual reconocia que la frontera de ambos paises
serian las que poseian en 1810 (uti possidetis), segin la
adjudicacién de la Patagonia y el Estrecho, hecho a la Capitania
General de Chile por la Corona de Espaina. (Ver Mapas y
Documentos 1)

La débil negociacién sostenida por Chile para la defensa de estos
territorios y la decision de encargar a don José Victorino
Lastarria, de obtener la adhesién argentina para combatir la
ocupacién espafiola de las islas Chinchas, del Perd, a la postre
signific6 que Lastarria no defendiera el Tratado de 1856 y, mads
ain, negara la legitimidad de nuestros titulos de dominio sobre
la Patagonia, lo que dio 4dnimos a Bartolomé Mitre para
establecer una colonia de galeses en el Chubut, a 160 kms. al sur
de Rio Negro.

En 1874, el Presidente argentino Nicolds de Avellaneda
prescindié de las gestiones de arbitraje sobre la Patagonia, el
Estrecho de Magallanes y la Tierra del Fuego, declarando que
"no estaba dispuesto a seguir tratando con el plenipotenciario
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chileno don Maiximo Lira" (1) y otorgé concesiones argentinas al
sur del rio Santa Cruz.

Entre 1875 y 1878, tienen lugar la firma de un Protocolo de
Arbitraje (Barros Arana-Irigoyen), que definia una linea
divisoria por sobre los puntos mds encumbrados de la Cordillera
de los Andes, pasando por entre los manantiales que se
desprenden de uno u otro lado: el Protocolo cedia a Argentina,
lo que adn no solicitaba y que mds adelante pediria con
insistencia. ' Chile rechazé este Protocolo, ... pero la semilla quedé
sembradd. -~ El otro Protocolo (Fierrd/Sarratea), aprobado por
Chile en el Congreso, -no fue ni remitido al Congreso por el
gobierno argentino.

Ante la necesidad de solucionar por medios pacificos los litigios
limitrofes -y regular juridicamente nuestras relaciones
fronterizas, Chile y Argentina firmaron el Tratado de Limites de
1881 que en su articulo 1° dispone:

"El limite entre Chile y la Republica Argentina es de Norte a Sur,

hasta el paralelo cincuenta y dos de latitud, la Cordillera de los
Andes. La linea fronteriza correrd en esa extension por las
cumbres mds elevadas de dichas cordilleras que dividan las

aguas y pasard por entre las vertientes que se desprenden a un
lado y otro; las dificultades que pudieran suscitarse por la
existencia de ciertos valles formados por la bifurcacion de la

Cordillera y en que no sea clara la linea divisoria de las aguas,
serdn resueltas amistosamente por dos peritos nombrados uno
por cada parate. En caso de no arribar éstos a un acuerdo, serd
llamado a decidirlas ‘un tercer perito designado por ambos
gobiernos. De las operaciones que practiquen se levantard un
Acta en doble ejemplar, firmada por-los dos peritos, en los

puntos en que hubieran estado de acuerdo y, ademds, por el
tercer perito en los puntos resueltos por éste.  Esta acta
producird pleno efecto desde que estuviese suscrita por ellos y

se considerard firme y valedera sin necesidad de otras
formalidades o tramites. Un ejemplar del acta serd elevado a
cada uno de los Gobiernos".

(1) E. Gonzédlez Madariaga: Memordndum, de 27-01-54, "Limites con Argentina".
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Por el Tratado de 1881, Chile cedi6 a Argentina la Patagonia
atlantica, que comprendia unos 727.266 kilémetros cuadrados.

"Pues bien, el Senado Chileno aprobé el Tratado del 81 en una
sesién sin mayor debate, mientras el Ministro de Relaciones de
la época confesaba que personalmente era contrario al Tratado y
lo apoyaba sélo por su calidad de Ministro del ramo”. (2)

II.- EL DESMEMBRAMIENTO TERRITORIAL DE CHILE.

Hemos sefialado que el Tratado.de Limites de 1881 significé
para Chile ] itori
(Ver Mapas y Documentos II).

Al aplicarse en el terreno el Tratado de Limites de 1881 se
produjeron algunas divergencias, las cuales se trataron de
solucionar por medio del Protocolo Adicional y Aclaratorio de
1893, que refuerza sus disposiciones y expresa, entre otras
cosas, que "los Peritos y las sub-comisiones tendrdn este
principio (el divortium aquarum) por norma invariable de sus
procedimientos”. Se establecié que la soberania de cada Estado
sobre el litoral respectivo, de tal suerte que Chile no puede
pretender punto alguno hacia el Atlintico como la Repiiblica
Argentina no puede pretenderlo hacia el Pacifico. En suma, este
Protocolo fue perjudicial para los derechos territoriales de Chile,
pues cedié a Argentina 779 kms. mads.

La segunda pérdida territorial chilena, a favor de Argentina

habia ocurrido en 1892, con ¢l desplazamiento del Cabo Espiritu

anto. en Tierr 1 F : fueron entregados aproximadamente
630 kms.2. (Ver Mapas y Documentos III)

Durante el gobierno de don Federico Errazuriz Echaurren, en
1899 Chile entregéd a la Argentina, aproximadamente 60.000
kms. de la Puna de Atacama: "Sinceramente creyd hacer un
buen negocio cediendo a la Argentina la regién atacamefia a
cambio de asegurarse la aceptacion del arbitraje en el resto de

(2) E. Gonzélez Madariaga: Diario de Sesiones del Senado, 4-8-6 pag. 3.
(Discurso sobre: "Sistema Juridico vigente con la Repiblica Argentina en
materia de Fronteras").
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la linea general de arbitraje” (3). (Ver Mapas y Documentos III-
B)

En la Patagonia, por instrucciones del perito Moreno fue
desviado el rio Fénix, al desviar su desembocadura en el Lago
Buenos Aires para hacerlo aparecer como afluente del Deseado
que vaciaba sus aguas en el Atldntico. (4) Esto fue en 1898.

En 1902 el Tratado General de Arbitraje impide volver a

arbitrar lo que antes hubiera sido objeto de arreglo definitivo, y
designa como drbitro permanente a S.M. Britdnica. El Arbitraje
de 1902 hizo entregar a la Argentina, entre los 41,2 grados y
51,3 grados. lat. sur, 40.000 kms. 2., y en sector de Lago Lacar
1.100 kms.2. (Ver Mapas y Documentos IV y V
respectivamente).

En 1904, Argentina pretende tener derecho al dominio de las
islas del Canal Beagle, considerando que esta via maritima era
una frontera comin, gestionando un Convenio, que, felizmente,
fue repudiado por el profesor Alejandro Alvarez.

Después, por Laudo Arbitral de 1966, Chile perdié a favor de

Argentina:  aproximadamente 400 kms.2. de territorio. (Ver
Mapas y Documentos VI), en la regién de Palena. (La
controversia se generd al darse cumplimiento al Laudo Arbitral
del gobierno britdnico: debido al compromiso arbitral de 1898,
al colocar los Hitos se comprobé errores geogrificos en el
nacimiento del Rio Encuentro y en la verdadera ubicacién del
hito 16).

El conflicto del Beagle.

Las pretensiones argentinas de soberania en las islas al sur del
Canal Beagle se habian iniciado poco después de la firma de los
Pactos de Mayo (1902), constituyendo, desde entonces, un
motivo de conflicto permanente. En noviembre de 1967, el paso
de la lancha patrullera chilena "Quidora” por aguas de la Bahia
de Ushuaia, al sorprender a aviones argentinos en ejercicios de
adiestramiento en aguas del Canal Beagle, motivé un cambio de
notas de protesta entre ambos paises; seguido de una exaltacién

(3) Opinién de Oscar Espinoza Moraga: "El precio de la paz chileno-argentina
(1810-1969), Tomo II, p. 490.
(4) Clemente Onelli: "Trepando los Andes", p. 104.
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patridtica expresada en la prensa tanto de Chile como de
Argentina. En diciembre de ese afo, el Presidente Eduardo Frei
Montalva recurrié unilateralmente al Tratado General de
Arbitraje de 1902, que formé parte de los "Pactos de Mayo".

Algunos juristas y Circulos Patridticos chilenos calificaron la idea
del Arbitraje como "precipitada", ya que el Tratado de Limites
de 1881 y el Protocolo aclaratorio de 1893 habian establecido la
mds absoluta chilenidad del canal Beagle.

Los Presidentes de Chile y Afrgentina, Salvador Allende y
Alejandro- Lanusse se propusieron dirimir pacificamente la
controversia del Beagle, consiguiendo que los Ministros de
Relaciones de Chile y Argentina firmaran en Londres, el 22 de
julio de 1971, el Compromiso por el cual Chile y Argentina
sometian al Arbitraje de S.M. Britdnica el Diferendo del Beagle.

El "Tratado de Solucion Judicial de las Controversias de 1972", se
suscribié el 5 de abril de ese afio, "como consecuencia de que el
11 de marzo de 1972 el gobierno argentino manifestara su
intencién de denunciar el Tratado General de Arbitraje de 1902,
invitando a nuestro pais a celebrar un nuevo tratado que
tuviera las mismas garantias. El Tratado fue mantenido vivo
para los efectos de la controversia del Canal Beagle al igual que
el acuerdo de arbitraje firmado en 1971".(5)

Mais tarde, el 18 de abril de 1977, la Reina Isabel dict6 el laudo
arbitral, notificando a las partes el 2 de mayo de 1977: El
Gobierno Chileno manifesté que cumpliria fielmente el laudo, en
cambio Argentina lo considerdé como "insubsanablemente nulo”.
Un tiempo después, 8 de enero de 1979, ambas Cancillerias
acordaron solicitar la Mediacién del Papa Juan Pablo II (Reunién
de Montevideo). El 12 de diciembre de 1980, el Papa entregé a
las delegaciones de Chile y Argentina una "Proposicién de Paz",
para dar solucién al conflicto: Chile la acepté integralmente,
pero los reparos hechos a ella por Argentina prolongaron la
controversia hasta que, finalmente, el 29 de noviembre de 1984
se firmé el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina en
el Vaticano.

(5) Matfas Araya Varela : "El Arbitraje como Medio de Solucién Pacifica de las
Controversias entre Chile y Argentina a través del Tratado de Paz y Amistad
de 1984". pag. 48.
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El laudo arbitral de 1977 significé para Chile la entrega de islas
del Canal Beagle (aproximadamente 30 kms.2) (Ver Mapas y
Documentos VII)

El Lagun 1 Desiert

Laguna del Desierto se encuentra en la Secciéon IV de la frontera
chileno-argentina, aproximadamente entre los 48 grados 50" y
49 grados 20" lat. sur y los 72 grados. 40' y los 73 grados 10’
longitud oeste, extendiendose entre la margen meridional del
Lago O'Higgins-San Martin por el norte .y el extremo noroeste
del Lago-Viédma por el sur; por el occidente se encuentra el
CAMPO DE- HIELO SUR y por oriente cordones montafiosos que
corresponden a estribaciones orientales de la Cordillera de los
Andes.

"Esta drea comprende una superficie de unos 2.000 kms.2 (55
km. en el sentido norte-sur por 35 km. en el sentido este-oeste),
pero la zona controvertida sélo encierra unos 500 km.2 de ella".
(6) Este sector fronterizo se ubica entre el Hito 62 y el Monte
Fitz Roy.

El Tratado de Limites de 1881 y el Protocolo de 1893 no
pudieron ser ejecutados directamente en esta zona: durante el
proceso arbitral (1898-1902) Chile alegé que el limite que
interpretaba el Tratado y el Protocolo, ya sefialados, era la
“divisoria continental de las aguas”, mientras que Argentina
argumenté que dicho limite se referia al "encadenamiento
principal de la Cordillera de los Andes".

En la época de la demarcacién de 1903, no se conocia la
existencia de Laguna del Desierto, ni la verdadera ubicacién de
la divisoria continental de las aguas y la cartografia oficial de
ambos paises, publicada entre 1903 y1947 mostraba algunas
inconsistencias en la representacién del Iimite internacional,
pero a partir de esta dltima fecha, un levantamiento topogrifico
revelé detalles precisos de la regiéon de Laguna del Desierto,
consoliddndose en la cartografia las pretensiones divergentes de
cada pais. La interpretacién argentina produjo permanentes
hostigamientos de parte de la Gendarmeria Argentina a

(6) DIFROL : Memordndum, julio 1992, "Sector Fronterizo entre el Hito 62 y el
Monte Fitz Roy (Laguna del Desierto)", p. 1.
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pobladores chilenos establecidos desde 1920, culminando con el
incidente de 1965 (accién que ocasiona la muerte del Tte. de
Carabineros Herndn Merino). (VERSION ARGENTINA : Ver Mapas
y Documentos VIII y IX)

El incidente motiva, en 1965, la Declaracién Conjunta de ambos
Gobiernos y los trabajos de la Comisién Mixta de Limites, que
solo concluyen en 1990. Las trazas de Chile y Argentina fueron
mayoritariamente coincidentes. El 31 de octubre de 1992, los
Cancilleres de Chile y Argentma suscribieron en Santiago el
Compromiso de Arbitraje, solicitando a un Tribunal Arbitral,
compuesto por <cinco Jueces latinoamericanos, decidir el
recorrido del limite entre el hito 62 y el Monte Chaltel, o Fitz
Roy. El Tribunal, constituido en Rio Janeiro en diciembre de
1992, dio su fallo concediendo a Argentina la totalidad de la
zona de Laguna del Desierto, con fecha 21 de octubre de 1994.
Este fallo no le reconoce a Chile derecho alguno en la zona
controvertida desde hace mds de treinta anos.

En enero de 1995, el Gobierno Chileno presenté al Tribunal
Arbitral un recurso de revisién e interpretacién con respecto al
fallo de Laguna del Desierto, asi como la suspensién de labores
de demarcacién en la zona. En esa oportunidad el gobierno
argentino sefalé que el fallo es juridicamente impecable y no
contiene defecto alguno. A la fecha, 1996, una ulterior
resolucién o nuevo fallo del referido Tribunal, estd pendiente. El
fallo signific6 para Chile una pérdida territorial, estimada en
unos 510 km. 2. (Ver Mapas y Documentos X)

III. DEMARCACION DEL CAMPO DE I-IIELO (DESDE MONTE FITZ-ROY A

CERRO DAUDET):

1.- Descripcién del territori

El Campo de Hielo es un territorio que tiene 13.900 kilémetros
cuadrados. "De ellos, 11.000 pertenecen a Chile y 600 a
Argentina. Lo discutido son 2.300 kilémetros cuadrados. Casi
cinco veces lo que perdimos en Laguna del Desierto. Va desde el
Monte Fitz-Roy por el norte, en la Undécima Regién, hasta el
Cerro Daudet por el sur, en la Duodécima Regién" (7)

() Maximiano Errdzuriz Eguiguren (Diputado). El Mercurio 21 enero, 1995. p.

2a:
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Es una regién de hielos eternos, que va del Fitz-Roy (3.340 m) al
Stokes (2.140 m), donde no hay aguas y, por tanto, no puede
haber divisoria de ellas. "La linea Idégica (poligonal) se
encuentra bajo el hielo, no pudiendo aplicarse a glaciares (8) que
se desplazan hacia el Pacifico y, en menor grado, hacia el
Atlantico, segin el Programa "Variaciones Recientes de Glaciares
en el Patagénico Sur y sus Relaciones con Cambios Climadticos”
que lleva adelante el departamento de Geografia de la
Universidad de Chile, a partir de la base.provisoria instalada por
la FACH: "Hielo Azul". El estudio, a tres afios plazo, estd a cargo
del geégrafo Andrés Rivera, tiene un costo de 50 millones de
pesos. Entre los cientos de glaciares ‘de la regién el programa,
iniciado oficialmente en 1995, se centrard en dos de ellos: uno
ha avanzado casi 12 km. hacia el Pacifico; el otro ha retrocedido
mucho menos, hacia el Atldntico.

El Gedgrafo seiior Rivera (90 ha informado que, actualmente se
estudia el espesor del hielo para poder caracterizar la topografia
y el verdadero clima en Campo de Hielo, para comprobar cuanta
nieve se acumula y que procesos involucra el avance y retroceso
del hielo, lo que llevard a definir una verdadera linea de
delimitaciones en el sector.

"Otro de los objetivos puestos en marcha en el estudio y andlisis
de la nieve y del hielo, a través de fosos de mds de tres metros,
es conocer los grados de densidad, temperatura y otros
parametros, a fin de rectificar y corregir imigenes de radar o
datos de satélites que pueden entregar datos no exactos de la
region, pues enfocan su superficie y no el drea a demarcar y que
estd bajo el hielo en movimiento".

"Este trabajo permitird un andlisis completo de las cuencas (10)
para demostrar el planteamiento chileno de "divorcium
glaciarum”, el que se debe aplicar al momento de la delimitacién

y no el principio argentino de "divorcium acuarium”, puesto que
en la zona hay hielos y no aguas”. (11)

(8) Glaciar: masa de hielo que se forma donde existen nieves eternas, que
escurre lentamente, por la gravedad, desde una 4rea de acumulacién.

() Jefe de Proyecto U. Chile, en Operacién "Hielo Azul" de FACH.

(10) Cuenca: depresién o concavidad sujeta a proceso de sedimentacién de un
rio (sinénimo de "hoya hidrogrifica")

(11) "El Mercurio”, 21-01-96, p. 3 c. (Reportaje al Gedgrafo Andrés Rivera)
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El Campo de Hielo Sur, donde se trazé la poligonal, es
denominado "Zona de Acumulacién”, de hielo, por el explorador
francés Marc Roquefere y se compara a una capa muy grande de
diversos tipos de hielos de todas las densidades. Recibe las
precipitaciones y los hielos se regeneran permanentemente. Es
una meseta alta con mucha nieve blanca, recién caida, que
esconde cerros y quebradas y culmina cerca de 2.400 metros de
altura sobre el nivel del mar. Es muy angosta en el sur del hielo
sur y tremendamente ancha en el norte del hielo sur. A cada
lado de esta meseta, por razones ‘mecdnicas, se expande la masa
glaciar lateralmente llegando a formar los grandes valles
glaciares".(12), La zona descrita, tiene una frontera de 200
kilémetros en un drea de 2.374 kms cuadrados. Desde el Fitz-
Roy al Stokes, los mapas actuales destacan las diez altas
cumbres intermedias: “"Huemul", "Torre", "Campana", "Murallén”,
"Bertrand", "Agasis", "Bolados", "Peineta", "Mayo" y "Cervantes",
que miden de 2.380 a 3.600 metros.

2.- An n histori
En el Tratado de Limites de 1881, se pacté la delimitacién de

Chile con Argentina. En su articulo 1° expresa: que esa
delimitacién serd: "De Norte a Sur", hasta el paralelo 52, la
Cordillera de los Andes" afadiendo, ademds, que el limite

"correrd por las cumbres mds elevadas de dicha cordillera que

dividan las aguas".

Como en la zona de los Hielos Continentales no hay divisoria de
aguas, son suficientes para identificar la pactada traza
fronteriza.

En el Protocolo de 1893, se declara en el Articulo 1° que Chile y
Argentina tendrdn "a perpetuidad" todas las tierras y aguas
(lagos, lagunas y partes de rios, arroyos y vertientes) que estdn
a uno u otro lado de las mds altas cumbres. En el Articulo 2° se
sefiala que Argentina y Chile reconocen su soberania sobre todo
el territorio que se extiende al oriente y al occidente de los
Andes, hasta las costas del Atlintico o del Pacifico,
respectivamente. Con una prohibicién: "Chile no puede

(12) Entrevista al explorador francés Marc Roquefere: "La Segunda", 6-01-95.
p- 8-9.
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pretender punto alguno hacia el Atldntico, como Argentina no
puede pretenderlo hacia el Pacifico". (13)

Por Acta de 1° de Octubre de 1898 Barros Arana y el perito

Moreno concuerdan en diversos puntos y trechos de sus
respectivas proposiciones de frontera, entre los cuales se
encuentra el trecho comprendido entre el Monte Fitz Roy y el
Monte Stokes y resuelven aceptarlos, como formando parte de la
linea divisoria en la cordillera de los Andes. (14)

El acuerdo de los peritos no tenfa ud mapa anexo, pero ambos
gobiernos elaboraron .mapas de pequefia escala que contenian
una representacién similar de la linea de los dos peritos: ésta
era una linea segmentada que unia los puntos aludidos.

La demarcacién chilena iba por las mds altas cumbres desde el
Fitz Roy 2l Stokes, donde viraba al oriente en 90 grados, ya que
desde c! Stokes comienza la zona de los canales, que el Protocolo
de 1893 reservd exclusivamente para Chile. Pero 1la
demarcacién argentina iba del Fitz Roy al sur, pasando sobre el
Stokes sin mencionarlo y seguia unos 70 kilémetros hasta
alcanzar el monte "Geikie", entrando asi, nada menos que a la
zona de los cannics que dicho Protocolo (1893) negaba a
Argentina, como puede apreciarse en el detalle fronterizo de un
mapa oficial argentino, de 1900. (Véase: mapa de pag. 25).

La zona de los Campos de Hielo se extiende hasta el paralelo
51.30. de mode auwe la frontera alli era la Cordillera de los
Andes, hasta el paralele 52, segin las precisiones del Tratado de
1881 v el Protocoio aclaratorio de 1893. Mds al sur del paralelo
52 el Tratado contempia una solucién diferente.

"Las diveroencias de los Peritos llevaron a la conclusién de que
en 2igunos framos de la frontera era imposible encontrar una
solucién bilateral y cn abril de 1896 los gobiernos de Chile y
Argentina solicitaron ai gobierno de S.M. Britdnica que aceptara
el cargo de darbitro para decidir las cuestiones o las dudas que

(13) Raidl Bazén Dévila: "Campo de Hielo: un Dislate Peor”. El Mercurio, 4
diciembre, 1994. p. 2 a.

(14) Anselmo Sule Candia (Senador): "Hielos Continentales”. EI Mercurio, 19
noviembre, 1993. p. 2 a.
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pudieran suscitarse en el caso de la demarcacién de los limites
entre las dos Repiblicas”. (15)

En cuanto a la referida demanda del perito Moreno, del tramo
Fitz Roy Monte Geikie, fue en el arbitraje el principal punto
comprometido. En 1902, cuando el proceso arbitral llegaba a su
fin, Moreno se dio a la razén, incluyendo en su "Memoria" a un
capitulo intitulado: "La linea fronteriza desde el Fitz-Roy hasta el
Stokes", la conclusién siguiente:

"Entre el cerro Chaltel o Fitérey el Stokes ambas
lineas coinciden” (pdg. 906).

Argentina acepté aqui lo que habia propuesto Barros Arana en
1902. Esto se puede ver en un mapa argentino editado en 1902.
(Véase: mapa de pdg. 26).

El 10 de noviembre de 1902, el Tribunal Arbitral dirigié su
dictamen al hijo y sucesor de la Reina Victoria, Eduardo VII.
Sobre el limite Fitzroy al sur sélo dice: "Aqui el limite ha sido ya
determinado”. Pero el "laudo arbitral .......... del dia 20, fue mds
explicito. Declaré: Desde el Monte Fitzroy hasta el monte Stokes
la linea fronteriza ya ha sido determinada". (16) y (I7) En
conclusién: el Laudo y la Argentina admitieron que en la regién
del Campo de Hielo sur, entre el Fitzroy y el Stokes, no hay
aguas ni divisoria de ellas. Las altas cumbres son los hitos
naturales que conforman el limite chileno-argentino. (Véase
Mapa de pdg. 27)

En 1980, la delegacién argentina ante la UNESCO solicité incluir
en la lista del patrimonio del Mundo el "Parque de los Glaciales"
que fue creado por Decreto Argentino N° 105.433 del 11 de
mayo de 1937, y declarado parque por decreto ley argentino N°
9.504 de 28 abril, 1945, fijindosele a dicho parque su limite
occidental por el constituido y por el internacional con la
Repiblica de Chile. En 1980 la delegacién argentina describié
diferentemente el limite occidental, incluyendo parte del

(15) "Campos de Hielo Sur. ;Una Politica de Estado?" Rev. Perspectiva,
Instituto Libertad, Vol. IV, N° 7, 24 mayo, 1996.

(16) y (17) Raiil Bazén DA4vila: ";No soltéis las Altas Cumbres!". El Mercurio, 6
mayo, 1995. p. 2 a.
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territorio chileno, obligando a la representacién chilena
acreditada ante la Quinta Reunién del Patrimonio Mundial de
UNESCO, celebrada en Sydney, Australia, entre el 26 y 30 de
octubre de 1982, formulara reservas a la pretensién argentina:

objecién que "s6lo descaba dejar constancia de la falta de
delimitacién y, asimismo, evitar desinteligencias futuras".

El 29 de agosto de 1990, los Presidentes Aylwin y Menem
acordaron instruir a los presidentes de sus respectivas
delegaciones ante- la Comnisién Mixta para que en un plazo de 60
dias, elevaran un informe completo sobre el estado de situacién
de las cuestiones pendientés vinculadas: con la demarcacién del
limite internacional |

La Comisién Mixta se reunié y, en su Acta N° 132, presenté a los
Presidentes un_listado de 24 puntos o sectores en los que
existen cuestiones pendientes, secuencia que explica por qué el
problema del iimite en el Campo de Hielo Sur fue considerado en
ia negociacidén subsiguiente.

En el marco de la Comisién Mixta Chileno-Argentina, 22 puntos
fueron solucionados, pudiendo mencionar en esta oportunidad,
al mencs S Jde¢ cllos: [Identificacién de la cumbre de la corrida de
Cori (Tratado de 1904), en la Segunda Regién; Sector Pozo San
Francisco, del Macize Tres Cruces, al interior de Copiapé;
delimitacién dcl ventisquero del Rio Plomo, cerca de Los Andes;
identificacién de las dos cumbres y Cerro W., en la frontera de
Cochrane (Tratado ¢= 1946); y el llamado Hito XXV, de la ribera
norte del Canz! Bzogie {Tratado de 1984). Los otros puntos “se
refieren a lcs camibios «ue han sido nominados como formando
parte del limite acordsio y demarcado en 1900 y que en la
cartografia actual aparece fuera de la divisoria de aguas, que
constituye el limite natural entre ambos paises, sobre todo alli
dcnde no han sido implantados los hitos identificatorios de la
frontera”. (1%}

Por tanto, de los tnicos problemas que quedaron pendientes, el
de Laguna del Desierto (Tratado de 1902) fue llevado a un
Tribunal Arbitral con el lamentable resultado ya conocido (Fallo
de 21 octubre, 1994); y el de los Campos de Hielo Sur, entre el

(18) "Tribunal Arbitral dirinird en Laguna del Desierto”. La Naci6n, 27 julio,
1991. p. 6.
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Fitz Roy y el cerro Daudet, fue tratado mediante negociaciones
directas entre las dos partes, dando origen al acuerdo suscrito
en Buenos Aires el 2 de agosto de 1991 por los Ministros de
Relaciones Exteriores de Chile y Argentina.

3.- r Aylwin-Men r isar el limi n 1 n
comprendida entre el Monte Fitz Ro el Cerro Daudet

Este Acuerdo fue suscrito en Buenos Aires el 2 de agosto de
1991 y fue sometido la Congre§o Chileno, por el Presidente
Aylwin el 8 de octubre de ese mismo aflo. (Véase Mapa pig. 28)

Volvemos a recordar que este acuerdo constituye hoy dia el
dltimo de los anexos sobre demarcacién fronteriza, agregados a
la Declaracién Presidencial de agosto de 1991, cuya solucién ain
sigue pendiente. (19)

En uno de sus considerandos, el Acuerdo sostiene que se quiere
"facilitar exclusivamente la demarcacién en esa zona": se refiere
al drea de Campo de Hielo Sur, ubicada entre los paralelos 48.10
y 51.30 de latitud sur. La parte conflictiva de la frontera se

extiende aproximadamente entre el paralelo 47 y 51 latitud Sur.
(20)

La solucién para demarcar la linea de la frontera consistiria en
una “linea poligonal”, independiente, tanto de las mdés altas
cumbres de la cordillera, como de la Divisoria Continental de las
Aguas, sobre, entre o bajo los hielos, la que une cerros que
emergen del hielo y no estin sujetos a sus movimientos. Una
vez dividida la linea, seria innecesaria una demarcacién
adicional en el terreno.

"En suma, la linea del Acuerdo Aylwin-Menem, de 2 de agosto
de 1991, no se apoya sobe las mds altas cumbres, sino sobre
aquellas que son mds apropiadas para sustentarla". (21)

(19) Los dos restantes fueron: EIl arbitraje para la traza limitrofe del sector
Hito 62 al Monte Fitz Roy; y los 22 puntos solucionados por las Comisiones de
Limites. (Parrafo 4, pdgina 12, de este informe).

(20) "Campo de Hielo Sur. ;Una Politica de Estado? Rev. Perspectiva, Instituto
Libertad, Vol. IV, N° 7, 24 mayo, 1996.

(21) Senador Anselmo Sule C. (miembro de la Comisién de RR.EE. del Senado) El
Mercurio, 19 noviembre, 1993. p. 2 a.
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1

Sobre este punto, el sefor Rail Bazdn Ddvila opina que el
"acuerdo”, al definirse solamente como una "demarcacién” no
afecta a la delimitacién pactada en 1881 y 1893, de modo que el
limite chileno argentino sigue corriendo sin interrupcién desde
el paralelo 22 al 52: por la linea de las mds altas cumbres
andinas. (22)

Respecto a la linea divisoria de aguas en la zona que va del Fitz-
Roy al Daudet, el sefior Bazdn sostiene que ésta no existe por
estar cubierta de hielos, lo que volveria a confirmar que el
limite chileno-argentino corre alli por las més altas cumbre. Y si
se sostuviera que ésta comienza alli a desaparecer, el limite
correrd simplemente por las mds altas cumbres que siguen hacia
el sur, que es la direccién general que trae desde el extremo
nerte. (23)

En el mismo articulo, este impugnador del Acuerdo concluye
senalando que éste es "arbitrario” por violar el Tratado de 1881
y €l Protocolo de 1893, por intentar sacar a la delimitacién que
ambos llevan de las mds altas cumbres y bajarla a los hielos
continentales, expandiendo el territorio hacia el Pacifico; aparte
de violar, ademds, el Articulo 2° del Protocolo de 1893 (Chile no
puede pretender punto alguno hacia el Atldntico, como
Argentina no puede preienderlo hacia el Pacifico). Sobre este
iltimo punto, se sostiene que por el Acuerdo Aylwin-Menem
"Argentina quedz casi encima del Pacifico: en el Seno Andrews
(a 5,1 kilémetros) v frente al Lago Dickson a 13,7 kilémetro". (24)
Respaldando esta afirmacién, el Senador Bruno Siebert sefiala
que "de aprobarse e! tratado Aylwin Menem, resultaria
preocupante el avance territorial de Argentina hacia el Pacifico,
lo que podria originar un desequilibrio politico geopolitico poco
estimulante para el futuro de las relaciones bilaterales y fuente
de futuros conflictos". Puntualiza: que "los privilegios que
tendrd Argentina sobre los puertos chilenos gracias al Mercosur,

(22) ";No solteis las Altas Cumbres!™: Radl Bazdn Divila, El Mercurio, 3 enero,
1994. p. 2 a.

(23) Idem. " " " L1

(24) Diputado Maximiano Errizuriz Eguiguren: carta al Director de El
Mercurio, de fecha 31 enero, 1995. p. 2 a.
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no pueden desvincularse de lo que se obtendria en Campo de
Hielo Sur, en virtud del Tratado Aylwin-Menem". (25)

4.-

recisadas en el Acuer Avlwin-Menem, de 1991.

Debe recordarse que por el Tratado 1881 Chile convino con
Argentina la delimitacién por las cumbres mds elevadas de la
cordillera que dividan aguas, lo cual fue confirmado como limite
a "perpetuidad" por el Protocolo 1893.

En los considerandos del Acuerdo de 1991, para precisar el
limite en la zona de los Hielos Continentales, los dos cancilleres
acordaron facilitar la demarcacién en esa zona, seflalando que
entre el Fitz-Roy y el Daudet corre el tramo mds extenso de la
frontera comin ain no demarcado. Los presidentes Aylwin y
Menem respaldaron a sus cancilleres al declarar que la solucién
adoptada permitiria "concluir la demarcacién" y "que esa
demarcacién definitiva" era muy auspiciosa. (26) Esta
declaracién constituiria un grave error, puesto que el propio
Acuerdo intenta facilitar exclusivamente la demarcacién,
describiendo un limite que no va del Fitzroy al Daudet, por las
mds altas cumbres del encadenamiento principal de los Andes,
sino por los hielos continentales: esta trayectoria no seria
congruente con lo pactado en 1881 y 1893 y no tendria valor
alguno por esa razén, ni siquiera con la ratificacién del Acuerdo
por el Congreso, porque el limite ha sido previamente pactado,
en dichas fechas, estando ya demarcado por las mas altas
cumbres del encadenamiento principal de los Andes.

A esto, el Senador Anselmo Sule Candia replica que 'la linea del
Acuerdo de 1991 no se apoya sobre las mds altas cumbres, sino
sobre aquellas que son mds apropiadas para sustentarlas”. (27)

(25) “"Senador Siebert rechaza aprobacién de tratado de Campo de Hielo": La
Segunda, 30 julio, 1996. p. 7. c.l.

(26) Embajador Rail Bazdn Divila: “Hielos Continentales”. El Mercurio, 12
noviembre, 1993. p. 2 a. c.l.

(27) Senador Anselmo Sule: "Hielos Continentales” (Réplica al Art. del
Embajador R. Bazdn D., de El Mercurio de 12 noviembre, 1993), publicacién de
El Mercurio de 19 noviembre, 1993. p. 2 a. c.l.
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Sefiala el senador que la cartografia posterior al laudo arbitral
-de 1902, de las partes, muestra contradictorios cambios en la
representacién de la linea del limite: los expertos argentinos
"critican la linea de la cartografia chilena por apoyarse en
cerros que, aunque altos son aislados y no constituirian el
"encadenamiento principal de los Andes" y también porque
nuestra linea corta transversalmente los cursos de importantes
glaciares, no siendo asi la divisoria de las aguas”". En cambio, las
conclusiones de los expertos chilenos se orientan hacia la
defensa del valor y significado de la linea de los peritos de
1898 como un acuerdo definitivo, demostrando las  dificultades
conceptuales y pricticas que implicaria una demarcacién sobre
hielos al pretender aplicar el concepto de divisoria de aguas.

Respecto a los términos "delimitacién" y "demarcacién”, el
Senador Anselmo Sule sostiene que entre Chile y la Argentina
ellos se han aplicado con un cierto grado de confusién. Asi,
afirma que el Tratado de 1881 no emplea ninguno de estos
términos pero, sin embargo las comisiones encargadas de llevar
a la practica la linea fijada por el Tratado, fueron
"demarcadoras”, y realizando una actividad de "delimitacién”.
Anade que el Laudo Britdnico de 1903 resolvié una linea
arbitral de d2marcacién diferente de las tesis de Chile y
Argentina. (2%)

El Laudo de 1902 se refiere a la "delimitacién" de la frontera, y
su aplicaciéon en 1903 realizé la "demarcacién" misma, la que
fue seguida, a partir de 1941, por un nuevo proceso, todavia en
curso, en el cual la Comisién Mixta Chileno-Argentina, de
Limites, fue encargada de reponer los hitos desaparecidos,
operacién ccnocida hoy como "densificacién fronteriza", pero el
Protocolo de 1941 y las Actas de la Comisién Mixta, las califican
como "demarcacion fronteriza".

En este mismo articulo (Réplica al articulo; "Delimitacién en
Hielos Continentales”, del Embajador Rail Bazédn, publicado en El
Mercurio, de 5 diciembre, 1993), el Senador Anselmo Sule
indica que una secuencia aparentemente absurda afecta a una
parte considerable de nuestra frontera con Argentina: 1)
"delimitada” por el tratado de 1881; 2) no demarcada por los
peritos; 3) "delimitada", nuevamente, por el tribunal britdnico

(28) Anselmo Sule Candia: “"Demarcacién de Hiclos Australes”. El Mercurio, 14
diciembre, 1993. p. 2 a. c.3.
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en 1902; 4) "demarcada" por los demarcadores britinicos, en
1903, y 5) "demarcada”, una vez mds, por la Comisién Mixta de
Limites.

.- Protocolo sobre Reposicién y Colocacién de Hitos en la Frontera
Chilena (1941),

Antecedentes: En 1898, la misién de los peritos Barros Arana y
Moreno era la de "demarcar" la frontera chileno-argentina.
Para este objeto, por Acta de. 1° de octubre de 1898 cred
comisiones para “alinderar” de norte a sur, los puntos y trechos
indicados por ella. A pesar de’este mandato la comisién que
debié demarcar el sector de hielos entre los Montes Fitz-Roy y
Stokes no realizé6 su cometido, motivo por el cual se sostiene hoy
que la_obligacion de demarcar esta zona alin subsiste; ésto
justificé que el tema fuera incluido en la agenda de la Comisién
de Limites de 1941.

El Protocolo sobre Reposicién y Colocacién de Hitos en la
Frontera chileno-argentina fue firmado en Buenos Aires el 16
de abril de 1941. Previa aprobacién del Congreso Nacional, fue
ratificado en Santiago el 20 de agosto de ese aifio y promulgado
por Decreto N° 1794, de 8 octubre, 1941. (Firmas de Conrado
Rios Gallardo y Guillermo Rothe).

El Articulo 1° encarga los trabajos a una Comisién Mixta,
chileno-argentina, para reponer los hitos desaparecidos o en
mal estado; colocar nuevos hitos intermedios donde considera
necesario hacerlo, "a fin de seiialar con mds claridad y precisién
la linea de frontera y a determinar las coordenadas geogrificas
exactas de todos los hitos existentes y de los que colocard".

El Articulo 8° seiiala que si hay-desacuerdo sobre la ubicacién
de la linea divisoria, al ejecutar un amojonamiento, los
Comisionados actuantes ejecutardn en conjunto el levantamiento
de un plano a escala mayor de la zona cuestionada y lo
acompaiiardn de un informe por cada una de las partes. Con
estos elementos, las Cancillerias de ambos pafses resolverdn lo
que corresponda. En caso de disidencia entre estas ultimas, los
gobiernos la someterdn al arbitraje de un perito de un tercer
Estado, el que serd nombrado de comin acuerdo dentro del
plazo de un mes de conocida ésta.
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El Articulo 3° del Protocolo de 1941 dice: "La Comision
considerard como primera operacién gl levantamiento en detalle

de una carta oficial correspondiente a una faja de terreno
suficiente a ambos lados del limite.

Respecto al cumplimiento de este articulo, el Presidente del
Instituto Histérico de Chile, Brigadier General Tomds Opazo
Santander sefiala: "La frontera con Argentina es de 5 kms. a
ambos lados de la linea que marca nuestros limites". Chile ya

i _confeccionan n grafi e la Zona 1
1:50.000.  El Acuerdo se firmé basadosen una carta argentina a
escala 1: 100.000. que no abarca todo el ferritorio en litigio, a lo
que suma la falta de topénimos y la dudosa altimetria, dejando
abierta la puerta para que los parlamentarios no le den su
aprobacién a un acuerdo mal redactado y a una poligonal
viciada desde el punto 2". (29)

De acuerdo a estos antecedentes, debemos concluir que el
Protocolo de 1941 estd en plena vigencia y es el unico citado
para el arreglo de los 22 puntos controvertidos. Es posible
afirmar que el Protocolo de 1941 nos muestra el verdadero
camino para la defensa chilena de la Zona del Fitz-Roy al Stokes.
"Por otra parte, como se sabe, al Sur del Cerro Fitz-Roy el limite
ya fue determinado segin el punto 22 del Arbitraje publicado y
no demarcado en forma completa, con hitos artificiales donde
era necesario y cumpliendo los los tratados bdsicos de 1881 y
Protocolo de 1898, de llevar el limite por las mds altas cumbres
de los Andes".

6.- Dos opiniones. diferentes, respecto a la aprobacién por los

arlament de Chile Argentina_del Acuerdo Avlwin-Menem

de 1991,

1) EI seiior Esteban Tomic recuerda que mientras Laguna del
Desierto fue sometida a arbitraje, Campo de Hielo Sur pretende
" resolverse con la aprobacién de los Parlamentos de Chile y
Argentina del Acuerdo firmado por los Presidentes Aylwin vy
Menem, el 2 de agosto de 1991, mediante la reparticién
equitativa del territorio por ambos paises.

(29) Tom4s Opazo Santander: "Campos de Hielo Sur". El Mercurio, 21 enero,
1996. p. 2 a.
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Si los Congresos no ratifican el Acuerdo presidencial de 1991,
antes del arbitraje cabe la negociacién directa entre ambos
paises. Si no hay resultado, estd la conciliacién que consiste en
que se nombra un "conciliador”, de comudn acuerdo, y cada pais
le hace sus propuestas en forma reservada. Si la férmula del
conciliador es rechazada por alguno de los paises, sélo entonces
cabe el arbitraje. Cualquiera puede pedirlo.

Si el tribunal acoge la revisién y fija una nueva traza en Laguna
del Desierto, evidentemente que eso puede tener alguna
repercusién sobre el trdmite de aprobacidén legislativa de Campo
de .Hielo, .tanto en, Chile como en Argentina. (30)

2.- El sefor Maximiano Errdzuriz Eguiguren (Diputado, Miembro
Grupo Binacional Chileno-Argentino), admite que las opiniones
+del sefior Esteban Tomic constituyen un "brillante andlisis" pero
le hace tres observaciones principales: (Textuales). (31)

a) Que la distribucion de los 2.300 kilometros cuadrados (cinco
veces Laguna del Desierto) que firmaron Aylwin y Menem se

hizo sobre la base de mapas argéntinos. No hay mapas chilenos.
El' Instituto (eogrdfico Militar ha pedido recursos a Hacienda
para hacer veinte mapas propios. En la Cdmara de Diputados
hemos promovido un Proyecto de Acuerdo para pedir a
Hacienda que le dé esos recursos al 1.G.M.;

h) Que en dos puntos del acuerdo Aylwin-Menem Argentina

queda encima dei Fuacifico: en el Seno Andrew (a 5,1

kilémetros) y frente al lago Dickson (a 13,7 kilometros);

¢) Que la Linea Poligonal de diecinueve puntos que va desde el
Monte Fitz Roy hasta el Cerro Daudet, en dos puntos es
imprecisa: en el Vértice 3, que alude a un "Cerro innominado” y
en el Vértice 5, que toma como -referencia el "refugio Nunatak

Viedma". Este se quemé en la década del 50 y a la fecha del
ultimo levantamiento cartogrdfico argentino, en 1989, aiin no
estaba construido, por lo que podria trasladarse su ubicacion a
cualquier lugar.

Por las consideraciones anteriores, al margen del resultado de la
solicitud de revisién del fallo sobre Laguna del Desierto, y

(30) Articulo publicado en La Segunda, el 27 enero, 1995.
(31) Maximiano Errdzuriz Eguiguren: "Campo de Hiclo Sur”, La Segunda, 31
enero, 1995. p. 9. c.2.
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mientras no rengamos carrograf’ fa chilena, estoy cierto que
nuestro Parlamento no va a aprobar la Linea Poligonal fi rmada
por los presidentes Aylwin y Menem.

inidn 1 Institut i T to a una aprobacion del

7.-
Congreso Chileno. del Acuerdo de 1991:

1.- En la Revista Perspectiva, Vol. IV, N° 7, de 24 mayo, 1996,
bajo el titulo "Campos de Hielo Sur. ;Una Politica de Estado?”, el
Instituto Libertad da a conocer, en una sintesis, _los
antecedentes histéricos que configuran nuestras relaciones con
Argentina, analizando despies, en forma objetiva, la realidad
que llevé a los gobiernos de los Presidentes Aylwin y Menem a
firmar el 2 de agosto de 1991 el Convenio que se analiza y que
traza una nueva frontera en la zona comprendida entre el
Monte Fitz Roy y el Cerro Daudet mediante una poligonal de
trazas rectas apoyada en los puntos que se mencionan en el
Convenio. (32)

Después de analizar lo complejo del problema surgido a raiz del
Acuerdo, plantea -en cinco puntos- los errores e
inconsecuencias tedricas planteadas en este instrumento. Al
concluir sefiala que la aprobacién del Congreso, del Acuerdo,
debe ser producto de una convencida politica de Estado,
agregando que "por iltimo, no corresponde ninguna aprobacién
mientras no se tenga a disposicién la cartografia chilena”. (33)
En este punto sefiala, textualmente: '

1° Al parecer hay una inconsecuencia tedrica en el Convenio.
En el Mensaje con que el Presidente Aylwin envia el Acuerdo al
Congreso se dice: "Se trata del tramo mds extenso de la frontera
comun en el que la linea del Ilimite permanece aiin
indeterminada”: '

Esto es un error como se ha demostrado por todos los
antecedentes ya mencionados. La frontera entre Chile y
Argentina fue definida en el Tratado de 1881 confirmada en el
Protocolo de 1893. No hay indefinicion. Son las mds altas
cumbres que dividen las aguas.

(32) Perspectiva. p. 9-11.
(33) Perspectiva, p. 12-14.
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2.- Mds bien el texto del Tratado se hace una ficcion juridica. Se
sefala que es el tramo de la frontera aun no demarcada,
operacion técnica distinta de la definicion de la frontera.

Se agrega que los gobiernos estin deseosos de completar la
demarcacion de la frontera comiin y que todo esto se hace
teniendo en cuenta el Tratado de Limites de 1881 y se reitera
que la formula se basa en la voluntad de ambos paises de
facilitar exclusivamente la demarcacion de esta zona de la
frontera comiin. )

Se -ha dicho que. se trata de una ficcion juridica porque la
verdad es que lo que se estd haciendo no es una demarcacion
sino que una definicion de frontera distinta a la del ano 1881.

Hay que tener conciencia de que aqui se deja caer el Tratado. Y
es importante analizar las consecuencias que este precedente
eventudlmente puede tener para el futuro de nuestras
relaciones con Argentina.

También se abandona el acuerdo y la linea de los Peritos. Es del
caso tener en cuenta que desde la década del 40 la propia
Comision de Limites tuvo como vigente esa linea, la que tiene
pleno efecto juridico y que su fuerza emana del propio Tratado
de 1881 que dispuso que las Actas suscritas por ellos
producirian pleno efecto desde que estuvieran suscritas.

3.- La linea de fronteras, después del Fitz Roy, se orienta en la
direccion del cordén Mariano Moreno cuya existencia era
desconocida en la época en que actuaron los peritos y que
proyecta la frontera hacia el oeste. ;No se altera con ello la
norma de la contemporaneidad?

4.- En el sector del Seno Andrews y de la Laguna Escondida la
linea poligonal se acerca peligrosamente al Pacifico, a una
distancia de 6 kilometros del Pacifico. Como se trata de un
fiordo, se teme que eventualmente a través de los afos, el
deshielo de los glaciares lleven a Argentina al Pacifico.

Ademds del problema substantivo, esta circunstancia merece
dos observaciones. El no acceso de Argentina al Pacifico y de
Chile al Atldntico quedé convenido y especificado en el
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Protocolo de 1893. Ahora bien, el Convenio de 1991 se refiere a
tener en cuenta el Tratado de 1881 y sus instrumentos
complementarios. Para este efecto, el Protocolo de 1893 tiene
tal fundamental importancia que deberia mencionarse
especificamente en el instrumento que estamos considerando.
No se trata solo de tenerlo en cuenta como instrumento
complementario del tratado de 1881 sino de mantenerlo como
norma imperativa.

5.- Segiin los términos del Convenio se estd perfeccionando en el
instrumento una demarcacién de la frontera. Y para ello como
se ha sefialado las rectas descansan en puntos que se ubican en
el propio Convenio. Es obvio que estos puntos deben ser
extremadamente precisos para evitar problemas posteriores.
Del texto del Convenio se concluye que la linea no tiene esa
precision.

Por ejemplo se dice el Convenio: Vértice 2. Punto situado a 500
metros al Sudoeste del Monte Fitz Roy o Chaltén. Esa
descripcion no sefiala ningin punto. El punto puede estar en
cualguier lugar en una linea de 90 grados.

La misma indefinicion se observa en el Vértice 3  "Cerro
innominado de cota 1.600 metros al Sudeste del Cerro Rincon".

Es efectivo que en el Articulo 2 se determinan coordenadas que
deberian precisar en la carta geogrdfica los puntos del Articulo
I1°. Pero el propio Convenio reconoce que esas coordenadas
corresponden a valores aproximados calculados grdficamente.

Los valores aproximados y el hecho del cdculo grdfico en la
prdctica pueden significar en el terreno variaciones de
kilometros.  Se puede dudar de si la presunta demarcacion
hecha es eficiente y si no se estd incubando, por la falta de
precisiones, enormes problemas para el futuro.

Todo el Convenio se ha hecho en base a cartografia argentina.
No hay cartografia chilena. Tenemos que aceptar que las
sefiales y lugares indicados por el mapa argentino corresponden
a la realidad geogrdfica. Es decir, que el Cerro Murallon, el
Cerro Torino y el Cerro Bolados estdn correctamente precisados.



BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL | |

En la actualidad, el Instituto Geogrdfico Militar estd preparando
la cartografia chilena. Sin dudar de los argentinos una
prudencia minima, nos obliga a esperar la cartografia chilena
antes de emitir un pronunciamiento sobre el Convenio.

Situacion Politica, EI| Presidente de la Republica, en el Congreso
Argentino, es decir en el poder legislativo de la contraparte, ha
comprometido la urgencia para despachar rdpidamente este
Convenio.

Se trata de una precipitacion’ equivalente, como accién de
politica exterior, a la aceptacion precipitada del fallo de Laguna
del Desierto antes de que se conociera su texto.

Debe evitarse toda precipitacion o urgencia. Es indispensable
abrir una instancia. en la Comision de Relaciones Exteriores, en
la Camara y en el Senado, para analizar en profundidad todos
los alcances de este Convenio. Alli deben expresar su opinién
los Institutos Técnicos, las Universidades, las Fuerzas Armadas,
los especialistas. Si de ese examen razonado surge que el
Convenio es positivo para los intereses de Chile, la aprobacion
debe ser el producto de una convencida politica de Estado.

Hasta ahora ese convencimiento no ha surgido. Y por iltimo, no
corresponde ninguna aprobacion mientras no se tenga a
disposicion la cartografia chilena.

8.- Croquis de ubicacién: Laguna del Desierto y Campo de Hielo
Sur. (Publicado por el "Comité por un Chile Soberano y
Nuestro").(Véase piag. 29).
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MAPA ARGENTINO DE 1902:

(Explicacibn de la traza
limitrofe).

El mapa"muestra en la par
te superior tres lineas
distintas que convergen

en el FITZROY: La de la

izquierda, de guiones y
cruces es el limite que
postulaba ia Argentina;La
de 1la derécha, de guiones
es el gue pos-

solamente,

tulaba Chile.Y la de cru-
ces, que corre entre ambas,
es el limite adoptado por :
el &rbitro"(17).

Del FITZROY al STOKES, ve
la de
cruces (trazo en que Chile

mos una sola linea,

y Argentina concordaron,

reconocido por el Arbito).

Del STOKES salen dos 1i-
de -
cruces y rayas,(que pre-

neas: hacia el Sur,

tendfa Argentinal)iba has
ta el Monte GEIKIE,

na de los canales.La otra

en zo

linea,de cruces Gnicamen-

te,va del Stokes al este, -

conforme los tratados vi-
gentes y el laudo arbitml

que negaron a Argentinael- -

derecho de aproximarse al- .

Pacifico en esa zona.
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. 3 N

Respecto a la ubicacibn geografica de Campo de Hielos Sur, entre
los Cerros Fitz Roy y Daudet: estd en 1la"XII Regibn de Magallanes

y de la Antéartica Chilena, Provincia de Ultima Esperanza, segln - B
el siguiente mapa: ‘
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8.- Croguis de ubicaci/ : Laguna del Desierto y Campo de Hielos Sur.
(Publicado por el'"Comité& por un Chile Soberano y Nuestro'")

Jd&:io del- Comné por un Chile Soberano y Nuestro;: una sentencia cor erores" como la de
'Laguna del Desierto y “un mal acuerdo”, como el de Campo de Hielo Sur, despojan a nuestro -
- pals del hito natural que es.el monte Fitz Roy, @ atractwo turistico de rango i mtemacuonal
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VII.-
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IV_MAPAS Y
Limites de Chile de acuerdo al Tratado con Argentina
de 1856

Primera Pérdida Territorial: La Patagonia entregada
por el Tratado de Limites en 1881

Desplazamiento del Cabo Espiritu Santo, en Tierra del
Fuego, 1892 ‘

Pérdida de la Puna de Atacama, 1899

Seccién a, b, ¢, d y e de la Exposicién Chilena presen-

.tada en el Arbitraje de 1902

Laudo Arbitral de 1902 del Sector de Lago Lacar

Carta presentada en el Laudo Arbitral de 1966:
Pérdida territorial en Palena

Laudo Arbitral de S.M. Britdnica, 1977 (Canal Beagle)

Versioén argentina sobre el Incidente de Laguna del
Desierto (La Nacién, Buenos Aires, 15 noviembre,
1965. p. 1

Versién argentina .... "En la Laguna del Desierto”, co-
mentario y grafico del mapa del 1.G.M. de Chile, de
1953. (La Nacién, Buenos Aires, 15 noviembre, 1965.
p. 4.

Mapa de Laguna del Desierto desde el Hito 62 hasta
el Monte Fitz Roy
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Completése el estudio de la -
reclamacién que hizo Chile ~

PROBIBLENENTE [T B L
LA CANCILERA
CONTESTARA HOY

. Ayer no se registrd nin-
glin tramite en relacion
con ¢l conflicto

(Domingo 14) )
. A una semana del encucn-
tro en Laguna del Deslerto,

. el proceso del entredicho con
Chile va a entrar al fondo de

L. . la cuestlén. olal e.cp
7' ~'Hoy, probablemente, la Can- ‘an} 2012, 0 hombees
cllleria contestard a la recla- mandados

/¢
macién que Chlle presentd el
e s R 6

O ——

“Reconocimiento por una paiiblia -
de Gendarmeria Nacional para ln{'i'ﬁir- ﬁh

jueves ultimo, por via dliplo-| {{ @
b F‘ﬂc‘:‘om ya estd elaborada 20 n.oclubro:f-‘alrub "5 y
- Carpbineros ocups cl lue Juana Sepulveda SECCION
 deftien" e mintstro. do Re- gares 22 bandera chlen: 1 SEsEm
I BRI URaeiadit T Yot tmsin se o .
qulen dtl: de lanI.t.‘n er ne cc{?- #7066 _Wma .,g Incurslones. &
* curre al Palacio San Martin P T ot o
- porque estd dedlcado & los| ||, “©3r3Vneres ms) 0 3 - .
Esu‘,‘,ms vinculados con la una patrulla,ize banders” $AIVila /zn este lugar, el 6 denoviembre en

horas de |a tarde,efectivos de Gen-

“1I Conferencia Interamerica-| Hl chiley y detuvo 2 ciug 3 :
darmeria chocaron con carsbineros, =

'na  Extraordinaria, que se danod argemtinog.

- I -
R ) | S i e SeCetane ot
" Curso de las acciones iy do el fuego contra los gendarmes.

. i Al repeler nuestras fucrzas la

.. Conviene, a esta allure, hacer h
una resefin de los pasos que ai- .
guleron al eplsodio en Laguna 44

* del Desierto. En segulda de él, 5",
ambos goblernos —el nuestro por (Y, VSRS,

agresicn, se produjo un breve com-
bate

medio del Ministerio de Defen- s pvend GO Chaliel’o

sa— einitleron comunicados en o Fitz Roy .
- los cuales puntuslizaron las cir- "-a- — e Ez.Camigd
- cunstanclas y las consecuenclas =% Ea. Fitz ROy -
. del encuentro, segin sus respec- v A

tives puntos de vista, En nues- £
tro pafs, Ja informacién publica A
so complementd con un memo- = —— —

. ria] de antecedentes emitlidos por & T . <
: In Becretarla de Guerra y con| En el mapa se da una idea de como sc d csarrollaron los sucesos acaccidos cn las: -
una declaraclén de la Presiden-| proximidades de la Laguna del Desicrto
cin que, ademés de ]a menclén
. del becho, anuncié la decislén|— - . . e - =
; del goblerno argentino de lle-
. var adelants el criterlp acordado
. con el de Chlle —que habla si-
do objeto ds un comunicado
<+ .conjunto publicado preclsamen-
= 4e el sdbado anlerlor— de po-
ner en funclonamiento, sobre el
+' terreno miamo de 1a disputa, a
..1a Comlsién Mixta de Limites.
Luego de estos primeros do-| ‘
cumentos, la accldn diplomética|. . Y - B
estuvo ¢ircunscripta, por parte
de Chlle, a los arTegios para re-| -
" cuperar el caddver, el herldo ¥
los dos carablneros detenidos
_que resultaron del encuentro; y
“in de nuestro pals, a una pro-
‘Aesta por lag manifestaclones
d;_;t_ﬂ. ntin Chl-
i

-




| |
Los antecedentes

A las 5 de ayer so dlo &
conocer oflclalmente la
resefin do antecedontes
vinculados con la cuestlén
fronteriza que completa el
comunicado emitido a las-
3.5 do-eso mismo dia por
el Ministerio do Defonsa
Naclonal a través do la-

Canclllerfa. Dice ¢l docu- .

mento;

Antecedentes geograficos
“Laguns del Desterto so en-

cuentra » 30 kildmelrds al surn:

*del ‘lago Ban Martin y a 40
--kllémetros al norts del lago

Viedma en la Provincla de -

Binta Cruz, Tlene acoeso des-.
de ¢l Norte por territorio chi-
leno y desde el Sur, a Jo largo
del Rio de la Vuelta,

“La divisoria {nternacional
en Ja rona la establecié el fa-
llo de B, M. Britdnica en. el
afio 1902 colocande el hilo 61
en Ja margen 8. del lago San
Martin, aproximadamente a

800 metros al O. de la des- |

embocadure de] rio Martines
de Rosas, Desds ¢l hito 632 al
limite Internacional sigus ha-
cla el Budoeste por B dlyiso-
ria de aguas hacla Jos oerros
Gorra Blance y Fitz Roy. per-
teneclendo & nuestro territorio
Ia Lezguna del Deslerto, con
sus tributarios y desaglles, los
que son- inguesllonablemente
argentinos.”

Origen del conflicte

“No obstanle el diffcil ac-
ceso u la zons argentina por
el Bur, desde 1987 se comprue-
ban esporddicos reconocimien-
tos aéreos y patrullas de ca-
rablneros chilenos.

‘“Haco poco tlemno, carabl-
neros chilencs facllitaron Ia
ocupacién de la margen norte
de del Deslerto a los
hermanos Domingo Sepulvedn
Cirdenas, argentino, y Héctor
Bepllveda Cirdenas, chlleno,
entregindoles titulo de prople-.
dad y exigitndoles contribu-
clones,

"En conocimiento de estos
hechos las autoridades pro-
vinciales y de Gendarmeris
adoptaron medidas para re-
gularizar la situacién de los
pobladores y evitar nuevas
violaciones de carablneros. El
5 de octubre de 1965 una pa-
trulla de Gendarmeria realizd
un reconocimiento de Ia zona
para Ia Instalacién de un
puesto on la margen NE. do la

laguna.”

Ocupacién chilena de la zona

“Inmediatamente después
que la palrulla de Gendar-
meria recorriera la zona de su
Jurlsdiceién, e] 20 de octubre
de 1965 una patrulla de cara-
bineros ocupd la parte 8. de
Laguna del Deslerto, enarbo-
lando J& bandemn chilena, Pos-
terlorments siguleron su avan-
ce hacls el B, y se estable-

cleron en Plo, Arvilla, ade-’

Iantando un centinela has-
ta Laguna Céndor. En su pe-
netracién —aproximadamente
30 kilémetros desds In fron-
tera— los carabinerocs detuvie-
on A un Jjoven argentine
epellidado Arvilla. El total de
los carablneros Invasores seria
do 50 hombres comandados
por oficlales de ulta. gradua-
clon.”

Actitud argentina
“Frente a la [nsdlita- vio=,

laclén chllena que s concre-
“tara el 20 de octubre do 1065

con’ la ocupacién del territo- !

rio naclonal ¥ el apresamlen-
to de personal argentino, las
autoridades naclonales, obren-
do con extrema prudencla

mesure, en razdn 2 la tradi-

clonal politica paclfista are
gentina, 2 los vinculos frater-
nos que unen a jos pueblos

cargentino y chileno y & 1a in-

minencla de Ia reunidn de

" presidentes que se Iba & elec~

‘tuar en Mendozs el 28 do oc-
tubre de 18635, resolvieron pos-
tergar o adopclén de las me-
didas que roclamaba el grave
.hecho, pera someterle. ¢ la

.conslderacion de las mis al- |
tas autorldades chilenas. La .

.sucoslén de los hochos poste-
rlores es la que slgue:

“1) En Mendoza, el 30 de
octubre de 1068, las autlorida-~
des - chilenas asumleron el

- compromiso formal de orde-

nar el lnmediato repliegue de
los efectivos de carablneros’
Tpwra  facllitar 1z ocupacién

pac
pas de CGendarmeria .Nacional

i'pomimr 23l el eloroiolp-ds

.wberania-argentina, -’

“2) Anle el compromlso del
goblerno hermano, las autlorl-
dades naclonales reaolyieron
—convencidas de su estricto
.cumplimlento— suspender la
ejecucién de las previsiones
adopladas, mantener absoluta
reserva ante los ¢érgancs pe-
rlodisticos y restar lmvortan-
cla a los hechios para [acll-
tar asl al goblerno de Chlle
glldoumplknlonto de lo prome-

0.

1>-'-I3 A

(Continuacién de p. 1)

“3) Durante las entrovislas
presidenclales y dias posterio-
res no 3¢ observé el repliegue
de los efectlvos chllenos, sino
que por el contrario dichos

efectivos siguleron penetrando |

una profundldad de 36 kilé-
metros, lzaron banderas chl-
lenas en propledades de clu-
dadanos argentinos, algunos
de los cuales fueron detenidos
y sometidos a vejimenes.

“Ante ssta sltuacién el 1? de
noviemabre de 1965 el goblerno
argentino protesté enérgica-
mente anle el goblerno de
Chlle por el incumglimlento
ds Jo promstide y por los nue-
vos hechios oowrTidos durantle
la entrevisla presidenclal y
posteriormente.

“4) E1 2 de noviembre el
goblerno do Chlle contestd a
la prolesta argentina adelan-
tando que ants los hechos o
actitudes quo no se avinleran
al esplritu amlistoso y sincero
qua slguen ambos paises on
sus relaclones, se tomarian de
inmedlato las medidas para
poner término a aquéllos.

“5) Al comprobarse que ta-
les expreslones del goblerno

.en territorio argentino hasta '

chileno no se reflejaban enlos |

hechos, puesto que los efectl-
vos de carabineros mantenian
In ocupacién ds territorio na-
clonal, el goblerno argentino
llamé al embajador chileno
en la tarde del 4 de noviem-
bre para expresarle que el dia
5 do novlembre fucrzas de
Gendarmerin Naclonal inicla-
rian el avance para ocupsar la
zona y rechazar los efectivos
chilenos que pudlerap encon-
trarse en la mlama,

6) Las autoridades chlle-
nas, on relteradas ocaslones,
hicleron saber al goblerno ar-
gontino, que 3¢ cumpliria lo
acordado en Mendosza, ¥ con
posterioridad afirmaron con
relteracién también que en
los puestos Arvilla, Laguna
del Céndor y Juana Sepulvede
no s& encontraban -efectlvos
do o%¢ pals.

“*oPor Ultimo el sefior emba~
Jador de Chile, Invocando con-

versacién con el sefior presl.

dente de In veclna Republica
hiro saber que Gendarmeris
podia avanzar en - territorio
argentino en la seguridad do
que no existirfan efectivos de
carabineros, slno en el puedo
de Bepulveda 8ur, cuya efa-
cuacldn se habla ordenadoe ¥
que para mayor seguridad un
avién chlleno con un delegado
de Cancllleria y de la presiden-
cla de Chlle iba a volar sobre
1a zona pars verificar el cum-
plimisnto de lo prometido.



“Ante esta Informaddém el
presiclente de la Naclén Ar-
ntina ordend la postergacién
el avance hasta el da 6 de

! novlembre para evitar el en-

frentamlento de los efectivos
clhillenos y argentinos

s 7t “El goblerno argentino,
conflado en la validez de las

. mencionadas seguridades, einl-

l

tlé6 por Intermedlo dol Minls-
lerio de Relaclones Exteriores

y Culto un comunicado el 6
de . noviembre que tuvo am-

plla dlifusién publice y.en ol

que expresaba;

. “Los goblernos de Chlle ¥
“la Argentina dessosos de ovi-
“ tar cunlquier friccién en la
* zone [ronteriza y habléndose
* superado el episodio de La-
“ guna del Deslorto dentro del
“espiritu que animé las re-

~“‘<iecntes.conygrsaciones presi-

_“denclales en Mendom han-
*"acordado: Impariir-instruc:
‘““clones Inmedlatas a3 ambas’

“comisiones de llmites para

‘“que 30 consiltuyan con la.

 mayor urgencla en el terreno

“a fin de reallzar las labores

‘‘ que lesy encomlenda ¢l proto-
" colo del afio 1941."

“El mismo dia 6 de noviem-
bre, en cumplimiento de las
ordenes Impartidas por el Su-
perior Goblerno de la Naocién,
efectivos de Gendarmeria Na~
clonal Inlclaron su desplaza-
mlento hacla la zona ntl-
na que ¢ presuponia bla
sldo ya evacuada por. los ca-
rablneros do Chlile, 1o que hi-
o efectivo & las 10 horas.

“Al aproximarse los gennar-

mes al puesto Arvila, perte-
neclente a estancla La Florida,
propledad de un ciydadano ar-
gentino, pudleron comprobar-
38 que los efectivos de cara-
bineros aun ocupaban’ dicha
zona. Ante tal sliuacién se les
intmé replegarse y abandonar
el lerritorio argemtino, Esa ac-
titud reciblé como respuesta
la agresién de palabra y de
hecho, al proceder los carable
neros a abrir fuego al perso-
nal de Gendameria Naclonal.

“Anle esta actitud los efec-
tlvos de Gendarmeris Naclonal
50 vieron obligados & defen-
derse y a repsler la agrealdn,
Como constcuencia de este
corto combale 36 habrian nro-
ducldo bajas especlalments en-
tre el perscnal de carablneros
chilenos.

“Los defenldos fueron Inte-
Trogados en Rlo Gallegos ma-
nifestando que la Iniciacién de]
fuego estave e cargo del te-
nlente de carabineros Heradn
Merino Correa que resultd
:rnocuoertomhwcinqua;;ro-
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“Fréne a estos hechos que
laments nuovaments, seo rati-
flca el propdalto Inalterabl: de
Jograr una soluclén pacifica
2 la iltuacién planteads, sin
renunciar a la ineludible ¢bil-
gacléy de preservar la aobsra-
nla aclonal, como la vida y
propedades de los habltantes
estadlecidos en ol terrilorio ar-
genidno.”

ARBITRAJE PARA

Funcionarios -del- tribu-
nal britanico haran ectu-
dios en el terreno

(Jueves 11)

LONDRES, 10 P, — Dos
funclionarios briténicos saldrin
el préximo 25 para Buenos Al-
res, a {in de preparar un estudlo
aéreo de la zona {ronteriza de
Rio Encuentro, que 3¢ dlsputan
Chile y la Argentina, se ajun-
olé anoche.

Los enviados, que aun no
han sido nombrados, viajardn en
nombre de un tribunal de =rbl-
traje formado a comlenzo: de
este aflo por el goblerno britd-
nlco para tratar la controversia.
Bu trabajo serd examlinar pun-
tos terrestres en la zona de Es-
quel. Un grupo de experlos irfi

tudlo,

en onero para prosegulr el ez-

P 43 3B
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E'Eﬂ"h‘f]a Lagﬁna‘*;ﬁ-‘dd D&iertolﬁi

Cuatro afios, después que .el
Instituto Geograflco Mllitar
'chileno -reconoclé . en el. mapa
que publicamos.”més arriba .la
ubicacién de la Laguna del De-
slertd en nuestro suklo, las au-
toridades. argeniinas; reglstraron
las<priméras operaclones-'de
‘fuerzas chilena¥- sobre..aquel *lu-
gar:-en mearzo de 1957 sc lden-|
tiflcaron, en ‘efecto, vuelos de
reconoc¢imiento aéreos, que que-
daron <callficados ‘en, .archivas
milltares “argentinos como “dis-
puestos para determinar la exls-
tencla de minerales”,

Septlembre de 1857, Han tras-
currido s6lo sels meses de aque-
1los vuelos cuando vuelve a com-
probarse la presencla extranje-
ra en territorlo-argentino. Esta
vez se-ha -anvanzado por tle-
ra: a la altura de la Laguna
,del Deslerto, y & cuatrg kilo6-
metros detrds de la .frontera,
los chilenos levantaron un mo-
nolito, . W

Pasarofll:dlgunos “afios, en’ sl-|
lencio.- Por- {In, el 14- de marzo
de 1865, los hermanos Sepulve-
da declaran ante ‘el escuadrén
de ‘Gendarmerfa 43 Rio Turblo
que los carabineros realizaban
frecuentes patrullajes en le La-
guna de] Deslerlo. MA&s concre-
tamente, . Héctor - Sepulveda de-
jnunclé ‘que “se -le *habfe exigido
el pago de impuestos por la ocu-
paclén de tlerras ergentinas; al-
4 as{ como 11.000 escudos.
También Domingo Sepiilveda
Anformé sobr¢-compulsiones rea-

(Pdgina 4)
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Sobre el margen supérior ‘derecho.y-a una -distancia -
considerable de la linea demarcatoria'de las-fronteras:
aparcce, en tierra argentina, la “Laguna‘de Desierto”,; -
Se trata de un mapa correspondientea la hoja*Ne*
4973, denominada.“Cerro Chaltel o Fitz Roy”; editado™™
cn 1953 por.cl Instituto Geografico ‘Militar chileno,”
en escala 1:250.000 -
trucclones.:superlores ac. no.de-;
jarlos avanzary ' &

négé el ba.so a-una.“pali'ul‘.a de
la  Gendarmerfa Naclonal,- la

Lllmdns-por.’los-dnrabinero;. A ()

=fe lo habla ‘instado-a anular la
arca argentlna de ganado por
tra chllena. i

. Hubo.cualfo mesés sin nove-
ades, ptacticamente hasty me-
lados de jullo GltImd, ‘en qugq el

Setén O'Higglns de carablneros

cual tenfa por.mlsién notificar
@ los: hermanos Sepulvedd que
debfan recurrir ante las autorl-
dades argentinas. Se les hizo sa-
ber.a los gendarmes que la ne-
gatlva respondin al hecho de

que ‘los Secpilveda ‘habltaban

“territorio chileno y habfa Ins-!

+ Por.;ultimo, el 20, de' détubfe
Radlo ‘Puerto Natales, .de, Chlleff
difundla’ noticlas seglin las-qua-
les -efectlvos . al .. mando:..de,;un
mayor - s¢ :habfah instalado :en
la-parte sur de-la zonsa.y .enhar-
bolaron una.bandera chllena.. -

NOTA:Publicacibdn de la Edicién Internacional, Aérea, de "La Na-
cibén" de Buenos Aires: en el texto se demuestra (9 dias des
pués del incidente que costé’la vida del Tte.Merino) que el
mapa del Instituto Geografico Militar, que dejaba la totali
dad de Laguna del Desierto en territorio argentino, era a--
ceptado como "oficial”"por Argentina.Ante el Tribunal Arbi--
tral, reunido en Rio de Janeiro, fué presentado como pieza
clave para las pretensiones argentinas, aparte de los 30 ados
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