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I.  LiThouuccion

Zl objeto del presente travajo es formular una sintesis

de lo reaiizado por el equipo que trabaid en el Frograma de Planifi-
- 7 § Fis - * -~ feci
cacidn y Control de la Provincia de Cautin; programa &ste que forma

parte del plan de emergencia de la provimecia.

il equipc que se constituyd para realizar el trabajo, fue
puesto bajo la direccidn del sefior Francisco Sinning de ODEPA. y estu
vo intecrado vor profesionales de TDEPA, ICIRA, IREZN, CORA, SAG e IRDAY.
%1 trabajo se realizd contando con ia colaboracidn de funcionarios zo
nales v deo Avea, de 0% e IWBAP. In vinculacidn con el ezuipo, tra:
tajd el srupo antropolésico de la Universidad de Caile, dirigido por

el profesor Zernardo CLatichevsky.

II. OBJETIVAS ¥V CIETODRG DE TRADAJO

¥l objetivo gue se fijd el grupo de trabajo asi formade
fuas, el de proponer alguna linea de pelitica agraria a nivel provie -

1

cisl v, una metodolopia concretz de planificacidn, a partir de la bLa

2, cua serviria vara orientar la accidn del Sstado, ¥ al

mismo tiempo, loprar la afirwacidn de un verdadero noder campesino.

fnte la evidencia, muv glebal, pur cierto, de los gran-
des problemas jue afectaban al sector agrario provimeial, el equipo
decidid fiiar una metodolosia de trabajo que comprendiera los si-

cuientes pasos.

l

1¢ Elaboracidn de un diagndstico a nivel provineial, que permi
tiera fijar el marco dentro del cual se realizaria la accion
v rermitiera anreciar en detalle los aspectos mas relevantes

de la estructura sectorial.



2° Tl cegundo paso correspondid a una recionalizacion de la pro-
vincia, atendiendo a un set de ﬁariables que cportunasente
se analizari.

3° £l tercer paso fue dirigido a la delimitacidn de espacios geo-
grﬁficoéi que hemos llamado sectores o unidades de planifica-
cion.

4° Tste paso, se dedicd 2 una verificacion del diagnastico en
terreno, y en comiin tarea, con los consejos campesinos comu
nales, las organizaciones campesinas de base y los mismos cam:
vesinos.

Discusidn con los Conszjos Campesinos, de algunas gruesas 13-

[S,]

eras de politica a anivel provineial, de estructuras de pro-

=

Jucecidn a nivel de &resa v de orovectos complementarios.

67 Tzte paso, corresyondiﬁ a la elaboracion de una netodologiz,
mediante la cual los funcionarios de las imstituciones del
sector v los conséjos campesinos pudleran, elaborar los pla

nes de evnlotacidn a univel de cotuna.

7¢ Formulacion definitiva de las nroposiciones.

s de hacer notar, que en ningim momento, se planted como
objetivo de travajo, el formular un plan de mediano-largo plazo. o
obstante ello, en el trabajo se encuentran algunos elementos que pu-
dieran servir, a posteriori, para la realizacion de un plan de wedia
ne-largo plazo, iLsos elementos son, el diagndstico realizade 1a es
tructura de produccidn propuesta. gue constituye un rurbo para orisa-~

3

tar la aceidn, y, la delimitacidn de Areas dentro de la provincia.

Sin embarzo, el objetive fundamental del trabajo, gque in-

terpretamos, ita side logrado, fue el de propouer una metodolosia que



llegara a nivel comunal y a nivel, incluso, de uanidad de produceidn,

para posibilitar una tarea de pregramacidn v planificacidn adecuada.

III. #5L SIAGHCSTIO

Para la elaboracidn del diasmdstico a nivel provincial,

sz tomavon en cuenta, fundamentalmente las igU1E1LpS variables:

1° Uso de ia tierra, entendiendo por uso de la tierra el uso real
v el usc potencial.
I 2 RIS g B dizen
2Y Aspectos denografidos y ccupacionales.

3? La infraestructura existente.

Lzs conclusiones que fue posible extraer del diasmndstico
realizade, nos pintan a la economia provincial , como una economia fuer-
temante basada en las actividades primarias y dentro da ellas, en la

rawa asricola-ganadera.

Il sector sgropecuario, interpretamos que es el elemento
clave para la superacion del actual estado de cosas, dado que las po-
sibilidades de un desarrollo industrial, o de actividades terciarias

cn el corto o medisno plazo, son escasas,

En lo que a sector asropecuavio se refiere, la performans
cz cumplida por el nisme en los iltinos 15 ados, sefiala un estancamien-
to, incluso en algunos cascs, un verdadero retroceso, va qué fue posi
tle observar disminucidn de las Aveas sembradas, y especialmente ni
veles de rendimiento sumanente bajos y estacionaries, e incluso en
muchos casos, en disminucidn. FPEse estancamiento del sector, unido
al escaso dinanisno de los sectores urkanos, incapacitd a la econo-

mia provincial para proveer los enzleos necesarios a una poblacidn



que presenta un elevado ritmo de crecimiento vegetativo., Lsta situa-

cidn ha producido tres fendmenos:

1°Existencia de un fuerte desempleo abiertc y de un subempleo de
la fuerza de trahajo.

2°Una intensa emigracion hacia otros lugares del pais, especial -
mente la zona Santiago, Valparaiso, Concepcidn.

3°Una fuerte migracidn intraregional, de las zonas rurales hacia
los centros urbanos, especialmente en la ciudad de Temuco, jun-
tamente ¢on la ciudad de Villarriea, son los Onicos centros
urbanos, que en el periodo (0-70 presentan ¢recimiento deno -

arafico.

En lo que se refiere al uso del recurso tierra, fue rapi-
damente visualizado el inadecuado usc que se realiza del factor tie-
rra. 051 uso actual de la tierra estd muy alejado del uso potencial,
es decir, la potencialidad de produccién es désaprovechada por la rea-
lizacion de cultivos inadecuados, por la deficiencia de manejo y vnor

el uso de t&cnicas poco racomendalbles.

istos elementos, el desempleo y ei mal uso de la tierra,
hicieron ver para la provineia de Cautin, la existencia de una extra:
fia paradoja’ una regidn agobiada por graves problemas socio-econduicos,
desaprovecha el tradbajo creador que pueden aprotar sus habitantes vy,

aesaprovecha la potencialidad de sus suelos.

Fuestos z indagar sobre las causas detersiinantes de esa
gituacidn, el equipo llegd a2 la conclusidn de que son dos los elewen-

tos determinantes de ese fendieno,
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37 El exiguo nivel de ingresos existente margina a amplios secte-
res campesinos de los mercados de consumo, lo que ha llevado
a configurar un sector socialmente marginado, que ha carecido
totalmente de participacida, y se ha visto excluido de los be-

neficios de la educacidn, la sanidad, ete.

Respecto del segundo elemento citado, o sea, del enfoque
errbéneo de la polftica agraria del pasado,,podemos citar los sigulen-
tes ejemplos. las politicas aprarias implenentadas, tradicionalmente
han canalizado grandes masas de recursos hacia las zraudes propiedades
latifundistas. Con posterioridad, una politica tibiamente reformista
cambid en ruy poco grado el estado de cosas existente. Se agudizarou
dif:rencias sociales en el campo, al canalizar importantes recursos
del HEstado hacia los predios cxpropiados, quedando de esta forma, una
minoria, llamemos hasta eierto punto privilegiada, con el acceso a la

tierra v al capital.

Por Qitimo, la reducida accidn estatal, dirigida al wiri
fundio, no se orientd a lograr una verdadera organizaciﬁn campesina,
ni se dirigid a lograr el cambio de la forma de trabajo de los peque-
fios productores, sino que se limitS a un. asisteqcia crediticia de sub--
sistencia’ por ejemplo, en 1969, INDAP concedid en la provincia, tan
sblo 6.447 rwréditos, mientras que el nimero de los pequeiios agricul -

tores, se calecula entre 30 y. 40.C00.

A todos ostos elementos, debe agregarse la carencia de una
coordinacidén adecuada entre las instituciones del sector y la inexis-
tencia de un sistema de planificacidn que permitiera una racionaliza-

cidn de la acecidn estatal.
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A todos estos elementos, debe agregarse la carencia de una

coordinacidn adecuada entre las instituciones del sector y la inexis-

P

tencia ¢

&

¢ un sistenma de plenificacidn que permitiera una racionaliza-

cidn de la accibn estatal.

En otro orden de cosas, vy respecto a la infrasstructura
existente, se analizaron las infraestructuraz de transportes, comunica-
ciones, riego v comercializacidn., Al respecto cabe observar el nota-
ble prado de concentracidn existente en la localizacidn geogrifica de
esg infraestructura. Ese hecho tiens un efecto parnicioso, y esto pro-
HBuce serics obstaculos para la comercializaciéﬁ de los productos agra -
rios, dejando privada de servicios basicos, a vastas zonas potencial-
mente productivas. Pero el elemgnto biAsico del diagnlstico, que inter-
pretames es de fundamental importancia profundizar, le coustituye la

estructura de tenencia de la tierra.

ALdoprando la cateroria usualmente utilizada de 1i8s. de rie-
go bisice, en la provinciaz de Cautin, v segﬁq un estudioc realizado por
ICIRA, existen en la proviancia de Cautin 108 predios, que superan la
dimensidn de 50 1ds. de rieso bAsico. que-serian los predios gue de
acucerdo con la ley actual, pueden ser expropiados por lz causal exten-

-
510,

1

‘sos predios, en lo gue a superficie se refiere, represen-

b
3

-y

tan tan sdlo el 17.7% de la tierra de la provinciz. Los predios que
se encuentran comprendidos entre 33 v 44 H&s. de riego basico, repre -
gentan el 14% de la tierra de la provineia. DPor lo tanto, todos los
prgdios inferiores a 43‘355. de riego h3sico renresentan el ¢8§,3% de

1a superficie provincial.



Si la situacidn se analiza en términos de reforma asraria,
vemos gue la expropiacifn de todos los predios que superan las 8% HEs.
de riego basico, sdlo representarian una minima parte de la superficie
de la provincia, superficie &sta que se reduciria, aln mas, si se le

resta la superficie, que también de acuerdo a la ley, deben ser deja-

dos como resetrva.

En lo que respecta a los predios pequerios, menores de 40
Has. de riépo bAsico, se nota una gran concentracidn en los predios o
parcelas de mencr superficie. Todo ello, nos lleva a una conclusidn.
3i se piensa en forma ceria, en efcctuar una transfornacidn estructural
profunda, del sector agrario, no puede aceptarse bajo ningiin punto de
vista que el procedimiento deba reducirse 4 lz expropiacidn y a la ex-
plotacidn eficiente de los predios de mAs de 30 'l8s, uso implicaria.
solamente transformar el 17.7% de la tierra, mientras que el grueso
de la poblacidn campesina cuedaria excluida del proceso; Si se pre-
tende realizar una profunda reforma agraria, se dele contemplar una
estrategia apovada Lasicamente, adends de las expropiaciones,; en la
incorporacidn al proceso, de esa mayoria Caﬁpesina minifundista, que

hoy permanece totalmente marginada.

Sin se observa la alta densidad demografica existente, es-
pecialmente en Areas mapuches, y el alto grade de desempleo abierto vy
suﬁempiéo que existe, resulta claro que la solucién a todos estos prc-
blemas, no puede lograrse mediante la incorvoracién de fuerza de traba-
jo, a las nuevas unidades productivas, que resultan de las expropiacic-
nes. Se impone, por lo tanto, otra forma de accidn que escape de los
moldes de las politicas de reformas anteriores, va que ellas g8lo con-

ducen a soluciones parciales aque, nara el caso de la provincia de Cau-

kY
[l

tin, no constituyen solucidn, sino que en buena medida, constituyen

un agravaniento de la situacion.



Teguniendo todes los elementos del dizgndscico, fue posi-
ble vislumbrar alho asi como una estratezia que consiste bidsicamente en
el aprovechamiente de los recursces potencilales, hoy inactivos o mal a-
provechados, o sea, el fastor trabajo v el factor tierra. Ello s8lo se-
oy 1741 = 1 2 18n da for: do - i S
ra posible con 1a adopcion de feormas de produceidn que contribuven a
modificar el cwadro hoy exictentz y que, como va dijimos, estd funda -
nentalmente deterninado por 2l sistema de tencncia existente, especial -
mente por la existencia de grandes sectores wminifundistas que funcio-

nan dentro del tipico esguema da una economia de subsistencia,
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III. LA REGIONALIZACION, DELIMITACICY DE UNIDADES TRRRITORIALES

0 AREAS DE LA PROVINCIA DE CAUTIN

La distribucidn del recurso tierra, determina zlternativas de uso
poteicial diferenciadas, que no siempre se corresponiden con €l uso ac-
tual de los recursos, de la misma forma en que las pricticas de manejo
utilizadas, no se ajustan en la generalidad de los casos, a-los reque-~

rimientos de conservacifn del recurso suelo.

Las variables principales que gravitan sobre las pricticas del uso

v manejc de la tierra son: la estructura de propiedad y 1z forma de te-

nencia (que reflejan en buena medida la presidn sobre el suelo) densidad
de poblacifn, niveles tecnoldgicos ¥ posibilidades de acceso a fuentes

de financianiento y asistencia técnica.

8i bien, el carfcter de los recursos varfa de manéra apreciable a
escala rEgioﬁal, es posible determinar imidades territoriales relativa -
mente homogéneas, dentrc de las cuales se puede orientar el uso de la
tierra, en funcidn de la aptitud potencial de los suelos, De esta mane-
ra, sobre la base de una estructura productiva determinada, es posikle
llegar a una especializacidn territorial de la produceidn, facilitando
de esta forma, la accidn de las instituciones del sector agropecuario,

v la orzanizacifn de los servicios como el crédito, asistencia t&cnica
y comercializacidn, Asimismo, se posibilita la especializacidn de la

fuerza de trabajo campesina.

Fn cada una de las unidades territoriales delimitadas, existe por
lo menocs un centro urbano gue puede servir de polo, para la organizacidn
de los recursos agricolas, como aei tambidn de los servicios comunita =
rios. Sintetizando entecnces, la concepcidn de unidades territoriales
1leva en sf misma el principio de la especializacidn productiva, y de

1a organizacifn del espacio, en funcibn de uma red urbana jerarquizada



én sus funciones.

fn de las &reas en la provineia de Cautin, ha sido
heche considerande fundamentalmente los factores de uso del suglo; de
infraestructura, rrincipalmente de transporte v comercializacidng vy,
elementos demograficoes v ccupacionszles, fundamentalmente aquellos que

dicen relzcifn en el volumen de la fuerza de trabajo agricola existen

te en cada regidn, y la capacidad de entregar o absorber manc de obra.

¥n hase a todos los factores anteriormente sefialados, se lograron
detérminar 8 vnidades territoriales, cada una de las cuales responde a
una aptitud de uso potencial determinado; ¥y & una realidad social vy e-
confmiza, que es preciso atender en forma diferenciada. Las unidades

territoriales delimitadas fueron las siguientes:

frea Lautaro
" Temuco
Fitrufquén
Loncoqhe
Carzhue
Toltén
Vilefin
Cunco

" ¥illarrice

Ea el trabajo, se encuentran nerfectamence delimitadas cada una de
estas Areas, v perfectamente descritas en lo que se refiere a extensidn,
uso potencial, estructura propietaria, uso potencial de la prepiedad in-
digena y pequeda propiedad, uso potencial de 1o_expr0piado,,clima, pobla

cidn, vialidad, posibilidades turisticas, posibilidades de empleo, etc.

Ahora bien, estas Zreas determinadas con los criterios anteriormen
te enunciados, evidentemente ne coinciden con la divisidn, que con un

criteric administrative, existe en la provincia.
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Ante este heche, y para evitar complicaciones mavores, se optd
por trebajar en el resto del informe, adoptando el criterio de regio-
nalizacidn por comunzs y, olvidando o dejando de lado, la delimitacién
de las Areas, tal cual se sefialad antériormente. No ohstante ello, se
interpreta gue el citadn trabajo consﬁitﬁYe‘un elemento valioso para
una posterinr y eventual reorganizacifn de la actividad de las institu
ciones del sector, y especialmente ante la emergencia de adoptar un es

quema de planificacifn regional, claramzsnte determinado.

Esta delimitacidn de Zreas fue la que sirvid de base para que las
instituciones del sector agrario en la provincia, unificaran sus arcas
operativas. Asi es come, esa unificacidn, ha llevado a que en la‘ac &
tualidad, las instituciones del sector trabajen en 6 Areas comunes en

la provineia,

IV. LOS SECTORES O UNIDADES DE PLANTFICACION

Resulta evidente que la aplicacidn prictica de alguna estructura
productiva, requiere de canales de comunicacidn, entre los distintos
centros de toma de decisiones, las organizéciones campesinas y los a =
gentes del Estade. Por lo tanto, resulta imperativo lograr una crgani-
zaci®n del espacic en unidades menores que la comuna, de manera dg posi
bilitar el funcicnamiento de un sistema de planifiacidn, que contemple
una verdadera pafticipaciSn campesina. En vista de ello, se considerd
imprescindible dividir a las comunas en espacios geogrificos menores,

que cumplieran simult@neamence oon dos requisitos basicos:

1°. Que fueran factibles de'ser convertibles a futuro, en una uni.
dad de produccifn que integre y sustituye las distintas formas

de tenecia existentes.

2°. Que resultaran compatibles con las jurisdiceiones de las organi

zaciones campesinas de base, comit@ de sectar o consejos chices.,
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Dehe vecordsrse que, en la mayer parte de los consajos campesinos
de 1a provincia Ja Czutin, &stos fueron elegidos por el sistemas de sz
tores, nor 1o tanto, lsz unidades de planificacifn, obedecen a un deble

juego de cpiterios: Criterics t&cmico-eccondmicos, vy al mismo tiempo
= » s s ]

criterics que toman come bhase la organizacifn campesina,

Sin dejar de considerar las variables seBaladas, se adoptd como
criterio, el tomar como centre ¢ pivote de cada uno de estos sectorves,
fundos expropiades, 2 expropiarse o asentamientos ya existentes. FEllo
obedecid a un eriteric operativo, ya que serd en esos predics donde la
accifn de planificacifn pueda deserrollarse en un comienzo en forma mis

directa.,

En esos sectores, o unidadez de planificacifn, se encontrarian

diversos enites:

a) 81 cormsideramos el aspecte productivo:

4

1. Unidades productivas reformadas, asentamientos y nuevas uni
dades a crearse.

2. Medianas unidades productivas privadas, no expropiables en
la zctualidad.

3. Peguefias productoras minifundistas.

4, Comunidades y reducciones mapuches.

5. Coopcrativas campesinas de-produccidn, comercializaeidn y/o

CONBURD .

t) Considerando el aspecto crganizacional, encontramos:
1. Sindicatos
2. Comités de pequefios agricultorcs
3. Cooperativas czmpesinas

4, Comit@s del sector

Siguiendc ia metodlegia comentada, y después de numerosos contac =

tos con los consejos campesinos comunales y, con las organizaciones de
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base, se determinan sectores para las 4 comunas siguientes: Loncoche,
4 sectores; Nva. Imperial, 6 sectores; Cundc, 9 sectores; y, Lautaroc,

8 sectores.

La sectorizacidn de las restantes comunas, no pudo efectuarse de
bido a dos circunstancias: 1°Limitaciones de tiempo; y, 2°La no-exis
tencia de consejos campesinos, o consejos campesinos que no fueron ele

gides siguiendo el criterio de los sectores.

A pesar de que, evidentemente, esta etapa del trabaje ha quedado
incompleta, en los anexos correspondientes, ha quedado establecida la
metodologia para que los equipos de trabajo locales, puedan realizar

la tarea sin problemas mayores.

V. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROPUESTA

Efectuada la delimitacifn de &reas y sectores, se procedid a di-
seflar una estructura productiva potencial, que cumpliera con la condi
¢idn de compatibilizar un uso Sptimo del suelo, con una mixima absor-

cifn de mano de okra.

Esta estructura productiva debe ser interpretada como un rumbo,
unz meta hacia la cuzl se deberd tender en el transcurso del tiempo,
No debe pensarse que esa estructura'productiva, puede ser implémenta-
da o cumplida en el cortc plazo, ella es tan soio una orientacidn para

el mediano plazo,

La base para la realizacidn de esta etapa del trabajo, la consti
tuyd el estudio de IREN, llamado " Estudio Integrade de los Recursos

Naturales de la Provincia de Cautin "

» pero dicho estudic se complemen
t5, se completd y se enriquecid con diversas consultas realizadas a
los técnicos de la zona y, con numerosas visitas a terreno por parte

del equipo de planificacidn.



La estruetura productiva propuests ha sido realizada a nivel oio-

o

vincial, v desglosada =2 nivel comunal. Asimismo, para las & comunas en
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ta delimitacifn de vnidades de planificacifn, esa

o
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ias cuales se re
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isefada tanhkién a nivel de esas uynidades de

,_..n

estructura productiva fue
planificacifin, Asimismo, y teniendo en cuenta que dentro de esas unida
deg existen formas dertenencia diversas, que ﬁan a2 influir fuertemente

sobre log tipos de cultivo, en el disefic de la estructure productiva, a
nivel de tnidad de planificad¢ifn se tomaron en cuenta les distifitas for

mas 4o tenencla existentes y que configuran formas de trabajo distintas

los anexos que estZn insertados en el capitulo correspondiente,
se fijan una serie de criterios metodolfgicos, destinados a orientar a
los organismes planificaderes, en el momento en que ellos se abocuen a

la confeceidn de les planes de explotacifn anuales.

Dadas 1las saracteristicas de esta estructura productiva, vy dada la
metodologia seguida nara su elaboracifn, la misma estd dirigida a lograr
un meyor uso de las potencialidades cue presenta la provineia, en 1o que
se refiere a empleo de fuerza de trabajo (hoy cciosa o mal utilizada) v
a uso del factor tierra. La conzecueidn a futuro de dicha estructura
cumpliria, per lo tanto, con el recguisito de uﬁa nixima absorcidn dg

fuerza de trahaje, dada la tecnologia existente, y con el uso apropia

de los suelos.

-

Es de pensar que ese rumbo que aqui se pretende dar a.la produccifn
agropecuaria, en ninglin casc va a ser alcanzado espontfneamente, sino
que su ccnsecucidn va a ser posible en la medida en que logre implantarse
un sistema de planificacidn, que llegue hasta las prepias unidades pro -
ductivas. Es per ello, que en el resto del trabajo, se ha puesto espe -
cizl atencifn en disefiar una metodclog -1a de trahajo, para que camnpesinos
y funcicnarios en forma conjunta, puedan planificar y preogramar las acti-~

vidades. De esa forma se legraria una mejor utilizacidn de los recursos

productivos, un empleo mféis racional de los recurses que el Estado vierte
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hacia el sector agrario, v una labor mas simplificada (y por lo tanto
més eficaz) de las instituciones que est@n encargadas de brindar les

servicios del Estado.

VI. NORMAS METODOLOGICAS PARA LA FLABORACION DE LOS PROGRAMAS ANUALES

PARA PROVINCIAS (0 ZONAS) Y COMUNAS

El objetive de este capitule, es brindar un nétodo para que sea
factible una programacién de las actividades del sector, que permita
al Estado tener una clara visidn de las posibilidades de produccidn,
que permita orientar su accidn en forma cofrecta. El disefior de la
metodelogia ha estado inspirade en el principio basico de que es mecc~
saria la implantacifn de un sistema que asegure una amplia participa -
¢idn del campesinado en el procesc de toma de decisiénes. En ese sen-
tido, nosotros concebimss‘a la planificacidn agricola, como el punté de
encuentro entre el Estado y la clase campesina, y entendemes, gque la
planificacidn conétituye en esencia, un canal de comunicacidn que posi-
bilita la toma de decisiones por parte del campesinado, toma de decisic
nes que afectan al procese productivo. Mientras al campesinado no ten-
ga posibilidad de temar decisiones que afectan al proceso de la produc-

cidn, su participacifn serd, llamésmole asi, un poco marginal.

Cuando decimos procesc productive, nos referimos a toda la serie
de acciones que van desde el acceso a2 la tierra, hasta la venta del pro
ducto al consumidecr, y forman parte por.lo tanto, de dicho proceso, la
etapa de abastecimiento, de financiamientc, produccitn y comercializa -

-
ClON.

Si bien, el radio de accifn del equipo, debe circunscribirse a los
niveles eomunales, vy en alguna medida a nmivel provincial, ya que exis -
ten organismos especializades, cuya~responsabilidad es abordar proble ~
mas de planificacidn a nivel global, regional, y en el mediano y largo

plazo, el equipo debid realizar algunos supuestos que permitieran encua



dray el problema comurzal dentro de un marce, auique vEs no sea, definido

m
Lo 3
o

en téminos geu

El supuests bisico que se ha crefdo necesario formular es el siguier
te: dado gue el actual Gobierno se ha definido como un Gobierﬁc de. tran -
sicidn al socizlisnmo, ncsotros consideraremos que la acéién del Estade ha
cia el sector agropecuzrio, en lo que a asipnacidn de recursos se refiere,
se va az manifestar mas intensamente en el sector reformado, en el que
existiran formee de trabajo cclective, En otras palabras, suponemos que
el esfruerzo de cépitalizaciﬁn, que cebe procducirse en el sector agropecua
tio, se manifestard en forma maAs irtensa en el Zrea reformada que en el

drea de productores privados.

-

A continuacifn, describiremos todas las etapas que considerzmos 18gi
camente necesarias, y que ven desde las instancias de planificacifn nacio
nal,'hacia 1a base campesiaaz, y el proceso inverso, en que las decisiones
de la base convergen haéia las instanciae de plénificaciﬁn globales vy na-

cicnales.

Partiende del supuesto que anteriormente se mencionara diremos que
los recursos disponibles en c¢ada afic para el sector agropecuario, deberan
ser destinados globalmente, por el Ministerio de Hacienda, a un organismo

1

central de planificecifn, que en este caso es CDEPA.

Esta instancia de planificacidn nacional ? sectorial, en la cual sos
tenémos la necesidad de participacidn. campesina, mediznte el Consejo Na -
cional Campesino, seria la encargada de dividir los recursos eutre aque -
1los que varn a ser destinados a capitalizacifn de las fAreas de propiedad

social del sector, v el resto de los recursos.

o

Ests asignacidn previa, y que es simplemente -orientadora, deberd es-

tar en concordancia con las metas anuales establecidas.
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La instancia nacional de planificacifn, deberd fijar este marco

orientador, especialmente referido a los siguientes aspectos:

1. Metas de produccidn fisica por rubro, y desglosade en provin-
cias,

2. Indicacifn del monto total de recursos de que dispondrd cada
provincia, para cumplir sus metas anuales. Dentro de esec mar
co -orientador y relacionado con los recursos disponibles, de-
bera ser individualizado el monto de recursos, que deberia ser
destinade a capital fijo en el sector compuesto por las unida-
des reformadas. O sea, en el monto global de recursos con que
aproximadamente contard la provincia o zoma, vendria indicando
el monto relativo a las inversiones en infraestructura y capi-
talizacion, qﬁe podrian ¥y debériaﬁ ser realizados en los asen-

tamientos modificados.

La razdn de ser de este desglose, es que las inversiones anuales
relativas a estos rubros, por no ser recuperables en el ciclo productivo
agrﬁcola anual, deber@n provenir de una determinacidn a nivel nacional,
de acuerdo con un plan a mediano y 1afgolplazo, de la.economia an su con
 junto. Eso seria asi, en caso,que el cita&o plan a mediane y large plazo
exista; én caso de no existir este, provendria de las ﬁosibilidades de
inmovilizar recursos, que tienen un periodo de reauperacidn que desborda

el ciclo productive anual.

En la instancia provincial de planificacidn, se tendria por lo tan -

to, que definir los siguientes aspectos:

1, Desglese de las metas de produccidn por rubro, entre sector re-
formado y no ~ reformado.

2. Determinacidn de los recursos destinados a inversiones en capi
tal fijo, en el sector no ~ reformado,

3. Determinacifn de lcs recursos destinados a inversiones en capi
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tal circulante, tanto en el sector reformado como en el no -

reformado.

Al respecto, y para que estas decisiones puedan ser tomadas, parti
remos de la hipStesis, o mejor dicho, impondremos a la instancia provin
¢ial de planificacidn, la necesidad de hacer un desglose previo por co-

muna o Area en lo que se refiere a los 3 puntos mencicnados previamente.

Este desglose serviria de linea orientadora, para el trabajo de lac
instancias comunales de planificacifn, en el nivel inferior de planifica
¢idn, o sea, el nivel comunal. Se deberd crear una forma de trabajo de
manera de que los funcionarios y los campesinos, en forma conjunta, ela-
boren los respectivos planes anuales, para los distintos sectores cam -
pesinos que conforman la comuna. Estos planes anuales, en que, entre
otras cosas, deberi contener una estimacidn de superficie de siembra,
estimacidn de produccidn, estimacién de necesidades de mano de obra, es
timacifn de insumos, de financiamiento, estimacifn de pcderes coﬁprado—
res necesarios, etc., serf un vérdadero instrumento de trabajo, confec—
cionado fundamentalmente por los campesinos, y que servird péra proceder
al proceso de revisidn de las metas establecidas; enllas anteriores eta=
pas de planificacién, y para la asignacifn de los recursos en cada comu-
na. Serd, por lo tanto, un elemento que represente o establezea, la vo-
luntad campesina, vy las consecuentes decigiones campesinas en el proceso
de prodﬁcci6n, v serd el elémento bAsico para proceder a una revisidn, o
confirmacifn de los marces orientadores, formulados a nivel nacional vy

provincial.

La consolidacidn de todos estos planes comunales, arrojard un plan
provincial y, mediante la consolidacidn de &stos, se obtendria un plan
nacional anual. Dada la importancia que pretendemos dar a la participa
cidén campesina en este proceso, es que se ha formulado este método de

trabajo, comenzando por la base,
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Serfa optimo, que en un futurc préximo existiera ed el pals, wm
sistema de planificacidn a todos 1ds niveles, y due todas las decisio
nes; ya que a nivel sectorial, regional & ccﬁunal, fue:an tomadas den
tro del contextc de un plan nacicmal de desarrcllo., Sin embarge, ante
1a actual carencia de un sistema de planificacién organizado, se creyd
de vital importancia comenzar, a formar dicho sistema a partir de la
base campesina misma, cfando un métode de trabajo para que los conse -
jos comunales campesinos puedan iniciarse en la tarea de confeccidn de
planes respectivos, de mediano plazo. En el prdximo item se brindari
eépecial atencifn a la forma de trabajo para la elaboracién y ejecu -

cidn de dichos planes comunales.

-Elaboracifn de los planes eomunales

La elaboracidn del plan comunal requiere de la existencia de una
norcanizacidn de las actividades de planificacifn en 12 comuma, para
que, mediante la adopeidén de un métode de trabajo, pueda lograrse el

ordenamiento de la actividad comunal orientada hacia el cumplimiento

de las metas propuestas.

Para las tarezs de planificacifn, se precpone aqui como sistema,
la utilizacidn de las organizaciones campesinas como organismos de pla
nificacifn. Al respecto, se citan 2 continuacidn, las organizaciones
existentes o0 a crearse que serian las responsables del trabajo, como
asi también las principales atribuciones y funciones que deberian cum

plir:



Deberia estar integrado por el C.C.C. y el Cowitd Téonico, integra

do por los Jefes de Area de CORA, INDAP y 8AG, y bajo 1a supervisisn de

ODEPA., El Comit@ podri reclamar la asesoria de todas las restantes ina

tituciones del asro, en sus respectivas especialidades.

Las principales. atribuciones serian:

1. Discusién con el Comité Provincial de Planificacidn de las motas

y recurees gsignados a la comuna.

2. Elaboracién‘ée'ﬁn plan anusl de expropiaciones y elevacifn del
misme, parz su discusidn, 2l Comit@ Provincial de Planificsdcidn
v a CoRA.

3. Asignacifn de metas y recursosg. para sectores o unidades de pla-
nificacifn, en funcifn de las metas comunales y de la estructura
productiva, previgmente estudiada.

4. Aprobacién de los planes del seector, correccidn o rechazo de los
pldnes del sector, correccifn o-rechazo de los misﬁos, cuando a-
quéllcs no se encuadren dentro de las normas impartidas.

5. Formulacidn del plan comunal, del cual déberén surgir claramente
las metzs a alcanzar y les recurscos a utilizar, de acuerdo con
la metodclogiz mencionada anterioxmente.’ 3rindari la orientacidn
-zeneral a secuir por las instituciones que atienden en forma di -
recta a los campesinos, CORA e INDAF. ~Asimismo, dicho plan debera
contener:

i. Una estructura productiva estimada, a alcanzar con los produc
‘tores privados, nedianos v grandes, de tal manera Que sirva a
ECA y el Beo. del Estado, para la crientacién de la politica
crediticia y de comercislizacin, dirigida a los citadoes pro-
ductores.

Plan de necesidades de poderes compradores de infraestructura

[
FEN
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6.

7.

de comercializacifn, para ser presentado y discutido en ECA,

ii, Necesidades y orientacidn de la asistencia técnica, para ser

presentade y discutido con SAG.

Control permanente de la implementacidn del plan en-todas sus
etapas.
Evaluacidn del cumplimiento de las metas del plan, y el uso de

los recur:ros asignados.

- Comités del Sector:

Estarian formedos Por el Consejo Campesino del sector, (consejos

chicos), y por lo.menos un consejero comunal, contando con-el asesora-

miento permanente de los funcionarios.de Area. Las funciomes serian:

1

6.

Discutir con el Comité Comunal, la asignacin de metas y re -
cursos del sector.

Orientar y dirigir la formulacidn de los planes de las organi
zacicnes de base, comité de pequefios agricultores, sindicatcs,
cooperativas, etc., ¥ de las distintas unidades productivas,
adecuando dichos planes a la consecucidn de las metas propues
tas y de los recursos dispenibles.

Aprobar, corregir o rechazar, 1oslcitados planes.

Presentaciﬁn al Comité Comunal del plan del sector para su a-
probacidn, correccidn o reformulacifn del mismo, en caso de
rechazo.

Control permanente, y evaluacifn del cumplimientoc del plan, me
tas y recursos.

EstimaciSn de un plan de produccidn para los productores priva
dos, mediancs y grandes, orientado a2l logroc de las metas y, al

cumplimiento de la estructura productiva propuesta.



-  Crgenisaciones de Base:

Las organizacicnes de base con que serila factible trabajar, scrian:
comit@s de pequeilcs agricultores, cooperativas campesinas, cooperaitivas

de reforma agraris; sindicatos y directivas de asentamientos.
Lac funciones a cumplir por dichas organizaciones, serian:

1. Confeccifn del plan de produccifu, para el conjunto de los inte~
grantes de la organizacién,
2. Elevacifn del mismo al comit@ del secter, para su aprobacidn, co

- - " ..
rrecciim o reformulacion del faismo.

La etapa de ejecucifn del programa anual de desarrollo agropecuario
serd de respensabilidad de las diversas instituciones del agro existen -

tes, cada una de ellas dentro de su campc egpecifico.

Los comités de planificacidn provinciales y comunales y los coasejos
campesinos, serian encargados de ejeveer el control, y velar por la reali
zacifn del programa zmual. Para ello, se hace necesaric empezar a elabo-

rar, desde ahora, un sistema de contrel de avance de estos planes.
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VII. TAREAS TNIBDIATAS A REALIZAD PARA LA APLICACIOH DE LA NZTODOLCGIA

PROFUESTA,

A los efectos de poder llevar a la practica, la metodolo-
gla que se ha propuesto, se indicardn algunas tareas inmediatas, que

deber@n abordar funcionarios y consejos campesinos.

Ademas de facilitar y posibilitar las posteriores tareas
especificas de programacidn, el objetivo que se persigue con esta asig-
nacidn de tareas, es iniciar a funcionarios y campesinos en una labor
conjunta, que contribuird a afianzar al C.C., y familiarizar a los mis-
mos con el manejo de datos y categorias, a utilizar en el posterior

trabajo.

Las tareas que va podrian realizarse, a nivel de funciona-
rios y C.C., serlan las siguientes:

1.~ Efectuar rapidamente un recuento ¢ iderntificacidn de
todas las orzanizaciones campesinas existentes en la comuna, indicad-
do su radio de accidn, nlmero de afiliados, actividades, ete.

2.~ Confeccidn de un registro permanente de cesantes, a los
efectos de tener perfectamente identificados a los desempleados, la lo-
calizacifn geogrdfica del desempleo y otros datos de interés.

3.~ Confeccifn de una ficha para cada explotacidn privada,
nediana v mediana grarde, para canstar toda la inforuwacidn referente
a superficie, superficie sembrada, tipo de cultive, fusrza de trabajo
empleada, situacidn en servicio social, y todo otro dato de interés
que contribuyera a tener perwanentemente actualizada la situacidn del

fundo.
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.~ Inmiciacifn de las tereas pertinentes a los efectos de

confeccionar un diagndstico comunal, en lo que se refiere a las taraas

[
1]
0
o

i pacitacidn, 3 desarroilar por los orzanismos pertinentes, ella

deberd ser dirigida a los siguientes tenas:

1.~ Capacitacidn en principios bisicos de planificacidn, destinada a

se¢ gystenta. Deberd ir dirigida a:
a) Todos los funcionarios del sector, tanto de zona como de area.
5) Todcs los consejeros comunales campesinos.

2.~ Capacitacifn profunda, explicativa de la metodologia utilizada,
destinada a faniliarizar a funcionaries y campesinos, con el mane-

io de lo3 programss anuales, su ejecucidn y control.
J E0E 3

Asimismo, v cocmo una forma de capacitacion, se procederia
a elaborar, conjuntamente con los camnpesinos y funcionarios, los regis~-
tros destinados a implenentdr la metodologia propuesta; Este tipo de
capacitacién profunda, deberd ir divigida como miniuo a:
a) Funcionarios zonales, diez aproximadamente por zoma.
b) Campesirnos integrantes del comit@ de planificacidn de cada uno
de loz ©.0.. 4 por consejo.

b

¢) Funcionarios de &rea, 3 por Erea aproximadanente.

VITI. COHCLUSIONTS ¥ RECOIEUDACTIONES GERERALES

Restlta sunanente diffeil efectuar algln tipo de proposi-
ciones de politicas a nivel regional, uando nc existen lireas y orien-
taciones claras en materia de politica agraria a nivel nacional. Las
definiciones cue hoy no existen, deber2n ser tomadas por lasljnstancias

politicas e institucionales correspondientes, escapan por io taato,
P P b4 J
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de las funciones de este equipo de planificacidn. Ho obstante eilo,

y con el &nimo de zoortar ideas y antecedentes que pudieran resultar
fitiles, plantearemcs a continuacidn algunas superencias, gque son el
resultado del contacto durante dos meses, con el problema agraric de

Cautin, v con sus srincipales actores, cue son los campesinos.

mentaria, o sea, separadamente cada una de sus partes. La accidn pa-
ra la superacifn de los problemas no seréweficaz, si ella se orienta
en forma autdnoma v secparada para cada unc de loé gsectores campesinos
ligados a fovmas de tenencia distintas, pequefios productcres, minifun-

distas, asentados, etc.

Zr la actualidad tal situacidn se presenta, y tal vez por
herencia de regimenes pasados, la accidn de las instituciones posee

esas caracteriscicas, el campesinacdo estl dividido por clientelas, los

asentados son atendidos por {0RA, los pequeiliss productores por ITITDAP

No existe una politica clara y Gnica que oriente la accidn
de los orgzanismos hacia el objetivo que nosotros entendemos es fnico:
lograr la unidad de la clase campasina, y resolver el problema inte-

gral de la azricultura.

Al afeacto, nos permitimos sugerir:
l.- Tstudiar rapidamente, la posibiliéad de un reordenamiento institu-~
cional en el sector agrario, para que sea posible el disgedo y la imple-
mentacidn de una politica agraria.
2.~ iasta que ello se produzca, propugnar de inmediato la formacidn
de equipos de planificacidn v estudio interinstitucionaleé, a nivel
nacional, provincial v de Area, con un amplio respaldo institucional

y politico.
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La funcifn de esos egquipos serd planificar la ascciln del

Tstudo hacia el apre, en una sola dircceidn, de acuerdo con las lineas
de politica adoptadas, y realizar estudios que permitan la formulacidn
de esas politicas (%), Para el caso especifico de Cautin la estrate-
gia gue el equipo recomienda comsiste en la mls pronta utilizacidn de

i

los recursos, gque hoy se encuentran ociosos o mal utilizades: trabg

is

(o}

Nem

v tierra. Al respecto, el aporte del eguipo se ha materializado en
proponer una estructura productiva deseable, gue ha sido discutida,
con algunos de los (.0.C. existenties, y que ha sido escogida entre va-
rias alterna®ivas,,en funciba de que ella zompatibiliza la maxima ab-
sorcidn de meno de obra. con el uso potencial dptimo de la tierra.
Dicha estructura constituye urna orientacidn, uﬁ runizo & sesuir, ya que
pretender su logro en el corte plazo seria una utopia. Para que la
estructura propucsta no sea una simple elucubracidn técnica, y conscien~
tes de que quienes planificuen dehen ser los cgmpesinos, con apoyo fun-
ionario {y no al revis) el equipo ha propuecto una forma de trabajo
conjunta, campesincs-funcionarios, a nivel de comuna y sector, de dom-
de resultari un plan comunal de explotacin, q&e en definitiva serd el
que decidird sobre la distribuci8n de los recursos en el drea, sujetdn-
dose a lo establecido en el plan comunal. ©sa es las forma, a nuestro
entender la Grica, en gue los recursos del Estade deben canalizarse,

s efecro de logray el plens empleo de los recursos productives. Para

gue ello se logre, recomendamos:

(*) La ezperiencia de Cautin, en este sentido, es alentadora, va que
los funcionarvios locales apoyan esa integracion y numerosos equi-
pos de trabajo, entre ellos el ruestro, han sido integrados por
funrionsrics de varias instituciones, situacidn que no excluys en
ninzfin caso las responsabilidades de cada organismo.
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1.~ Amplio y total apove institucional y politico, para los sgui-
A, - ] 0 - -
pos que deberfn trabajar a todos los niveles.
2.~ Rapida coastitucidn de los mismos.
3.~ fapalizacidn de todes los servicios del Estado, a través de

ia via de las ©.C.C., y segin la estipulacidn del plan comunal,

Lstos servicios serian los de cré@ditec, capzcitacidn, asisten-

ciones campesinas, consejos, comités sindicatos, etc. efectos
de que las mispas estén en condiciones de una ripida participa-

1

cidn, ern el proceso de planificacidn propuesto.
5.- Bl comitd nrovincial de planificaeidn, debe a la brevedad, ini-
ciar un programa de capacitacidn en planificacibn, para funcic-

narios v organizaciones campesinas, consejos, comit€s, sindi-

catos, etc.

n
H

Nrientacidn del cré@dito y asistencia técnica. diricidos a los
pequefios productores, destinado a encarinar las formss indivi
duales de explotacién, liacis formas de trabajo colectivo., A
los efecreos de lograr un mejer uso del suelo, una nayor abscr-

citn de trabajo, lo que implica mayores niveles de ingreso, co-
mo una primera medida, debe desterrarse la formula del cridito

individual, por la del cré&dito a las .organizaciones campesinas.
Orientacion de las politicas de crédito y comercializacifn, di-

rigida a los medianos productores, de acuerdo con log postula-

de¢s que emersen de los planes ‘comunales.

Problemas Especificos:

Pado que los vcroblemas candentes de la provinecia, fundamen-

talmente el problema del desempleo, deben tener un principio de solu-



citn en

1.
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el corte plazo, sugevimos io sigulenie:

e e .o . 1
mEANIca concrecion Con los crganisnos que corvresi:onca, de lo=

acuerdos anecesarios, para iniciar a la trevedaad, proizrama

de obras pblicas, dirigido basicamente a;

2) Ohras de riego. Al respecto, existe una smplia superficie
que ya cuenta cen los respectivos proyectos.

Obras de drenaje. Existe en la proviacia la posibilidad

de recuperar'una superficie de 40,000 Uas. aproximadanente,
y existen estudios avanzados al resﬁecto.

Algunas

Obras viales. Preferentesmente caminos vecinales.

rareas wa han comenzado.

T Ty 3t 7 et B laa
Log ohjetivos cue persiguen =2stas obras plblicas, son dos:

Producir una inmediata absorcion de mano de obra cesante.

a)
Producir en el mediano o largo pilazo, un incremento en la
productividad de la tierra. La reaiizaciﬁn de esas obras,
a) Utilizar una tecnolozia simple, de manera de absorber
ia mayor cantidad de mano de obra posible, y evitar el
uso de costesos equivos de capital.

b} Que las obras de infraestructura a realizarse, beneiicien

preferentemente a sectores reformados y/o de pequeilos

nroductores.

Tealizar ea forma urgente, estudios especificos sobre comercia-
lizacion, de los principales productos de la zona, a cfectos

de poder establecer los poderes compralores pertinentes, deter-
minar la ubicacitn geografica de los mismos, v proponer proyec-
tos de iudustrializacidn de prcductos agropecuarios. Deatro de

esa vroblematica, se recomienda como prioritario el estudio

de la comercializacidn del ganado en pie, y de la carne en vara.
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3.~ Organizacibn de un sistema de comercializacidn para los preduc-

{ o

tos de artesanisz mapuche, y& que la anulacidn de las utilida-

[

des de los intermediarics, elevaria considerablemente los ni-
veles de ingreso de un idmportante sactor cde la poblacidn canm-
pesind.

4.~ Prorocifn del turismo popular en las zonas lacustres, para

lo cual seria deseable, estudiar la posibilidad de expropia-

¢idn de las tierras prdximas a los lagos.

Las sugerencias que aquil se han formulado, tal vez, puedan
parecer vagzs, pero todas ellas se basan en el principio de gque la so~
lucidn al problema agraric, de la provincia de Cautin, debe darse in-
tegrando al proceso de R.A., a todos los campesinos de lz provinecia, no
limitar el pruceso, a la simpie e¢xpropiacidn y organizacidn de nuevos
asentanientos “eficientes”, sino que debe ser dada por una accibn in-
tegrada y coherente, que posibilite a toda la clase campesina, encon-
trar la solucidn 2 sus afligentes problemas. En cuanto al método de
planificacidn que aci se ha propueste, es bueno poner, una vez mis de
roliey2, aque el principio basico sobre el cual se elabord dicho método,
es que debe ser el campesino guien tome las decisiones de produccidn,
contribuvendo de esta forma, a la conformacidon de un verdadero poder

campesine.

C/3.400.~ Tallcros Crdiicos ICIRA
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