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1.  RESUMEN EJECUTIVO -

Los Objetivos

La presente evaluacion, de acuerdo a los términos de referencia establecidos por la
Comision Nacional de Riego (CNR), se ha propuesto como objetivo general "Evaluar los
resultados de la aplicacion de la Ley 18.450 en el periodo 1986-96, tanto en sus aspectos
operativos, como en los aspectos econémicos, sociales, técnicos y ambientales, en el nivel
regional y nacional".

En términos més especificos, el estudio se ha planteado:

- Evaluar el impacto del subsidio al riego, mediante el anélisis comparado de los
resultados antes y después de los proyectos bonificados. Estos resultados se examinan

bajo el prisma de lo que habria sucedido con y sin aplicacién del Programa de Fomento.

- Evaluar la eficiencia del programa en términos monetarios, estableciendo la relacion

costo beneficio de las inversiones.

- Evaluar la ejecucion del programa de fomento, analizando la efectividad de la Ley, su
operatoria y sus mecanismos. Especial rigor tiene el examen de la Ley 18.450 como
instrumento promotor del mayor y mejor uso del riego y el drenaje, en contraposicién a

un supuesto escenario sin Ley.

El trasfondo conceptual de la evaluacion considera un Marco Logico del Programa de

Fomento, cuyos enunciados serian:

Fin. Contribuir al desarrollo rural y regional a través del mejoramiento de los ingresos y

la calidad de vida de los productores agricolas del pais.

Propésitos

a) Promover procesos de intensificacion y modernizacion agricola, tendientes a aumentar

los niveles de produccion y productividad del sector.



b) Creacion de empleos en la construccion de las obras de riego y el incremento de la

produccién agropecuaria.

Componentes

Los principales componentes son: las politicas y estrategias de intervencion aplicadas por
la Comision Nacional de Riego; la programacion anual de concursos de riego y drenaje; la
resolucion sustentada de los concursos de empresarios y campesinos; la recepcion de los
proyectos de acuerdo a la normativa vigente; y el sistema de apoyo técnico articulado para

el desarrollo productivo de los beneficiarios.

Los indicadores utilizados para medir los posibles impactos de la Ley de Fomento en el

cumplimiento de los fines y propdsitos enunciados, se indican en la metodologia.

La metodologia empleada

Para los efectos de medir los impactos de la Ley 18.450 y de investigar la posible evolucion
de los indicadores previamente explicitados con y sin Ley de Fomento, existian tres grandes

opciones metodologicas:

a) Examinar el comportamiento de indicadores establecidos ex- ante de la operatoria de la

Ley de Riego, en proyectos testigo seleccionados.

Esta opcion fue descartada porque no se habian seleccionado proyectos testigos en
forma previa o paralela a la implementaciéon de la Ley, ni se habian establecido

indicadores ex - ante, por lo tanto no existian tales registros.

b) Elegir un conjunto de predios sin beneficios de la Ley de Fomento (Grupo Control) y
comparar su comportamiento evolutivo (en términos de inversion en riego, cambios en
el uso del suelo y la produccidn, creacion de empleos, etc.) con la de aquellos predios

beneficiados con inversiones de la Ley.

Esta alternativa metodologica no fue asumida porque la Consultora, previa revision

bibliografica e intercambio con expertos del ambito de las ciencias sociales, estimo
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extremadamente compleja la tarea de seleccionar los predios del grupo control, uno de
cuyos atributos esenciales o requisitos es el de ser homologables en cuanto a sus rasgos
estructurales con los de los predios beneficiados con la Ley. El solo hecho de que
algunos titulares de predios agricolas opten por participar en los concursos de la Ley de
Fomento y otros decidan no participar, introduce una gran diferencia de

comportamiento que puede sesgar toda la comparacion de resultados.

Una rigurosa eleccion de grupos control exige un amplio estudio previo del universo de
areas donde la Ley fue aplicada, reconociendo a los estratos socio - econémicos no
beneficiarios comparables a los beneficiarios, con sus respectivas estructuras
productivas, etc.

Al margen de que no habia tiempo para llevar a cabo este estudio previo y por ello la
Consultora no propuso esta metodologia, también se tuvo en cuenta la fragilidad
conclusiva de la posible identificacion de grupos homologables (con y sin Ley) en
ciencias sociales. Al contrario de lo que sucede en la investigacion propia de las
ciencias llamadas exactas (por ejemplo la Biologia) donde un grupo que recibe el
tratamiento puede facilmente homologarse a priori con un grupo testigo que no recibira

tratamiento; a partir de ciertos caracteres como edad, sexo, raza, fenotipo, etc.

El examen de las opciones permitio a la Consultora elegir una tercera metodologia que
le pareci6 mas confiable, consistente en el estudio de todos los proyectos beneficiarios
de la Ley, que previsiblemente expresaban cambios atribuibles a los proyectos de riego
bonificados (con mas de 1 afio de vigencia de las obras terminadas), estableciendo que
la situacion sin Ley era equivalente a la de estos mismos proyectos antes de las obras

de riego y con Ley a la nueva situacion, después de las mismas.

En consecuencia con esta alternativa elegida, se estudiaron todos los proyectos
beneficiados y en cada uno de ellos, se reconstruyé con informantes calificados la

situacion productiva y de empleo previa y posterior a las obras bonificadas.

Con el proposito de eliminar la incidencia de la evolucion global de la agricultura, en el
transcurso de los dindmicos 10 afios considerados (1986-96), se dedujo o resto

anualmente a los cambios productivos de los proyectos entre el periodo anterior y



posterior a las obras de riego, la tasa media anual corregida ' de crecimiento de la
agricultura chilena (3,6%). Esto significa que si en los proyectos de riego campesino la
produccion aument6 en un 9% anual después de las obras de riego bonificadas, para
efectos de la evaluacion econdomica de estos proyectos solo se consider6 el 5,4%
adicional.  La correccion indicada no impide que en los resultados de la presente
evaluacion existan incidencias de otros programas de fomento (D.F.L. 1123, CORFO,
INDAP, etc.)

Complementariamente a los pasos metodologicos antes enunciados, se consulto a todos
los titulares de la bonificacion y a los agentes entrevistados, si habrian construido los
proyectos de riego en el caso de que no hubiese existido el subsidio de la Ley 18.450:
un 75% respondi6 que sin Ley no habrian construido las obras, porcentaje que se
elevaba a casi el 100% en los casos de campesinos, pequefios y medianos agricultores;

asi como en gran parte de los proyectos de tipo colectivo.

Se estudid la posibilidad de eliminar un 25% de las magnitudes de los impactos o
resultados de la Ley medidos, pensando en asumir en consonancia con las respuestas a
la consulta hecha, que ese seria el porcentaje de los proyectos que se habrian construido

sin Ley.

Sin embargo, esta posibilidad fue desestimada, porque se concluyd que este 25% se
compensaba con creces con otros impactos positivos de la Ley que no fueron
considerados en los calculos, como por ejemplo: el comprobado efecto demostrativo
que tuvieron las obras de pozos y riego tecnificado bonificadas por la Ley y su
incidencia en cientos de obras construidas sin subsidios de la Ley; o el fuerte efecto
positivo de las obras de riego subsidiadas en las areas afectadas por extrema sequia,

donde se salvaron grandes inversiones, impacto que tampoco fue medido.

La argumentacién anterior fundamenta el hecho de que el analisis de impactos y sus
mediciones asumiera en gran parte como equivalentes las situaciones antes y después

del riego y las de con/sin Ley de Fomento.

Corregida porque a la tasa de 4,1 % anual resultante, se le resté un 0,5% anual, que seria la fraccién del
crecimiento atribuible a la propia Ley 18.450.



Se estudio la totalidad de los proyectos pagados con anterioridad al 17 de Diciembre de

1996, desde la vigencia de la Ley en 1986.

De este universo correspondiente a 1.923

proyectos, se evaluaron 1.899 utilizando un formato denominado Encuesta Nivel I y que

fue aplicado por ingenieros agronomos especializados en las encuestas agropecuarias y

censos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

Universo total de proyectos aprobados, sus avances y encuestas realizadas

SITUACION DE LOS PROYECTOS AL 17.12.1997 ENCUESTAS REALIZADAS
PROYECTOS PROYECTOS NO ABANDONADOS} PROYECTOS 1 NO ABANDONADOS Il NIVEL
APROBADOGJ -DE UN ANO | TERMINADOS +DEUNANO | NIVEL TERMINADOS ESPECIALISTAS
1 36 5 13 0 17
i 5 0 0 o 5
Fu 103 17 34 7 45
IV 369 84 110 27 147 7 3 16,
'vf 876 189 85 57| 530 3 6 32
R.M. 430 28 36 39 325 4 4 22
Vi 304 41 59 25 179 6 3 12
Vil 720 99 62 61 493 4 8 34
Vill 166 25 46 15, 80 5
X 107 21 23 6 57 57
X 59 17 24 1 17, 16
XI 1 5 5 1 .
XII 40 12 23 0 §I 5
TOTAL 3.226 543 520 239 1.923 | 1.899 24 24 121
Composicion de los 1.923 proyectos con mas de 1 aiio ©)
PROYECTOS PROYECTOS EMPRESARIALES
CAMPESINOS | EMPRESARIO| MEDIANOS TOTAL INDIVIDUALES | COLECTIVOS
[ 12 5 5 % 10
] 5 0 5
1] 5 36 4 40 37 8
IV 53 82 13 95 108 40
Vv 138 383 24 407 438 107
R.M. 32 286 9 295 257 70
Vi 32 145 2 147 145 64
Vil 153 315 30 345 267 231
Vill 42 29 9 38 38 42
IX 32 24 1 25 24 33
X 2 12 3 15 17
XI 0
XIl 1 4 5 B
TOTAL 506 1.318 99 1.417 1.313 610

*)

anterior.

En el segundo cuadro se tipifican los proyectos con mas de un afio que aparecen al centro del cuadro




Complementariamente se investigaron 48 casos, con la aplicacién de un cuestionario
ad hoc, de los proyectos abandonados y clasificados como no terminados por la CNR, con

el objetivo preciso de determinar las causas de abandonos y atrasos.

Con la finalidad de profundizar en aspectos mas técnicos relativos al disefio y construccion
de los proyectos de riego, asi como en el cumplimiento de sus objetivos originales, se llevé
a cabo la denominada Encuesta Nivel II, la que se aplico a 121 casos, catalogados como de
bajo y de alto impacto con la informacion de la Encuesta Nivel I. Este instrumento — la
Encuesta Nivel II- estuvo a cargo de profesionales de la especialidad en riego y recoge su

opinidn en los temas pertinentes.

En paralelo a lo anterior, se ejecutaron 53 entrevistas a personeros del sector publico
involucrados en la direccién y operacion del programa de riego, tanto a nivel nacional
como regional; asi como a consultores y constructores privados y representantes de

organizaciones de regantes.

Los resultados de la aplicacion de la Encuesta Nivel I, fueron procesados
computacionalmente en programa SPSS, estableciendo para ello unidades de analisis con

evaluaciones de impacto y econdémicas diferenciadas, estas son:

Proyectos de campesinos y de empresarios

- Proyectos colectivos e individuales

- Proyectos de obras nuevas y de reparaciones
- Nacional y regiones, desde la I[IT a X

- Tipos seglin obra principal: acumulacién; conduccion, canalizacion y distribucion;

captacion; drenaje; pozos; riego tecnificado; otras obras.
La Ley 18:450

En los inicios de la década de los ochenta se decidid que las obras de riego serian de
responsabilidad del sector privado, dictandose la Ley 18.450 sobre fomento a la inversion

privada en obras de riego y drenaje.



La reduccion de la participacion del Estado condujo a un notable deterioro de las obras
extraprediales a lo largo del pais y a la paralizacion de nuevas obras medianas y grandes, en
un periodo de apertura de la economia del pais, comprometiendo la competitividad de
vastos sectores de la agricultura nacional. En 1990 el nuevo gobierno reconoce esta
situacion y decide apoyar la construccidn, rehabilitacion y reparacion de la infraestructura
de riego, bajo el concepto que los agricultores interesados se comprometieran en su

financiamiento.

Nace asi una politica nacional de fomento al riego, que se continua hasta la fecha y que se

expresa a través de las siguientes acciones:

- Mejoramiento, rehabilitacion y construccion de obras de riego a cargo de la Direccidn
de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, bajo el marco del D.L.F. 1.123.
En este ambito surge el Programa de Rehabilitacion de Obras Medianas y Menores de
Riego (PROMM.

- Ejecucion de obras menores y de riego intrapredial que se realizan bajo las
disposiciones de la Ley 18.450 y sus modificaciones, administrada por la Comision
Nacional de Riego.

- Realizacién de un programa de inversiones directas en riego para pequeiios productores

agricolas y campesinos en general, radicado en INDAP.

Impactos sobre la superficie regada y el mejoramiento de riego.

De acuerdo a la informacion del banco de datos de la Comision Nacional de Riego, en los
1.872° proyectos realizados hasta Diciembre de 1996 entre las III y X Regiones y
evaluados, la Ley habria incidido aparentemente en el mejoramiento de 379,2 mil hectéareas
y en la incorporacién al nuevo riego de 22,4 mil hectareas adicionales, totalizando 401,6
mil hectareas, con una inversion de 78.443 millones de pesos de Mayo 1998 (172,8

millones de ddlares).

2 A los 1.872 proyectos sefialados deben agregarse los 27 existentes en la I, [l y XII Regiones para llegar a

los 1.899 proyectos estudiados.



SUPERFICIE BONIFICADA, CON Y SIN IMPACTO
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La evaluacion indico que 76 de estos proyectos, con 95,6 mil hectareas, correspondian a
duplicaciones de otros proyectos que habian recaido sobre la misma superficie y por tanto
se considerarian sus impactos solo una vez. Otros 168 proyectos con 84,2 mil hectareas,
habian contribuido a mejorar la seguridad de riego, pero no habian generado efectos
medibles sobre la produccion 1996-97, aunque probablemente habian evitado la caida de la
misma. Adicionalmente, 40,3 mil hectareas distribuidas en la totalidad de los proyectos,
no habrian sido cultivadas el afio de la medicion en razon a la prolongada sequia que habia
afectado la Zona Central y Norte Chico del pais, o porque tenian un destino no productivo.

Como consecuencia de lo anterior la evaluacion permitié concluir que los proyectos
bonificados habian influenciado la produccion de 181,6 mil hectareas donde se registraron
impactos positivos. De estas, 19,7 mil hectareas correspondian a la ampliacion del area
irrigada, equivalente al 12% de la superficie regada con anterioridad en los proyectos
bonificados. Las otras 161,9 mil hectareas resultaron beneficiadas con el mejoramiento del

riego.

De los 172,8 millones de dolares invertidos en los proyectos de riego, el 89% (153,2

millones de délares) lo fue en los proyectos con impacto medible.



Impactos sobre la produccion agropecuaria y la productividad

El incremento de la superficie con riego y la profunda reconversion en el uso del suelo, son
las dos variables que mayor peso relativo han tenido en el cambio positivo de la produccion
agregada. Estas han permitido que la superficie de frutales aumente en 15,5 mil, las
hortalizas en 7,6 mil y las vides viniferas- pisqueras en 4,7 mil hectéreas, incrementos que
significan un 66,7, 63,6 y 97,4% de las superficies respectivas anteriores a los proyectos
bonificados.

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO EN EL AREA
DE COBERTURA DE LA LEY 18.450

30%-

25% |

0%
15%|"

10%}

5%

0% y .

CEREALES CHACRAS PRAD. PRAD. cu FRUTALES HORTALZAS VD NFERA

[JANTES DE LABONFICACION [B DESPUES DE LA BONFICACION

En paralelo a lo anterior, la Ley provocd cierta ampliacion de las areas dedicadas a otros
rubros: chacras 3,8 mil, cultivos industriales 0,7 mil y praderas artificiales 0,6 mil
hectareas. Los usos menos intensivos del suelo declinaron sus extensiones; es asi como

cereales bajé en 7,5 mil y praderas naturales en 5,8 mil hectareas.



Conjuntamente con las dos variables de mayor incidencia previamente mencionadas, el
desarrollo productivo de las éareas con riego bonificado ha sido propiciado por los
expresivos mejoramientos de la productividad. En las especies de frutales y hortalizas
principales, los aumentos de los rendimientos medios con el riego bonificado se situaron en
el rango del 40-50%, con un excepcional crecimiento del 90% en paltos. En vides viniferas
esta mayor productividad fue del orden del 13% y de niveles menores en cultivos anuales y

praderas.
MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD
PRINCIPALES CULTIVOS
UVADE MESA 14,8 20,3 43%
MANZANOS 32 3 40.4 25%
PALTOS 6.2 11.8 90 %
PERALES 27 1 35,5 31%
VINIFERA 13,8 15,6 13%
PISQUERA 20,9 o0 10%
TOMATES 69,0 101,8 47%
LECHUGAS 31,0 45,6 47 %
MAIZ 8,0 7.6 -5%
POROTOS 1.8 2.0 11%
PAPAS 23,0 23,3 1%
TRIG O 4.6 4.6 0%
ARROZ 4.4 5.1 16%

Si se comparan los cambios en el uso del suelo ocurridos en la agricultura nacional, durante
el decenio estudiado, con los experimentados en los sectores de influencia de la Ley de
Fomento, se confirma que en estos Gltimos los cambios han conducido a una intensificacién

mucho més profunda.

La confluencia de las ampliaciones del area de cultivos irrigada, la reconversion del uso del
suelo y el mejoramiento de la productividad, han conducido a un incremento del valor de
la produccién agropecuaria anual en el drea de influencia de los proyectos de un 94%,
pasando esta de 174,7 a 338,8 mil millones de pesos, diferencia que equivale a 353
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millones de délares al afio. > De acuerdo a las consideraciones metodologicas establecidas
en el presente trabajo, de este monto global alrededor de 285 millones de dolares (80,7%)
de incremento del valor de la produccion serian atribuibles a la Ley 18.450 y el resto 68
millones de ddlares (19,3%) corresponderia al crecimiento normal (sin Ley) que de acuerdo
a las tendencias sectoriales habria experimentado el area bonificada durante el mismo lapso

considerado.

Efectos diferenciados segun tipo de proyectos

La ampliacién de las extensiones con riego, asi como el proceso de intensificacion en el uso
del suelo, en pro de los rubros con mayor valor econéomico por unidad de superficie, ha sido
generalizada en todo tipo de proyectos. Sin embargo, la envergadura de estas
transformaciones y el alcance de la sustitucidon de cultivos de menor valor (cultivos anuales
y praderas) por aquellos de mayor valor (hortofruticolas y vitivinicolas), es mucho mas
significativa en: los proyectos de empresarios que en los de campesinos; los individuales

que en los colectivos; y también en las obras nuevas que en los proyectos de reparaciones.

En el andlisis por regiones también se aprecian con claridad estos diferenciales. Las
regiones III, IV, RM. y X son las que evolucionan con mayor profundidad hacia el uso
intensivo, mientras que so6lo cambios menores en este sentido se presentan en la VIII y IX
Regiones; y una evolucion intermedia en el cambio del uso del suelo se presenta en la V, VI
y VII Regiones.

Las mismas dos variables examinadas segun tipo de obra principal, muestran un
comportamiento mucho mas positivo en el caso de pozos, riego tecnificado y otras obras
especificas de puesta en riego.

Los mejoramientos de la productividad estimulados por las obras de la Ley de Fomento, no
son tan claramente diferenciados segun tipo de proyectos como lo han sido los aumentos
relativos de superficie y los cambios en el uso del suelo. Los proyectos de empresarios
muestran una leve tendencia mas favorable que la de proyectos campesinos, al igual que lo
que sucede de manera mas evidente en proyectos individuales respecto a los colectivos y de

forma poco marcada en las obras nuevas en comparacion con las reparaciones.

> Dolar a 465 pesos



El examen de la evolucion de los ingresos brutos o variaciones en los valores de
produccion, evidencia desigualdades muy significativas, como se confirma en los valores

relativos de las variaciones siguientes:

Tipo de proyectos Variacion de valores de produccion (%)

Empresarios 137

Campesinos 55

Individuales 236

Colectivos 64

Obras menores 119

Reparaciones 47

LIV, RM.y X Mas de 200

V, VIl y X Entre 51 y 85

VIiy VIII Entre 35y 40

Los ingresos o margenes brutos (antes de deducir impuestos y depreciaciones) de la
totalidad de los predios beneficiados por las obras de la Ley 18.450 tuvieron una variacion

positiva de 303% entre el periodo previo y el posterior a la ejecucion de las mismas.

Este incremento del ingreso bruto equivale a 95,5 mil millones de pesos anuales en la etapa
de pleno desarrollo de los proyectos de riego e inversiones complementarias. Si se restan a
este margen bruto las depreciaciones e impuestos, que se han estimado del orden de los 11
mil millones anuales, se obtiene como resultado de las inversiones en riego bonificado un
ingreso neto de 84 mil millones al afo para los agricultores, cifra que implica un

crecimiento poco menor de 300% sobre los ingresos netos previos.

De esta ultima cantidad los campesinos habrian percibido alrededor de 25 mil millones de

pesos y los empresarios cerca de 59 mil millones de pesos anuales.

Si se considera que los campesinos fueron beneficiados directos de la Ley de Fomento sélo
a partir de 1990, mientras que los empresarios lo eran desde 1986, la participacion

campesina de 30% en el incremento global de ingresos netos provocados por la Ley es un
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hecho destacable, sobretodo si se le compara con el 20 a 25% de participacion que tiene la

agricultura campesina en el PIB sectorial. 4

Efectos sobre las inversiones complementarias

En la mayoria de los proyectos el riego, las inversiones complementarias forman parte de
un proyecto integral de modernizacién y mejoramiento productivo, sin que se pueda
establecer si primero fue el riego y luego se decidi6 la inversion complementaria o

viceversa.

Las inversiones realizadas por los productores con recursos propios y sin bonificacion, en
forma simultanea o posterior a la ejecucion de los proyectos de riego bonificados, ha
alcanzado un monto considerable ascendente a casi 37 mil millones de pesos (febrero
1998), equivalentes a 81 millones de dolares.

~_ INVERSIONES COMPLEMENTARIAS Ill - X REGION
($ Mayo 1998)

INVERSION TOTAL : 2 36.809.167.393
PLANTACIONES FRUTALES 25.704.813.282
PACKING s i 1.308.336.000
ALMACENAMIENTO : : = 1.123.150.000
DESTRONQUE 610.610.407
CAMINOS 241.954.000
CERCOS 169.855.000
DESPEDRADURA 163:931.375

*  Analisis del Censo 1996-97. Documento AGRARIA. Octubre 1998
13



El 70% de esta inversién se ha destinado a la plantacién de 14.672 hectareas de huertos

frutales y vides viniferas o pisqueras.

Le suceden en importancia las inversiones en riego por goteo (13%), con 5.138 hectéreas,
que se agregan a las 11.853 hectareas de riego tecnificado logradas en proyectos
bonificados. Otras inversiones (3%) se destinaron a ampliar las extensiones de riego en
1.835 nuevas hectédreas y a obras de mejoramiento y habilitacion de suelos (6%) en 13.598

hectareas.

En un 15% de los proyectos bonificados se construyeron packing y otra infraestructura de
almacenaje (7%), mientras que el resto (1%) se ocupd en cercos y caminos. Todas las
regiones entre la Il y la VII, con la excepcion de la VI, realizaron importantes inversiones
complementarias, que aparecen mayoritariamente asociadas a proyectos de riego
empresariales, de tipo individual y de obras nuevas. Se concentran estas inversiones (82%)

en proyectos de pozos y de riego tecnificado.

Efectos sobre el empleo

Las obras de riego construidas en los proyectos bonificados habrian ocupado entre 1,5 y 2,0
millones de jornadas entre 1986 y Mayo de 1996, equivalentes a 660 empleos anuales.
Mas importante aun ha sido la ocupacion generada por las inversiones complementarias
realizadas por los productores, la que alcanza a 4,8 millones de jornadas o 1.820 empleos

anuales equivalentes.

De mayor gravitacion que el empleo transitorio provocado por la implementacion de las
inversiones, es la ocupacion que se ha generado en la nueva agricultura surgida de las obras
de riego bonificadas, la que permiti6 duplicar el nimero de trabajadores permanentes
estimados en la situacion precedente, creando 7.739 nuevas ocupaciones. El empleo
estacional en el periodo de maxima demanda (Diciembre a Marzo) se habria elevado en un

182%, abriendo posibilidades a 34.465 nuevos trabajadores temporeros.

Se estimaron 264 jornadas/ailo como equivalentes a | empleo permanente.
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EmANTES EDESPUES

®ANTES ® DESPUES

La creacion de empleos permanentes y temporales en los terrenos con riego bonificado
permitié contrastar o al menos disminuir la tasa de reduccion del empleo agropecuario que
se ha evidenciado en la agricultura nacional en los ultimos afios. En efecto, mientras entre

1986 y 1992 se generaron numerosas ocupaciones sectoriales, entre ese ultimo afio y 1996
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se produjo una caida anual del empleo agricola nacional del orden de un 3,3%; es asi como
la agricultura daba empleo en 1986 a 766 mil trabajadores, cifra que se eleva a 827 mil
trabajadores en 1992 y que cae a 794 mil empleos en 1996. °

Se puede destacar que alrededor del 15% de los asalariados permanentes y otro tanto de los
temporeros que ocupa en la actualidad la agricultura nacional, estan empleados en los
proyectos bonificados hasta Diciembre de 1996.

Casi dos tercios del empleo permanente y temporal generado por la Ley de Fomento recae
en proyectos de pozos y riego tecnificado; siendo predominante el nivel de crecimiento de

la ocupacion en los proyectos empresariales, individuales y de obra nueva.

Equidad y equilibrios regionales

El crecimiento econdmico sectorial atribuible a la Ley 18.450 ha creado mejores
condiciones para resolver problemas de pobreza rural, pero los efectos mas directos se

evidencian en el crecimiento del empleo agricola y de los ingresos campesinos.

Los cerca de 10 mil empleos permanentes creados en las fases de inversién y operacion de
los proyectos de riego, junto a los 34 mil empleos adicionales para temporeros en verano,
en un periodo en que la agricultura nacional reducia sus niveles de ocupacion,
efectivamente pueden clasificarse como una contribucion expresa a la equidad rural.
Igualmente, el incremento en el ingreso neto de los campesinos, provocado por los
concursos abiertos para este sub-sector a partir de 1990 y que significaron un monto
adicional de ingresos de 25 mil millones de pesos, son otro soporte directo a los objetivos

nacionales de crecimiento y superacion de la pobreza.

A pesar de estos logros, no se han reducido en magnitudes muy relevantes las brechas de
ingresos y de productividad entre empresarios y campesinos, porque los primeros han
acumulado beneficios mayores en el conjunto del trayecto de la Ley, tendencia que se

tiende a equilibrar a partir de 1990.

® INE. Promedio de los trimestres méviles de Octubre- Diciembre y Abril- Junio.
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Tampoco se puede establecer un aporte muy directo de la Ley a los equilibrios regionales,
dado que sélo en los ultimos tres afios empezaron a realizarse algunos concursos en
regiones distintas a la Zona Central y Norte Chico. Los incrementos de los ingresos netos,
relacionados directamente con las inversiones y bonificaciones al riego, entre 1986 y 1996
se concentraron entre la III y VII Regiones (fundamentalmente en la IV, V, RM. y VII),
acentuando aun mas la disparidad regional en desmedro de la VIII Region al Sur, aunque

esta ultima cuenta con mayores caudales pluviométricos relativos.

Impactos ambientales

Los microproyectos intraprediales y las reparaciones de obras de riego de caracter
extrapredial prexistentes, que son los tipos de inversion dominantes implementados por la
Ley de Fomento, en general no alteran el paisaje, ni la flora y fauna natural, ni la
biodiversidad, ni la topografia de cuencas y microcuencas. Soélo se detectaron algunas
consecuencias negativas por el mayor empleo de agroquimicos asociado a los cultivos de
caracter mds intensivo y por la perforacion de pozos en areas de acuiferos subterraneos
sobreexplotados.

Por el contrario, se recopilaron antecedentes de impacto ambiental positivo en torno a los
proyectos de riego tecnificado, los que redujeron el uso agregado de agroquimicos y
colaboraron al control de la erosién por practicas tradicionales de riego tendido o surco. La
contribucién a la reduccion de la sequia y sus secuelas de desertificacion, también ha sido
valorada en un 40% de los proyectos.

Acceso a mercados, créditos y tecnologia

En particular la reconversion hacia frutales, hortalizas industriales, uva vinifera y pisquera,
ha fortalecido las articulaciones con mercados formales mas modernos, como los
representados por agentes intermedios de exportacion, agroindustrias o plantas

empacadoras.

Se ha producido también una mayor vinculacion con las instituciones formales de crédito,
aunque el 64% de los titulares de proyectos de riego bonificado no recurren a créditos de

inversion y el 53% no utiliza financiamiento bancario para la explotacion anual, porcentajes
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mas bajos que los de la media de los agricultores chilenos y que estan relacionados con los
altos costos financieros en relacién a la rentabilidad agricola y a la morosidad que

acumulan los agricultores.

Aproximadamente la mitad de los proyectos recibe asistencia técnica de especialistas, la
que es mayor en el caso de frutales y vifias que de cultivos anuales y se manifiesta muy

débilmente en materia de gestion empresarial.

Evaluacion econémica a precios de mercado y sociales

Los resultados de esta evaluacion son de signo muy positivo. La tasa interna de retorno
(TIR) para el conjunto de los proyectos se eleva a 33% y el valor actualizado neto (VAN)
asciende a 165 mil millones de pesos, contra una inversion inicial de 117 mil millones de
pesos. ' Estos indicadores de resultado econémico a precios de mercado son
extremadamente positivos para cualquier evaluacion ex - post de inversion publica, mas
aun para programas en el sector agropecuario cuya tasa de rentabilidad ha venido en

tendencia declinante durante los ultimos afios.

Las TIR y los VAN de los diferentes tipos de proyectos y de las distintas regiones indican
resultados muy disimiles, vinculados a la inversion por unidad de superficie de cada una de

las tipologias de proyectos y de regiones.

En efecto, las TIR de los proyectos de empresarios, individuales y de obras nuevas, son
muy favorables, pero de valores muy inferiores a las de campesinos, proyectos colectivos y

reparaciones, respectivamente:

7 Van de 363 millones de délares, contra una inversion inicial de 258 millones de délares.
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[TIPO DE PROYECTO  TIR | | REGION TR

CAMPESINO 51

EMPRESARIO : 29 1l 22
INDIVIDUAL ' 19 v 47
COLECTIVO 68 Vv 38
OBRAS NUEVAS 30 R.M. 40
REPARACIONES 67 Vi 6
ACUMULACION : 13 Vil 34
CONDUCCION e 57 Vil 4
CAPTACION S| SR 60 IX e 0
DRENAJE = - ; 29 X 53
POZOS , 22

RIEGO TECNIFICADO 18

Las TIR son muy positivas (entre 22 y 53%) para la III, IV, V, RM., VII y X Regiones.
No son propicios los resultados de las VI, VIII, IX, lo que se explica por las evoluciones en
el uso del suelo y en la productividad de estas regiones, las que se describen en detalle en el
texto, y ademds por la gran cantidad de proyectos de reparacion de las inundaciones de
1985 en la VI Regiodn, los que no evidenciaron impactos en la produccion.

Las obras principales de conduccion y captacion son la que expresan mejores resultados
(TIR 57 y 60%); drenajes una posicion intermedia (29%); y mas bajas los pozos y el riego
tecnificado (22 y 18%); siendo la menor la de obras de acumulacion (13%).

Los valores actualizados netos son muy positivos para todo tipo de proyectos, con la

excepcion de los valores negativos de la VI, VIII y [X Regiones.

Estos indicadores, que desde luego tienen que ser muy tomados en cuenta en las futuras
estrategias y politicas de riego, en general confirman que los cambios introducidos a partir
de los afios 90 a favor de proyectos campesinos y proyectos colectivos fueron correctos.
Sin embargo no pueden ser validados como criterios Unicos de priorizacioén, en razén a que
consideraciones adicionales, como la inversion para crear nuevos empleos, la TIR de la
inversion publica o la capacidad de atraccion de inversiones privadas, favorecen a los

proyectos individuales, de empresarios y de obras nuevas.
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Relacion de proyectos concursados, aprobados, recepcionados y con impacto.

En relacion a los afios iniciales de operacion de la Ley, el nimero de proyectos presentados
a concurso ha venido aumentando de forma continua y progresiva, pasando asi de 193
proyectos en 1987 a 1.270 proyectos en 1997. Sin embargo, la tasa media de seleccion de
proyectos ha venido disminuyendo desde el 60% en los primeros afios al 32% de los
propuestos en 1996 — 98, basicamente en razon a la falta de un incremento proporcional del

presupuesto de la Ley.

Si se examinan la trayectoria de los proyectos que conforman el universo estudiado en la
presente evaluacion, se conforma el siguiente diagrama (proyectos hasta 17 Diciembre
1997).
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Total Proyectos Presentados a Concurso
6.492
Rechazados Aprobados
3.267 3.225
Abandonados Vigentes
239 2.986

|

No Terminados Terminados
520 2.466

Menos 1 Afio
543

Mas de 1 Aio
1.923

|

Sin Impacto
244

Con Impacto
1.679

Aproximadamente una cuarta parte de los proyectos presentados a concurso por los
productores agricolas, después que la mitad fue originalmente rechazado en la resolucion
de los concursos, expresan impactos productivos, de ingresos y de empleo. La otra cuarta
parte estdn: en ejecucion; estan terminados pero en maduracion y no manifiestan aun
cambios en las estructuras productivas; estan terminados y han cumplido el periodo normal

de maduracidn, pero no expresan impactos medibles; o estan abandonados.

Aun cuando una fraccion de los que estan en ejecucion y terminados en fase de maduracion
productiva, pueden fracasar en el camino, la situacion preocupante la presentan los 239
proyectos abandonados y los 244 proyectos terminados sin impacto productivo; los que
sumados representan un no despreciable 15% de los proyectos aprobados. Entre los

primeros, las mayores causales de abandono son tres:
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- Falta de recursos econdémicos para completar los aportes propios comprometidos,

situacion que afecta tanto a campesinos como a empresarios.

- Mala gestion del proyecto. Esta se refiere a una mala selecciéon del consultor, no

inscripcion de derechos de agua, etc.

- Desacuerdos y conflictos en la organizacién de los usuarios (proyectos colectivos).

Con respecto a los proyectos terminados y sin impacto se pueden reconocer 2 situaciones
diferentes: las de proyectos duplicados y superpuestos sobre una misma superficie (76) y
que por lo tanto manifiestan su impacto una vez; y la de proyectos que no han tenido
expresion en un aumento de la produccién agropecuaria normal de afios previos, aunque
pueden haber contribuido a una mayor seguridad de riego o a evitar las secuelas de una
sequia extrema, situacion que se manifiesta sobre todo en proyectos de pozos y riego por
goteo afectados por la sequia extrema de 1996-97 y de proyectos colectivos de
conservacion o mantenimiento de sistemas de almacenaje, conduccion y distribucién de
agua. Muchos de estos proyectos sin impacto fueron ejecutados en régimen de
emergencia, sin pasar por la mas rigurosa seleccion técnica de proyectos normales y bajo la

presion de las circunstancias excepcionales.

Complementariamente a lo anterior, en todos los proyectos hay un porcentaje de la
superficie hipotéticamente beneficiada con riego que no se cultiva (indirectamente
productiva, no habilitada, pérdida de cultivo, etc.) y que segiin estimaciones del presente

estudio alcanza a un 10% de la superficie total cubierta por las obras de riego.

Institucionalidad y operatoria de la Ley 18.450

La totalidad -de los productores consultados y de los agentes publicos y privados
participantes en la implementacion de la Ley que fueron entrevistados, estuvieron de
acuerdo en la conveniencia de asegurar la continuidad de la Ley 18.450 a su término en
1999. Las razones invocadas se refieren a sus muy favorables impactos sobre la
produccion, el empleo y la modernizacion agricola, como también al hecho comprobado de
que en todas las regiones del pais existe una fuerte demanda por obras de riego de la

naturaleza que bonifica la Ley de Fomento.
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Prueba de lo anterior es que el 92% de los productores ya bonificados se proponen

reconcursar.

Aunque el 78% de los consultados tienen una opinién  positiva acerca de la

institucionalidad y operatoria actual, las mayores criticas estan referidas a 4 puntos:

- Excesiva tramitacion y tiempos prolongados en las fases de aprobacién de concursos,
sancion de las proposiciones de modificacion de proyectos, recepcion de las obras y

pago de las bonificaciones.

- Atochamiento de proyectos preparados para concursar, pero sin oportunidad de
participar por falta de concursos (particularmente en empresarios medianos y grandes);
y acumulacion de proyectos aprobados en concursos pretéritos, pero sin financiamiento,
por desequilibrios entre las demandas y los recursos anuales disponibles en la Ley de

Fomento durante los ultimos afios.

- Excesiva centralizacion de las funciones operacionales en la CNR; carencia de recursos

y atribuciones en las Comisiones Regionales de Riego (C.R.R.).

- Sistemas de concurso y de puntaje. En relacién a estos instrumentos existen posiciones
discrepantes, incluso al interior de los grupos de expertos en riego, consultores,
funcionarios o productores. A pesar de ello, existe cierto consenso en cuanto a:
mantener separados los concursos de campesinos y abrir mayor niumero de concursos
para empresarios, con prioridad al llamado a concurso para medianos; diferenciar
concursos de tipo individual y colectivo; dar mayor ponderacién a concursos
macroregionales (Zona Norte Grande, Zona Centro Sur, etc.) y menor a concursos
especiales (complemento a grandes embalses por ejemplo); revisar equivalentes de
suelos por clase potencial de uso y equivalencias entre nuevo riego y mejoramiento,
dando mayor valor al primero; asignar un puntaje adicional especial a los proyectos

(campesinos) que proponen un desarrollo agricola vinculado al riego.

También existe acuerdo generalizado acerca de la débil supervision y seguimiento por falta
de recursos operativos de las CRR, durante la fase de ejecucion de los proyectos, lo que

conlleva atrasos y rechazos en la fase de recepcion y a la mala operacion posterior de
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ciertas obras recepcionadas. Se concluyé de la evaluacion que el 78% de los proyectos
operaban de acuerdo a lo previsto, en condiciones normales, mientras que un 22%

presentaba problemas por una regular o mala calidad de la construccion (o disefio).

Parte importante de estas falencias son atribuidas a la responsabilidad de consultores y
constructores, los que sobretodo en proyectos colectivos de campesinos donde no hay
practicamente supervision de los interesados, aparecen con baja o regular capacidad
profesional. Otros problemas detectados se refieren a fallas en la mantencion de las obras
durante su vida util (bombas, sistemas de goteo) y a restricciones en la operacion de pozos

por el alto costo energético (pequefios agricultores sin cambio en el uso del suelo).

En relacion a materias netamente institucionales, dos temas son objeto de controversia entre
expertos y agentes: la presidencia de la Comision Nacional de Riego y la estructura y
dependencia de las Comisiones Regionales de Riego. Respecto al primer tema, en el
capitulo 7 se presenta la argumentacion referente y en cuanto a las C.R.R., la posicion
mayoritaria, que a la luz de los antecedentes la Consultora suscribe, es la de mantener la
actual responsabilidad DOH-SAG, pero con mayores atribuciones operativas, y mayores
recursos humanos y econdémicos. Tal vez podria contemplarse en las regiones con mayor
numero de proyectos, la contratacion o designacion de un Secretario Ejecutivo permanente
de la C.R.R. con funciones exclusivas dedicadas a la Ley. Por tltimo, en lo referente a la
C.R.R. se ha reiterado la idea de tercerizar con consultorias privadas una buena parte de las
revisiones de proyectos y obras (examen de proyectos técnicos, seguimientos obras y

informe técnico de recepcion de obras.

Recomendaciones

En la parte conclusiva de este documento, se han propuesto ciertas recomendaciones que

pueden centrarse resumidamente en cuatro puntos:

a) Hacer mas explicita una estrategia de asignacion de recursos de la Ley, donde se
establezcan criterios de mediano plazo (y revisiones de corto plazo) para ordenar
prioridades de concursos segun regiones o macrozonas; tipo de productores
(campesinos, empresarios medianos, empresarios); tipo de proyectos (extraprediales e
intraprediales) o situaciones especiales de caracter localizado (embalses, areas

beneficiadas por el Programa de Obras Medianas, etc.)
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b) Establecer una mayor exigencia de informacion basica, para conocer la proyeccion
econdomica del proyecto de riego propuesto (cambio en el uso del suelo, en la
productividad, inversiones complementarias); asi como sus posibles vinculos con otros
instrumentos de fomento productivo (crédito y transferencia tecnologica INDAP;
PROFO; FDI; FIA; Desarrollo de Proveedores; etc.). Esta base informativa serviria
para monitoreo y evaluaciones ex - post. A partir de Enero de 1998 la CNR introdujo

una encuesta que parcialmente recoge la informacion sugerida.

c) En lo posible, evitar que las bonificaciones de la Ley sean utilizadas para la
conservacion o mantenimiento normal de las obras extraprediales (o intraprediales), de

cargo y responsabilidad de las organizaciones de usuarios o comunidades de agua.

Examinar la conveniencia de que la Ley de Fomento sea empleada como mecanismo
para la reparacion de la infraestructura menor de riego. Igualmente, revisar con mayor
rigurosidad la disponibilidad de agua subterranea en los proyectos de construccion de

pozos y riego por goteo.

Cabe recordar que la evaluacion ha demostrado que un 27% del area con proyectos
bonificados no mostrd impactos productivos medibles en 1996-97, 4rea que en gran
parte esta beneficiada con proyectos colectivos de obras de reparacién (mejoramiento,
conservacion) y pozos inutilizados por falta de agua o construidos solo para periodos

de emergencia.

d) Examinar la estrategia de asignar mayores recursos presupuestarios para la bonificacion
del riego en proyectos de campesinos y de las regiones desde la VIII al Sur,en relacion
a los que son asignados en la actualidad (1998). En el primer caso, tomando en cuenta
la gran demanda insatisfecha de proyectos de medianos empresarios, de alta
rentabilidad probable y menor aporte fiscal relativo; considerando ademaés que los
campesinos controlan solo el 25% de la tierra nacional y que no existe una gran cartera

de proyectos de riego disponibles.

La segunda estrategia, de corregir via Ley de Fomento los desequilibrios territoriales en
el crecimiento agropecuario en desmendro del Sur, tiene dos restricciones serias. La
carencia local de capacidad técnica para formular proyectos y la gran debilidad de

opciones productivas rentables.
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En todo caso, una estrategia de riego explicitamente favorable a los campesinos y a la
Zona Sur s6lo tiene sentido si forma parte de una estrategia mas amplia en la cual el

riego es un instrumento junto a varios otros.



2. INTRODUCCION

La Ley N°18.450, de Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje, es un
instrumento de estimulo a la construccién de pequefias obras hidraulicas de uso agricola
que viene operando desde su promulgacion, el 30 de Octubre de 1985. Contemplada
originalmente para mantenerse en vigor solo durante ocho afios, sufrié una modificacién en
Agosto de 1994 que, entre otros cambios, amplié su vigencia hasta el 31 de Diciembre de
1999. A poco menos de un afio de cumplirse este ultimo plazo, fue aprobada una nueva

prorroga hasta el 31 de Diciembre del 2009, con lo cual la vigencia total seria de 24 afios.

Esta Ley ha tenido por finalidad incrementar la superficie regada del pais, provocar un
mejoramiento del abastecimiento de agua en aquellas areas regadas en forma deficitaria,
incentivar un uso mas eficiente de la aplicacion el agua e incorporar nuevos suelos a la
explotacion agropecuaria, esto ultimo, por la via de eliminar el mal drenaje o facilitar la
puesta en riego predial. Tras esas finalidades hay un objetivo trascendente, cual es mejorar
la produccién y la productividad a objeto que los productores eleven sus ingresos y que los

habitantes del area beneficiada mejoren su nivel y calidad de vida.

La Ley de Fomento, por acuerdo del Consejo de Ministros de la Comisiéon Nacional de

Riego, es administrada en su aplicacion por la Secretaria Ejecutiva de la misma Comisién.

El Estado, a través de esta Ley, maneja un programa de obras menores de riego y drenaje
que opera mediante un sistema de concursos publicos para que los agricultores puedan

optar al fomento estatal.

En 1990, el Consejo de Ministros consideré que si bien se habia cumplido con la
orientacién bésica de la Ley, el sistema no habia facilitado la participacion masiva del
estrato de pequefios productores agricolas. Efectivamente, dado que el Estado materializa
el pago del subsidio una vez que la obra estd ejecutada, el regante debe pre-financiar su
construccién con medios propios o recurriendo al sistema financiero. Como el sector
campesino no tenia acceso a un financiamiento adecuado no podia postular al subsidio en la
practica. Esta constatacion llevo a un importante cambio de politica, creandose un Sub-
programa de Riego Campesino, manejado por el Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP) del Ministerio de Agricultura, el cual vino a complementar a la Ley N°18.450
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prefinanciando la ejecucion de las obras y subsidiando la elaboracién de los estudios de los

proyectos.

En 1994, los cambios de politica fueron acogidos por el Parlamento en la modificacion de
la Ley N°18.450, lo cual ha permitido realizar concursos separadamente para empresarios y
campesinos u otros estratos de productores, por zonas, por tipos de obras, etc. En general,
ha facilitado la focalizacion de los recursos de subsidio segin las diferentes realidades

socioeconomicas de la agricultura nacional.

Transcurridos mas de 12 afios desde el inicio en la aplicacién de la Ley de Fomento, ha

llegado el momento de preguntarse cuales han sido sus resultados y consecuencias.

Aunque es posible reconocer a priori las bondades del programa de fomento y cuantificar
algunas variables establecidas de manera explicita en la Ley, hay interrogantes que no son
posibles de responder sin un estudio objetivo que utilice la informacién disponible y realice

las mediciones pertinentes en terreno y con los actores.

En primer lugar, serd necesario estimar la contribuciéon del programa en términos
economicos para el pais o, dicho de otra forma, si el subsidio entregado se ha justificado

mediante un valor incremental significativo de la produccién y/o productividad.

Por otra parte, cual ha sido el impacto social de este instrumento de fomento, en las
diferentes regiones donde se ha aplicado, por ejemplo en términos de ingresos y empleos
directos e indirectos. Se requiere discernir y demostrar si los efectos beneficiosos se han
debido al programa o no son mas que el reflejo de otras politicas estatales y de la evolucion

normal de la agricultura chilena.

Ademas, la evaluacion de este Programa se percibe como una medida necesaria para

someter a examen las bondades o defectos del sistema de operacion del programa.

En funcién de lo anterior, se ha propuesto la realizacion de un estudio de evaluacion de la
aplicacion de este programa de fomento a las pequefias obras de riego y drenaje, con la
mayor extension y profundidad posible, a lo cual se pretende responder en las proximas

paginas.
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3. ANTECEDENTES

Con el propdsito de encuadrar la evaluacion, se ha estimado necesario explicitar un marco
de analisis que sirva para fundamentar las hipdtesis de trabajo y la metodologia de
evaluacion. Adicionalmente “en este capitulo se especifican las formas de instrumentacion
de la Ley, sus mecanismos operativos y una sintesis cuantitativa de los concursos realizados
hasta Agosto de 1998”. Por ultimo se presenta una breve sintesis de la evolucion de la

agricultura chilena, escenario sectorial en el cual actta la Ley.

3.1 Elrol del riego y sus determinantes

El crecimiento socio econémico provoca substanciales incrementos en los requerimientos

de recursos hidricos, convirtiéndose €stos en una factor limitante del crecimiento.

La competencia por el agua deviene en una lucha intersectorial por un recurso escaso, lo

cual requiere de eficaces mecanismos de asignacion y del maximo de eficiencia en su uso.

Esto cobra especial relevancia para la agricultura de riego, la que es indudablemente la
principal actividad consumidora de agua; de hecho representa méas de 80% de los derechos
consuntivos existentes, pero al mismo tiempo es la actividad de menor prioridad relativa
-frente al consumo humano, al uso industrial, minero y turistico- en casos de presentarse
conflictos en su uso. Para abordar este problema de mayor escasez relativa del recurso,

existen dos opciones: ®

- Lograr un uso mas eficiente del agua disponible, lo cual a su vez dependera de los
mecanismos de asignacion (estimulos econdémicos) y de las tecnologias utilizadas en el

uso del agua.

- Ampliar las fuentes alternativas de agua utilizable, mediante embalses de temporada,

captacidn de aguas subterraneas, reciclamientos de aguas servidas, etc.

®  Figueroa del Rio, Luis Simén. Asignacion y Distribucion de las Aguas Terrestres. Universidad Gabriela

Mistral. Santiago de Chile, 1995.
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La inversion en infraestructura de riego, tema que interesa a este estudio, esté relacionada

con ambas opciones: uso eficiente y ampliacion del recurso.

3.1.1 Determinantes de la inversion en riego

Los procesos de apertura de las economias y la progresiva globalizaciéon de los mercados,

estan presionando fuertemente sobre la competitividad de las actividades agricolas de cada

pais, en términos tales que la sobrevivencia de amplios segmentos de productores estd en

tela de juicio. Las crecientes exigencias de conquistar nuevos mercados externos y de

competir en los mercados domésticos con los productores agropecuarios provenientes de

cualquier pais del mundo, acentuadas por la proliferacion de tratados bilaterales y

multilaterales de libre comercio, gravitan sobre las agriculturas locales transformandose en

nuevos desafios de competencia.

Las inversiones en riego inciden fuertemente en la capacidad de respuesta a estos desafios,

siendo un factor positivo de competencia al menos en cuatro sentidos:

Productividad. El agua es uno de los factores de produccion mas determinantes, siendo
requisito o condicidn para que expresen su potencial genético las semillas y plantas, asi
como la fertilidad de los suelos y el resto de los insumos tecnologicos. EI "stress
hidrico" en la mayoria de los periodos del ciclo fenoldgico de las plantas, se expresa en

reducciones de productividad.

Mayores productividades disminuyen en términos relativos los costos de produccion,

uno de los elementos mas definitorios de las opciones de competitividad.

Calidad. Las caracteristicas organolépticas, tamafio o calibre, uniformidad, color,
textura, etc.; de flores, frutas, tubérculos, granos, hojas y tallos, estdn directamente
correlacionadas con la disponibilidad de agua. En la medida que éste sea un factor
controlable porque se dispone de riego, se esta afectando positivamente otro elemento

basico de la competencia en los mercados modernos.

Diversidad. El consumo de los tiempos actuales y futuros, tiene entre otros, un rasgo

evidente de novedad, variedad y diversificacion. Los consumidores buscan productos
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nuevos, exoticos y desconocidos, lo que se expresa en renovados nichos de mercado que

dan cabida a una multiplicidad de nuevas posibilidades de mercado.

La capacidad de responder, desde la perspectiva de la oferta a esta amplificada gama de
oportunidades y de diversificar ademas la produccién - lo que es otro valor en si- esta
estrechamente vinculada a la disponibilidad de agua durante todo el ciclo productivo.
Esto es lo que permite el pleno aprovechamiento de microclimas, heterogeneidad

agroecologica y de otras ventajas competitivas naturales.

- Oportunidad. La dependencia agricola de la pluviometria atenta contra dos exigencias
basicas que plantea el abastecimiento de los mercados: una es la permanencia o
continuidad de la oferta y la otra, es la oportunidad de llegada a los mercados de los
productos. La carencia de riego hace inestable la oferta y dificulta el control de las

fechas de entrega, punto esencial en la definicion de los precios en variados productos.

Ademas de los cuatro factores enumerados, el riego tiene otros impactos substantivos en
relacion a la apertura y distribucion de oportunidades, asi como en la contribucion a la
equidad.

Pequefias unidades de secano inviables, en términos de su incapacidad de proveer de
ingresos suficientes a sus propietarios, pueden ser transformadas por el riego en
explotaciones con potencial productivo capaz de asegurar la reproduccion de la familia y de

la propia unidad productiva.

Regiones no competitivas por falta de agua, con caracteristicas climaticas adecuadas para la
produccion agricola intensiva, pueden incorporarse a este tipo de actividad gracias a la
inversion en riego, corrigiendo asi desequilibrios regionales. Sectores de agricultura
campesina en condiciones de pobreza, pueden salir de esta postergacion mediante los
incrementos de ingreso generados por las inversiones en infraestructura de irrigacion o
sistemas de riego tecnificado. Regiones con carencias estivales de agua, como las regiones
de la VIII al Sur que histéricamente han sido clasificadas como de clima humedo, pueden

mejorar notablemente su competitividad y ampliar sus opciones productivas con riego.
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Las prioridades en la asignacion de recursos para riego estaran determinadas por las
estrategias y politicas agricolas definidas por el Estado, pero en general priman ciertos
criterios relacionados con:

a) Rentabilidad de la inversion proyectada

Esta sera funcion, por un lado, de la calidad o fertilidad de los suelos, del clima y del
acceso a los mercados, los que junto a otros factores definiran en cada proyecto el tipo de
produccién posible de obtener y su rentabilidad potencial. Por otro, dependera de las
fuentes de agua y el tipo de inversiones a realizar para su captacion, almacenamiento y

distribucion; asi como de los costos operacionales requeridos para su uso.

Los indicadores de rentabilidad relativa se expresan tradicionalmente mediante la
evaluacion econdmica (tasas internas de retorno, valor presente del flujo econdémico futuro,

etc.).

b) Equilibrios regionales

Criterio vinculado a politicas de caracter compensatorio o de discriminacion positiva, en
favor de regiones postergadas o mas pobres, las que postulan corregir estos desequilibrios

creando nuevas opciones de desarrollo agropecuario via inversion en riego.

¢) Equidad social y economica

Al igual que el anterior, este criterio también esta relacionado con politicas de distribucion
mas equitativa, pero en favor de ciertos sectores sociales con indices relativos de atraso y
pobreza. En esta direccion los proyectos de riego pueden beneficiar por ejemplo a grupos
de agricultura campesina o de pequeiia propiedad, o a zonas de concentraciéon de pobreza

rural, como mecanismo generador de empleo e ingresos adicionales.
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d) Uso multiple del recurso hidrico

En ciertos casos la priorizacion no esta determinada principalmente por el uso agricola del

agua. Este es la resultante derivada de inversiones hidroeléctricas o de otro caracter.

3.1.2 Dificultades para su financiamiento privado

Aun cuando el aporte o contribucion de los interesados -o beneficiarios directos de las
obras de riego- es un imperativo de las inversiones en riego, generalmente no es posible
que su financiamiento provenga en mayor proporcion del sector privado.

Esto es mas cierto aun cuando se trata de grandes obras de infraestructura, que
comprometen amplias extensiones y multiples usuarios potenciales. No existe capacidad de
ahorro propio ni garantias suficientes para acceder al crédito bancario en este tipo de obras.
También ocurre en aquellos proyectos que tienen un marcado propdsito de equidad o de
correccion de desequilibrios regionales, donde por definicion los destinatarios del riego no
tienen recursos y por tanto son sujetos poco atractivos para las instituciones financieras

privadas.

Los criterios de evaluacion de rentabilidad privada, que son los que utiliza la banca o
instituciones financieras privadas, en muchos casos no son suficientes para justificar
inversiones en riego. Estas se fundamentan ademas, en rentabilidad social o externalidades
(efectos indirectos) dificilmente apropiables por los potenciales acreedores.

Otra limitante de consideracion es el tema de los plazos. Es normal que la plena
maduracion de las obras de riego transcurra en un mediano a largo plazo y mas aun, que las
producciones emanadas de las nuevas areas regadas, generen ingresos capaces de retribuir
la inversion en riego en el muy largo plazo (10 a 15 aflos). En estas condiciones es dificil
que organismos financieros privados concurran a aportar recursos para inversiones de esta

naturaleza.

Ademas, los créditos de instituciones internacionales, los que respaldan una parte
considerable de las obras de regadio, se canalizan usualmente a instituciones publicas; s6lo
en limitados casos y con el aval del Estado, estos se operan a través de instituciones

financieras privadas.
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Estas razones conducen a que buena parte del financiamiento para este tipo de
infraestructura provenga del sector publico, lo que no es lo mismo que este sea en definitiva
quien responda por las inversiones. Existen en teoria, multiples formulas para que los
usuarios, en los plazos adecuados, paguen las obras; aunque en la practica esto no ha
sucedido con mucha frecuencia. En todo caso se debe distinguir por una parte el hecho de
que el sector publico sea el que aporte el financiamiento para las obras mayores de
irrigacion, y por otra, de que el mismo subsidie la inversion en riego. Son dos decisiones

independientes.

Diferente es la situacion de la pequefia obra de riego o de los sistemas de riego tecnificado,
que constituyen inversiones intraprediales. En este tipo de proyectos, el Estado puede
contribuir al financiamiento con subsidios, como parte de una politica especifica de
fomento a la produccion agropecuaria, sin embargo, sobre todo en la situacion de la
agricultura empresarial, en estas inversiones cabe esperar una contribucion propia mucho

mas significativa y un acceso mas abierto a fuentes privadas de crédito.

3.1.3 Efectos indirectos de los proyectos de riego

Al margen de los impactos directos sobre la produccién y productividad, los ingresos y el
empleo que las obras de regadio pueden provocar durante su construccién y en plena
operacion, en favor de los beneficiarios, las localidades y regiones beneficiadas o el pais,

hay otras consecuencias indirectas que deben ser tomadas en cuenta.

Sobresalen los efectos indirectos relativos a las actividades economicas conexas a las
nuevas producciones obtenidas de las areas irrigadas. La dinamizacion de los transportes,
del comercio y de los servicios de almacenamiento, distribucion de insumos, asesorias
tecnologicas, etc., son una contribucion adicional derivadas del nuevo riego. Al igual que
las oportunidades de transformacion agroindustrial que emanan de las materias primas

ofertadas y los ingresos fiscales generados en el conjunto de nuevas actividades.

Complementariamente, las obras mayores de riego pueden crear oportunidades para el
desarrollo de la pesca, el turismo o la generacion de energia. Cierto tipo de infraestructura
contribuye a la regulacion de cauces y a evitar inundaciones o descontrol de los torrentes.
Algunos efectos indirectos pueden tener signo negativo; es el caso de las consecuencias

desfavorables sobre los recursos naturales y el medio ambiente, derivadas de las obras o de
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las nuevas producciones. La intervencion sobre cauces naturales de agua, la inundacion de
cuencas y hoyas, la construccion de canales, embalses, pueden producir dafio ambiental e
incluso perjuicios al patrimonio cultural, que deben ser también evaluados ex-ante para

minimizar sus efectos.

En el caso de la explotacion de aguas subterraneas; la utilizacién de aguas fosiles; la
intrusion de aguas salinas o el agotamiento de fuentes y acuiferos naturales, son otras
manifestaciones negativas que mdas que externalidades a considerar son restricciones a

evitar.

3.2 La Ley 18.450. Su contexto e instrumentacion

En la década de 1820 se finaliz6 la construccion del Canal San Carlos que transformé el
arido Valle de Santiago marcando un hito inicial en la historia del regadio en Chile.
Posteriormente, la expansion de los mercados trigueros de California y Australia en la
segunda mitad del siglo XIX y la construccion de grandes obras desde el rio Choapa al rio
Maule, realizadas por privados con el apoyo de la Caja de Créditos Hipotecarios,

impulsaron un gran auge agricola en el pais.

A principios del siglo XX el Estado asume el liderazgo en la construccion de las grandes
obras, sobretodo a partir de la Ley General de Riego (4.445) dictada en 1929 y que creo el
Departamento de Riego de la Direccion General de Obras Publicas, acciéon que se prolongd
hasta 1970.

Con posterioridad, en los inicios de la década de los ochenta se decidié que las obras de
regadio serian responsabilidad del sector privado, dictandose la Ley 18.450 sobre fomento a

la inversion privada en obras de riego y drenaje que se publica en el Diario Oficial en
Octubre de 1985.

La reduccién de la participacion del Estado condujo a un notable deterioro de las obras
extraprediales a lo largo del pais y a la paralizacion de nuevas obras medianas y grandes, en
un periodo de apertura de la economia del pais, comprometiendo la competitividad de
vastos sectores de la agricultura nacional. En 1990 el nuevo gobierno reconoce esta

situacion y decide apoyar la construccidn, rehabilitacion y reparacion de la infraestructura
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de riego, bajo el concepto que los agricultores interesados se comprometieran en su

financiamiento.

Nace asi una politica nacional de fomento al riego, que se continua hasta la fecha y que se

expresa a través de las siguientes acciones:

- Mejoramiento, rehabilitacion y construccion de obras de riego a cargo de la Direccion
de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, bajo el marco del D.L.F. 1.123.
En este ambito surge el Programa de Rehabilitacion de Obras Medianas y Menores de
Riego (PROMM), financiado con un crédito del Banco Mundial y que tiene cierta

organicidad que le es propia.

- Ejecucion de obras menores y de riego intrapredial que se realizan bajo las
disposiciones de la Ley 18.450 y sus modificaciones (articulo 40 de la Ley 18.899; 5°
de la Ley 18.919 y 1° de la Ley 19.316), administrada por la Comisién Nacional de
Riego.

- Realizacion de un programa de inversiones directas en riego para pequefios productores

agricolas y campesinos en general, radicado en INDAP.

La Ley se inscribe en una estrategia global definida desde 1990, que reconoce en la
creatividad de las empresas privadas, el principal motor del crecimiento econdmico, pero

también define un rol activo del Estado en el fomento de la modernizacion productiva.

3.2.1 Los principales cambios a la Ley

Los cambios mas significativos que se han introducido a la Ley de Fomento se inician en

1990 y son, a juicio de los expertos en riego consultados, los siguientes:

- La separacion de los concursos de acuerdo al tamafio de la explotacion y al tipo de
concurso. Asi se diferencian los concursos campesinos, empresarial mediano y

empresarial.

- El llamado a concursos especiales, entendiendo como tales a: los concursos que se

realizan en areas donde el Estado ha invertido en obras de riego medianas y mayores,
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con el proposito de apoyar la puesta en riego; asi como a los concursos destinados a

subsanar situaciones de catastrofe como las sequias.

- Otros cambios importantes son los introducidos por los articulos 40 de la Ley 18.899,
articulo 5° de la Ley N°18.919 y 1°de la Ley N°19.316, referidos a:

- Cambio en el monto maximo de las inversiones (U.F. 12.000 a U.F. 24.000) en los
proyectos postulados por organizaciones de usuarios definidas en el Codigo de Aguas y
que benefician al conjunto de los usuarios.

- Facultad de la C.N.R. para asignar a INDAP recursos para prefinanciar, hasta el monto
de la bonificacion aprobada, los costos de estudio, construccion y rehabilitacion de
obras de riego y drenaje.

- Permiso para el inicio anticipado de obras de riego, previo a los llamados a concurso, si

las condiciones climaticas, de terreno o agronomicas (u otras) asi lo hicieran necesario.

- Cambios en la ponderaciéon de las variables de concurso, de forma de favorecer los

proyectos colectivos y de bajo costo, reduciendo la importancia del aporte propio.

- Permitir la participacion en concursos de predios con dotacién excedentaria de recursos

hidricos, bajo la condicion de mejorar la tecnificacion del riego a nivel predial.

Es un criterio aceptado en general, que la modificacion de mayor envergadura a la
aplicacion de la Ley ha sido el Programa de Riego Campesino. Al margen de los grandes
recursos que han sido asignados a este fin y de los grandes impactos que el riego provoca
en la produccidn, el empleo y los ingresos campesinos, este es el mecanismo de incremento

del patrimonio campesino mas trascendente desde el reparto de tierras.

El Programa de Riego Campesino tiene su matriz en los conceptos que una comision
conjunta -INDAP/FOSIS/Sub Secretaria de Agricultura- elabor6, con el fin de corregir y
equilibrar los contenidos de la Ley 18.450, la cual durante el transcurso previo de operacion
(1985-1990), habia excluido los subsidios al riego campesino, favoreciendo a los
agricultores que disponian de mas y mejores suelos, y que podian financiar los estudios

técnicos de los proyectos y prefinanciar el costo de construccion de las obras.
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Esta intencionalidad de apertura de la ley existente para subsidiar obras de riego en el pais
(hasta 75%), fue el origen del convenio FOSIS-INDAP, el cual nace como una modalidad
para obtener fondos fiscales contemplados en la ley y canalizarlos en favor de las obras de
riego campesinas, en base a recursos complementarios. Con posterioridad, en 1995 esta
iniciativa continua sin el FOSIS, como programa INDAP y Comision Nacional de Riego, y

complementado por el programa de accion directa de riego del INDAP.

3.2.2 Proceso de aprobacion de los beneficios

Corresponde a la Comision Nacional de Riego la elaboracion de las bases, el llamado a
concurso y la revision de los antecedentes, la admisién de los proyectos a concurso, la
seleccion de los mismos, y la adjudicacion de las bonificaciones a los proyectos aprobados.
La revision inicial de las obras, su inspeccion y recepcion la realiza mediante delegacion de
funciones a través de las Direcciones Regionales de Obras Hidraulicas y del Servicio

Agricola y Ganadero.

La Comisién estd facultada para aceptar o declarar total o parcialmente desierto un
concurso, si los proyectos presentados no cumplieran las disposiciones legales vy

reglamentarias.

Finalizado un concurso, la Comision debe poner en conocimiento publico el resultado del
mismo, con al menos la siguiente informacién respecto a cada uno de los proyectos
concursantes: nombre del beneficiario, tipo de proyecto, valores de los factores y variables
de seleccion, puntaje total y orden de prioridad alcanzados. Los interesados tienen un plazo
de 10 dias habiles para apelar ante la Comisiéon por su no admision al concurso o por el

puntaje obtenido.

3.2.3 Proceso operativo de aplicacion de la Ley y concursos

A continuacion se presenta en forma sistematizada el proceso operativo de aplicacion de la

Ley:
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A. Concursos

ACTIVIDAD

OBJETIVO

ORGANISMO RESPONSABLE

- Definiciéon de Concurso

- Elaboracién de Bases

- Llamado a Concurso

- Presentacion Antecedentes
Legales

- Revision Regional de los
Antecedentes Legales

- Complementacion de
Antecedentes Legales

- Presentacion Antecedentes

Técnicos

- Informe de Viabilidad de la
Obra

- Revision de Proyecto Técnico

y Legal.

- Comunicacion del Listado de

Proyecto Bonificados

Determinar numero de concurso;
tipo de concurso; focalizacién de

recursos.

Definir las normas y caracteristicas
del concurso.

de

postulacion y venta de bases de los

Dar a conocer fechas
CONCursos.

Mostrar interés del postulante por

participar en el concurso 'y
demostrar que cumple con los
requisitos para ello, segin ley;
reglamento y bases.

Verificar que los antecedentes
legales  corresponden a  los

solicitado y requerir documentos
faltantes.

Responder a los requerimientos de
la. CRR de
antecedentes legales faltantes.

respecto los

Presentacidn de los proyectos a ser
subsidiados, indicando variables de

concurso.

Dar la CNR la

viabilidad técnica de los proyectos

a conocer a

Evaluar proyecto técnico y legal:
de de
concurso y antecedentes legales.

Verificacion variables

Dar a conocer publicamente los

resultados del concurso.

CNR

CNR

CNR

Consultor y Beneficiario

CRR

Consultor

Consultor

CRR

CNR

CNR
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- Apelacion a los Resultados del

Concurso

- Respuesta de Apelaciones

- Resolucion del Concurso

Solicitar revision del listado por
parte de los postulantes no
admitidos a concurso que se sientan
perjudicados.
Analizar vy responder las
apelaciones presentadas

Admisién de proyectos y
asignacion de las bonificaciones.

Consultor

CNR

CNR

B. Construccion y recepcion de obras

La construccidon puede iniciarse antes del llamado a concurso (articulo 4° inciso 2° de la

Ley); antes de la resolucion de concurso (articulo 20 del reglamento) o después de

adjudicado la bonificacion (articulo 18 del reglamento).

ACTIVIDAD

OBJETIVO

RESPONSABLE

- Comunicaciéon de inicio de

obras

- Inspeccion de obra nueva

- Inspeccién construccion de

obras

- Comunicacién de término vy
recepcion de obras

- Acta recepcion de obras

- Resolucion recepcion de

obras

- Orden de pago Tesoreria

- Pago del subsidio

Dar aviso de la fecha efectiva de
inicio de obras.

Certificar la calidad de obra nueva
de proyecto presentado.

Inspeccionar la construccion de
obra en cuanto a especificaciones
conforme a proyecto y calidad de
esta.

Dar aviso de término de obra y
solicitar recepcidn de las obras.

Certificar que la obra se encuentra
conforme a proyecto.

Comunicacion oficial a la CNR

que la obra ha sido recibida

conforme.
Enviar orden de pago a Tesoreria.

Pago de subsidio

Consultor o Beneficiario

DOH y SAG

DOH y SAG

Consultor o Beneficiario

DOH y SAG

DOH y SAG

CNR

Tesoreria
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3.2.4 Sistemas de registro

Como se ha mencionado con anterioridad, para los efectos de participar en la elaboracion
y/o construccion de los proyectos de riego bonificados por la via de INDAP, hay que estar
inscrito en el registro del MOP de empresas consultoras de estudios de riego o de empresas
constructoras de obras de riego, segun sea el caso, y en el registro de INDAP. Dichos
registros operan por inscripcion voluntaria de las empresas interesadas, las que deben
aportar antecedentes legales y financieros ademas de su curriculum en la materia y el de sus
profesionales y técnicos. Es necesario indicar que en el caso de los consultores de estudio,
estos deben estar ademas, inscritos en el registro de consultores del MOP, como lo exige la
ley 18.450.

3.2.5 Sistemas de control

Los que sean adjudicatarios de bonificaciones obtenidas por concurso estan obligados a dar
las facilidades necesarias para que la Comision Nacional de Riego ya sea directamente, o a
través de las instituciones en las cuales delega funciones, pueda inspeccionar la ejecucion
de las obras en cualquier fase de su desarrollo. De las visitas inspectivas y de las
observaciones que se formulen se debe dejar constancia en un libro que el reglamento de la
Ley denominada "Libro de Obras", debidamente foliado y firmado en todas sus paginas

escritas por los representantes de la Comision y del interesado o adjudicatario.

Si el reparo consistiere en el incumplimiento de las especificaciones técnicas de las obras,

el interesado debera subsanarlo antes de continuar el desarrollo de la obra.

Las facultades de control, la Comision las ha delegado en las Direcciones Regionales de
Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas y en el Servicio Agricola y Ganadero

del Ministerio de Agricultura.

En la practica, en razon a que la Comision se reserva el derecho de recibir la obra antes de
autorizar el pago por Tesoreria de la Republica del bono adjudicado, todo el sistema de
control establecido en el reglamento opera parcialmente, siendo mucho maés sustantivo el

control que se establece al momento de la recepcion.
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3.2.6 Vinculacion con fuentes de financiamiento

En el caso de los concursos campesinos el prefinanciamiento del 75% de los proyectos,
equivalente al subsidio maximo, lo otorga INDAP, monto que puede ser recuperado por un
traspaso de recursos de la CNR a INDAP. Este mecanismo no ha sido utilizado en la

practica.

Normalmente INDAP ha otorgado y estd otorgando un crédito de enlace al pequefio
agricultor, por un valor equivalente al 65-75% del monto del proyecto, el que se respalda
con el endoso de la bonificacion aprobada por la CNR en favor de INDAP; endoso
realizado por el pequefio agricultor beneficiario. Por el saldo restante (25 a 35%) el
pequefio agricultor recibe un crédito complementario de INDAP (con un plazo de 6 afios,

un afio de gracia; reajustable de acuerdo a IPC y con un interés anual del 7%).

En el caso de beneficiarios empresarios, estos pueden endosar el certificado de bonificacion
que otorga la CNR, como garantia ante cualquier institucion financiera con la validez de un

instrumento fiscal de pago.

3.2.7 Vinculacion con otros instrumentos de politica

Los proyectos de riego de campesinos implementados a través del INDAP, estin
supuestamente articulados a un conjunto de servicios de apoyo que proporciona dicha

institucién y que consisten en:

- Transferencia tecnologica. Este servicio se obtiene postulando a bonos que se manejan
en las diferentes microregiones agricolas del pais, por parte de empresas privadas de

transferencia que han ganado concursos de INDAP con este objetivo.

- Créditos. Tienen acceso a créditos agropecuarios de operacion anual a tasas comerciales

y a créditos de mediano plazo para inversion individual o de organizaciones campesinas.

En las areas donde existen o se concluyen obras mayores y medianas de riego (regidas por
la Ley 1.123), las bonificaciones de la Ley de Fomento son utilizadas como complemento,
para financiar la construccion de obras o habilitacion de obras de distribucion extrapredial

de menor envergadura y para el desarrollo del riego intrapredial.
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3.3 Formas de organizacion
3.3.1 Marco legal y administrativo

La Comision Nacional de Riego, organismo de derecho publico creada por decreto ley el 31
de Mayo de 1983, es la institucion responsable de operar el sistema de bonificaciones a las
obras de riego y drenaje construidas por el sector privado.

La Comision es dirigida por un Consejo que lo preside el Ministro de Economia y ademas
lo conforman los Ministros de Obras Publicas, de Agricultura, de Planificaciéon y de
Hacienda.

Las responsabilidades operativas de la Comision recaen en una Secretaria Ejecutiva,

dirigida por el Secretario de la Comisién, la cual es un cuerpo técnico con la siguiente
estructura:

SECRETARIO EJECUTIVO

Administracion y Fiscalia
Finanzas

Jefe Departamento Ejecutivo

I |

Departamento Departamento Departamento de
Estudios Proyectos Fomento

En nivel regional existen las Comisiones Regionales, integradas por los Secretarios
Regionales Ministeriales de Obras Publicas y de Agricultura y representantes de: el

Ministerio de Planificacion, la Direccion de Obras Hidraulicas, INDAP y Servicio Agricola
y Ganadero.

Las facultades establecidas por ley en la Comisién y delegadas en su Secretario Ejecutivo
son las que se indican:



a) Determinar la periodicidad de los concursos sefialados en el articulo 4 de la ley (articulo

3 del reglamento).

b) Llamar a los concursos en la forma prescrita en el articulo 3 del reglamento y elaborar

las bases que los regiran (articulo 6 de la ley N°18.450 y 3 del reglamento).

¢) Incorporar en las bases de cada concurso, mayores exigencias de informacién que deben

d)

g)

contener los proyectos o eliminar o restringir algunas de las indicadas en los articulos 4,
5,6,7,8y 10, que deberan contener los proyectos, segin la naturaleza del concurso a
que se llame, siempre que la eliminacion o restriccion no recaigan en antecedentes

requeridos por la ley N°18.450, explicita o implicitamente (articulo 9 del reglamento).

Revisar los proyectos presentados a concurso rechazando los que no cumplen con la ley,

el reglamento o las bases de aquel (articulo 6 de la ley N°18.450).

Determinar en cada concurso los puntajes que corresponderan a los proyectos que
consulten valores intermedios de las variables a que se refiere el articulo 11 del

reglamento.

Poner en conocimiento publico, en la forma prescrita en el articulo 12 del reglamento, la
finalizacion de cada concurso, indicando los lugares y fechas en que se proporcionard a

los interesados la informacién sefialada en el articulo 6 de la ley.

Conocer de las reclamaciones interpuestas por los interesados por su no admision al
concurso o respecto de los puntajes asignados a los respectivos proyectos, y resolverlas

dentro del plazo fijado del reglamento (articulo 12 del reglamento).

h ) Dictar, en cada concurso, una resolucion que indique la noémina definitiva de las

i)

personas cuyos proyectos se aprueban y a las cuales se les adjudica la correspondiente

bonificacion (articulo 12 del reglamento).

Comunicar a los interesados la resolucion a que se refiere el punto anterior o el rechazo

de sus reclamaciones (articulo 12 del reglamento).

Declarar total o parcialmente desiertos los concursos a que llame, conforme a lo

dispuesto en el articulo 6, inciso 3, de la ley.
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k) Dictar la resolucion que tenga por aprobadas las obras, si las Direcciones Regionales de
Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas y del Servicio Agricola y Ganadero
del Ministerio de Agricultura o sus representantes, no se pronuncien sobre su recepcion
o no formularen reparos a esta dentro del plazo de 90 dias hébiles, a contar desde la
fecha en que el interesado les comunique por escrito haber concluido la ejecucion de las

obras (articulo 7, inciso 3 de la ley).

I) Emitir el Certificado de Bonificaciéon al Riego y Drenaje en el cual conste la
adjudicacién de la bonificacidn, determinando el formato y las menciones que él

contendra (articulo 13 del reglamento).

m) Anular los certificados cuyo hurto o extravio se comunique a la Comision, de acuerdo
con lo prescrito en el articulo 14 del reglamento y emitir los certificados de reemplazo

que proceda.

n) Conocer de las reconsideraciones que se soliciten de las resoluciones que nieguen la
recepcion de las obras o declaren el abandono del proyecto (articulo 18, inciso final del

reglamento).

fl) Especificar las sefiales de identificacion que deberan fijarse en los equipos o elementos
de riego mecanico, cuya adquisicién e instalacion consulten los proyectos (articulo 19,

letra b, del reglamento).

o) Oficiar al Servicio de Tesoreria para que curse el pago de la bonificacion al beneficiario
o adquirente del Certificado de Bonificacién al Riego y Drenaje, inscritos en el registro
de la Secretaria Ejecutiva, cuando se dicte la resolucion a que se refiere el articulo 20

inciso 1° del reglamento.

3.3.2 Participacion de los agentes privados

Al margen del rol activo de los empresarios privados en la operacion de la Ley de Fomento,
mas presentes que los campesinos y sus organizaciones que operan bajo los estimulos de
INDAP, destaca en forma singular la red de pequefias y medianas consultoras que en el
nivel regional se han venido especializando en los estudios y en la construccion de obras

intraprediales.
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En el pasado existio un nimero reducido de medianas y grandes empresas de ingenieria que
operaban junto a la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas en las
grandes obras de riego contratadas por éste. Sin embargo, s6lo a partir de la vigencia de la
Ley 18.450 y sus concursos se crea un significativo nimero de pequefias y medianas
consultoras en riego que prestan servicios a empresarios agricolas y a los pequefios
productores agricolas a través de INDAP.

3.4 Sintesis cuantitativa de la aplicacion de la Ley 18.450

En los 132 concursos resueltos entre la entrada en vigencia de la Ley 18.450 a mediados de
1986 y 1998 (Agosto), se han presentado 7.546 proyectos y han sido seleccionados
3.576 (47%). Esta cifra difiere de la presentada en el Resumen Ejecutivo y en otras partes
del estudio y que se refieren a los proyectos investigados, cuyo universo se extiende hasta
el 17 de Diciembre de 1997.

CUADRO N°3.1

NUMERO DE PROYECTOS PRESENTADOS Y SELECCIONADOS, POR ANO

Aiio Resoluciéon N° Concursos Proyectos Presentados | Proyectos Seleccionados
1986 2 55 11
1987 10 193 118
1988 9 261 197
1989 6 325 170
1990 5 414 256
1991 9 620 302
1992 11 758 443
1993 i 504 263
1994 13 469 340
1995 12 685 430
1996 18 964 300
1997 20 1.270 422
1998 10 1.028 324

SUMA 132 7.546 3.576

Fuente: Comision Nacional de Riego. Documento escrito, Agosto 1998.
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Como se ha observado en el Cuadro N°3.1, entre 1986 y 1992 se produjo una progresion en
el nimero de proyectos presentados y seleccionados. Este cae en 1993 y retoma un ritmo

ascendente entre 1994 y 1995, para recaer en 1996.

3.4.1 Montos involucrados

Hasta el concurso 132, se habian aprobado proyectos con un costo total de 10.366.923 U.F.
(317 millones de doélares), con una bonificacidon aprobada de 5.496.664 U.F. (168 millones
de dolares) y un aporte privado de 4.870.269 U.F. (149 millones de délares), equivalente al

47% del costo total.

CUADRO N°3.2

MONTOS BONIFICADOS Y COSTOS PROYECTOS LEY 18.450 (POR ANO)

Aio Costo Total (U.F) Bonificacién Total (U.F) % Bonificacién
1986 36.927 20.207 55
1987 469.798 290.119 62
1988 795.959 440.209 55
1989 756.035 363.982 48
1990 682.754 324.939 48
1991 790.721 342.610 43
1992 1.054.375 586.396 56
1993 698.376 283.867 41
1994 1.065.610 588.975 55
1995. 1.070.212 625.214 58
1996 957.696 573.281 60
1997 1.188.456 626.270 53
1998 ) 799.807 430.458 54
10.366.933 5.496.644 53

Fuente: Comision Nacional de Riego
) Hasta Agosto de 1998

El monto de las bonificaciones anuales ha sido variable sin una tendencia definida, aunque
entre 1991 y 1996 han tendido a elevarse. En efecto, es claro que la mayor participacion de

la bonificacion en el costo total se da a partir de 1992, cuando se inician los concursos
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masivos de campesinos que implican mayor contribuciéon del Estado (1993 es la excepcion,

se hicieron 7 concursos en total, s6lo 2 de campesinos) y desciende en 1997 y 1998.

3.5 La evolucion del sector agropecuario nacional en el periodo 1986 — 96

Para examinar el escenario sectorial en el cual se implementa la Ley se ha recurrido a
cuatro variables clésicas: el producto; la balanza comercial; el empleo y la tenencia; el uso

del suelo y la productividad.

3.5.1 El producto agropecuario

En el ultimo decenio el PIB sectorial (1987-96) ha crecido a una tasa media anual
equivalente al 4,1%, guarismo no muy lejano al 6,2% de la economia en general durante el
mismo lapso. Esta tasa no se habia alcanzado jamas en algun decenio histérico con
registro. Incluso entre 1993 y 1995 el incremento medio anual del producto sectorial se

elevo al 5,8%, pero descendio al 1,7% en 1996. En 1997 la tasa es negativa en 2,1%.

Este crecimiento fue dinamizado tanto por las exportaciones, que pasaron a representar el
40% del producto agricola, como por el mercado interno fuertemente activado por la

expansion prolongada de los ingresos.

Con la excepcion de los cultivos anuales, cuya produccion en el decenio ultimo permanecio
estancada aunque con un cambio estructural muy significativo (reduccion de superficie
compensada por mayores rendimientos) el resto de los subsectores tuvieron una evolucion
muy positiva. Los pecuarios crecieron a una tasa media cercana al 7% anual, incluso
acelerada en el ultimo trienio. La viticultura ha experimentado un significativo vuelco
tecnoldgico, con la paulatina disminucion de las areas de cepa pais en secano y la
expansion de las superficies de cepajes finos en riego, orientadas al mercado mundial. Las
hortalizas también han experimentado un positivo incremento de su produccion, estimulado
por la progresiva demanda agroindustrial (tomate) destinada a satisfacer mercados externos,
pero también por el mayor consumo del mercado doméstico, en fresco y procesado. La
fruticultura, ain cuando a un ritmo menos activo que en la década 1975-85, ha continuado
su progresion con una clara diversificacion hacia un mayor numero de especies (paltos,

berries, kiwis, etc.) y hacia una frontera geografica méas amplia (I1I a X Region).
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3.5.2 La balanza comercial

Durante la presente década las exportaciones de bienes de origen silvoagropecuario

muestran una muy positiva evolucion caracterizada por:

- Una tasa anual que crece al 15,7% entre 1990 y 1995. Esta es mas alta en los productos
de mayor valor agregado provenientes de la agroindustria y la industria forestal (20,6 y
21,6% anual, respectivamente). En 1996 se estabiliza la balanza sectorial, como
resultado del fuerte descenso en el precio internacional de la celulosa, pero el saldo

continua favorable en 3.100 millones de dolares, cifra similar a la obtenida en 1997.

- Entre los productos de exportacion agropecuarios, destacan los crecimientos de frutas
procesadas (jugos, deshidratados, congelados y conservas); hortalizas procesadas
(tomates en pasta y hortalizas deshidratadas); vinos embotellados; y productos de la

industria alimenticia (pastas y galletas; confites; preparados).

- Aunque menos espectaculares que las anteriores, por su gravitacion sigue siendo
importante el incremento de los embarques de fruta fresca que pasaron de 743 a 1.291
millones de dolares entre 1990 y 1997.

- Los mercados de destino también se han diversificado, asumiendo una progresiva
importancia Latinoamérica y Asia, aunque todavia a notable distancia de EE.UU y

Europa.

Las importaciones también han crecido, pero a partir de montos muy inferiores a los de las
exportaciones, por lo tanto los saldos de la balanza comercial silvoagropecuaria se han
elevado hasta llegar a 3.950 millones de délares en 1995, cifra que con posterioridad
desciende. Los principales productos importados por nuestro pais son el trigo (30% del
consumo nacional en 1996); carne de vacuno (20-25% del consumo interno en 1996);

aceites vegetales y harinas de oleaginosas (80% del consumo doméstico en 1996).
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3.5.3 Elempleo y los sectores de tenencia

En la agricultura nacional se distinguen dos grandes modalidades de estructuras
productivas, la empresarial y la campesina, siendo la singularidad de la tltima el empleo
primordial de fuerza de trabajo familiar, mientras que la primera utiliza mano de obra

asalariada.

Entre 1986 y 1993 el nimero de empresas agricolas tuvo cierto incremento, pero mas
substantivo fue el desarrollo de la ocupacion de asalariados, los que en ese ultimo afio
llegaron a un promedio anual de 407 mil mujeres y hombres (+ 300 mil temporeros y 100
mil permanentes). En los ultimos 3 afios el empleo agricola en este sector ha decaido,
iniciando una tendencia dificilmente reversible; en efecto, la causa principal de esta
situacion estructural es que la empresa agricola estd en proceso de aumentar su
competitividad en base a la reduccion de sus costos unitarios y una de las medidas que
emplea en esta direccion es la mecanizacion de labores (cosecha de remolacha y fruta;

vendimias; cero labranzas, etc.).

El subsector campesino estd reduciendo la fuerza de trabajo familiar por su incapacidad de
generar ingresos. Los recursos naturales que controla no crecen y peor aun se reducen
(venta), se fraccionan y se deterioran. La superficie cultivada por campesinos, al igual que
su inventario ganadero, han experimentado una fuerte caida en los ultimos 10 afos,
fendmeno muy vinculado a la pérdida de rentabilidad de los cultivos anuales, de la vifia de

cepajes corrientes y de la ganaderia de produccién campesina.

Se observa una tasa anual decreciente en el empleo agricola (-3,3%) en el ultimo
quinquenio, la que introduce una ruptura en la ocupacion positiva existente desde principios

de los ochenta.

Hasta ahora, la mano de obra que ha salido del sector y en general los trabajadores jovenes
del medio rural, han encontrado empleo en los otros sectores productivos y por lo tanto esta
migracién no se ha traducido en desocupacion o pérdida de ingresos. La reduccion del
empleo agricola en paralelo al incremento de la produccion sectorial, han conducido a un
favorable mejoramiento de la productividad del trabajo, la que ha permitido reducir entre
1986-96 la amplia brecha de productividad existente entre la economia en su conjunto y la
agricultura nacional (2,3 veces en 1996), tendencia que de continuar facilitaria la reduccion

de los diferenciales de ingreso entre sector agricola y otros sectores. En la realidad actual
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se observa cierta nivelacion de salarios entre los diferentes sectores, lo que obliga al agro a

acortar las brechas de productividad.

3.5.4 El uso del suelo y la productividad

Las transformaciones analizadas en lineas anteriores han ido acompanadas de substantivas
innovaciones tecnolédgicas (riego tecnificado en cultivos intensivos y frutales, semillas de
calidad, fertilizacion, etc.) que han elevado la productividad media de cultivos y praderas,
en términos desiguales pero igualmente evidentes. Menos reconocida es la reconversion
que se refleja en la estructura de uso del suelo.

Los cultivos anuales en los ultimos diez afios han reducido su area de siembras en 300 mil
Has. (27%). En compensacion, las extensiones de hortalizas y flores en riego han
aumentado, junto a las plantaciones irrigadas de frutales y vifiedos de cepajes finos, como
también las praderas artificiales vinculadas a la produccién de leche. Las praderas
naturales también han disminuido; pero en cambio, el maximo crecimiento se ha producido
en las plantaciones forestales cuya superficie neta (plantacién menos corta) ha crecido en
medio millén de hectdreas, ocupando suelos de bosque nativo y matorrales, de cultivos

anuales y de praderas naturales.
El proceso de substitucion al cual se alude presenta signos diferentes segtn regiones:

- Desde la IV a la VII Regién, los cultivos anuales (trigo, leguminosas) han venido
desapareciendo de las éreas irrigadas, siendo reemplazados por vifiedos, frutales;
hortalizas y flores, fundamentalmente. Contintan los cultivos anuales mas intensivos

(como tabaco, papas, remolacha en el segmento sur y el maiz de alta productividad en la
VI Regidn).

- Desde la VII Region al Sur la substitucion es menos significativa y se expresa en las
praderas artificiales que reemplazan trigo, frejoles, raps, maiz y lentejas; y
principalmente en las plantaciones de pino y eucalyptus que substituyen a estos mismos
cultivos, junto a praderas naturales, matorrales y bosque de especies nativas. En
pequefios enclaves de nuevo riego se han introducido vifiedos de cepajes finos (VII y
VIII); frutales (pomaceas, cerezos y berries) en Linares, Nuble, Malleco y Valdivia,
principalmente; y hortalizas cercanas a las ciudades mayores (Talca, Concepcion,

Temuco).
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- La reconversion hacia forestacion y praderas de una fraccion considerable de la
extension dedicada principalmente a cereales y leguminosas, en las tierras marginales
(secanos con poca humedad y/o erosion); aun es probable que esta tendencia se

manifieste también en el secano himedo de Bio-Bio al Sur.

Aun cuando permanecen brechas tecnologicas superables en ciertos rubros y segmentos de
la agricultura, en el pasado reciente se han producido notables incrementos en la
productividad de la tierra que sitian los rendimientos medios de varios cultivos (frutales,
vifias viniferas, maiz, tomate, remolacha) en un nivel comparable al de las agriculturas mas
desarrolladas del mundo. En otros cultivos (trigo, cebada, papas, avena) hay subsectores
que han alcanzado también niveles Optimos segun patrones mundiales, pero subsisten

subsectores de secano con comportamientos de productividad muy deteriorados.



4. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE TRABAJO

4.1 Objetivos generales y especificos

Objetivo General

En los Términos de Referencia proporcionados por la C.N.R. para el presente estudio, se ha
planteado como objetivo general: "evaluar los resultados de la aplicacion de la Ley de
Fomento a la Inversion Privada en obras de Riego y Drenaje en el periodo 1986-1996,
tanto en sus aspectos operativos, como en los aspectos econdmicos, sociales, técnicos y

ambientales, a nivel nacional y regional".

Adicionalmente la Comisién ha planteado objetivos especificos en los términos sefialados a

continuacion:
Objetivos Especificos

a) Evaluar el impacto del subsidio, es decir, analizar los resultados con y sin aplicacion
del programa de fomento.

b) Evaluar la eficiencia del programa en términos monetarios, o sea, establecer la relacion

costo beneficio de las inversiones a través de indicadores probados.

¢) Evaluar la ejecucion del programa de fomento a la inversion privada en obras menores.

Esto significa, en términos generales, analizar el grado de efectividad y eficacia.

La oportunidad de esta evaluacion estd vinculada al término del periodo legal de la Ley
18.450, la que contemplaba una duracion de 14 afios contados desde la fecha de su vigencia
la que fue establecida el 30 de Octubre de 1985, y que fue prorrogada hasta el 1° de Enero
del afio 2000 en la Ley 19.316. En otras palabras, a fines de 1999 habria que tomar
decisiones respecto a su continuidad y sus posibles adecuaciones, materias para los cuales

la presente evaluacion proporciona importantes antecedentes.
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4.2 Metodologia de la evaluaciéon

Las fases del trabajo y los instrumentos utilizados han sido basicamente los siguientes:

Ll

Andlisis de la informacion existente. Se realizaron diversas ordenaciones y cruces de la
informacion existente en la base de datos de proyectos y de obras disponible en la

Comision.

Recopilacion de antecedentes para el analisis del proceso operativo en la aplicacion de
la Ley 18.450. Esta se llevo a cabo a partir de entrevistas realizadas a los distintos
agentes que han intervenido e intervienen en dicho proceso, en el nivel nacional,
regional y local. La informacién de las entrevistas es complementada con el resultado

de las encuestas a empresarios y campesinos beneficiarios.

Recoleccion de informacion de campo, a nivel de proyectos y de beneficiarios. Esta
informacidn ha sido recabada a través de encuestas globales, encuestas especializadas
y encuestas a sub-muestras particulares. Estas han permitido generar los instrumentos
para la medicion de los impactos econdmicos y sociales, en términos de: produccion,
productividad, ingresos, empleos directos e indirectos. Ademas, esta recoleccion
proporciona los insumos para el analisis de rentabilidad (beneficio-costo); el estudio
del costo, pertinencia técnica y grado de utilizacion de las obras; e impacto ambiental
de los procesos. Esta fase del estudio, contemplé el uso de diversos instrumentos de

encuesta propiamente tal, estudios de caso y observacion directa.

Tabulacién, ordenacion y andlisis de los antecedentes recabados en las entrevistas y
distintos tipos de encuestas. La tarea de tabulacion, al menos en lo referente a la
masiva encuesta global, se realizé mediante SCANNER, coherente con un formato de
encuesta AD-HOC.

Interpretacion de resultados, en términos de medir impactos e identificar y
fundamentar proposiciones relativas a: la continuidad de la Ley 18.450 y sus
proyecciones financieras; las estrategias de riego y drenaje regionales; la operatoria

administrativa y el marco juridico; sistemas de monitoreo y seguimiento.

Realizacion de talleres regionales para compartir y reflexionar sobre los resultados y

proposiciones preliminares del estudio. A dichos talleres han sido convocados;
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representantes de la CNR, de las Comisiones Regionales de Riego, de las instituciones
publicas y empresas privadas involucradas en su implementacion, como también

dirigentes campesinos y empresariales.

- Elaboracidn del informe final

4.2.1 Universo del estudio

Los términos de referencia se refieren a la utilizacion de muestras estratificadas, por: tipo
de obras, tamafio de los beneficiarios, etapa de ejecucion, tipo de beneficio (mejoramiento,
aumento del agua, tecnificacién). Al margen de las dificultades operativas que implica
realizar estas estratificaciones con la informacion disponible en el banco de datos
entregado, si se pretende obtener informacion representativa por region, el tamafo de la

muestra resultante es de una magnitud casi equivalente al del universo.

Por lo anterior y para obviar obstaculos metodoldgicos, la consultora AGRARIA propuso
estudiar el universo total de proyectos terminados y que supuestamente han operado
(regado) al menos por 1 afio. Esto permitiria obtener una informacion catastral, completa y
confiable.

El desarrollo seguido para definir el universo del estudio y las diferentes sub-muestras con

encuestas especiales, se apoya en la informacion del banco de datos entregado por la CNR

conjuntamente con los términos de referencia, infiriendo lo siguiente:
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Total Proyectos Aprobados

3225
Proyectos Abandonados Proyectos Vigentes
239 2986
No Terminados Terminados
(sin orden de pago) (con fecha y orden)
520 2466

l

Menos de 1 afio de Més de 1 aiio de orden
orden de pago de pago
(Después 1-05-96) (antes 1-05-96)
543 1923

4.2.2 Sub-muestra especifica (encuesta a beneficiarios de la ley)

El centro del estudio refiere fundamentalmente a la encuesta a los beneficiarios, la cual
comprende a los proyectos vigentes, con fecha y orden de pago del bono a Tesoreria
anterior al 17 de Diciembre de 1996 y que supuestamente no sélo estarian terminados, sino
que ademas, por haber transcurrido mas de un aflo desde el pago, estarian en
funcionamiento. Estos son los unicos proyectos en los cuales es posible medir los impactos

econdémicos y sociales del bono al riego.
Los 1.923 proyectos que serian el universo principal del estudio y donde se aplicaria la

encuesta global que denominaremos de Nivel I, estan regionalmente distribuidos y

corresponden al tipo de beneficiario que se indica a continuacion:
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CUADRO N°4.1

PROYECTOS A ESTUDIAR. ENCUESTA NIVEL I

CAMPESINOS EMPRESARIOS
REGION RIEGO DRENAJE RIEGO DRENAJE TOTAL
l 12 5 17
Il 5 & 5
I 5 40 45
\Y 53 - 03
\Y% 138 = 361
R.M. 32 273
VI 32 128
Vil 152 | 291
VIII 42 37
[X 29 3 25
X 2 14
X1 & i % =
XII = 5 = 5
4 1272 145 1.923

Fuente: Banco Datos. Trminos de Referencia. CNR Abril 1997

De los 1.923 proyectos a estudiar, 1.896 se encuentran entre la [II y X Regiones (98,6%).

Sobre este grupo se realizaria el analisis especifico a partir de los resultados de la encuesta.

Se establecio la dispersion de los proyectos segun numero de beneficiarios, que podemos

observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO N°4.2

DISPERSION DE BENEFICIARIOS POR PROYECTO

N° DE BENEFICIARIOS (RANGOS) PROYECTOS N°
1 : 3
2-10 301
11-20 79
21-50 112
51-100 44
101-500 64
501-896 10

Fuente: Banco de Datos. CNR. Abril 1997.

Los 1.313 proyectos con un s6lo beneficiario se estudiarian caso a caso y sus resultados
corresponderian a los cambios globales generados en cada proyecto por el subsidio. En los
610 proyectos con mas de un beneficiario el Optimo seria estudiar a cada uno de los
beneficiarios para llegar por agregacion a conocer los impactos globales de cada proyecto;
pero los sujetos de estos 610 proyectos significan 30.006 casos individuales a estudiar, lo
cual resulta econdmica y operativamente imposible. Un segundo dptimo seria estudiar una
muestra representativa (estadisticamente) de beneficiarios o casos por proyecto, lo que
tampoco es viable dado que la representatividad estadistica por proyecto se garantizaria

con 21.712 casos a estudiar (95.5% probabilidad; + 5% error). ’

La alternativa propuesta fue la de la realizacion de 610 encuestas grupales, en las cuales se
reuniria para cada proyecto a informantes calificados (Junta de Vigilancia, Asociacion de
Canalistas, Comité de Regantes, etc.) y se reconstruiria con ellos la situacion ex-ante y ex-
post del conjunto del area beneficiada con el proyecto. Esta opcion se justifica plenamente
por el hecho de que gran parte de las obras con varios beneficiarios, particularmente las
obras mayores con mas de 20 beneficiarios, son obras de distribucién y canales
(mejoramiento y construccion) donde los impactos a nivel del conjunto de beneficiarios son

los mas significativos.

’  Se aplicaria la formula: X=(400x N/ 400+N) para cada uno de los seis rangos de beneficiarios, con mas
de dos.
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En resumen se realizarian para el nivel I las 1.313 encuestas individuales y 610 encuestas
grupales. Para el caso de las I, IT y XII region, que conforman un total de 27 casos, se
realizard un estudio especifico dado los pocos casos contemplados.

De esta forma se realizarian 1.896 encuestas de nivel I, las cudles comprenderian desde la
IIT a la X region.

Finalizado el trabajo de campo se realizaron 1.872 encuestas distribuidas de la siguiente

forma:

CUADRO N°4.3

ENCUESTAS REALIZADAS NIVEL I

CAMPESINOS EMPRESARIOS OTRAS
A 10
REGION  |NDIVIDUAL COLECTIVO INDIVIDUAL COLECTIVO OBRAS

Fuente: Banco Datos. Encuestas Realizadas. AGRARIA.

De esta forma, del total proyectado de 1.896 encuestas correspondientes al universo del
estudio, se realizaron 1.872, correspondiente al 98,63% del total proyectado. Respecto a las
27 encuestas correspondientes a la I, II y XII regién, que no entran en la base de datos,
¢éstas fueron realizadas integramente. De este total de 1.872 proyectos se obtuvieron
resultados utilizables para la evaluacién en 1.841 proyectos.

' Se refiere a obras que estdn identificadas en relacion a la region de procedencia, pero que carecen de
informacién respecto del tipo de beneficiario (obras de tipo campesino o empresarial, o de tipo individual
y colectivo).
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El universo estudiado puede ordenarse también a partir de los tipos de obra:

CUADRO N°4.4

ENCUESTAS REALIZADAS. ENCUESTA NIVEL I POR TIPO DE OBRA PRINCIPAL Y

POR REGION
of 11| 6|
ol 10 37
a1 12
2 5| sk
o 4 2
of 2| 49
6
2[ 21 194f
[ 2
16| 87| 212 T 82
5|2 1
] = x .

Fuente: Banco Datos. Encuestas Realizadas. AGRARIA.

En base a los resultados de la encuesta de Nivel I que permitié distinguir entre aquellos
proyectos de alto impacto y aquellos de bajo impacto, se aplicO a una muestra que
contempla 121 casos, la encuesta de nivel II. Lo anterior en orden a profundizar e
identificar en aspectos mas especificos, contando con la participacion de especialistas en

riego.

De esta forma se realizaron 121 encuestas de nivel II, en base a esa distincion (alto y bajo
impacto) y manteniendo la correspondencia con el total regional.
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4.2.3. Proyectos abandonados y no terminados

Los proyectos abandonados son aquellos que habiendo sido aprobados en concursos de la
Ley, y que ademas obtuvieron certificado de bonificacion por diferentes razones fueron

abandonados, es decir no se ejecutaron.

Se realizo el estudio de casos para determinar las razones del abandono sobre la base de una
muestra aleatoria entre la IV y VII regiones, del 10% de los 239 proyectos abandonados. El
estudio de caso consult6 a informantes involucrados en estos proyectos (CNR, Comisiones
Regionales, encargados de riego INDAP, proponentes).

Los proyectos no terminados corresponden a proyectos vigentes que no cuentan con orden
de pago y por lo tanto se puede asumir que no estan terminados o estan en diferentes etapas
de ejecucion. Para estudiar la situacién de estos proyectos y conocer las causas de los
posibles fracasos o ineficiencias se eliminaron de este universo parcial (519 proyectos),
todos aquellos vigentes sin orden de pago y aprobados en 1996 y 1997 (349 proyectos),

quedando los aprobados con anterioridad y que razonablemente debieran estar terminados:

Proyectos No Terminados 2

Aiio de Aprobacion N°
1992 13

1993 3

1994 15

1995 49

1996 117

1997 323

520

De esta forma se incluyen solo 80 casos correspondientes al periodo 1992-1995. Sobre este
grupo se realizaron 24 encuestas (30%).

""" Aunque el banco de datos registra con certificado de bonificacién s6lo 38 de los 200 proyectos

abandonados.

"> Informacion proporcionada por la Secretaria Ejecutiva de la CNR el 17 de Diciembre de 1997.
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Asi, se realizaron 24 encuestas a proyectos abandonados y 24 encuestas a proyectos no
terminados, distribuidos de la siguiente forma:

CUADRO N°4.5

ENCUESTAS REALIZADAS A PROYECTOS ABANDONADOS Y NO TERMINADOS

POR REGION
REGION ABANDONADOS NO TERMINADOS
1Y 3 7/
\ 6 3
RM 4 4
VI 3 6
VIl 8 4
TOTAL 24 24

4.2.4 Agentes publicos y privados

Consisti6 en la realizacion de entrevistas a los agentes involucrados en la aplicacion de la
Ley 18.450, con el objeto de dar cuenta del proceso operativo de la Ley de Fomento y de la
administracion de sus instrumentos. Esta etapa se llevé a cabo a partir de la informacion
recabada con los diferentes agentes que intervienen o han intervenido en su

implementacion.

Fueron entrevistados: Ministros de Economia, Obras Publicas y Agricultura; Subsecretario
de Agricultura; SEREMIS de Agricultura y Obras Publicas; Directores Nacionales de
Riego y de Aguas; Encargado Nacional y Regionales de Riego de INDAP; representantes
regionales del SAG y Direccion de Obras Hidraulicas participantes en las Comisiones
Regionales de Riego; profesionales de empresas consultoras y constructoras participantes

en proyectos de riego; representantes de organizaciones de regantes.

Al respecto cabe sefialar que se realizo un total de 53 entrevistas distribuidas de la siguiente

forma:
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CUADRO N°4.6

ENTREVISTAS A AGENTES INVOLUCRADOS

ENTREVISTADOS m v [v [RM [vi [vii [vill [PAIS [TOTAL
Ministros 3 3
Subsecretario Agricultura 1 1
Directores Nacionales 2 2
SEREMI Agricultura 1 1 1 1 | 5
SEREMI Obras Publicas 1 1 2
2
= 3 - 1
Director Regional INDAP _ 5
Coordinador Riego IND 3
—— 3
2
6
3
3
7
1
1
Total 3[ 9 e 3 s 7 6 14 )

4.3 Unidades de analisis

El andlisis general considera, a partir de la utilizacion del conjunto de instrumentos de
recoleccion de informacion, un esquema analitico que diferencia en base a la siguiente
estratificacion por region, por tipo de obras y por tipo de los beneficiarios.

- Se contempla una division de tipo territorial. Para cada region, de la Il a la X.

- Por tipo de obras se entenderan las seis agrupaciones indicadas en los términos
acordados y determinadas por el caracter de la obra principal: acumulacion,
conduccidn, captacion, pozos, tecnificacion del riego y drenaje.

- La tipologia de beneficiarios se realiza en base a la distincion de campesinos y
empresarios
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- También se contempla la distincion de obras individuales y colectivas.

- Finalmente el tipo de beneficio sera establecido en funcion de tratarse de obras nuevas

o reparadas.

Conjuntamente se utilizd la informacion proporcionada por el banco de datos de ia
Comision Nacional de Riego, procediendo a ordenarla bajo las mismas categorias utilizadas
en la base de datos de las encuestas. Lo anterior con el objeto de incorporar en la base de -

datos, informacion referente a la inversion asociada a los proyectos.

Ademas estas ordenaciones permitieron abarcar a lo largo del estudio diversas consultas y
reflexiones con los responsables de los departamentos de la CNR; clarificar términos y
situaciones; permitio el levantamiento de hipdtesis explicativas de logros, deficiencias y sus

causales.

4.4 Instrumentos de recopilacion de datos
4.4.1 Encuesta global Nivel I

La encuesta individual y grupal a la totalidad de los proyectos vigentes con orden de pago
anterior al 177 de Mayo de 1996, proporciona los insumos para la medicion de los
impactos economicos, sociales y ambientales. Los impactos son entendidos como los
cambios producidos en el area de influencia de cada proyecto, a partir de las obras

construidas con el subsidio del programa de fomento.

Entre los objetivos especificos del estudio, indicados en los Términos de Referencia se
sefiala: "Evaluar el impacto del subsidio, es decir, analizar los resultados en condiciones

con y sin aplicacion del programa de fomento".
Esto implica comparar una situacion ex-ante y ex-post en cada proyecto.

La realidad ex-ante podria tedricamente homologarse a la de un testigo, lo mas similar
posible a la situacion del proyecto antes de la construccion de las obras; sin embargo,

encontrar este homologo similar es operativamente un ejercicio muy complejo. Por ello,
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aun con las dificultades que ello implica, se considerd6 mds conveniente recurrir a la
memoria de los informantes y reconstruir la situaciéon previa a las obras, en el mismo

territorio beneficiado por el proyecto, y con ello configurar la situacion ex-ante.

La realidad actual o ex-post es mas facil de determinar y cuantificar, pero se requiere

destacar dos dificultades:

a) La situacion actual o del afio agricola 1996-97, caracterizada por una anormal sequia
entre la IV y VI Regiones, no es la mas representativa de la realidad ex-post. Ello
obliga a medir en todos los proyectos los impactos con respecto al afio 1996-97; y
donde la sequia se ha manifestado con cierta significacion, agregar una realidad ex-
post virtual (o potencial), la que puede estar representada por un afio normal

(climaticamente) anterior o una proyeccién de afio normal.

b) Las posibilidades de determinar coeficientes técnicos y costos por cultivo o rubro
ganadero, del pasado y del presente, con un numero tan amplio de informantes, como
los de los 1.925 casos a estudiar, son muy limitadas. Por ello es aconsejable en este
estudio recabar en terreno la informacion sobre uso anterior y actual del suelo y sobre
rendimientos fisicos, complementando la informacion de precios, coeficientes técnicos

y costos, de fuentes secundarias.

En relacion a estas ultimas, se recurrié a la confeccion de fichas técnicas por cultivo, lo mas
homologables a la situacion ex-ante y ex-post de los proyectos, obtenidas de: proyectos de
AGRARIA, Fundacion Chile, INIA, consultoras de INDAP, ODEPA (precios productos),
SNA (precios insumos).

Los contenidos principales de la encuesta I Nivel (ver formato en Anexo 1) fueron los

siguientes:

- Cumplimiento del proyecto y de sus obras. Beneficiarios reales, superficie habilitada,
agua proporcionada.

- Uso del suelo: anterior, actual y potencial. En base a cultivos anuales, flores y

hortalizas; praderas artificiales y naturales; forrajeras anuales y permanentes; viiias

viniferas y frutales; plantaciones forestales y otros.
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- Cambios en el uso de tecnologia para los principales cultivos.

- Inversiones complementarias asociadas al riego y no incluidas en la ley.

- Nuevas articulaciones con el mercado, post-riego.

- Acceso a servicios de apoyo, tecnologia y crédito post-riego.

- Estimacion del empleo adicional generado por el riego permanente y temporal.

- Consecuencias sobre organizacion y niveles de asociatividad provocados por el riego.

Gestidon empresarial.

- Percepcion del beneficiario respecto de debilidades (restricciones) y fortalezas

(potencialidades) de la nueva situacion creada por el riego y de la operatoria de la Ley.

- Impactos ambientales del proyecto

Para efectos de la codificacion, el disefio de la encuesta se ajusto a los requerimientos de un
sistema de "escaneo". Ello permite operar en menor plazo y con mayor exactitud, mediante
la formulacion de un software especialmente disefiado que permite traspasar los
antecedentes de la encuesta y ser procesado en SPSS y EXCEL. En este sentido, tanto en el
levantamiento de la informacién como en su procesamiento se cumplieron los tiempos

programados.

Para el disefio definitivo de la encuesta se procedio a probarla en terreno, con la realizacion
de cinco encuestas por cada grupo de regiones (I a IV, V a VII, VII a VIII y IX a XII
Region). De esta forma quedaron incorporadas al disefio final las modificaciones

resultantes de la prueba, dando origen al modelo de encuesta definitivo.

A su vez se capacito a los encuestadores en cada region, o grupo de regiones, con el fin de
obtener un 6ptimo dominio del instrumento e internalizar los objetivos que perseguia la
evaluacion, de tal forma de minimizar los posibles errores en la aplicacion de la encuesta.

Lo anterior dada la complejidad del ejercicio.
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Por lo mismo, las personas que realizaron las encuestas fueron fundamentalmente
Ingenieros Agrénomos con experiencia en el manejo de estos instrumentos. La eleccion de
ellos se hizo entre las personas que realizan y han realizado las encuestas trimestrales de
empleo, encuestas agropecuarias y Censo Agropecuario. Algunos de ellos han actuado
ademds como monitores de censos. Se eligio a este tipo de profesionales, por el

conocimiento, entrenamiento y su reconocida especialidad y responsabilidad profesional.

Por otra parte los profesionales de la Consultora realizaron una labor de supervision de
estos encuestadores y ademas apoyaron las entrevistas en la region con sus propios equipos.
Los especialistas en riego participaron en esta capacitacion. La prueba de la encuesta en

terreno permiti¢ ademas capacitar y seleccionar a los encuestadores definitivos.

Finalmente como apoyo a la actividad de terreno, los encuestadores tuvieron acceso a las
diversas oficinas regionales de la Consultora, lugar en que podian disponer de los medios

de comunicacion para hacer mas eficiente la coordinacion con la sede central.

4.4.2 Encuesta especializada II Nivel

Con posterioridad al procesamiento y analisis de los resultados de la encuesta de Nivel 1,
de los estudios de casos de proyectos abandonados y de vigentes no terminados y de las
entrevistas, se llevd a cabo la encuesta especializada. Esta tuvo por finalidad principal
detectar el grado de pertinencia de las obras de riego ejecutadas, calificar su calidad técnica
y evaluar su rendimiento o productividad; detectando las causas de posibles falencias y sus

posibilidades de correccion.

Lo anterior se hizo a partir de una muestra dirigida que, por region, destacara aquellas obras

de alto impacto y obras de bajo impacto

Los encuestadores en este caso fueron especialistas en riego, incluidos en la nomina de

profesionales propuestos por la Consultora.

Se encuestaron finalmente 121 casos (originalmente se contemplé una sub-muestra de 120
casos), entre la IV y VIII Region principalmente, intentando mantener la representatividad
correspondiente. De esta forma se realizaron 16 encuestas en la [V region, 32 en la V, 22

en la Region Metropolitana, 12 en la VI, 34 en la VII y S en la VIII.
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El contenido de la encuesta Nivel II contemplé dos formatos (anexo), uno para proyectos
de alto impacto y otra para proyectos de bajo impacto. Ambas incluyen basicamente los
siguientes temas:

- Cumplimiento o no del proyecto de obras. Identificacion de beneficios reales.

- Idoneidad de las obras con respecto a la realidad agro e hidrologica del proyecto y a su

objetivo inicial.
- Calidad técnica de la construccion. Andlisis causal
- Estado de conservacion de las obras. Labores de mantenimiento
- Evaluacién de aspectos operativos de la Ley

- Inspeccion y recepcion de las obras realizada

4.4.3 Entrevistas a proyectos abandonados y no terminados

Se aplicé un instrumento de encuesta especializada a beneficiarios, donde las preguntas
centrales que se formularon estan relacionadas con el estado de avance de las obras y las
razones de la paralizacion, el atraso o la no recepcion de las mismas. En este sentido se
intenta identificar al (los) agente (s) responsables de las posibles deficiencias.

La pauta de entrevista a proyectos declarados abandonados trata sobre los siguientes temas:

Aspectos generales del proyecto (concurso, tipo de obra, descripcion del proyecto)

- Principales causas del abandono del proyecto (razones técnicas, economicas,

administrativas, etc.).

- Observaciones criticas y recomendaciones del beneficiario respecto de la ley.
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Por otra parte, el formato de entrevista de los proyectos no terminados contemplan los

siguientes temas:
- Aspectos generales del proyecto (concurso, tipo de obra , descripcion del proyecto)

- Principales causas de la no emisién de orden de pago del proyecto (razones técnicas,

econdmicas, administrativas, etc.

- Observaciones criticas y recomendaciones del beneficiario respecto de la ley

4.4.4 Entrevistas a los agentes

Estas entrevistas fueron realizadas a partir de una pauta semi-estructurada, con los

siguientes contenidos:

- Los criterios elegidos para determinar tipos de concursos y seleccion de beneficiarios

(concursos especiales, apoyo a otros programas, etc.).
- Evaluacion respecto de la forma operativa y de la eficiencia en la difusion de la ley.

- Las causas recurrentes que originan las diversas situaciones de rechazo de proyecto en

lo técnico y legal.

- Las causas de no ejecucion de proyectos aprobados.

- Recoger las percepciones y comentarios de los distintos agentes con respecto a:
potencial de riego, origen y modo de gestacién de las presentaciones, sistemas de
control e inspeccidn, seleccion de consultores, posibilidades de flexibilizacion de

aspectos técnicos, etc.

- Visiones acerca de la utilidad y continuidad de la Ley de Fomento
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4.5 Procesamiento de la informacion

Se desprende de los puntos anteriores, que se aplicaron cinco instrumentos de recopilacion
de informacion: las entrevistas a agentes involucrados para conocer la operatoria de la Ley;
los estudios de caso para identificar las causas del abandono de proyectos aprobados; los
estudios de caso para determinar las razones del no término de proyectos vigentes 1989-95;
la encuesta global para alimentar la evaluacion de impacto (encuesta nivel I); y la encuesta
especifica para evaluar los aspectos especificos de obras con alto y bajo impacto (encuesta
nivel II).

A estos se debe agregar ademads la base de datos entregada por la Comisién Nacional de

Riego

4.5.1 Procesamiento ex-ante y ex-post aplicacion de la ley

Como ya se ha sefialado se considera ex-ante (o afio 0) a aquel periodo correspondiente a la

estructura agricola previa a las obras de riego bonificada por la ley 18.450.

Se establece una distincidn inicial entre el periodo previo a la aplicacion de la ley, periodo
ex-ante, y un periodo posterior a la aplicacion de la ley, periodo ex-post (por esta razon se

contempla la evaluacion de obras entregadas hasta 1996).
En la Base de Datos toda la informacién entregada por las encuestas de Nivel I, fue
codificada por proyecto segun: el tipo de beneficiario, region, obra principal, nuevo riego o

reparacion, individual o colectivo.

El registro de variables por cada una de las unidades de analisis anteriores fue el que se

indica:
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VARIABLE

DESCRIPCION

FUENTE

Uso del suelo

Rendimientos

Produccién

Precios x cultivo

Valor produccién x cultivo
Valor produccién proyecto
Mano de obra

Fertilizante

Maquinaria

Semillas

Pesticidas

Precios por insumo

Costos produccion por cultivo
Costo produccion por proyecto
Excedente por cultivo
Excedente por proyecto
Variacion del excedente

Nivel de articulacion mercado
Nivel de gestién y organizacion
Efectos ambientales

Nuevas inversiones

Antes y después, por cultivo
Antes y después, por cultivo
Antes y después, por cultivo
Parametro fijo

Antes y después

Antes y después

Antes y después, por cultivo
Antes y después, por cultivo
Antes y después, por cultivo
Antes y después, por cultivo
Antes y después, por cultivo
Parametro fijo

Antes y después

Antes y después

Antes y después

Antes y después

Evaluacion por proyecto
Antes y después, por cultivo
Antes y después por proyecto
Evaluacion por proyecto

Por proyecto

Encuesta Nivel |

Encuesta Nivel |

Coémputo

Inf. secundaria

Cémputo

Cdédmputo

Encuestas Nivel |y fichas técnicas
Encuestas Nivel [y fichas técnicas
Encuestas Nivel |y fichas técnicas
Encuestas Nivel |y fichas técnicas
Encuestas Nivel 1y fichas técnicas
Inf. secundaria

Coémputo

Cdédmputo

Cdédmputo

Cdédmputo

Cdédmputo

Encuesta Nivel |

Encuesta Nivel |

Ficha ambiental

Encuesta Nivel |

4.5.2 Evolucién del riego y la produccion sin ley

La medicion de impactos de la Ley se basa en el andlisis comparativo de la situacién

productiva (o de empleo, inversiones, etc.) antes de que se ejecutaran los proyectos de riego

bonificados con la que se ha generado después de la puesta en riego de estas inversiones.

En otras palabras, se estd homologando la situacién sin Ley con el periodo anterior a las

obras de riego, con Ley seria el periodo posterior. Para que esta medicion sea objetiva, es

decir para aislar los impactos no atribuibles a la Ley de aquellos que si pueden ser

imputados a la misma, es necesario examinar el posible comportamiento de la produccioén

agropecuaria en una hipotética situacion sin Ley de Fomento y en forma adicional, analizar

el escenario probable de inversiones en riego si no hubiesen existido los estimulos de la

Ley 18.450 y sus bonificaciones.
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a) Evolucion de la producciéon agropecuaria

El Producto Bruto Interno Bruto Silvoagropecuario Nacional en el horizonte de analisis de

la presente evaluacion crecio a las siguientes tasas anuales:

ANO TASA % INDICE (1986=100)
1987 4,5 104,5
1988 5,7 110,5
1989 3,1 113.,9
1990 4,8 119,3
1991 1,2 120,8
1992 7,0 1292
1993 1,6 131,3
1994 6,9 140,4
1995 4,8 147,1
1996 1.5 1493
Tasa media anual 4,1

Fuente: Banco Central

Esta tasa media del crecimiento sectorial de 4,1% anual esta influenciada por la propia Ley

de Fomento, que incidi6 positivamente en dos factores muy determinantes:

- La incorporacion al riego de alrededor de 20.000 Has. de secano, las que de acuerdo a
la evolucion productiva de los secanos en el ultimo decenio no habrian tenido casi
produccidn en la actualidad sin riego. Se ha estimado que este factor ha incidido en un

0,2% del crecimiento anual del PIB sectorial en el periodo 1987-96.

- El mejoramiento del riego en 160.000 Has., que ha incidido en el cambio de uso del
suelo y aumento de productividad en: cerca de 68.000 Has. de cultivos intensivos
(vides viniferas, hortalizas y frutales), que representan el 15% de la superficie nacional
de los mismos; alrededor de 78.000 Has. de cultivos anuales, que equivalen al 9% de la
extension nacional de los mismos. Estimando que estos cultivos intensivos y anuales
representan el 41% y el 18% del PIB Silvoagropecuario, respectivamente, se puede
deducir que la Ley incidio en el 7,7% del PIB sectorial y en un 0,3% de su crecimiento

anual.



Los célculos anteriores conducen a deducir un 0,5% al 4,1% de tasa media de
crecimiento anual, por lo cual en la evaluacion habria que considerar una tasa media de
3,6% durante la fase de maduracion de las inversiones y restarsela al impacto
productivo medido anualmente. Este mismo célculo estaria indicando que como
minimo la contribucion de la Ley de Fomento al crecimiento del PIB sectorial entre
1986 y 1996, ha sido del 0,5% anual, lo que equivale al 12,5% del crecimiento

experimentado por el sector a nivel nacional en este periodo.

b) Las inversiones en riego sin la Ley 18.450

Como se argumenta en el capitulo 5 de este trabajo, las encuestas y entrevistas realizadas a
un universo muy representativo de los que han sido los actores de la Ley de Fomento hasta
la fecha, indican que una cifra estimada en el 25% del total de beneficiarios habria

realizado de todas maneras los proyectos de riego aun sin bonificacion.

Esto no significa que habria que considerar sélo un 75% de los impactos medidos como
atribuibles a la Ley de Fomento, dado que el conocido "efecto domind" o efecto de
demostracion de las obras realizadas por la misma sobre inversiones de riego no
bonificadas, ha sido reconocido por todos los especialistas, muy en particular en lo relativo
a riego tecnificado. Este efecto indirecto es muy dificil de medir pero podria incluso

superar el 25% sefialado.

Por otro lapso, hay dos consecuencias reales de la Ley que son de signo positivo y que
tampoco se han podido cuantificar. Una de ellas es la seguridad de riego que se otorgd a
168 proyectos con 84.180 Has. de superficie y que no se tradujo en incrementos
productivos medibles en el ciclo 1996-97 estudiado, pero que si no se hubiesen
implementando probablemente habrian significado una caida de la produccion. La otra, es
el conjunto de inversiones - principalmente plantaciones- hechas con anterioridad a los
proyectos de riego bonificados y que sin los mismos podrian haberse perdido total o
parcialmente durante las prolongadas sequias que han afectado a la Zona Central;

consecuencia que tampoco ha sido considerada en la evaluacién de impactos.

Por lo anterior, a juicio de la Consultora no corresponde aplicar por este concepto un factor

de correccidn negativo a los resultados de la evaluacion.
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4.5.3 Proyeccion de resultados en proyectos en proceso de maduraciéon

El afo 1996-97 fue un afo excepcional de sequia en varias regiones del pais y sus
derivaciones se agravaron porque se acumulaban a las de la sequia de afios anteriores.
Ademds, un gran niimero de proyectos se acompaiiaron de inversiones en plantaciones que

estaban en fase de formacion o iniciando la produccién en el afio 1996-97.

Por ello fue considerada la produccion anterior a la bonificacion (afio 0), la produccion de
1996-97 (afio 2) y la produccion proyectada en plena maduracion de las inversiones (afio
5). Los trayectos entre estos aflos son progresivos y lineales y a partir del afio 5 se
estabilizan hasta el afio 12, ultimo afio de evaluacién. Se ha utilizado este horizonte de 12
anos para efectos de la evaluacion economica porque a ese plazo ya ha transcurrido un
periodo suficientemente largo de maduracion de las obras (7 afios) y si se prolongase el
horizonte mas alla de los 12 afios, el valor presente actualizado del flujo de los afios 13 en
adelante es casi igual a cero, dado que se estd utilizando para la actualizacion una tasa anual
del 12%, de acuerdo a las recomendaciones de MIDEPLAN.

4.5.4 Evaluacion econémica

Esta evaluacion se hizo para regiones principales, para el programa nacional, asi como para
las tipologias mas significativas de beneficiarios y de obras principales. Se utilizaron como
variables de calculo: inversiones operativas y en riego de la CNR; inversion privada en
riego e inversiones complementarias; ingresos y costos marginales (ex-ante vs. ex-post

proyecto).

Esta evaluacién econémica contempla la utilizacion de: VAN y TIR, a precios sociales
(MIDEPLAN) y a precios de mercado (ODEPA), afio 1998 para insumos y productos, fijos
para antes y después de los proyectos. Se trabajo con una tasa de actualizacion para el
calculo de VAN de un 12% anual y el horizonte considerado para efecto de la evaluacion

economica fue de 12 afios.

Se han considerado los precios del ciclo agricola 1997-98 para efectos de la evaluacion,

optando por este afio en virtud de dos razones principales:
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- Era el afo de la evaluacion con antecedentes frescos de terreno, por lo tanto era mas
factible verificar y confirmar los precios que se iban a utilizar con la realidad,

especialmente en el caso de insumos.

- La tendencia en general de los precios agricolas, ha sido desde principios de los
noventa hacia la baja. La Consultora estim6 que era una hipdtesis de trabajo mas
conservadora y de probable mayor proyeccién futura, utilizar los precios del ultimo

aflo disponible.

Se hizo el calculo de sensibilidad a 10, 20 y 30 afios, pero sus resultados no modificaron en
esencia los calculos a 12 afios porque en el caso del VAN la tasa de actualizacion del 12%
traduce el flujo después del afio 12 practicamente a cero. Ademas las TIR estimadas son

tan altas que resulta irrelevante prolongar el flujo.

4.5.5 Elaboracion de conclusiones y recomendaciones

Con el proposito de mejorar la eficiencia de los mecanismos de fomento a las inversiones
privadas en riego y drenaje, asi como modernizar su administraciéon, se ha elaborado un
conjunto de conclusiones que resumen lo fundamental de lo estudiado y una serie de
recomendaciones centradas en cinco puntos, que rescatan basicamente la opinion de los

expertos en riego:

- Sistema de seguimiento o monitoreo sobre la marcha de los proyectos, que permita
actualizar permanentemente a futuro la presente evaluacion e introducir modificaciones

orientadas a optimizar nuevas inversiones privadas.

- Sugerencias de lineamientos estratégicos relativos a la orientacion de los subsidios por:

tipo de beneficiarios, tipologias de obras, regiones u otras materias que lo requieran.

- Proposiciones (en la medida que sea pertinente) de procedimiento u operatoria, que
tengan relacion con mayor eficiencia en: métodos de postulaciéon y seleccion, rol y
participacion de la Comision e INDAP, descentralizacion, calidad de los estudios,

inspeccion y recepeion de obras, etc..
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- Recomendaciones acerca de la continuidad de vigencia de la Ley 18.450 (posibles

modificaciones).

- Proyeccion de las necesidades futuras de financiamiento de la Ley 18.450, de acuerdo

a los lineamientos estratégicos y la propuesta de continuidad.

4.6 El marco logico y sus indicadores

Los lineamientos ordenadores de la evaluacidn estan contenidos en el denominado “marco

o 13 “.m # “. . . ;
l6gico del programa”, '~ el cual se puede explicitar a través de los siguientes enunciados:

Fin

Contribuir al desarrollo rural y regional, asi como al mejoramiento de los ingresos y de la

calidad de vida de los productores agricolas del pais.

Propdsitos

- Promover procesos de intensificacion y modernizacion agricola, tendientes a aumentar

los niveles de produccion y productividad del sector.

- Creacion de empleos por la construccion de las obras de riego y el incremento de la

produccién agropecuaria.

Componentes

- Politicas y estrategias de intensificacion definidas para: el incremento de la superficie
regada; el mejoramiento de la seguridad de riego; y la incorporacién de nuevos suelos a
la produccién agropecuaria, con la correspondiente asignaciéon de los recursos

disponibles.

" Documento final del Panel de Evaluacién del Programa de Fomento a la Inversién Privada en Obras de

Riego y Drenajes (ley 18.450), Ministerio de Economia y Comision nacional de Riego, Agosto 1997.
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- Programacion anual de concursos definida

- Concursos empresariales y campesinos, resueltos con sustentabilidad técnica y social en

el caso de campesinos e incentivando la participacion privada en el financiamiento de

los proyectos de riego y drenaje.

- Proyectos de riego y drenaje recepcionados de acuerdo con la normativa vigente.

- Sistema de apoyo técnico articulado para el fomento y desarrollo productivo de los

beneficiarios de las bonificaciones.

Los indicadores que permitiran valorar el cumplimiento de fin, propositos y los resultados

concretos de los componentes, son los que se describen a continuacion:

FIN

PROPOSITOS

Contribuir al desarrollo rural y regional.

- Proponer procesos de intensificacion y

modernizacion agricola.

Creacién de empleos

T

INDICADORES
Aumento de la superficie regada y
mejoramiento del riego.
Incremento relativo de los ingresos
regionales 'y contribucion a la
correccion de desequilibrios
regionales.
Discriminacién  positiva de  las
inversiones publicas a favor de los
sectores rurales mas pobres e
incremento de los ingresos de estos
altimos.

Cambios de la estructura de uso del
suelo a favor de rubros mas intensivos.
Aumento de niveles de produccion
global.

Incremento de niveles de
productividad.

Generacion de empleos transitorios
durante la etapa de ejecucion de las
obras de riego.

Creacion de empleos transitorios en la
fase de realizacién de las inversiones

complementarias.



COMPONENTES

Asignacién de recursos presupuestarios;

concursos de riego y drenaje, recepcion
de proyectos y apoyo técnico para el
desarrollo productivo de los

beneficiarios.
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Expansion definitiva de empleos
permanentes y temporales en la etapa

de operacion de las nuevas obras.

Relaciéon entre proyectos concursados,

aprobados 'y recepcionados como
terminados.
Relacién de proyectos con impacto

respecto al total.

Tasa interna de retorno de las
inversiones.
Valor actualizado neto de las
inversiones.

Indicadores de efectividad que

relacionan las inversiones globales
con: bonificacidn, gastos operacionales
e incremento del margen bruto; en
empresarios

proyectos de y de

campesinos.



5. EFECTOS DIRECTOS DE LA LEY DE FOMENTO Y SUS EFECTOS
INDIRECTOS

Los resultados de la medicion de los efectos generados por el conjunto de los proyectos de
riego bonificados entre 1986 y 1996 (Mayo), asi como la desagregacion de los mismos
segun las unidades de analisis propuestas en la metodologia, se presenta en las proximas

paginas.

Con el propdsito de evitar una exposicion muy prolongada de cada sub-capitulo y de
ahorrar reiteraciones, se ha optado por desagregar en cada materia sélo aquellos efectos
claramente diferenciados por tipo de obra o de beneficiario, que aportan elementos

novedosos.

5.1 La Ley, las inversiones en riego y el drea beneficiada

En toda evaluacion de impacto de la bonificacion a inversiones, cualquiera sea su
naturaleza, surgen las inevitables preguntas acerca de cual hubiese sido el curso de las
inversiones en cuestion si no hubiese existido un mecanismo de bonificacion y en
contrapartida, en cuanto habran incidido las obras bonificadas en la decision de invertir por

parte de aquellos que lo hicieron sin recurrir a la bonificacion.

Por ejemplo, el Decreto Ley 701 que bonifica las inversiones forestales, propicié sin dudas
una gran extension de nuevas plantaciones, las que en el transcurso de su primer periodo de
vigencia (1975-1995) pasaron de 46 mil Has. '4"a 140 mil Has. anuales, en circunstancias

que en este ultimo afio s6lo se bonificaron 70 mil Has.

En materia de la Ley de Fomento a la inversién en riego se intentard responder con

fundamentos a las dos preguntas enunciadas.

Interrogados todos los beneficiarios de la Ley, sobre si habrian realizado los proyectos de

riego sin bonificacion, las respuestas mayoritarias fueron negativas.

" En 1974 antes de la vigencia del D.L. 701
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Ejecucion de las obras de riego sin subsidio

%

No la habria realizado 60
La habria realizado parcialmente 18
Si la habria ejecutado 22
100

La realizacién parcial se refiere a dos posibles situaciones: se habria llevado a cabo sélo
una fraccion menor de la inversion (menos de 50%) o se habria postergado la inversidn

hasta contar con recursos propios.

Como era previsible suponer, las respuestas variaron segun se tratase de campesinos o de
empresarios. Los primeros, con menor acceso a recursos financieros y menor capacidad de
aporte propio, respondieron en una proporcién de 84% que no habrian realizado los
proyectos de riego y en un 8% que los habrian implementado parcialmente. Los
empresarios por el contrario, respondieron de forma mas dispersa: el 49% afirmo6 que no
habria llevado a cabo los proyectos y otro 23% que so6lo habrian realizado una parcialidad

de las obras.

En este ultimo grupo, desde luego los empresarios medianos expresaron Su menor
propension a invertir sin bonificacion que los empresarios grandes. También se aprecia una
menor disposicion a invertir sin apoyo del Estado en los primeros aflos de aplicacion de la
Ley, en comparacién con el dltimo periodo. Esto se deberia a dos factores: a que en las
primeras fases la proporcion del subsidio estatal para empresarios era mucho més
substantiva que después (de 70 a 30%); y a que la conviccion de que el riego y su
tecnificacion son factores determinantes en la competitividad de las unidades agricolas ha

venido imponiéndose progresivamente.

Se confirma en las entrevistas a los distintos agentes publicos y privados, que han estado
involucrados con la aplicacion de la Ley, que la apreciacion claramente dominante coincide
en indicar que una parte mayoritariamente de las obras (75%) no hubiesen sido construidas
sin la Ley. Estos agentes argumentan que en la medida que las tasas de rentabilidad de las
inversiones en el agro son modestas, la diferencia en el margen que aporta la bonificacion
puede significar la conversion de un proyecto econéomicamente inviable en viable, por lo

tanto, todos los que hacen estos célculos son convencidos por la bonificacion.
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Complementariamente, los entrevistados sefialan que las obras extraprediales o colectivas
(de conduccion, mejoramiento y reparacion de captaciones y canales, etc.), ademds de
aquellas pertenecientes a pequefios propietarios, son las que menor posibilidad de ejecucion

habrian tenido sin el aporte estatal.

En relacion al efecto demostracion (transferencia horizontal de informacién entre
agricultores) o efecto domind que habria tenido la Ley de Fomento, hay coincidencia por
parte de informantes y beneficiarios en subrayar la fuerte influencia que esta ha tenido en
la ampliacion del riego con recursos exclusivamente propios, muy en particular en el caso

del riego tecnificado.

El Censo Agropecuario de 1997 registra 61 mil hectareas de riego localizado o micro riego,
mas 31 mil hectareas de riego por aspersion o mecanico mayor. Esta extension que se
habria tecnificado en su gran mayoria durante los ultimos diez afios, es decir durante la
vigencia de la Ley 18.450, contrasta con las 11.853 hectareas tecnificadas hasta Mayo de
1996 y que recibieron bonificacion. Los expertos en riego que participaron en la presente
investigacion sostienen que los inicios relativamente masivos del riego por goteo y
microaspersion en el pais fueron incentivados por las primeras experiencias bonificadas por
la Ley, por lo tanto hay un evidente impacto positivo expresado en la mayor extension
tecnificada con recursos propios, impacto que al menos se habria manifestado como un
adelanto o anticipacion de la decisiéon de invertir en tecnificacion. Incluso en las
inversiones complementarias, registradas en la presente evaluacién, aparecen 5.138 Has. de

riego por goteo realizados sin bonificacion en las areas de los proyectos bonificados.

5.1.1 Extension beneficiada con nuevo riego y mejoramiento, por region

La totalidad de los proyectos estudiados presentan una superficie aparente bonificada por la
Ley de Fomento de 401.650 hectareas, de las cuales 22.396 hectéareas corresponden a nuevo
riego y 379.254 hectareas a mejoramiento del riego. La distribucion de estas superficies
por regidn, tipo de proyectos y tipos de obra principal se detalla en cuadros 2, 3 y 4 del
Anexo 1 Estadistico.

Se adjetiva de aparente esta superficie bonificada, porque como se analizard mas adelante

no toda ella es superficie real de nuevo riego o de mejoramiento, en razén a que existe un
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buen numero (76) de proyectos duplicados sobre una misma area, los que en gran parte son

proyectos colectivos de gran extension.

Un poco mas de dos tercios de la superficie de nuevo riego se concentra entre la V y la VII
Regiones, con una mayor participacion de esta Ultima. Sobresalen en términos de la mas
fuerte incidencia relativa del nuevo riego atribuible a la Ley, en la superficie de riego
regional, la IIT Region, la IX y la IV (Ver Cuadro N°2 del Anexo 1).

En cuanto al mejoramiento aparente del riego Bse produce una muy alta concentracion en
la VII Regidn, con el 71% de la superficie total mejorada por las bonificaciones. Sin
embargo esta gran superficie beneficiada en la Region del Maule no es tan extensa, dado
que se superponen varios proyecto de mejoramiento sobre una misma superficie. Por
ejemplo diferentes proyectos de reparacion de defensas fluviales, reparaciones de
revestimientos de canal, reparacion de bocatoma y construcciéon de compuertas, en un

mismo canal en varios concursos, con superficies beneficiadas superpuestas.

5.1.2 Extension beneficiada con nuevo riego y mejoramiento, por tipo de obra
principal

Con la salvedad establecida, es decir que se superponen las mismas superficies en varios
proyectos colectivos extraprediales, se obtienen las siguientes conclusiones del examen de

la informacion:

- En nuevo riego, como era de suponer, las mayores extensiones son producto de los
pozos construidos (39,2%). Le siguen en orden de incidencia el riego presurizado
(riego por goteo, principalmente) y las obras de conduccion tal como se aprecia en el
Cuadro N°3 del Anexo 1.

- En cuanto al mejoramiento, las mayores extensiones corresponden a obras de captacion,
(53,0%) entre las cuales las mas influyentes son construccion y reparacién de

bocatomas. Las secundan, las obras de canalizacion (revestimiento) y de distribucion.

'* " Se ha denominado mejoramiento aparente del riego al que registra el Banco de Datos de la CNR para la

totalidad de proyectos aprobados con méas de un afio.
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5.1.3 Extension beneficiada con nuevo riego y mejoramiento por tipo de productores
y de proyecto

Una alta proporcion de la superficie de nuevo riego beneficié a predios de empresarios, en
un porcentaje muy superior a lo que se produjo en las 4reas con mejoramiento del riego,
donde hubo mayor equilibrio entre los beneficios acumulados por las unidades campesinas
y empresariales (Ver Cuadro 4 del Anexo 1).

Esta diferencia de beneficios por estratos de productores se debe a dos causas primordiales:

- El nuevo riego esta principalmente vinculado a proyectos individuales, mientras que el
mejoramiento lo esta a proyectos colectivos. Resulta que los proyectos de campesinos
corresponden mayoritariamente a obras colectivas, en cambio los de empresarios son en

una alta mayoria obras individuales.

- En los primeros afios de vigencia de la Ley, decenio de los ochenta, primaban los
proyectos individuales de empresarios, relacion que se invierte paulatinamente en el
transcurso de los noventa con la introduccién de las prioridades por proyectos de
campesinos y de carécter colectivo, pero es un cambio que rige durante un periodo de

mas corta vigencia que el criterio anterior.

5.1.4 La superficie bonificada con y sin impactos productivos

Para efecto del analisis de impacto y de la evaluacion econdmica de la Ley 18.450, se han
debido restar las duplicaciones de superficies beneficiadas y ademas considerar el resto de
situaciones en las cuales aparecen impactos nulos a pesar de que las obras bonificadas si se

realizaron y estan terminados.

En sintesis, a partir de la superficie bonificada se ha hecho las siguientes deducciones,

tomando como base el universo de proyectos estudiados (Encuesta Nivel I).

a) Superficie aparente bonificada (Has.)

Mejoramiento 379.254
Nuevo riego 22.396
Suma 401.650
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b) Deduccion de superficies sin impacto

N° proyectos Superficie (Has.)

Proyectos duplicados 76 95.600
Sin impacto 168 84.180
Areas bonificadas y no cultivadas -- 40.297

Suma 220.077

c) Superficie con impactos (Has.)

Total bonificada 401.650
Areas sin impacto - 220.077
Superficie con impacto 181.573

Como se ha dicho, los proyectos duplicados - gran parte de los cuales se situan en la VII y
[V Regiones- corresponden a diferentes obras bonificadas, que beneficiaron a un mismo

sistema de riego colectivo y que incidieron sobre la misma superficie.

Es muy dificil determinar la real extension de las superficies duplicadas por diferentes
proyectos que intervinieron en una misma area. La reparacion de la bocatoma de un canal
principal y el posterior revestimiento del mismo canal, son por ejemplo dos proyectos
distintos que benefician indudablemente una misma superficie; para efectos de la
evaluacion se consideran ambas inversiones, mientras que como impacto se valoran los

cambios productivos provocados por el riego en esta tnica superficie.

Mucho mas problematica es la situacion de esta misma reparacion de bocatoma de canal,
cuando va acompaiiada de dos o mas proyectos de inversion en canales secundarios que
benefician fracciones de la superficie total cubierta por el primer proyecto; en este ultimo
caso se considerd la superficie del proyecto mayor y los impactos generados por los
cambios producidos en esta en términos de uso del suelo, productividad, etc., mientras que
en el otro lado de la ecuacion se totalizaron las inversiones de proyectos que incidieron en

la superficie beneficiada.

Seria conveniente que la CNR estableciese en sus registros y en su Banco de Datos, una
categoria especial para distinguir y agrupar separadamente estos proyectos duplicados con
especificidad de las superficies de nuevo riego y de mejoramiento que duplican las de
proyectos anteriores de la propia Ley.

84



Las superficies sin impacto, corresponden a aquellos proyectos que no funcionaron o que
permitieron evitar futuras pérdidas de agua y garantizar seguridad de riego, pero que no

tuvieron expresion en la produccion agropecuaria.

Las tres cuartas partes de los 168 proyectos sin impacto se agrupan en la VI, RM. y V
Regiones, en ese orden. Predominan los proyectos de empresarios (80%) sobre los de
campesinos (20%) y los de tipo individual (60%) sobre los de tipo colectivo (40%), como
se aprecia en cuadros S y 6 del Anexo 1.

En cuanto al tipo de obra principal en los proyectos terminados y sin impacto productivo,
los mas numerosos son los pozos y sistemas de riego por goteo frecuentes en las dreas mas
afectadas por la sequia de la V, VI y R.M,, junto a los proyectos colectivos de captacion y
canalizacion presentes sobretodo en la 1V, VI y VII Regiones.

Un examen mas minuciosos de estos proyectos sin impacto se presenta para la VI Region,
la que mas proyectos de estas caracteristicas acumula. El anélisis pormenorizado de los 48
casos existentes indica las siguientes situaciones principales que explican la falta de
impacto productivo:

Causa Frecuencia N°
Reparacion de obras de conduccién
Obra destruida por crecida del rio o estero
Pozos sin agua
Obras con fallas técnicas
Alto costo de operacion y no operan
Abandono de predios y ventas sin agua

Otras razones o no se sabe con precision

&I'—‘
VT [ N S Y, R V) B e) N o]

Suma

*
) Incluye enrocados, revestimiento de fraccion de conduccion, reconstruccion de canal siniestrado, etc.

Las inversiones nacionales acumuladas en proyectos sin impacto son muy significativas,

totalizando cerca de 9,7 mil millones de pesos, con la siguiente composicion:
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Millones de pesos (Mayo 1998)

Campesinos Empresarios Total

Bonificaciones 1.271 3.408 4.679

Aportes propios 517 3.686 4.203
Inversiones complementarias 78 724 802

1.866 7.818 9.684

Por ultimo, las dreas bonificadas y no cultivadas, corresponden a aquellas extensiones de
usos no productivos (infraestructura) o que no se sembraron. Esta situaciéon podria estar

agudizada por el hecho que 1996-97 fue un ciclo agricola de sequia.

5.2 Produccién agropecuaria

Las variables basicas a través de las cuales la Ley de Fomento ha repercutido positivamente
en la produccién son: el incremento de la superficie con cultivos, el mejoramiento de la
productividad y los cambios de las estructuras productivas o padron de uso del suelo.
Como se demostrard mas adelante, es esta tercera variable la que mayor influencia ha

tenido en la expansion de la produccién.

El conjunto del anélisis acerca de los efectos de la Ley 18.450 que se llevaré a cabo en este
sub-capitulo, esta referido a los proyectos que manifestaron impacto y que después de la

bonificacion totalizan 181.573 Has. de suelo cultivado bajo riego.

5.2.1 Ampliacion del area irrigada, mejoramiento de riego y tecnificacion

Las obras de riego bonificadas han tenido incidencia sobre la produccién agropecuaria

mediante cuatro contribuciones principales relacionadas con el recurso agua:

- Mayor disponibilidad de agua que la requerida para satisfacer los requerimientos de las
nuevas estructuras productivas. Esta contribucion se ha podido cuantificar en 19.696
hectéreas, que corresponden a una ampliacion de la extension con cultivos permanentes

y anuales equivalente a 12% de la existente antes de los proyectos bonificados.
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- Mayor volumen de agua disponible para responder a las demandas generadas por las

nuevas estructuras mas intensivas en el uso del suelo.

No es posible medir cuanto fue este mayor volumen, pero la significativa
intensificacion de los cultivos es indudable que ha exigido volimenes adicionales. Una
aproximacion estimativa estaria indicando que por este solo concepto el incremento en
la disponibilidad de agua debiera ser del orden del 20%.

- Mayor seguridad de riego durante el transcurso del ciclo productivo anual y a lo largo
de los afios de vida util de la infraestructura. Parte importante de esta contribucion,
como se ha sostenido, no se expresd en cambios sobre la produccién medibles en 1996-
97 (afio agricola de la Encuesta Nivel I) y puede expresarse a mas largo plazo. Otra
fraccion si se ha manifestado en los proyectos con impacto, a través por ejemplo de
nuevas plantaciones que exponen mayores inversiones al riesgo y no se habrian

implementado sin seguridad.

- Mejor aprovechamiento o uso eficiente del agua por las plantas, debido a: su
focalizacion, frecuencia y oportunidad de riego. Este aporte, que prioritariamente lo
ofrece el riego tecnificado, se suma a las contribuciones que este tipo de inversiones ha
hecho a la liberacién de agua para ampliar superficies de cultivos y a la tecnificacion

global del manejo agricola (control de malezas, fertirrigacion, etc.)

La superficie con riego tecnificado que asciende a 11.853 hectareas, expresa sus efectos

en los incrementos de productividad y de superficie.

5.2.2 Cambios en el uso del suelo

El area con cultivos anuales y permanentes, antes y después de la bonificacion crecié en

casi 20 mil hectareas.
Los mayores crecimientos de superficie se producen en plantaciones frutales, con 15,5 mil

hectéreas (66,7%); seguidas de hortalizas, con 7,6 mil hectareas (63,6%) y vides viniferas
con 4,7 mil hectareas (97,4%).
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En el primer grupo destacan uva de mesa y manzanas, segun lo demuestran las cifras

siguientes:

Incremento superficie % crecimiento
Uva de mesa 5.442 133
Manzana 4.107 116
Peras 1.049 37
Paltas 1.020 17
Frutales menores 708 209
Almendras 502 707
Ciruelas 478 43
Limones 472 46

En hortalizas el mayor incremento estd concentrado en tomates, con 5,1 mil hectareas;

seguido de las mas modestas expansiones en lechugas y cebollas.

El espectacular crecimiento de las plantaciones de vid vinifera esta conformado por 3,4 mil
hectareas de cepajes finos para vino de mesa y 1,3 mil hectareas de vides pisqueras,
extensiones que significan respectivamente, 87 y 140% de aumento respecto a la superficie

previa a la bonificacion.

También se expanden las areas dedicadas a chacras, debido prioritariamente a las mayores
siembras de maiz (VII Region) y porotos (R.M. y VII Region). Similar comportamiento

tienen los cultivos industriales, por las mayores siembras de remolacha.
Por el contrario, decaen significativamente las superficies de cereales y praderas naturales,

demostrando con ello la intensificacion generada en el uso del suelo, aunque estas tltimas

aun son cuantiosas.
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GRAFICO N°1

CAMBIOS PORCENTUALES ENEL USO DEL SUELO EN AREA DE COBERTURA DE LA LEY
18.450

Cereales, chacrase FrutalesyVid vinifera  Hortalizasy flores  Praderas Naturales  Praderas Artificiales
industriales

BANTES DE LA BONIFICACION ® DESPUES DE LA BONIFICACION

Se puede pensar que este comportamiento es similar al que ha mostrado la agricultura
nacional en el ultimo decenio, periodo en el cual se habrian reconvertido grandes
superficies de cultivos extensivos (cereales y praderas naturales) a intensivos (frutales,
hortalizas y vifiedos). Aun cuando esta afirmacion es parcialmente cierta, los ritmos de
reconversion e intensificacion son absolutamente diferentes, si se comparan los cambios en
el uso del suelo global entre la III y X Regiones y los que se observan en el drea de
cobertura de la Ley de Fomento al Riego para las mismas regiones.

En efecto, incluso considerando la evolucién de un largo periodo de 11 afios (1986-97) para
la agricultura nacional, en relacion al periodo mas breve de vigencia de los proyectos que
fueron siendo bonificados por la Ley 18.450 entre 1986 y Mayo de 1996, se aprecian
grandes diferencias favorables a esta tltima, como lo demuestra el cuadro siguiente:
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CUADRO N°5.1

CAMBIOS COMPARATIVOS EN EL USO DEL SUELO ENTRE AGRICULTURA
NACIONAL Y AREA COBERTURA LEY 18.450

NACIONAL 1986-1997 (%) AREA COBERTURA LEY DE
RIEGO (%)
Cereales -14 -18
Chacras -40 13
Cultivos industriales -48 8
Frutales 37 67
Hortalizas y Flores 13 64
Vid Vinifera -2 97
Prad. Naturales y Artificiales -15 -12

Fuente: Nacional, INE Estadisticas Agropecuarias 1996-97; Area Cobertura, Encuesta Nivel [, AGRARIA.

En la superficie beneficiada por los proyectos de riego, entre el ciclo inmediato anterior a la
bonificacion y el afio 1996-97, los incrementos de superficie en vides viniferas, hortalizas y
frutales, fueron notablemente superiores a los de la agricultura nacional e incluso en esta
tltima se redujo la superficie de vides viniferas. '®

5.2.2.1 Cambios en el uso del suelo por tipo de productores

Ambos estratos de productores, campesinos y empresarios, han experimentado un proceso
de intensificacion en el uso del suelo, aunque de magnitudes diferentes.

La reduccién de cereales y praderas naturales es relativamente menor en las areas
campesinas y el incremento porcentual de frutales, vifias viniferas y hortalizas, también es

menos notable que en los proyectos de empresarios.

Curiosamente las chacras mantienen su superficie en los proyectos de campesinos y la
aumentan en las dreas de empresarios; esto ultimo debido a la ampliacion del maiz y los
porotos de exportacion en la region del Maule, y a pesar de la reduccion de papas en varias

regiones.

'® "Aunque esta reduccion se concentré en vides de secano de cepajes corrientes
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CUADRO N°5.2

VARIACION EN EL USO DEL SUELO EN PROYECTOS DE EMPRESARIOS Y DE
CAMPESINOS, ANTES Y DESPUES DE LA BONIFICACION

EMPRESARIOS CAMPESINOS
VARIACION DE % VARIACION DE %
SUPERFICIE (HAS). SUPERFICIE (HAS.)

Cereales -3.866 ’ =31 -3.606 -12
Chacras 3.631 38 191 1
Cultivos Ind. -206 -6 924 16
Praderas Nat. -4.570 -46 -1.250 -14
Praderas Art. -525 -9 1.046 16
Frutales 11.612 106 3.797 34
Vides Viniferas 3.063 210 1.645 49
Hortalizas 4.586 85 3.047 65
Flores -3 -1 - --
Forestales 76 79 66 61

SUMA 13.798 23 5.860 6

Fuente: Encuesta 1 Nivel. AGRARIA

Los campesinos amplian sus cultivos de remolacha (industriales) y de praderas artificiales

orientadas a la lecheria, opuestamente a los empresarios que las reducen.

En términos del aumento global de las éareas cultivadas, ambos grupos expresan esta

evolucidn positiva pero en una proporcion mas alta los empresarios.

Las explicaciones acerca de los procesos de intensificacion diferenciados entre campesinos
y empresarios, en cuanto a magnitudes y cardcter de las nuevas estructuras, al margen de
razones culturales y de opciones reales de cambio distintas, podrian atribuirse a dos

elementos muy concretos:

- El acceso al financiamiento para inversiones complementarias, como se verd mas
adelante, discrimina en contra de los campesinos que desearian incurrir en plantaciones
de frutales y vifias viniferas. Por ello, evolucionan en mayor grado hacia remolacha,

hortalizas y praderas artificiales que les ofrecen opciones de ingreso a més corto plazo.

- El tiempo medio transcurrido entre el momento de la bonificacién y la actualidad es
mas prolongado en el caso de los proyectos de empresarios, iniciados junto con la

promulgacion de la Ley, mientras que los de campesinos empiezan realmente a
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principios de los 90, con los cambios de politica de la Comision Nacional de Riego y su
entorno legal. Este mayor tiempo de maduracion de los proyectos de riego, ha

permitido a los empresarios acumular mayores inversiones en plantaciones.

5.2.2.2 Cambios en el uso del suelo por regiones

Con el fin de facilitar la presentacion se ordenara la informacion y analisis en tres grandes
zonas: Norte Chico, que incluye desde la III a la V; Centro, que comprende desde la R.M.
a la VII; y Sur, que abarca desde la VIII a la X Regiones. En cada caso se presentaraﬁ las
superficies por grupos de cultivos existentes en las areas de los proyectos, antes de realizar

las obras de riego bonificadas y después de las mismas en 1996-97.

a) Norte Chico

Los cambios en esta zona, particularmente en la III y IV, son los més elocuentes de todo el
pais. La Ley de Fomento, con fuerte presencia de proyectos individuales y de obras de
riego tecnificado, ha tenido una gran incidencia en el ¢=sarrollo de nuevas superficies de
riego y en la transformacidn estructural de la agricultura hacia rubros de exportaciéon y de
mercado interno de mayor valor, asi como hacia la tecnificacion de los sistemas de riego,

de fertilizacion y de manejo.

Crecen en rangos trascendentes los cultivos de frutales y vifias viniferas, los que como se
vera mas adelante, traera como consecuencia grandes inversiones complementarias al riego.
Adicionalmente se elevan las siembras de hortalizas, en paralelo a la notoria reduccion de
la superficie de cereales y praderas. Ademas, hecho que no se refleja en el cuadro N°5.3, el
numero de explotaciones que se dedican a frutales y vifias viniferas, se elevan después de la
bonificacion al riego desde 28 y 106 en la Il y IV regiones, respectivamente, a 85 y 251.
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CUADRO N°5.3

VARIACIONES EN EL USO DEL SUELO III A V REGION. HECTAREAS

USO DEL I 1A%
SUELO ANTES | DESPUES | % DESPUES
Frutales 276 1.326 | 380 79
Vifias Viniferas 30 79| 163 17
Hortalizas {0 AT 168 | 44
Cereales =] ,»"" c
Chacras = -
Cult. Indust. - -- -
Prad. Nat. y Art. /6, 4| - 33
Forestales -- iz
Flores - - = b ; ]
SUMA 429 1577 268] 4348|  8313| O1| 31.330] 31400 -

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA

En la IIT Region prima la uva de mesa, en el periodo anterior a las bonificaciones y con
posterioridad a las mismas, se amplia notablemente la superficie de este frutal y también
aparece una importante area - cercana a las 200 Has.- de olivos. La uva pisquera, que en
Atacama equivale a la superficie total de vinifera, tiene también una expansion relativa
importante y las hortalizas, que crecen, todavia no expresan en 1996-97 el potencial que

significara el nuevo embalse del Valle del Huasco.

Aunque en términos proporcionales la ampliaciéon del riego es menos cuantiosa en la IV
Region, en términos absolutos el crecimiento en casi 4 mil hectareas de los cultivos
irrigados es un cambio muy relevante. Adicionalmente, la intensificacion del uso del suelo
es muy evidente, disminuyen los cultivos anuales y praderas (salvo papas que inciden en el
aumento de las chacras), mientras se expanden con gran dinamismo los frutales, vifias

viniferas y hortalizas.

Los frutales vinculados al nuevo riego en la Region de Coquimbo son mayoritariamente
parronales de uva de mesa (1.655 Has.), junto a una diversidad de especies entre las cuales

sobresalen paltos, chirimoyos, papayos y citricos.
En esta region la vid vinifera continua claramente dominada por las cepas pisqueras,

aunque después de la bonificacion aparecen 40 Has. de cepajes finos para vino de mesa.

Entre las hortalizas la mayor extension la ocupan porotos verdes, pimentones, tomates y
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zanahorias, aunque ultimamente se suman otras especies con destino a la agroindustria

local.

La Region de Aconcagua muestra cambios mucho méas modestos que las dos regiones
anteriores. Una razon principal de este cuasi estancamiento es la prolongada sequia que
afectaba el ciclo 1996-97, dado que esta region no cuenta con la gran capacidad de
embalses que sustenta el riego del Norte Chico. A pesar de que no se incrementé la
superficie regada y de que se aprecian pocos cambios en el uso del suelo, hay tres

variaciones de interés:

- El expresivo auge de las plantaciones viniferas, las que mayoritariamente ubicadas en el
Valle de Casablanca fueron beneficiadas con bonificaciones al riego en casi la mitad de

su extension total.

- La gran superficie de paltos bonificada, la que se incrementdé ademas en 600 Has.

- después del riego y que se localiza en gran parte en la Provincia de Petorca.

- Las 2 mil Has. de praderas y de cereales que se reconvirtieron a cultivos intensivos, a
pesar de que por la sequia aparece una alta proporcioén de tierras con pastos naturales o

en descanso.

b) Centro

En esta zona contrastan las grandes alteraciones provocadas en las areas de aplicacion de la
Ley de Fomento de la Regién Metropolitana y de la Region del Maule, en comparacion con
lo sucedido en la Region Libertador Bernardo O'Higgins. En efecto, mientras en las dos
primeras crecian notablemente las superficies de riego - pozos en la R.M. y canales en la
VII - en la Sexta esta incluso disminuia un poco; complementariamente, mientras las
extensiones dedicadas a hortalizas experimentaban notorios auges en las dos primeras, por

razones de politica agroindustrial y sequia se reducian estas siembras en la Sexta.

El resto de los cambios, centrados en la intensificacion, siguen tendencias similares en las

tres regiones del Centro.
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CUADRO N°5.4

VARIACIONES EN EL USO DEL SUELO R.M. A VII REGION. HECTAREAS

USO DEL R.M. VI \41!
SUELO ANTES | DESPUES | % ANTES | DESPUES % ANTES | DESPUES %
Frutales 971 4,622 | 376 | ; i 9
Vifias Viniferas 53 514| 870
Hortalizas 972 3.609 | 271
Cereales 3.698 2474 33
Chacras 1.163 2.511 116
Cult. Indust. 6 0 -

Prad. Nat. y Art. 714 1.501 | 110
Forestales o - - - :
SUMA 7577 15.231 101 [ 9.693 9.612 -1 89.702 96.754 8

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA

La amplia expansion de la superficie con frutales en la R.M., estuvo distribuida en uva de
mesa, limones, paltos, kiwis, duraznos, almendros, nogales y peras. Sin embargo, el
crecimiento del kiwi y la uva de mesa se produce durante los ochenta y principios de los

noventa, pero en el Gltimo quinquenio este ha estado detenido en la region.

Las viflas viniferas se extienden hacia las provincias de Talagante y Melipilla, mientras que
las hortalizas - a pesar de las restricciones al uso de aguas servidas provocadas por el
colera- tienen un florecimiento espectacular en Chacabuco y en Maipo. Es curioso que
mientras los cereales caen, las chacras (tanto maiz, como porotos y papas) crecen, al igual

que las forrajeras y praderas y praderas artificiales vinculadas a la lecheria.

En la Sexta, como fue mencionado, no hay cambios positivos en el area total irrigada, pero
si se observa una acelerada transformacion de las areas con cereales y praderas hacia

frutales (uva de mesa, ciruelas, kiwi, manzanas y peras) y vifias viniferas.

La Séptima, que se privilegia con una gran cantidad de proyectos bonificados y con la
mayor superficie beneficiada, se incorpora durante los afios de aplicacion de la Ley de
Fomento a los rubros mds dindmicos de la agricultura chilena: vitivinicola de exportacion,
hortofruticolas y semillas. Se reducen en 7,5 mil hectareas los cereales y praderas naturales
y se amplia el drea de riego en otras 7 mil hectdreas; ambos hechos contribuyen a la
incorporacién de casi 5 mil nuevas hectdreas de tomate industrial para IANSA vy

AGROZZI, al fuerte impulso de plantaciones frutales, particularmente manzanos de alta
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densidad y a la creacion de numerosos proyectos de vid vinifera, articulados con centros

modernos de vinificacion.

Las chacras también se amplian, impulsadas por las nuevas siembras de maiz y porotos en

Linares.

Un estudio especial que se incorporé en la VII Region, permiti6 la diferenciacion de los

impactos entre los proyectos de campesinos y empresarios, bonificados por la Ley.

Este analisis indica que fueron relativamente mayores las nuevas areas de riego integradas

por los empresarios seglin lo demuestran las cifras siguientes:

Superficie cultivada VII Region

Antes de la Bonificacion Después de la Bonificacion %
Empresarios 25.747 30.125 17
Campesinos 63.934 66.569 4

En la Region del Maule los campesinos redujeron cereales y pastos naturales en 3,7 mil
hectareas. Incrementaron las plantaciones frutales y de vifias viniferas en 2,4 mil y 0,7 mil
hectareas, respectivamente; las hortalizas (basicamente tomate industrial) en 2,1 mil; la

remolacha en 0,9 mil y las praderas artificiales (leche) en 0,5 mil hectéreas.

Esta evolucion de las explotaciones campesinas debe ser evaluada muy positivamente, ya
que ello significa que en 1996-97 casi un tercio de la superficie bonificada estaba dedicada
a cultivos hortofruticolas y vifias viniferas, contra la quinta parte de la superficie total con

los mismo cultivos en la etapa precedente.
En los proyectos de empresarios la disminucion de cereales y praderas naturales fue de 4,4

mil hectareas. Los frutales se elevaron en 3,5 mil; las vifias viniferas en 0,8 mil; las

hortalizas en 2,5 mil; y las chacras en 2,1 mil hectareas.
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¢) Sur

En las areas bonificadas por la Ley 18.450 de las tres regiones comprendidas en la zona sur
no se ha producido variaciones de las superficies irrigadas, contrariamente a lo que se

observo en las dos zonas previas.

Si se advierten ciertos grados de intensificacion en el uso del suelo, como las bajas de
siembras de cereales y de las existencias de praderas naturales en las tres regiones,
acompafadas de un aumento de las plantaciones frutales, hortalizas, praderas artificiales,
chacras, cultivos industriales y vifias viniferas (VIII Region).

Las restricciones agrocliméticas, las carencias de infraestructura de comunicaciones
(puertos, caminos) y de plantas agroindustriales, son junto a otros elementos (cultura
empresarial) los que retardan los cambios en esta zona, con respecto al Centro o el Norte
Chico.

CUADRO N°S.5

VARIACIONES EN EL USO DEL SUELO. VIII A X REGIONES

USO DEL VIII IX . X
SUELO ANTES | DESPUES | % ANTES | DESPUES I % ANTES | DESPUES %
Frutales 171 276 61 6 e 08 =366 ]

Vifias Viniferas 30 101 | 237
Hortalizas 356 487 37
Cereales 3.002 2.846 5|
Chacras 766 865 13 |
Cult. Indust. 287 482 68 |

Prad. Naturales 8.027 7.107 | 118
Prad. Artificiales 273 633 132}
Forestales 40 56 40 | e

SUMA 12952 12853 | 5126 5120 = 1]
Fuente: Encuesta Nivel 1. AGRARIA

En la VIII lo mas destacable son las 307 nuevas hectareas hortofruticolas y de vifiedos de
cepajes finos, junto a las mayores siembras de remolacha (240 Has.). Entre las primeras,
sobresalen las plantaciones de frambuesas, pomaceas y esparragos.
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La IX muestra muy pequefias ampliaciones hortofruticolas (esparragos y frambuesas), una
mayor superficie dedicada a porotos y papas, asi como un crecimiento del cultivo de
remolacha (100 Has.) en reemplazo de las siembras de raps que bajan entre los cultivos
industriales.

En la Region de Los Lagos lo que distingue a los proyectos bonificados son las 200 nuevas

hectareas de frutales menores (frambuesa y arandano).

5.2.2.3 Cambios en el uso del suelo por tipo de proyecto

En este acapite se establecerdn comparaciones entre los proyectos individuales y colectivos,
e igualmente se compararan los resultados de los proyectos con obras de reparacion con

respecto a los de obras nuevas.

a) Individuales y colectivos

Los incrementos relativos de la superficie cultivada con riego, entre el periodo anterior a la
bonificacion y el periodo posterior, son bastante mayores en los proyectos individuales que

en los colectivos.

Superficie cultivos riego (Has.)

Antes Después Incremento Y%
Individuales 23.224 32.844 9.620 41
Colectivos 138.512 148.558 10.046

161.736 181.402 19.666

Adicionalmente, las modificaciones en las estructuras productivas en pro de la
intensificacion en el uso del suelo y del agua, también son considerablemente mayores en
los proyectos individuales. En estos ultimos los incrementos en la superficie de frutales,
vifias viniferas y hortalizas alcanzan proporciones en el rango de 138 a 248 %, en
circunstancia que los rangos de los mismos cultivos en los proyectos colectivos se sitiian
entre el 32y 55%.
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En contrapartida, en los individuales las reducciones de las superficies de praderas
naturales y cereales superan con creces las magnitudes de los colectivos. Incluso en
cultivos industriales y praderas artificiales la evolucién es de signo contrario, mientras
disminuyen en los individuales, aumentan en los colectivos. No sucede lo mismo con

chacras, agrupacion en la cual el aumento de las siembras de maiz de los proyectos
individuales incide en un mayor porcentaje de incremento.

GRAFICO N°2

VARIACIONES EN EL USO DEL SUELO POR TIPO DE PROYECTO INDIVIDUAL Y COLECTIVO

Porcentaje %

Cereales  Chacras Industriales  Hortalzas Frqtaies Vid PNatural ~ PArtficial ~ TOTAL

No vale la pena comentar los cambios en plantaciones forestales y flores por su baja
significacion en la superficie total.

b) Proyectos de obras nuevas y de reparacion

Como era de preveer las obras nuevas, en términos absolutos y relativos, han tenido un

mayor impacto que las obras de reparacion en las extensiones globales incorporadas a raiz
de las bonificaciones.
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Superficie cultivos riego (Has.)

Antes Después Incremento %
Obras Nuevas 111.057 126.333 15.276 14
Reparaciones 50.679 55.069 4.390 9
161.736 181.402 19.666

La evolucién en el uso del suelo y el agua ha sido mas dindmica - en general - en los
proyectos de obras nuevas; con mayores desarrollos relativos de las plantaciones y
hortalizas, e igualmente mayor substitucion relativa de las praderas naturales.

En las obras reparadas se percibe una importante ampliaciéon de las siembras de chacras
(maiz), situaciéon que se manifiesta levemente en las obras nuevas; similar es el
comportamiento de las praderas artificiales, aunque con diferencias menos pronunciadas.
Se aprecian evoluciones en sentido opuesto en cultivos industriales: en las obras nuevas
estos crecen por impulso de las areas adicionales de remolacha, entretanto que en las

reparaciones se reducen las siembras de este cultivo.

Gran parte de las importantes extensiones agregadas con la Ley 18.450 en vid vinifera
(pisquera y de vino), uva de mesa, manzano, citricos, paltos, perales y tomates, se concentra
en las obras nuevas. En cambio el maiz se amplia exclusivamente en los proyectos de

reparacion.
GRAFICO N°3
VARIACION PORCENTUAL EN EL USO DEL SUELO EN OBRAS
NUEVAS Y REPARACIONES
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5.2.2.4 Cambios en el uso del suelo por tipo de obras

La ampliacion de superficies irrigadas ha sido en términos absolutos mas gravitante en los
casos de pozos, riego tecnificado y las clasificadas como otras obras. Por el contrario, las
menos significativas en cuanto a su incidencia en los incrementos de superficie son las
obras de drenaje, canalizacién, conduccién, distribucion y captacion. Las obras de
acumulacion, debido a que son poco numerosas y abarcan una superficie menor, tienen bajo
impacto en el incremento global del area regada, aunque su contribucion relativa respecto a

la extension con riego previa a la bonificacion tiene una tasa interesante media (26%).

Las mayores tasas de incremento respecto al drea previamente regada por cada una, estan
representadas por otras obras (130%), pozos (55%) y riego tecnificado (48%). En el caso
especifico de otras obras, dada su importancia se pudo confirmar con los datos de terreno
que dos proyectos han centrado todo el impacto de este tipo de obras (codigo 1200), se trata

de los siguientes casos:

- Un proyecto del canal Camarico en la IV Region que arreglé basicamente un paso de
quebrada y repar6 obras diversas. Arreglé 2.200 hectareas al riego, las que se

dedicaron a plantaciones de uva pisquera y de mesa.

- Otro proyecto del canal Teno, en la VII Region el cual podria estar clasificado como
captacion porque repard espigones y defensas de un rio, aumentd en 1.600 hectareas la
extension regada la que se destino principalmente a tomates.

Es relevante el efecto del riego tecnificado sobre la ampliacion de las extensiones irrigadas,
dado que para muchos su objetivo central es mejorar la eficiencia en el uso del agua y con
ello la productividad. A pesar que este propdsito efectivamente se cumple, lo que se esta
demostrando es que ademas tiene un gran impacto en la liberaciéon de agua para nuevos

riegos.
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GRAFICO N°4

Otra mirada a las consecuencias productivas de los distintos tipos de obras puede hacerse
desde el punto de vista de sus incidencias sobre la intensificacion en el uso del suelo.

Las obras de canalizacidn, conduccion y distribucion son las que menores resultados
provocan en el sentido aludido. En ellas hay un aumento notorio de las plantaciones de
frutales y vifias, asi como de las hortalizas, pero estos cambios en términos porcentuales
son poco representativos. Igual cosa sucede en relacion al reemplazo de cultivos anuales y

praderas por rubros de mayor valor.

En las obras de acumulacién aunque no se modifican las extensiones anteriores de
cereales, chacras y praderas, toda la nueva superficie regada se destina a plantaciones
frutales, vides y hortalizas. En los proyectos de captacién y de drenaje se producen los dos
efectos: se reducen considerablemente las areas de cultivos anuales y en menor grado la de
praderas, para reconvertirse a plantaciones frutales y hortalizas, junto a la totalidad de los

nuevos espacios regados.
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CUADRO N°5.6

VARIACION EN EL USO DEL SUELO POR TIPO DE OBRA PRINCIPAL

PO DE OBR P 0 OR 0 PRADER
HAS. % HAS. % HAS. % HAS. %
Acumulacién 415 113 676 130 - 16 -1 68 5
Captacion 2.059 19 2.613 71 -1.601 -15 -211 -1
Canal. Cond. y Distrib. 2.891 31 452 8 530 1 -1.490 -9
Drenaje 1.201 155 5 2 -138 -14 -391 -18
Pozos 5.387 211 1.576 277 -231 -10 -1.804 -55
Riego Tecnificado 6.152 175 27 8 -887 -49 -1.440 -62
Otras Obras 2.216 72 2.262 214 -615 -48 6 4

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA

Los pozos, el riego tecnificado y las otras obras (centradas en los dos proyectos recién
descritos) son sin dudas las que mayor efecto relativo tienen en cuanto a substitucion de
cultivos de menor valor por plantaciones frutales y de vides, junto a hortalizas, como se

aprecia en el cuadro anterior.

5.2.3 Mejoramiento de los niveles de productividad

Efectos acumulados de una mayor disponibilidad de agua y de la tecnificacion en un
numero cuantioso de proyectos, ha impactado en forma muy marcada la productividad de la

tierra.

Se aprecia un comportamiento mas positivo de los rendimientos en frutales y hortalizas, los
cuales en términos relativos crecen mas que el resto de los rubros. Desgraciadamente no

existen registros estadisticos nacionales de rendimientos para hacer comparaciones.

En uva de mesa aumenta la productividad por hectérea en todas las regiones,
particularmente en la V Regioén, donde han existido problemas de disponibilidad de agua en
las provincias de San Felipe y Los Andes, y en la R.M.; en ambas regiones los rendimientos

se elevan en un 60%, por encima del crecimiento nacional del 43%.
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En manzanos el crecimiento lleva implicito, un desplazamiento de este frutal hacia el Sur (a
Linares) lo que tiende a reducir rendimientos medios, por condiciones agroecoldogicas mas

dificiles y conocimientos del rubro mas débiles.

Los aumentos de rendimiento en paltos son espectaculares, casi se duplican. En gran parte
esto se debe a que se ha provisto de agua a la provincia de Petorca, donde la sequia habia
llevado los rendimientos medios a solo 5 tons./hd, siendo esta provincia la de mayor

expansion en la plantacion de paltos del pais, durante el ultimo decenio.

Los perales de la VII son los que estan influyendo en el incremento de la productividad por
su mayor densificacion. En limones, aunque en menor grado, pasa lo mismo que en paltos.
Petorca y su nuevo riego estd influyendo, pero también los proyectos de la R.M. y la IV
Region.

La uva vinifera ha tenido ciertos incrementos a raiz del riego, aunque lo que mas debiera
interesar al productor es mejorar la seguridad de riego y no los rendimientos, en razon a que
la vinificacién de los cepajes finos procura mayor calidad, la que segun los expertos, se
dificulta con uvas de alto rendimiento. Ademas, las 16 tons. de uva por hectarea que se
estan logrando en promedio, constituyen un muy buen rendimiento.
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CUADRO N°5.7

MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD.

PRINCIPALES CULTIVOS
CULTIVOS ANTES DE LA DESPUES DE LA VARIACION
PRINCIPALES BONIFICACION BONIFICACION %
(TON/HA.) (TONS./HA.)
Frutales
Uva de Mesa 14.8 20,3 43
Manzanos 323 40,4 25
Paltos 6,2 11,8 90
Perales 27,1 35,5 31
Vides
Viniferas 13,8 15,6 13
Pisqueras 20,9 . 22,9 10
Hortalizas
Tomates 69.0 101,8 47
Lechugas (*) 31,0 45,6 47
Chacras
Maiz 8,0 7,6 -5
Porotos 1,8 2,0 11
Papas 23,0 23,3 1
Cereales
Trigo 4.6 4,6
Arroz 4.4 5,1 16

(*) Miles unidades
Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA

En uva pisquera, cuya productividad media es superior a la de uva de mesa y de vino, se
han mejorado los rindes pero limitadamente, porque gran parte de los parrones pisqueros se
ubican en el sistema regulado del Limari y los que se han beneficiado con la Ley lo han

sido mayoritariamente en base a proyectos colectivos de mejoramiento de riego.

El considerable aumento que se observa en tomates (47%), se explica en buena parte
porque las ampliaciones de este cultivo con los proyectos bonificados corresponde a tomate
industrial (VII Regiodn), el cual tiene mayores rendimientos unitarios que el "MIX" de
tomate consumo e industrial existente previamente a los proyectos. Esto no excluye el que
ademas el riego haya incidido positivamente en los rendimientos de la superficie existente.

Las lechugas, al igual que otras hortalizas, subieron la productividad por mayor

disponibilidad de agua y tecnificacion de las labores.
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El maiz no tuvo cambios de rendimiento, basicamente porque la Ley de Fomento
contribuyé a la expansién de este cultivo hacia la VII Regién, donde los rendimientos
medios son inferiores a los de la VI Region, la cual tenia mayor participacién en las

siembras de maiz previas a la Ley.

No hay grandes cambios en porotos, leguminosa cuya tecnclogia no ha sufrido
modificaciones interesantes en nuestro pais durante los dltimos tres decenios. Por lo
demas, el rinde de 2 tons./Ha. que aparece post bonificacién es bastante bueno para los

canones nacionales.

En trigo y papas simplemente no hay cambios. La Ley no provoco alteraciones positivas
ni en la superficie ni en los rindes de estos dos cultivos, al contrario estimuld la substitucion
- probablemente de los productores mas innovadores o con mejores suelos- por otros
cultivos mds rentables, en particular en el caso del trigo. Ultimamente se ha visto la
introduccion del riego tecnificado en papas (IV Regidn), con muy buenos resultados, pero
esto no se alcanzo a captar en los proyectos terminados a Mayo de 1996.

Las siembras de arroz elevaron sus rendimientos en 16%, lo que es un logro sobresaliente
para este cereal que en el promedio nacional no ha tenido mejoramiento desde mediados de
los afios sesenta. Ello seria la consecuencia de mayor dispon.bilidad de agua gracias a la

Ley en Linares.

5.2.3.1 La productividad en proyectos de campesinos y empresarios

Es un hecho interesante el que en algunos frutales las tasas de crecimiento de los
rendimientos son mayores en los proyectos de campesinos que en los de empresarios (uva
de mesa y paltos); e incluso que los rendimientos medios después de la bonificacién sean
también superiores en los proyectos campesinos para algunos frutales (uva de mesa y
perales). Esto ultimo tal vez se explica porque los empresarios como conjunto destinan
mayor proporcién a la exportacion y sacrifican produccion por calidad.

En manzanos y paltos son mayores las productividades medias de los proyectos de

empresarios, al igual que en las vides viniferas y pisqueras.
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No hay cambios de rendimientos en estas ultimas en los suelos regados por la Ley en

proyectos campesinos, tal vez porque han ampliado fuertemente las superficies de las

mismas.

Si se comparan los rindes en las dos hortalizas principales, se observan crecimientos

mayores de los campesinos en lechugas y rendimientos posteriores a la bonificacion

también superiores a los de los empresarios. Lo contrario sucede en tomates.

CUADRO N°s.8
MEJORAMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS EN PROYECTOS DE CAMPESINOS Y
EMPRESARIOS

Frutales

Uva de Mesa 13,0 21,2 63 15,6 20,2 29
Manzanas 31,5 34,8 10 34,2 45,8 32
Paltos 4,2 10,3 145 7,1 12,3 73
Perales 28,4 37,6 32 22,0 29,1 32
Vides

Viniferas 15,0 14,7 -2 11,2 19,7 76
Pisqueras 20,6 20,7 -- 22,0 29,0 32
Hortalizas

Tomates 71,0 92,5 30 68,0 109,3 61
Lechugas 29,3 493 68 31,0 43,9 42
Chacras

Maiz 7,8 7.2 -8 8,0 7.9 -1
Porotos 1,7 2,0 18 2,0 2,1 5
Papas 23,7 23,6 -- 222 223 -
Cereales

Trigo 44 4,0 -10 4,7 5,8 23
Arroz 4,3 5,0 16 4,6 5.7 24

) Miles Unidades
Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA

En chacras no hay grandes modificaciones, salvo el 18% de mayor incremento de

productividad en porotos de campesinos. Tampoco existe una brecha de rendimientos muy

marcada en esta agrupacion entre ambos estratos.



Los cereales presentan un comportamiento distinto, con cambios y rendimientos absolutos

mas altos en los proyectos empresariales.

5.2.3.2 La productividad por tipo de proyectos

a) De la comparacién entre proyectos de carécter individual y colectivos se pueden

concluir tres hechos de mayor significacion:

- En las chacras y cereales de los proyectos colectivos no hay cambios notorios en la
productividad de la tierra. En estas mismas agrupaciones si se perciben en general
en los proyectos individuales aumentos de rendimientos del orden del 10 al 30%.
Ademas, en promedio son claramente superiores los niveles de rendimientos de los

proyectos individuales en relacion a los colectivos.

La remolacha muestra cambios positivos en ambos tipos de proyectos, aunque de

mayor magnitud y a partir de un rendimiento mas alto en los individuales.

- En frutales y hortalizas los dos tipos de proyectos generan significativos y
generalizados incrementos de los rendimientos; aun cuando la tasa de crecimiento es
mayor en los individuales, sin que en todos estos cultivos el rendimiento previo a la

bonificacion fuese mayor que en los colectivos.

- También en vides viniferas y pisqueras es mas alto el indice de aumento de
rendimientos por hectdrea en las inversiones de riego individual. Casi no hay

cambios de estos resultados en los proyectos colectivos.

b) En andlisis de resultados en obras nuevas, en relacién al de las obras de reparacion es

menos concluyente que la comparacién anterior.

Teéricamente se podria suponer que las obras nuevas ofrecen una mayor seguridad de
riego y mas eficiente disponibilidad de agua para los cultivos, que las obras antiguas
reparadas. En contrapartida, estas ultimas beneficiarian a productores con experiencia

en riego y en el manejo de los cultivos que aprovechan dicha infraestructura.
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En realidad se demuestra que en la mayoria de los cultivos mas significativo el
incremento de la productividad por hectirea en las obras nuevas que en las
reparaciones. En cuanto a niveles finales de rendimiento, la mitad de los cultivos son
de mejor nivel en las obras nuevas y la otra mitad en las reparaciones, con lo cual no se

demuestra nada.

5.2.4 Cambios en la produccion

Habiendo en puntos anteriores analizado los efectos sobre la superficie irrigada, el cambio
en el uso del suelo y la productividad, ahora se examinaran los efectos agregados de la
combinacion de estas tres variables en la produccion. Para establecer los valores fisicos de
la produccion, mismos que multiplicados por sus respectivos precios se utilizaran con
posterioridad en la evaluacion econdémica - financiera, se consideraron las producciones
potenciales, las que son casi equivalentes a las actuales en el caso de cultivos anuales,
hortalizas y praderas, pero difieren en frutales y viflas por la alta incidencia actual de
planteles en formacion.

Se puede deducir de los andlisis precedentes que las mayores consecuencias sobre la
produccion se verificarian sobre frutales, vides y hortalizas, como efectivamente se

comprueba en las cifras que se presentan en las proximas paginas.

a) Frutales

Duraznos, uva de mes, manzanos, paltos y citricos, son las especies donde se ha generado

el mayor impacto productivo, con incrementos que varian en el rango de 539 a 126%.

Los duraznos han concentrado su crecimiento en la Quinta y Regién Metropolitana, muy
en particular de nuevas variedades conserveras. El total de la producciéon en proyectos
bonificados no es muy alto, representando 4 a 5% de la produccion de duraznos del pais,
pero en cambio el aumento que se ha impulsado en los mismos, respecto al aumento de la

produccion nacional en el ultimo decenio, debe representar 15 a 20 por ciento.

Casi la mitad de la mayor produccion de uva de mesa en proyectos bonificados se agrupa

entre la [II y IV Regiones, aunque también se aprecian grandes aumentos en la R.M. y un
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poco menores en la V y VI. La gravitacion nacional de la producciéon de uva de mesa de
los proyectos con riego bonificado, es muy relevante, aproximandose al 20% de la

produccion del pais.

Las plantaciones de manzanos con riego bonificado se ubican casi exclusivamente en la
Region del Maule. La proporcién del aumento productivo provocado por la Ley de
Fomento en la expansion de la produccidén nacional de manzanas en la ultima década es
bastante alta, estimandose por parte de la Consultora que se acerca al 35%.
Adicionalmente, los proyectos de riego han contribuido al gran cambio tecnoldgico que se
ha producido ultimamente en esta especie, caracterizado por la densificacion y el uso de
patrones enanos, la introduccion de variedades nuevas (Royal Gala, Fuji, Scarlett y Red

Chief) y el cambio en los sistemas de formacion de las plantas.

Casi la totalidad de los huertos de paltos con riego bonificado se localizan en la V Region,
en las provincias de Quillota y Petorca. En esta especie también son de gran gravitacion los
huertos beneficiados por la Ley de Fomento, originando estos no menos del 30% de la

produccion nacional de los proximos cinco afios.

En citricos, aunque se han propagado impactos productivos de gran envergadura con la Ley
de Fomento, el peso de los huertos beneficiados con riego es de muy baja significacidon en

la produccién del pais.

Otras especies, como peras y kiwi, han sido favorecidas con la Ley de Fomento en menores
proporciones, en razoéon a que no han tenido en su periodo de vigencia el mismo dinamismo
que las especies antes mencionadas. En cambio el impacto sobre los "berries" ha sido alto,

aun cuando no son especies que ocupen grandes espacios territoriales.

Las plantaciones de uva pisquera de la IV region y las de vinifera en la VII Region,
prioritariamente, han sido fuertemente influenciadas por la Ley 18.450. Se puede estimar
que entre un 15 a 20% de la produccion nacional de estas vides proviene de proyectos
bonificados por la Ley, los cuales expandieron su produccién en 163% (uva pisquera) y

65% (uva vinifera).
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b) Hortalizas

El tomate industrial es el cultivo que mayor influencia ha tenido de la Ley de Fomento, en
términos tales que alrededor del 50% de la produccidon nacional tiene su origen en tierras
que fueron favorecidas por proyectos de riego bonificados. A partir de una muy baja
produccién en la VII region, el tomate industrial se expandi6é en forma exponencial con la
instalacion en la misma de las plantas procesadoras de IANSA y AGROZZI, proceso en el
cual tuvieron notable participacion los proyectos de riego y prueba de ello es que su

produccion aumento6 en 38% con respecto a la situacion anterior a la bonificacion.

La produccién de lechuga ha sido muy respaldada por los proyectos bonificados. Casi el
30% de la oferta de la R. Metropolitana, la que produce poco mas de la mitad del total
nacional de lechugas del pais, tiene su fuente en proyectos de la Ley de Fomento en cuyos
terrenos la produccion creci6 en un destacado 763%. Parte importante de este fendmeno se
explica por un masivo desplazamiento de este cultivo hacia nuevas areas regadas con pozo
en la Provincia de Chacabuco, a raiz de los brotes de colera a principios de los afios

noventa.

c) Cerealesy chacras

Las ampliaciones de producciéon en arroz, maiz, porotos y remolacha, modestas en
comparacidn con las que se detectaron para frutales , vides y hortalizas, no tienen gran
significacién en la produccion nacional de estos cultivos y se concentran casi

exclusivamente en la Region del Maule.

La caida de la produccion de trigo, por reconversion hacia cultivos mas rentables, tiene su
origen en bajas de la VI, VII y Region Metropolitana.

d) Praderas

La produccion de materia seca estimada para las praderas artificiales cae en la IV, V y VI

Regiones, pero se eleva en magnitudes mayores en la R.M., VII y VIII regiones, con lo cual

la produccién global de los proyectos de riego bonificado aumenta en 24%.
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Al contrario, el total producido en praderas naturales desciende en 14%, como resultado de

la reduccion de superficies, la que es mayor en la VII y X Regiones.

En el capitulo de la evaluacion econémica y social se hara un andlisis de los cambios en los
valores de produccién provocados por tipo de proyectos y de obras, por ahora sdlo se

destacaran las variaciones mas significativas de la produccion fisica en rubros principales.

Son muy excepcionales los cultivos que vieron reducida su produccién en algun tipo de

proyectos, es el caso de los que se indican:

Cultivos Tipo de Proyectos '’ Reduccién de Produccion
Trigo En todos Media (20-50%)
Maiz Campesinos Baja (8%)
Obras nuevas Baja (6%)
Papas Empresarios Baja (6%)
Obras nuevas Baja (3%)
Kiwi Campesinos Media (27%)
Colectivos Baja (12%)
Praderas Naturales Empresarios Media (31%)
Obras nuevas Media (24%)
Todo el resto Baja (2-5%)

En kiwi, especie que junto a la pera asidtica ha sido arrancada durante los afios noventa,
aparece también con su produccién reducida en los proyectos de campesinos, no asi en el
riego bonificado de empresarios, porque estos hicieron sus plantaciones de kiwi con riego

de la Ley de Fomento en los primeros afios de vigencia de la misma (1986-90).

Los incrementos de produccion son la circunstancia mayoritaria del conjunto de proyectos
de riego, en todo el resto de los rubros distintos a los mencionados. Con el fin de ordenar

estas variaciones por tipo de proyectos, se presentaran estos incrementos en dos niveles:
muy altos (més de 100%); altos (50-100%).

"7 Se esta utilizando la nomenclatura dual: empresarios y campesinos; individuales y colectivos; obra nueva
y reparacion
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Se excluiran los que hemos denominado incrementos medios y bajos, es decir con

variaciones porcentuales inferiores al 50% (entre antes y después de la bonificacion).

Incrementos de produccion fisica muy altos

Cultivos Tipo de proyectos

Uva de mesa Todos excepto obras de reparacion
Manzanas Todos menos campesinos

Paltas Todos excepto obras de reparacion
Kiwi Empresarios e individuales

Peras Empresarios e individuales
Limones Todo excepto obras de reparacion
Tomates Indust. Todos

Choclos Empresarios, individuales y obras nuevas
Lechugas Todos

Cebolla Empresarios y obras nuevas

Uva pisquera

Uva vinifera

Cultivos
Maiz

Uva de mesa
Manzanas
Paltas

Peras
Limones

Uva vinifera

Todos

Empresarios, individuales y obras nuevas

Incrementos de produccion fisica altos

Tipo de proyectos

Empresarios, individuales, obras reparacion
Obras de reparaciéon

Campesinos

Obras de reparaciéon

Campesinos, colectivos, obras nuevas
Obras de reparacion

Obras de reparacién
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Se desprenden de la ordenacion anterior las siguientes conclusiones:

- En los rangos de incremento muy altos y altos, se ubican los seis frutales principales
con todos los tipo de proyectos; excepto las obras de reparacion en kiwis y peras, y los

proyectos campesinos, colectivos y obras nuevas en kiwi.

- En hortalizas son los proyectos de empresarios y obra nueva, los que logran los indices
de incremento muy alto en la mayoria de las especies. Sin embargo, en tomates y

lechugas todo tipo de proyectos logra estas tasa superiores.

- En uva vinifera, solo los proyectos de campesinos y del tipo colectivo no se ubican en
los rangos de los mayores incrementos. En cambio en uva pisquera todo tipo de

proyectos consigue las tasas muy altas.

- Ni cultivos anuales, ni praderas, se situan en los rangos de las mayores expansiones

productivas.

- En general, los mayores aumentos en frutas, hortalizas y vides se identifican con los

proyectos empresariales, individuales y de obras nuevas.

5.3 Impacto en las inversiones

La fracciéon mayoritaria de los proyectos de la Ley de Fomento complementaron el riego
con inversiones de distinta naturaleza, entre las cuales sobresalen en un primer plano las
plantaciones de frutales y vifias viniferas; junto a obras de nivelacion y destronque, bodegas

de almacenaje y packing, en un segundo nivel de presencia.

Estas inversiones fueron generalmente concebidas y planificadas como parte de un
proyecto integral de transformacion productiva vinculado a nuevo riego o a su
tecnificacion, en cuyo caso se ejecutaron en tiempos casi simultaneos, después de haber
presentado el proyecto de riego a concurso y haber confirmado la aprobacién de la
bonificacién, en la mayoria de los casos. En algunos proyectos las inversiones
complementarias y el riego se llevaron a cabo en forma previa y después se postuld a la

bonificacidn.
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Mis excepcionales han sido las situaciones en que primero se obtuvo la bonificacion y se
ejecutaron las obras de riego y con posterioridad se tom¢ la decision de realizar otras
inversiones complementarias, como por ejemplo utilizar el riego para la reconversion de

cultivos anuales a vifias viniferas.

No es facil establecer relaciones de causalidad entre el subsidio al riego y las inversiones
complementarias. Es un hecho confirmado en el estudio que el subsidio al riego tuvo
incidencia en la decision de hacer plantaciones frutales, o viniferas, pero como un elemento
favorable adicional y no necesariamente como un elemento determinante. En todo caso
estas inversiones complementarias fueron valoradas en todos los casos con el propoésito

fundamental de incluirlas en las inversiones para efectos de la evaluacién econdmica.

La inversion complementaria asciende a 36,8 mil millones de pesos (moneda febrero 1998),

con la composicidén que se expondra a continuacion y que se presenta desagregada.

5.3.1 Inversién complementaria y su composicion

Como ha sido mencionado, el 70% de esta inversién complementaria esta representada por
plantaciones, correspondientes a una extension de 14.672 hectareas de diferentes especies

frutales y de cepas viniferas -pisqueras.

Las secundan en un nivel muy inferior las inversiones en riego tecnificado,
fundamentalmente en goteo, que con una inversién de 4,8 mil millones de pesos en 5.138
hectareas, representan el 13% del total de inversiones complementarias realizadas con
recursos propios exclusivos de los agricultores y que se adicionaron a los proyectos de
riego bonificados.

Un tercer componente de estas inversiones lo constituyen las obras de infraestructura de
almacenaje que se construyeron en el 15% de los proyectos de riego, con una inversion
total de 2,4 mil millones de pesos equivalentes a casi el 7% de las inversiones
complementarias globales.

Otra agrupacion esta conformada por inversiones en habilitacion y mejoramiento de suelos,

a través de diversas obras de nivelacion, despedradura, destronque y drenaje, en un area de

115



13.598 hectareas, donde se invirtieron 2,3 mil millones de pesos, que suman poco mas del

6% de las inversiones totales.
El 4% restante de la inversion complementaria esta configurado por distintas obras de

ampliacion de la extension regada, ascendente a 1.835 nuevas hectéreas, con una inversion
de 1.157 millones de pesos, asi como 410 millones de pesos en caminos y cercos.

CUADRO N°5.9

| COMPOSICION DE LA INVERSION COMPLEMENTARIA A PROYECTOS DE RIEGO I

[ [ N° de INVERSIONES | MILLONESDES | % TOTAL |
Plantaciones | a w4005 . s 225705 & feie 70
B_igdtecriiﬁcadof* = e i e E L e e e
Bodegas y packing 311 R 2431 7
Nivelacién 196 1.314 4
Despedradura y destronque 245 775 2
Drenaje 64 244 -
Ampliacién superficie de riego 108 1.167 3
Caminos 113 242 1
Cercos 135 170 -
SUMA 36.809 100

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA.

5.3.2 Inversiones complementarias por region

Desde la III a la VIII Region, mas de dos tercios de las inversiones estan constituidas por
plantaciones, con la sola excepcion de la R.M. donde estas representan s6lo el 56% del total
dada la fuerte inversion en riego tecnificado y obras de ampliacion de riego, que participan
con otro 30%.

En la IX Region, cuyos montos al igual que en la X son muy bajos, dominan las inversiones
en packing y obras de almacenaje, acompaifiando las nuevas inversiones en frutales que se
vincularon al riego; mientras que en la X es mayoritaria la inversiéon complementaria en

riego tecnificado que se adiciond a los proyectos bonificados por la Ley.

116



Casi la mitad de las inversiones complementarias se acumulan en la V y la Region
Metropolitana, como se aprecia en el cuadro que sigue.

GRAFICO N°5

5.3.3 Inversiones complementarias por tipo de proyecto

La mayor proporcidn de estas inversiones se han concentrado en los proyectos individuales,
de empresarios, que implican obras nuevas.

Tipo de proyecto Monto de la inversion %
Complementaria (MM pesos)

[ Individual 33.306 90
Colectivo 3.503 10
I Campesino 4.019 11
Empresarial 32.790 89
II1  Obra Nueva 35.324 96
Reparacion 1.485 4
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En la gran parte de las inversiones la participacion por tipo de proyecto se asemeja a la
media establecida en la tabla anterior. Son una excepcién a esta norma general las
inversiones en riego tecnificado que se elevan al 14% en los proyectos colectivos y al 20%
en los proyectos de campesinos. Ademads, casi desaparecen las inversiones en

almacenamiento y packing en los proyectos colectivos y en las obras de reparacion.

Cabe recordar, como se ha dicho en otras partes de este capitulo, que tanto los proyectos
colectivos como los proyectos campesinos han sido impulsados solo desde 1990 en
adelante, lo que significa que ha transcurrido menos tiempo para las inversiones
complementarias que en los proyectos individuales y de empresarios. Aunque este factor
no es muy determinante, porque se ha observado que estas inversiones tienden a realizarse

en tiempos cercanos a las obras de riego bonificadas, si cabe asignarle cierta ponderacion.

5.3.4 Inversiones complementarias por tipo de obra principal

El grupo de las inversiones que se analizan ha estado asociado a pozos y riego tecnificado;
con un impacto de inversiones menor en canalizacion, conduccidn y drenaje; mientras que

las obras de acumulacién, captacion y otras, casi no se asociaron a inversiones

complementarias
Inversiones Complementarias (%)
Riego Tecnificado 42
Pozos 40

Canalizac. Conduccion y Dist.
Drenaje
Todo el Resto

5.4 Efectos sobre el empleo

Es reconocido en la especialidad agraria, el gran impacto que generan las inversiones en
riego sobre el empleo sectorial, mas en la fase operativa de las nuevas dreas habilitadas con
riego que en la etapa de construccion de la infraestructura. Este impacto se produce en

primer lugar, porque la transformacion de tierras de secano en riego implica una
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reconversion total en términos de la intensificacion en el uso del suelo, los niveles de

productividad, las actividades de transformacion, etc.

Pero este no es el unico factor impulsor del empleo, lo son también los procesos de
inversion complementaria que se anexan al nuevo riego y a la seguridad de riego; al igual
que los cambios de la tecnologia y volimenes de insumos y productos que se movilizan a
raiz de la tecnificacion en el uso del agua.

En este ejercicio de evaluacion se estim6 conveniente medir los efectos sobre el empleo en

tres dimensiones:

- En la etapa de construccién de las obras bonificadas por la Ley 18.450.
- En la fase de ejecucion de las inversiones complementarias a estos proyectos.
- Enel transcurso de la vida util de los proyectos bonificados, en comparacion con la fase

previa sin proyecto.

Las dos primeras dimensiones son transitorias y se presentan en forma agregada, la tercera

tiene caracter cuasi permanente y se expone por separado.

5.4.1 Impacto de las obras de inversion

Se ha estimado que las jornadas ocupadas hasta Mayo de 1996 (desde la vigencia de la
Ley), durante el proceso de construccién de las obras de riego involucradas en los
proyectos bonificados, se situan en el rango de 1,5 - 2,0 millones de jornadas, que
equivalen a unos 7.300 empleos totales o 660 empleos anuales durante el periodo 1985-96.
Es dificil precisar estas cifras por la gran diversidad de obras y la heterogeneidad de las
tecnologias locales de construccion de las mismas; ademdas no existen registros sobre la

materia.

Mas precisa es la informacién relativa a la ocupaciéon generada durante la implementacion
de las inversiones complementarias al riego, dado que ella se obtuvo directamente de la
encuesta nivel I a la totalidad de los proyectos. De esta fuente se logrd construir la

siguiente estimacion:
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Tipo de inversiones

Infraestructura predial
Riego no bonificado
Plantaciones

Empleo transitorio en la construccién de inversiones

complementarias
Total de jornadas Empleos
1.020.000 4.250
233.000 970
3.550.000 14.792
4.803.000 20.012

Los 20 mil empleos en once afios significan alrededor de 1.820 empleos permanentes

anuales.

5.4.2 Impactos en el empleo agropecuario

La nueva agricultura surgida de la inversion en riego habria permitido la creacion de 7.739

empleos permanentes, mas un incremento del empleo estacional que alcanzaria a 34.465

trabajadores en el periodo estival.

Esta ultima cifra estd referida al periodo de maxima ocupacion agricola estacional

(Diciembre a Marzo), la que se reduce fuertemente en el periodo de minima ocupacion

(Mayo- Agosto) cuando el incremento disminuye a 5.338 empleos temporales.

CUADRO N°5.10

GENERACION DE EMPLEO AGROPECUARIO EN PROYECTOS DE LA LEY 18.450,
POR REGIONES (NUMERO DE EMPLEOS)

1.148
1.484 3.490 135 799 6.337 693
588 873 48 2.676 4.776 78
1.676 2.778 66 6.101 13.758 126
659 830 26 1.259 3.015 139
520 536 3 668 1.152 72
33 114 245 55 1.938 3.400
843 3.040 261 2319 8.736 277
SUMA 7.149 14.888 108 18.972 53.437 182

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998.
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Estas cifras de empleo son nacionalmente representativas, porque significan que en las
tierras donde los proyectos de riego bonificados generaron nuevas actividades se da
ocupacion a cerca del 15% de los trabajadores agricolas permanentes del pais y a un
porcentaje similar de los trabajadores agricolas temporeros, con un empleo incremental

equivalente al 7% del empleo sectorial global. '®

El 95% de los nuevos empleos permanentes se agrupan entre la IV y la VII Regiones, con
mayor presencia relativa en la V' y R.M. En consonancia con los grados de intensificacion
en el uso del suelo, los mayores incrementos relativos se producen en la III, V, X, RM. y
[V Regiones.

Los empleos temporales adicionales creados en la IV, V, R.M. y VII Regiones son de gran
envergadura, demostrando la importante consecuencia de los cultivos de hortalizas y
frutales en el empleo.

En concordancia con la muy positiva evolucion de las variables intensidad en el uso del
suelo y ampliacion de la superficie irrigada, son los proyectos de empresarios, de tipo
individual y de obras nuevas, los que acumulan gran parte de los empleos totales, como

también de los incrementos de la ocupacidén permanente y temporal provocados por la Ley
18.450.

Es asi como se aprecia que en el empleo permanente, las tasas de crecimiento del tipo de
proyectos antes seflalado, méas que duplican las de proyectos campesinos, colectivos y de
reparacion de obras, respectivamente. Asimismo, en los empleos temporales, los indices de
crecimiento del nimero de ocupados son notablemente mds altos en los proyectos de
empresarios, de cardcter individual y de obra nueva, comparativamente con los proyectos

alternativos.

' Se estima segun Encuesta nacional del Empleo, INE 1996, que estos son 100.000 y los temporeros
360.000
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CUADRO N°.11

GENERACION DE EMPLEO AGROPECUARIO EN PROYECTOS DE LA LEY 18.450
POR TIPO DE PROYECTO (NUMERO EMPLEOS)

NUEVOS EMPLEOS PERMANENTES | NUEVOS EMPLEOS TEMPORALES
N° % N° %
[ Campesinos 1.209 43 2.523 38
Empresarios 6.530 151 31.942 258
Suma 7.739 108 34.465 182
Il Colectivos 1.611 52 3.140 37
Individuales 6.128 152 31.325 299
Suma 77139 108 34.465 182
[IT Obras nuevas 7.312 121 34.641 216
Reparaciones _427 39 - 176 -6
Suma 7.739 108 34.465 182

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998

En cuanto al tipo de obras y sus rasgos diferenciales de generacion de empleos, se puede
concluir que el 62% del empleo permanente total generado con posterioridad a las
inversiones bonificadas y el 72% del respectivo empleo temporal, recae en pozos y riego
tecnificado. Ambos tipo de obras también retinen las mayores tasas de crecimiento de la
ocupacion, con el 71% del mayor empleo permanente y el 84% del mayor empleo temporal.
Les siguen en importancia como generadoras de empleo las obras de canalizacion, pero

contribuyendo a la expansion de la ocupacion permanente y temporal con sélo el 10%.

Lo que es interesante es un examen de la inversion global (publica y privada) que permitio
generar un empleo agropecuario permanente o su equivalente (2,2 empleos temporales

igual a 1 empleo permanente), ejercicio que se presenta en el capitulo 6. 2

La contribucién al empleo nacional de las obras de riego bonificadas por la Ley de
Fomento son de alta significacion. En la actualidad cerca del 15% de las ocupaciones
permanentes y temporales del agro chileno estan en las areas de riego bonificadas por la

Ley y mas de la mitad de las mismas fueron creadas pro efecto de los proyectos de riego.

' De acuerdo a estudios previos de AGRARIA, en promedio los temporeros trabajan 109 dias, lo que

comparado con los 240 dias de los permanentes genera un equivalente de 2,2.
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Esta contribucién adquiere mayor relevancia si se considera que la agricultura ha reducido
el niamero de empleos en 35 mil puestos de trabajo entre 1992 y 1996, a una tasa media

anual del 3,3% entre los asalariados.

Habria que tomar en cuenta ademas, que se estima por parte de la OIT que 1 empleo directo

agropecuario genera 10 empleos indirectos en otros sectores o en la propia agricultura.

5.5 Impactos ambientales

A diferencia de los macroproyectos de riego (y a veces también de los medianos), el
microproyecto de carécter intrapredial que domina en las intervenciones de la Ley 18.450
no altera en general las cuencas, ni los sistemas de fauna y flora, ni el paisaje, ni la
biodiversidad. Menos cambios aun introducen la mayoria de las obras de reparacion de

sistemas de canalizacion, distribucion, acumulacion o captacion.

Hipotéticamente las consecuencias medioambientales mas negativas podrian esperarse de
cierto tipo de proyectos de pozos y de drenaje, que modifican o destruyen sistemas
biologicos preexistentes; asi como la erosién provocada por un mal manejo del agua
aportada por los proyectos o la utilizacién adicional de agroquimicos asociada a la

intensificacion en el uso del suelo.

Los propios agricultores tienen en su mayoria poca conciencia y preocupacion por los
dafios ambientales, menos aun por medir los posibles efectos negativos. Esta realidad se

refleja en el estudio de terreno, como lo demuestran las respuestas de los encuestados.

5.5.1 Impactos sobre la conservacion, deterioro y recuperacion de los recursos

naturales

Se estima por parte de los productores encuestados, que en la mayoria de los factores que
expresan algun atributo de los recursos naturales, no hubo impacto o este fue favorable.
Los que no respondieron ante las consultas son en muchas de ellas tanto o mas numerosos

que los que si respondieron.
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Las consideraciones mas positivas o favorables estan referidas al mejoramiento de la
calidad de vida para los familiares y el entorno local (48%), y al hermoseamiento del

paisaje.

CUADRO N°5.12

EFECTOS AMBIENTALES DE LOS PROYECTOS DE RIEGO (%)

Capavegetal | 27 | 29 | = - | 44 | 100

Drenaje aguas 34 16 -- ] -- 49 100
Curso de aguas 45 27 | -- -- 27 100
Flora y fauna 56 14 -- -- 2 28 100
Relieve suelo 55 15 1 -- -- 29 100
Calidad del agua 55 14 - -- 1 _ 30 100
Paisaje 40 40 1 " ! T 100
Erosién 47 21 I 3 1 27 100
| Calidad de vida 9 | 48 I o I |3 100

|
Fuente: Encuesta Nivel I. AGRARIA 1998

Se estima que los menores impactos se produjeron sobre el drenaje de las aguas y la capa
vegetal. Practicamente no se reconocen impactos negativos, salvo una leve aceptacion de
los efectos sobre la erosion (3%) y ciertas dudas no muy explicitas sobre agotamientos
puntuales de napas subterraneas (V Region), materia que sera desarrollada en el punto 7.5

con otras apreciaciones de la Consultora.

El riego tecnificado es el tipo de proyecto que retine las opiniones més positivas en cuanto a

sus efectos erosion, curso de las aguas y relieve.

5.5.2  Uso de agroquimicos

Aunque es un hecho que la intensificacion en el uso del suelo, asi como la introduccién de
tecnologias que implican mayor uso de agroquimicos, son transformaciones que

acompailan las inversiones en riego, sus dafios asociados no son reconocidos.

Un 47% de las entrevistas considera que no se ha producido mayor dafio ambiental por esta
razén y otro 31% no responde. Un 15% estima que el efecto ha sido favorable, en
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particular en los proyectos de riego tecnificado que facilitan el no desarrollo de malezas y
por tanto el menor recurso a herbicidas y pesticidas, asi como ayudan a cierta economia de

fertilizantes (fertirrigacion).

5.5.3 Efectos durante las sequias

La seguridad de riego creada por los proyectos de la Ley 18.450 ha tenido gran
trascendencia para enfrentar las sequias que han afectado al pais en los tltimos afios, en

particular al Norte Chico y el Centro Norte del pais en el periodo 1993-97. 20

Esta seguridad tiene su mayor expresion en las plantaciones frutales y vitivinicolas, donde
un stress hidrico profundo y prolongado no sélo dafia la produccion del afio sino que puede

terminar con el patrimonio y traducirse en pérdida total de la inversion.

En el afo 1996-97, respecto al cual se interrog6 a los informantes de todos los proyectos de
riego bonificados hasta Mayo 1996, prevalecia una condicion de sequia desde el Maule al
Norte, acentuada en la V Region y en la R.M. donde se perdieron ciertas plantaciones
(Provincia de Petorca). La estimacion de los agricultores acerca de la influencia de los

proyectos bonificados en relacion a la sequia se consigna a continuacion:

Daiio provocado por la sequia 1996-97 (%)

Con proyecto riego (real) Sin proyecto riego (estimado)
Alto 20 79
Regular 35 16
Bajo _45 s
100 100

Fuente: Encuesta Nivel I.

** En un estudio sobre pluviometria del INIA La Platina. (Gonzélez, Marisol) referido a la Provincia de San
Antonio (V Region), se concluye que el quinquenio 1994-98 es el mas seco de los altimos S0 afios, solo
superado por el periodo 1944-48.
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Estos efectos positivos del riego fueron valorados en forma progresiva de Sur a Norte, con
similar intensidad por proyectos de empresarios y campesinos, y mayor ponderacion

favorable en proyectos de pozos y riego tecnificado.

Los mayores impactos positivos relativos a sequia, es decir aquellos donde el riego evitd
los maximos dafios, se manifestaron por cultivo en el siguiente orden decreciente: paltos,

uva de mesa, maiz, kiwi, hortalizas varias y manzanos.

5.6 Incidencia sobre las articulaciones con el mercado y el acceso a créditos y

tecnologia
5.6.1 Mercados y comercio exterior

La gran reconversion productiva vinculada al riego trae aparejada una transformacion de
los vinculos tradicionales con los mercados. Como se ha visto, los cambios inducidos en la
estructura de uso del suelo han significado un crecimiento muy marcado de la oferta de
materia prima agroindustrial, de los productos de exportacion y de los productos para el
procesamiento propio. Todo ello se traduce en nuevas formas de articulacion con el
mercado y vinculo con nuevos agentes mas modernos, como exportadores y agroindustrias.
En la nueva oferta de materia prima para la agroindustria, normalmente manejada mediante
contratos de produccion, destacan el tomate, la uva pisquera y otras hortalizas industriales,

cuyos incrementos de produccion son muy altos.

Entre los productos de exportacion en estado fresco, sobresalen la uva de mesa, manzanas,
kiwi, peras, paltas, citricos y otras frutas, las que en general se han beneficiado del riego

bonificado con grandes crecimientos de su oferta.

El producto de mayor gravitacion en el procesamiento propio- aunque también puede ser
materia prima agroindustrial - es la uva vinifera, fuertemente impulsada por la Ley de

Fomento como se ha comprobado en paginas anteriores.

Se estima que poco mas del 80% de los productores que han sido beneficiados del riego
bonificado, estan articulados o integrados verticalmente a la agroindustria o a las empresas
exportadoras, condicion que reunia la mitad de los mismos antes de acceder a la

bonificacion del riego.
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5.6.2  Acceso a créditos y transferencia tecnolégica

Es muy importante el segmento de productores que recibieron bonificaciéon y no operan con
el mercado financiero formal. Es asi como un 64% no recurre al crédito para inversiones y
un 53% no utiliza créditos operacionales de explotacion, cifras que son inferiores a las del

universo de productores del pais.

Esta realidad no varia fundamentalmente entre campesinos y empresarios. En créditos de
inversion solo lo utiliza el 35% de los campesinos y el 37% de los empresarios; mientras

que el de operacién es utilizado por el 60% de los campesinos y el 44% de los empresarios.

Dos situaciones opuestas explican la situacién expuesta. Algunos productores no necesitan
del crédito bancario, porque han logrado un buen nivel de acumulacion de capital propio o
recurren a los anticipos de agroindustrias y exportadoras, los que no catalogan como
crédito institucional. Otros no acceden al crédito, por sobreendeudamiento, falta de

garantias u otra razon.

Con respecto a la utilizacion de servicios de asistencia técnica, dado el tipo de cultivos
predominantes (frutales, vides y hortalizas), esta es mayor que la de la media nacional de
agricultores. En materias tales como el uso de agroquimicos o el manejo de los huertos, la
mayoria dispone de asistencia técnica especializada, siendo alta también la proporcién que
recurre al apoyo técnico externo de caracter general o mas especifico en cultivos. En
cuanto a gestiéon empresarial la asesoria es considerablemente menor y en general se limita

a las consultas a un contador.
CUADRO N°5.13

ACCESO A LA ASISTENCIA TECNICA. FRECUENCIA %

TIPO ASISTENCIA PERMANENTE OCASIONAL NO UTILIZA
Uso agroquimicos 56 17 27
Manejo plantaciones 58 10 32
Manejo cultivos 42 21 37
Gestion empresarial 23 10 67
General 44 24 32

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998



5.7 Efectos sobre la equidad y los equilibrios regionales

La contribucion de la Ley al crecimiento del sector y de las actividades econdmicas
conexas, que ha sido demostrada en puntos anteriores, es también un aporte a la solucion de
los problemas de la pobreza en la medida que para su superacion es requisito que exista
crecimiento econdomico, aun cuando no es una condicién suficiente. La manifestacion mas
expresa de esta contribucion es la creacion de 10 mil empleos permanentes en las fases de
ejecucion de las obras de riego bonificadas, de las inversiones complementarias a las
mismas y mas significativamente, de operacién de las nuevas estructuras productivas
generadas por el riego; junto a los 35 mil nuevos empleos temporales que estas ultimas han
creado en los meses de verano.

A partir de 1990, los concursos para campesinos y las nuevas disposiciones legales que
discriminan positivamente a favor de estos sectores sociales, han permitido aumentos
notorios de la productividad y la produccion, asi como han incentivado la reconversion en
el uso del suelo en pro de rubros mas rentables. Todo ello se ha traducido en un aumento
del ingreso agregado bruto de los campesinos de 51 mil millones de pesos, o 55% del
ingreso agregado bruto anterior; y en el ingreso neto de 25 mil millones de pesos, o

equivalentes al 280% del ingreso neto previo al riego bonificado.

A pesar de lo anterior, no han disminuido las brechas de ingresos ni de productividad de
la tierra entre campesinos y empresarios, dado que estos ultimos durante la vigencia de la
Ley han experimentado cambios relativos mayores en sus ingresos y han subido sus
rendimientos en proporciones similares a las de los campesinos. Esto significa que la Ley
de Fomento ha contribuido a mejorar los ingresos campesinos y a reducir la pobreza, pero

no ha mejorado la equidad en la distribucion de los ingresos entre 1986 y 1996.

Si se aislaran los impactos de los proyectos bonificados en dos periodos, uno de 1985-90 y
otro de 1990-96, se mostraria en el segundo sexenio por primera vez el progreso en el
ingreso de los campesinos, pero en paralelo un menor crecimiento relativo de la produccién
global y del empleo por cada peso invertido en riego, en comparaciéon con el primer
sexenio. Es muy posible que en este segundo periodo también se haya producido cierto

impacto positivo en términos de equidad.

21

“* Se ha denominado ingreso neto o margen neto al margen bruto menos depreciaciones e impuestos a la
renta.
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En cuanto a los equilibrios regionales, la Ley 18.450 ha posibilitado la incorporacion de
alrededor de 20 mil hectareas de secano a riego, lo que revela el desarrollo de nuevos
potenciales en zonas precedentemente deprimidas o sin opcion productiva. Pero en el plano
de la equidad territorial o equilibrio regional en propiedad, la Ley de Fomento ha
concentrado hasta ahora sus inversiones en lo que ha sido la macrozona tradicional de riego
en el pais, es decir desde la Region de Coquimbo hasta la Region del Maule, tendencia que
inicia su ruptura en los ultimos afios con los concursos regionales en zonas extremas y en
las regiones III, VIII, IX y X.

5.8 Efectos sobre el desarrollo organizativo y la regularizacion de titulos

En la medida que pueden postular a concurso de la Ley las organizaciones de usuarios
previstas en el Codigo de Aguas, las comunidades de agua, que hayan iniciado
formalmente su constitucion, al igual que otras organizaciones de regantes (juntas de
vigilancia, asociaciones de canalistas) y personas juridicas (sociedades agricolas y
cooperativas propietarias de predios agricolas), son muchas las postulaciones a los
beneficios de la Ley que han sido hechas por estas organizaciones, desde luego todos los
proyectos colectivos, como los 479 proyectos de esta naturaleza estudiados en la presente

evaluacion.

Esta sola posibilidad de concursar como organizacion y la materializacion de las mismas,
son hechos que tienden a favorecer el proceso organizativo y contribuyen a su fomento. Lo
que no estd suficientemente claro y no fue investigado en el presente trabajo, es cuanto
perdura este impulso favorecido por la Ley de Fomento y como se expresa con
posterioridad en la operacion de las obras de regadio. La impresion es que aun cuando
queda mucho camino por recorrer en el fortalecimiento de las organizaciones de regantes,
en el surgimiento de una gestién auténoma de calidad y sobretodo en el autofinanciamiento
de la conservacion y operacion adecuada de las obras de regadio, se ha progresado en los
aflos noventa y a ello ha contribuido la Ley de Fomento.

Mais evidente es la incidencia positiva de la Ley en el proceso de regularizacidn de titulos,
dado que es requisito para concursar y recibir los beneficios de la bonificacion el acreditar
el dominio o usufructo de la tierra y la tenencia de los derechos de agua legalmente

inscritos. Incluso el hecho de que se permita a los poseedores materiales de predios
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concursar con titulos en proceso de regularizacion, a través de medios fidedignos

calificados por la Comisidn, es un incentivo para proceder a su perfeccionamiento legal.

Especialmente trascendente ha sido esta exigencia para regularizar los derechos de
aprovechamiento de agua de los campesinos, requisito que aunque dificulta y posterga
muchas potenciales postulaciones ha impulsado a los campesinos y organismos de apoyo a
sanear situaciones que en caso contrario podrian haber implicado la posterior pérdida de

estos derechos, realidad que lamentablemente se presenta con frecuencia en este sector.

La necesidad de presentar un certificado de la Direccion General de Aguas del MOP,
seflalando que las solicitudes de construccion o habilitacion de pozos se ajustan a las
normas de exploracién y explotacion de aguas subterranea, aunque ha dado lugar a ciertos
subterfugios que se han venido corrigiendo, ha sido otra contribucion de la Ley de
Fomento para transparentar situaciones de sobreexplotacion y agotamiento de acuiferos en

ciertas areas.

5.9 Ingresos fiscales

Se ha intentado en este trabajo estimar los beneficios fiscales que como resultado de la
valorizacion de la tierra, de los incrementos de la produccion bruta y de los ingresos de los
productores, podrian haberse captado como efecto de la Ley de Fomento. En este sentido
se ha considerado la posibilidad de estimar el incremento provocado en los impuestos

territoriales de bienes raices, en el impuesto a la renta y en el IVA.

En un analisis por separado con MIDEPLAN y Ministerio de Hacienda, la Consultora

concluyé que era muy aventurado hacer estas estimaciones por las siguientes razones:

- El IVA que podria ser la base de captacion fiscal prioritaria, tedéricamente podria
generar ingresos complementarios de 11 millones de U.F. al aflo, al considerar todo el
incremento en los valores de produccién creados por los proyectos bonificados. Pero
dos argumentos atentan contra la verosimilitud de esta cifra: en la agricultura nacional
la evasion es muy alta, pero no se conoce su magnitud; buena parte de la nueva

produccion se exporta y se privilegia con el régimen de devolucion del IVA.

130



- El impuesto a la renta no se altera mayormente, porque una mayoria de la agricultura

tributa por renta presunta y no por rentas de balances contables.
- El impuesto territorial tampoco es muy modificado, debido a que los mayores avaltos
sélo se circunscriben al nuevo riego y no a las mayoritarias tierras beneficiadas por

proyectos de mejoramiento

En virtud de estos razonamientos la Consultora desestimo el calculo de este efecto indirecto

real y existente.
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Un primer anélisis, previo a la evaluacion econémica-financiera propiamente tal, se referira
a los efectos de la Ley sobre los valores de la produccion, los ingresos netos y su relacion

con las inversiones realizadas.

6.1 Ingresos brutos

La valoracion de la produccion o ingresos brutos, que corresponde a la produccion fisica
multiplicada por los precios 1998, ha tenido un incremento del 94% entre el periodo
previo a las obras de riego de la Ley de Fomento y después de las mismas, como se

demuestra en Cuadro N°6.1.
CUADRO N°®6.1

CAMBIOS DE LOS VALORES DE LA PRODUCCION EN PROYECTOS
DE LA LEY 18.450

VALOR DE LA PRODUCCION (MILLONES PESOS 1998)

RUBROS ANTES DESPUES VARIACION %
Frutales 72571 181.813 150
Vifias vinif. y pisqueras 9.857 20.645 109
Hortalizas 32.634 69.706 114

53,427 | 58.891 | '
7156

eras e
Forestales (viveros | e RS
174.708 338.796

) Cereales, chacras e industriales
Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998

Tal como se concluia del analisis de los impactos en la produccion fisica, se aprecia que el
valor de frutales, vifias y hortalizas, ha tenido un aumento muy superior al de los cultivos
anuales y praderas. Por ello, los frutales que representaban el 41% de la produccién antes
de la bonificacion, elevaron su participacion al 54% después de esta, mientras que los
cultivos anuales que antes representaban el 31% después descendian al 17%, situacion
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andloga a la que se advertia en la agricultura nacional pero con rasgos méas acentuados en el

caso del riego.

En frutales sobresalen por su importancia relativa y sus mayores tasas de crecimiento: la
uva de mesa, paltas, manzanas, peras y limones. Entre las hortalizas, destaca por los
mismos factores anteriores y muy por encima de las otras especies, el tomate, en especial el
destinado a la industria.

El examen del comportamiento de la produccidn en proyectos de campesinos y empresarios
se presenta en el Cuadro N°6.2.

CUADRO N°6.2

CAMBIOS EN LOS VALORES DE PRODUCCION DE PROYECTOS DE CAMPESINOS Y

EMPRESARIOS
VARIACION CAMPESINOS VARIACION EMPRESARIOS
MILLONES PESOS % MILLONES PESOS %
RUBROS 1998 1998
Frutales 33.903 103 75339 189
Vifias viniferas. y pisqueras 2,669 36 8.119 323
Hortalizas 10.371 83 26.701 133
Cultivos anuales 3.227 9 2.237 13
Praderas 815 25 122 4
Forestales (viveros) -- -- 585 --
SUMA 50.985 55 113.103 137

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998

De las variaciones observadas se aprecia un diferencial muy marcado entre los resultados
globales de la produccidn empresarial y campesina, mientras en la primera el ingreso bruto
previo a la bonificacion se multiplica por casi 2,4 veces en los proyectos campesinos se
multiplica en poco menos de 1,6 veces. De toda forma este ultimo resultado es muy bueno,
sobretodo tomando en cuenta - como ya ha sido mencionado - que en promedio los
proyectos campesinos son mas jovenes y por tanto incorporan menos cambios en el uso del
suelo que el que podrian tener de haber transcurrido los cinco afios adicionales con que
cuentan los proyectos de empresarios, aunque en ello también incide la distinta capacidad

de inversion complementaria entre ambos estratos.
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Los mayores valores de frutales y hortalizas explican el 85 y 90% de los incrementos
globales en los proyectos campesinos y empresarios, respectivamente. Los mayores

crecimientos se concentran en los cultivos que se indican a continuacion:

Mayores incrementos relativos de los valores de produccion

Campesinos Empresarios

Uva de mesa Uva de mesa

Uva pisquera Uva vinifera

Paltas Paltas

Manzanas Kiwis

Peras Limones

Tomate industrial Manzanas

Lechugas Peras

Remolacha Chirimoyas

Praderas artificiales Frambuesas y arandanos

Tomate Industrial
Cebollas

Hortalizas varias

Los cambios referidos reflejan ciertas caracteristicas de las estructuras productivas de las
unidades campesinas y empresariales, como por ejemplo: en proyectos de campesinos, la
relevancia de la uva pisquera de la IV Region, las lechugas de la Zona Central, la
remolacha de la VII Region o las praderas artificiales vinculadas a los centros de acopio
lechero en la Zona Central y Centro Sur. En proyectos de empresarios el destacado auge
de la uva vinifera, los berries, el tomate industrial y otras hortalizas para procesamiento.
Ademas, se puede concluir que la Ley de Fomento ha tenido en general una relevante
presencia en la evolucion de la agricultura nacional en el decenio estudiado. La expansion
de las plantaciones de kiwi en la segunda mitad de los afios ochenta, de berries en el primer
quinquenio de los noventa y de paltos, limones y manzanas de nuevas variedades, en los

ultimos afios, ha sido acompafiada muy estrechamente por la Ley 18.450.
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El analisis de la evolucion de la produccion entre los proyectos de tipo individual y los de
caracter colectivo, permite apreciar aun mayores diferenciales en la magnitud de los
cambios.

GRAFICO N°6

La muy apreciable brecha a favor de los proyectos individuales, no hace sino expresar lo
que ha sido dicho en el capitulo 5, con respecto a la mayor incidencia de estos proyectos en
los cambios de uso del suelo hacia cultivos intensivos y en los aumentos de productividad
en los cultivos permanentes y hortalizas.

Una fraccién claramente mayoritaria del incremento de la produccién vitivinicola y menor,
pero también predominante, de la mayor produccién fruticola se ha concentrado en los
proyectos individuales.

Otra unidad de andlisis, obras nuevas vs. reparaciones, indica un comportamiento muy

favorable a las primeras, con crecimiento de los ingresos brutos equivalentes al 119 y 47%,
respectivamente. En la medida que los cultivos anuales y praderas tienen bajas alteraciones
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con los proyectos de riego, las diferencias de crecimiento sefialadas se concentran en
frutales, vifias y hortalizas.

GRAFICO N°7

Tal como se demostrd en lo relativo a las transformaciones en el uso del suelo y en menor
medida, en las variaciones de la productividad por hectarea, en cuanto a los incrementos de
los valores de la produccion, el comportamiento mas positivo se ha logrado en los
proyectos individuales, empresariales y en obras nuevas, sin que ello signifique que las
opciones alternativas hubiesen tenido resultados negativos.

Desde la perspectiva de los impactos regionales, se aprecian también sustantivas
desigualdades. En términos absolutos y en razon a las mayores inversiones de la Ley y las
mayores superficies bonificadas, son las regiones VII, V, R.M. las que obtienen los
mayores aumentos de produccién, acumulando el 80% del mayor ingreso bruto agregado.
La VI Regidn, a pesar de estar entre las primeras en inversiéon y superficie bonificada, por
su baja eficiencia genera aumentos de los valores de produccion modestos.
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En términos relativos o porcentajes, las inversiones mas eficientes de la Ley 18.450 en sus
efectos sobre la produccion son la III, IV y RM. La X Region es una excepcion, sus
proyectos de riego y drenaje aunque poco numerosos, actuaron sobre praderas de secano de
baja productividad y las transformaron en berries de altisimos valores de produccion, por lo

tanto estos ultimos tuvieron un espectacular salto del 2.252 por ciento.

Los efectos mas moderados se evaluan en la mencionada VI Region, acompaiiada de la

VIII y un poco por encima, de la [X y VII.

La magnitud relativa de las incidencias regionales del riego sobre la produccion esta

relacionada con tres factores basicos y uno secundario.

Entre los primeros se pueden sefialar:

- La estructura de produccién previa al riego. Una region con poca agricultura y cuasi
desértica como la III, que gracias a la Ley pasa a establecer parronales de uva de mesa
de exportacion, con riego tecnificado, difiere de lo que sucedi6 en la V Region, donde
casi no aumento la extension irrigada, la superficie hortofruticola previa es alta y los
cambios en el uso del suelo son menores (con la excepcion de la uva vinifera en el
Valle de Casablanca).

- La ponderacion proporcional que asumen en la estructura post-riego los cultivos de
alto valor hortofruticolas o viticolas. Asi por ejemplo, en la IV Region el 81% de la
superficie post- bonificacion estd conformada por estos cultivos intensivos de alto
valor; en cambio estos mismos rubros solo significan el 25% de la extension bonificada

en la VI Region, donde contintian dominando los cultivos anuales.

- Los cambios relativos en la productividad. Este es el caso de la V Region donde gran
parte del mayor ingreso bruto se explica por el importante auge de los rendimientos en
paltos y uva de mesa. Por el contrario, en la VIII Region donde predominan cereales y

praderas, el impacto productividad fue muy pequefio.

El factor secundario esta representado por el valor temporal de los precios relativos. Se
tomo el aflo 1997-98 y dentro de este afio la temporada de maxima oferta por producto,
hecho que dependiendo de las circunstancias de los mercados podria estar beneficiando

o perjudicando en ciertos casos los promedios de precios de mas largo plazo. Por
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ejemplo, el precio elevado de la palta sin duda favorecio el ingreso bruto de la V

Region.

Examinando el comportamiento de los ingresos brutos por tipo de obras principal, se
concluye que las obras especiales de puesta en riego, los pozos, el riego tecnificado y
los drenajes, tienen efectos positivos muy por encima del promedio. La situacion
contraria se presenta en los proyectos de captaciéon y conduccion, en los cuales la

presencia de reparaciones y proyectos colectivos es mas preponderante.

6.2 Margenes brutos

La diferencia entre ingresos brutos o valores de produccion y costos de produccion ha sido
denominada en la presente evaluacion como margen bruto. Se distingue de los margenes o
utilidades netas, en que no han sido todavia deducidos los impuestos sobre la renta ni las

depreciaciones, valores que si seran considerados en los flujos de la evaluacion econdmica.

Los margenes brutos, tienen una variacion positiva del 303% entre los periodos anterior y
posterior a los proyectos de riego bonificado, incremento notable que se produce porque los
valores de la produccidn se elevan en un 94% en circunstancias que los costos totales de la
produccion sélo suben en un 48%. El incremento del margen bruto asciende a 95.488
millones de pesos anuales en la fase de pleno desarrollo de los proyectos de riego y sus

inversiones complementarias, lo que se ha estimado sucede a partir del quinto afio.

Si a este margen bruto se le restan los costos de las depreciaciones e impuestos a la renta,
que se han estimado en aproximadamente 11.000 millones anuales, se podria calcular que
el incremento anual del ingreso de los agricultores, como resultado de las inversiones en

riego bonificado es del orden de los 84.000 millones por afio.

Los margenes brutos de los diferentes grupos de cultivos tienen desarrollos desiguales. Los
cultivos anuales y las praderas tienen margenes negativos antes y después de las obras de
riego; aunque en cultivos anuales este monto negativo se reduce y en praderas aumenta. En
cultivos anuales se reduce la superficie de los menos rentables (cereales) y aumenta la

superficie de los relativamente mas rentables (remolacha).
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En parte podrian explicarse las fuertes pérdidas de los cultivos anuales por el hecho que se
ha imputado el costo de todas las jornadas, aunque en el hecho estas son en la agricultura
campesina aportes familiares, que como no se valoran (costo oportunidad bajo), no se
cuantifican como pérdidas.

Los margenes de frutales son en términos comparados los mas altos. Les suceden las
hortalizas y vides viniferas.

Estas tres agrupaciones de cultivos, que ocupan el 37% de la superficie total de los
proyectos bonificados, generan el 97% del incremento en los margenes brutos.

CUADRO N°6.3

INCREMENTO DE MARGENES BRUTOS DE PRODUCCION. III A X REGIONES
(Millones de pesos 1998)

INCREMENTO MARGEN BRUTO VARIACION %

Frutales 66.631 225
Vid vinifera y pisquera 6.193 110
Hortalizas 19.463 144
Cultivos anuales 3.448 21
Praderas - 797 -89
Forestales 550 --

SUMA 95.488 302

Fuente: Cuadros N° 15y 16 de Anexo N° |

Aunque los incrementos de los margenes brutos son muy destacados para todo tipo de
proyectos, como consecuencia coherente con lo que se ha apreciado en cuanto a cambios en
el uso del suelo, productividad y produccion, también en este indicador son mayores las
tasas de proyectos empresariales, individuales y de obras nuevas; aunque la diferencia en
las variaciones de estos primeros y los campesinos son menores.

Una idea del impacto sobre los ingresos que los proyectos campesinos de riego han tenido

en promedio, se ilustraria con el ejemplo de una familia que tenia un ingreso agropecuario
anual de 1 millén de pesos y pasa a tener un ingreso neto cercano a 3,8 millones de pesos.
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Incluso cabria agregar a este ingreso los costos de la mano de obra imputados, que en gran

parte son ingresos de la familia que aporta su trabajo.

CUADRO N°6.4

INCREMENTO DE MARGENES BRUTOS POR TIPO DE PROYECTOS

(Millones de pesos 1998)

TIPOS DE PROYECTOS MARGENES BRUTOS VARIACION
ANTES DESPUES %

Campesinos 10.192 39.026 283
Empresarios 21.471 88.007 310
Individuales 8.842 48.444 448
Colectivos 22.821 78.589 244
Obra

5L

‘Reparaciones

o

FuenrtveA:MiElab racion AGRAI;JA, sobrﬂevlz‘l base dé Encuesté Nivel |

Al igual que en los tipos de proyectos anteriores los diferenciales de margenes por regiones

son el coralario de lo que se ha reflejado en los analisis de indicadores previos.

Estdn muy por sobre el promedio los incrementos de las regiones X y III donde
substancialmente se introdujeron frutales a partir de nuevo riego y sobre un uso anterior de
praderas naturales. También son apreciables los margenes de la R.M., VII y IV Regiones,
destacandose el enorme efecto que tiene el riego en los cambios de ingresos de las areas

con potencial fruticola y vitivinicola.
Los menores indices de crecimiento de los méargenes se observan en la VI y IX los que en

ningun caso son bajos, si se comparan con el comportamiento del PIB agropecuario del pais
en la década. (Ver Cuadro N°17 del Anexo)
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6.3 Las inversiones

Se ha establecido con anterioridad, que para efectos de la evaluacién se han considerado

tres tipos de inversion:

- La inversion en obras de riego de los proyectos bonificados y que esta compuesta por

bonificaciones aprobadas por la Comisiéon Nacional de Riego y aportes privados.

- Las inversiones complementarias realizadas por los productores beneficiarios de
proyectos bonificados y cuyos impactos estan incidiendo en las valoraciones de

produccion consideradas en la evaluacion.

- Los gastos operacionales de la Ley de Fomento, compuestos por los costos de
remuneraciones, viaticos, oficinas, servicios, etc., de la propia Comisién Nacional de
Riego; mas los gastos de honorarios, difusion, revisiones, etc. pagados por el concepto

denominado reforzamiento de la Ley 18.450.

Los dos primeros valores fueron obtenidos del banco de datos de la C.N.R. y de la encuesta
nivel I, respectivamente; el tercero ha sido estimado en el 4,1% por afio de los montos
totales de las bonificaciones anuales pagadas. Este porcentaje ha sido calculado a partir de
los datos proporcionados por la C.N.R. acerca de los gastos operacionales por afio y su

relacion con las bonificaciones efectivamente pagadas.

Las bonificaciones han sido levemente superiores a los aportes propios, tendencia que se ird
revirtiendo en la medida que transcurren los afios y se acumule un periodo mas largo con

los altos porcentajes actuales de aportes propios.

Las inversiones complementarias representan valores poco inferiores a las bonificaciones y
si se suman a los aportes propios, se podria concluir que la inversion privada practicamente
duplica la inversion publica, incluidos los gastos operacionales de la Ley 18.450 (65,5% vs.
34,5%).
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CUADRO N°6.5

INVERSIONES TOTALES EN PROYECTOS DE RIEGO BONIFICADO

TIPO DE INVERSION MONTO (MILLONES PESOS 1998) %
Proyectos de riego:
- Bonificaciones pagadas 39.898,1 34,0
- Aportes propios 39.157,8 33,3
Gastos operacionales Ley 18.450 1.594,8 1,4
Inversiones complementarias 36.809,0 31,3
SUMA 117.459,7 100

) Total de proyectos evaluados
Fuente: Comisién Nacional de Riego en inversiones de proyectos de riego y gastos operacionales; encuesta nivel I, en

inversiones complementarias.

Las bonificaciones acumuladas y pagadas (hasta Mayo 1996) en proyectos de empresarios,
casi triplicaban las pagadas a proyectos de campesinos. Esto se debe a que los proyectos
de riego hasta 1989 fueron sélo dirigidos a empresarios; entre 1990 y 1994 incluyeron a
campesinos, pero en una proporcion mucho mas baja de proyectos que los de empresarios;
y s6lo en 1995 tienden a superarse los montos bonificados a campesinos.

La fraccion de la inversion en riego cubierta por bonificaciones es mucho mas alta en los
proyectos de campesinos (71%) que en los de empresarios (46%)
CUADRO N°6.6

INVERSIONES EN PROYECTOS DE RIEGO DE EMPRESARIOS Y CAMPESINOS
(MILLONES PESOS MAYO 1998)

EMPRESARIOS CAMPESINOS
BONIFICACIONES | APORTES PROPIOS | BONIFICACIONES | APORTES PROPIOS
Hasta 1989 13.017,1 10.652,8 - -
1990-94 13.719,1 20.070,8 5.543,4 24284
1995-96 * 2.922,1 42149 4.696,4 1.790,9
SUMA 29.658,3 34.938,5 10.239,8 4.219,3

2 Hasta Mayo
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Las inversiones totales que se han calculado para los efectos de la evaluacion del total de
proyectos y de sus diferentes tipologias son las que se detallan en el cuadro

Se pueden establecer ciertas relaciones entre las inversiones y los resultados, comparando
proyectos de empresarios y de campesinos, con lo que se establecen algunos indicadores de
efectividad.

CUADRO N%.7

INDICADORES DE EFECTIVIDAD EN PROYECTOS DE EMPRESARIOS
Y CAMPESINOS

| | | EMPRESARIOS | CAMPESINOS | TOTALES |

- Numero de empleos permanentes 21.381 2,624 24.005
- Inversién por empleo permanente (millones de $) 4,6 752 4,9
- Bonificacién por empleo (millones de $) 1,4 3,9 it

M Las inversiones globales incluyen proyectos de riego, gastos operacionales CNR e inversiones

complementarias; los proyectos de riego comprenden bonificaciones y aportes propios.
(2)

3)
@)

Se han convertido los empleos de temporeros a empleos permanentes con una conversion 2,2:1
Gastos operacionales de la Comisién Nacional de Riego
Incremento del margen bruto en un afio de pleno desarrollo de las inversiones

De los indicadores anteriores pueden deducirse tres conclusiones que destacan por su
importancia en la medicidn de resultados de la Ley de Fomento:

- La creacion del equivalente en nimero de jornadas a un empleo permanente, con una
inversion de soélo 4,9 millones de pesos en promedio, se compara muy favorablemente
con las opciones alternativas de creacion de empleos de cualquiera de las ramas de la
economia nacional.
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- El costo operativo de la Ley 18.450 es muy bajo, 2% del valor de los proyectos y 4%
del valor de las bonificaciones al riego. Igualmente interesante es el hecho de que por
cada peso invertido en bonificacion se llevan a cabo inversiones que alcanzan a casi tres

pesos.

- La muy favorable relacion entre inversion global e incremento de los margenes de
ingresos brutos, es aun més positiva en los proyectos de campesinos que en los de
empresarios. Esto tltimo se produce a pesar de que proporcionalmente se incrementan
mas los margenes brutos en proyectos de riego de empresarios y se explica por la muy

baja inversion global en los proyectos campesinos.

Continuando el ejercicio de la relacion anterior, con otro tipo de proyectos, se puede
confirmar por ejemplo, que en términos del impacto empleo es mas efectiva la inversion

en obras nuevas que en reparaciones y un poco mas positiva en obras individuales que en

colectivas:
Tipo de proyecto Inversion Empleos permanentes Inversion por empleo
(Millones pesos) N° (millones pesos)
Individuales 89.431 18.925 4,7
Colectivos 27.457 5.080 5.4
Obras nuevas 107.985 23412 4,6
Reparaciones 8.903 587 15,2

6.4 Evaluacién econémica y financiera a precios de mercado

Como se ha expresado en el capitulo metodoldgico, los pardmetros bésicos de la evaluacion

se resumen asi:

- La evaluacion es realizada por unidad de analisis independiente: proyectos de
campesinos y de empresarios; de tipo industriales y colectivo; de obra nueva y
reparaciones; para el pais y cada region, desde la III a la X; y segun tipo de obra

principal.

- Se miden los ingresos netos incrementales (ingresos brutos menos' costos directos,
depreciaciones e impuestos) entre la situacion anterior y posterior a la bonificacion) con
un desarrollo intermedio al afio 2 y pleno desarrollo al afio 5, (plantaciones).
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- Se considera la totalidad de las inversiones (bonificaciones y aportes propios en
proyectos de riego; inversiones complementarias del productor; costos operaciones de
la CNR) como si fuesen realizadas en el afio 0.

Se considera una tasa de interés del 12% anual para el célculo del valor actualizado neto
(VAN).

Se deducen de los ingresos netos las tasas incrementales del PIB agropecuario, las que se
han estimado en 3,6% acumulativo anual entre el afio 1 y el 5, y de 3,6% simple anual para

el pleno desarrollo (afio 6 afio 12), cuando no existen aumentos de produccion.

Los resultados de la evaluaciéon econdémica a precios de mercado se presentan a
continuacion:

CUADRO N°6.8

EVALUACION ECONOMICA A PRECIOS DE MERCADO
POR TIPO DE PROYECTO

_'19.2975.2056.834 | 65.777.420601 |  51% 341| 58865958988 3,05

| 98.259.059.448 |  105.520.920.045 |  29% 107 | 146564786703 | 149

 80.431463.969 |  36.076.320.509 | 19!% 040 |  86.198.882.803 | 0,96

27456681312 | 136720284245 |  68% 498 | 120220143079 | 438

OBRAS NUEVAS 107.985.443.000 |  128.789.376.639 |  30% 119 |  167.968.603.889 1,56
REPARACIONES 8.902.902.281 44.019.182.239 | 67% 494 |  38.463.943.773 4,32
acu ION 50
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CUADRO N°6.9

EVALUACION ECONOMICA A PRECIOS DE MERCADO
POR REGION

n 7.646.496.564 4.048.778.441 22% 0,53 8.983.422.137 1,17

v 11.867.176.038 23.417.710.100 47% 1,97 | 30.093.711.505 2,54

v 27.831.122.700 59.103.887.112 38% 212 | 56.575.651.589 2,03

RM. 25.535.890.443 41.738.346.858 40% 1,63 | 54.176.969.379 2,12

Vi 11.105.629.557 (3.518.583.068) 6% (0,32)]  4.077.626.010 0,37

vii 26.114.285.866 42.262.268.593 34% 1,62 | 45.204.782.541 1,73

vill 2.512.359.267 (1.049.573.896) 4% (0,42) 658.349.118 0,26

1X 3.517.231.467 (3.257.054.479) 0% (0,93) (432.929.219) (0,12)

X 758.153.378 2.680.795.129 53% 3,54 2.428.454.693 3,20
TOTAL Il a X 116.888.345.280 |  165.426.574.789 33% 1,42 | 201.766.037.753 1,73
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Llama la atencién la contradictoria tendencia entre los indicadores fundamentales del
comportamiento productivo por tipo de proyecto y sus resultados econdmicos medidos en
términos de tasas internas de retorno (TIR) y de valores actualizados netos (VAN). En
efecto, mientras los primeros (reconversion en el uso del suelo hacia cultivos intensivos,
incremento relativo de la productividad y la produccién) son muchos mas favorables a los
proyectos de empresarios, individuales y de obras nuevas, aparecen los proyectos de
campesinos, colectivos y de reparaciones, con indicadores comparativamente mucho mas

favorables.

La diferencia fundamental que explica esta aparente contradiccion es la inversion global
por hectarea, que ha sido considerablemente mas baja en estos ultimos, como lo demuestra

el cuadro siguiente:

CUADRO N°.10

R
\S NUEVAS
REPARACIONES 8.90
Il a X REGION

116.888.345.280 181.732 643.191

6.5 Evaluacion econémica a precios sociales
Con la metodologia de MIDEPLAN se han incorporado los precios sociales (mano de obra,

divisas, agroquimicos), cuyos resultados no difieren de la evaluacion a precios de mercado,
seguin se comprueba en los cuadros incorporados en el Anexo 1.
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7.: ANALISIS: DE LA INSTITUCIONALIDAD Y OPERATORL
" “LEY 18.450. 'PERCEPCIONES DE LOS AGENTES'

En el capitulo acerca de la metodologia se ha indicado que para los efectos de examinar las
modalidades de operacion de la Ley de Fomento y del rol que en su administracion y
conducciéon le ha correspondido a la Comisién Nacional de Riego e instituciones
coadyuvantes, se han efectuado 121 encuestas de II nivel a proyectos bonificados - con la
participacion de especialistas en riego - y 51 entrevistas dirigidas a diversos agentes
publicos y privados que han intervenido en la aplicacion de la Ley 18.450, en los niveles

regionales y nacional.

Con esta alimentacién, mas la que se recogid en la encuesta nivel I, se ha construido el
analisis que se presenta a continuacion y que incluye las opiniones de los especialistas en

riego.

Segun se describio en el punto 3.2.3 de este trabajo, la mecénica de operaciones sucesivas
de la Ley es bastante extensa y la conforman numerosos pasos sucesivos. Segun la opinion
de los expertos en riego y de los propios agentes involucrados los puntos mas criticos de
este proceso operativo — criticos en el sentido que son los que se consideran cruciales y en
torno a los cuales se concentran las observaciones — son cinco: las modalidades de los
concursos, o bases de los llamados a concurso; los criterios de seleccion y puntajes, o
resolucién de los concursos; el seguimiento e inspeccion de las obras; la recepcion de obras
y el pago de subsidios; y la institucionalidad con que opera el sistema, particularmente el

tema de la descentralizacion y las Comisiones Regionales de Riego.

7.1 Sistema de concursos vigente

En el transcurso de la vigencia de la Ley se han introducido ciertas modificaciones a la
modalidad de concurso (tipo de beneficiario, cobertura geogréfica, etc.), asi como al grado
de exigencias para lograr la aprobacion de los subsidios, sin embargo lo que se comentara
en las proximas paginas estda mas relacionado con las modalidades que se estan aplicando

en la actualidad.

148



Hasta fines de 1996, la mayoria de los beneficiarios estudiados (92%) s6lo presenté una vez
a concurso el proyecto que le fue aprobado. El resto (8%) presentd dos o mas veces,

incluso hasta siete veces, el mismo proyecto antes de obtener la aprobacion del bono.

El nimero de proyectos bonificados por agricultor fue generalmente uno solo, aunque hay

casos extremos que han concentrado hasta 10 bonificados:

N° Proyectos bonificados Frecuencia
por productor (%)
1 83
Z 12
3 3
4al0 _2
X 1.26 100

Aunque so6lo un 2% de los productores presentan alta concentracion de bonificaciones y el
95% de los productores se ha beneficiado con sélo 1 a 2 proyectos, hay casos de empresas y
empresarios de grandes propiedades de tierras regadas que innecesariamente han
concentrado bonificaciones, en circunstancias que por su capacidad econémica y la
rentabilidad de los proyectos integrados que impulsaban habrian realizado de toda forma las

obras de riego sin bonificacion.

7.1.1 Sistemas de informacion

La gran mayoria de los agricultores se ha informado del sistema de concurso a través de la
promocion de las empresas consultoras - constructoras en riego, la comunicacion de otros
agricultores que ya han participado en concursos o en el caso de los campesinos, por la via
de INDAP. En la medida que la Ley ha venido operando la gran mayoria de los
agricultores de la III a VIII Regiones conocen del sistema de concursos, aunque no todos
se informan de los calendarios para su region, los que se dan a conocer por la prensa, los

municipios y los agentes previamente sefialados.

El material escrito que ha elaborado tanto la CNR como INDAP acerca de la Ley, es muy

parcialmente conocido, particularmente entre los campesinos que declaran en su mayoria
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desconocerlo. Tampoco son un vehiculo masivo de informacién las organizaciones de
regantes, aunque las principales de ellas cuentan con materiales de divulgacién vy
conocimientos operacionales.

Las opiniones de expertos y agentes estan divididas acerca de si debe mejorarse o no el
sistema de informacion. Un sector piensa que debe hacerse un mayor esfuerzo por dar a
conocer la Ley y sus mecanismos, principalmente a los grupos campesinos, privilegiando
las charlas de especialistas a las organizaciones de regantes, como el mejor medio para

informar.

Otro grupo, igualmente numeroso, argumenta que la Ley se vende sola y que es
masivamente conocida en sus aspectos esenciales. Incluso argumentan que una mayor
divulgacion seria contraproducente, porque aumentaria los niveles de frustracion, ya que en
este ultimo tiempo (1 aflo) la demanda e interés por participar ha superado con creces la
oferta de bonos. Reclaman por mas recursos econdémicos en el presupuesto fiscal para

riego, en reemplazo de mayor informacion.

La Consultora piensa que el esfuerzo de divulgacion debe concentrarse exclusivamente en

el sub-sector de campesinos.

7.1.2 Modalidad de concurso

Es muy evidente que las opiniones de los distintos agentes se centran en tres puntos

principales con respecto a las modalidades de concurso que se han venido aplicando:

- La inmensa mayoria o casi la totalidad, estima que por los sistemas de puntaje no se
pueden incluir en un mismo concurso los proyectos intra y extraprediales, ya que esto
discrimina en contra de los primeros. Se sostiene que en los ultimos concursos
resueltos han practicamente desaparecido los proyectos individuales aprobados,
concentrandose marcadamente los bonos en proyectos colectivos. Esta opinién es

compartida por los expertos en riego.

Se sugiere la diferenciacién de concursos individuales y colectivos. Algunos dirigentes
campesinos sefialan la conveniencia de realizar concursos especiales para proyectos

individuales de pequefos agricultores.
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- Existe una posicion mayoritaria a favor de los concursos diferenciados entre
empresarios y campesinos. Sin embargo, también es importante (entre los consultores,
dirigentes de organizaciones de regantes e incluso algunos funcionarios publicos) la
consideracion acerca de una excesiva reduccion de los concursos para empresarios en
los ultimos meses y de la acumulacion exagerada de proyectos de este sector que no

tienen como canalizarse.

Los expertos en riego consideran que se estd excluyendo de los beneficios de la Ley a
numerosos empresarios medianos que disponen de buenos proyectos de riego. Algunos
proponen mayores restricciones para aquellos que ya han obtenido subsidios en
concursos anteriores o0 que cuentan con grandes extensiones de tierras regadas,
conjuntamente con una mayor apertura a concursos de empresarios medianos,

ampliando el rango de tamafio considerado para este estrato mediano.

- En lo relativo a la especificidad regional o territorial de los concursos, los criterios son
dispares: desde los que creen que se debiera regresar al concepto de competitividad
nacional, hasta los que se manifiestan a favor de mayor especificidad, por ejemplo:
concurso especifico para los beneficiarios del Embalse Puclaro o para el secano interior
de Cauquenes.

Una proposicion que recibi6 varias adhesiones fue la de realizar un nimero mayor de
concursos por zonas macroecoldgicas homogéneas: regiones de Norte Grande, Norte
Chico, Zona Central (Aconcagua a Curico), Centro Sur, Sur y Extremo Sur.
Complementariamente se realizaria un menor nimero de concursos para microregiones
mas acotadas, como por ejemplo las situadas en el area de influencia de un nuevo

embalse.

Ademas de estas tres tematicas centrales, se recogieron sugerencias interesantes pero con
menor grado de apoyo, tales como: exigir un ahorro previo, del estilo del subsidio a la
vivienda, para proyectos colectivos, cuyo volumen acumulado a nivel region daria derecho
prioritario al llamado a concursos;  hacer concursos especiales para proyectos
seleccionados pero no aprobados en los listados de prelacion; fijar desde la CNR cierta
distribucién anual de concursos por regiones y establecer en conjunto con las comisiones
regionales de riego, las prioridades intraregionales para las convocatorias especificas a

concurso.
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Se recogieron ciertas objeciones relativas a la discrecionalidad con que la CNR decide el
tipo de concursos (beneficiarios, regiones, especificidad). Se reclama una normativa més
transparente.

Otro punto muy recurrente es la falta de plazo para preparar proyectos una vez conocida la
publicacion del llamado a concurso, pero esto sucede porque no se informan del calendario
anual. Se argumenta que el periodo entre llamado a concurso y presentacion del expediente

€s muy corto.

La opinion de los expertos en riego con respecto a ciertos aspectos mas concretos de los

concursos, son las que se indican a continuacion:
a) Elaboracion de bases

En relacion a este punto, la Comision no ha hecho uso de una gran cantidad de informacion
disponible, como es el caso de la hidrologia. En efecto, se obliga a realizar anélisis
hidrolégico, pudiendo la CNR establecer, basado en proyectos previos, las disponibilidades
de agua a nivel de rios, de la misma forma como ha estandarizado el uso de la
evapotranspiracién. Por otro lado hay exigencias que se encuentran obsoletas, como es la
exigencia de un fotomosaico en el cual es necesario dibujar el area de riego, esto toda vez
que la capacidad de uso se obtiene del certificado SII y la superficie de riego ponderada se

obtiene “ponderando las capacidades de uso de los suelos”.

Otro aspecto digno de revisar es el concepto de uso de aguas excedentarias, ya que las
aguas liberadas por la tecnificacion y cambio del uso del suelo equivalen a una superficie
de nuevo riego, lo que de acuerdo a ciertos especialistas favorece en forma exagerada a este
tipo de proyectos, en relacion a aquellos proyectos en que no se da esta situacién. Ademas
de ser éstos unos pocos casos, el criterio objetado tiene bastante fundamentaciéon en

términos de premiar la eficiencia en el uso del agua

La eficiencia de riego que se asigna a los sistemas de riego superficial tecnificados
(californiano), considerado en el reglamento de la Ley, es muy baja en relacién al potencial
posible de obtener. Esto significa que un importante estrato de productos quedara fuera de
toda posibilidad de tecnificar sus sistemas de riego. Se debe considerar que mas del 90%
de la superficie regada, corresponde a riego superficial y que no todos los cultivos pueden

ser regados por sistemas mecdnicos, ya sea por razones agronémicas o de rentabilidad.
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También se sugiere analizar el tratamiento diferente que reciben los proyectos de drenaje
referente al articulo 4° inciso 2° de la Ley, que permite el inicio anticipado solo para obras
de riego.

b) Presentacion antecedentes legales

Se exagera en cuanto a que se exige legalizacion notarial tanto del ejemplar original como

de las dos copias.

c) Revision regional de los antecedentes legales

Se puede indicar que es lenta e inoportuna respecto a los plazos y que los antecedentes

legales vuelven a ser revisados a nivel central. Solo debiera revisase en una oportunidad, lo

cual agilizaria la operatoria de la Ley.

d) Complementacion de antecedentes legales

El plazo para la complementacion de antecedentes es muy estrecho.

e) Informe de viabilidad de la obra

Se necesita tener una definicion clara de viabilidad de un proyecto. Normalmente este
informe corresponde a una opinién de la DOH respecto de si un proyecto es factible de
realizar o no, pero no se basa en un analisis técnico del proyecto presentado, considerando
las caracteristicas de su disefio y materiales empleados. Este punto es importante y debiera
ser parte de la revisidn técnica que realiza la CNR de los proyectos y no un mero tramite

administrativo.
Esto es basico en particular en los proyectos de pequefios propietarios agricolas, quienes

tienen una baja capacidad técnica para analizar las soluciones y proyectos presentados por

los consultores.
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Cabe sefialar que esta etapa del proceso debiera ser considerada como una de especial
importancia pues aqui deberia quedar definido si el proyecto cumple con los requisitos para
ser construido en buena forma, y que podra operar de acuerdo a lo proyectado. Es la
oportunidad para confrontar las situaciones de terreno con lo proyectado, evitando de esta

forma la construccion de obras que en el futuro no cumplan con su objetivo.

f) Revision

El sistema de concurso debe contemplar una etapa de revision previa, “no es posible que
por un error del consultor el proyecto sea rechazado y el agricultor no tenga chance de ser

subsidiado”. Debe haber una opcién de correccidn.

Corregir la permanente rotacion de revisores, los con experiencia deben transformarse en

jefes de grupos.
Reglas claras y permanentes, actualmente se pasan modificando y creando gran confusion.

Si se requieren cambios, concentrarlos a principio de afio y en forma informada.

7.1.3 Criterios de seleccion y puntajes

En general hay acuerdo con respecto a las modificaciones que se han hecho a la Ley 18.450
para cambiar los puntajes e incrementar las opciones de proyectos campesinos, porque
permite focalizar mejor las inversiones con criterios de equidad y adecuarse a las
estrategias del Gobierno. A pesar de lo anterior hay versiones discrepantes y otras

sugerencias en la perspectiva de perfeccionar la seleccion.
Entre las segundas, se han sugerido dos adiciones principales al sistema de puntajes:

- Vincular més los proyectos de riego a cambios en el uso del suelo e inversiones
agricolas (proyectos mas integrales). Otros expresan esto en forma mas concreta: que
los proyectos contengan una evaluacion agroecondémica ex ante de beneficio costo, o
una propuesta de cambios de rentabilidad, criterio compartido por varios expertos en

riego y particularmente circunscrito a los proyectos de campesinos. Aunque la gran
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mayoria de los proyectos, de acuerdo a esta evaluacion son rentables, no puede
olvidarse que casi el 10% de los proyectos bonificados no han generado impactos
medibles, y otro porcentaje cercano al 8% de los proyectos aprobados fueron

abandonados.

- Asignarle mayor ponderacion al nuevo riego con respecto a mejoramiento, que el que
se utiliza para establecer actuales equivalencias, dado que este tltimo factor es poco
mesurable y de intensidad muy variable. Los expertos en riego estiman que se ven
favorecidos los proyectos de tecnificacion con respecto a los que incorporan nuevas

superficies regadas.

7.2 Analisis de los proyectos abandonados y atrasados

Entre los objetivos especificos propuestos en la evaluacion de la Ley de Fomento al Riego
se establecid el de conocer las causas fundamentales del atraso y de la no implementacion
de proyectos aprobados. De acuerdo a la ultima base de datos proporcionados por la
Comisién Nacional de Riego, con fecha 17 de Diciembre de 1997, se registraban 80

proyectos atrasados y 239 proyectos abandonados. =

De este universo sefialado, AGRARIA seleccioné al azar una muestra para estudios de

casos, con 24 proyectos atrasados (30%) y 24 proyectos abandonados (10%).

Los resultados de estos estudios se presentan en términos sintéticos a continuacion:

7.2.1 Los proyectos abandonados

Los 24 casos estudiados se localizan entre la IV y la VII Regiones, corresponden a
proyectos aprobados entre 1988 y 1995, que comprenden todo tipo de obras y que emanan

tanto de concursos de empresarios como de campesinos.

23 ; .
- Atrasados son aquellos proyectos seleccionados en concursos de la CNR, en los cuales han transcurrido dos anos o

mads sin que se registre recepcion de sus obras.
- Abandonados son aquellos proyectos sancionados en tal condicion por resolucién expresa de la C.N.R.
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La frecuencia de casos de abandono es mayor de 1990 en adelante (96%), en particular de
aquellos aprobados entre 1991 y 1994, aunque esta situacion podria explicarse por una
mayor rigurosidad en los registros. Igualmente es relativamente mas significativo el

numero de casos de abandono en proyectos de empresarios que de campesinos.

Por razones no determinadas, cierto nimero (5 casos o el 20%) de proyectos registrados
como abandonados, de acuerdo a lo expresado por los representantes encuestados, estarian
terminados, recepcionados y con la bonificacion cobrada aunque con mucho retraso

respecto a lo previsto.

De los proyectos que no cobraron la bonificacion (19 casos), con la excepcion de un solo
caso donde se ejecutaron con recursos exclusivamente propios algunas obras parciales
contempladas en el proyecto original, en la amplia mayoria restante no se llevé a cabo

ningun tipo de obras e incluso en el 60% de ellos prevalecen las condiciones de secano.

a) Principales causales de abandono

La ordenacion de las causales invocadas por los encuestados para explicar el abandono de

los proyectos aprobados pueden agruparse en cuatro factores:

Causas explicativas N° %
Falta de recursos economicos 10 53
Mala gestion del proyecto 4 21
Desacuerdo de los beneficiarios 3 16
Cambio en las condiciones 2 _10

19 100

La falta de recursos econdmicos por parte del agricultor postulante a la bonificacion estd
referida a una o mas de las siguientes situaciones: no tuvo acceso a recursos para iniciar la
construccion (requeria de anticipos de la bonificacion aprobada); se hizo un céalculo sub-
valuado de los costos o una mala evaluacion econdémica; se comprometié un aporte propio

voluntarista.
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En el concepto de una mala gestion del proyecto se expresan también argumentos variados,
tales como: no se aprobé recepcion por fallas técnicas; no se logro inscribir los derechos de

agua; o desaparecio el consultor en plena ejecucion.

La explicacion de que se produjo desacuerdo de los beneficiarios, referida principalmente a
proyectos colectivos campesinos, tiene como trasfondo problemas de organizacion y
también una mala comunicacion con los consultores, los que en algunos casos se arrogaron

la representacion de campesinos sin que esta fuese real.

El cambio en las condiciones originales puede estar referido a muchas causales, pero en los
casos concretos estudiados se referian puntualmente al término de la sequia y por tanto a la

pérdida de justificacion del proyecto, como al deceso del agricultor postulante.

b) Percepciones y recomendaciones acerca de la operatoria de la Ley de Fomento

Consultados los encuestados acerca de sus principales criticas al funcionamiento de la Ley
de Fomento al Riego, en el entendido que si eran titulares de proyectos abandonados tenian
apreciaciones dominantemente negativas en torno a este punto, las respuestas se concentran

en los siguientes cinco argumentos criticos:

- Exceso de burocracia y tramites administrativos
- Debilidad en la informacion a los beneficiarios

acerca del funcionamiento

6
- Carencias en la supervision a los consultores 6
4

| - Bajo porcentaje de la bonificacion y carencia de anticipos

- Poco accesible para campesinos 3

Suma R g 100

(‘) . .y ,
Existi6 mds de una respuesta por encuestado.

Con respecto a las recomendaciones sugeridas por los informantes para corregir los
aspectos criticos anteriores, estas se centraron en torno a los siguientes puntos principales:
Unificacion de criterios operativos entre la CNR e INDAP y una mayor supervision de los

consultores.
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Una discriminacion positiva mas favorable a los pequeifios agricultores de secano.

El incremento de la proporciéon bonificada y el otorgamiento de anticipos para la

construccion.

Simplificacién de tramites y pasos burocraticos.

7.2.2  Los proyectos atrasados

Al igual que en los casos anteriores, los 24 proyectos estudiados se ubican entre la IV y la
VII Regiones, macrozona que concentra gran parte de las inversiones de la Ley de Fomento
al Riego. En estos casos se identifica la mas amplia diversidad en el tipo de obras, con
cierta frecuencia relativamente mayor para los proyectos aprobados en el afio 1995 (52%) y
1992 (30%). Es fécil entender que existan proyectos que aun no han sido recepcionados y
que fueron seleccionados en un afio tan reciente como 1995, no asi los que se aprobaron en
1992.

Priman con claridad los proyectos atrasados de campesinos (87%), en comparacion con los
de empresarios (13%), en una proporcion bastante superior a la-que se presenta en el

universo de proyectos postulados.

a) Principales razones de los atrasos

Se pueden distinguir al menos cuatro situaciones con respecto al estado de avance de estos

proyectos:

- Los que fueron recepcionados y pagados con posterioridad a la fecha del registro

proporcionado por la CNR (9%).

- Los que fueron declarados abandonados con posterioridad (4%) al del registro indicado

en el punto anterior.

- Los que no han sido realizados y s6lo completaron la fase de estudio para participar en

los concursos (43,5%) y que por lo tanto debieran ser clasificados como abandonados.
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Entre estos, predominan los que no se llevaron a cabo por falta de recursos (la mitad);
junto a los que fueron paralizados por problemas de organizacion de los beneficiarios o

por fallas técnicas en el disefio del proyecto.

- Los que estan aun en distintas fases de ejecucion o atrasadas pero que aspiran a ser

recepcionados (43,5%).

En este Gltimo grupo, no se ha materializado la recepcion de las obras y el consiguiente
pago de la bonificacién, por: dificultades de caja en la ejecucién; conflictos internos en el
colectivo de beneficiarios; falencias de los consultores y cambios de disefio de los

proyectos.

Los conflictos internos se deben en forma prioritaria a la oposicion de algunos miembros
del grupo a comprometer sus aportes personales o a debilidades en la gestion de las

Directivas de las organizaciones (en su mayoria informales).

Se aprecia que las causales de atraso y de abandono son bastante similares, aunque son
prioritarios los problemas derivados de las fallas de organizacion de los productores y de
las insuficiencias de los consultores (mal disefio, entre otras) entre las primeras, mientras en

los proyectos no ejecutados son evocadas principalmente razones econdmicas.
b) Percepciones y recomendaciones acerca de la operatoria de Ley de Fomento al
Riego

La consulta acerca de las falencias en la aplicacion o funcionamiento de la Ley de Fomento

en este grupo de proyectos atrasados, recogi6 las siguientes respuestas:

N %|

Excesivas exigencias burocraticas y tramitacion prolongada

Malos consultores y débil supervision a los mismos 25

Monto de la bonificacién muy bajo respecto al costo 21|

9
6

ESS (n

Poca informacion a los beneficiarios de la Ley _17
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Tampoco aqui hay nuevas observaciones que agreguen elementos a la vision recogida en
los proyectos abandonados, vuelven a aparecer con fuerza la critica a la burocracia y
lentitud excesiva de los procedimientos, junto a los temas de la supervision, informacién y
bajos porcentajes de la bonificacion.

Profundizando en los contenidos de estas respuestas se pueden adicionar algunas
precisiones, como las siguientes:

La tramitacion excesiva y los plazos estan referidos a dos fases principales: la postulacion
y seleccion de proyectos; y la recepcion y aprobacion de la bonificacion, una vez

terminados.

Las carencias de los consultores y-de la supervision, se reclama en varios casos en términos
aparentemente contradictorios junto a la opinion de que hay muchos inspectores cuyo
papel se desconoce y a la sugerencia de terminar con la intervencion de los consultores o
intermediarios. De las opiniones de los beneficiarios no se desprende con claridad si la
critica es a la capacidad técnica de los consultores o a todo el sistema-de intermediacion
entre la CNR y los agricultores, en particular en los casos de proyectos de campesinos
donde el rol del consultor es determinante pero intervienen también otros agentes

intermedios.

La reivindicacion por una mayor proporcion de bonificacion en los proyectos, se contradice
con el hecho de que la gran mayoria de los que la reclaman (en estos casos) son campesinos

y que ellos estan recibiendo un alto porcentaje de subsidio.

En concordancia con estas percepciones, las recomendaciones propuestas dicen relacion
prioritariamente con el mejoramiento en la gestion (agilidad, flexibilidad, participacion,
supervision) de la operacion de la Ley de Fomento y el alza en los porcentajes de las

bonificaciones.

7.3 Causales de rechazo o no aprobaciéon de proyectos estudiados y postulados a

concurso.

Después de los primeros afios de aplicacion de la Ley de Fomento, cuando se logré una

cierta jurisprudencia y "expertise" en su aplicacion, los rechazos a proyectos postulados
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fueron menores e incluso gran parte de los rechazados repostulaban y obtenian una sancion
positiva. En la medida en que la cartera de postulantes se incremento a un ritmo mayor que
el de los presupuestos asignados a la Ley, los rechazos han sido relativamente mayores, al
igual que las listas de proyectos aprobados técnica y legalmente en determinados

concursos y que no alcanzaron a recibir bonificacion.

Varios de los entrevistados y también los expertos, son de la opinién que la aplicacion de
estrictos criterios técnicos y legales por parte de las comisiones regionales y de la CNR son
parte de una estrategia para regular el flujo de proyectos aprobados y evitar un mayor
"atochamiento". Olvidando esta situacion y en el supuesto de que este flujo se normalizara,

las causales mas gravitantes de rechazo que aducen los expertos son las que se indican:

- Incumplimiento de requisitos legales. Problemas con la regulacion de la propiedad de
la tierra e inscripcion de derechos de agua principalmente, con mayor incidencia en
proyectos colectivos y en terrenos de campesinos. Existe mayoritario acuerdo en la

validez de esta exigencias y por tanto consenso acerca de su permanencia.

- Mala calidad técnica de los consultores, especialmente invocada en ciertas regiones y
en proyectos de campesinos. Se sugieren cursos de capacitacidn a proyectistas y
mayor rigurosidad en la conformacion de los registros de contratistas y su
actualizacion.

- Dificultades para el disefio de los proyectos por falta de informacion bésica (caudales,
pérdidas, etc.) y estimaciones subjetivas. Muchos consultores y empresas reconocidas
en el ambito hidraulico coincidieron en la conveniencia de uniformizar criterios
técnicos, exigir confrontacion regional entre proyectos y realidad, estandarizar célculos
hidrologicos (al estilo de las tablas de equivalencia) para ciertas variables y aumentar

los plazos para preparar proyectos (concursos campesinos).
- Eliminar papeleo inutil a partir de un examen selectivo de los antecedentes

estrictamente necesarios para verificar legalidad, fundamentar propuesta técnica y

cumplir requisitos para competir.
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7.4 Sistemas de control, seguimiento y recepcién de proyectos en ejecucion

La gran mayoria de los informantes (72%) ha estimado que las exigencias técnicas y legales
de presentacion de proyectos es adecuada. Los que opinan lo contrario, se refieren en
general al exceso de exigencias y lo engorroso de su cumplimiento, pero estos no son los

profesionales que llevan a cabo la preparacién de los proyectos.

Menos positiva es la evaluacion que se hace del control y seguimiento de los proyectos
durante la fase de ejecucion de las obras. Se concuerda en que la mayor deficiencia se
presenta en los proyectos extraprediales de mayor tamafio y en los de campesinos, en los
cuales muchas veces solo se examinan las obras en la etapa final de recepcion y no existe

control social por parte de los usuarios.

La inspeccion es débil, segun muchos, fundamentalmente por falta de personal técnico y de
medios de movilizacion, por parte de la Direccion Regional de Obras Hidraulicas y del
SAG en regiones. Se argumenta que no hay proporcion entre el nimero de proyectos que
se debe supervisar y el presupuesto disponible; un célculo estimativo de la D.O.H.
nacional,. es que se cuenta en 1998 con un presupuesto institucional de sélo el 22% de lo

que seria necesario para supervisar las obras de la Ley 18.450.

Consultados los agentes acerca de la necesidad de una mayor flexibilidad en la supervision
del cumplimiento de lo establecido en los proyectos aprobados, durante la ejecucion de los
mismos, se recogieron versiones muy dispares dependiendo de las regiones y personas.
Algunos piensan que se aplica gran flexibilidad, dado que todos los proyectos sufren
modificaciones durante su implementacion y estas son aceptadas. Otros indican que como
proyectista y constructor son distintas personas, los proyectos requieren de adecuaciones
mayores (por ejemplo, algunos carecen de los necesarios referentes topograficos y estudios
de mecanica de suelos) y las modificaciones tardan mucho en ser autorizadas, por ello

reclaman que esta facultad se delegue en las comisiones regionales.

[gualmente disimiles son los juicios emitidos con respecto a la revision final de los
proyectos para sancionar su recepcion definitiva, provisoria, condicional o rechazo.
Aproximadamente la mitad de los consultados afirma que no hay mayores problemas que
corregir y que hay que ser duro en las exigencias de desempeiio; la otra mitad propone

correcciones.



Se manifiesta que las razones por las cuales se presentan problemas en la recepcion se
deben fundamentalmente a: las carencias de supervision en la construccion, lo que conduce
a incumplimiento de especificaciones que solo se verifican al final; la inflexibilidad en las
exigencias de incumplimiento de plazos de ejecucion de las obras; falencias del
constructor y del beneficiario, que no consultan las modificaciones introducidas a los

proyectos, para evitar tramites burocraticos prolongados.

Con respecto a lo anterior se proponen tres cosas:

- Una normativa escrita mas transparente acerca de las condiciones y exigencias de

recepcion de obras, con instructivos para los que ganan concursos.

- Establecer mayor flexibilizacién de prorrogas por atraso en inicio de obras u otras
etapas del proyecto y de modificaciones a proyectos originales, cuando se cuenta con la
anuencia del ( o los) beneficiario (s).

- Generar un sistema mas agil de revision y seguimiento de las obras, con fiscalizacion

externa o contratada con terceros.

Los expertos en riego, que coinciden con gran parte de los planteamientos de los
entrevistados, precisan ademas ciertos problemas:

a) Inspeccién construccién de obras

En general esta actividad es débil, fundamentalmente porque no existe en regiones el
personal suficiente para realizar una buena inspeccion. Estas corresponden a visitas

esporadicas de funcionarios de la DOH y/o SAG, muchas veces son incluso extemporaneas.

Se requiere fortalecer la inspeccion fiscal en particular para obras extraprediales y de
productores, quienes no pueden llevar un control de la ejecucion de sus proyectos. En este
sentido la CNR debiera reforzar el accionar de las regiones con los medios humanos y

materiales necesarios para que el objetivo de la inspeccion se cumpla.
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b) Recepcidn de obras y acta recepcion de obras

En ciertos casos no muy frecuentes, no se ha aplicado el plazo maximo para esta etapa,
aunque el Reglamento de la Ley establece 90 dias hébiles para que la Comision inspeccione
las obras, contados desde la fecha de recepcion de la comunicacién de término de la obra,
por parte del adjudicatario. En algunas regiones este tramite es demasiado largo
normalmente por falta de personal y por la recurrencia al mecanismo de las recepciones

provisionales.

c) Tercerizacidn de actividades

La correccion de los proyectos, tanto las carpetas técnicas como legales, se realiza con
correctores externos. Seria interesante aplicar este sistema en la inspeccion y recepcion de

obras, que presentan problemas considerables de atraso.

7.5 Calidad de diseiio y construccion de obras de riego

Se consultod a una muestra representativa de informantes (encuesta nivel II) acerca de grado
de cumplimiento de los objetivos de los proyectos, teniendo presente la concepcidn original
de los mismos y de sus expectativas. Este trabajo fue realizado por expertos en riego, por

lo tanto en el analisis se incorporan sus propias observaciones y opiniones.
Para diferenciar segin grado de impacto se procedié a seleccionar una muestra de alto y
otra de bajo impacto, a partir de los resultados medidos en la encuesta nivel I, con los

siguientes resultados verificados por los expertos en riego:

¢, El proyecto ha cumplido con los objetivos con que fue programado?

Si No Suma
Alto Impacto 75 7 82
Bajo Impacto 25 14 39

100 | 121

Fuente: Encuesta Nivel 1

164



Llama la atencion que una clara mayoria de los proyectos considerados de bajo impacto
(64%) aparece habiendo cumplido con los objetivos iniciales, segun los definieron los
propios beneficiarios. La respuesta a esta aparente contradiccidon es que la apreciacion
positiva proviene de que se logré seguridad de riego, resultado poco visible en los impactos

productivos de un afio determinado.

Consultados por los expertos en riego acerca de las principales razones por las cuales se
consideran cumplidos o no cumplidos los objetivos originales, se recogieron los

argumentos que se describen:

Razones del cumplimiento positivo Y%
Facilité el manejo y una mayor eficiencia en uso del agua 29
Permiti6 intensificar el uso del suelo (reconversion) 23
Ampliacioén de la superficie irrigada 22
Aumento de la productividad y reduccion de costos 18
Aument? la seguridad de riego _ 8

100

Estos juicios son absolutamente coherentes con los resultados de las mediciones de impacto

que se consignan en el capitulo 5 precedente.

Razones del cumplimiento negativo Yo
Bajo o nulo volumen de agua de pozo 30
Falta de capital para nuevas inversiones 20
Baja rentabilidad de cultivos y mayores costos 25
Fallas en el disefio y la ejecucion 25

100

Se observa que en solo el 25% del 17% del universo total (17% que corresponde a los que
declaran que hubo un cumplimiento negativo de los objetivos), es decir el 4% de los
proyectos argumentan que hubo fallas en el disefio y ejecucion.

Algunos de los que consideraron que el proyecto si habia cumplido con los objetivos
originales, agregaron razones por las cuales este cumplimiento no habia sido pleno, lo que

se refleja en la tabla anterior junto a las razones de los que directamente reconocieron que
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no habia cumplimiento. En el fondo las respuestas pueden agruparse en dos grandes

causas: las fallas enel diseflo o ejecucion, que incluye el déficit de caudal en los pozos; y

la incapacidad para modificar el patron de uso del suelo y/o la productividad.

En los proyectos estudiados se apreciaron fallas técnicas en el disefio y ejecucion de los

mismos, equivalentes al 25% del total de casos.

A pesar de las modificaciones que masivamente se introducen a los disefios iniciales

durante la fase de construccion, prevalecen serios problemas. Se detectaron dos aspectos

negativos principales:

Mala ubicacion de pozos, estudios insuficientes de caudales subterraneos y del régimen
de recarga. Esta es muy por encima de las demas, la principal causal del denominado

incumplimiento (17%).

Fallas en la construccion e instalacion de equipos. Estas que son menos numerosas
(8%), estan referidas a riego californiano o riego por goteo con problemas, bombas
pequeias, embalses con filtraciones, canales mal trazados, drenes muy superficiales,

ete.

La opinion de los expertos en riego con respecto a la calidad técnica se resume asi:

a)

b)

Al analizar las obras de bajo impacto se puede observar que la causa de este se
relaciona con la rentabilidad agricola de los cultivos para los cuales la obra fue
realizada; factores hidrologicos (dotacion de agua a nivel predial menor que lo

estimado); y calidad técnica de la obra.

Dentro de las causas agricolas (rentabilidad) una de las mas destacada se relaciona con
los pozos profundos cuyo costo de operacidn (eléctrico) es demasiado alto en relacion a
la rentabilidad de los cultivos para los cuales se proyecto la obra. Esta razén lleva a una

subutilizacion de los pozos.

Dentro de las causas hidrolégica una de las mas frecuentes son las relacionadas con
pozos profundos, donde los caudales de explotacién actual son inferiores a los
proyectados, situacion que en muchos casos se explica por condiciones de extrema

sequia.

166



d) Como causales técnicas, las mds recurrentes corresponden a filtraciones en tranque y

falla de disefios, los cuales muchas veces no se ajustan a condiciones reales de terreno,
en particular en obras extraprediales, tales como canoas, revestimiento de canales,
marcos partidores. Las especificaciones técnicas de los proyectos muchas veces son

poco adecuadas, lo que hace dificil la correccion del proyecto.

En el caso de proyectos intraprediales, en particular los de riego mecanico, los
problemas técnicos son minimos; sin embargo aparecen muchos proyectos de
tecnificacidn, con altas inversiones en sistemas sofisticados de control de humedad y
oferta de agua, que por falta de capacitacion de los usuarios tienen subutilizadas estas

inversiones.

En la encuesta del nivel I se interrogd a los productores acerca de su apreciacion de la

calidad del disefio y de la construccion de obras bonificadas. Las respuestas fueron en

general muy positivas y fueron ratificadas por lo verificado en terreno por los especialistas

en riego en la encuesta Nivel II:

Calidad diseiio Calidad construccion
Ne % N° %
Buena 1.517 89 1.474 86
Regular 145 9 212 12
Mala 32 _2 - ] -
1.694 100 1.727 100

La Consultora detecté como un problema adicional en ciertos valles (Azapa, Copiapd, La

Ligua, Petorca) la existencia de cierto caos en el régimen de explotacion de captaciones de

aguas subterraneas que se manifiestan en dos expresiones:

Sobrexplotacion y tendencia al agotamiento de estos acuiferos por descontrol en la

construccion de pozos.

A pesar de existir una disposicion legal clara y una exigencia de autorizaciéon de la

Direccion de Aguas, proliferan los pozos clandestinos no autorizados. Por ejemplo, se
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estima en Petorca que estos pozos clandestinos duplican en numeros a los pozos

autorizados.

No existe disposicion politica para intervenir, regularizar y castigar a los responsables
en estas situaciones. Existe desde 1996 una coordinacion entre la DGA y la CNR, a
través de la cual la DGA informa sobre las areas de restriccion y agotamiento de aguas

subterrdneas; y en estas areas la CNR soélo acepta derechos inscritos en los concursos.

La Direccion de Aguas postula como posible solucion la creacion de Comunidades de

Aguas Subterrdneas para administrar estos acuiferos.

- Esta situacidn se agudiza porque en varias areas con problema, no existen los estudios
suficientes sobre: régimen de recargas, uso de aguas fosiles, balances estacionales de
oferta- demanda de agua, niveles de abatimiento estacional, relaciones entre uso de
aguas subterraneas y reduccion de caudales superficiales en los mismo cauces, etc.

7.6 Rol de consultores y constructores

Un 68% de los entrevistados ha estimado que los niveles de responsabilidad y de calidad
técnica de los consultores que han participado en la Ley 18.450 pueden ser clasificados
como buenos. Un 18% los califica de regulares y malos, y otro 14% declara no conocerlos.

En relacion al resultado de sus trabajos las opiniones son positivas:

Calidad de Calidad
Diseiio de proyectos (%) Construccion de obras (%)
Buena 78 78
Regular 8 13
Mala 14 9

Fuente: Encuesta Nivel 1]

Hay coincidencia que la mayoria de los empresarios tienen la informacion suficiente para
identificar a los consultores y constructores que pueden hacer un buen trabajo, recurriendo

a su historial en la region béasicamente. Por otro lado, a los consultores les interesa
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privilegiar este tipo de proyectos porque son de mayores escalas y con menos

complejidades burocraticas y organizativas.

No es asi en los proyectos de campesinos. Faltan consultores con conocimiento de la
cultura y realidad socio-econdémica de este grupo social, y que ademads cuenten con
experiencia en el tipo de proyectos que este demanda. La tramitacion y recopilacion de
requisitos legales, las dificultades para comprometer los aportes, las escalas y los
obstaculos derivados de una organizacion inexistente o inoperante, son escollos que
ahuyentan a muchos consultores potenciales. Parte importante de las dificultades para
comprometer los aportes propios de campesinos recaeria en la historia de subsidios totales

(programas sequia), perdonazos y otros signos paternalistas , segun los informantes.
Aunque INDAP ha venido depurando y seleccionando su registro de consultores, muchos
sostienen que esto es aun insuficiente y que deben incrementarse las exigencias en funcion
de la evaluacion de los desempefios anteriores.

7.7 El mantenimiento de las obras bonificadas

Los especialistas en riego apreciaron directamente en terreno el estado de conservacion de
las obras y las labores de mantenimiento ejercidas por los productores (encuesta nivel II).

El resultado de estas averiguaciones es el que se consigna a continuacion.

Estado de mantencion de las obras:

%

Bueno 65
Regular 21
Malo 14
100

Un 12% de las obras requieren de poca mantencion, el resto debe ser atendido en forma
constante, para lo cual varios productores (11%) contratan servicios especializados de

mantenimiento, especialmente en pozos profundos y sistemas de riego tecnificado.
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Los problemas de mantencion se presentan mayoritariamente por desconocimiento de las
exigencias técnicas de los equipos. La mitad de los que tienen un mal sistema de
mantenimiento declaran que es por ignorancia y que en la localidad no hay técnicos
especializados en la materia (todas las regiones), sobretodo para reparacion de bombas y

equipos de goteo.

Una fraccion importante (15%) de los beneficiarios de pozos indican que tienen grandes

dificultades para operar estos, dado el alto costo de la energia.

Las mas habituales dificultades que se mencionan respecto a la operacion de los sistemas
estan relacionadas con: obstruccion de los sistemas de riego tecnificado; fallas de las
unidades de bombeo; reducciéon de caudales minimos para operar debido a la sequia;
penetracion de raices en sistemas; entregas de canales mal construidas; y rotura de

terraplenes.

7.8 La Comision Nacional de Riego y la institucionalidad relacionada

La Secretaria Ejecutiva de la CNR y su dependencia de un Consejo presidido por el
Ministro de Economia y conformado ademaés por los Ministros de Agricultura, Obras
Publicas, Hacienda y Planificacién, son estructuras desconocidas para la gran mayoria de
los beneficiarios del riego, salvo por el hecho de que la CNR llama a concursos y resuelve

sobre los mismos.

En la presente investigacién se examindé un solo punto referido a la institucionalidad
vigente (ademads del relativo a las comisiones regionales de riego, que se trataran en el
préximo sub- capitulo), el relativo a la dependencia de la Secretaria Ejecutiva. Esta materia
fue tratada con los Sres. Ministro de Agricultura, Economia y Obras Publicas, con el Sr.
Subsecretario de Agricultura, con los Sres. Directores Nacionales de Servicios y con

algunos consultores nacionales.

No existe opinién undmine sobre cual debiera ser la dependencia mas adecuada de la
Secretaria Ejecutiva de la CNR, o mejor dicho, quien debiera ser el presidente de su
Consejo. En cambio si hay unanimidad en relaciéon a que el Cénsejo debe ser
interministerial, con su actual composicion y que de el debe continuar dependiendo la

Secretaria Ejecutiva.
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El tema de la dependencia ofrece dos posiciones relativamente claras:

a) Una sostiene que debe ser presidida por el Ministro de Agricultura en razon a:

Su fuerte vinculacion y su potencia como instrumento de desarrollo agropecuario,

sobretodo en lo correspondiente a obras de caracter intrapredial.
La existencia de otras unidades dentro del MINAGRI, como la Unidad de Riego del
INDAP y la Unidad Agricola de Riego (U.A.R.) de ODEPA, las cuales podrian ser

integradas con la CNR.

La defensa del presupuesto e intereses de la CNR que se puede hacer desde un

Ministerio responsable y comprometido en el desarrollo agropecuario.

La necesaria coordinacion entre la conduccién agricola y las politicas de riego.

b) La otra posicién, sin ser tan explicita como la anterior, propone mantener la

dependencia en el Ministerio de Economia, como hasta ahora. Ello fundamentado en lo

siguiente:

En mas de 12 afios de funcionamiento la vigente ha funcionado bien, sin conflictos

de hegemonia o intereses contrapuestos.

La Comisién Nacional de Riego tiene funciones y atribuciones a través de su
Consejo que se refieren a "supervigilar, coordinar o complementar la accion de los
diversos organismos publicos o privados que intervienen en la construccidn,
destinacion o explotacion de obras de riego". Estas atribuciones vinculan a la CNR
con dos ministerios fundamentalmente, MINAGRI y MOP, por lo tanto parece mas
conveniente que sea un ministerio neutral el que presida el Consejo y no uno de los

dos actores del riego en el pais.

Existe la prevencion que la dependencia del MINAGRI puede ser el primer paso de
un cambio estratégico, en el cual las grandes obras (embalses) multisectoriales y las
inversiones productivas, pierdan significacion en favor de las pequefias obras de

caracter mas social.
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Una posicion intermedia, propiciada por algunos, propone trazar una linea divisoria entre
las grandes obras multisectoriales de responsabilidad del MOP, que este consultoria
directamente con el Consejo de la CNR; y las obras medianas e intraprediales, que
dependerian de la CNR y esta las consultaria con el Consejo. En este caso el tema de la

presidencia podria ser menos conflictivo.

7.9 Las comisiones regionales de riego

Se ha aludido a las limitaciones de estas comisiones, por falta de recursos econdmicos y
materiales, las que inciden en una baja supervision y retardos en la recepcién de las obras.
También se ha mencionado la sugerencia de los involucrados en la implementacion de la
Ley, en el sentido de regionalizar la revisién de los proyectos y de sus modificaciones, €
incluso una minoria ha ido mas lejos, proponiendo delegar en regiones la apelacion de
proyectos. Estas posibilidades se examinaran con mayor profundidad en este sub- capitulo.
La actual estructura y funcionamiento de las comisiones regionales de riego fueron
sometidos al analisis de los agentes (encuesta nivel II), surgiendo diversas ideas como las
que se sintetizan en los proximos parrafos y que fueron rescatadas por los especialistas en

riego.

Con respecto a la estructura hay divergencia de visiones, ya que se opina que las

comisiones regionales de riego deben:

%
a) Mantenerse como en la actualidad con responsabilidad

ejecutiva DOH-SAG, pero reforzada en personal y recursos 38
b) Conservar la C.R.R. actual pero con una Secretaria Ejecutiva 18
c) Recaer en SEREMI Agricultura 12

d) Crear una Secretaria Ejecutiva dependiente de la CNR y con
Consejo multisectorial de la region 32
Suma 100
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Si son consideraciones unamines las que abogan por mayores recursos para las comisiones
regionales (del presupuesto de la CNR o MOP y MINAGRI, con posibles contribuciones
del gobierno regional) y mayor delegacion de atribuciones para las mismas. Varias
recomendaciones coinciden con las ventajas de tercerizar muchos de los tramites de
revision legal y técnica de proyectos, control y supervision y recepcion de obras; bajo la
conduccion de la C.R.R, en un régimen de concursos y licitaciones regionales donde

participarian consultores calificados.

También se detectd cierta oposicion a una mayor delegacién de atribuciones en las
comisiones regionales, con el pretexto fundado que esto se presta a mayor manipulacién de
las empresas, los politicos locales y los propios interesados. Asimismo se sostiene que no
es necesario incrementar la burocracia y los costos operativos de la Ley 18.450, hasta ahora
bajos en comparacioén con la administracion de presupuestos similares y de complejidad

equivalente.

Los expertos en riego coinciden en el siguiente resumen relativo a las Comisiones

Regionales de Riego:

La administracién publica estd avanzando hacia la regionalizaciéon y hacia una mayor
autonomia administrativa y financiera por parte de las regiones. Por lo tanto es légico que

la administracion de la Ley de Fomento siga esta misma tendencia .

La regionalizacién de la Ley a primera vista presenta algunos inconvenientes, tales como
la masa critica de profesionales a nivel de las regiones para enfrentar el tema. En este
sentido los organismos regionales debieran reforzarse en cuanto al numero de
profesionales e idoneidad de estos en la aplicacion de la Ley, y por otra parte los medios
materiales para asegurar una buena gestion.

En la actualidad, la CRR es una organizaciéon “virtual”, en donde la parte operativa la
llevan el SAG y la DOH. La responsabilidad de la administracién de la Ley a nivel
regional debiera caer en la CRR, las que debieran tener todas las caracteristicas operativas

que permitieran ejercer las funciones que se le deleguen.
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7.10  La continuidad de la Ley 18.450 y las proposiciones de modificacién

La totalidad, sin excepcidn, de los productores y los dirigentes de organizaciones de
regantes, de los consultores y constructores, de los funcionarios participantes, postularon la
necesidad de dar continuidad a la Ley 18.450 después de 1999.

Las razones que justifican esta aspiracion masiva son de diversa indole:

- Permite incorporar tierras de secano y extender areas de riego. Existe una muy

importante necesidad de riego y demandas insatisfechas, en todas las regiones del pais.

- Contribuye al cambio en el uso del suelo; provoca el aumento de la tecnologia, de la
productividad y de los ingresos; genera nuevos empleos y amplia la estacionalidad del

empleo.

- Colabora al ahorro de agua y a su uso mas eficiente.

- Es una herramienta de modernizacién compatible con los acuerdos de la Organizacion
Mundial de Comercio (O.M.C.).

- Esde relativo facil acceso y el esquema de concursos es practico.

Prueba de lo anterior es que el 92% de los consultados quisiera postular otra vez a
concursos de la Ley con nuevos proyectos. La forma mas masiva de expresar las razones
del apoyo a la Ley es que esta les ha permitido financiar las inversiones en riego (63%);
aumentar extension irrigada, seguridad de riego y lograr independencia de fuentes de agua

colectivas e inseguras (32%); e incrementar valor de los predios (5%).

La valorizacion del argumento que la Ley permite financiar las inversiones en riego

aumenta entre los campesinos (73%) y se reduce un poco entre los empresarios (59%).

En el conjunto de los consultados, la Ley tiene una evaluacion netamente positiva para un
78%. Las versiones negativas del 22% restantes estan relacionadas con: la excesiva
burocracia y prolongados tiempos de tramitacion de los proyectos sometidos a concurso;

los atrasos en la recepcion de obras y cancelacion de los bonos (que obligan a solicitar
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créditos); y las dificultades para encontrar profesionales idoneos para preparar y ejecutar
proyectos, todos las cuales son referentes a la implementaciéon méas que a debilidades del

texto legal.

Estos factores tienen ponderacion similar entre empresarios y campesinos.

En consecuencia con las dificultades mayores identificadas, las recomendaciones se han
centrado en torno a: simplificacién de las exigencias de presentacién de los proyectos;
reduccion de los tiempos entre la fase de presentacién y aprobacion, asi como entre
solicitud de recepcién de obras y pago de bonos; flexibilizaciéon de los criterios de
modificacién de proyectos, cuando contribuyen a su mejoramiento y cuentan con la

aprobacion del propietario, delegando esta facultad en las regiones.

Varias de las recomendaciones y sugerencias propuestas por los diversos agentes estin

relacionadas con el financiamiento a la Ley 18.450 y a iniciativas especificas.

Adicionalmente a lo anterior, aparecen con cierta importancia las recomendaciones
referidas a la modalidad de los concursos y a distintos factores que debieran ser

considerados en la asignacion de puntajes a los proyectos.

Se agregan recomendaciones relativas a la descentralizacién de funciones en las comisiones
regionales, las que excluyen expresamente la delegacion de la facultad de sancionar la
aprobacion definitiva de los proyectos concursados y el ordenamiento de un orden de
prelacion por puntaje para otorgar los bonos, facultad que debiera conservar la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego.

En la proxima pagina se presentan las recomendaciones recogidas en la encuesta nivel II

por los expertos en riego y las recopiladas en las entrevistas a agentes del sector publico y
privado relacionados con la Ley 18.450, con sus respectivas participaciones porcentuales.
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II

III

IV

RECOMENDACIONES

Agilizacion operativa
Reducir tramites y exigencias; reducir plazos de aprobacion
concursos; reducir plazos de recepcion y pago de bonos;

flexibilidad en aplicacidn criterios.

Financiamiento

Mayores financiamientos a la Ley 18.450

Eliminar 1.123 y PROMM; agregar recursos a la Ley
18.450

Financiamiento especial (adicional) para pozos
Financiamiento especial para campesinos pobres

Incorporar a bonos costo de inspeccién obras
Financiamiento (bonos ) para inscripcion derechos agua

Financiamiento para construir cartera regional de proyectos

Suma
Modalidad de concursos
Diferenciar concursos colectivos e individuales
Diferenciar concursos por tamafio de productores
Diferenciar concursos por zonas agroecoldgicas
Mayor numero de concursos para empresarios medianos
Suma
Puntajes de concursos

- Asignar mayor ponderacion a nuevo riego

- Ponderar con puntaje especial proyectos aprobados que

repostulan.
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- Mayor puntaje a proyectos con proyecto agrondmico o

estudio de rentabilidad.

- Modificar tabla equivalencia de suelos de acuerdo a
realidades regionales. Se discrimina excesivamente en
contra de clases de uso potencial més bajas (riego por

goteo).

- Privilegiar proyectos colectivos presentados por

organizaciones formales de regantes
Suma
Vv Otros aspectos operativos e institucionales
- Descentralizar la revision, apelacion y modificaciones

de proyectos, no asi resoluciones de aprobacion.

- Mantener inicio anticipado de obras, incluido drenajes

Suma Total

100

10

10

24

100

Estas recomendaciones de caracter mas general se agregan, o en algunos casos reiteran,

proposiciones hechas por los propios agentes y productores, relativas a elementos mas

especificos y que ya fueron incluidas en los sub-capitulos anteriores de este capitulo 7.

Ademas habria que agregar dos recomendaciones recogidas directamente por la Consultora

en otros estudios relativos al riego:

- Establecer un programa de capacitacion de usuarios del riego, en materias de: uso de

instrumentos de mediciéon de humedad; relacion demanda de agua y periodos criticos

del desarrollo fenologico; tiempos de riego y variables de textura, estructura del suelo y
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patron de cultivos; uso de sifones y préacticas de mejoramiento del riego gravitacional;

rotacion de goteros y micro- jets, etc.

La necesidad de una posicion mas definida y perentoria del Estado frente al
agotamiento de acuiferos subterraneos y los pozos clandestinos, respaldada por estudios
especificos. Aunque la politica actual del Estado es no bonificar pozos clandestinos y
admitir en areas de restriccion sélo a los postulantes a concursos de riego que tengan
derechos inscritos, los particulares siguen construyendo pozos clandestinos con recursos

propios.
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En los Términos de Referencia establecidos por la CNR para el presente estudio se expreso

el concepto de con/sin Ley, superando el andlisis con/sin riego, como sujeto expreso de la

evaluacion de los impactos de la Ley de Fomento.

Para dar cumplimiento a este mandato, la Consultora AGRARIA examind las opciones
metodolégicas existentes concluyendo que tedricamente estas eran tres, de las cuales una

era la mejor:

- La primera consistia en haber definido ex- ante a la aplicacién de la Ley ciertos
proyectos testigo e indicadores de evaluacién preestablecidos para registrar
comportamientos comparativos entre un universo de proyectos beneficiarios de la Ley y
otros no beneficiarios. Este camino se descarté porque no existi6 dicha definicién ex —

ante ni los indicadores correspondientes.

- Una segunda opcién era seleccionar una muestra representativa de predios no
beneficiarios de la Ley y estudiar en ellos la evolucion de ciertos indicadores de
impacto preestablecidos, para comparar sus resultados con los obtenidos de una muestra

representativa de proyectos beneficiarios directos de la Ley 18.450.

Se estimd que la seleccién de la muestra de predios no beneficiarios era una tarea muy
compleja, que exigia un estudio previo muy amplio de las caracteristicas estructurales de
los predios beneficiarios, para determinar los factores a considerar en la seleccion de

predios no beneficiarios homologables, e igualmente un estudio amplio de estos ultimos.

La falta de tiempo para hacer estos estudios previos, junto a la opinion negativa de expertos
(en ciencias sociales) respecto a la validacion de las conclusiones derivadas de la
comparacién de resultados entre dos supuestos universos distintos (variable con y sin Ley
de Riego) de predios, pero hipotéticamente homologables por las similares caracteristicas
de sus variables independientes, indujo a descartar también este método.

- Se eligid6 una tercera opcion metodologica viable en los plazos determinados vy
consistente teéricamente, basada en el estudio de la totalidad de los proyectos
beneficiarios de la Ley, que hipotéticamente ya estuviesen manifestando impactos (mas

de 1 afio terminados), comparando los resultados de ciertos indicadores en la situacion
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previa a los beneficios de las obras bonificadas (homologable a la situacion sin Ley),
con los resultados de los mismos indicadores en la situacion posterior a la construccién

de las obras bonificadas (homologable a la situacion con Ley).

Complementariamente a la comparacién de estos resultados con y sin Ley, se dedujo de los
mismos la tasa corregida (3,6% anual) de crecimiento del PIB en la agricultura nacional

durante el periodo.

En forma adicional, se verific6 en la totalidad de los proyectos estudiados, cuantos se
habrian llevado a cabo si no hubiesen existido las bonificaciones de la Ley de Fomento. Se
confirmé que un 25% de los agricultores si los habrian construido sin Ley. Sin embargo se
estimo que no correspondia restar este 25% a los resultados globales medidos, porque este
porcentaje se compensaba con creces con otros impactos positivos de la Ley no
considerados, tales como: los efectos demostrativos comprobados de los proyectos de
tecnificacion y de pozos bonificados, sobre centenas de obras construidas por emulacion sin
bonificacion; o la seguridad de riego provocada en afios de sequia sobre plantaciones,

efecto que no se expresd en cambios medidos de la produccion.

8.1 Las consecuencias globales de la Ley sobre el desarrollo agropecuario nacional

La implementacién de la Ley de Riego inicia su vigencia en 1986, en un periodo en que
habia transcurrido méas de un decenio del gobierno autoritario, sin ninguna iniciativa
publica de fomento privado al riego ni de inversion directa en obras de irrigacion. En 1990,
después de transcurrido cinco afios de aplicacion de la Ley, se introducen modificaciones
para dar cabida al Programa de Riego Campesino y se abre la nueva modalidad de
concursos especiales para favorecer la complementariedad entre las pequefias obras de
riego intraprediales y extraprediales financiadas por la Ley y los proyectos mayores o
medianos (PROMM), que rehabilitan y se construyen nuevamente con recursos iniciales

del sector publico.
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8.1.1 Incidencia en la superficie nacional de riego

Entre 1986 y mediados de 1996, periodo que contempla la evaluacién, se habrian
incorporado al riego alrededor de 20 mil nuevas hectareas de riego y se habia contribuido al
mejoramiento del riego en 160 mil hectareas adicionales. Estas cifras significan una
contribucion de nuevo riego equivalente al 2% de la superficie regada en 1996-97 en el pais
y una incidencia en el mejoramiento del 15% de esta misma superficie, que ascendia a

1.054 mil hectareas segtn el Censo Agropecuario de 1996-97.

El nuevo riego y el mejoramiento — en proyectos con impacto productivo — provocados por
la Ley, habria tenido hasta 1996 la siguiente cobertura regional respecto al total de la
superficie regada:

CUADRO N°8.1

INCIDENCIA DE LA LEY SOBRE SUPERFICIE NACIONAL DE RIEGO

INCIDENCIA DE LA SUPERFICIE TOTAL INCIDENCIA Ley
LEY REGADA. CENSO %
(Miles Has.) (Miles Has.)
11 1,6 14,2 11
I\Y 8,3 49,4 17
\% 31,4 68,3 46
R.M. 15,2 143,7 11
VI 9,6 205,7 5
VII 96,8 318,3 30
VIII 12,9 180,2 7
IX 5,1 50,7 10
X 0,7 7,0 10
181,6 1.053,9 17

Se aprecia la mayor presencia cuantitativa de la Ley sobre las areas regadas de la V y VII
Regiones, seguidas de la IV Regidn; asi como la baja incidencia sobre la VI y VIII

Regiones.

El riego tecnificado, que practicamente fue introducido al pais con la Ley de Riego, de
acuerdo al altimo Censo tenia una cobertura de 91 mil hectareas si se considera el riego
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mecdnico mayor (aspersion) y el microriego localizado (goteo, cintas y microaspersores), y
de 61 mil hectareas si se considera s6lo a este ultimo. La Ley de Fomento, cuyos proyectos
de riego tecnificado son basicamente de microriego localizado, habria contribuido
directamente con 15 mil hectareas bonificadas, e indirectamente con otras 5 mil hectareas
de inversiones complementarias, hechas con aportes propios pero en proyectos de riego
bonificados (de pozos y electrificacion); lo cual sumado implica una incidencia del 30% del

riego tecnificado en el pais.
Un andlisis de la incidencia del riego por goteo solamente, realizado con recursos de la Ley
y comparado por regién con la superficie total de microriego tecnificado que registra el

Censo, se presenta a continuacion.

CUADRO N°8.2

INCIDENCIA DE LA LEY SOBRE SUPERFICIE NACIONAL DE

MICRORIEGO TECNIFICADO
REGIONES INCIDENCIA DE LA LEY | SUPERFICIE NACIONAL “” CON | PARTICIPACION LEY
EN RIEGO POR GOTEO " | MICRORIEGO TECNIFICADO %
(Miles de Has.) (Miles de Has.)

I 540 7.238 7.5
v 1.499 14.037 10,7
% 3.216 15.181 21,2
R.M. 2.211 10.964 20,2
VI 701 6.435 10,9
Vil 2.586 3.634 71,2
VIl 170 682 24,9
IX 598 558 107,2
X 282 853 33,1

SUMA 11.803 59.582 19,8

Fuente: ) Encuesta Nivel | AGRARIA
" Censo Agropecuario 1996-97

Se aprecia que el riego tecnificado con bonificacion tiene muy alta presencia en relacion al
total en la IX (donde se presenta un pequefio margen de error) y VII Regiones, mientras que

la participacion de la Ley se aproxima a la media nacional en la V, R.M. y VIII Regiones.

Desgraciadamente, no existe informacion como para estimar la influencia de la Ley para
todo tipo de obras, salvo el riego tecnificado ya comentado y pozos. Tampoco para

examinar las incidencias sobre las extensiones regadas de campesinos y de empresarios, o
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de proyectos individuales y colectivos; aunque la opinion de los expertos en riego es
coincidente en sefialar que la gran mayoria de los proyectos de riego campesinos, en los
altimos 26 afos, han sido realizados con recursos de la Ley de Fomento y de INDAP,
secundados por el PROMM; en razén a que entre 1972 y 1985 no se realizaron proyectos

de riego a favor de campesinos.

El Censo Agropecuario registrd, por region y estrato de tamafio, el nimero de pozos y de
tranques intraprediales existente en 1996-97 en el pais. Esta segunda informacién no es
posible compararla con la que se obtuvo de la evaluacion de la Ley, en razén a que el
Censo establece capacidades de acumulaciéon en M’ y no especifica superficie regada;
tampoco distingue entre tranques de temporada o de almacenamiento nocturno (los que
tienen indices de eficiencia absolutamente diferentes). Por su parte las obras bonificadas

por la Ley son tanto tranques intraprediales como extraprediales.

La comparacion de pozos si es posible, bajo dos supuestos: que los Its./seg. que registra el
Censo como caudal de los pozos se transformen a superficie (1 lt./seg. por hectarea); y que
se considere la suma de las superficies de nuevo riego y mejoramiento en los pozos

bonificados por la Ley. Con estos criterios se establecen las cifras del cuadro siguiente:
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CUADRO N°8.3

PARTICIPACION DE POZOS BONIFICADOS POR LA LEY EN EL TOTAL DE POZOS

EXISTENTES POR REGION

CENSO AGROPECUARIO 1996-97 LEY DE RIEGO 1996 %

REGION N° POZOS SUPERFICIE N° POZOS SUPERFICIE | PARTICIPACION
(HAS.) (HAS.) (HAS.)

I11 149 9.925 22 770 8
v 434 13.449 21 450 3
\ 3.503 26.6885 200 2.630 10
R.M. 687 32.795 165 4.612 14
VI 604 8.745 83 2.978 36
VII 281 4.697 95 2.597 55
VIII 273 7.020 37 763 11
IX 120 3.353 4 117 3
X 563 10.608 2 26 =
SUMA 6.313 117.276 629 14.943 13

Fuente: INE, Censo Agropecuario 1996-97; AGRARIA, Encuesta Nivel I.

Se concluye que a nivel nacional los pozos construidos con bonificacién de la Ley
representan el 10% de los pozos construidos en toda la historia del pais y riegan el 13% de
la superficie total de los mismos. Estos porcentajes se elevan de manera apreciable en la VI
y VII Regiones, aunque como se ha expresado con anterioridad una parte importante de los

pozos bonificados en la VI no funcionan.

8.1.2 La evolucion de la agricultura chilena y la Ley

En el periodo considerado para los efectos de esta evaluacion, la agricultura chilena
experimentd un notable desarrollo al igual que la economia en general. Incluso en varios
afios del periodo la agricultura crecié por encima de la economia. Una revision historica
indicaria que desde que existen estadisticas, este es el decenio con el comportamiento

agricola més positivo de que se tiene registro.

La decidida apertura hacia los mercados internacionales, impulsada por las decisiones
unilaterales de Chile de reduccion de aranceles y por la firma de tratados comerciales

bilaterales y multilaterales, durante el decenio de los noventa, han volcado buena parte del
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crecimiento de estos aflos hacia las exportaciones y han alineado las tendencias de

crecimiento por rubro en funcion de sus niveles de competitividad.

Es asi como se ha producido un dinamismo muy heterogéneo de los diferentes rubros,

algunos con altisimas tasas de expansion anual, otros estancados y los menos competitivos

en retroceso, como se aprecia en esta tabla.

DINAMISMO DE SUBSECTORES Y RUBROS EN EL DECENIO 1987-96

Muy dindmicos

Medianamente dinamicos

Poco dinamicos

En retroceso

Vitivinicola de exportacion y pisco

Horticola

Leche

Carne ave y cerdo

Frutales (paltos, citricos, manzanos de nuevas
variedades, berries)

Semillas

Fruticolas tradicional (uva de mesa, carozos, kiwi)
Silvicola (muy dinamico hasta 1995)
Huevos

Carnes
Remolacha azucarera
Papas

Cereales

Oleaginosas
Leguminosas

Carne ovina y caprina
Lanas

El sub-sector exportador representa hoy en dia casi el 45% de la economia sectorial. Entre

los rubros mas dindmicos, sélo la leche, la carne de ave y de cerdo, los huevos y algunas

hortalizas de uso industrial (congelados), han dependido para su notoria expansion de la

progresion del mercado interno, movilizado estos ultimos afios por la duplicacion de los

Ingresos.
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Uno de los instrumentos de mayor significacion utilizados directamente por el sector
publico para contribuir a la ascendente evolucion de la oferta agropecuaria, ha sido la Ley
18.450. Ella aparece muy vinculada al eficiente comportamiento de los rubros mas
dinamicos, acompaiia los notables desarrollos de: la uva de mesa en el Valle de Copiapd;
de la uva vinifera en el Valle de Casablanca; de los paltos en la Provincia de Petorca; de las
hortalizas en la Provincia de Chacabuco; del tomate industrial en las Provincias de Talca y

Linares; de los berries en la Décima Region.

En esta evolucion la Ley de Fomento al Riego ha jugado un papel muy gravitante. Es asi
por ejemplo, como mas de 1.000 proyectos de riego tecnificado (goteo, micro aspersion,
cintas, microjet) han sido aprobados, permitiendo el incremento de la superficie de frutales,
viflas y hortalizas en zonas de clima apropiado y facilitando grandes aumentos de

rendimientos en estos cultivos.

A futuro, el desafio de competitividad de la agricultura nacional estara centrado mas que en
la elevacidn de los rendimientos en la reduccion de los costos por unidad de producto y en
el ascenso de la calidad de los mismos. Un factor basico en esta reduccidn de costos estara
dependiendo de los ajustes tecnoldgicos (cero labranza, riego tecnificado, fertirrigacion,

reduccion de insumos, etc.).
La presente evaluacion, que ha considerado a la totalidad de los proyectos de riego
bonificados por la Ley de Fomento desde sus inicios hasta Mayo de 1996, ha permitido

medir en concreto sus impactos y los principales resultados de dichas mediciones se

resumen en los puntos proximos.

8.2 Fines y propésitos de la Ley y su cumplimiento

8.2.1 Avances en relacion al Fin

Como se ha establecido en el Marco Légico explicitado en el capitulo 4 de este informe, el

fin propuesto para la Ley 18.450 fue el de contribuir al desarrollo rural y regional mediante

el mejoramiento de los ingresos y la calidad de vida de los productores agricolas del pais.
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En un clima arido y semi-arido como el que prima en los secanos agricolas de Norte y el
Centro de Chile, con menos de 500 mm. de lluvia anual concentrada en el invierno frio, la

actividad agricola es absolutamente dependiente del riego.

La competitividad de los secanos en los mercados externos y en la oferta para el mercado
doméstico es practicamente nula. La agricultura de secano en estas macroregiones se ha
venido reduciendo a una produccion de vinos de baja calidad y de consumo local, asi como
de ciertas leguminosas y cereales (lentejas, garbanzos y trigo) de autoconsumo en familias

campesinas empobrecidas.

Es a partir del riego que se han iniciado proyectos de caracter integral (crédito, inversion,
transferencia tecnologica, apoyo en el mercado), que han permitido intensificar la
produccién empresarial y campesina hacia rubros mas rentables (frutales, hortalizas, flores)

y elevar la productividad.

La evaluacion econdmica indica que los ingresos o utilidades netas se elevaron en 78,4 mil
millones de pesos entre el periodo previo a las inversiones en riego y la plena maduracion
de las mismas. Este incremento de los ingresos netos significa un crecimiento del 302%

con respecto a la situacidn de ingresos precedente a la Ley 18.450.

Ademas debe destacarse el hecho de que en los proyectos de campesinos, la expansion de
los ingresos netos ascendi6 a 25 mil millones de pesos, monto que equivale a un aumento

del 280% de los ingresos anteriores a la Ley de Fomento.

No se puede olvidarse que estos resultados son producto de la aplicacion de la Ley durante
11 afios en el caso de los empresarios y de 6 en el de los campesinos, lo que en términos del
tiempo medio transcurrido para el conjunto de los proyectos, significa en el segundo de los
casos la mitad del periodo de vigencia de la Ley (5,5 y 3 afios).

Estos impactos sobre los ingresos y consecuentemente sobre el bienestar de los
beneficiarios, son comparables con los proyectos mas exitosos de inversion a nivel
s 124 5 . . .
mundial™ y aparentemente no han sido logrados por ningun programa nacional

implementado a nivel rural en tiempos pretéritos o actuales en el pais.

24

BID “Estrategias para la Reduccion de la Pobreza Rural”. Abril 1997; AID “Empirical Study of Rural
Development Proyects, May 1975; Banco Mundial , Evaluaciones 1996, 1995, 1994, FIDA (Monares y
Parera) 1995; [ICA y DE JANVRY, ALAIN 1995.
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Lo que no puede afirmarse aun es que la Ley haya hecho aportes en términos de equidad o
distribucion de los ingresos porque ha mejorado més los ingresos de empresarios que los de
campesinos, aun cuando desde 1990 a la fecha se ha avanzado también en términos de un

mejoramiento relativo superior de los ingresos campesinos

A partir de 1990 y hasta la fecha, las correcciones que se introdujeron a la Ley 18.450 para
priorizar las obras de riego campesinas y la adecuacién de los instrumentos, tales como los
concursos especiales campesinos y la intervencion de INDAP con prefinanciamiento, han
contribuido notablemente a la implementacion (al menos en teoria) de una discriminacion

positiva en las bonificaciones publicas al riego campesino.

Con respecto a los equilibrios regionales, aunque el instrumento legal ofrece mecanismos
para realizar concursos extraordinarios en favor de zonas con emergencia de sequia
(normalmente siempre las mismas regiones) o para corregir desequilibrios concentrando los
concursos ordinarios en ciertas regiones, en general no se ha operado con esta finalidad.
Mas bien los concursos han tendido a concentrarse en las zonas agricolas con mayor

potencial productivo y con mayor demanda de inversiones intraprediales.

Sélo en los ultimos tres afios se han privilegiado regiones mds postergadas con concursos
especiales de drenaje o para campesinos, en un esfuerzo incipiente de mayor equilibrio

regional.

8.2.2 Avances en relacion a los propdsitos

Los propdsitos centrales indicados para la Ley de Fomento y formulados al inicio del
documento, fueron dos: promover los procesos de intensificacién y modernizacion
agricola, tendientes a aumentar los niveles de produccion y productividad del sector; y la
creacion de empleos en la construccién de obras de riego y el incremento de la produccion

agropecuaria.

Uno de los logros mas evidentes de los proyectos de riego bonificados ha sido la profunda
transformacion en el uso del suelo, reconversion que ha favorecido a los rubros mas
intensivos de frutales, hortalizas y vides viniferas de cepajes finos, en reemplazo de
praderas naturales y cereales. Mientras las praderas naturales y cereales ocupaban el 43,2%

del suelo antes de las inversiones de la Ley, y habian reducido su presencia al 31,2%
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después de estas inversiones, los rubros mas intensivos (frutales, hortalizas y vifas),
pasaban de ocupar el 24,7% del suelo antes, a extender su participacion al 37,4% con

posterioridad al riego tecnificado.

Se agrega a lo anterior el hecho que las inversiones en riego provocaron un aumento de la
superficie regada de 19.696 hectareas, las que ampliaron el territorio sujeto de la
reconversion. En otras palabras, el 24,7% de rubros intensivos antes equivalia a 39.971

hectareas, el 37,4% de los mismos rubros intensivos después equivalia a 67.722 hectareas.

Aumento de la superficie de rubros intensivos

Hectareas % Variacion
Frutales 15.449 67
Viiias viniferas 4.708 97
Hortalizas 7.594 63
Suma 27.751 69

Otro indicador del proceso de intensificacion es la evolucion del nimero de proyectos con
riego tecnificado que se incorporaron a cultivos intensivos a partir de la Ley: en frutales, de
645 a 1.373 (esta ultima cifra representa al 73% de todos los proyectos bonificados); en
vifias viniferas de 132 a 333; y en hortalizas de 351 a 550 proyectos. Traducidos a numeros
de predios, estas cifras se multiplican varias veces, dado el gran numero de unidades que
conforman los grandes proyectos colectivos.

La nueva seguridad de riego y la ampliaciéon de la superficie regada, estimularon y se
dieron junto a inversiones complementarias, principalmente en nuevas plantaciones
frutales y de vides viniferas y pisqueras, las que ascendieron a poco mas de 25 mil
millones de pesos. Se destinaron 4,8 mil millones de pesos de recursos propios a tecnificar
el riego de 5,1 mil hectareas y casi 1,2 mil millones de pesos, a extender la superficie con
riego de 1.835 nuevas hectareas. Las obras de habilitacién (nivelacion, despedradura,
destronque y drenaje) cubrieron un area de 13.958 hectareas, con una inversion de 2,3 mil
millones de pesos. En total, estas inversiones complementarias a los proyectos de riego
bonificados incorporaron 36,8 mil millones de pesos, cifra levemente inferior a los 39,9 mil

millones de pesos utilizados por el sector publico para bonificar la totalidad de los
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proyectos estudiados y poco inferior a los aportes propios por 38,9 mil millones de pesos

hechos por los beneficiarios para los proyectos de riego bonificados.
Como resultado de estos procesos de reconversion, ampliacion de superficies e inversiones
complementarias, se impulsaron positivos cambios en la produccién y la productividad.

Los rangos de incremento de la primera fueron los que se indican:

Incremento produccion fisica (%)

Frutales 117
Vid vinifera 65
Vid pisquera 163
Hortalizas 320
Cereales 2
Remolacha 21
Papas 8

El valor total de la produccioén se elevo en un 94%, pasando de 174,7 a 338,8 mil millones
de pesos (1998).

La productividad, aunque en un grado menos significativo que el cambio de los valores de
produccion (muy influidos por la intensificacion en el uso del suelo), experimentd avances
substantivos: en frutales se situaron en el rango de 25-90%; en vides viniferas fueron del
13%; en hortalizas del 47%; y en cultivos anuales poco destacados (salvo arroz con 16% y

porotos con 11%).

Un elemento que sobresale en el analisis es la comprobacion que en los proyectos de
campesinos los cambios de productividad son de magnitudes similares a la de los proyectos
de empresarios; contrariamente a lo que sucede con los impactos de la Ley sobre la
intensificacion en el uso del suelo, donde predomina con fuerza la mayor capacidad de
inversion complementaria de los empresarios y los consiguientes cambios en la estructura

de uso del suelo.

El otro propésito explicitado esta referido al empleo, el cual también tuvo expresiones muy

favorables.
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Se estima que en las fases de construccion de las obras de riego y de ejecucion de los
proyectos de inversion complementaria, se habrian abierto oportunidades de ocupacién al
equivalente de 660 a 1.820 trabajadores permanentes anuales, respectivamente (1.750.000 y
4.800.000 jornadas).

Mayor han sido los efectos permanentes sobre la ocupacion de la nueva estructura de
produccion agropecuaria surgida de la Ley, la que se estima ha permitido elevar las
ocupaciones permanentes de 7.149 a 14.888 y los empleos de temporeros de 18.972 a
53.437 en el periodo anual de méxima demanda (Diciembre a Marzo). Estas nuevas cifras
son nacionalmente muy representativas, ya que corresponden al 15% de los trabajadores
permanentes y temporales de la agricultura nacional; ademas debe valorarse muy en
especial esta contribucién de la Ley al empleo porque se produce cuando la agricultura

nacional reduce la ocupacién en un 3,3% anual entre 1992 y 1996.

Ademds, la inversion total necesaria para generar un nuevo empleo permanente se ha
estimado en 4,9 millones de pesos, monto que se compara favorablemente con otras
alternativas de inversiéon (como las de la mineria, la agroindustria o la industria
manufacturera en general) mientras que la bonificacién al riego por empleo permanente

ascendi6 a 1,7 millones de pesos.

Los proyectos individuales tienen una inversién por empleo levemente inferior a la de los
proyectos colectivos; diferencia que se incrementa a favor de los proyectos empresariales
comparados con los de campesinos; y que es tres veces menor en los proyectos de obra

nueva con respecto a los de reparaciones.

8.2.3 La evaluacion econémica y ambiental

Los resultados de la evaluacion econdmica (a precios de mercados) son muy favorables. La
tasa interna de retorno (TIR) fue en promedio del 33% y el valor actualizado neto (VAN)

de 165.426 millones de pesos, para una inversion inicial de 116.888 millones de pesos.

Tres regiones mostraron TIR muy bajas: la VI (6%), VIII (4%) y IX (0%). En la primera
de estas regiones es donde se concentra la mayor proporcion relativa de inversiones en
proyectos sin impacto. En las otras dos regiones se evidenciaron cambios menores en el

uso del suelo y variaciones positivas modestas en los niveles de productividad. El resto de
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las regiones tuvieron altas tasas internas de retorno, en el rango del 22 al 53%, con

resultados relativos mas positivos en la [V y X.

En relacion al tipo de proyectos, los indices de TIR fueron mas favorables en los casos de
campesinos, en relacion a los de empresarios; de proyectos colectivos con respecto a los
individuales; y en las reparaciones, comparadas con los proyectos de obras nuevas.

El andlisis de resultados, segun el tipo de obra principal, indica que las mejores tasas se
obtienen en las obras de conduccion y captacion y las mas bajas en pozos, acumulacion y
riego tecnificado; aunque estas ultimas se sitian entre el 13 y 22%, valores considerados

atractivos en relacion a las tasas de interés normales.

Con la excepcion de las tres regiones sefialadas (VI, VIII y IX), todas las evaluaciones
econdmicas de regiones, tipo de proyecto y obras principales, dieron como resultado TIR

superiores al 13% y VAN positivos.

A la luz de estos indicadores de impacto econdémico, cabe preguntarse ;Por qué estos
muestran una tendencia en general contraria a los efectos relativos que se observaron en la
intensificacion del uso del suelo, las variaciones de productividad y los cambios en los
valores de produccion? Por ejemplo, los proyectos individuales mostraron en estos ultimos
tres indicadores, efectos notoriamente mas positivos que los proyectos colectivos; sin
embargo, las TIR son manifiestamente més favorables en los proyectos colectivos que en

los individuales.

La respuesta tiene un solo argumento principal: la inversion global de los proyectos con
mejores indicadores en la evaluacion economica, es relativamente muy inferior por unidad

de superficie beneficiada, en comparacion con los alternativos.

La reflexion en cuanto a la validez absoluta de estos indicadores de resultado econémico
(TIR y VAN) para optar por una estrategia que privilegie a cierto tipo de proyectos en
relacion a otros, debe considerar al menos los siguientes elementos:

a) La evaluacion que se ha presentado toma en cuenta la totalidad de las inversiones
privadas y publicas. Si se considerara exclusivamente la inversién publica,
bonificaciones y gastos de operacion de la CNR, se modifican en cierto grado las
valores de TIR y VAN. Asi por ejemplo, valorando solo la inversién publica los

indicadores econémicos de TIR y VAN son superiores para empresarios que para
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campesinos; los de proyectos individuales tienden a aproximarse a los de colectivos; y

la brecha entre resultados de obras nuevas y reparaciones se acorta.

Estos es asi en razon a la mayor proporcion de la bonificacion con respecto al costo total de

los proyectos de riego, en los proyectos campesinos, colectivos y de reparaciones. Ademas

incide la mayor inversion complementaria con recursos del productor en los proyectos de

empresarios, individuales y de obra nueva.

En otras palabras la inversién publica incentiva mayores aportes relativos de inversion

privada en estos ultimos proyectos.

b) Los impactos sobre el empleo en relacion a igual inversion son mayores en los proyectos

d)

de empresarios, individuales y de obras nuevas. Igual tendencia se presenta en cuanto a
los niveles de variacion relativa de la produccion, la productividad y la intensificacion
de la produccion, comparando las estructuras productivas antes y después de la
bonificacién al riego. Ello tiene una importante incidencia en cuanto a las

externalidades a lo largo de las cadenas por producto.

Existen efectos cruzados que reiteran resultados de igual tendencia. Por ejemplo una
fraccion mayoritaria de los proyectos campesinos son colectivos y de los de
empresarios son individuales; por lo tanto si los colectivos tienen mejor
comportamiento economico que los individuales ello va a redundar en mejores
indicadores para los proyectos campesinos. La comparacion entre proyectos
campesinos y empresariales colectivos o campesinos y empresariales individuales,

demuestra TIR y VAN mucho més aproximados.

La demanda por proyectos colectivos campesinos es tendencialmente menor que la de
proyectos individuales empresariales, lo que implica un mayor riesgo de desequilibrios
si la politica de bonificaciones privilegia en exceso a los primeros.

Aunque de menor incidencia, en los proyectos de campesinos no se consideraron como
inversion inicial algunos costos adicionales asociados al disefio y construccion de las
obras de riego, representados fundamentalmente por los costos operativos de INDAP.
Este costo, aunque poco gravitante en la inversion global, se acrecienta por el mayor

numero de proyectos no aprobados o no terminados (con aprobacién)
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En razéon a que la Ley de Fomento del Riego ha favorecido béasicamente proyectos
intraprediales de tamafio pequefio o mediano, sus impactos negativos (inundaciones de
embalses, cambios de cursos de rios, canales, etc.) sobre las cuencas hidrograficas han sido

menores.

Por el contrario, las inversiones han contribuido principalmente a la eficiencia en el uso y al
mejoramiento o mejor aprovechamiento del agua disponible. Esto se puede confirmar al
contabilizar los proyectos de revestimiento de canales y mejoramiento de obras de
distribucion; los de riego tecnificado que ahorran agua y lo conducen por circuitos cerrados

hasta las plantas y los acumuladores nocturnos.

También se ha aumentado la disponibilidad de los recursos a través de la construccion y
habilitacion de pozos profundos y de su electrificacion. En Chile la sobre explotacion de
los acuiferos subterraneos y la salinizacion de las aguas, es un fenomeno poco extendido y
concentrado en ciertos Valles del Norte, donde la Ley ha tenido pocos alcances, aunque se
han detectado ciertos problemas, principalmente en los Valles de Copiapo, Petorca y la

Ligua.

Hasta el nivel en que se han desarrollado las pequefias obras de riego y drenaje en el pais,
estas no amenazan la sustentabilidad del desarrollo agricola, por el contrario la fortalecen,
sobretodo considerando sus consecuencias positivas sobre la sequia y la desertificacion,

pero si se presentan problemas localizados en lo relativo al manejo de aguas subterraneas.

8.3 Lineamientos estratégicos relativos a la orientacion de las bonificaciones

Sin limitar algunas proposiciones que se expondran mas adelante, la argumentacion anterior
orientaria mas bien las decisiones estratégicas sobre asignacion de recursos para riego, en el
sentido de ratificar lo obrado por la CNR en los afios noventa, manteniendo la diversidad y
ciertos equilibrios entre los diferentes tipos de proyectos y de obras principales. No parece
aconsejable concentrar los recursos en una tipologia reducida de proyectos, planteamiento
fundamentado en los buenos resultados de los indicadores economicos de todos los tipos de

proyectos, los que sobrepasan la base del 12% que podria considerarse un piso minimo.

194



Es poco probable que se puedan proyectar los resultados de afios anteriores
indefinidamente. Los cambios en el contexto econdmico internacional y nacional, la
evolucion de los precios de productos y factores, los progresos tecnolégicos, la
incorporaciéon de herramientas modernas de gestion empresarial, son entre otros los
elementos que alterardn los resultados de los proyectos de riego a futuro. Lo importante
sera mantener vigilancia sobre la evolucion de estas variables e incorporarlas a las politicas

de asignacion de recursos.

Especial atencion habra que poner en la aprobacidn de proyectos de pozos electrificados en
predios de baja productividad, pozos y riego tecnificado en localidades sin caudales
subterraneos seguros, asi como los proyectos de mantenimiento o reparacion de
infraestructura de canales con problemas estructurales o falencias menores; porque se ha
demostrado que ellos son los que reunen el mayor nimero de situaciones sin impactos
productivos medibles. Lo que ha incidido con fuerza, por ejemplo, en los bajos indicadores

econdmicos de los proyectos de la VI Region. *°

Otra linea de preocupacion son las inversiones en riego que no se traducen en cambios en el
uso del suelo ni en los niveles de productividad porque afrontan otro tipo de restricciones
mayores, como la incapacidad financiera para llevar a cabo inversiones complementarias, el
no acceso a créditos o transferencia tecnologica; o lo que es peor, el desinterés por la
innovacion o el cambio, actitud muy correlacionada con proyectos gestados desde los
consultores o instituciones de apoyo, sin mayor involucramiento de los beneficiarios y que

se presenta sobre todo en proyectos campesinos.

Respondiendo a la demanda de los agentes operadores de la Ley y de las organizaciones de
usuarios, parece conveniente que la CNR explicite un planteamiento estratégico respecto a
los criterios de mediano plazo, los que podrian ser revisados en el corto plazo, que orientan
las prioridades para los llamados a concurso. La idea es que exista mayor transparencia en
los fundamentos concebidos a priori de los programas anuales de concurso y que sostienen
las decisiones con respecto a la asignacion: por regiones, por estratos de productores,

concursos especiales u otros criterios de discriminacion.

b 9% o " 5 5
¥ Una fraccién importante de estos proyectos fallidos corresponden a programas especiales de emergencia

(sequia, catastrofes).
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La Ley de Fomento al Riego, al igual que otros instrumentos publicos, esta al servicio de
una estrategia de desarrollo que en el caso que nos ocupa, ademdas de postular el
crecimiento agropecuario, postula un desarrollo rural que se exprese en mayor bienestar
para los campesinos y un desarrollo territorial mas equilibrado, en particular desde la
VII Region al Sur donde la actividad agropecuaria aparece con mayores indices de

estancamiento y retardo.

La utilizacion del riego como mecanismo de discriminacion positiva a favor de una
mayor equidad social, se ha venido materializando progresivamente desde 1990 en
adelante y sin dudas si el gobierno lo decide, podra continuar haciéndolo a futuro. Pero
esta opcidn politica, para que produzca los resultados positivos a los cuales aspira, debe
tomar en cuenta ciertos elementos que la condicionan, al menos los tres que se enuncian

a continuacion:

- Los campesinos controlan alrededor de una cuarta parte del territorio agricola nacional
y los empresarios las otras tres cuartas partes; por lo tanto tomando en cuenta esta
estratificacion de la tenencia de la tierra, no se pueden asignar los recursos de la Ley en
una desproporcionalidad extrema respecto a la misma, porque significaria
desaprovechar el enorme potencial que en esta evaluacion se ha demostrado que tiene la
Ley para estimular los cambios en el uso del suelo y la inversion privada, junto con
generar significativos incrementos de la produccion, la productividad, el empleo y la

competitividad de todo el sector.

- Se ha verificado que para los empresarios medianos, la bonificacién continua siendo un
estimulo esencial para decidir invertir en obras de riego intrapredial. También se ha
comprobado que existe una considerable acumulacion de buenos proyectos de riego de
medianos empresarios, que han sido postulados a los pocos llamados a concurso para

este estrato y que por falta de financiamiento han sido postergados.

Esto es grave porque la agricultura nacional requiere ser redinamizada para recuperar

las energias del periodo 1985-95.
- No existe una gran capacidad de identificar y disefiar buenos proyectos de riego en el

sector campesino, ni tampoco existe una presién substantiva de este sector social por

acceder a los beneficios de la Ley.
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Forzar esta capacidad técnica y este interés social, acelerando desde el sector publico en
forma ficticia la demanda puede ser muy contraproducente para el éxito de la Ley y
para el desarrollo de la propia agricultura campesina. Algo de esto se ha observado con
el fracaso de los proyectos emanados de emergencias y decididos mas con criterio

politico que con sustento técnico.

[gualmente, en los ultimos dos a tres afios se ha acentuado el apoyo de la Ley a las
regiones de la Zona Sur y existe la decision explicita del Gobierno, incluso en acuerdo
con el Parlamento y los gremios de agricultores, de enfatizar esta estrategia. A juicio de la
Consultora esta decision que puede ser politicamente correcta, tiene limites que han
quedado claramente demostrados en la evaluacién, con los bajos impactos productivos y
economicos de la VIII y IX Regiones en relacion al resto del pais. Aunque debe
reconocerse el positivo resultado de la X Regién, este estd circunscrito a un reducido

numero de proyectos de berries que no son en absoluto masificables a la region.

Dos factores debieran tomarse en cuenta a juicio de la Consultora para continuar con la

asignacion preferente de recursos para riego y drenaje en la Zona Sur:

- No existen muchas opciones productivas rentables que justifiquen la inversién y que
estimulen a los empresarios privados a comprometer recursos propios, lo cual puede
inmovilizar los presupuestos destinados a estas regiones, restandolos a otras regiones

con mayores potenciales relativos.

Por ello la inversion en riego debe ser considerada como parte de una estrategia y de
programas o proyectos integrales (publicos o privados), junto a otras politicas,
instrumentos e inversiones complementarias que garanticen la sustentabilidad de

proyectos rentables.

Ciertos frutales (como berries, cerezas o manzanas) u hortalizas para procesamiento
industrial (congeladas, deshidratadas) tienen sin duda viabilidad agroecoldgica en la
Zona Sur; pero no existe infraestructura de transporte, almacenamiento ni embarque, no
hay instalaciones agroindustriales, ni tampoco una red de agentes de mercado con

experiencia.
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El riego por lo tanto sélo puede ser en estos casos, parte de un programa o proyecto

donde estas restricciones sean superadas.

- No existe en la Zona Sur una gran capacidad de consultoria y construccion de proyectos
de region y drenaje, al menos equivalente a la disponible en el Centro y Norte Chico, ni
tampoco esta ultima comprende a cabalidad la problematica técnica del riego y drenaje

en el Sur.

Esta carencia es aun mas grave si se suma a la falta de opciones rentables, ya que en
estas circunstancias se requieren proyectos de calidad fina y gran eficiencia. Nadie
puede descartar un proyecto de drenaje, por ejemplo, para un desarrollo lechero, pero
tiene que ser un proyecto de bajo costo relativo, gran eficiencia técnica y articulado al

resto de las acciones de garanticen su rentabilidad y sustentabilidad.

[gualmente interesante aparece la idea de recoger las sugerencias de distintos tipos de
agentes, orientadas a exigir mayor informacion a los proyectos postulantes, con respecto a
la orientacion productiva y los cambios proyectados a raiz de la inversién en riego. Una
informacién simple, del tenor que se plantea, podria ser de extremo interés para establecer
los compromisos por parte del productor y para ayudarle a clarificar sus proyecciones

productivas.

Ademas, seria positivo que se acompaifiaran los proyectos de riego con la informacion
relativa a otros programas de fomento productivo estatal (INIA, SAG, CORFO,
PROCHILE, FIA, INDAP, F.D.I., etc.) involucrados o coparticipantes en el area de riego

contemplada por el mismo.

A continuacion se presenta un modelo sencillo de ficha que podria ser exigible a todos los

proyectos, al momento de su postulacién:
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Ejemplo de ficha informativa:

Antes del Proyecto Después del Proyecto

(Has.) (Has.)
1. Superficie de secano
2. Superficie de riego
Antes Después
Superficie Rendim. Superficie Rendim.

3. Uso del riego (Idem 2)

4. Programas complementarios
[nstitucién
Tipo de programa
Ficha de inicio y término
Cobertura del programa
Actividades
Monto comprometido. Aporte publico y propio

8.4 Sistema de monitoreo o seguimiento

Con el propésito de corregir sobre la marcha los avances del Programa de Fomento al
Riego y conocer sus resultados ( informacidn valiosa para ratificar, defender o modificar
sus orientaciones y mecanismos), asi como dar continuidad a la presente evaluacion, se

estructuraria una linea de monitoreo que podria operar sobre las siguientes bases:

- La aplicaciéon de una ficha ex - ante, como la sugerida en el punto 8.3, que capte la
informacion inicial previa a las obras de riego, de acuerdo a las facultades del punto 9
del reglamento de la Ley, la que contendria los mismos indicadores de comportamiento

que se utilizarian en la evaluacion ex — post (uso del suelo, productividad, empleo).

- Un ejercicio anual de evaluacion ex -post, a una muestra de los nuevos proyectos (que

cuentan con ficha), que podria operar a partir del afio 2002.
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Establecimiento de una muestra representativa de 1 o 2 atributos esenciales de los
proyectos, para no hacer muy extensiva la muestra y oneroso el ejercicio. Estos
atributos podrian ser:  proyectos de campesinos y empresarios; macrozonas

interregiones.

El levantamiento ex- post a las obras (con un afio de posterioridad a su término) de una
encuesta de impactos del tipo del nivel I utilizada en esta evaluacion; su procesamiento
mecanico a partir de 4 o 5 indicadores seleccionados de comportamiento. Por ejemplo:
variaciones en uso del suelo, productividad y empleo de la ficha ex- ante, mas los

calculos ex- post de los cambios de produccion e ingresos netos, TIR.

Esta encuesta permitird también confirmar el grado de avance en las metas establecidas en

la ficha de postulacion. La ficha propuesta, ademas de tener la ventaja de obligar al

postulante a bonificaciéon a examinar las metas de su proyecto de riego y a establecer

ciertos compromisos cuyos cumplimientos serian hipotéticamente verificadas en la

evaluacion ex — post, genera la tnica base de informacion posible para el monitoreo

posterior.

El problema de levantar la ficha y la encuesta tipo Nivel I sugerida, no se presenta en los

casos de proyectos individuales, pero si en los proyectos de tipo colectivo. Al respecto

existen dos opciones:

a)

b)

La optima consistiria que en los proyectos colectivos se exigiera una ficha para cada
uno de los predios individuales componentes de dicho proyecto; después para la
encuesta de impactos se utilizaria solo una muestra de los predios individuales en el

proyecto.

La menos Optima, estaria conformada por la exigencia de un levantamiento parcial de
fichas a ciertos predios representativos (estratos de tamafio, localizacion respecto a la
fuente de agua, etc.) del proyecto colectivo y el posterior monitoreo via encuesta a €sos

mismos predios representativos.

No resulta concebible la posibilidad de establecer un sistema de medicién ex -post, sino

existe la ficha con la informaciéon ex ante y no transcurre un tiempo razonable de

maduracion de las obras. No se aconseja utilizar la metodologia de grupos testigo, porque
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homologar situaciones de predios o dreas con y sin proyecto exige gran calidad de

informacidn e investigacién previa.

Lo que si se puede hacer en forma complementaria y desde ahora, es un seguimiento sobre
la marcha, con informacion cualitativa (de naturaleza similar a la recogida con el formato
de entrevista a los agentes) proporcionada por informantes seleccionados y relativa a

aspectos mas bien operativos e institucionales.

Este seguimiento, conducido por la CNR y con participacion de las CRR, debiera hacerse
en forma diferenciada a proyectos de campesinos y de empresarios, colectivos e
individuales. El seguimiento, imposible de realizar a todos los proyectos, debiera mas bien
centrarse en los agentes, eligiendo por regién una muestra representativa de informantes, no
superior a cincuenta (50) entre: representantes de SAG y D.O.H. de las Comisiones
Regionales de Riego, encargados de riego de INDAP, empresas consultoras vy

constructoras, organizaciones de regantes y de agricultores.

Esta actividad puede repetirse cada dos aflos, lo cual permitiria en forma sistematica ir

introduciendo los correctivos pertinentes a la operatoria e institucionalidad.

8.5 Proposiciones de procedimientos y operatoria

En el capitulo 7 se ha abundado en esta tematica, ordenando apreciaciones, expectativas y
sugerencias de cientos de productores, de consultores, representantes de instituciones
publicas y de organizaciones de regantes, junto a la opinion de los expertos en riego.
Resumir ese valioso material en si bastante sintético dafaria la riqueza de las percepciones
y aportes, por lo tanto en este punto la Consultora se ha limitado a destacar lo que podrian

ser los titulares de sus contenidos.

- Modalidades de concursos. Se estima funcional separar concursos de proyectos
colectivos e individuales para no descriminar contra estos ultimos; continuar la
diferenciaciéon entre campesinos y empresarios, pero con mayor numero de concursos
para medianos; se privilegia la idea de concursos por macrozonas, acompaiados de
pocos concursos especiales locales; se sugiere mayor participacion de las C.R.R. en la

distribucidn de concursos intraregion.
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- Seleccion y puntajes. Se postula asignar mayor ponderacion a nuevo riego en tabla de
equivalencias respecto a mejoramiento; hacer concursos especificos solo para proyectos
ya aprobados; modificar tabla de suelos para no rebajar en exceso oportunidades de
proyectos con clases de uso potencial bajas; priorizar proyectos con proyecto

agronomicos o estudio de rentabilidad.

- Comisiones regionales. Mas recursos de personal y econdmicos; fortalecer capacidad
ejecutiva, delegando prudentemente atribuciones para revision, resolver modificaciones,

opinar de apelaciones, etc.

- Agilizar tramites y reducir plazos, en resolucién de concursos, aprobacion de
modificaciones, recepciones y pago de bonos. Para ello descentralizar, tercerizar y

eliminar exigencias no determinantes. Estudio de racionalizacidon de procedimientos.

- Estandarizar, uniformizar y publicar, criterios técnicos exigidos a proyectos y obras en

diferentes fases.

8.6 Continuidad de la Ley y proyeccion de necesidades futuras de financiamiento

Es unanime la conviccion que la Ley 18.450 debe ser continuada, en razon a la gran
demanda insatisfecha por riego, a su incidencia en la modernizacién y competitividad
sectorial y a los resultados econdémicos y sociales de su aplicacién, como consta de la

presente evaluacion.

Existe un segmento de productores que sin la Ley probablemente continuarian realizando
inversiones con recursos propios exclusivos. Pero ellos son los menos numerosos y
fundamentalmente concentrados en los estratos de mayor tamafio. En la medida que
mediante el tipo de concursos se puede focalizar las asignaciones de bonificacion en
campesinos y medianos, y ademas, se mantenga la competencia en base a aportes propios
iguales o mayores al 70% las posibles desviaciones de las bonificaciones al riego a favor

de los que estarian hipotéticamente dispuestos a invertir sin Ley son manejables.

La disposicion a reconcursar del 92% de los beneficiarios de proyectos bonificados en el

pasado, las largas listas de espera de proyectos ya estudiados y preparados para concursar,
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como de proyectos aprobados por la CNR que no cuentan con financiamiento, justifican

plenamente la necesidad de ampliar los recursos anuales de la Ley.

Los resultados objetivos de la presente evaluacion refuerzan la propuesta de mayores
asignaciones presupuestarias a la Ley de Fomento, recursos que dificilmente tendran otras
opciones de programas igualmente rentables y demandados en las areas rurales de todos el

pais.

El bajo costo operativo de la Ley, que en lo que a la CNR se refiere significan anualmente
alrededor del 2% de lo invertido en riego y el 4% de las bonificaciones al riego, abre
perspectivas de reforzamiento, a bajo costo relativo, de la capacidad de administrar un

presupuesto creciente de inversiones en riego.

Estimar la demanda insatisfecha no ha sido tarea de la presente evaluacion, ni existen
antecedentes en el pais para precisarla. Pero si se reflexiona en el hecho que durante 1986-
96 las bonificaciones permitieron aumentar el riego en 20 mil Has. y mejorarlo en 160 mil
Has. adicionales, en circunstancias que en el pais aun se cultivan cerca de 600 mil Has. de
secano (cultivos anuales y permanentes),, muchas de las cuales son susceptibles de regarse,
y existe una superficie regada de 960 mil Has. de riego gravitacional, la mayoria de la cual
tiene falencias de su antigua infraestructura y potenciales de mejoramiento, se concluye que

la magnitud del desafio es enorme.

Si se incrementa en un 50% la cobertura fisica de la bonificacién anual promedio otorgada
en el periodo 1994-97 (600.000 U.F.), en los proximos 10 afios, con incremento del 20%
sobre los costos promedios establecidos en la presente evaluacion 2° y con aportes propios
de un 50%, se podria aspirar a una meta de 65 mil nuevas hectareas regadas y 520 mil Has.
de mejoramiento del riego. 2’ Esta meta decenal es congruente con la demanda potencial,
probablemente substituyendo en parte la superficie de mejoramiento por nuevo riego.

* Se ha supuesto este 20% de incremento en los costos por sofisticacién tecnoldgica de los equipos y
creciente dificultad para identificar proyectos de bajo costo.

*75.544.000 U.F. de bonificacién y aportes propios invertidos en los proyectos 1986-96, contra 18.000.000

U.F. en la proyeccion estimada.
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La estimacion anterior parece coherente con las necesidades de riego de la agricultura
nacional y con la disponibilidad de recursos asignados a riego en los presupuestos publicos
recientes. En efecto, la asignacion de 1.080 mil U.F. anuales para bonificacion a la CNR,
en promedio para el decenio 1999-2009 (equivalente a unos 35 millones de dolares
actuales); mas un 5% de este monto para cubrir los costos operacionales de la CNR vy las
CRR, es decir 45 mil U.F. adicionales al afio, no parecen cifras altas en relacion al
presupuesto para riego (CNR) de 1999, asciende a 1.238 mil U.F.; cantidad que no sera
facil de invertir adecuadamente si no se asignan los fondos para gastos de operacion que se

requieren.

En relacion a la demanda por riego, por ejemplo una meta anual de 10.000 nuevas Has. de
riego, mas 40.000 Has. de mejoramiento, fuera de constituir un gran desafio con respecto al
cumplimiento histdrico de la Ley , representa en 10 afios una cobertura muy satisfactoria de

los potenciales requerimientos para obras de pequeiia irrigacion.

Si se ampliase la cifra maxima de inversion por proyecto, individuales por encima de 12
mil U.F. y colectivos por sobre las 24 mil U.F., o se incrementara notablemente la
inversién en obras mayores de riego, o se acortase el horizonte de 10 afios propuesto, es
probable que las demandas sobre la Ley sobrepasen la cifra anual estimada en 1.125 mil

U.F. Ello dependera de la politica nacional de riego.
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ANEXON°I




CUADRO N°1

Universo regional de proyectos aprobados, sus avances y las encuestas realizadas

SITUACION DE LOS PROYECTOS AL 17.12.1997

ENCUESTAS REALIZADAS

PROYECTOS PROYECTOS | | ABANDONADOS Il NIVEL

APROBADOS - DE UN ANO T ESPECIALISTAS
| 35
I 5
11 103 17
\' 369 84 3 16)
\ 876 189 6 32
R.M. 430 28 4 22
VI 304 41 3 12
Vil 720 99 8 34
Vil 166 25 5
1X 107 21
X 59 17
Xl 11
Xl 40 12
TOTAL 3.225 543 24 121

Tipologia de los proyectos con mas de un aiio de término
PROYECTOS |  PROYECTOS EMPRESARIALES Il
CAMPESINOS | EMPRESARIO] MEDIANOS | TOTAL NDIVIDUALES | COLECTIVOS

I 1218 < Bl : 5 7] 10
I 51 R A ' 5
1l 5] 3By 4] 40 3. 8
[\ 53 : 82._ e 95 108 40
\ 138 3831 04l 407 438 107
R.M. 32} 286 - gl en 008 257 70
Vi 32 _ 145] =52 147 115 64
Vi 163} 3151 30| 345 267 231
Vil 42 : 29 B = =38 38 42
1X 32 == 241~ 1] =25 24 33
X 2 SRR 3 15 17
XI S s HE 0] :
XII e = 4l -5 51
TOTAL 506 1.3'-1‘81 99 | 1.417 1.313 610




CUADRO N°2

SUPERFICIE APARENTE BONIFICADA POR LA LEY Y CON RIEGO EN 1986-97

POR REGION

REGION NUEVO RIEGO MEJORAMIENTO
HAS. % HAS. %

[1 1.156 52 411 0,1
1Y% 2.011 9,0 917 0,2
\% 2.628 Ll 7 33.809 8,9
R.M. 3.692 16,5 15.541 - 4,1
VI 2.940 13,1 45.807 12,1
VII 5.780 26,2 268.294 70,8
VIl 1.084 49 11.662 3,1
IX 2.380 10,6 2.785 0,7
X 635 2,8 28 --

22.396 100 379.254 100

Fuente: Encuesta I Nivel. AGRARIA
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CUADRO N°3

SUPERFICIE APARENTE BONIFICADA POR LA LEY Y CON RIEGO EN 1986-97.

POR TIPO DE OBRA PRINCIPAL

TIPO DE OBRA NUEVO RIEGO MEJORAMIENTO
PRINCIPAL HAS. % HAS. %

Acumulacién 798 3,6 4.963 1,3
Canalizacion 1.232 5,5 75.916 20,0
Captacion 1.329 5,9 201.115 53,0
Conduccién 3.758 16,8 22.358 5,9
Distribucion 67 0,3 51.409 13,6
Drenaje 585 2,6 4.718 1,2
Electrificacion 450 2,0 339 0,1
Pozos 8.774 39,2 5.380 1,4
Puesta en riego 14 0,1 58 -
Californiano 389 1,7 397 0,1
Presurizado 4.700 21,0 6.317 1,7
Otros (vertederos 300 1,3 6.284 1.7

22.396 100 379.254 100

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA
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CUADRO N°4

SUPERFICIE APARENTE BONIFICADA POR LA LEY Y CON RIEGO EN 1986-97.
POR TIPO DE PRODUCTOR Y DE PROYECTO

TIPO DE PRODUCTORES Y N° PROYECTOS NUEVO RIEGO MEJORAMIENTO
DE PROYECTOS SUPERFICIE SUPERFICIE
HAS. % HAS. %
Empresarios
- Individuales 1.212 15.420 68,8 16.175 43
- Colectivos 139 1.834 8,2 191.730 50,6
Campesinos
- Individuales 147 462 2,1 1.594 0,4
- Colectivos 343 4.680 20,9 169.755 44,7
SUMA 1.841 22.396 100 379.254 100

Fuente: Encuesta Nivel I. AGRARIA
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CUADRO N°5

PROYECTOS SIN IMPACTO PRODUCTIVO. POR REGION Y TIPO PROYECTO

CAMPESINOS EMPRESARIOS MONTO
REGION N° PROYECTOS MONTO INVERSION INVERSION PROYECTOS
SIN IMPACTO PROYECTOS SIN IMPACTO * SIN IMPACTO *
(Miles pesos) (Miles de pesos)
I1I 5 32.638 276.704
v 15 327.360 475.851
\% 34 292.123 1.339.503
R.M. 45 77.496 2.127.168
VI 48 922.597 2.249.847
VII 19 135.919 494.774
X 2 77.496 430.749
Suma 168 1.788.134 7.094.596

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998.

* Inversion global, que incluye bonificacién y aportes propios.
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CUADRO N°6

PROYECTOS SIN IMPACTO PRODUCTIVO. POR TIPO OBRA PRINCIPAL

TIPO OBRA N° PROYECTOS MONTO INVERSION GLOBAL
PRINCIPAL SIN IMPACTO PROYECTOS SIN IMPACTO (Miles de pesos)
CAMPESINOS EMPRESARIOS
Acumulacion 7 398.238 396.680
Canalizacion (*) 35 610.001 1.534.679
Captacion 22 390.164 1.051.343
Drenaje 8 63.789 446.383
Pozos (**) 57 202.356 1.683.478
Riego Tecnificado 36 123.586 1.722.165
Otros 3 -- 209.777
168 1.788.134 7.094.596

Fuente: Encuesta Nivel [. AGRARIA 1998

) Incluye conduccién y distribucion

Y Incluye electrificacion
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CUADRO N°7

CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO EN AREA DE COBERTURA DE LA LEY 18.450

ANTES DE LA BONIFICACION DESPUES DE LA BONIFICACION
USO DEL SUELO N° SUPERFICIE % N° SUPERFICIE %
PROYECTOS (HAS.) PROYECTOS (HAS.)

Cereales 508 42410 26,2 369 34.931 19,2
Chacras 565 29.305 18,1 578 33.110 18,2
Frutales 645 23.158 14,3 1.373 38.607 21,3
Prad. Naturales 282 27.581 17,0 141 21.761 12,0
Hortalizas 351 11.981 7.4 550 19.575 10,8
Prad. Artificiales 265 12.729 7,9 300 13.287 7.3
Vid. Vinifera 132 4.832 3,0 333 9.540 5,3
Cultivos Industriales 141 9.420 5,8 146 10.136 5,6
Forestales T 205 0,1 14 347 0,2
Flores 12 262 0,2 11 259 0,1

SUMA 161.877 100,0 - 181.573 | 100,0

Fuente: Encuesta Nivel I. Il a X Regiones. AGRARIA
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CUADRO N°8

VARIACIONES EN EL USO DEL SUELO POR TIPO DE PROYECTO. HECTAREAS

INDIVIDUALES COLECTIVOS
USO DEL SUELO VARIACION % VARIACION %

Frutales 10.070 154 5.354 32
Vifas Viniferas 2.950 248 1.758 48
Hortalizas 1.708 138 5918 55
Cereales -1.536 -45 -5.933 -15
Chacras 446 27 3.375 12
C. Industriales -168 -29 884 10
Prad. Naturales -3.810 -71 -2.010 -9
Prad. Artificiales -109 -3 630 7
Forestales 72 43 70 64
Flores -3 -60 -- -

SUMA 9.620 41 10.046 7

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA
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CUADRO N°9

VARIACIONES EN EL USO DEL SUELO EN OBRAS NUEVAS Y REPARACIONES.

HECTAREAS
OBRAS NUEVAS REPARACIONES
USO DEL SUELO VARIACION % VARIACION %

Frutales 13.689 88 1.726 23
Vinas Viniferas 4.160 104 548 66
Hortalizas 6.453 77 1.182 33
Cereales -5.555 -17 -1.914 -21
Chacras 677 3 3.144 33
C. Industriales 953 17 -237 -6
Prad. Naturales -5.456 -36 -364 -3
Prad. Artificiales 216 2 305 8
Forestales 142 69 - --
Flores -3 -3 - -

SUMA 15.276 14 4.390 9

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA

213




CUADRO N°10

CAMBIOS EN LA SUPERFICIE DE CULTIVOS POR TIPO DE OBRA PRINCIPAL

(Hectareas)
TIPO DE OBRA ANTES DE LA DESPUES DE LA CAMBIO DE %
PRINCIPAL BONIFICACION BONIFICACION SUPERFICIE
Acumulacién 4.341 5.484 1.143 26
Captacion 60.356 63.215 2.859 5
Canal. Cond. y Distrib. 72.937 75.320 2.383 3
Drenaje 4.220 4.897 677 16
Pozos 8.930 13.858 4.928 55
Riego Tecnificado 8.000 11.853 3.853 48
Otras 3.093 6.962 3.869 130
SUMA 161.877 181.589 19.712 12

) Puesta en riego, electrificacion y vertederos
Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA
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CUADRO N°11

VARIACIONES EN LA PRODUCCION FISICA DE LOS PROYECTOS DE LEY 18.450.
TONELADAS

ESPECIES PRINCIPALES ANTES DE LA DESPUES DE LA DIFERENCIA %
BONIFICACION BONIFICACION

a)  Frutalesy vides

Uva de mesa 60.894 172.896 112.002 184
Uva pisquera 19.273 50.723 31.450 163
Uva vinifera 52.850 87.375 34.525 65
Citricos 16.533 38.855 22.322 135
Duraznos 2.492 15.935 13.443 539
Paltos 37.697 85.253 47.556 126
Kiwi 71.080 96.220 25.140 35
Manzanos 114.667 298.913 184.246 161
Peras 76.904 137.594 60.690 79

b)  Hortalizas

Tomate consumo 19.096 42.967 23.871 125
Tomate industrial 150.335 722.510 572.175 381
Porotos verdes 833 2.721 1.888 227
Lechugas " 9.211 79.482 70.271 763
Choclos ) 9.770 16.515 6.745 69
Sandias 22.368 24.201 1.833 8

¢)  Cereales y chacras

Trigo 136.986 103.714 -33.272 -24
Arroz 42511 56.149 13.638 32
Maiz 117.283 144.055 26.772 23
Papas 111.112 120.232 9.120

Porotos 16.554 20.077 3.523 21
Remolacha 516.804 594.565 77.761 15

d) Praderas
Artificial 128.186 159.551 31.365 24
Natural 72.767 62.566 -10.201 -14

™ Miles de unidades

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998
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CUADRO N°12

INVERSION COMPLEMENTARIA REGIONAL A LOS PROYECTOS DE RIEGO

REGION N° DE PROYECTOS ) MILLONES DE PESOS % TOTAL

I11 40 4.423 12
1A% 105 5.062 14
\ 259 9.478 26
VI 62 2.522 7
VII 221 6.157 17
VIII 32 278 1
IX 14 153 5B
X 10 146 -
R.M. 181 8.590 23

SUMA -- 36.809 100

@

inversiones de un mismo proyecto, por ejemplo: nivelacion, despedradura y packing.

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998.
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CUADRO N°13

CAMBIOS EN LOS VALORES DE PRODUCCION DE PROYECTOS INDIVIDUALES Y

COLECTIVOS
RUBROS VARIACION PROYECTOS VARIACION PROYECTOS
INDIVIDUALES COLECTIVOS
MILLONES PESOS % MILLONES PESOS %o
1998 1998
Frutales 56.802 270 52.439 102
Vifias vinif. y pisqueras 7.795 447 2.993 37
Hortalizas 6.475 264 30.597 101
Cultivos anuales 9 - 5.447 11
Praderas 84 5 853 19
Forestales (viveros) 585 -- - --
SUMA 71.750 236 92.329 64

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998
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CUADRO N°14

CAMBIOS EN LOS VALORES DE PRODUCCION DE OBRAS NUEVAS Y REPARACIONES

YVARIACION OBRAS NUEVAS VARIACION REPARACIONES
MILLONES PESOS 1998 % MILLONES PESOS 1998 %o
Frutales 89.300 188 19.941 80
Vifias vinif. y pisqueras 9.566 117 1.222 72
Hortalizas 31.265 181 5.807 38
Cultivos anuales 4.329 12 1.135 1
Praderas 592 13 346 22
Forestales (viveros) 585 - - -
135.637 119 28.451 47

Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998

218



CUADRO N°15

VARIACIONES DE VALORES DE PRODUCCION, POR REGION

MILLONES DE PESOS 1998 VARIACION
REGIONES ANTES DESPUES DIFERENCIA %

I11 1.142 7.797 6.655 583
1Y 9.439 28.978 19.539 207
Vv 53.765 98.366 44.601 83
R.M. 10.888 48.960 38.072 350
VI 12.140 16.378 4.238 35
VII 81.894 128.070 46.176 56
VIII 3.849 5318 1.469 38
IX 1.479 2.295 816 55
X 112 2.634 2.522 2252

174.708 338.796 164.088 94

Fuente: Encuesta Nivel I. AGRARIA 1998

219




VARIACIONES DE LOS VALORES DE PRODUCCION POR TIPO DE OBRA PRINCIPAL

CUADRO N°16

MILLONES DE PESOS 1998

TIPO DE OBRA ANTES DESPUES DIFERENCIA VARIACION
PRINCIPAL %

Acumulacién 4.014 8.226 4212 105
Conduccién 73.243 109.740 36.497 50
Captacién 64.076 93.233 29.157 46
Drenaje 4.551 14.153 9.602 211
Pozos 11.002 44912 33.910 308
Riego tecnificado 12.716 47.095 34.379 270
Otras obras 5.106 21.436 16.330 320

SUMA 174.708 338.795 164.087 94
Fuente: Encuesta Nivel . AGRARIA 1998
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CUADRO N°17

MARGEN BRUTO DE PRODUCCION. III A X REGIONES

ANTES DE PROYECTOS BONIFICADOS

(Millones de pesos 1998)

VALORES DE COSTOS DE MARGEN BRUTO
PRODUCCION PRODUCION
Frutales 72571 42.942 29.629
Vid vinifera y pisquera 9.857 4.225 5.632
Hortalizas 32.634 19.084 13.550
Cultivos anuales 53.427 69.675 -16.248
Praderas 6.219 7.118 -899
Forestales - -- -
SUMA 174.708 143.044 31.664

Fuente: Elaboracion AGRARIA, en base a Encuesta Nivel 1.
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CUADRO N°18

MARGEN BRUTO DE PRODUCCION. IIT A X REGIONES

DESPUES DE PROYECTOS BONIFICADOS

(Millones de pesos 1998)

VALORES DE COSTOS DE MARGEN BRUTO
PRODUCCION PRODUCCION
Frutales 181.813 85.553 96.260
Vid vinifera y pisquera 20.645 8.820 11.825
Hortalizas 69.706 36.693 33.013
Cultivos anuales 58.891 71.691 -12.800
Praderas 7.156 8.852 - 1.696
Forestales 585 35 550
SUMA 338.796 211.644 127.152

Fuente: Elaboracion AGRARIA, en base a Encuesta Nivel [
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CUADRO N°19

INCREMENTO DE MARGENES BRUTOS POR REGIONES

REGIONES MARGENES BRUTOS (MILLONES DE PESOS) VARIACION
ANTES DESPUES %

[11 -22 3.140 14.373
A% 1.840 10.882 491
\% 17.763 52.790 197
R.M. 2.935 22.257 658
VI 1.946 4.394 126
VII 7.309 31.830 335
VIII 258 778 202
IX - 261 - 144 45
X - 105 1.106 1.143

31.663 127.033 301

Fuente: Elaboracion AGRARIA, en base Encuesta Nivel 1.
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CUADRO N°20

INVERSIONES TOTALES EN MILLONES DE PESOS (MAYO 1998)

INVERSION EN RIEGO GASTOS INVERSIONES
I. TIPO DE PROYECTOS BONIFICACION | APORTE OPERACIONALES | COMPLEMENTARIAS
PROPIO LEY 18.450
Campesinos 10.013,8 41253 421,0 4.019
Empresarios 29.487.7 34.816.4 1.214.9 32.790
39.501,5 38.941,7 1.635,9 36.809
Individuales 24.932,3 30.168,3 1.024,8 33.306
Colectivos 14.569.5 8.773.4 611.1 3.503
39.501,5 38.941,7 1.635,9 36.809
Obras nuevas 35.033,9 36.130,9 1.496,6 35.324
Reparaciones 4.467.6 2.810.8 1393 1.485
39.501,5 38.941,7 1.635,9 36.809
II. TIPO DE OBRA
PRINCIPAL
Acumulacion 2.4929 2.204,0 56,9 733
Canal. Cond y Dist. 7.530,9 4.872,4 258,7 2.995
Captacion 3.831,8 2:110,1 113,6 449
Drenaje 3.980,7 3.043,8 121,8 2.055
Pozos 9.199,7 10.639,8 572,4 14.690
Riego tecnificado 12.075,7 15.796,1 495,9 15.598
Otras 569.8 275.5 16.6 289
39.501,5 38.941,7 1.635,9 36.809
III. REGIONES
I11 1.519,7 1.641,9 62,3 4.422.6
v 3:228.7 3.444,] 132,4 5.062,0
\Y 8.869,7 9.118,8 364,5 9.478,1
R.M. 7.689,1 8.938,3 318,0 8.590,5
VI 4.335,0 4.062,0 186,2 2.522,4
VII 10.173,0 9.362,9 4213 6.157,0
VIII 1.284,4 897,2 52,7 278,1
IX 2.121.5 1.156,2 87,0 152,5
X 2804 3203 11.5 146.,0
39.501,6 38.941,7 1.635,9 36.809,2
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CUADRO N°21

EVALUACION ECONOMICA A PRECIOS SOCIALES

INDICADORES DE EVALUACION

TIPO DE PROYECTO INVERSION VAN TIR IVAN BENEFICIOS 1-5 | BN/INV.1aS5 afios
CAMPESINO 19.299.086.834 67.639.676.205 52% 3,50 60.226.768.183 3,12
EMPRESARIO 98.259.059.448 107.462.255.138 29% 1,09 148.290.751.854 1,51
INDIVIDUAL 89.431.463.969 37.620.421.766 19% 0,42 87.585.296.267 0,98
COLECTIVO 27.456.681.312 138.948.120.182 68% 5,06 121.918.413.188 4,44
OBRAS NUEVAS 107.985.443.000 131.983.176.834 31% 1,22 170.683.794.893 1,58
REPARACIONES 8.902.902.281 44.588.319.147 67% 5,01 38.824.435.442 4,36
ACUMULACION 5.486.878.179 475.865.351 13% 0,09 2.863.095.834 0,52
CONDUCCION 15.656.994.858 62.012.056.083 58% 3,96 55.423.508.291 3,54
CAPTACION 6.504.499.759 37.684.981.769 61% 5,79 28.154.828.999 4,33
DRENAIJE 9.201.387.162 10.258.026.219 29% 111 13.864.984.159 151
POZOS 35.101.963.791 21.221.611.869 23% 0,60 41.991.556.272 1,20
RIEGO TECNIFICADO 43.965.632.559 16.051.572.567 18% 0,37 41.069.608.232 0,93
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CUADRO N°22

EVALUACION ECONOMICA A PRECIOS SOCIALES

INDICADORES DE EVALUACION REGIONALES

REGIONES INVERSION VAN TIR IVAN INGRESO 1-5 BN/INV.1a5 aiios
11 7.646.496.564 4.169.375.251 0,22% 0,55 9.074.565.789 1,19

v 11.867.176.038 | 24.146.812.282 48% 2,03 30.683.104.556 2,59

\% 27.831.122.700 | 59.402.124.844 38% 2,13 56.794.232.846 2,04

R.M. 25.535.890.443| 42.808.939.376 40% 1,68 55.088.839.651 2,16

VI 11.105.629.557| (3.404.004.007) 6% (0,31) 4.174.958.681 0,38

VII 26.114.285.866| 43.388.203.162 34% 1,68 46.104.418.486 1,77

VIII 2.512.359.267| (1.000.404.882) 4% (0,40) 702.550.280 0,28

IX 3.517.231.467| (3.223.311.375) 0% (0,92) (402.000.537) 0,11)

X 758.153.378 2.843.437.749 56% 3,715 2.569.107.420 3,39
TOTALIITa X 116.888.345.280 | 169.131.172.401 34% 1,45 204.789.777.172 1,75
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