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Este Oocumiento constituye esarrollo de Atacama pava
el periodo 2000-2006 y se origind en una actualizacion de la Estrategia anterior,
introduciendole aquellos cambios que aconsejaban las nuevas civcunstancias
ocurridas en el devenir social y econdmico de (}a Regiomn..

Ella ba sido elaborada por todo el sector Pitblico Regiomll Y se ban recibido
sugerencias y comentarios de numierosos actoves sociales de Atacama

Su finalidad es constituirse en una guia orientadora de las acciones y decisiones
que el Gobierno Regional deberd adoptar para que, conjuntamente con los distintos
actores sociales, se consoliden los [ogros obtenidos y se avance hacia una sociedad
regional mds prospera y equitativa, en la cual el centro de atencion principal se
sitiia en el wejoramiento de [a calidad de vida de sus habitantes, en [a seguridad de
todos los ciudadanos y en el fortalecimiento de una dentidad cultural propia.

Atacama ha excperimentado un significativo crecimtiento economico, que si bien
en los wiltimos dos aitos ha isto diswinuido su vitmo por factores coyunturales
oviginados en variables externas, la vecuperacion ya se ha manifestado y se
avizoran una serie de pevspectivas favorables. Pero esas perspectivas favorables
implican tawbién besaégos que esta estvategia ha recogido y se propone enfrentarlos
Oecididamente.

No es funcion e este documento reemplazar o desestimar los esfuerzos de nadie,
por el contrario, busca orientar el esfuerzo de todos hacia el logro de un destino
mds prospero y justo. Por lo tanto, invito a todos mis concindadanos a interiovizarse
de sus contenidos y a comtprometer sus esfuerzos en el sentido mencionado.

Dejo en manos de [os atacameiios [a Estrategia Regional de Desarrollo de Atacama

2000-2006, aprobada por el Consejo Regional.

ARMANDO ARANCIBIA CALDERON
Intendente de la Region de Atacama



OBSERVACIONES METODOLOGICAS

El desarvollo vegional se entiende como un proceso
territorialmente localizado de cambio social sostenido
y articulado con otvos espacios, que tiene por finalidad
el progreso permanente del conjunto de la communidad
regional y de cada uno de sus habitantes.

Ello supone de manera explicita [a adopcion de cuatro
principios rectores para la accion normativa y
reguladora del desarvollo que deben cumplir [as
instancias gubernamentales:

@ La vigencia de un proceso de crecimiento
economico acelerado y sostenioo.

@  Laexistenciade un territorio articulado tanto
Jnterna como externaniente.

®  La equidad en la distribucion de los frutos del
Desarrollo y en las aportunidades de a totalidad
de la poblacion.

®  La sustentabilioad del proceso de desarrolly
como una forma de asegurar a las generaciones
futuras la continnidad del proceso.

El conjunto de estos cuatro principios rectores se
sustenta en el conocimiento de [a dindmica y
caracteristicas de la sociedad regional, [a que en
definitiva, se plasma en una deterwinada dentidad
cultnralvesultante de [as distintas modalidades en que
se manifiestan las diversas comunidades, concepciones
del entorno y expresiones culturales diferenciadas, y
de las diversas relaciones de éstas con los vecursos y
formas productivas que le dan sentido, definen su estilo
de vida o forma de adaptacion particular del hombre en
[a vegion.

El desarrollo de [a Region de Atacama se ha visto
histovicamente condicionado por el vapido crecimiento
de [a actividad minera y er cardcter ciclico de ella,
situacion que ha traido apavejado el transito permanente
de personas y organizaciones atraidas por ese polo de
actividad, situacion que tiende a acentuar la carencia

de una identidad propia de cardcter regional,
conviviendo una variedad de identidades particulares
que no necesariamente confluyen hacia una idea de
totalidad.

Ello hace que sea necesario adicionar un guinto
principio rector pava la accion gubernamental, cual es:

® La existencia de una dentidad cultural
regional caracterizada por el arrajgo y el
compromiso de las comunidades con la region.

La presente actualizacion de [a Estrategia Regional de
Desarrollo estd destinada a conformar una estructura
de compromisos regionales para el periodo 2000-2006
acorde con [os recursos disponibles y que,
razonablemente, pueden espevarse en el futuro. En
suma, es un esfuevzo ordenado y ordenador de las
decisiones y acciones fundamentales que [a sociedad
regional estd dispuesta a asumiv a partir de su propia
vealidad. Es un ejercicio que facilita [a comunicacion,
estimula [a participacion, contribuye a [a confluencia
de intereses divergentes y facilita una mejor
implementacion de los programas y acciones que de ella
se Oeriven.

En el caso de Atacama, [a formmlacion de [a Estrategia
Regional de Desarrollo 2000-2006 se inscribe en un
proceso mds amplio, en el cual dicha formulacion
constituye tan solo una de sus etapas. En resumen, [as
actividades que conforman ese proceso, son [as siguientes:

®  Determinacion de temas, variables relevantes,
objetivos y [ineamientos estratégicos el
desarrollo regional en el periodo 2000-2006.

® Elaboracion de un wmodelo pava la
jerarquizacion de Subsistemas, Objetivos y
Lineamientos Estratégicos, que constituird el
punto de partida para la definicion de un
Sistema e Priorizacion y Bualuacion de
Tnversiones resultantes de [a implementacion
de [a Estrategia.



@ Diseto 0e wietas e indicadores, orientaciones y
politicas y programas de [a Estrategia Regional
de Desarvollo.

@ Elaboracion de Convenios Marco.

® Diseito e implementacion de una Estrategia
Comunicacional para [a difusion permanente
de la Estrategia, su evolucion y los resultados
obtenidos en su ejecucion.

El cumpliniento del proceso sin duda siguificard un
avance importante en [a eficiencia de [as [abores
desarrolladas por el sector priblico vegional en general
) [a SERPLAC en especia[, ) vesultara coberente con el
mejoramiento de [a gestion piblica mediante el
perfeccionantiento metodologico que se contenpla como
un [ineamiento prioritario en uno de los subsistemas
contenidos en [a Estrategia.

Para la formulacion de [a Estrategia se utilizaron
métodos ) técuicas interdisciplinarias de uso difundido,
sustentadas en un enfoque estructural del desarrollo,
concebido éste como la intervelacion de diferentes
conjuntos de elaciones sociales que fueron agrupados
en 8 subsistemas. Ellos son
@ subsistema 1. Aspectos Sociales del
Desarrollo.
® Subsistema  2.Ondenawiento Tervitorial
de [a Region.
® subsistema 3. La Econowia Regional.
4. El Medio Ambiente en [a
Region.

@ Subsistema

® subsistema  sInvestigacion y

Capacitacion.

6.Aspectos Politicos e
Institucionales.

@ Subsistema

® Subsistema 7. Culturay Region.

® Subsistema 8. Manejo de Riesgos.

Para cada subsistema fue definido un objetivo
estratégico, del cual se derivan tantos objetivos
fntermedios como criterios hayan sido definidos para
cada subsistema. Pava cada criterio fue diseado un
[ineantiento estratégico que se desglosan en orientaciones
para las politicas y los programas. Segin sean [as
caracteristicas e los [ineamientos estratégicos, [as
mencionadas orientaciones se presentan con 0istinto
rado de Oesagregacion y especi(i’cibab. De esta manerd,
?a Estrategia, ademds Oe constituir una orientacion para
[a accion gubernamental, dado su cardcter vegional, hace
veferencia explicita a situaciones que se encuentran
“wmds cerca” de actores sociales concretos y asimilados
a territovios claramente definidos.

Con velacion a [a mencionada desagregacion de [as
orientaciones corrvespondientes a cada [ineamiento
estratégico, en algunos casos el grado de detalle escapa,
en sentido estricto, a los contenidos generalmente
aceptados Oe una estrategia Oe besavm?{o. se prefirio
mantener ese detalle en funcion de sus especificidades,
que de otra manera se diluirian en un planteawriento
dewmasiado general.

Como se dijera con anterioridad, se han planteado
objetivos, [ineamientos estratégicos y orientaciones de
politica para la totalidad de [os 8 subsistemas definidos.
Ello es asi porque se proyecta avanzar en todos los
aspectos que han sido dentificados cowo integrantes de
[a nocion de desarrollo que se ha adoptado. No obstante,
[os distintos énfasis y e? cardcter priovitario no son los
mismos para todos, y es esa circunstancia la que en
iiltimo término define el caracter y [a diveccion que se
pretende dar al desarrollo en [a Region.

En [a presentacion del documento no se ha incluido el
diagnostico que fuera elabovado, el que sevd editado
posteriormente como un anexo, incluyéndose algunos
aspectos esenciales del wismo en la introduccion y en
[a justificacion de los objetivos.



INTRODUCCION

La presente introduccion pretende cumplir [a finalidad
de brindar un resumido marco de referencia que facilite
[a comprension del significado del conjunto de objetivos
y [ineawtientos estratégicos que se presentardn en los
capitulos siguientes. No pretende reemplazar al
Oiagnostico, que como se exp[;cam en las Observaciones
Metodoldgicas, serd editado proximamente en un anexo.
Los conceptos y fundamentaciones que acompaiian a
[os objetivos sumados a los presentes comentarios,
contribuiran a fundamentar la existencia de dichos
objetivos y de los correspondientes [ineamientos
estratégicos.

Demografia y territorio

La ocupacion demogrdfica del territorio de Atacama
estd marcada por wna fuerte concentracion. En os
iltimos 20 aitos [a poblacion twvo un aumento del 50%
y las zonas que presentan mejoves condiciones de
habitabilidad fisica desde el punto de wista del clima,
recursos hidricos y topografia, corvesponden a la parte
media e inferior de los valles de Copiapo y Huasco, en
[as cuales se encuentran las ciudades de Copiapo, Tierva
amarilla, vallenay, Freivina y Huasco. Alli se concentra
aproxcimadamente el 70% de [a poblacion regional.

La cindad de Copiapo crecio en el mismo periodo un
100% concentrando en la actualidad el s0% de [a
poblacion regional acompanada con la principal
concentracion de equipamiento social, servicios piblicos
y privados, comercio y sistewtas de transporte, lo que
establece un marcado desequilibrio con el resto de la
vegion, e incluso, al interior de los propios barrios
urbanos de [a capital vegional.

Ese dinamismo dewtogrdfico se sustento en el crecimiento
sostenido a tasas elevadas que experiments [a economia
de Atacama, que en winchos casos supero los vitwios del
crecimiento e [a economtia nacional y convirtio a la
vegion en un foco de atraccion de poblacion y no de
expulsion, o cual implica -entve otvas cosas- que aunque

[a oferta de puestos trabajo se incremente, [a demanda
de empleos crece con mayor rapidez, originando la
persistencia del fenomeno del desempleo.

A ese dinawtismo y crecimiento urbano se contrapone
el tipo de wida precario de las dreas rurales, pero su
vica diversidad de tradiciones culturales y sus distintos
niveles ovganizacionales permiten proyectar una mejor
calivad de vida a sus habitantes, pero potenciando
simultaneamente elementos de {a propia identioao
regional. Una cavacterizacion de las actividades
economicas que se desarvollan en al dambito ruval
pondria en evidencia [a preeminencia de determinadas
actividades que se asocian covn 0eterminddos espacios,
originando poblados eminentemente wiineros, agricolas,
pesqueros 0 turisticos. Esa caracterizacion resulta
decisiva para comprender la viqueza y las
potencialidades de su desarvollo.

La integracion del territorio se apoya fuertemente en
[a interconectividad que o vincule con aquellos otros
territorios cuya integracion reciproca se comsioere
conveniente. El tema de [a integracion territorial de [a
region debe ser visualizado en tres perspectivas: la
integracion con las vegiones vecinas de Antofagasta y
Coquimbo; [a integracion con el Noroeste argentino; y
[a integracion provincial y comunal.

La integracion con el Noroeste argentino deberia
contribuir al fortalecimiento de las condiciones naturales
de cada una de las zonas fronterizas con el pais vecino.
La integracion provincial y comunal debe visualizarse
como una forma de mejorar [as condiciones de
interrelacion entre las communas y provincias que avin
1o tienen una vialidad optima entre si.



La econowia regional

Atacama es una region wminera y esta activioad
indudablemente, dio y da sustento al crecimiento regional
ya que aporta el 45% del Producto Interno Bruto
regional y el goo de [as exportaciones y existe un
potencial minero definido de gran importancia que
perwite que [os proyectos de [a mediana y gran mineria
tengan un amplio hovizonte productivo. Los estudios
geo?égicos realizados en [a vegion permiten dentificar
la gran vigueza winera de Atacama, arin en sectoves
poco desarrollados, como [a alta condillera, [a Provincia
del Huasco y los yacimientos de minerales no-wetalicos.

Pevo también surgievon otvas actividades ajenas a la
wineria que acompaiiaron ese proceso, se consolidaron
v va vesultan importantes en el contexcto regional y
nacional aungue sin alcanzar la velevancia de la
explotacion winera. La produccion de wva de wiesa para
exportacion y [a produccion pesquera, contribuyeron a
la valovizacion del espacio rura

i bien [a superficie factible de excplotacion agricola se
estima en 30.000 Has. —un 0,4% 0e Su extension
territorial de [a Region- la actividad ba aoquirioo
importancia ya que e?onbucto Interno Bruto generado
representa el 119 del PIB vegional y el 9,9% de [a
actividad del sector en el ambito nacional. Asimismo,
[as actividades del sector brindan empleo a algo mds del
129 de [a mano de obra de [a vegion, con una mavcada
temporalidad en [a época de las cosechas. Por otva parte,
en [os 1i[timos atos han comenzado a progresar algunos
cultivos que podrian contribuir a diversificar el perfil
de la produccion del sector. Asimismo, la habilitacion
del embalse Santa Juana, abva pevspectivas ciertas de
un mayor desarvollo de fas actividades agricolas en el
valle del Huasco.

Las actividades pesqueras y en especial [a pesca
artesanal, cumplen un importante papel en [a econowia
atacameiia tanto por su aporte al abastecimiento de
productos pesqueros en fresco como a la generacion de
fuentes de tvabajo. Las dveas habilitadas en [a costa
(caletas) evitan [a proliferacion inorganica de los
pescadores artesanales, que se concentran
mayoritariamente en [a communa de Caldera.

La acuicultura se vealiza en dreas apropiadas y
aprobadas para el ejercicio de esa actividad, estando
fuertemente concentrada también en [a communa de
Caldera, ubicandose los centros de cultivo casi
exclusivamente en el mar. En lo que vespecta a los
vecuvsos bentonicos se han decretado 18 dreas de manejo,
de las cuales solamente 3 cuentan con proyectos de
manejo y excplotacion, existiendo por lo tanto [a
posibilidad potencial de excpansion de estas actividades.

Los proyectos del Fondo de Tnvestigacion Pesquerd, se
[levan a cabo mediante investigaciones pesqueras y
acuicolas para la adopcion de wiedidas de administracion
pesquera, lo cual resulta de gran importancia si se
consioera que existe una utiZ'zacién cada vez mds
intensa de los recursos pesqueros que obliga a sev
extremadamente para wo provocar uUna
sobreeacplotacion de los recursos de [a vegion.

La rigneza 'y wdariedad 0e recursos
naturales y culturales de Atacama, hacen
el turismo nna potencialidad cierta Oe
desarrollo. Sn impulso se fundamenta en
los  beneficios  economicos, sociales
culturales gue genera; en el ﬂumemol
creciente oe ()ic/Z actividad en el ézmén,‘o
mundial; y en el creciente desarrollo e
nnevas formas e turismo a4s0ciadas a.
lngares y  sitios hasta apora poco |

convencionales, distantes y de gran valor | ,,‘

Y 7”771/16’2&1 Hél[l/ll’ﬂ[

Esos recursos paisajisticos, la playa, [a diversidad de
ambientes naturales, su patvimonio historico y
arqueoldogico y su localizacion con velacion al Noroeste
argentino, constituyen las fortalezas turisticas de la
Region de Atacama. Sus principales debilidades consisten
en que [a Region no estd claramente posicionada como
destino turistico de caracteristicas vinicas y diferentes,
en [a estacionalidad de [a demanda, concentrada en los
meses de enero y febrevo; en [a carencia de una
“cultura” turistica en [a vegion; y en [a poca valoracion
del patrimonio historico, entre otras. El fortalecimiento
Oe Kl fnterconectividad de Atacama con las vegiones
vecinas y el Novoeste argentino y el desarrollo be? borde
costero, abren amplias perspectivas para del desarrollo
Oe esta actividao.



En Atacama [a Industria Manufacturera mmestra una
modesta participacion con respecto al ambito nacional,
e incluso ba disminuido en [os iltimos aios. En el ambito
regional, [a caida en el peso velativo del sector ha sido
tawbién dvdstica. Las actividades presentan una magra
biversiﬁcacién ya que Oe los 59 establecimientos
existentes, 5 corvesponden a 00s ramas productivas
(industria del cobre Y del biewo) que absorben el 00,2%
del walor agregado y el 58,8% de [a ocupacion. La
situacion 1o 0eja de sev preocupante en vazon 0e que
son las wiicro y pequeiias empresas las vesponsables de
aproximadamente el 40% del empleo del conjunto de
[a industria manufacturera. Las cavacteristicas de este
tipo de empresas son [a escasa diversificacion y el bajo
nivel de productividad.

El sector cowtercio ha mostrado un comportamiento
sumawmente 0indmico desde 1992 en abe[ante,
equivalente al 9,4% anual, explicado basicamente por
[a vépida instalacion en [os centros urbanos de cadenas
de supermercados. Por su parte, el sector financiero ha
evolucionado favorablemente ofreciendo una amplia
gama de sevvicios en los centros urbanos de [a region.

En resumen, [a economtia atacameiia se encuentva en
expansion y en [os tiltimos atos ha eshozado un principio
de diversificacion con la irrupcion de algunas
actividades dedicadas mayormente a a exportacion. No
obstante, su grado de diversjficacion min es demasiado
nsuficiente, i cual [a excpone a los vaivenes de algunos
miercados internacionales, cuyos precios constituyen una
variable externa e inmanejable. Tal es el caso del precio
de los metales y en especial del cobre: su disminucion
tiene fmpactos negativos sobre los efectos “hacia
delante” que genera [a actividad minera: desempleo y
disminucion de los ingresos, basicamente.

Otra civcunstancia que es necesario mencionar consiste
en la débil articulacion de algunas actividades con
fivmas proveedovas de insumos y servicios localizadas
en la vegion. Ello hace que mayormente no se verifiquen
efectos “hacia atrds” que impacten positivamente en
[a Region, pues esos efectos se producen en otvas regiones
del pais o en el exterior.

Por otva parte, [a heterogeneidad existente en [a
estructura empresarial en [a mayor parte de las

actividades, presenta a éstas fraccionadas ev 00s 0 wids
estvatos de explotaciones que se difervencian clavamente,
no solo por su escala de produccion, sino también por
sus wiétodos y organizacion del trabajo, sus niveles
tecnologicos y [as modalidades de su articulacion con
[os mercados. Todo ello genera marcadas diferencias en
[a productividad y competitividad, en la genevacion de
valor agregado y en los niveles de remmmeraciones a
[os factores de [a produccion.

Las situaciones comentadas constituyen problemas, pero
simultdneamente comstituyen potencialidades
desaprovechadas. Avanzar en esa diveccion constituye
uno de [os principales desafios que [a Bstrategia propone
enfrentar.

Los aspectos sociales del desarrollo.

La situacion general de salud de la poblacion de Atacama
puede definivse como en transicion epidemiologica, ya
que emergen como importantes algunas causas de
mortalidad mientras; otras permanecen en una
proporcion alta y constante; y otras wids presentan una
progresiva disminucion. El indicador de mortalidad
infantil permanece por encima de [a wedia nacional,
pero Oesde 1990 ha experimentado una pau[atina
disminucion

La malnutricion, tanto de nifos como adultos esta
centrada en el exceso, pues mas del 50% de [a poblacion
adulta presenta sobrepeso u obesidad y uno de cada
cuatro wiios estd afecto a este tipo de malnutricion.

La preservacion de [a vida en buenas condiciones de
sa[ub, debe considerarse como un devecho inberente a
todo ser pumano. Asi [o reconocen las Naciones Unidas
al proclamar que: “ tener buena salnd es nn derecho
umano fundamental, sin dfscriminacion racial,
reljgiosa, politica o de condicion economica y social.
Los servicios de salud en la region han experinentaoo
claros progresos, tanto en calidad y vesolutividad, como
en la satisfaccion de los usuarios. No obstante, avin es
necesario atacar cievtos rezagos, resultantes
fundamentalmente de los escasos vecursos disponibles.



La situacion educacional de [a poblacion atacameiia ha
experimentado plausibles progresos en los wltimos 1o
anos comio consecuencia de [‘os avances registrados tanto
en la cobertura de los servicios educativos como en el
rendimiento e [os educandos.

No obstante, ain quedan wirgenes sobre los cuales
avanzay: bajas tasas de vetencion escolar en educacion
de adultos y [as tasas de retiro y vepitencia en educacion
media que arin siguen siendo elevadas. Asimismo, se nota
un vacio en ?a enseitanza de nivel superior,
especialmente con velacion a la enseianza técwica.

En los wltimos 10 aitos se han producido avances
considerables en [a veduccion de [a pobreza y la
indigencia, tanto en el ambito nacional como vegional.
En Atacama, y a pesar de [as cogunturas desfavorables,
entre 1087 ¥ 1998 el nitmero de ndigentes se redujo en
el 42,8% y el de pobres en 5,9%, wiientras que el de no
pobres se incremento en 55,7%. Sin embargo y a pesar de
esos éxitos, ann el 550 de [a poblacion vegional se
encuentra en situacion de indigencia y el 22,0% en [a
de pobreza, presentdndose marcadas diferencias entre
las nueve communas que integran las tres provincias de
[a Region de Atacama.

Entre [as cireunstancias que conspivan en contra de [a
igualdad de oportunidades, postulada como objetivo
estratégico en este documento, se encuentran las
diferencias, discriminaciones y escclusiones que afectan
a grupos sociales que han sido considerados prioritarios
en vazon de su mayor vulnerabilidad. Las
discriminaciones de género impiden [a ignaldad de
oportunidades entre mujeres y howbres y veconocen su
ovigen en la posicion velativa de ambos géneros en [a
sociedad. Asi, tawbién pueden wencionarse las pevsonas
discapacitadas, los grupos étuicos, [os nifos y
adolescentes, los jovenes y los adultos mayores. Es
necesaria una vision transversal que se impregne de
[as actividades de [a totalidad de [os sectores, instituciones
y organizaciones, y se dirija a eliminar las
discriminaciones que afectan a esos grupos.

Otros aspectos no wienos importantes son aquellos que
dicen relacion con [as posibilidades de acceder al trabajo
y lajusticia; al deporte y la vecreacion; y a la proteccion
que en su cardcter de consumidores les corresponde a
todos los babitantes.

Inwestigacion, ciencia y tecnologia

Tres criterios asumen un cavdcter priovitario en los
[ineawrientos estratégicos, con relacion al ambito de [a
economtia vegional. Ellos son la drversificacion de la
produccion, la competitividad de las producciones
vegionales y la modernizacion productiva.

Los tres criterios mencionados presentan un requisito
comitn, cual es la jncorporacion del conocimiento
c/éﬂ[i/éca v tecnologico a {ods procesos 0e Proouccion Oe
bienes y servicios, al manejo emmesaviar y al acceso a
[os wiercados.

Si bien [a mayor parte de los avances tecnologicos -y
mds ain en una econowria globalizada- vienen “de
afuera”, no es ilusorio pensar en un desarrollo tecnolégico
gestado en Atacamad, aungue acotado a aspectos
especificos y caracteristicos de [a vealidad vegional.
Existe en [a Region un caudal acumulado de
conocimiento y existen también wnumerosas
instituciones, algunas de ellas con una larga trayectoria
en la investigacion cientifica y tecnologica.

Existen evidencias sobre [a debilidad del que[oacev
cientifico y tecnologico en [a vegion, pero las
circunstancias que con anterioridad fueron
mencionadas configuran un potencial no despreciable
para su desarrollo y fortalecimiento. Mds avin, cuando
en [a actualidad se abven buenas perspectivas con la
anunciada elevacion del presupuesto destinado al
impulso de [a ciencia y tecnologia y los énfasis
regionalizadores seialados expresamente por el
CONICYT.

Pero ba;g 008 Tequisitos insos[ayab[es. Por una parte, el
conocimiento cientifico de [os vecursos y de las cadenas
“inmovacion-produccion” que es posible construir a
partir de ellos, de manera de no generar “injertos” de
consecuencias no 0eseadas, sino innovaciones que sean



consistentes con [as cavacteristicas econownticas, sociales

y culturales de Atacama. El segundo vequisito se para /'agmr/o’ste requicre | Jeti /‘”
relaciona con [a necesidad de [a adecuada transferencia condiciones basicas g o | Yagan p 05’4 le
de [as nuevas tecnologias e innovaciones. compatibilizar el crecimiento economico

con la proteccion del medio ambiente y el
También el sistema vegional de ciencia y tecnologia uso sustentable de {05 recHisos ales.
deberia tener injevencias en otros ambitos ajenos a los Ello supone también [a conservacion. 0e
estrictamente econdmicos. Ademds de apoyar la difusion la biodizersioad y, el el fin ’{/”‘”ﬂ” oel
de las ciencias en los diversos niveles educativos, las desarr ”{/” es [a M/’M()' de wida de /f’
investigaciones biomeédicas y sociales ameritan vealizar /705/”_"7””/ _/”l preservacion e un meoro
esfuerzos para enfrentar una serie de requerimientos ambiente limpio, tambi en 0 ebe integrarse
perceptibles en [a Regin. al concepto de sustentabilidad.

La sustentabilidad
ambiental del desarvollo . » . ]
En funcion de ello, [a politica vegional vigente se

en Atacama. divige fumdamentalmente a 6 dreas tematicas: i) [a
recuperacion y wmejoramiento de la calidad
El desarrollo economico de Atacama se ha sustentado | ambiental; ii) [a prevencion del deterioro ambiental;
historicamente en [a explotacion de recursos naturales § iii) el fomento a [a proteccion del patvimonio
no venovables y [a paulatina incorporacion de [a § ambiental y el uso sustentable de los recursos -
explotacion de algunos recursos renovables hamarcado | naturales renovables y no venovables; iv) el impulso
distintos periodos en dicho desarrollo. ala participacion cindadana en la gestion ambiental; ]
V) e[afovta[ecimiento del sistema de gestion ambiental '
La eacp[omcién bistérica que se ba becbo de los recursos vegiona[; vi) la introduccion de comsideraciones
naturvales sin [as necesarias consideraciones ambientales | ambientales en el sector productivo. Estos temas han -
que en [a actualidad se han comenzado a implementar, § sido incluidos ntegramente en la presente Estrategia. _
ha comprometido en algunos casos, [a capacidad de i

venovacion y preservacion de los recursos venovables | E[ proceso Oe modernizacion :"

y e la calidad del aire, del agua y del suelo, y [a del Estado
conservacion del patrimonio natural no renovable 1
existente en Atacama. s - . ) / 'l
En los wiltimos 10 afios, [a sociedad chilena y en |
[ Il bl [ crecimi consecuencia, [a atacamena, han experimentado cambios "1;%
El desarrollo sustentable reconoce que el crecimiento Al : . ban s iR
economico es esencial para la satisfaccion de las sustanciales en su funcionawmiento qlg? g s1gm£ma 48
. . o : Y0gresos Y mooernizaciones innegables. Sin embargo ¢
necesidades umanas y wejorar las condiciones y calidad Progresos 9 b 9[’ ) 5
d L2 wida. Bl hace veferencia a la capacidad de wn anmn persisten rezagos en Oeterminados dwibitos oe la i
determinado modelo de desarvollo de reproducirse en el vida regional y en otros se han generado nuevos desafios b
P 4 re
tiempo asegurando también a las genevaciones futuras [ . g . 't
Lo vecepcion de sus frutos y ventajas El enfrentamiento de esos desafios se constituyo en una .
P i obligacion en la cual el Estado es un actor de especial L 3
velevancia. Ello ha vequerido adoptar un enfoque del J
desarrollo que incentive el crecimiento y la 4

modernizacion econowtica pevo que, simultaneamente
promueva una mayor equidad e integracion social. Se |}
introdujeron asi requerintientos de calidad institucional



para el diseiro y ejecucion de las politicas piblicas, que
aseguraran el éxito de las wiiswas. Por [o tanto, el Estado
debio iniciar un proceso de wiodernizacion en todos sus
niveles.

La formulacion del Plan Estratégico de Modernizacion
de la Gestion Piblica 1997-2000 enfatizaba [os
aspectos de probidad y responsabilidad; igualdad y
ausencia de discriminacion; transpavencia; accesibilidad
y simplificacion; gestion participativa; eficiencia y
eficacia. Todos ellos, requisitos pava la existencia de una
sociedad Oewocrdtica Y participativa.

Los esfuerzos han sido exitosos y el proceso de
modernizacion estd en marcha con un importante grado
de avance. Su continuacion estd prevista en [a presente
Estrategia Regional de Desawof[:) que propone acciones
dirigidas al mejorawiento interno de la gestion piblica;
a la descentralizacion y desconcentracion de los
servicios priblicos y a la calidad de atencion a los
usuarios. Las acciones basadas en esos principios
requerirdn que conjuntamente con [a modernizacion
be? aparato gubernamental, se £ovtalezca [a sociedad
civil como un vequisito ineludible para mantener la
vigencia de [a sociedad Atacameiia con los dos atributos
mencionados antes mencionados: oemocracia y
participacion.



ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO

DE ATACAMA

LA VISION GLOBAL DE FUTURO

(Imagen objetivo)

La vision del futuro de [a vegion hacia [a cual se ovienta esta estrategia se sustenta en los diagnosticos y perspectivas
elaborados por [as distintas Instituciones y Ovganismos Pitblicos; en las opiniones recogidas de diversos actores e

integrantes de [a sociedad civil en consultas formales e informales; y en las evidencias que [a vida diavia pone de
manifiesto.

Esa vision de [a Atacama del futuro, puede sev formulada de [a siguiente manera:

Un Desarrollo Regional con énfasis en el bienestar y la equidad social la sequridad
cindadana y la ignaldad e oportunidades entre mmujeres y hombres, con un
crecimiento economico eficiente, equitativo y ambientalmente sustentable; un
territorio fluidamente articnlado tanto interna como externamente, una identioad
cultnral fortalecida y un ambiente dindmico y creativo. Con una institucionalidad
piiblica en proceso de modernizacion permanente y una sociedad civil fortalecioa,
asequrando mayor eficacia y transparencia de la accion gubernamental y nna

mayor participacion de las organizaciones y de la cindadania en las decisiones
mds trascendentes.

La Mision Estratégica del Gobierno Regional se presenta como una propuesta politica desagregada en 8 grandes

dreas temdticas o subsistemas, de [os cuales se devivan los objetivos y [ineamientos estratégicos correspondientes
a cada una de ellas.



ATACAMA ANTE EL DESAFIO DE LA GLOBALIZACION
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Principio . . .
“Igualdad de oportunidades e integracion social”

Queremos aproximarnos a la imagen de una sociedad integrada en la cual sus habitantes gocen de iguales
oportunidades. Para ello, el Gobierno Regional actia y actuard en tres sentidos simultaneos y complementarios:
. . / . . . . . . .
En primer término, constituye una priovidad [a atencion preferente a los Grupos prioritarios, o sea, aquellos
/ . . . . / / . .
grupos que son sujeto de discrimtinacion o excclusion, por vazomes de sexo, limitaciones fisicas, edad, situacion
fawiliar, etc.

Continuaremos en el atague a [a Pobreza e indigencia, proponiéndonos abatir ésta y veduciv aquella. Estan
identificados los estratos sociales y los tevritorios mds afectados por ambos flagelos, de manera que ese “mapa
social-tervitorial de [a pobreza” nos permiite ubicar [os grupos y territorios priovitarios y, por lo tanto, focalizar
COM MAYOT Precision e(o gasto regional dirigido a este mgvo.

Pero el logro de [a igualdad de oportunidades nos exige también una permanente ampliacion de los servicios
sociales prestados por el Gobierno. En los wiltimos 10 atos se han logrado avances notables en esa materia, pero
avin subsisten rezagos que es necesario enfrentar. Es asi como se ha comenzado y se continuard con mds fuerza
en los aitos procimos [a ampliacion y facilitacion del acceso de las personas a esos servicios: salud, educacion,
deporte y vecreacion, justicia y mejor conocimiento del consumo, entre otvos. Estos servicios no solamente ampliardn
su cobertua, sino que se ha programado el wejoramiento de [a calidad de manera permanente.

il
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Vigencia de modelos de
jutervencion socialmente
participativos y de

prestacion de los servicios
sociales gue propendan a
alcanzar la ignaldad e
oportunidades e imtegracion
social para la totalidad de la
cinoa0ania y sus Lervritorios.




A. GRUPOS PRIORITARIOS

objetivo intermedio

Ampliacion de los derechos cindadanos de los Grupos Prioritarios

Consecuente con [a ignaldad de oportunidades e integracion social, entre mujeres y hombres, postulada como
objetivo estratégico, es necesaria una accion transversal que se impregue de [as actividades de [a totalidad de los
sectores, instituciones y organizaciones, y se dirija a eliminar las diferencias, discriminaciones y exclusiones que
afectan a grupos sociales que han sido considerados priovitarios en razon de su mayor vulnerabilidad. Ello incluye
[as discriminaciones de género; las personas con discapacidad; [os grupos étwicos; los wiitos, as nifias, adolescentes
y jovenes; y los adultos mayores.

L. I NN E A ™M I E N T O
I

E S T R A T E G C O

Implementacion de medidas de accion positivas en favor de los grupos
priovitarios, a través de mn efectivo mejoramiento de los niveles de
coordinacion jutersectorial, combinando los esfuerzos de los Oiferentes
sectores Oe la gestion piblica, de los Ojferentes niveles de la administracion
del Estado y de los distintos actores sociales piblicos y privados.

_—
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El logro de [a igualdad de oportunidades entre wmjeres ~ Ovientaciones Oe politicas y programas
v howbres, y la integracion social vequiere -entre otras

cosas- de la ampliacion y vesguardo de los derechos 1 seusibilizacion, prowocion y difusion de los !
cindadanos de los Grupos Priovitarios. Las acciones derechos de [os grupos prioritarios. v
ovientadas en ese sentido tienen un cardcter claramente 2. Apoyo al fortaleciniento de las familias como »
intersectorial. Por [o tanto, es necesario sumar y principales responsables del desarvollo integral ! I
complementar [as competencias, recursos y dmbitos de 0e los grupos prioritarios. I
accion de cada uno de los sectores y actores nvolucrados. 3 Coovdinacion y desarrollo de [as politicas }'ﬂ
piiblicas con perspectiva de devechos de los  FH°
La accion coordinada y articulada dirigida a las grupos prioritarios.
necesidades e desarrollo con perspectivas de derechos 4. Provision de servicios especiales para la 8
requiere 0e mecanismos que garanticen esa coordinacion proteccion integral de [os derechos de los grupos y
en un ambito de colaboracion y complementariedad. prioritarios en los casos de amenaza o 1
vulneracion e esos derechos. %
5 Promocion y fomento de [a participacion de [os

grupos prioritarios.



B. POBREZA E INDIGENCIA

objetivo intermedio

Minimizar la jndigencia y disminnir la pobreza.

El concepto de pobreza se define a partir del ingreso que permite a cada hogar la satisfaccion de [as necesidades
basicas de todos sus miewbros, considerando tanto las nutricionales como un conjunto de necesidades basicas no
alimentarias. La indigencia corresponde al estado o situacion que alcanza una persona que veside en un hogar
cuyos ingresos vesultan insuficientes pava la adecuada satisfaccion de las necesidades nutricionales de sus
integrantes. A pesar de los considevables avances excperimentados en los ltimos aitos, avin en Atacama el 5,50 de

[a poblacion vegional se encuentra en estado de indigencia y el 22,99 de pobreza.

I. I N E A ™M I E N T O
E S T R A T EBE G I C O

Fortalecimiento de la focalizacion del gasto piblico, pacia aguellos grupos
Y territorios gue presentan objetivamente los niveles de vida mds carentes.
Esa orientacion también serd valida para los Programas y los Proyectos
0irigidos a dfsminuir la pobreza y la indigencia, al jgnal que las diversas
acciones sectoriales gue dicen relacion con el empleo, la vivienda, la
educacion, la salnd y la capacitacion laboral , entre otros temas, para lo
cual la asociatividad de los grupos objetivo deberd ser fortalecida.

La pobreza e indigencia son fendmenos que responden
a un elevado nitmero de causas y por lo tanto, su
supevacion y/o disminucion exige esfuerzos que deben
realizarse en numerosos frentes. Ello vequiere un
planteamiento ovientador de todas las acciones
gubernamentales que guardan una velacion directa con
estos temas.

Si bien una parte de las acciones debe tener un contenido
asistencial que debe ser corvectamente foca[izabo bacia
[as poblaciones-objetivo en condiciones mds deswiedradas,
[a superacion del flagelo requieve de [a articulacion de
todos [os modelos de intervencion dirigidos a este grupo.

Asi, el conocimiento de [a poblacion respecto a sus
posibilidades de optar a subsidios u otros apoyos; la

_—
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facilitacion del acceso a a capacitacion para el trabajo;

a los beneficios de [a salud; [a educacion; etc, deben ser 1
instrumentos valiosos para aproximar la oferta priblica {9
a la demanda potencial vepresentada por las familias i 8
indigentes y pobres. )8
L



Orientaciones de politicas y programas. i

I. Diseito de instrumentos o adecuacion de los ya |
existentes, de manera de [ograr [a estricta y 3
vigurosa focalizacion del gasto piblico hacia i !
[os grupos y tevritorios con mayores indices de
indigencia y pobreza. B

2. Fortalecimiento de [os canales de asociatividad I

y promocion de los grupos indigentes y pobres,
considerando como grupo primario a la lamilia
en el contexto territorial en el cual ba itan.

3. Tmplementacion de programas de capacitacion
para la habilitacion [aboral congruente con los
requerimientos de un diagmostico [aboval
comunal y/o [ocal, estableciendo modalidades de
trabajo conjunto con las organizaciones
empresariales de [a vegion para establecer

aquellos requerimientos que faciliten el acceso

a? empleo con igualdad de oportunidad entre
hombres y mujeres.

4. Fortalecer [a articulacion de los programas y
acciones que se desarvollan en [ga region
mediante un programa iiwico, coordinado pov el
Cowiité Ministerial Social, instancia que debera
establecer claras relaciones de consulta y
coordinacion con otros Comités Ministeriales
cuyas funciones se velacionan con el tewa de
[a indigencia y [a pobreza.

5. Forta?ecer las velaciones con el sector
empresarial, pava mejorar [a incorporacion de
os grupos que nos preocupan a K)s espacios
[abovales existentes.




SERVICIOS SOCIALES

Objetivo intermedio

Mejorar la calidad y cobertnra de los servicios sociales

Ir. I

N E A ™M I
E S T R A T E G

E T O

N
I C O

La cindadania en general y los /7’%/705 mds pobres en especial, tendrin
mds acceso a los servicios sociales ofrecidos por el Estado, en condiciones
de mejoramiento en la calidad y cobertura de los mismos.

La oferta de servicios del Bstado vesulta ser wny
diversa, con distintos requerimientos y formas de
prestacion. En algunos, [a entrega del servicio es divecta,
mientras que en otvos se efectiia de manera indirecta
mediante controles, asesovias y otvos apoyos. Es por ello
que las ovientaciones de politicas y programas sevan
realizadas de wmanera individual para cada uno de esos
servicios.

I. Devecbo a acceder a los
servicios de salud.

La preservacion de la vida en buenas condiciones de
sa[ub, debe comsiderarse como un berecbo inberente a
todo sev humano, pues cowo las Naciones Unidas han
proclamabo “ tener buena salnd es un ()erecéo éhmmo
Jundamental sin discriminacion mcm/ reljgiosa, politica
0 de condicion economica y social”. Ello supone tambien
la wigencia de otvo devecho: el de tener acceso en
mowtento oportuno a aquellos servicios requeridos para
que la salud pueda ser preservada, sin discriminaciones
0e género Y con equioad.

Dadas las cavacteristicas wiixctas del sistema de salud
del pais ~que se veproduce en [a regmn— en el contexto
de esta estrategia de desarrollo, el devecho de acceso debe
interpretarse como e/ derecho a acceder a la atencion

miédica gue el Estado produce, sin considevar [a que es
producida por el subsector privado. En el caso de este
servicio, ademds de [a calidad y cobertura, debe
considerarse también [a capacidad resolutiva del servicio,
[a satisfaccion del usuario y [a participacion social.

Orientaciones de politicas y programas.

El devecho a la buena pveserwci(m de [a salud supone
[a vigencia de otvo devecho: el de tener acceso a aguellos
sevvicios requeridos para que la salud pueda ser
preservada y debe interpretarse como el derecho a
acceder a la atencion médica gue el Estado produce,
considerando el modelo de Red Asistencial que involucra
el sistema wixcto existente en el pais.

LI Calidad e las prestaciones

LLI  Preservacion y aumento de [a calidad técnica
médica y y)ammébica, fovta[ecienbo [a
actualizacion de los prof eswna es meéoicos ¥
paramédicos y estableciendo [os sistemas de
evaluacion adecuados

El impulso a [a modernizacion y el buen
mantenimiento de los equipos y sistemas e
comumicaciones serd consioerado una priorioao
velevante, en [a medida que [a bisponigi{ibab oe
YeCUrsos (0 permita y la prestacion del servicio
[o vequiera.

_—
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Imp(ementacmn p[ena en los establecimientos
de la Carta de Devecbos del Paciente.

.13

Resolutividad del servicio

El mejoramiento de [a infraestructura requiere
del ﬁorta[ecimiento de las acciones de
normalizacion, veposicion y veparaciones
mayores y menoves ev [os centros asistenciales
que asi lo vequieran.

Optimizacion del uso de [os vecursos materiales,
financieros y humanos. Para lo cual deberin
realizarse los estudios de gestion y
normalizacion de los centros asistenciales que
se consideren priovitarios al respecto.
Determtinacion de [as necesidades de vecursos
humanos con velacion a [a poblacion asignada.

1.2
I.2.1.

1.2.2

1.2.3

1.3 Satisfaccion del nsnario

13.I  Contratacion de profesionales médicos en
aquellas especialidades que vesultan criticas.
Mejoramiento de [a velacion personal
profesional, paramédico y administrativo con
[os pacientes para alcanzar una modalidad de
“trato humano”. Ello debera complementarse
con condiciones fisicas adecuadas del entorno
en que se ejecuta el acto médico y paramédico.

1.3.2

2. Devecho a [a educacion.
Dos elementos caracterizan a la educacion en todos
sus niveles: [a calidad y [a cobertura.

En [os iiltimos nueve aitos [a cobertura de [a totalidad
del sistema educativo en sus niveles paroulario, basico
Y medio experimentd un importante crecimiento con
velacion al wimero de matviculas. El vendimiento -
excpresion sintética Oe [a calidad- ha exhibido Progresos
visibles, apreciados por los porcentajes de promociones
y vetenciones escolares, ademds de vesultados de [as
pruebas SIMCE relativamente alentadoves.

Asimismo, algo que se aprecia con claridad y que debe
seguiv fortaleciéndose es [a participacion de la educacion
en problemas de mdole social y familiay, incentivando
en todo momento [a participacion de padves, madres y
apoderados(as), promoviendo ademds, una buena

coordinacion intersectorial y fortaleciendo las vedes de
apoyo pava la solucion de esos problemas.

Orientaciones de politicas y programas.

La educacion a lo [argo del tiewpo ha sido [a
herramienta wmds eficiente pava asegurar el desarrollo
v dinamismo socioeconomtico y cultural de [as socie0aes.
De alli que ella, [a educacion, sea uno be 0s elementos
mds potentes en cualquier estrategia o politica que busca

el desarrollo mtegm? de [a mujer y e[w hombre. A pasos
oe baber cruzado el wmbral del tercer wn[emo, este becbo
se reafivma ain mas, de alli que presentemos y
propongamos al sistema educacional como una de las
[ineas mds coberentes y de mayor potencia dentro de [a
estrategia de desarvollo vegional.

Por [0 anterior, corvesponde asegurar el devecho a [
educacion y cantelar su caﬁbab con equidao y senmbo
de integralidad, a todos los ba[ﬂtantes de [a Region de
Atacama.

Educacion Preescolar.

Aumentar [a cobertura de Educacion
Parvularia de acuerdo a criterios y politicas de
Gobierno y basado en Estudio de necesidades
vegionales.

Tmplementar gestion y perfeccionamiento
interinstitucional de Educacion Preescolar
cohevente con las bases curviculares del nivel.
Tustalacion y posicionamiento de [a Reforma
Curricular de Educacion Parvularia.

2.1
2.II

2.1.2

2.1.3

Calidad Educacional.(Educacion basica,
media y Oe adultos)

Refuerzo de los programas especiales, en
particular los dirigidos a la capacitacion; a la
profundizacion y vevision de temas de indole
social; fomento de [a asociatividad entre
alummos, padres y docentes; provision de textos
y materiales pedagogicos diversos, etc.
Fortalecimiento de [os procesos de monitoreo y
evaluacion del rendimiento escolar en todos los
niveles y wediante los instrumentos que se
consideren apropiados.

Consolidacion de los avances ya logrados y
continuacion de los esfuerzos para el

2.2.1

2.2.2

2.2.3
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2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

2.2.9

2.3
2.3.I

funcionamiento de [a Jornada Escolar Completa
en los niveles basico y medio.

Creacion de infraestructura adecuada para
mejorar las tasas de vetencion y aprobacion
escolar en educacion de adultos.

Favorecer [a insercion e establecimientos de
educacion media de alta vulnerabilidad en los
programas “Liceo para Todos” y “Liceo abierto
a la communidad”.

Adecuacion de [as especialidades existentes en
[a Eoucacion Media Técnica-Profesional a los

perfiles de egreso, congruentes con el desarvollo  2.3.4

productivo Y socioeconomico 0e Atacamad,
permitiendo  [a  continmidad el
perfeccionamiento en distintos organiswios, con
a idea de potenciar [a educacion permanente.
Fortalecimiento de [as relaciones de coordinacion
con otros Gabinetes Ministeriales e instancias
del sector puiblico regional o nacional que
coadyuven a una wejor articulacion
interinstitucional de los programas regionales
en los cuales el tema de [a educacion vesulta
relevante.

Generar espacios para potenciar el desarrollo
de la cultura juvenil en el contexto de una
convivencia Oewocrdtica y de la
profundizacion de la transversalidad.
Consolidar [a tendencia a [a wejoria de los
indicadores e rendimiento esco(]av a saber,
promocion, vepitencia y vetiro, increnentando
localizadamente los mdices de retencion escolar,
tanto en educacion bdsica cowo media.

Educacion Superior

Fortalecimiento de [a educacion superior,
realizada principalmente a través de una
diversificacion de [a oferta y ampliacion de [a
cobertura de carveras por parte de la
Universidad Regional y otras, con especial
atencion al drea velacionada con los recursos
naturales venovables que posee [a region, y su
coberente ocupacion espacial para una
explotacion sustentable, con carreras del drea
de as ciencias sociales y culturales, con el drea
de la ingenieria, con [a creacion de carrevas de
pedagogia bdsica y media de tipo cientifico, como
asi también desavrollar una oferta en el campo
de [as artes.

2.3.2  Generacion de cursos de postitulo y postgrado,

2.3.3

2.35

3.

en especial del drea de [a educacion, como
también en dambitos wmltidisciplinarios tales
como las ciencias sociales y natuvales, cultura
Y comunicacion, ingenieria y ciencias, etc.
Potenciar la creacion de um Instituto
Profesiona[ (IP), como también [a creacion e
Centros 0e Formacion Técnica (CFT), que
preparen profesionales y técuicos de wandos
medios de alto nivel, con relacion al Desarrollo
Socioecondmtico de [a Region de Atacama.
Potenciar [a idea de la Educacion Permanente,
como un lineamiento  parva el
perfeccionamiento de [os conocimientos,
habilidades y destrezas adquiridas por las
personas a través 0e sus anos Oe estudio, que
permitan mayor acreoitacion Y wiejoramiento
en su calidad de vida.

Formacion del Consejo Regional de Educacion,
cuya funcion sevd beﬁm’v las politicas
regionales en materia de educacion, facilitando
y potenciando a todo nivel o sector, 0s convenios
con distintos organiswos nacionales e
internacionales pava el perfeccionamiento y
[a capacitacion en la vegion. La autoridad
pertinente establecerd [as formas de direccion
y coordinacion del Consejo, en el cual debevdn
estar vepresentadas las instituciones,
organizaciones, y) centros 0e padres, entre otras,
divectamente relacionadas con el tewa.,

Devecbo al acceso a la
viviendda.

Las proyecciones el crecimiento de [a poblacion y las
soluciones babitaciona[es entregadas por SERVIU
mostraban en 1909 un béficit de 7.305 viviendas. La
atencion del déficit por parte del SERVIU ha wariado
en los iiltimos 8 aitos entre el 119 y el 18%, marcando
asi una tendencia hacia un leve crecimiento.
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Orientaciones de politicas y programas.

3.1 Calidad

3.1 Difusion y ovientacion de los programas
habitacionales en términos de focalizacion y
de gémero, con preferencia en [as mujeres jefas
0e gogm’.

Definicion de estrategias intersectoriales para

optimizar los vecursos que permitan desarrollar

conjuntos habitacionales en sectores adecuados

a Zos devechos ambientales y sociales,

conformando barrios que permitan el

crecintiento armowico de la cindad desde el punto

de vista espacial y social.

Tnstalaciones habitacionales que vespondan a

las necesidades focalizadas de [a demanda

regional y commmnal.

3.1.2

3.1.3

Cantidad

Concentracion creciente de las acciones en [a
solucion de los problemas habitacionales de [a
poblacion de condicion mds modesta.
Aumento e [as ofertas de vivienda para
permitiv a las familias elegiv una solucion
{M{)itaciona{ al alcance de sus ingresos;
disminuyendo el déficit gradualmente.
Tncremtento gradual de [a proporcion del déficit
habitacional que es solucionado.

Tmpulso a [a puesta en marcha del Programa
Participativo 0e Mejoramiento 0e Condominios
Sociales.

3.2.
3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

Devecbo al acceso a la
justicia

4.

La puesta en marcha de [a Reforma del Sistema Procesal
Judicial en Chile exigira grandes esfuerzos en la
destinacion e vecursos y la coordinacion de instancias
relacionadas y agentes institucionales y sociales.

Orientaciones de politicas y programas.

Fortalecimiento Institucional

Capacitacion y actualizacion de profesionales
v auxiliares de justicia que deberan asumir
funciones e responsabi?ibab en las nuevas

4.1
4.1.1

instancias que deberan crearse por [a Reforma
del Sistema Procesal Judicial Chileno.
Instalacion ~ de  nuevos  sistemas
computarizados: compra de los equipos,
software; y capacitacion de los operadores.
Agilizacion de trémites.

4.1.2

4.1.3

4.2
4.2.1

Fortalecimiento de la infraestructura.
Comstruccion de cuatro nuevos edificios que
albergarin 3 Juzgados de Garantia (Diego de
Alwagro, Copiapo y Vallenar) y un tribunal
en lo penal en Copiapo.

Reacondicionamiento 0e 3 Juzgados existentes:
Freiving, Chaiaral y Caldera.

Construccion de Fiscalia Regional en Copiapo
Yo Fiscalias Locales en Copiapo, Va[[?mav,
Chanaval, Diego de Almagro, Caldera y
Freirina.

Arviendo y Remodelacion de Locales para
funcionawtiento provisorio, wiientras concluye
[a construccion de [os nuevos tribunales.

4.2.2

4.2.3

4.2.4

5. Devecho de los
asentamientos humanos a
[a infraestructura basica.

El mejoramiento de [a calidad de [a vida de los habitantes
de los asentamientos humanos urbanos y rurales
requiere del desarvollo de una infraestructura social
basica adecuada al tamaito y cavacteristicas de esos
asentamientos: alcantarillado, agua potable,
pavimentacion de calles y pasajes, energia eléctrica y
commmicaciones. Si bien los avances han sido importantes
y vdpidos, ann subsisten déficit que es necesario atender.

Orientaciones de politicas y programas.

5.1 Alcantarillado

11 Awmpliacion de [a cobertura del servicio hasta
el 100% en las zonas urbanas de [a region.
5.2 SIS[€MdS e 4, otable.
s.20.1  Ampliacion de 5{ co( rtura del servicio hasta
el 100% e [as necesidades de [as dreas urbanas
de [a region.
§.2.2 Ampfiaci(m de la cobertura hasta el 100% en
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[as [ocalidades rurales concentradas y diseiro
de un programa para la incorporacion de las

desconcentradas.

5.3 Pavimentacion.

531  Expandiv y fortalecer el Programa
Participativo que desarrollan conjuntamente
el SERVIU, los Municipios y las Juntas de
Vecinos, elevando el vitwio de pavimentacion
de calles y pasajes en [as dveas urbanas.

5.4 El/lb’l’{fd eléctrica

5.4.1  Awmpliacion de [a cobertura del servicio hasta
el 100% en el medio rural. Ello equivale a lograr
el 100% para [a totalidad de [a vegion.

5.5 Comunicaciones

5.5.1 Amp[iacién de [a cobertura del servicio de
te[efonia rural a través de 14 proyectos. que
beneficiamn a 3.438 habitantes.

6. Acceso al emy){eo v

seguridad social.

Historicamente, [a Region de Atacama ha sido un foco
de atraccion de poblacion y no de expulsion, y por lo
tanto, aunque la oferta de puestos trabajo se incremente,
[a demanda de empleos crece con mayor vapidez
oviginando la persistencia del fenomeno del desenpleo,

Entre [os aspectos a considerar con velacion a este tema
se encuentyan: disponibilidad, estabilidad y calivad del
empleo, y cancelacion oportuna de las cotizaciones
previsionales.

Orientaciones de politicas y programas.

6.1 Disponibilidad de empleos

6.1.1  Promover la [ovmu{acién e propuestas Oe
cardcter multisectorial para el [:)mento Oe
actividades intensivas en wano de obva.

6.1.2  Promover conjuntamente con las

organizaciones privadas la creacion y/o
fortalecimiento de “bolsas de trabajo” en los
centros urbanos de [a region.

6.2
6.2.1

Estabilidad del empleo

Promocion de iniciativas divigidas a la
mitigacion de [a “precarizacion” del empleo.
Refuerzo de los mecanismos de control del
cumplimiento de las [eyes [abovales y de
seguridad social.

Refuerzo de los mecanismos de control del
cumplimiento e [os devechos y garantias
sindicales.

0.2.2

0.2.3

6.3
6.3.1

Calidad del empleo

Promocion de la ampliacion de la cobertura y
revision de las especialidades existentes en el
dambito de la capacitacion técwica, en conjunto
con [a SEREMI de Educacion.

Promover [a vealizacion de convenios con las
organizaciones privadas pava la capacitacion
“mtra-empresa’.

6.3.2

7. Acceso al deporte y la vecreacion.

Es necesario visualizar el deporte desde tres
perspectivas Oiferentes: el deporte como formacion; el
deporte como recreacion; y el deporte como competicion.
En cada una de ellas se persiguen finalidades
diferenciadas y deben emplearse métodos y apoyos
también diferenciados.

Orientaciones de politicas y programas.

7.1 Formacion Oeportiva

7.1.1 Ampfiaci(m de [a cobertura actual en [a
formacion deportiva de los alummos vegulares
del sistema educativo regional.

7.2 Fortalecimiento de a supervision para dar
asistencia metodoldgica a los docentes a cargo
de los servicios.

7.1.3 Amp[iar [a cobertura de [a infovmaci(m a los
beneficiarios, sus familias y el entorno que los
r00ed.

7.1.4  En los 251 servicios existentes en [a region

implementar jornadas de capacitacion en temas
velacionados con [a drogadiccion y los devechos
del wiito.
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Deporte Recreativo.

Tmplementacion de un sistema de capacitacion
para gestores 0eportivos, supervisores,
profesores Y wionitores.

Genmeracion de una wetodologia commnicacional
para difundir los beneficios del deporte
recreativo a cualquier edad.

Diseito ) ejecucion de programas especificos
para distintos grupos: mujeres; familias;
jovenes; adultos mayores; trabajadores;
discapacitados; e internos (mmjeres y bombves)
en recintos penales.

Tmplementar una politica de apertura de los
recintos deportivos duvante toda [a semana a
disposicion de la poblacion.

7.2
7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4

73
7.3.1

Deporte competitivo.

Implementacion de un programa de
capacitacion Oe técnicos, 0eportistas, Oirigentes
y drbitros en todas [as especialidades deportivas.
Promocion de [a realizacion en [a vegion de [as
etapas finales de los juegos deportivos escolaves,
Y O0e ser sede Oe [os Juegos JUDEJUT y
ATACALAR el aito 2002.

7.3.2

7.4
7.4.1

Deporte de alto rendimiento
Capacitacion de técnicos para Oesempenarse en
[a iniciacion deportiva y el alto vendimiento
deportivo.

Tmpulso al diseito de un proyecto de desarrollo
deportivo de alto rendimiento.

7.4.2

8. Devecho de los
consumidores a los
mercados en conoiciones
0e una mayor
informacion y proteccion.

Un creciente nivel de informacion y educacion de los
consumidoves contribuye en el wediano y largo plazo a
incrementar la transparencia de los wercados de bienes
de consumo y por lo tanto, a mejovar el funcionamiento
de [a competencia en [a econowria, beneficiando en
iiltima instancia también a productoves e intermediarios.

Los consumidores deben tever acceso a una variedad de
productos y servicios a precios cowpetitivos y deben
ser protegidos contra la comercializacion de bienes y
servicios peligrosos para la salud o [a integridad fisica
de las personas. La defensa del usuario ante abusos del
proveedoy, debe asegurar que los grupos minoritarios o
consumidores de bajos ingresos no estén en desventaja
con relacion a otros grupos sociales en [a proteccion de
SUS berecbos.

Orientaciones de politicas y programas.

8.1  Informacion del consumidor

8.1.1  Diseiio y ejecucion de una campaiia de difusion
de los contenidos de [a [ey del consumidor.

8.1.2  Promocion peviodica de foros de encuentro e
organizaciones de consumidores, del comercio
organizado y autoridades vinculadas al tema.

8.2 Orijentacion del consumidor

8.2.1  Reduccion del tiempo prowedio actual de
tramitacion de quejas y reclamos.

8.2.2 Desarrollo de un programa de acuerdos con
proveedores, destinado a [a solucion vapida de
controversias.

8.3 Proteccion del consumidor.

83.1  Fortalecimiento de las instancias comunales y
asociacion con otvas instancias regionales que
se constituyan en redes

83.2 Fortalecimiento de las Organizaciones de
Consumidores de [a Region para lograr un
intercambio de informacion mds fluida.

833  Realizacion de estudios de precios, para brindar
a los consumidores la posibilidad de efectuar
una mds ventajosa ecision 0e consumo.

8.3.4  Proteccion y defensa de los grupos prioritarios

ante arbitrariedades y abusos de los
proveedores.
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8.4
8.4.1

8.4.2

8.4.3

8.4.4

Eoucacion del consumidor.

Catastro de todas las organizaciones y de
servicios piiblicos y privados que tengan [legada
directa con los usuarios.

Convenio con el Servicio de Salud de Atacama
para desarvollar wn programa de “Consumo
Saludable”

Fomentar el trabajo conjunto con SEREMI de
Educacion para desarvollar un proyecto de
capacitacion de profesores y alummos.
Desarrollo conjunto con el Tnstituto Nacional
de [a Juventud de un proyecto de capacitacion
y difusion dirigido a los jovenes de la region.
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Principio
“Infraestructura y Ordenamiento Territorial
Equilibrado”.

Es una necesidad sentida el alcanzar mejoves condiciones de habitabilidad urbana y vural y por ello significa un
imperativo fortalecer [a infraestructura social basica y mejorar los equipawtientos de [os centros poblados urbanos
y rurales. Mds y mejoves espacios piiblicos contribuirdn, sin duda, a elevar [a calidad de vida de los pobladores.

El desarrollo del borde costero abve un amplio abanico de perspectivas favorables, tanto en velacion al desarrollo
economtico, productivo y social, las que pava ser aprovechadas requieren de una adecuada planificacion territorial,
infraestructura vial de conectividad, mejoramiento de las caletas pesqueras e infraestructura de tramsporte
aéreo de pasajeros y de carga, aprovechando para tales efectos [as condiciones climdticas, turisticas, culturales y
comerciales de [a zona.

La integracion de [a vegion es abordada en tres frentes: i) integracion interna (interprovincial e intercommunal) ii)
integracion con las regiones vecinas; y i) integracion internacional en especial con [a Repiiblica Argentina.
Diversas e importantes obras de infraestructura destinadas a mejorar y ampliar [a interconectividad requerida
persiguen ese objetivo.
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Ordenamiento territorial alcanzado
gue posibilite y/o mejore la
pabitabilidad, prommueva la
jutegracion y el desarrollo del

territorio, propiciando las condiciones

para mejorar la calidad de vida y

equilibrar las oportunidades de acceso

a informacion, bienes y servicios.

SN ARHAANBWS O

1; -



A. HABITABILIDAD URBANA

Objetivo intermedio

Condiciones e pabitabilidad del medjo nrbano mejoradas en
infraestructura urbana, espacios piblicos y desarrollo nrbano.

De acuerdo con [os estudios existentes se pueden establecer cuatro niveles jerarquicos de habitabilidad fisica.
primer nivel corvesponde a [a parte wedia e inferior de los valles de Copiapd y Huasco, en que las cindades
existentes -Copiap, Tierra amarilla, Vallenar, Freivina y Huasco- concentran aproxcimadamente, el 70% de [a
poblacion Vegionar

El segundo nivel jerdrquico corvesponde a las dveas costeras de Chaiaral-Caldeva, [a del inter[[uvio costero y la
del sur de Huasco. En estas zouas los centros urbanos mds significativos son Chaiaral y Caldera, donde viven
algo mas de [7 o de [a poblacion total.

El tercer [ugar de habitabildad o ocupan las dreas rvecovbi{{emnas, donde nacen los walles de Copiapo y del
Huasco. En estas dreas las condiciones climdticas son las que establecen [a difevencia con [as anterioves y en ellas
vive cerca del 69 de [a poblacion regional, distribuida en diversas localidades rurales wenores.

Un cuarto grupo estd constituido por [as dreas de Diego de Almagro-Tnca de Ovo, [a del interfluvio central y [a
de Dowmeyko-Tncaluasi. Las tres presentan condiciones de aridez, con vecursos hidricos practicamente nulos. En
ellas vive aproximadamente el 8 % de [a poblacion.

. I N E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O
Potenciar las fortalezas de los asentamientos poblados de Atacama,
particularmente en aguellas zonas gue cuentan con condiciones naturales
para mejorar la calidad de wida, desarrollando la jnfraestructura social
bisica en las zonas mds deprimidas, priorizando el acceso equitativo de la
poblacion a los servicios nrbanos y equipamiento a través de la coordinacion
de los servicios piiblicos, gobiernos comunales y actores privados en la

planificacion nrbana,
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Orientaciones de politicas y programas

I.I

1.2

L3.

2.1

3.1
3.I.I

IV[fY&leStYMCtMW/I UY{WH/M.

Alcantarillado y tratamiento de agnas seroidas.
El Programa de Mejovamiento de Barrios el
Programa Cbife Barrio deberan orientarse bacia
aquellas dreas que tengan déficit de cobertura
de redes de alcantarillado. Los sistemas de
tratamiento de Diego de Almagro, Bl Salado,
Caldera, Tierra Amarilla y Freivina deben
mejorarse. Para Chaitaral debe estudiarse [a
prefactibilidad de tratamiento de aguas sevvidas.

Vialidad urbana estructurante y conectividal.
Las inversiones de vialidad urbana deben
ovientarse a vesolver el acceso al altiplano su
en Vallenar, al acceso a [a zona sur de
Copiapo (el Palomm), [as conexiones Los
Carrera, Diego de Almagro, Circunvalacion;
[a gestion de trdnsito en Copiapd y Vallenar y
problemas de conectividad interurbana en
Copiapo, Freirina, Alto del Carmen y Diego
de Almagro.

Obras fluviales para el control de agnas llnvias.
Realizacion de los planes maestros de aguas
[[uvias pava [as cindades de Copiapo y Vallenar
Y ejecucion de nversiones en obras puntuales
de control y mitigacion de inundaciones
aluvionales.

Equipamiento y Espacios Priblicos

Recuperar y habilitar los espacios naturales
ribereiios, encauces de quebradas y de aguadas
en [as ciudades de a vegion. Mejorar y equipar
[os espacios priblicos velevantes de cada cindad
(plazas y parques).

Desarrollo Urbano.
Instrumentos de Planificacion Territorial

Conclusion de los Planes Reguladores
Comunales actualmente en ejecucion y

3.1.2

3.1.3

3.2
3.2.1

3.3

3.3.1

3.4

3.4.1

3.4.2

3.5
3.5.1

realizarse los correspondientes a [as communas
de Tierra Amarilla y Alto del Carmen.
Ejecucion del Plan Regional de Desarrollo
Urbano y los Planes Tntercomunales de [as
provincias 0e Copiapo y Huasco.

Generacion de un wiodelo de aplicacion y gestion
de [os instrumentos de ordenamiento tevritorial,
bajo responsabilidad de [a autoridad vegional o
[ocal, segiin corvesponda.

Calidad de vivienda y su entorno
Tntensificacion de los esfuerzos realizados hasta
[a actualidad en el ambito de [a vivienda social,
tendientes a wiejorar la calidad de [os espacios
urbanos y de fos espacios intermedios de [a
vivienda y su entorno.

Calidad de equipamiento commnitario y
L'I/I/[hl’d/

Realizacion de [os estudios de preinversion que
correspondiere para 0otar Oe equipamiento
cultural de nivel vegional a [a ciudad capital.
Mediante una adecuada coordinacion con los
gobiernos locales se podrian generar centros
CoMmnitarios integm['es, previendo una gestion
que asegure [a operacion y mantencion del
equipamiento.

Control y regularizacion de ocupaciones
irregulares

El Programa de Mejovawtiento de Barrios y el
Programa Cfaile Barrio deben orientarse bacia
el saneamiento de las ocupaciones irregulares,
mediante [a radicacion o ervadicacion de los
asentamientos ya catastrados y de los que se
hayan generado en [os wltimos attos.

Diseito y desarrollo de una politica concordada
con los gobiernos locales, tendiente al contvol
de las ocupaciones irregulares.

Renovacion Urbana

Orientado principalmente a los centvos urbanos
de Copiapo y Vallenar, rescatando el patrimonio
urbano cuando corresponda e incluyéndolos en
[os instrumentos de planificacion vespectiva.

_—
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B. HABITABILIDAD RURAL

Objetivo Intermedio

Condiciones e pabitabilidad del medio rural mejoradas y/o posibilitadas.

La vida vural en [a Region de Atacama constituye, salvo casos excepcionales un tipo de vida precario cuyos
valores culturales se ven amenazados y en inminente peligro de extincion de no potenciarse una accion piblica
dirigida a mejovar eficientemente [a infraestructura social stica en el conjunto de [as zonas ruvales, tanto en el
dmgito de las [ocalidades de origen eminentemente minero, como en aque[ﬂas de cardcter agricola.

La vida rural tiene distintos niveles organizacionales y una rica diversidad de tradiciones culturales que permiten
proyectar una mejor calidad de vida a sus habitantes. La fortaleza organizativa y la participacion de esta
diversidad de grupos, constituyen un paisaje humano que hace posible otorgar mayor viqueza a la vida rural en
Atacama

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Promover y desarrollar las condiciones e habitabilidad de los
asentamientos rurales de la region, respetando su identidad cultural y
propiciando la participacion para la definicion de sus requerimientos de
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, de modo gue permita
la jucorporacion equitativa de la poblacion a éstos.

Orientaciones de politicas y programas

I. Infraestructura Basica y de servicios. 1.4 Orientar el programa de telefonia vuval hacia
el aumento de [a cobertura en las zonas altas
I.I Desarrollar [as acciones correspondientes para de los walles de Copiaps y Huasco,
alcanzar el 100% de cobertura de agua potable particularmente en [as escuelas de esos sectores,
ruval en los asentamientos ruvales concentrados asi como en [as caletas pesqueras.
e iniciar el programa de saneamiento ruval en
[os centros wmayores, funbamenm{meme enmel 2. Ondenamiento territorial y gestion de uso de
valle del Huasco. suelos

1.2 Orvientar el Programa de Electrificacion Ruval
a la dotacion de cobertura de las caletas 2.1 Realizacion de los planes ntercomunales de las

pesqueras. provincias de Copiapo y Huasco y de los Planes
1.3 Llevar a cabo el wejovamiento de los caminos Reguladores Commnales de Tierva Amarilla y

trasversales en las zonas altas de [os valles de Alto del Carmen.

Copiapd y Huasco y los enlaces al camino 2.2 Terminar [a vegularizacion masiva de la

costero. propiedad, mediante [a conclusion de los

programas dirigidos a los casos comprometidos
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2.2

3.1

en la vegion y veorientar tales acciones hacia
situaciones puntuales o grupos especificos a fin
de fortalecer [a accion social como un aspecto
velevante en esta materia.

Definir e implementar [a politica regional de
gestion de suelos fiscales, que debe sev coberente
con los requerinientos de habitabilidad de [a
vegion y con la sustentabilidad productiva.

Organizacion y Participacion Cindadana

Promover y apoyar [a organizacion de los
habitantes del dmbito ruval para hacer posible
[a participacion en [as decisiones de [as acciones
tendientes a mejovar la habitabilidad y [a
sustentabilidad de sus asentamientos,
resguardando y potenciando su identidad
cultural.




C. DESARROLLO DEL BORDE COSTERO

Objetivo Intermedio

Comndiciones generadas en el borde costero para el desarrollo de nuevos asentamientos y el
potenciamiento de los ya existentes

El borde costero de [a Region de Atacama tiene un cardcter vinculado a parte de [a actividad econdmica-productiva,
turistica y socio-politica vegional. Esa vinculacion se produce principalmente a través de cada uno de los puertos
que constituyen un terminal o punto de ruptura de los diferentes sugsistemas de centros poblados y de produccion
desplegados a través de las cuencas transversales: cuenca de [a Provincia de Chaiaral, cuenca de [a Provincia de
Copiapd y cuenca de [a Provincia del Huasco.

su desarrollo estd fuertemente condicionado por la calidad y eficiencia del sistema de carveteras interioves que se
encuentran todas pavimentadas y de la carvetera costera que forma parte de [a ruta 5 Novte, entre Caldera y
Chaitaral, faltando por completar el tramo de carretera costera entre Caldera-Huasco.

El vequerimiento mds velevante de infraestructura basica se vefiere a [a dotacion de agua potable, considerando
que prdcticamente todo el borde costero que actualmente tiene este servicio vital, se abastece del interior de [as
cuencas de agua dulce de los vios Copiapo y Huasco. Estos servicios, junto a la inversion de infraestructura
sawitaria, de equipamiento y otros, han contado con un fuerte apoyo subsidiario del estado.

. T N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O
Potenciar los asentamientos poblados del borde costero y gemerar las
condiciones necesarias para el desarrollo de nuewvos asentamientos, tanto
al interior de sus respectivas cuencas como a lo laro de la costa, mediante
la adecnada coordinacion e la jnversion piblica e incentivando la

Tnoersion privadd.

Orientaciones de politicas y programas 1.2 Control de actos espontdneos de ocuracién de
tervenos sin vegulacion que son fiscales.
I. Ordenamiento territorial
2. Programa estratégico de desarrollo del borde
LI Término del Plan Regulador ntercommunal del costero.

Borde Costero en el transcurso del aito 2000y

actualizacion de los Planes Reguladores El desarrollo integral del tervitorio del borde costero
Comunales de Caldera, Copiapo y Chaitaral y  vequiere de una amplia variedad de acciones dirigidas a
terminacion de [os de Huasco y Freirina. la infraestructura; servicios urbanos; ordenamiento
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tervitorial; actividades productivas, aspectos sociales,
prevencion de riesgos, etc. Ello [e otorga el cardcter de
una accion wiltisectorial en [a cual debevdn participar
numerosas instituciones y ovganismos pitblicos de
cavdcter nacional, vegional y comunal, ademds de
organizaciones ) agentes privados.

En funcion de esa complejidad, se propone [a realizacion
de un programa estratégico que otorgue coberencia a
las wnltiples acciones que deberdn [?evarse a cabo a
través de sub-programas, proyectos y wiedidas de diverso
tipo. En primera instancia los aspectos mds relevantes
de dicho programa podvian agruparse de [a siguiente
manera:

a. Sub Programa “infraestructura y
ordenamiento territorial”,
Los principales temas a considerar sevian a
macro-infraestructura sanitaria; la
infraestructura de transporte y la energética.

b, Sub programa “desarrollo productivo”,
Dirigido a estudiar y proponer dcciones
principalmente en el drea de [a pesca, [a
acuicultura, la transformacion de productos
pesqueros y el turismo.

c. Sub programa “riesgos y medio ambiente”
Se deberdn estudiar y proponer acciones
dirigidas a la proteccion de [a poblacion ante
eventuales riesgos naturales y antvopicos y a
[a preservacion de a calidad ambiental.
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D. INTEGRACION TERRITORIAL

Objetivo Intermedio

Territorio regional integrado tanto interna como externamente.

El tema de a integracion tervitorial de [a vegion debe ser visnalizado en tres perspectivas: [a integracion con as
vegiones vecinas de Antofagasta y Coquimbo; [a integracion con el Novoeste argentino y el vesto del mundo; y [a
integracion provincial y communal.

La Integracion con las vegiones de Antofagasta y Coquintbo debe permitiv potenciar [as condiciones naturales que
cada una de las zonas fronterizas vecinas asi lo permite. La integracion con el Novoeste Argentino debe contribuir
al fortalecimiento de las condiciones de cada una de las zonas fronterizas con el pais vecino, para obtener
beneficios comunes en el intercambio bilateral. Finalmente, la integracion provincial y communal beée visnalizarse
como una forma de mejorar las condiciones de interconectividad entre las comunas y provincias que aiin no
tienen una vialidad optima entre si.

. T N E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O
Fortalecer [a  interconectividad — jutraregional, interregional e
internacional generando la jnfraestructura y los sistemas de apoyo a la

integracion.

Orientaciones de politicas y programas

En el ambito de [a integracion global de [a vegion, debe  I. Con las vegiones de Antofagasta y Coquintbo
mencionarse [a construccion del nuevo aeropuerto de

[a capital vegional que ofrecerd condiciones de sequridad 1.1 Las mejoras en [a conectividad con las regiones
de vuelo y de operacion permanente, lo cual generara vecinas se desarrollavan a través de la Ruta s
[a oportunidad de atender demandas de transporte aéveo y el camino costero.

nacional e internacional,
1.2 En la zona fronteriza norte, al norte de
Chanaral, debe vesolverse el paso de [a ruta
costera por el “Parque Nacional Pan de
Aziicar” como una forma de potenciar y
esguardar su uso.
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1.3 Estudio sobre a [a posibilidad de establecer
observatorios astrondmicos en [a vegion.

1.4 Estudio de la ampliacion del codigo de dreas del
sistema de [lamadas telefonicas locales entre [a
provincia del Huasco y el vesto de [a Region de
Atacama

2. Interprovincial y comunal.

2.1 Mejoramiento de las comdiciones de
interconectividad entve las comunas y
provincias que ann no tienen una vialidad
optima entre si, wediante el wejovamiento de
caminos y pasos intercommunales.

Mejoramiento de [as comdiciones de
interconectividad en las comunas de Alto del
Carmen y Tierva Amarilla mediante el
mejoramiento e los caminos interiores de las
zonas altas de [os valles transversales.

2.2

2.3 Cawino costero, que mejora la conectividad
entre las communas de Ca[bem, Copiapo, Huasco
v Freirina.

3. Integracion con el Novoeste Argentino

La conectividad vial con el novoeste argentino se
materializa a través de los Pasos de San Francisco y
Pircas Negras, en igual orden de prioridad en [o que
refiere a ?as acciones e inversiones del Estado. En
concordancia con el Convenio Marco Gobierno de Chile-
Gobierno Regional de Atacama, la traza e
pavimentacion de San Francisco se desarrollard a través
de [a Provincia de Chaitaral, a fin de fortalecer este
sub-subsistema socio-econdmico territorial con los
impactos esperados del proceso, principalmente de los
servicios a cargas en trdnsito y al transporte. La
materializacion de [a infraestructura vial y de
servicios de Pircas Negras serd desarrollada wiediante
una coordinacion del sector pitblico con las empresas
minevas privadas de alta cordillera que operan en el
drea, a fin de utilizar sus recursos camineros.

Los objetivos principales perseguidos por el proceso de
integracion con el Novoeste Argentino serdan los

siguientes:

Servicios a los flujos de cargas en
transito en el wmarco del comercio
internacional global entve dveas del
Cono Sur de América y el Sudeste
Asidtico.

Desarvollo del turismo sobre el borde
costero de Atacama, cautivado en [o
principal [a poblacion-objetivo de las
Provincias de Tucumdn, Santiago del
Estero, Catamarca, La Rioja y parte 0e
Cordoba, dreas que comstituyen [a Zona
de Tnfluencia mds divecta de ambos
Pasos.

Desarrollo del intercambio productivo
v comercial entve Atacama y [a macro-
zona del drea de influencia de los Pasos.

0. Desarrollo cultural

Para el desarvollo de [os [ineawtientos formmlados deberia
establecerse [a instauvacion de un 6rgano permanente
0e Estudios y Coordinacion en Materias Oe Integracion,
compuesto por agentes del sector pitblico y privado, al
que competerd el diseito y ejecucion de planes y
programas ovientados a concretar los [ineamientos
enmuncianos.

Sevdn tareas principales de este organo, entre otras, el
desarrollo de estudios de las potencialidades de
vequerintientos de servicios portuarios de parte de la
macrozona, dimensionamiento y proyeccion de las
econowtias provinciales de [a Zowa de nfluencia de los
Pasos; competitividades comparadas; mercados;
jdentificacion de los productos demandados en el campo
del turismo; y otvas acciones similares.
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LA ECONOMIA
REGIONAL




CHANARAL
o e

. CALDERA

FUENTE: Unidad de Andlisis Territorial SERPLAC Atacama

® SALVADOR

DIEGO de ALMAGRO

IESPECIALIZACION PRODUCTIVA|

] MINERIA

.| TRANSPORTE
B AGRICULTURA
B COMERCIO
.| INDUSTRIA

En [a vegion destacan cinco clases de
ocupacion; agricultura (centro-suv),
comercio (zona centro), Industria ([itoral
centro-norte, mineria (nor-este),
servicios al transporte (centro nor-oeste)




Principio
“Mooernizacion vy Fomento Proouctivo”

El crecimiento productivo resulta un requisito esencial pava la genevacion de crecientes niveles de valor agregado
y empleos en [a region. Dadas las caracteristicas del aparato productivo vegional, ese crecimiento debe sustentarse
en [a mayor integracion intersectorial de las actividades productivas y su paulatina diversificacion y
modernizacion, especialmente en el sector de [as wiicro, pequeiias y medianas empresas. Todo ello requiere de [a
gestacion de innovaciones tecnologicas, la capacitacion oe los vecursos lumanos y el acceso a la informacion. Esos
son [os principales instrumentos que estamos impulsando.

La preservacion e impulso de su condicion de econowtia exportadora exige la elevacion de la competitividad.
También aqui la diversificacion juega un vol fundamental en dos sentidos: diversificacion de productos y
diversificacion de mercados.

Nos hewtos propuesto bregar por una mayor equidad en [a distribucion, para lo cual se impulsa [a ampliacion de
[a base empresarial, [a elevacion de [a productividad, el mejovamtiento de [os niveles de calificacion de [a fuerza
de trabajo y el cumplimiento de las normativas vigentes sobre vemmuneraciones y seguridad social.
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Desarrollo economico fortalecioo en
Un proceso 0e crecimiento sostenioo;
diversificado; antosustentable;
economicamente compensado por la

5

u

B

5

!

5

| 7
[)/e/yrewklcio’ﬂ Oe sus recursos y por | i
| A

4 carga gue soporta como fuente
de empleo para poblaciones extra-
regionales; competitivo;
CAracterizZao por und mejor
distribucion de la rigneza; y
compatible con el medio ambiente..
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A. REGION COMPENSADA

Objetivo intermedio

Region econdomicamente compensada por la depreciacion, producto del
agotamiento de sus recursos no renovables (minerial y por la carga gue
soporta la region, producto de su condicion de [nente de empleo para

poblaciones extra-regionales.

Orientaciones de politicas y programas.

Atacama funda en las grandes exportaciones mineras
el grueso de su actividad economica. A diferencia de
otvos sectores de [a produccion (agricultura, pesca,
forestal, turismo, acuicultura, ganaderia, etc.), las
excplotaciones mineras actiian sobre bienes No
Renovables e Irvemediablemente Exctinguibles.

El agotamiento del vecurso importa una depreciacion
de [a vegion, [a que alcanza mds aceleracion en tanto
mayor es la e?iciencia productiva de los grandes
emprendimientos mineros, acercando cada vez a mayor
velocidad el tévmino irvecuperable del valor-vegion y
con ello, el del desarrollo de su economia y su sociedad.

Por otva parte, [a vegion debe soportar el costo que
involucra ser centro de atvaccion para importantes
contingentes de poblaciones externas que acuden a ella
atvaidas pov [a via del empleo que surge como el torno a
[a mediana y gran winevia, y otvos sectores, [a que
representa una 0emanda permanente Oe requerimientos
que deben ser de cargo de la propia vegiom
(establecimientos de salud, educacion, equipawtiento de
infraestructura urbana, transporte, etc), vesultando
claro que estas poblaciones, en su mayor parte solo
asientan pevmanencia en tanto perdura la motivacion
[aboral que [a provoca.

Debe establecerse en consecuencia el principio de [a
Compensacion Econdmica Regional.

Orientaciones de politicas y programas.

L. Gestionar Oecididamente [a
Participacion de Atacama en los
resultados financieros de [a mediana y
gran wmineria.

En estricto vigor ella podvia materializarse mediante
una serie de instrumentos: i) en un tributo especifico a
[a actividad; ii) en [a destinacion a las avcas locales de
una fraccion del TVA generado en la vegion; iii) en [a
vedistribucion del Tmpuesto de Primera Categoria con
destinacion de una parte de éste a la propia vegion; iv)
en una combinacion de todos o algunos de los
nstrumentos citados; 0 v) en tros instrumentos.

2. Comstitucion de wun Fondo Especial
incorporado al Gobierno Regional y con
Oestino predeterminado.

El producto de [a participacion mencionada debeva ser
de claro beneficio vegional, con destinacion a un fondo
especial incorporado al Gobierno Regional, cuyo destino
solo podra estar ovientado [a aplicacion de estinmlos al
desarrollo de Economias Sustitutivas que veemplacen,
en suwiomento, a [a inactividad mineva (turiswo, vegion-
puerto de servicios al comercio internacional; educacion
tecnoldgica, expansion agricola, etc.), todo lo cual
requiere entre otros de los vecursos financieros para
infraestructura de agua, energia, caminos y saneamiento
para el uso integral del borde costero; marketing de
region en términos de turiswo; desarrollo de [a
Universidad y la educacion tecnologica; proyectos
portuarios; cultivos de zonas dridas; consolidacion de
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B. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA

Objetivo intermedio

Economia regional con un perfil productivo mds diversificado y con
una mayor capacidad de generacion de valor agregado y empleos
ProoUCLiToS.

En términos estrictos a diversificacion productiva significa la ampliacion del perfil de produccion de [a region
mediante [a intvoduccion de nuevos productos y/o servicios. Sin embargo, y en el contescto de una economtia
abierta y desregulada como lo es [a economia chilena actual, [a diversificacion vesulta un problema de mucha
mayor complejidad que si se tratara de wiercados cerrados y cantivos.

La diversificacion productiva es un vequisito insustituible pava aspivar a una economia mas estable y menos
dependiente de [as oscilaciones de unos pocos mercados. Esa diversificacion, para que vealmente transmita efectos
divectos e indirectos positivos sobre el vesto del sistema productivo y la sociedad en su conjunto, debe orientarse a
[a produccion de aquellos productos para los cuales es posible lograr ventajas competitivas ciertas y duradevas.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Impulsar la diversificacion productiva, el mejoramiento de la calidad de
los productos y el desarrollo de exportaciones “no tradicionales” mediante
[a transferencia de las innovaciones tecnologicas, estimmulos a las nnevas
producciones y un acceso mis eficiente a los mercados
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1. Tnnovacion tecnologica 4

I.I A través del Sistema Regional de Ciencia y 13
Tecnologia, implementar a breve plazo un
programa Oe imvestigaciones para immovaciones

Apoyar la vealizacion de estudios dirigidos a b
apreciar [a factibilidad de produccion local de
insumos y servicios para la mineria y

1.2

tecnoldgicas dirigidas a [a produccion de nuevos
Proouctos.

Apoyar a vealizacion de estudios dirigidos a
identificar “nichos” de wiercado en productos
de factible produccion regional, con amplia
difusion de sus resultados

1.4

estimmlar [a concrecion de nuevas inversiones
en [a vegion, a esos efectos.

Estimuguf y apoyar a las wiicro, pequeiias y
medianas empresas para la adopcion de
nuevas tecnologias.



2.2

3.1

3.2

Apertura a wercados electronicos

Fowentar el acceso Y uso 0e INTERNET para
mejorar [a gestion empresarial.
Conjuntamente con las ovganizaciones
privadas prowovey la instalacion de una ved
regional de informaciones de mercados
internacionales y domeésticos.

Nuevos productos regionales de exportacion

Apoyar la realizacion de estudios para
identificar posibilidades de exportacion de
nuevos productos y servicios regionales.
Brindar apoyos especiales a pequeiias y
medianas empresas existentes en la region o
que se localicen en ella, para [a produccion de
productos de exportacion “no tradicionales” que
sean intensivos en la genevacion de walor
agregaoo.




C. COMPETITIVIDAD SISTEMICA

Objetivo Intermeodio

Competitividad mds elevada del sistema productivo gue haga
posible el acceso a los mercados juternacionales y domésticos.

La competitividad es la cualidad que posee un producto de venderse en un mercado internacional o dowéstico con
a0ecnados mo’nf?enes de rentabilidad. Sin embargo, el tewa reviste una mayor complejidad que debe ser desentraiiada
para evitar falsas interpretaciones y ambigiiedades.

Cowmo principio general, [a definicion brindada vesulta valida, pero una competitividad auténtica, ademds de la
calidad del producto resultante de un proceso productivo con niveles tecnologicos y de organizacion del trabajo
elevados y costos de transaccion reducidos, debe adicionarse [a utilizacion racional de los vecursos naturales y la
elevacion e [a calificacion del personal, salarios justos y el cumplimiento de [as normas previsionales.

En el wismo conjunto de condiciones, debe incorporarse como un instrumento fundamental, [a accion de un
apavato piiblico facilitados a [a gestion de los agentes privados del desarrollo.

Poy otra parte, es necesario vecordar que [a competitividad tiene un cardcter sistémico, pues la manera como [a
empresa productora se articula con otvos sistemas de produccion de bienes y prestacion de servicios va a ser un
determtinante importante de sus condiciones de competitividad. Muchos de esos efectos se transmiten mediante [os
YA mencionados costos Oe transaccion.

L T NN E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Impulsar formas de articulacion a los mercados nacionales y externos
de Jactores, insumos y productos, de manera de reducir los costos de
produccion y transaccion de las producciones regionales.

Orientaciones de politicas y programas.

1. Mercados nacionales

I.I tmpulsar [a asociatividad de las empresas 1.2 Promover la asociatividad entve las
productoras de [a vegion para la organizaciones de productores de [a region y
comercializacion de [a produccion, Ki compra [as de vegiones vecinas y/o de aquellas regiones
de insumos, el financiamiento y la contratacion que mantengan vinculos comerciales estrechos
0e seruicios. con [os productores de Atacama.

5
Uu
B
5
I

5
e
E
M
A.

N

.--_.." -



2.2

3.1

Tratados comerciales

Realizar eventos de capacitacion para wiicro,
pequeiios y medianos productoves locales, sobre
l[as normas avancelarias, samitarias,
medioambientales, etc. y [a vealizacion de
trawmites, relacionados con las transacciones
comerciales que se vealicen con los paises con
[os cuales existen tratados comerciales vigentes.
Fortalecer [os sistemas de informacion
relacionados con los temas anteriormente
mencionaoos, 0e manera de poder 0ar respuesta
vapida y oportuna a las consultas que vealicen
[os productores, excportadores e importadores de
[a vegion.

Mercados internacionales.

Ttmpulsar el fortalecimiento de sistemas de
informacion de wercados mundiales de factoves,
fnsumos, productos y servicios, asi como de [as
principales normativas que vigen [a
importacion, exportacion e inversion en cada
pais.




D. MODERNIZACION PRODUCTIVA

Objetivo Intermeodio

Economia regional modernizada que permite desarrollar procesos
productivos eficientes con altos niveles de valor agregado y
adecnados mdrgenes de rentabilidal.

La experiencia del formidable avance y modernizacion productiva ocurrido en el wmndo desarvollado en [os
iiltimos weinte aiios puede explicarse de manera sintética en una frase: jncorporacion masiva del conocimiento
cientifico y tecnoldgico a los procesos productioos,

Ello es tan asi, que el capital mds valioso de [a empresa vesulta ser [a inversion en Tnvestigacion y Desarrollo, que
supera wmchas veces largamente, el valor de los activos fijos.

En la actualidad el concepto de modernizacion productiva significa justamente eso: [a gemeracion de nuevas
producciones o [a veconversion de las existentes incorporando el conocimiento acummlado en mdquinas, equipos,
herramientas, etc. y que logren articularlo mediante formas organizativas también wodernas, sustentadas en
relaciones sociales adecuadas.

Pero hay un vequisito que no se puede soslayar: la wodernizacion debe ser consistente con las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de Atacama. No vesulta valido efectuar “injertos” que en el largo plazo oviginardn
probablemente alteraciones no deseadas en el funcionamiento de la sociedad atacamena. Tncorporar inmovaciones
tecnoldgicas ST, pero aquellas que mejor se adapten a la vealidad vegional,

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Impulsar la modernizacion productiva e las micro, pequernias y medjanas
empresas, ampliando el acceso a  financiamiento |y  promoviendo
decididamente un proceso de capacitacion e innovaciones tecnologicas y
su transferencia a los productores de la region.

Orientaciones de politicas y programas.

I. Acceso a crédito

L1 Tentificar y gestionar nuevas modalidades de 1.2 Difundiv entre los productores el conjunto de

inanciamiento para [as micro, pequenas y apoyos que [os OVFam'smos del Estado tienen
medianas empresas de [a region. bisponib[e para los mencionados tipos oe
enmpresas.
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2.2

Transferencia tecnologica

A través del Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia implementar un programa de
transferencia de innovaciones ya existentes
dirigidas a elevar [a productividad y mejorar
[a calidad de [os productos vegionales.

A través del Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia implementar un programa de
capacitacion pava el fortalecimiento de [a
capacidad empresavial, administrativa, laboval
y operacional, dirigido a los wiicro, pequeiios y
medianos empresarios de [a region.




E. DISTRIBUCION DE INGRESOS

Objetivo Intermeodio

Sistema productivo regional con una mayor equidad distributiva

El perfil de distribucion del ingreso que se geneva en la produccion (istribucion oviginaria) constituye el factor de
mayor peso en [as condiciones de equidad distributiva. Si bien existe un proceso de vedistribucion a través de la
accion el Estado, ese proceso tiene [imites estrechos que estdn marcados pov la exigencia de mantener una
presion tributaria que no desaliente el proceso de inversion-produccion-consumo,

Por [o tanto, si se quiere gestar una sociedad con un mayor grado de equidad distributiva es necesario que la
distribucion oviginaria presente perfiles mds equitativos. Bl crecimiento sostenido y acelerado contribuye a la
elevacion del ingreso por habitante, genera nuevos empleos y aumenta las posibilidades de combate efectivo
contra la pobreza y {)a indigencia. La estabilidad monetaria evita procesos redistributivos no deseados y que
tienen [a caracteristica de ser concentradores del ingreso. La capacitacion y especializacion de los recursos
humanos constituye un factor de peso en la elevacion de [a productividad del trabajo, creando mejoves condiciones
para a elevacion del salario veal. El cumplimiento de las novrmas laborales y de seguridad social contribuye
claramente a generar condiciones de mayor equidad distributiva. Bl fowento a a creacion y modernizacion de las
PYMES amplia el espectro empresarial e incentiva [a creacion de empleos. Otva forma de lograr una mayor
equidad radica en evitar las discriminaciones de todo tipo: entre grupos etdreos; de género; de riesqo, etc.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Estimular el crecimiento economico, el empleo y la productividad
asequrando una distribucion mas eguitativa del ingreso mediante la
capacitacion laboral, [a promocion de nuevas formas de remuneracion, el
cumplimiento de las normativas vigentes y la no-discriminacion en el
acceso al empleo

Orientaciones de politicas y programas. 1.2 Promover formulas de comsenso entre
empresarios y trabajadoves para wejoramiento
I. Crecimiento del ingreso por habitante de las remuneraciones con base en el
otorgawriento Oe prentios por proouctivioad u

I.I Estimular el crecimiento economico y la otras modalidades.
productividad como [a forma basica de 1.3 Promover [a vealizacion de eventos de
promocion el crecimiento del ingreso y el capacitacion para wmicro, pequeios Y meodianos
empleo. empresarios con el objeto de familiarizarlos con
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2.2

2.3

3.1

3.2

33

[as normativas que vegu[an [as velaciones
[abovales.

Capacitacion y especializacion

Realizar estudios de los mercados del trabajo
para detectar las ocupaciones mds demandadas
y niveles de calificacion requeridos para la
mano de obra calificada y semi—caﬁﬁcaba,
personal técuico y administrativo.

A breve plazo vealizar un programa de
capacitacion que cubra los vequerimientos mds
urgentes de formacion detectados en el estudio
mencionado en el item anterior.

Diseilar y ejecutar un programa de largo aliento
para fortalecer y veorientar los sistemas los
sistewas de educacion wiedia técnico-profesional
Y Oe educacion superior 0e manera 0e ddecuar
mejor el funcionamiento de los mismos a los
requerimientos reales de [a region,

Equidad entre grupos etdreos y Oe riesgo

Promover [a contratacion de adultos mayores
y de pevsonas incluidas en otros grupos de riesqo,
de acuerdo con sus habilidades y destrezas.
Promover [a no-discriminacion por razones de
género en el ingreso al trabajo y el nivel de [as
remumeraciones.

Promover [a creacion de empresas por parte de
los grupos prioritarios.




E. CRECIMIENTOS PRODUCTIVOS SECTORIALES

Objetivo intermedio

Crecimiento sostenido de las actividades sectoriales

La mineria constituye la principal actividad economica regional, que se pone de manifiesto en su participacion
en el PIB y las excportaciones regionales.

Las perspectivas de su desarrollo futuro son halagiienas. Exciste un potencial wiinero definido de gran importancia
que pevwiite que todos los proyectos de [a mediana y gran minevia tengan un hovizonte productivo superior a
treinta afios en promedio. Los proyectos ya aprobados o en trdwtite de aprobacion son numerosos e importantes y
el tratado winero con Argentina abre nuevas posibilidades productivas que incluyen ademds la posibilidad de
aprovechawtiento de encadenamientos positivos 1o besmecia&es.

A pesar de que una de [as caracteristicas de Atacama es su clima desértico, inversiones en infraestructura de
riego han logrado atennar esa [imitante, credndose asi buenas condiciones para el desarvollo de las actizidades
agricolas. Si Zien solo cubren el 0,49 de [a extension territorial de [a vegion, [a agricultura ha adquirido importancia
tanto por el PBI y empleo generado, como por el volumen de las excportaciones que realiza.

i bien [a produccion se encuentra sumamente concentrada en [a wva de mesa y pisquera, en los iltimos aiios han
experinentado progresos otras producciones cowo las hovtalizas, las floves y otros frutales.

Las actividades pesgueras estin constituidas por la pesca artesanal, [a industrial, [a acuicultura y la
transformacion de productos pesqueros. Se cumple con [as normativas que regulan estas actividades y los Proyectos
del Fondo de Tnvestigacion Pesquera vesultan wvitales para adoptar las medidas administrativas que permitan
sostener e incremtentar [os nive?es de actividad sin provocar una sobreescplotacion de los recursos de [a vegion, ya \
que existe una utilizacion cada vez wmds intensa de los esos recursos. |
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La viqueza y variedad de vecursos natuvales y culturales de Atacama, hacen del turismo wna potencialidad
cierta de desarrvollo. Su impulso se fundamenta en los beneficios economicos, sociales y culturales que geneva; en
el aumento creciente de dicha actividad en el dwbito mundial; y en el creciente desarrollo de nuevas formas de
turismo asociadas a [ugares y sitios hasta ahora poco convencionales, distantes y de gran valor y viqueza natural.
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A pesar de esas potencialidades, [a region no estd claramente posicionada como destino turistico de caracteristicas | B
inicas y diferentes, y el crecimtiento actual del sector estd fuertemente condicionado por [a estacionalidad de [a j
demanda que concentra os flujos tan solo en dos meses del aito.

La Industria Mannfacturera westra una wodesta participacion con vespecto al dawbito nacional y vegional,
e incluso ha disminuido en los iltimos aiios en ambos niveles. Bl sector presenta una magra diversificacion ya que
hay pocas vamas manufactureras -las industrias que transforman productos mineros- que genevan la mayor
parte del valor agregado y el empleo. El vesto estd constituido por un nimero mayor de pequeiias, medianas y
wicroempresas. { b



Las diferencias en [a productividad del trabajo tawbien son profundas y los andlisis vealizados en velacion con [as
pequeiias, wiedianas y micro empresas ubican como problema central: [a poca diversificacion y el bajo nivel de
Proouctivioao

El sector comercio ha tenido un comportamiento sumamente dindmico desde 1092 en adelante, el que ha estado
determinado intensamente pov [a excpansion de las actividad de los supermercados, ya que el vesto del comercio

experimenta una serie de debilidades que entraban su desarvollo.

El sector financiero se ha ampliado considerablemente en los ltimos aros, prestando [a totalidad de [os servicios
que vequieren las actividades y personas de [a vegion.

I.I

1.2

1.3

1.4

1.5

1.0

1.7

Ir. I

N E A DM
E S T R A T E G 1I

E N T O
C O

Estimular el crecimiento productivo sostenido y sustentable de las
actividades sectoriales, promoviendo los encademamientos intra e jnter-
sectoriales y apoyando el afianzamiento de las pequeiias, medianas y
microempresas a aceptables niveles de productividad y capacidad

empresarial.

Orientaciones de politicas y programas

sectoriales
Mineria

Promover la biisqueda de una mayor
integracion de los grandes proyectos mineros a
[a economia vegional por [a via de los
encadenamientos proouctivos y e acciones
generadoras de capital humano.

Apoyar la inversion en capital de riesgo para
el veconocimiento de veservas minevas
Apoyar la facilitacion al acceso de mecaniswios
de estabilizacion de precios

Apoyar la insercion en un mercado [aboval
superior a través de la capacitacion, a [os
jovenes insertos en [a mineria artesanal
Apoyar las alianzas estratégicas entre
Empresas y Planteles de Beneficios de Minerales
Apoyar socialmente al sector de pirquineros de
avanzada e0ad, wediante programas
asistenciales.

Mejorar los apoyos a [a mediana mineria
mediante capacitacion en planificacion de [a

1.8

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

explotacion y [a brisqueda de mecanismos de
financiamiento.

Mejorar [os apoyos a [a pequeiia mineria
mediante [a transferencia de tecnologias
adecuadas a su escala de produccion.

Agricultura

Realizar estudios e implementar acciones
destinadas a controlar [a salinidad de los suelos
Apoyar la asociatividad de los pequeiios
productores pava [a comercializacion conjunta
de [a produccion, transformacion de la
produccion, compra de insumos y acceso al
crédito institucional.

Organizacion de programas de transferencia
tecnologica y asistencia técnica a los pequeiios
agricultores, bajo modalidades que amplifiquen
[os impactos a otros grupos organizados.
Promover e incentivar [a radicacion de
agroindustrias.

Ampliar [a difusion de informaciones de
miercado tanto internacionales cowto domeésticos.
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2.6

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5

4.3

4.4

Tmplementar un programa sinico de desarrollo
del valle del Huasco.

Pesca y acuicultura

Desarrollo de [a investigacion pesquera
destinada a comocer mayores antecedentes
bioeconomicos de las principales especies
explotadas y la evaluacion de nuevas
pesquerias.

Apoyar [a habilitacion de plantas y dreas de
exctraccion para los wercados externos en
armonia con otras dactividaoes.

Apoyo a las organizaciones de pescadores
artesanales en [a consolidacion de [as dreas de
manejo y excplotacion de recursos bentonicos y
en actividades de acuicultura,

Estimular [a instalacion de nuevos proyectos
de acuicultura dentro de las dreas declaradas
para tal actividad.

Promocion de [a evaluacion de Pan de Aziicar
en el exctremo norte de [a vegion y Chanaral
en el extremo sur para ser decretados cowto
dreas Oe reserua.

Turismo

Desarrollar un estudio prospectivo de la
demanda potencial de servicios turisticos en
[a vegiow, considerando aquellos programas y
acciones intersectoriales que influiran
positivamente en el crecimiento de esa
demanda, tales como el desarrollo del Borde
Costero y la integracion con el Novoeste
Argentino.

Realizar estudios de wiercado pava el desarrollo
e implementacion de Civcuitos Tntegrados.
valorizar [a oferta de atractivos turisticos,
considerando [ugares historicos y monumentos
nacionales, sitios arqueoldgicos, observatorios
astronowicos atractivos natum{es, agroturismo,
vios y lagunas, con el fin de transformarlos en
productos turisticos para la satisfaccion de
nuevas formas de turismo de inteveses
especiales

Diseitar y ejecutar en conjunto con el sector
privado, de un programa de prowocion y difusion

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

53

5.4

0.1

6.2

de [os productos turisticos regionales dirigidos a
mercados especificos.

Mejorar el acceso a atvactivos turisticos,
sefializacion e infraestructura basica de los
MISHOos.

Tncluiv instrumentos de planificacion
territorial (Plan Intercomunal Costero,
PLADECOS, etc.) elementos para garantizar
el normal desarvollo de [as actividades turisticas
en todas [as communas de [a vegion.

Fortalecer [a diversificacion y mejoramiento
de calidad de servicios de [os productos turisticos
[ocales.

Industria manufacturera

Disefiar nuevos instrumentos de fomento
apropiados pava las wicro y pequeiias empresas,
efectuando una amplia difusion de sus
beneficios.

Ejecutar un programa de tramsferencia de
innovaciones tecnoldgicas a las micro y
pequernias empresas, acompanado 0e mecanismos
de financiamiento de inversiones en
MAGUINAYias y) equipos.

Ejecutar programas de capacitacion para el
fortalecimiento de [a capacidad empresarial y
[a especializacion de [a mano de oba.
Estimular [a asociatividad entre empresas.

Comercio

Estimular [a creacion y fortalecimiento de [as
Cdwmaras de Comercio e [a vegion.

Apoyar a as Camaras de Comercio de la vegion
para el desarvollo de un sistema oe
informaciones de wercado y la realizacion de
eventos pava el fortalecimiento de [a capacidad
empresarial de [os pequeiios y medianos
cowerciantes.
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SUBSIS T EN A

EL MEDIO
AMBIENTE EN LA

REGION
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DIEGO de ALMAGRO

COPIAPO

L

TIERRA AMARILEA
4

HUASCO

RELIEVE REGIONA/

B ..

250-500
500-I000

ALTOdel CARMEN
- 1000-2000

- 2000-4000
| | 4000-6000

El  relive regiona[ (accidentaoo),
excepto el  centro-oeste; cuya
planicie proporciona extenzas dreas
de potencial ocupacion humana,
asociado a los cursos de agua, aporta
en la configuracion de los valles.

FUENTE: Unidad de Andlisis Territorial SERPLAC Atacama




Principio
“Recuperacion y mejoramiento de la calidad
ambiental”

Aspiramos a la vigencia de un creciniento sustentable y de megores condiciones de calidad ambiental que contribuyan
al mejoramiento y proteccion de [a salud de [a poblacion. Ello vequieve impulsar [a recuperacion de la calidad del
medio ambiente, asi como [a prevencion del deterioro ambiental.

Debemos estar conscientes que el ambiente constituye un patrimonio que debe sev protegido de diversas maneras
v una de ellas —tal vez [a mds importante- s el uso vacional de los recursos natumEas renovables y no renovables.
La sociedad regional debe internalizar ese concepto y el Gobierno Regional utilizard toda su capacidad regulatoria
en esa 0ireccion.

Por ello se utilizara todo el instrumental disponible para lograr una gestion ambiental eficaz y, como constituye
una [abor de toda [a sociedad, esa gestion debe considerar [a ampliacion de [a participacion de los distintos grupos
sociales: empresarios, trabajadores, técuicos, profesionales, amas de casa y pobladoves en general. Debe tenerse
presente, repito, que es una tavea de todos y no solamente del Gobierno Regional.
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Desarrollo economico y social de Atacama
ambientalmente sustentable a fin de
obtener una mejor calidad de vida para
las generaciones actuales y futuras, con
un medio ambiente protegido, preservando
v conservando la naturaleza y el

patyimonio ambiental de la region.




A. RECUPERACION Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD AMBIENTAL

Objetivo intermedio

Calidad del medio ambiente recuperada y mejorada priovitariamente en aguellas dreas gue se
encuentran mds afectadas.

El deterioro ambiental en [a vegion se asocia a la contaminacion del aive, el agua y el suelo producida
fundamentalmente por las emisiones de vesiduos de [a actividad mdustrial winera y en menor medida, a una
actividad agricola en crecimtiento y a los vesiduos de [as actividades industriales pesqueras y de cultivos acuicolas
que se desarvollan en el [itoval. Por otva parte, [a mayoria de las [ocalidades de [a region cavecen de sistemas de
tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos domésticos y de aguas servidas, [o cual geneva contaminacion de
suelos, rios y medio marino costero.

El tema por lo tanto, debe centrarse en [a necesidad de vecupevar [a calidad ambiental basica y mantener los
componentes del medio ambiente en un nivel de calidad compatible con a salud humana y con la vida animal y
vegetal.
. T N E A ™M I E N T O
E S T E I
Realizar estudios, formular e implementar planes y acciones dirjgidos
a la descontaminacion del aire, el suelo y los recursos hidvicos, para

asegurar niveles aceptables de calidad ambiental en las dreas mdis
afectadas del territorio.

Orientaciones de politicas y programas

I. Descontaminacion atmosférica Y recuperacion o, Descontaminacion de vecursos hidricos para
de niveles aceptables de calidad del aire. diferentes usos

LI E[abomcm.n 0e _1?[““65 Oe prevencion o de 2.1 Aplicacion y fiscalizacion de normas de emision
bescoglt'ammamon.. 5 . para la proteccion de [a calidad del agna de

1.2 Tentificacion e implementacion de medidas cursos superficiales y subterraneos.
apropiadas para Lo veduccion de emtisiones. 2.2 Establecimiento de vedes de monitoreo pava las

1.3 Continuacion del desarrollo de un Plan de distintas cuencas y subcuencas y zonas
Recuperacion Ambiental para [a Bahia de litorales de interés.
Cban{o?m[.[ L (o vedis [ 2.3 Descontaminacion de cursos superficiales y

1.4 Awphar la F“Yt"311’ff*‘3’0” Oe La vegion en los zonas litorales afectadas pov [a disposicion de
procesos de elaboracion de normas ambientales aguas servidas de los centros urbanos, sin el

de relevancia regional. tratamiento correspondiente.
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3.1

3.2

3.3.

Manejo eficiente de recursos solidos domiciliarios
e industriales.

Aplicacion estricta de las disposiciones legales
que norman el manejo de vesiduos dowésticos y
el wmanejo sanitario de vesiduos peligrosos.
Adopcion del sistema el velleno sanitario,
generando proyectos de seleccion de
alternativas de seleccion de sitios para esos fines.
Aplicacion de [a novmativa existente sobre
declavacion, clasificacion y tratamiento de los
vesiouos industriales.




B. PREVENCION DEL DETERIORO
AMBIENTAL

Objetivo Tutermedio

Deterioro ambiental prevenido.

Con anterioridad a 1990 no se pensaba en la prevencion de los problemas ambientales, sino el criterio que
primaba era actuar sobve los problemas cuando éstos habian adquirido ya dimensiones re(ewntes. A partir Oe
1092, [a prevencion del deterioro ambiental constituye un topico in?a[tab[e en [a gestion ambiental que se desarvolla
en Atacama.

Es necesario incentivar y cautelar [a adopcion de practicas compatibles con [a sustentabilidad ambiental en los
procesos productivos y las actividades humanas, e incorporar consideraciones ambientales en los procesos de
planificacion y toma de decisiones relativas a actividades de produccion y de consumo.

Se dard priovidad a la prevencion de factores contaminantes que atenten contva la calidad de vida en localidades
urbanas.

L I N E A ™M I E N I O
E S T R A T E G I C O

Convertir en un eje de la gestion ambiental de Atacama la incorporacion
oel tema ambiental en los procesos de Planificacion y diserio de Politicas
Piblicas y Privadas en la toma de lecisiones relativas a actividades
productivas y e servicio.

Orientaciones de politicas y programas

I. Evaluacion del impacto ambiental en proyectos 1.4  Fortalecimiento de las capacidades técuicas de
de inversion piblica y privada. [os profesionales vesponsables de [a temdtica
ambiental en los servicios piiblicos, incluidas
I.I Avance en el desarrollo de una wmejor las wunicipalidades.
coordinacion de [as entidades piublicas
competentes en [a unificacion de criterios para 2. Incorporacion de [a dimension ambiental en el
[a ap[icacién de [a normativa ambiental vigente diseito de las Politicas Pitblicas y Privadas en el
y en [a evaluacion de aspectos no normados. ambito regional.

1.2 Continuidad y perfeccionamiento del Sistema
de Seguiniento y Fiscalizacion, implementado  2.1.  Continuacion del énfasis puesto pov el Gobierno
en Ataca Oesde el aio 1998. Re?iona{ en [a dimension ambiental e [as
13 Fiscalizacion del cumplimiento de [os Politicas Regionales e instrumentos de
prograwmas de cierre y abandono de los proyectos planificacion del territorio, tales como [os planes
y actividades que han culwinado su vida util. reguladores comunales e intercommunales.




3.1

3.2

5.1

Desarrollo de [a educacion ambiental.

Avance en la coondinacion de acciones para
integrar [a educacion ambiental en el marco
de la veforma educacional en todos los niveles
eoucativos.

Fowtento de un mayor peso de la Universidad
de Atacama en la generacion de conocimiento
cientifico especifico de [a vealidad ambiental de
[a vegion y en [a formacion de recursos
humanos calificados para la gestion ambiental.

Contribucion vegional al perfeccionamiento de
[a normativa ambiental.

Tmpulsar [a participacion vegional en el sistema
nacional de dictacion de novmas, postulando [a
incorporacion de normas que vesultan
relevantes para Atacama y ?a revision Oe
aquellas que presenten dificultades pava su
interpretacion y aplicacion.

Tnvestigacion cientifica.

tmpulsar a través del Comité Ministerial de
Ciencia y Tecnologia, [a vealizacion de un
programa de investigaciones ambientales en
aquellas dareas que vesultan priovitarias para
[a vegion.




C. PROTECCION DEL PATRIMONIO
AMBIENTAL Y USO SUSTENTABLE DE
RECURSOS

Objetivo Intermedio

Patrimonio ambiental protegido y uso sustentable de los recursos naturales renovables y no
renovables de la region.

El desarrollo sustentable de [os vecursos naturales venovables implica mantener [a capacidad de regeneracion de
éstos y la integridad de los ecosistemas de los cuales dependen. En su gestion no solo deberd considerarse la
produccion de bienes, sino también los servicios que prestan como habitat e especies, parques recreacionales y [a
mantencion de [a biodiversidad, entre otvos.

Con relacion a los vecursos no venovables es necesario gavantizar un uso eficiente desde el punto de vista
economtico y social: extraccion eficiente; procesos de vefinacion y elabovacion [impios; estimulo al veciclaje y
desarvollo de sustitutos.

L I N E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Mejorar la capacidad de regeneracion de los recursos naturales renovables
Y de los ecosistemas de los cuales dependen, e jmpulsar el uso economico y
social eficiente de los recursos no renovables.

Orientaciones de politicas y programas

L. Cumplimiento de estandares y medidas de 2.0 Tncorporacion de [a dimension ambiental en el
conservacion - de  recursos naturales desarrollo de [os instrumentos de planificacion
patrimoniales. para el borde costero.

LI AV{!C“C"’” de las b1ferent.e%s normativas y - g Evaluacion y diagndstico del patrimonio
medioas glam [a conservacion, manejo y uso ambiental de Atacama
sustentable de [a biodiversidad de [a vegion y
Oel recurso suelo. 31 Sistematizacion y complementacion de [a

informacion base de los recursos naturales

2. Manejo sustentable del territorio de cuencas excistentes en [a region

hidvograficas y del borde costero.

2.1, Avance en la confeccion y actualizacion de
[os instrumentos de ordenamiento tevritovia[,
introduciendo en ellos consideraciones
ambientales y ecosisténticas.
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D. GESTION AMBIENTAL

Objetivo Intermedio

Sistema de Gestion Ambiental fortalecido, con énfasis en la
participacion cindadana y estimulando la incorporacion de
consideraciones ambientales en los sectores productivos

Con [a entrada en vigencia de [a Ley N 19300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente se comenzo a sentar
[as bases el Sistema Regional de Gestion Ambiental, pava lo cual se creé una institucionalidad de cavdcter
transversal, cuyo proceso de constitucion concluyo en el wies de Marzo de 1996, encontrandose opevativas las !
distintas instancias que conforman el sistema de administracion: [a Cowision Regional del Medio Ambiente
(COREMAY}, el Comité Técnico de COREMA y el Consejo Consultivo de COREMA se encuentran operativos.

|

La Comision Regional del Medio Ambiente (COREMA), presidida por el Sv. Tntendente de Atacama es [a instancia
donde se toman ?as decisiones estratégicas en matevia ambiental en [a vegion y, de hecho, ha adoptado decisiones de
importancia velevante en materia de viabilidad ambiental de proyectos de inversion, en temas velacionados con

[a prevencion de problemas ambientales y en [a verificacion del cumpliniento de normas y compromisos ambientales |
fijados a diversas actividades productivas.

S

Es necesario reforzar [a institucionalidad vigente para lograr la aplicacion plena del Sistema Regional de Gestion
Awmbiental, potenciando [as capacidades de coordinacion y técuicas de [os distintos servicios pub?icos relacionados
con el tewa y perfeccionar la capacidad fiscalizadora de los funcionarios encargados a cargo de la aplicacion de los
fnstrumentos de gestion ambiental,

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Fortalecer los mecanismos de coordinacion, los instrumentos jucluioos en el
Sistema Regional y la participacion cindadana, como medios indispensables
para disefiar y desarrollar una gestion ambiental integral.

Orientaciones de politicas y programas

I. Fortalecimiento de [a Comision Regional
del Medio Ambiente (COREMA)

11 Refuerzo del tratamiento del tema ambiental 13 Tncorporacion del Sistema de Informacion

para hacer mas efectivas las determinaciones Territorial de Atacawa (SITERRA) para [a |
ambientales al interior de [1 COREMA. toma de decisiones y [a gestion ambiental. o
1.2 Continnacion del funcionamiento de las 1.4 Tmpulso a [a participacion cindadana en la _I-«"
instancias que genera CONAMA para [a gestion ambiental de [a vegion, fortaleciendo al |
capacitacion 0e profesiona[es que forman parte Consejo Consultivo de COREMA comto un i .',F

del Sistema Regional de Gestion Ambiental. espacio e participacion. '
'.'.I
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1.6

Ly

Fomento a [a introduccion de tecnologias [impias
en el sector productivo regional.

tmpulsar [a inclusion de [a variable ambiental
en las etapas de Diseiio de planes, programas y
proyectos e cardcter productivo, para con
posterioridad realizar las taveas de sequintiento
a través de vigilancia, monitoreo y auditorias
ambientales.

Estinulo a [a investigacion y transferencia de
tecnologias ambientales, procurando [a
cooperacion internacional.




SUBSIS T EN A §

INVESTIGACION
Y CAPACITACION



FUENTE:

Unidad de Andlisis Territorial SERPLAC Atacama

Con la implementacion de un sistema
de percepcion vewota, sevia posible
conocer [a distribucion poblacional,
cubicar cocechas a priori, deteccion de
vetas minerales, humedad del suelo,
contaminacion admosférica.



Principio
“Innovacion cientifica y tecnoldgica”

En un mundo globalizado y con grandes difevencias entre paises y regiones, resulta utdpico pensar en un desarrollo
cientifico y tecnoldgico automomo. Pero si pensamos que es posible y deseable gestar un esfuerzo vegional en
términos de la biisqueda y difusion de tecno[?)gms adaptadas a las condiciones locales y que, en funcion de ello, les
otorguen una saludable especificidad.

Por las vazomes expuestas es que impulsamos el desarvollo de [a nvestigacion cientifica dirigida fundamentalmente
4 la generacion y transferencia de esas tecnologias. La Region cuenta con una base de infraestructura y vecursos

umanos no despreciable. Su movilizacion y fortalecimiento puede -y debe- ser capaz de romper inercias y
alterar las situaciones existentes. Las acciones de capacitacion y transferencia tecnologicas juegan en este sentido
un papel de primera importancia. Una mds estrecha participacion de la Universidad de Atacama en el Comité
Técnico correspondiente abre mds y mejores oportunidades en esta drea.

El problewa no es menor. Es necesario aunar y coordinar los mitltiples esfuerzos que se desarrollan de manera que
converjan hacia wn objetivo comiin wediante wna politica regional de inzestigacion cientifica y tecnologica. Bl
incremento de los apoyos a [a investigacion cientifica enunciados por el CONICYT y las definiciones
“descentralizadoras” manifestadas a nivel nacional permiten prever condiciones mds propicias para el fmpulso
de un sistema regional de ciencia y tecnologia.

El Comité Regiona[ e Ciencia y Tecno[ogia (CORECYT) abre mas Y mejores oportunioades en esta dred. Es
necesario aunar y coordinar los miltiples esfuerzos que se desarrollan, implementando un Sistema Regional de
Ciencia y Tecnologia coordinado por el CORECYT, con una comprometida participacion de la Universidad de
Atacama. El sistema deberd generar una Politica de Ciencia y Tecnologia Regional y constituirse en un mecanismo
de evaluacion y seguimiento de [a marcha de esa politica.
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Intenso proceso de desarrollo de la
juvestigacion cientifico-tecnologica en las
dreas bdsicas y aplicadas, especialmente

en las disciplinas naturales, sociales y
pumanas, tendiente a la formacion de nna
masa critica de alto nivel de
conocimientos, con capacioad oe
A0apLacion, iMHovALtivd Y credativd, pard
promover [a transformacion productiva
regional con equidad social y
sustentabilidad ambiental,

2
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A. PROMOCION TECNOLOGICA

Objetivo intermedio

Investjgacion dirigida a la innovacion tecnoldgica adecnada a las
caracteristicas economicas, sociales y culturales de la region, gue
constituya un aporte a la diversificacion productiva, a la
incorporacion de valor agregado y al fortalecimiento de la
compeltitividad de /55 producciones locales.

El escaso desarrollo de [a investigacion cientifica y tecnoldgica genera, en muchos casos [a adopcion de tecnologias
no adecuadas y de dificil adaptacion a las condiciones locales, lo cual origina [a pévdida de oportunidades de
produccion. Es necesario entonces vevitalizar ese componente de [a “cultura vegional” que se expresa mediante
productos y tecnologias de produccion que -y no son pocas las experiencias al respecto- permiten construir
“wichos” de comercio especificos y diferenciados en medio de las fuerzas homogeneizadovas de [a globalizacion.
Esas iferenciaciones pueden sev defendidas mediante disposiciones legales: proteccion de marcas y patentes,
Oenontindciones de origen, etc.

Las posibilidades de gestar internamente el conocimiento cientifico y el progreso técnico mediante la creacion de
sistemas cientificos y tecnologicos regionales debe partiv po el conocimiento cientifico del propio territorio, que
no debe vestringirse a [a descripcion y cuantificacion de los recursos vegionales sino a indagar sobre [a cadena
fnnovacion-produccion que es posible construir a partir de esos recursos y de [a particular manera en que puede
ponerse de manifiesto el talento en temas de ciencia y tecnologia en [a vegion.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Impulsar decididamente la ensefianza de las ciencias y la jnvestigacion
cientifica y tecnoldgica como nna forma e internalizar el conocimiento
v aplicarlo al desarrollo de las actividades productivas de la region.

Orientaciones de politica y programas
bagaje acumulado de conocimientos y el

1. Impu{sar el estudio de las ciencias en todos [os

niveles educativos, conviniendo programas
especiales con los organismos responsables de
[as actividades educativas.

Tmpulsar coordinadamente las actividades de
investigacion para aprovechar al maximo el

potencial para su desarvollo y fortalecimiento,
Impulsar el conocimiento cientifico del
territorio atacameiio, a fin de indagar sobre la
cadena innovacion-produccion-consumo que es
posible construir a partir de los recursos
vegionales.
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B. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Objetivo Intermeodio

Transferencia de las nuewvas tecnologias en proceso de expansion,
dirigida en especial hacia las PYMES, microempresas y comunidad en
general, y acompanado dicho proceso con acciones de capacitacion y

commnicaciones con 1os actores productivos y sociales involucrados en el
desarrollo de los respectivos programas gue se implementen

La transferencia de tecnologia es el proceso mediante el cual las nuevas técnicas pasan del labovatorio o [a
estacion excperimental al dmbito en er cual los productores desarrollan [as actividades productivas, generandose
[a vetroalimentacion que contribuye al perfeccionamiento de esas técwicas. No es un proceso facil ni rapido y su
éxito depende de numerosos hechos y circunstancias que deben ser abordadas con oportunidad y eficacia.

Las commnicaciones que difundan las caracteristicas y bondades de [as nuevas tecnologias pueden resultar un
condicionante importante de [a actitud de los productores hacia el cambio, pero ello no vesulta suficiente, pues se
trata de mostrar dichas bondades con vesultados concretos. Existen técuicas grupales pava enfrentar el proceso,
algunas de las cuales se apoyan en [a inclusion en esos grupos de productores distintos segin el nivel tecnoldgico
que presentan sus ewpresas. De esa wianera, [os productores mds eficientes e innovadores se constituyen en
difusores de las nuevas técuicas hacia los productoves de perfil tecnoldgico mds bajo. Un requisito fundamental es
el nivel de calificacion de los funcionarios involucrados en la implementacion de los programas, por lo cual [a
capacitacion de [os mismos, en muchos casos resulta primordial.

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Poner en prictica en forma sistemitica y coordinada, los resultados de las
jnwestigaciones Oirjgidas a lograr nuevas tecnologias mds apropiadas a las
caracteristicas de la region y de los productores atacamerios.

Orientaciones de politicas y programas

I. Utilizar los medios de commnicacion disponibles
pava difundir [as caracteristicas y bondades de
las nuevas tecnofogias.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer las actividades
de transferencia tecnologica, mostrando las
bondades de las innovaciones con resultados
concretos y utilizando técnicas que generen
efectos mmltiplicadores.

3. Fortalecer mediante la capacitacion, el nivel
de calificacion de los funcionarios involucrados
en [a implementacion de los programas de
transferencia tecnologica.

_—
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C. INNOVACION TECNOLOGICA

Objetivo Intermedio

Uso por parte de la comunidad regional de las innovaciones tecnologicas
gue resulten adecnadas.

La utilizacion de nuevas tecnologias por parte de los empresarios en wuchos casos tropieza con obstdculos
dificiles de sortear, cowo son los bajos precios internacionales de los biewes transables; tipos de canbio desfavorables;
contraccion de [a demanda interna, etc. Asimismo, aunque la inversion vequerida presente una relacion beneficios
costo favorable, el alto costo de aquella y/o la cavencia de financiamiento con plazos y tasas de interés accesibles,
se constituyen con mucha frecuencia en obstdculos de dificil remocion.

Pero aungue las wencionadas civeunstancias no se verifiquen, es frecuente que algunos sectores empresariales se
man?‘iesten veacios a introducir innovaciones tecnoldgicas en sus sistemas de produccion por temor al riesgo que
siguifica el cambio. De hecho, pareciera que una situacion de estas caracteristicas estaria ocurriendo en la region,
o que implica una debilidad de [a “demanda” por inmovaciones tecnologicas que frena el aprovechamiento del
potencial de “oferta” existente, generdndose asi, un circulo vicioso.

Es necesario entonces convertir ese civculo vicioso en un “circulo virtuoso” wediante [a dentificacion de “nichos”
de mercado que puedan satisfacerse wiediante inmovaciones de velativa simplicidad y costos reducidos. No inventar
0 crear demandas artificiales, sino indagar sobre formas concretas de nnovacion y promoverlas activamente
entre los actoves sociales. B[ conocimiento profundo de los recursos, los procesos productivos y los actores regionales
contribuird positivamente en esa tarea.

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Promover el nso de las innovaciones a través de la identificacion de
“nichos” de produccion gque puedan abordarse con relativa simplicidad y
costos reducidos, encanzando las investigaciones en esa djreccion.

Orientaciones de politicas y programas

L Apoyar y promover [a vealizacion de estudios
con los actores sociales involucrados para la
identificacion de “nichos” de produccion,
indagando sobre formas comcretas e
innovacion y promoviéndolas activamente.
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D. PROMOCION DE LA INVESTIGACION EN
CIENCIAS SOCIALES Y BIOMEDICAS

objetivo intermedio

Actividades de investigacion en Ciencias Sociales y Biomédicas en
rdpido proceso de expansion, en las cuales la Unjversidad de Atacama
participe activamente, favoreciendo una mayor vinculacion de ésta

con su entorno regional.

En [a wedida que la Universidad y el Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia favorezcan una mvestigacion
comtprowetida con su wiedio, provocardn o solo su mejor posicionamiento en el ambito social, sino que tambien
veforzavin sus lazos de credibilidad y confianza con su entorno. La importancia de [a validez cientifica y
formativa del sistewa universitario y de [a eficiencia de sus interrelaciones con el sistema productivo y social de
[a vegion, son un factor clave en los sistemas subnacionales.

La Universidad en el canpo de [a formacion y de [a investigacion, como soporte cientifico del sistema economico
-y e su necesaria traduccion en desarrollo-, debe asumir un vol protagomico. Pero no cabe duda que estas tareas
se veforzardn o debilitaran segin sea la eficacia de [as velaciones existentes entve ambos sistemas. Es necesario
desarrollar un proceso de retroalimentacion entre el sistema cientifico y [a vegion, en donde el énfasis no debe
estar puesto en [a wayor disponibilidad de recursos, sino mds bien, en [a organizacion de un wodo distinto de
relacion y cooperacion entre awbos sistemas.

Un programa de investigaciones en las dreas sociales y biomédicas, requiere de importantes nversiones en
infraestructura y equipamiento, wds [a estabilidad de profesores e investigadores, lo cual o vesiste el esquema de
antofinanciamiento de ninguna universidad, sin [a asistencia gubernamental o del sector privado.

Por otra parte, parece existir un consenso sobre el financiamiento compartido vespecto a la educacion universitaria,
donde tanto [os sectores piiblicos como privados, aporten en funcion de la calidad, equidad, eficiencia y excelencia,
sin que el Estado renuncie a participar significativamente en esta materia. Ademds, debe facilitarse el acceso del
sistema universitario al financiamiento de la coopevacion internacional

. T N E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O
Fortalecer y consolidar la investigacion social y biomédica para enfrentar
los problemas productivoes, sociales y ambientales gue desfavorecen la
calidad de wida en la Region de Atacama.
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Orientaciones de politicas y programas

Apoyar la creacion de un grupo de
investigadores en ciencias sociales y bioweédicas
Promover [a vealizacion de estudios y el
perfeccionawtiento de técnicos y profesionales
en temas hidrogeologicos, geofisicos, climaticos
y biodiversidad.

Apoyar y promover [a evaluacion de viesgos
resultantes de elewentos toxicos que afecten
al medio ambiente vegional, y derivados del uso
de sustancias peligrosas, de [a calidad de recurso
hidrico, fenomenos naturales ciclicos (Corviente
del Niiito, Marea Roja), que puedan representar
riesgos a [as personas y fuentes productivas.
Apoyar y promover [a vealizacion de estudios
relacionados con los efectos de agentes
contantinantes sobre [a poblacion y medicina
de altura.

Apoyar y promover [a vealizacion de estudios
prospectivos de correlacion de corrientes
migratorias y fuerza de trabajo vuval y/o
uvgcma; capacidad Oe generar vigueza y su
efecto redistributivo territorial y socialmente.
Apoyar y promover la investigacion
educacional pava el sequimiento de [a Reforma
Educativa; tendencias vocacionales para [a
educacion superior; pertinencia de [a oferta
educacional con velacion a las necesidades y
prioridades vegionales, innovaciones
metodoldgicas, factores incidentes sobre el
rendimiento estudiantil,

Apoyar y promover la investigacion en
ciencias juridicas: legislacion ambiental;
derechos humanos economicos, sociales )
culturales en [a poblacion atacameina y sus
grupos de mayor vulnerabilida.
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E. SISTEMA REGIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA

objetivo intermedio

Asociatividad de los actores involucrados en la jnvestigacion cientifica
v tecnologica; y en la transferencia y wuso de tecnologias, con la
finalidad de afianzar la continnidad y unidad de criterios y la

socializacion de los resultados e la investigacion.

La investigacion cientifica y tecnologica, [a transferencia de tecnologias, [a capacitacion y el uso de esas tecnologias
por parte de los productores, constituye un proceso inico, que persigue como objetivo final contribuir al desarrollo
econdmico y social wediante [a wodernizacion tecnologica y su corvelato de incremento de [a productividad y la
competitividad del aparato productivo.

Ademds de contar con [os vecursos humanos y materiales vequeridos, la condicion bdsica para que ese proceso se
verifique eficientemente es [a existencia de una fluida articulacion entre las distintas etapas que lo conforman.
En el dmbito de cada proyecto especifico es probable que esa condicion se cumpla aceptablemente, pero si ese
dambito se amplia a [a totalidad de [;s actividades que realizan en [a vegion los diversos organismos e instituciones
piiblicas y privadas con velacion al tema, seguramente que [a falta de una ovientacion vinica y/o las debilidades en
[a coordinacion, estan originando una sub-utilizacion de recursos y por lo tanto, generando pobres resultados que
adewmds, no vesponden totalwente a [as necesidades del desarrollo de [a sociedad Atacameita.

i bien [a Universidad de Atacama tiene un vol gravitante en [a produccion de conocimiento cientifico y tecnologico
y a través de convenios también incursiona en el terreno de [a transferencia tecnologica, existen otvas instituciones
y organiswios que también realizan aportes velevantes,

En el marco del Programa Universidades-Gobiernos Regionales, se cved en 1998 el CORECYT de Atacama que es,
por excelencia, el organo de mayor representatividad en Ciencia y Tecnologia de la vegion. Su fortalecimiento
vesultaria vital pava configurar un verdadevo Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia que logre el funcionamiento
armowico y orientado a [as necesidades regionales, de [as actividades que se wencionaban al cowtienzo: investigacion-
transferencia de tecnologia-capacitacion-adopcion de tecnologias.

L I N E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Apoyar el establecimiento de un Sistema Regional de Ciencia y Tecnologia,
generador y coordinador de politicas para el desarrollo de acciones
relacionadas con la investigacion, tramsferencia y ntilizacion de las
innovaciones.
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Orientaciones de politicas y programa

I

Constituir el Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia consistente en [a ved relacional de
operaoores, programas Y proyectos que serd
coordinado por el Comité Regional de Ciencia
Y Tecno[ogia (CORECYT).

Integrar plenamente a [a Universidad de
Atacama al Sistema Regional de Ciencia y
Tecnologia, como una forma de potenciar una
alianza estratégica entve dicha nstitucion y
los Ovganismos Pitblicos y organizaciones
privadas y sociales de [a Region.

Proponey una politica de investigacion para [a
vegion y gestionar un fondo de proyectos que
contemple estudios de fnicio o de aquellos que
forman parte de [ineas de investigacion
consolidadas.

. Establecer un sistema permanente de

seguimiento y evaluacion de los vesultados, su
socializacion e impactos, como también el
cumplintiento de [as obligaciones contraidas por
[os responsables de cada proyecto.
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CALDERA

TIERRA AMARILLA

VALLENAR

ALTO del CARMEN

FREIRINA

FUENTE: Unidad de Andlisis Territorial SERPLAC Atacama

DIEGO de ALMAGRO

COMUNAS

E CHANARAL

g DIEGO de ALMAGRO

COPIAPO
CALDERA

TIERRA AMARILLA
VALLENAR

[ FREIRINA

[ ] HUASCO

- ALTO DEL CARMEN

Es primera prioridad vencer
a concentracion y el
centralismo, pero mno el de
Santiago y regiones, sino el de
Copiapé y comunas. Una vez
solucionado esta desigualdad
podemos hacer una propuesta
responsable.




Principio
«Modernizacion del sector pitblico y
fortalecimiento de [a sociedad civil».

Debewmos estar conscientes de los dvdsticos cambios observados en a sociedad y, por ende, en [os papeles y funciones
que el Estado debe cumpliv. Ello ha obligado a veplantear el funcionamiento de éste bajo normas de eficiencia,
transparencia y probidad inherentes a una sociedad democrdtica y en proceso de wodernizacion. El mejoramiento
de a gestion priblica en [a Region ha experimentado grandes avances a través de la implementacion del Programa
de Modernizacion de la Gestion Pitblica. Pero ese esfuevzo debe ser continuado y lo estamos haciendo pava lograr
una gestion piblica vegional perfeccionada y una mejor calidad en [a atencion a los usuarios.

Es necesario remarcar que [a wodernizacion de [a gestion piiblica no debe civeunscribivse —como muchas veces
ocurre- a la intvoduccion de métodos electromicos en el funcionamiento cotidiano. Ello es sumamente necesario,
pero no basta. Se requiere mejovar y adaptar wetodologias de trabajo, adaptar los procesos a las necesidades reales
de cada servicio, capacitar a los vecursos humanos, adaptar o ampliar infraestructuras, establecer formas de
“buen trato” con los USUATios, etc.

robl ema mayor o constituye el logro de una mayor descentralizacion y desconcentracion de los servicios
pubr icos de [a Region. Solo de esa manera se hace posible una mayor cevcania de [a actividad piiblica con los
problemas veales de [os usuarios y, en consecuencia, una mayor eficacia y percepcion por parte de la cindadania
de [as bondades -o defectos- de [a accion priblica.

En este proceso, [a ciudadawia atacameiia debe ser un actor velevante. Ello no es una opcion, sino que es un
vequisito. No concebimos una wodernizacion de [a gestion piiblica, en ausencia de una sociedad civil fortalecida
y organizada. Pov ello, [a capacitacion, el apoyo a [a ovganizacion y [a apertura de nuevos espacios de participacion
constituye una prioridad que es firmemente apoyada y estimulada.

il
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Gestion Piblica Regional en permanente
proceso 0e modernizacion y und Socredil
Croil fortalecida, de acuerdo a las

exjgencias 0e nuestro tiemipg, d través oe
una gestion piblica participativa y
transparente, eficiente y de mejor calida




A. MEJORAMIENTO DE LA GESTION
PUBLICA REGIONAL

objetivo intermedio

Gestion Piblica Regional continnamente mejoraia.

La gestion piiblica debe entenderse como todas aguellas acciones del Estado ovientadas a organizar y administrar
[os vecursos disponibles -financievos, materiales y humanos- con el propésito de proporcionar el mdscimo bienestar
posible a [a poblacion.

Ese proceso abarca la forma de organizacion y funcionamiento de toda [a gama de instituciones, wiinisterios y
reparticiones de servicio priblico, y es el instrumento que permite [a implementacion adecuada de las politicas
piiblicas. Modernizar y mejovar [a gestion piiblica significa en términos practicos, realizar los esfuerzos para
adecuar el funcionamiento de todas las instituciones y servicios priblicos, a las condiciones de eficiencia y calidad
que se Tequieren pava responder satisfactoviamente en todos los ambitos wencionados.

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Fortalecer la coordjnacion intersectorial, perfeccionar las metodologias de
trabajo, modernizar las tecnologias utilizadas, capacitacion, sequimiento
Y ewaluacion como pricticas permanentes para adecuar el funcionamiento
de los servicios /ﬂi//j'cos a las condiciones de eficiencia y calidad requeridos.

Orientaciones de politica y programas.

I. Capacitacion y contvol interno de la 2. Modernizacion tecnologica Y
gestion. metodologica.

I.I Continuidad y fortaleciniento de las acciones 2.1 Darle mayor impacto al proceso de wietas
dirigidas a proporcionar capacitacion a los regionales, implementando un sistema de
funcionarios piiblicos en materias velacionadas evaluacion permanente de la gestion piiblica
con la gestion y control interno de [a actividad vegional, incluyendo [as estrategias, programas
piblica. Y proyectos.

1.2 Perfeccionamiento y simplificacion de tramites  2.2.  Avance en la elaboracion de una metodologia
de los procesos adwrinistrativos para hacer mds para la jevarquizacion de [as inversiones.
eficaz y transparente la gestion priblica. 2.3, Avance en el diseito, construccion y puesta en

1.3 Fowentar [a Cooperacion Tnternacional en los préctica de modelos de gestion estratégica para
programas de perfeccionamiento y capacitacion los Servicios Priblicos y [a gestion regional.
0e g/mcionaﬁos priblicos. 2.4  Fowentar acciones que contribuyan a la

modernizacion de la gestion piblica de [os
diferentes sectores del quehacer regional (salud,
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2.5

2.6

3.1

3.2

educacion, inversion piblica, desarrollo
economtico, etc.)

Continuacion de los esfuerzos dirigidos al logro
de un adecuado equipamiento tecnoldgico y a
perfeccionamiento de [os sistemas de
informacion vegionales y comunales.
Comproweter [os esfuerzos institucionales para
que en el Ddiseiio y construccion de politicas,
planes y programas  se incorpore [a variable
género.

Coordinacion intersectorial e interdisciplinaria.

Fortalecimiento y creacion de nuevas
instancias de participacion piblico-privado
dirigidas a [a promocion del desarvollo regional.
Fortalecimiento de los Comités de Gabinete en
sus funciones de coordinacion ntersectorial y
en la generacion de programas y proyectos que
vequieren de una accion de conjunto y de [argo
p[azo (Convenios Marcos).




B. DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

Objetivo Intermedio

Serwicios Priblicos de la Region de Atacama con un mayor y creciente
grado e descentralizacion y desconcentracion.

La descentralizacion del Estado es un proceso dindwtico que presenta una evolucion con etapas y estados sucesivos.
Es un [yﬂoceso de dispersion del poder que implica su transferencia desde [a cima hacia la base y desde el Estado
hacia la sociedad civil, dotando a [as communidades regionales y locales de una mayor autonomia en la towa de
decisiones.

La desconcentracion como traspaso de funciones de un nivel centval a otro de menor jerarquia y la
descentralizacion, si bien son fenomenos distintos, pertenecen a una misma familia que en definitiva responde a
[a necesidad de aproximar el poder de decision al [ugar de los hechos.

A través del Programa de Modernizacion de la Gestion Piiblica se vealizaron avances sustanciales wediante
iniciativas y acciones tendientes a formular propuestas pava fortalecer el proceso de descentralizacion y
desconcentracion. De hecho, el ostensible mejorawtiento de [a gestion pitblica constituye también un fuerte avance
que da sustento a la descentralizacion.

Por su parte, el desarvollo del Programa de Fortalecimiento Tustitucional Municipal significo un fuerte apoyo a
[a capacidad de gestion municipal, teniendo en cuenta que [a estructura y funciones del Municipio han
experimentado notables cambios en [os wltimos veinte aitos.

No obstante [os avances obtenidos, es necesario tener en cuenta que el proceso genera permanentemente nuevos
desafios. Uno de ellos, es wejorar [a complementariedad entre los difeventes niveles de [a Administracion Priblica
Regional (comunal, provincial, vegional), ya que si bien se han logrado avances en materia adwinistrativa, es
necesario fortalecer instancias que generen las confianzas necesarias para definir objetivos y metas compartidas
en los diferentes temas de nterés vegional. Esas instancias constituivian modelos de asociatividad vegional y
miunicipal. Es necesario tener presente que el municipio actual ha aswmido nuevas y mayores vesponsagiﬁbabes,
por [o que el fortalecimiento de [a gestion de [os Gobiernos municipales ha pasado a ser una prioridad en la agenda
politica

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O
Promover el equilibrio entre la mayor autonomia y la necesaria

complementariedad y coordinacion e los Ddistintos wniveles de la
administracion piblica.
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Orientaciones de politicas y programas.

I.I

1.2

1.3

2.2

2.3

2.4

Desconcentracion de Servicios Publicos.

Avanzar en [a desconcentracion de Servicios
Piiblicos, tanto desde su nivel central y como
también a nivel regional.

Instalacion de Direcciones Regionales de
algunos servicios Priblicos y alguna entidad
representativa de aquellos que o existen en
[a vegion.

Prowover [a coondinacion y la asociatividad
entre [as diferentes entidades del Estado en la
region.

Descentralizacion y Regionalizacion.

Formmlacion y seguimiento de propuestas para
fortalecer el proceso de Descentralizacion y
Regionalizacion.

Fortalecimiento de [a capacidad de gestion de
[as diferentes entidades del Estado.

Gestionar ante las autoridades que corresponda,
el otorgamiento de capacidad legal al Tntendente
Regional pava el nombramiento -sin consulta
previa al nivel central- de los Secretarios
Regionales Ministeriales y [os Jefes de Servicios
existentes en [a Region.

Gestionar ante [as autoridades que corresponda,
que se establezca [a dependencia divecta del
Tntendente Regional de [os SEREMIS y Jefes de
Servicio, cowto una forma de evitar la duplicidad
0e mando existente basta [a fec[aa, con los
Subsecretarios y los Directores Nacionales de
[os Sevvicios respectivos.
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C. CALIDAD DE ATENCION A LOS USUARIOS

Objetivo Intermedio

Calidad de atencion a los usnarios mejorada.

El mejoramiento de [a calidad de [a atencion a los usuarios supone el mejoramiento de [a gestion; [a elevacion del
nivel de calificacion de los vecursos humanos; el logro de una adecuada ovganizacion de la informacion; y la
incorporacion de tecnologia adecuada, pava alcanzar condiciones aceptables de oportunidad, eficiencia y e](icacia
. Todo ello inserto en el marco valérico y ético de [a funcion piblica.

El wejoramiento de [a eficiencia y [a calidad de [a gestion propiamente tal, no solamente deben dirigirse a la
biisqueda de [a optimizacion en el manejo de los recursos [isca[es, sino que deben considerar como un complemento
imprescindible [a satisfaccion de los usnarios, para lo cual se requiere una [aci[ accesibilidad al servicio (cobertura)
una atencion rapida y atenta; wejoramtiento de infraestructura e instalaciones de atencion; y la simplicidad de
[os tramites para [a veduccion de ﬂos tiempos Oe espera.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Mejorar la satisfaccion de los usuarios, mediante una mejor prestacion
de los servicios dirjgidos a lograr una atencion rdpida, oportuna y adecuada.

Orientaciones de politicas y programas

I. Aumento de [a cobertura de los Servicios pitblicos.

I.I Aumentar [a cobertura de los Servicios Piblicos 2.3 Difundir y entregar oportunamente la
en las comunas informacion de las prestaciones de los Servicios

.2 Tmpulsar una mayor presencia en terreno Piiblicos.
de los servicios Prblicos en las provincias y 2.4 Seguimiento y evaluacion de [a implementacion
conmnas de la region. de las Oficinas de Informacion, Reclamos y

Sugerencias (OIRS).
2. Calidad de atencion de usuarios. 2.5 Generar sistemas de evaluacion de [a gestion

piiblica por parte de los usuarios.

2.1 Organizacion de [as tareas de manera de

brindar una atencion rapida, atenta y oportuna

facilitando la accesibilidad al servicio.
2.0 Fomentar [a transparencia en [a entrega de [a

informacion; [a difusion de cuentas pv’tg{icas )

[a implementacion de las cartas de los derechos

cindadanos en los Servicios Priblicos.

88
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D. FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

Objetivo Intermedio

La cindadania atacameria transformada en actor relevante del
desarrollo regional, conciente de sus derechos y responsabilidades, y
con capacidad para participar informadamente a través del apoyo
justitucional de las djversas justancias del sector piblico regional,

provincial y comunal,

El restableciniento del Sistema democrdtico ha implicado un cambio sustancial en el papel del Bstado, en el
cardcter de sus intervenciones y en sus relaciones con los agentes sociales. Bs un consenso genevalizado que en
Chile se han agotado [as wodalidades paternalistas y asistencialistas de velacion del Estado con la sociedad civil y
que el Estado ha veformmlado su ror especifico respecto de los temas sociales y, asimiswo, de la organizacion
interna de sus recursos humanos y materiales.

En [a nueva velacion con el Estado, a la cindadania se [e abre un abanico potencialmente amplio de posibilidades,
para hacerse presente en forma activa en la gestion de los asuntos priblicos. Pueden wencionarse: [a posibilidad de
un contvol efectivo de los procedinientos de a gestion priblica; [a participacion en el diseito, ejecucion y evaluacion
de programas sociales; [a definicion de nuewvos espacios de participacion y la posibilidad de compartir
responsabilidades con el Estado en [a ejecucion de determinados servicios, entre otras.

Sin embargo, pese a los avances en [a consolidacion del sistewa democratico, [a sociedad civil aiin es débil, [o que se
expresa en una ved de organizaciones sociales tradicionales con una fuerte crisis de representatividad y
organizaciones ewtergentes; que carecen de wiecaniswios institucionales de representacion, y prima [a informalidad
en sus modalidades de gestion.

Las velaciones que se establecen entre el Estado y [a sociedad civil, vequieven de acciones y programas que
contribuyan a su fortalecimiento. Por otva parte, [a eficacia de [a accion del Estado, depende en gran parte de [a
fortaleza de ella.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Complementar la Politica Piblica Regional a través de la promocion e
acciones gue contribuyan a la asociatividad de la comunidad, al mejor
conocimiento de sus derechos y a estimular la particivacion en todos los
niveles.
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El fortalecimiento de [a sociedad civil sevd una
consecuencia [6gica de [a orientacion y de los impactos
de la totalidad de las politicas y de la eficacia con que
ella se ejecute. No obstante, algunos instrumentos
especificos servirdan de complemento de [a politica, de
manera que faciliten a los ciudadanos y a sus
ovgaFizaciones su dcceso a actividades legitimas de toda
inoole.

Orientaciones de politicas y programas

1. Educacion para el ejercicio de [os derechos y
deberes fremte a [a comunidad, al Estado y al
mercaoo

1.1 Promover los programas que contribuyan a elevar
[os niveles socio-educativos.

1.2 Realizar programas de comunicaciones para
informar a la communidad sobve los programas y
beneficios del Bstado e integrar a la cindadania a
[os instrumentos de communicacion masiva.

1.3 Desarrollar capacidades emprendedoras en las
organizaciones sociales y capacidades de [iderazgo
en los dirigentes sociales.

1.4 Articular a los Servicios piiblicos a través de una
red 0e apoyo para prowover dacciones oOe
informacion y comunicacion en localidades aisladas

1.5 Promocion de la eliminacion progresiva de las
distintas formas de discriminacion, mtolerancia y
exclusion a través de la institucionalidad social,
gubernamental, [egislativa y de Organismos
Tnternacionales.

2. Fortalecimiento de [a identidad local de
[a comunidad a través de la promocion
de la expresividad, creatividad y
comunicacion

2.1 Involucrar socialmente a los jovenes a través
de wiodelos de identidad.

2.2 Promover la participacion de la communidad en
[as ovganizaciones sociales.

2.3 Promover y dar un nuevo significado al uso de
[os espacios piiblicos.

2.4  Fowentar la dentidad vegional y commmnal de
[os habitantes de [a Region de Atacama.

2.5 Incentivar [a gestion participativa de
representantes y animadores culturales.

2.6 Articular los agentes sociales 'y
gubernamentales (municipio, organizaciones
sociales, ONG'S y Servicios Piblicos
vineulados a temas de la participacion) para
asegurar [a participacion en los territorios

2.7 Establecer un dia el ao como el “Dia e [a
Region de Atacama”, efectuando y promoviendo
la vealizacion de actividades diversas en
[ugares priblicos, como una forma de fortalecer
[a dentidad regional.

3. Fortalecimiento juridico e institucional
de l[as organizaciones sociales.

3.1 Promover y orientar sobre devechos y deberes de
[as ovganizaciones sociales.

3.2 Promover la asociatividad entre organizaciones
sociales en [os distintos niveles tervitoriales.

3.3 Capacitar a las organizaciones sociales en tewas
legales de su intevés.

4. Promocion de [a participacion social en
el diseito e implementacion e [as
politicas puiblicas

4.1 Incentivar acciones 0irigioas bacia [as
organizaciones sociales.

4.2 Mejovar la capacidad de planificacion, gestion y
evaluacion de [(})s dirigentes sociales.
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DIEGO de ALMAGRO

CALDERA

COPIAPO

#

TIERRA AMARILLA

HUASCO

VALLENAR

NIVEL DE ARRAIGO

FREIRINA * ‘ALTOdeICARMEN I MUY BAJO

IBAJO
[ IMEDIO
| |arTo

B MUY ALTO

El arraigo es proporcional al
estancamiento y, a la wez, al
desarrollo cultural -ambos
relacionados a la  tasa  de
inmigrantes-. Es necesario entonces
encontrar un punto adecuado Oe
equilibrio.

FUENTE: Unidad de Andlisis Territorial SERPLAC Atacama




Principio
“Fomento de [a Identidad Regional.

En [a Region coexisten diversas expresiones culturales que no necesariamente confluyen hacia [a conﬁ{gumcién
de una “cultura regional”. De esa situacion se nutven los esfuerzos por fortalecer una identidad cultural vegional

y propender hacia una mayor integracion cultural.

Por otra parte, [a vegion posee un importante patvimonio cultural que en la actualidad estd siendo protegido y
vehabilitado. Los esfuerzos en ese sentido continuardn en los proximos aios con mayor intensidad.

Las expresiones culturales y artisticas en [a vegion son muchas y variadas. Sin embargo, no existe una diveccion
clara en cuanto a su aroyo. Es asi como nos hewos propuesto impulsar decididamente una mayor difusion y apoyo

a {a creacion CM{UAY&I .
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A. PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Objetivo intermedio

Patrimonjo cultural de la region protegido, restanrado y repabilitado.

El Patrimonio Cultural Regiona[ estd compuesto pov recursos del tipo historico, arqueologico, etnografico,
avqmtectomco ) 61[) wgm ico, e incluye los [lamados recursos naturales tales como los pa?eontoz’)gicos, ecoldgicos,
geologicos, wiineraldgicos, zoo[i)gwos y botanicos, todos [os cuales requieren ser catastrados, diagnosticados, vegistrados,
documentados, conservados y puestos en valor.

En cuanto al patrimonio cultural mueble e inmueble, se debe destacar que [a DIBAM cuenta con los recursos
humanos y técnicos destinados especificamente al vegistro, documentacion, conservacion y preservacion del
patvimonio cultural y que precisamente este es su objetivo y razon de ser.

La vestauvacion y vehabilitacion de espacios o bienes de valor patvimonial ya sean natuvales o culturales, es una
tavea vegulada por [a Ley de Monumentos Nacionales y vequiere necesariamente de la evaluacion aproéaci()n Y
supervision de personal especializado.

Poy iiltimo, es necesario advertir [a inconveniencia de intervenir espacios naturales u otros de valor pammoma[
sin una evaluacion especializada, ya que dada la compleja y densa ocupacion humana de la region, wmcbos
[ugares son auténticos vecipientes del acervo cultural. Esto se hace evidente cada vez que se observan faenas de
edificacion, proyectos viales, agricolas, paisajisticos y turisticos. Destaca por su importancia, [a necesidad de
contar con el compromiso y coordinacion de las imstancias y entidades piiblicas y privadas en [a Gestion de
nuestyo patvimonio.

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Apogyar la proteccion, conservacion y repabilitacion del patrimonio
natural, pistorico, argueologico, paleontoligico, etnogrifico, mineralogico
v é/é/mgmﬁco.
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Orientaciones de politicas y programas.

I.I

1.2

1.3

2.1

Proteccion fisica

Realizacion de un inventario y un programa de
registro y Oocumentacion, conservacion y
vestauracion del patrimonio cultura.

Completar el levantamiento por medio de estudios
diversos respecto a [os recursos patrimoniales
regionales mencionados, promoviendo wiecanismos
0e coordinacion entre e[/ sector piiblico y el privado
para la proteccion, vestauracion y vehabilitacion
del patvimonio regional.

tmpulso a la vealizacion de un inventario y
catdlogo de instituciones piiblicas o privadas que
conserven colecciones de Kienes culturales.

Proteccion waldrica.

Coordinacion de acciones entre los distintos
niveles de Gobierno y las organizaciones
privadas para gestionar el estudio de normativas
para la proteccion, conservacion, difusion y
manejo Oe [os recursos patvimonia[es natumles,
bist()ricos ) culturales.




B.INTEGRACION CULTURAL

Objetivo Intermedio

Diversidad cultural de la region con un mayor grado de integracion.

Cualguier intento de integracion e [as tradiciones culturales supone un trabajo de vescate y documentacion que

permita conocey, comprender y valovar dichas expresiones. Esto puede ser entendido cowto una tentativa e
aproximacion a la cultura tradicional. &l proceso de internalizacion supone por su parte, un largo trabajo de '
sensibilizacion, formacion, difusion y extension en que se debe involucrar la commnidad vegional en todas sus !
mstancias.

La diversidad cultural debe entenderse como las distintas manifestaciones que coexisten en [a vegion y que son
representativas de modos de adaptacion o caracterizan un estilo de vida y ha de ser considerada en el desarrollo
una politica cultural.

En torno a la jutegracion cultnral la politica debe ser veforzada en el sentido de incorporar elementos que
faciliten [a definicion de acciones principalmente asociadas a [a valovacion de [a diversidad y al estimulo de sus
expresiones.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O 1

Apoyar la comunicacion y la transferencia de las expresiones culturales !
existentes en la region, tendientes a lograr la afirmacion de una identidad {
cultural regional. !

A pesar e [a diversidad geogrfica y sociocultural de [a re{gmn 0e Atacama no existe claridad respecto a las étuias |
locales, las culturas tradicionales, [as mamfestacwnes Rloricas, [as formas de vida y las artesanias. En vesumen, |
[os aspectos de [a cultura vegional tradicional no han sido internalizados, lo cual se pone de manifiesto por ejemplo,

en la mitsica, [a danza y en el desconocimiento de las artesanias [ocales. i
i
. . . 1‘
Orientaciones de politicas y programas q 1-.'
. Lo I
I. valoracion de la diversidad. 2. Promocion de eventos de encuentro. 3
. o ) i
LI Apoyar la confluencia de las distintas 2.1 Prowocion de encuentros culturales para o
identidades culturales que conviven en [a conocintiento e las culturas tradicionales, las I
vegion hacia una dentidad cultural centrada manifestaciones folclovicas, [as formas de vida ,L 1
en el tevritorio-vegion, que deberd ser vealizada, y las artesanias de [as distintas zonas que 4 |
internalizada, 0ifundida e incorporada a través conforman la vegion. .'*,,.!"
del sistema educativo y ros weoios 0e 2.2 Prowocion de vidjes Oe estudio a distintas zonds '
comumicacion masivd. de La vegion, de diversos grupos de [a comunidad) 1 -‘ri
'.'.I
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especialmente estudiantes y profesores de todos
los niveles educacionales, fomentando el
intercambio de experiencias con [as
comumidades visitadas. Dichos viajes también
serdn promouidos en as organizaciones sociales,
poblacionales y de trabajadores.

Cambio educativo cultural.

Fowtento, a través de programas desarrol[ados
por el sistema educativo, del conocimiento y
estudio de expresiones culturales de [as distintas
zonas de [a vegion, incorporando en [a educacion
formal, [a propuesta de historia, ciencias, arte
y cultura regionales.




C.DIFUSTION CULTURAL

Objetivo Tntermedio

Valores culturales 0ifundidos y fortaleciovs.

La difusion de [a cultura regional, es una necesidad que requiere considerar el reconocimiento, estimmlo, promocion,
desarrollo y creacion de instancias e instituciones destinadas a tal proposito, junto a [a necesidad de contar con
vecursos, que privilegien el rescate, investigacion, documentacion, puesta en valor y difusion del patrimonio
cu{tum[

En [a Region se realiza una gran cantidad de acciones culturales, sin embargo, [a difusion de los vasgos sobresalientes
de [a cultura vegional es practicamente inexistente, especialmente en [o que dice relacion con seitalar caracteristicas
de identidad. Ello obedece a una serie de prdcticas que, por omision, han contribuido a esa carencia,

Poy otra parte, existe un genevalizado desconocimiento de los cuerpos legales. Ellos estan dispersos y son de
distinto rango y alcance, anacronicos y poco actualizados. Se desconoce también [a existencia de nstituciones
piiblicas o privadas que conserven colecciones de bienes culturales muebles, objetos historicos y material fotografico,
ente otros.

A o anterio, se suma la falta de incentivos y vecursos para la vealizacion de eventos y estudios velacionados con
[a cultura y el arte, no existiendo corporaciones municipales i privadas -con excepcion de [a Fundacion de La
Universidad de Atacama- para el desarvollo cultural de [a region.

La investigacion en wateria de desarrollo cultural es escasa, aungue existen centros de investi{qaci()n especializados,
tales como La Universidad de Atacama, el Museo Regional, y otvos. No existe un Fondo Regional para la investigacion
cultural y no se han presentado proyectos de investigacion al FNDR.

Es escaso el uso de [ibos e iciativas que contribuyan al fowento de [a lectura de temas culturales regionales y
de hecho, [a cultura vegional no esta incluida en [as mallas curviculares educacionales. De [os 165 establecimientos
educacionales existentes en [a vegion, solo en 30 de ellos existe algiin [ibro que se vefiera a [a vegion y que haya
sido escrito en [a region.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Apoyar la comunicacion masiva de temas culturales y promover formas

e organizacion piblica-privada para impulsar la investigacion y estndio
oel desarrollo cultural de la region.




Orientaciones de politicas y programas

I. Creacion 0e nuevos mnexos O0e Ccomunicacion
masiva. |
i| ¥
1. Apoyo a [a difusion por los medios de

comunicacion masiva 0e programas que
difundan los vasgos mds salientes de la cultura
regional. TR

1.2 Acceder a Internet con una pagina Web con la
correspondiente conexion a una ved de enlace,
para divulgar aspectos de la cultura regional. |

1.3 Apoyo a [os Departamentos de Cultura de los |
mumicipios para que establezcan una velacion |
mas intensa con [a communidad pava [a difusion
de [os temas culturales.

1.4 Fomento de [a [ectura de temas culturales
regionales a través de programas especiales del
sistema educativo cowo una iniciativa regular
y sistemdtica, potenciando el wes del [ibro en
Atacama.

1.5 Fortalecimiento de [a Red Cultural de Atacama:
Universidad, Municipalidades y Gobierno
Regional.

2. Investigacion  sobre  desarrvollo  cultural.
Participacion con [a Universidad de Atacama y
otros orgamismos vegionales.

2.1 Celebracion de un acuerdo-marco con la
Universioad 0e Atacama, DIBAM y otros
organiswos piiblicos o privados para incluir en
sus programas de investigacion, aquellas que
digan velacion con el desarrollo cu[tum? )
artistico en [a vegion..

2.2.  Prowocion conjunta con las organizaciones y
agentes privados de la creacion de una
fundacion y un fondo vegional para la
investigacion cultural, [a realizacion de
eventos, concursos y el otorgamiento de becas
para [a vealizacion de estudios culturales.
Awmpliar a otras manifestaciones del arte, [a
beca Jorge Peiia Hen, para talentos en miisica




D.CREACION CULTURAL

Objetivo Tntermedio

Creacion cultural estimulada y fortalecida y con
una infraestructura adecnada

La creacion cultural debe ser entendida como el conjunto de iniciativas ovientadas a potenciar las capacidades
innovativas de [a poblacion atacameia en materia artistica. Requiere ser veconocida en su velacion con instituciones
piiblicas y privadas en el ambito de [a educacion, [a actividad economica y los servicios. Particularmente destacables
vesultan aqui los esfuerzos de grupos o individuos que privilegian los procesos creativos asociados al refuerzo del
ac?rvo [cu[tum[ regional que permiten o facilitan [a valoracion, desarvollo y enviguecimiento del patrimonio
cultural.

En cuanto a la infraestructura cultural es necesario destacar la importancia de vehabilitar, implementar y
eventualmente construir espacios que permitan velevar la actividad avtistica y cultural de [a vegion.

L I N E A ™M I E N I O
E S T R A T E G I C O

Fomentar la creacion cultural y promover formas de asociatividad
phblica-privada para estimular la creatividad artistica orientada al
fortalecimiento cultural de la region.

1. Creacion 0e wnuevos wexos 0e comunicacion 2. nfraestructura adecuada para el fomento
masiva. cultural.

I.I Realizacion de ewventos artisticos y 2.1 Elaboracion de un programa de habilitacion y/
organizacion de concursos Oe creacion artistica, 0 construccion de infraestructura para la
talleves sobre estética y otros. realizacion de grandes espectdculos culturales.

1.2 Fortalecer el uso de Internet a través de las La carencia de un teatro es uno de [os éficit
distintas paginas Web existentes, referidas a la mds palpable y conocido en [a capital regional.

Region de Atacama, con [a correspondiente
conexion a [a ved de enlace para divulgar,
promover y estimular [a creatividad cultural
vegional y propiciar el intercambio cultural
Tntevcommnal.

I3 Creacion del mes del patrimonio vegional en
Atacama (Octubre).

1.4 Gestionar [a vegionalizacion del FONDART
de creacion artistica y fondo del [ibvo, drea de
creacion [iteraria.
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Al existiv  una  presencia
marcadamente superior de flujo,
al norte de la vegion, tambien debe
existiv una marcada inversion en
mantenimiento  0e  vias Y
prevencion o control de fenomenos
asociados  (choques, derrames,
desgaste, peaje, etc.)

FUENTE: Unidad de Analisis Territorial SERPLAC Atacama




Principio
“Prowocion de la sequridad humana y proteccion
civil”

La vida en sociedad estd expuesta a una serie de amenazas que cuando sobvepasan determinados [imites se
convierten en riesgos ciertos y, en muchos casos, graves. Algunos de esos riesgos son de cardcter natuval y pov lo
tanto resultan ajenos a la voluntad lumana. Sin embargo -y dentro de determinados mdargenes de evror- pueden
ser prevenidos y los daiios que pudieran ocasionar pueden ser reducidos y controlados. Las acciones del Gobierno
estdn dirigidas a [a gestion de esos riesgos, es decir a su prevencion, wiitigacion y posterior veconstruccion de los
daitos. En ese sentido, las acciones de bifisién v capacitacion e [a poblacion -en especial de [a potencialmente mds
vulnerables- constituye uno de los instrumentos que se estdn manejando.

Pero también existen otros riesqos, basicamente ambientales, que son generados por las actividades de produccion,
transporte y almacenaje de sustancias toxicas o corvosivas. Ya se estd instrumentando un programa de accion
para prevenir estas situaciones, utilizando los instrumentos de regulacion disponibles.

Finalmente, [os viesgos que impactan de maneva mds divecta a la poblacion, son aguellos que emergen de patologias
que se generan en el contexto socio-organizativo. Nuestra sociedad se ve amenazada por [a dvogadiccion, el
alcoholiswo, a delincuencia, el maltrato infantil y [a violencia intvafamiliar. El Gobierno Regional estd enfrentando
decidida y coordinadamente estos fenomenos de una maneva integral: prevencion, control, vehabilitacion y
reinsercion de las personas involucradas.

La poblacion atacameiia debe comprender que la sequridad ciudadana requiere de un esfuerzo de magnitud como
el que estamos realizando. Un esfuerzo que involucra a todos los sectoves: educacion, salud, justicia y gobierno
fnterior entre otros y su éxito depende en gran medida de [a forma en que la poblacion acomparie a los orgamiswios
oficiales en ese esfuerzo.

_—
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Gestion integrada de riesqos naturales
v humanos efectiva, eficiente y eficaz,
abordando de manera sistémica las
niiltiples variables que en ellps
confluven, para alcanzar un desarrollo
sustentable y nna vida en comunidad
MAs segurd ) protegioa.
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A.PREVENCION, PREPARACIOIN,

ALERTA, RESPUESTA,
MITIGACION Y
RECONSTRUCCION DE
RIESGOS NATURAILES.

Objetivo intermedio

Gestion moderna e los riesqos de origen hidrometereologico y geofisico, a
partir de un ciclo metodologico gue incluya preparacion, alerta, respuesta,
mitigacion, reconstruccion y prevencion, otorgando a la communioad regional
espacios sociales con mejor calidad de wvida y menores niveles e
vnlnerabilioad, gemerando bajas condiciones para la ocurrencia Oe
emergencias y 0esastres.

Este tipo de riesgo comsiste en [a amenaza genevada por fenomenos natuvales y se enmarca en dos grandes
dmbitos: [os de tipo geofisico y los hidroweteoroldgicos, aunque en algunos casos los riesgos pueden ser activados
indistintamente por [os dos factoves. Seguin [as estadisticas de [a Organizacion Meteorologica Mumdial, este nltimo
tipo de fendmenos es vesponsable de mds del 8o de [as muertes y be? 859% e las perdidas economicas pov emergencias
Y Oesastres.

Dentro de [a variedad de manifestaciones que adoptan las condiciones atmosféricas en Atacama, es posible afirmar
que casi el nimico fenomeno atmosférico que puede significar un impacto negativo es el sistema frontal, que
generalmente se convierte en generador de situaciones de emergencia o desastres cuando se presenta de wianera
activa o varios de ellos en forma encadenada.

El otvo tipo de riesgo corresponde a los peligros geoldgicos entendidos comto la posibilidad de que un drea dada en un
periodo de tiempo determinado sea afectada por procesos o producto de procesos geofisicos potencialmente
destructivos. Entre los riesqos geafisicos pueden wencionarse [os tervemotos, los tsunamis y las erupciones volcanicas.

Si bien [a ocurvencia de los fendmenos mencionados no depende de [a voluntad humana, si puede actuarse en
velacion con [os riesgos que ovigina esa ocurrencia.

L. I NN E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Diserio y puesta en marcha de un Plan Regional Intersectorial de Proteccion
Crvil, inserto en la macrozona norte que aborde, a partir de metodologias
participativas, el ciclo completo de gestion e riesgos naturales, partiendo
por la prevencion, preparacion, alerta, respuesta, witigacion y
reconstruccion, Jrente a los desastres y emergencias derivadas de los riesgos
de orjgen natural,

FR2HAUAWS W



Orientaciones de politicas y programas

I.

Tmplementacion de un programa de formacion
profesional en proteccion civil, tendiente a
habilitar en el capacitado Oestrezas
organizativas, operativas y) 0e coordinacion para
l[a accion integral de proteccion civil,
fundamentalmente enfocada hacia la vespuesta
en situaciones 0e ewergencia y oesastre.
Fortalecimiento de las campaiias de difusion y
divulgacion de las cavacteristicas y
consecuencias posibles de los fenomenos
naturales mas frecuentes con la finalidad ve
educar y sensibilizar a [a poblacion en tévminos
de su ovientacion hacia la accion en caso de que
ocurram 0esastres y) emergencias.

Desarvollo de una Red Regional de
Telecomunicaciones que implique el
establecimiento de una frecuencia de encuentro
que permita mantener, a todo evento, la
comumicacion por radio, entre todos los
0rganismos que operan equipos 0e
radiocommnicacion en [a Region de Atacama.

Realizacion de aquellas obras de
infraestructura, capaces de evitar daios o
mitigar [os efectos cansados por desastres o
emergencias, en [as pevsonas, sus bienes y medio
ambiente.

Implementacion de un fondo vegional
permanente para enfrentar [as emergencias
derivadas de fenémenos naturales con
caracteristicas Oe desastres.

Tmplementacion e insercion en los programas
educacionales de topicos en educacion am%ienta{,
que permitan desarvollar y fortalecer [os
conceptos e riesgos asociados a [a intervencion

umana en [os sistemas natuvales.

Fortalecer a los municipios y demds entes
relacionados, en su capacidad fiscalizadora y de
contvol del cumplimiento de [as normas de
urbanizacion, edificacion y localizacion de
asentawtientos humanos.

Perfeccionamiento, dotacion y creacion de [os
sistemas de informacion y monitoreo en [os
0tganismos correspondientes.

Mejovar [a coordinacion y programacion de las

IO.

acciones de vespuesta durante [a ocurrencia de
un fendmeno dirigidas a normalizar en el menor
tiemtpo posible, [as actividades humanas, sociales
Y productivas.

Impulsar [a vealizacion de estudios
hidrogeologicos, geofisicos, climaticos, entre otvos,
conducentes a definir riesgos o peligros de origen
natural a objeto de minimizar sus efectos o
consecuencias en [a biodiversidad como en [avida
de [as pevsonas.

_—
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B. PREVENCION Y CONTROL DE RIESGOS
SOCIO-ORGANIZATIVOS.

Objetivo intermedio

Una cultura de sequridad humana y de proteccion civil que conjure
los modos o0 estilos de wida generadores de riesqos socio-organizativos,
~exenta de todo tjpo de wiolencia y discriminacion, que adopta
medidas anticjpatorias Javorecedoras del desarrollo de familias y
comunidaes integradas.

Los viesgos humanos son atribuibles a modos o elementos de [a organizacion social, cuando
en ¢l no inciden divectamente factores de amenaza natural. Resulta por lo tanto pertinente delimitar aquellos
riesgos asociados a la vida cotidiana y a las formas ovganizacionales que se han dado [os sistemas sociales actuales,

gracias a o cual se pueden definir con mayor grado de especificidad las acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion, vespuesta y vehabilitacion.

Los viesgos socio-organizativos, como fenomeno cultural de wialtiples dimensiones amenazan [a seguridad humana
mediante [a ocurrencia y vigencia de peligros y contingencias sociales diversas. Bl concepto de seguridad pumana
supera con creces [a [6gica del “wiedo al otvo” y [a privatizacion de [a seguridad, adoptando [a [6gica del “nosotros
y los otros” en [a dimension de un nuevo contrato entre Sociedad-Persona-Estado.

Los riesgos de indole social, que deberdn estar sujetos a procesos de prevencion, control y vehabilitacion, que
afectan de manera s divecta y evidente a la sociedad atacameiia son el consumo de drogas, la delincuencia, la
violencia intrafamiliar, el maltvato nfantil, los accidentes y traumatismos. Bl control eventualmente desemboca
en [a detencion y reclusion del sujeto que cometio un acto ilegal, pevo ello vesulta insuficiente sin [a vehabilitacion,
que debe culminar con la veinsercion tanto de [a victima como del agresor.

L I N E A ™M I E N T O
E S T R A T E G I C O

Propiciar la eliminacion de toda forma de violencia y/o discriminacion al
interior de la familia, en la perspectiva de promover nna sociedad mis
sequra, democrdtica y humana, a través de la jmplementacion de una
politica socio-cultnral gue aborde con nn enfogue sistémico e intersectorial
[as Oiferentes sitnaciones gemeradoras de riesgos Socio-0rganizativos
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Orientaciones de politicas y programas

—

Fortalecimiento de [a capacidad de didlogo social,
coordinacion vegional y gestion opevativa local
pava ealizar programas, proyectos y acciones
de prevencion, tratawtiento y vehabilitacion del
consumo de drogas procurando [a activa
participacion e la communidad y de los sectores
piiblico y privado.

Mejorar [os sistemas de control de [a
criminalidad en nuestra vegion, en especial del
trdfico ilicito de drogas y estupefacientes, a partir
del fortalecimiento de la capacidad institucional
de los organismos responsables y el
perfeccionamiento continuo de sus funcionarios.
Generacion de programas especiales que Lacifiten
[a integracion entre Gendarweria de Chile y [a
empresa privada, los servicios priblicos y las
municipalidades, en tareas de gestion conjunta
0e megocios Y Oe capacitacion Oe internos en
procura de su re-socializacion y veinsercion
laboral.

Prowtocion de programas de investigacion social
en prospectiva y empleo regional; salud piiblica,
Programa Integral Oe Seguridad Cindadana
(PLS.C.) criminologia y prevalencia de violencia
intrafamiliar, tendientes a conocer [as fortalezas
y debilidades, amenazas y oportunidades con que
cuenta Atacama pava abovdar los riesgos socio-
organizativos.

Tmplementacion e insercion en los programas
educacionales de contenidos que apunten a la
educacion pava la prevencion de la violencia
intmfami[?ar, con el objeto de fortalecer [a
estrategia de vesolucion no violenta de conflictos
al interior de [a fawilia.

Fortalecintiento de [a coordinacion vegional y
gestion operativa local para vealizar programas,
proyectos y acciones 0e prevencion, tratamiento
y atencion de victimas de violencia intrafamiliar
y maltrato infantil, procurando [a activa
participacion de [a communidad y de los sectores
piiblico y privado.

e
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C. PREVENCION DE RIESGOS AMBIENTALES ORIGINADOS
POR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y DE SERVICIOS.

Objetivo intermedio

Riesgos Oe origen ambjental en Atacama reducidos pasta un nivel
aceptable, considerando las normas y estindares existentes, criterios de
costo eficiencia, usos de la mejor tecnologia disponible y la
participacion de la communidao.

La mayor parte de las operaciones y procesos que el hombre somete a los materiales que obtiene de [a natuvaleza
al tratar de convertirlos en productos, son capaces de lanzar al ambiente de los [ugares de trabajo y de residencia,
diversas substancias que pueden afectar la salud de [as personas.

El riesgo quintico se origina entonces en los procesos de fabricacion, utilizacion, transporte, almacenamiento y
cowtercializacion de sustancias peligrosas. Del)e entenderse por sustancia peligrosa, aquella que por su naturaleza
produce o puede producir daios womentdneos o permanentes a la salud humana, animal o vegetal y a los elementos
materiales, como instalaciones, mdquinas, edificios, etc. Ello se debe a que este tipo de sustancia puede ser inflamable,
explosiva, txica, corrosiva, oxidante, quimicamente inestable escomposicion), etc.

Los efectos producidos por el manejo de sustancias peligrosas supevan lavgamente a [as lesiones, muertes y secuelas
que originan los daiios a [as personas, ya que también producen pérdidas econdmicas tanto piblicas como privadas,
y) contaminacion o daito permanente al medio ambiente. Esos daitos pueden agravarse por a pérdida de control y
manejo de [os siniestros y por [a inexistencia de un plan de contingencia local.

I. I N E A ™M I E IN T O
E S T R A T E G I C O

Promocion de un proceso de desarrollo ambientalmente sustentable en
Atacama, con miras a mejorar la calidad de wvida de los cindadanos,
garantizando un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del
medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y éz conservacion del
patrimonio ambiental,

_—
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Orientaciones de politicas y programas

Promocion e incentivo en [a adopcion de
prdcticas compatibles con [a sustentabilidad
ambiental en los procesos productivos y las
actividades humanas que  implique
progresivamente [a internalizacion de todos los
costos y excternalidades asociadas a dichas tareas
/0 acciones.

Realizacion de estudios sistemdticos de [os
riesgos Oe origen ambiental, definiendo y
delimitando [os problemas detectados,
estableciendo [as cansas y sus efectos, frecuencia
v modalidad con que se verifican en el territorio
regional y en especial en los centros urbanos.
Con base en los estudios mencionados y [a
vevision de experiencias en el orden nacional e
intemacionaK propender a sancionar una
institucionalidad vegulatoria e introducir en el
diseito estratégico regional las consideraciones
sobre wvaloves umbrales (mdximos) de daiio
biologico, quitico y/o fisico, con [os cuales se esta
dispuesto a convivir.

Elaborar planes de prevencion y de contingencia
para control de riesgos tecnoldgicos en e{q nivel
local, a partiv de [a genevacion de mapas de
micro-zonificacion de riesgos y recursos, en los

ue participen organismos piiblicos, privados, y
?a commmnioad organizaoa.

Mantencion de un vegistro actualizado del uso
de sustancias peligrosas en actividades
productivas, 0e investigacion y otras.

Tmplementacion e sistemas de wionitoreo de
riesgos ambientales causados por toxicos
derivados del uso de sustancias peligrosas
mediante el uso de indicadores relacionados con
[a vealidad productiva regional,

Realizacion de campaiias de educacion de [a
comunidad frente a viesgos derivados de [a calidad
deficiente en [a manipulacion, almacenamiento
v distribucion de sustancias alimenticias.

Evaluacion de la calidad y cantidad del recurso
hidrico regional, considerando los riesgos
biolagicos (nicroorganiswios patogenos) y quimicos
(etales pesados, compuestos orgdnicos) que estos
puedan vepresentar para los sistemas biologicos.
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EQUIPO DE TRABAJO
SERPLAC REGION DE ATACAMA

Secretario Regional Ministerial
Juan Cav[os Torres Bustamante

Contraparte Técnica
Jefe Departamento Oe Estudios
Jaime Toro Standen

Consu{tov Externo
Emilio Robles Fassio

Coordinadores Generales
Avea Social: Ruth Vega Donoso, SEREMI Educacion
Avea Productiva: Miguel Vargas Correa, SEREMI Economia, Fowtento y) Reconstruccion
Avea Tnfraestructura: P?dcibo Awila Castro, SEREMI Vivienda y Urbanismo
Avea Ciencia y Tecnologia: Marcelo Diaz Suazo, SEREMI Trabajo y Prevision Social
Avea Ambiental: Daniel Alvavez Pardo, Director Regional CONAMA
Avea Seguridad Cindadana: Jesis Rojas Patifio, SEREMI Justicia
Avea Cultura : Cavolina Noewi Sorich , SEREMI Gobierno
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