
una tendencia o una política deseable, y ello asociado 
a la disponibilidad de los derechos de agua y al mejor 
uso del recurso, subterráneo y superficial, porque 
actualmente las transacciones o los traslados de los 
derechos se hacen entre privados en función de los inte­
reses particulares de quienes se vinculan en esa tran­
sacción. Eventualmente, un agricultor podría vender 
parte de sus derechos, si necesitara menos agua, a 
alguien que la necesitara o tuviera una demanda más 
importante. Pero esto en la actualidad no ocurre, por­
que el agricultor, por sí mismo, no puede lograr esa efi­
ciencia. Sin embargo, en una administración integrada, 
en que participan los distintos interesados en el uso del 
recurso en la cuenca, podría perfectamente no esperar­
se siempre que el Estado, a través de la ley 18.450 u 
otros mecanismos, sea quierr deba hacer las reparacio­
nes de los canales matrices, sino que una empresa 
minera o el sector de agua potable fueran capaces de 
invertir los recursos que se necesitan desde el punto de 
vista agrícola, por ejemplo, en mejoramiento de la dis­
tribución en los canales matrices, obteniendo contra esa 
inversión derechos de agua o el marginal que los agri­
cultores dejan de necesitar.

Por otro lado, hay un tema de tipo espacial, que 
tiene que ver con el manejo integrado de los recursos 
superficiales y subterráneos y que dice relación con 
algo que sucede en varias de las regiones del país. El 
punto es cómo se disponen los recursos en forma 
natural; por ejemplo, que en la meseta central existen 
las mayores cantidades y las mayores facilidades para 
la obtención de los recursos de agua subterránea, y 
ello es coincidente con la zona agrícola y con la p ri­
mera y la segunda sección de los ríos, que es donde 
se ocupa agrícolamente la mayor cantidad de las 
aguas superficiales. Entonces quedan las zonas coste­
ras sin recursos superficiales y ahí el agua subterránea 
es más d ifíc il de captar por las condiciones hidrogeo- 
lógicas, por los materiales de granulometría más fina, 
menor permeabilidad, etc. M irado esto desde la pers­
pectiva de una administración de cuenca, se podrían 
generar transacciones dentro del conjunto, en térm i­
nos, por ejemplo, de perm itir una explotación más 
intensa de aguas subterráneas en sectores donde se 
encuentra en mayor cantidad y se produce con mayor 
facilidad, liberando recursos de agua superficial que 
podrían ser utilizados en riego mecanizado en los sec­
tores costeros donde el agua es más escasa. Sería una 
forma de generar una mayor eficiencia en su uso. 
Estas son dos líneas de política que creo que habría 
que considerar en el futuro.

El Sr. Christian Neumann señala que quiere abordar 
el tema de la visión multidisciplinaria desde el punto de 
vista de un contraste y complemento, de un texto y un 
contexto. Es un tema en el cual hay un elemento juríd i­
co y uno legal, que son importantes. Hemos desarrolla­
do el tema desde la economía, desde la ingeniería, pero 
el hecho es que hay un señor que tiene un bien juríd i­
co, que es un derecho de aguas y que de acuerdo con

la Constitución puede hacer lo que él estime pertinente, 
incluso podría "destruirlo". Ese elemento de conciencia 
social tiene que estar contextualizado dentro de las 
facultades de que él dispone. Si alguien puede hacer 
tantas cosas respecto del agua, naturalmente puede 
también hacer uso ineficiente de la misma. En ese 
marco es importante incorporar el tema del derecho en 
esta visión multidisciplinaria. Es más, desde el punto de 
vista de un abogado, creo que el derecho de aguas tiene 
que ser un aporte, porque su desarrollo en el país toda­
vía no está completo y uno de los temas en los cuales 
precisamente no está presente es en este.

El Sr. Cristóbal Fernández interviene y dice que que­
ría hacer notar que aquí si bien se ha mencionado la ley 
y el sistema, no se han propuesto muchas formas de 
protección de los usos no extractivos y quisiera nombrar 
algunas que podrían servir para traspasar hacia los usua­
rios el costo de no disponer esta agua para uso no 
extractivo. Existen experiencias en algunos países, por 
ejemplo, la que establece que "el que contamina paga", 
u otras. En el fondo, se trata de imaginar formas de tras­
pasar los costos hacia los usuarios, que ahora por 
supuesto no los asumen, no los internalizan. Esta es pri­
mera observación; es algo que no se ha discutido, no se 
han dado ¡deas al respecto.

En segundo lugar, creo que la gestión integral de 
cuencas abre muchos caminos interesantes para la ges­
tión de los recursos hídricos, y uno de ellos es la plani­
ficación territorial. Existen instrumentos de planificación 
territorial que pueden ser ocupados en este sentido; no 
digo que sea la forma, pero es una forma bastante inte­
resante de gestión del recurso hídrico y sería bueno que 
tanto las sociedades de usuarios como el Estado pudie­
ran usar este tipo de instrumentos.
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111.6.1 Preámbulo

No hay duda que el agua juega un papel de prime­
ra importancia en el desarrollo económico y social de 
los países, particularmente de aquellos menos desarro­
llados cuando deben atenderse con urgencia la susten- 
tabilidad ambiental del recurso hídrico y la equidad 
social. En el caso de Chile, temas tales como, hacer



frente de manera equilibrada y sustentable las deman­
das crecientes de agua de los distintos sectores, y 
enfrentar con eficiencia y realismo la mitigación de 
eventos catastróficos como las inundaciones, constitu­
yen desafíos actuales de gran relevancia para su desa­
rrollo que se insertan dentro del marco de los procesos 
de planificación y gestión integrada de los recursos 
hídricos.

Acogiendo la invitación de la Asociación Mundial 
del Agua (GWP) de desarrollar diálogos o talleres, como 
una oportunidad para fijar espacios de consenso en 
torno a temas relevantes de la gestión integrada del 
agua, y contribuir de este modo a la elaboración de pla­
nes de gestión integrada de los recursos hídricos, en 
ju lio  del año 2002 se llevó a cabo el seminario-taller 
"Mitigación de las inundaciones por aguas lluvia: Hacia 
una visión de país". Este evento fue organizado por la 
Universidad de Chile a través de su Facultad de 
Ciencias Físicas y Matemáticas, la Sociedad Chilena de 
Ingeniería (SOCHID) y el capítulo Chileno de la 
Asociación Chilena de Ingeniería Sanitaria Ambiental 
(AIDIS).

El seminario-taller tuvo como objetivo generar un 
diálogo entre los actores relevantes en el tema de las 
inundaciones urbanas provocadas por las aguas lluvia 
y su m itigación, diálogo que se planteó abierto con el 
fin de propiciar un debate amplio y profundo, sobre 
sus distintos aspectos (institucionales, técnicos, eco­
nómicos, financieros, sociales y políticos), en el con­
vencimiento que con las diferentes visiones y los dis­
tintos enfoques, se lograría avanzar efectivamente en 
la búsqueda de una visión de país para dar solución o 
mitigar las consecuencias adversas que tiene este tipo 
de fenómeno.

En esta presentación se entrega una síntesis de los 
principales aspectos abordados durante los dos días que 
duró el seminario-taller, basada en las distintas ponen­
cias presentadas, y en las opiniones y visiones vertidas 
en el debate llevado a cabo, todo lo cual constituyen 
aportes útiles para avanzar hacia una visión de país en 
el tema de las inundaciones y su mitigación.

Seguidamente se presenta un resumen del proyecto 
de modificación de la Ley de Aguas Lluvias, proyecto 
que se centra en el mecanismo de financiamiento de las 
inversiones requeridas para reducir las inundaciones 
urbanas en las ciudades y centros poblados más impor­
tantes del país.

I I I .6 .2 Las Inundaciones y su M itigación. H acia una 

Visión de País

a) Introducción

Es preciso recordar que muchas veces las inunda­
ciones en zonas urbanas y rurales producidas por los

temporales ocasionan cuantiosos daños y pérdidas 
de vidas humanas, afectando de manera dramática 
la calidad de vida y la salud de las personas, usual­
mente los más desvalidos.

En la perspectiva de acercarse hacia esta visión país 
sobre el tema de las inundaciones, es importante 
resaltar que el seminario-taller convocó a las más 
altas autoridades del sector público, destacándose la 
participación de los señores Ministro y Subsecretario 
del Ministerio de Obras Públicas, y de los represen­
tantes de los ministerios de Hacienda y Vivienda y 
Urbanismo. Asimismo, hubo una activa participa­
ción del mundo académico, profesional, empresa­
rial ( ESVAL y Aguas Andina), sociedades profesio­
nales, tales como la AIDIS y la SOCHID, del sector 
político y centros de estudios asociados a partidos 
políticos y a organizaciones empresariales, así como 
de organizaciones no gubernamentales. En suma, se 
logró reunir a los principales actores para lograr un 
tratamiento integral del tema.

b) Origen de las inundaciones urbanas

Con el fin de conceptualizar el problema de las 
inundaciones urbanas en nuestro país, resulta ilus­
trativo identificar dos situaciones que caracterizan la 
ocurrencia de este tipo de eventos en zonas urbanas 
y peri-urbanas. La primera, se refiere a aquellas 
inundaciones originadas por el desborde de los cau­
ces naturales y canales que cruzan zonas urbanas y 
conducen las aguas que se originan en la cuenca 
exterior. La segunda, es aquella que se presenta en 
áreas donde la escorrentía se genera fundamental­
mente en la propia zona urbana, como es el caso de 
la mayoría de los sectores céntricos y zonas aleda­
ñas de las distintas ciudades del país. En general, en 
todas estas ciudades se presentan problemas de 
ambos tipos, aunque en algunas de ellas, las inun­
daciones por desbordes ribereños cobran una mayor 
importancia relativa durante las grandes crecidas 
debido a la presencia de grandes ríos o cauces natu­
rales, que no han sido adecuadamente regularizados 
o donde sus riberas han sido ocupadas por asenta­
mientos humanos.

Una de las principales causas del enorme impacto 
que ocasionan en la ciudad los fenómenos de llu ­
vias intensas, es la inadecuada, insuficiente o ine­
xistente planificación urbana, que se ha traducido 
en una indebida localización de los desarrollos 
inmobiliarios y en una expansión incontrolada de 
las ciudades, la cual por lo general no ha respeta­
do las zonas con riesgo de inundación recurrente 
y alteró en forma dramática las redes de drenaje 
natural. Por cierto, Santiago es la ciudad más afec­
tada por esta condición, pero también lo son c iu ­
dades como Concepción y Valparaíso-Viña del 
Mar.



La ausencia histórica de una política coherente y 
rigurosa de los organismos del Estado, respecto de la 
zonificación de los sectores aptos para vivienda y 
delimitación de los terrenos inundables, unida a los 
obvios problemas sociales y a los escasos medios 
económicos disponibles, ha significado la consoli­
dación de poblaciones en zonas de recurrente inun­
dación, problema cuya solución en la actualidad 
implica enormes inversiones.

El crecimiento desmedido o sin control de las áreas 
urbanas del país, con ausencia de la infraestructu­
ra necesaria para el drenaje de las aguas lluvia, 
también ha sido una de las causas centrales del 
agravamiento de las inundaciones urbanas. Baste 
señalar que desde 1960 Santiago ha crecido más 
de cuatro veces, con un incremento en su superfi­
cie urbanizada de 20.000 a 85.000 hectáreas y con 
un aumento en su población de dos a cinco m illo ­
nes de habitantes. En este proceso, por razones del 
alto costo de las urbanizaciones y la necesidad de 
dar soluciones habitacionales mínimas a la gran 
migración desde el campo, se decidió en su 
momento que este crecimiento se realizara sin 
considerar necesariamente la evacuación y drena­
je de las aguas lluvia.

En síntesis, el origen del problema se sitúa en un ina­
decuado proceso de planificación y en un déficit de 
infraestructura de drenaje que se prolonga por casi 
30 años. Esta situación se agrava si se considera, 
además, que durante más de 15 años, luego del pro­
ceso de privatización de las empresas sanitarias, el 
tema careció de un responsable y prácticamente fue 
abandonado como tema-país.

c) Ley 19.525 y sus implicancias

A modo de breve reseña histórica, cabe recordar 
que en mayo del año 1994, se entregó al entonces 
ministro Ricardo Lagos, actual Presidente de la 
República, un documento donde se planteó la crea­
ción de la Dirección de Obras Hidráulicas y donde 
se sugería que el Ministerio se hiciera cargo del tema 
de las aguas lluvia, con el fin de avanzar en la direc­
ción de lograr unidad de gestión y avanzar hacia un 
enfoque más integral del tema de las aguas lluvias. 
En agosto del mismo año se envió al Congreso el 
proyecto de ley respectivo y, finalmente, en octubre 
del año 1997, se publicó la Ley 19.525 que puso fin 
a la indefinición institucional sobre este asunto. 
Dicho cuerpo legal en sus aspectos relevantes seña­
la lo siguiente:

• El Estado asume responsabilidad de velar porque 
en las ciudades y centros poblados existan siste­
mas de evacuación de aguas lluvia.

• El MOP y el MINVU serán los responsables del 
tema aguas lluvias, correspondiéndole al prime­

ro las redes primarias; al segundo, las redes 
secundarias.

• Otorga un plazo de 5 años para la realización de 
los Planes maestros de todas aquellas ciudades 
cuya población supere los 50.000 habitantes.

• Indica que sólo con estudios fundados la autori­
dad podrá disponer el uso de colectores unita­
rios.

Sin dudar del avance que esta ley implica, es nece­
sario hacer presente que algunas materias que son 
importantes, no aparecen precisadas o fueron om iti­
das en su articulado; entre ellas cabe mencionar:

• Rol de las municipalidades.

• Mecanismo de financiamiento.

• Rol de las asociaciones de canalistas.

La publicación de la ley, como se mencionó, es de 
octubre del año 1997; por tanto, por razones presu­
puestarias, recién en 1999 el MOP dispuso de los 
recursos para iniciar acciones más planificadas, las 
que siguieron extendiéndose durante el presente 
año. Así, entre el año 2002 y 2003 concluyeron los 
planes maestros de unas 30 ciudades y la principal 
obra de drenaje de Santiago, el Zanjón de la 
Aguada, tiene un altísimo porcentaje de la obra de 
regularización y revestimiento ya ejecutado. De esta 
forma, sumadas las tareas realizadas antes de la pro­
mulgación de la ley, la inversión del Estado en la 
materia supera ya los 40 millones de dólares.

d) Planes Maestros

El primer paso, luego de la promulgación de la ley, 
fue definir el alcance de los Planes Maestros, labor 
que asumió la Dirección de Obras Hidráulicas con 
consultas a distintos sectores. De esta forma, se 
alcanzó un consenso en cuanto a entender un Plan 
Maestro como un estudio que busca establecer las 
causas de las inundaciones en cada ciudad median­
te los trabajos técnicos pertinentes y luego, estable­
cido el diagnóstico respectivo, proponer las solucio­
nes estructurales y no-estructurales requeridas, las 
primeras elaboradas a nivel de prefactibiIidad.

La Dirección de Obras Hidráulicas del MOP definió 
los objetivos generales de los planes maestros que se 
reseñan a continuación:

• Predecir el comportamiento de las ciudades 
desde el punto de vista de las aguas lluvia, tanto 
en la situación actual como futura.

• Identificar las zonas críticas de inundación y 
priorizar las inversiones en la ciudad.



•  E stim ar los costos  p re lim in a re s  a so c ia d o s  a las 
d is tin ta s  s o lu c io n e s .

•  D e f in ir  la red de  d re n a je  so b re  la base de  c o le c ­
to res  separados  y  e s tu d ia r e l m e jo ra m ie n to  de  
cauces  n a tu ra le s  y  a r t if ic ia le s .

•  D is p o n e r  de  un  in s tru m e n to  de  p la n if ic a c ió n  q u e  
p e rm ite  ¡n te ra c tu a r c o n  las d is tin ta s  in s titu c io n e s  
de l s e rv ic io  p ú b lic o .

•  In c o rp o ra r  a los p la n e s  re g u la d o re s  c o m u n a le s  la 
s o lu c ió n  g lo b a l de  aguas l lu v ia  en  té rm in o s  de  
e s p a c io  pa ra  o tras  ob ras  de  ¡m p e rm e a b iliz a c ió n , 
e tc .

C o m o  se ha s e ñ a la d o , la D O H  ha te rm in a d o  p rá c t i­
c a m e n te  la  ta re a  de  p re p a ra r los p la n e s  m aes tros  de  
to d a s  las c iu d a d e s  c o n  m ás de  5 0 .0 0 0  h a b ita n te s , de  
a c u e rd o  c o n  el m a n d a to  de  la ley.

En d e f in it iv a , c o n  e l a v a n c e  en  el c o n o c im ie n to  de l 
p ro b le m a , h o y  es p o s ib le  c o n o c e r  q u e  la s o lu c ió n  al 
p ro b le m a  s ig n if ic a  pa ra  el país u na  in v e rs ió n  q u e  se 
a p ro x im a  a los U S $ 1 .7 0 0  m il lo n e s  en  redes p r im a ­
rias. En el caso  d e  S an tiago , esta c ifra  b o rd e a  los US 
$ 7 0 0  m il lo n e s . A l a ñ o  2 0 0 7 , se e s tim a  q u e  se c o m ­
p le ta rá  una  in v e rs ió n  c e rc a n a  a U S $ 2 7 0  m il lo n e s  en 
la R eg ión  M e tro p o li ta n a , e q u iv a le n te  al 3 0 %  de  la 
red p r im a r ia  re q u e r id a  pa ra  e l s a n e a m ie n to  de  su 
z o n a  u rb a n a .

S in d u d a , los P lanes M ae s tro s  rep re se n ta n  un  a v a n ­
ce  n o ta b le , ta n to  p o r  su a p o rte  al d e s a rro llo  te c n o ­
ló g ic o  d e l país en estas m a te ria s , a l in c o rp o ra r  m e to ­
d o lo g ía s  a v a n za d a s  de  m o d e la c ió n  m a te m á tic a  de  
los c o m p le jo s  fe n ó m e n o s  h id ro ló g ic o s  e h id rá u lic o s  
q u e  c o n lle v a  la  id e n t if ic a c ió n  y  s o lu c ió n  de  los  p ro ­
b le m a s  de  d re n a je  u rb a n o , c o m o  p o r  la v a lio s a  
in fo rm a c ió n  q u e  se ha  re c o p ila d o  a lo  la rg o  de l 
d e s a rro llo  de  los m ism o s , y  se s ig u e  re c o p ila n d o . N o  
ob s ta n te , es c o n v e n ie n te  se ñ a la r q u e  la e la b o ra ­
c ió n  de  los  p la n e s  m aes tros  p re se n ta  a lg u n a s  l im ita ­
c io n e s , e n tre  las c a b e  m e n c io n a r :

•  Fa lta  de  in fo rm a c ió n  a d e c u a d a  d e n tro  de  los 
reg is tros  h is tó r ic o s  d e  p re c ip ita c io n e s .

•  N o  c o n s id e ra n  s o lu c io n e s  pa ra  in u n d a c io n e s  
m a y o re s  de  los p e río d o s  de  re to rn o  fija d o s .

•  Fa lta  de  a n te c e d e n te s  p a ra  d is p o n e r  y  c u a n t if ic a r  
daños , lo  q u e  h a ce  in c ie r to s  los re su lta d o s  de  la 
e v a lu a c ió n  d e  re n ta b ilid a d  de  las in v e rs io n e s  en 
in fra e s tru c tu ra  de  aguas l lu v ia , basada en  la 
m e to d o lo g ía  q u e  c u a n t if ic a  los b e n e fic io s  c o m o  
los daños  e v ita d o s .

•  Los p lanes  m aes tros  n o  tie n e n  un  c a rá c te r n o r ­
m a t iv o  m ie n tra s  no  se a p ru e b e  el re g la m e n to .

e) Tareas p e n d ie n te s  y  desa fíos  fu tu ro s

e.1) Á m b ito  in s titu c io n a l

El te m a  de  la  in s t itu c io n a l id a d  es, s in  d u d a , 
o tro  p u n to  de  g ran  re le v a n c ia .

En este s e n tid o , en  p a r tic u la r , des taca  la n e ce ­
s id a d  de  lo g ra r u na  s ó lid a  c o o rd in a c ió n  e n tre  
e l M in is te r io  de  O b ra s  P ú b lica s  y  e l M in is te r io  
de  la V iv ie n d a  y  U rb a n is m o . En p a r tic u la r , la 
c la r i f ic a c ió n  de  sus ro les , re sp e c to  al te m a  de  
p la n if ic a c ió n  te r r ito r ia l ve rsus  p la n if ic a c ió n  de  
la in fra e s tru c tu ra . A s im is m o , q u e d a  de  m a n i­
fie s to  la  c o n v e n ie n c ia  de  in c o rp o ra r  a o tros  
o rg a n ism o s  o  s e rv ic io s  q u e  tie n e n  v in c u la c ió n  
c o n  e l tem a , c o m o  es el caso  de  los m u n ic i­
p ios , C O N A F  y  la  D G A .

O tro  a sp e c to  v in c u la d o  c o n  e l te m a  in s t itu c io ­
na l se re la c io n a  c o n  e l m e c a n is m o  de  g e s tió n  
y  de  f in a n c ia m ie n to  q u e  se a d o p te  p a ra  im p le ­
m e n ta r las s o lu c io n e s . A l re sp e c to , es e v id e n ­
te  q u e  si fuesen  em presas p r iv a d a s  e n c a rg a ­
das e x c lu s iv a m e n te  de  la e v a c u a c ió n  de  las 
aguas l lu v ia , c o m o  "e m p re sa s  p lu v ia le s  o  de  
aguas l lu v ia " ,  la g e s tió n  se d if ic u lta r ía  en  ta n to  
no  ex is ta  un  ú n ic o  in te r lo c u to r  p o r  p a rte  de l 
Estado.

e.2) A sp e c to s  té c n ic o s

Las s o lu c io n e s  e s tu d ia d a s  en  los p la n e s  m aes­
tros  han a b ie r to  u n a  se rie  d e  in te rro g a n te s  de 
n a tu ra le z a  té c n ic a  y  n o  té c n ic a  q u e  es necesa ­
r io  des taca r:

•  La id e n t if ic a c ió n  y  d e lim ita c ió n  de  los  s is te ­
m as d e  d re n a je  m a y o re s  y  m e n o re s .

•  La d e f in ic ió n  té c n ic a  d e  los s is tem as de  
c o le c to re s  p r im a r io s  y  se cu n d a rio s .

•  El p la n te a m ie n to  de  u n a  d e f in ic ió n  té c n ic a  y 
e c o n ó m ic a m e n te  fu n d a m e n ta d a  p a ra  la 
a d o p c ió n  de  p e río d o s  de  re to rn o  y  c r ite r io s  
d e  d is e ñ o  de  las o b ras , según su re le v a n c ia  
d e n tro  d e  c a d a  s is tem a .

•  El uso e x c lu s iv o  de  s istem as sepa rados  para  
las aguas llu v ia s .

•  El a n á lis is  y  re v is ió n  de  las m e to d o lo g ía s  
pa ra  la  e v a lu a c ió n  de  las re n ta b ilid a d e s  
s o c ia le s  y  p r iv a d a s  d e  los p ro y e c to s  de  in fra ­
e s tru c tu ra  de  aguas l lu v ia , d e s tin a d o s  a esta ­
b le c e r  c r ite r io s  y  pau tas  para  p r io r iz a r  in v e r ­
s iones.

•  La a p lic a c ió n  de  las d e n o m in a d a s  té c n ic a s  
a lte rn a tiv a s .



F re n te  a la fa lta  de  u na  v is ió n  in te g ra l en  el 
d e s a r ro llo  d e  los  p la n e s  m a e s tro s , d e b e  re c o ­
n o c e rs e  q u e  és tos  son in s tru m e n to s  de  p la n i­
f ic a c ió n  c o m p le jo s  q u e  n o  s ó lo  c o n t ie n e n  
s o lu c io n e s  e s tru c tu ra le s  c o m o  las redes  de  
c o le c to re s  o  té c n ic a s  a lte rn a t iv a s  c o m p le ­
m e n ta ria s , s in o  q u e  ta m b ié n  c o n s id e ra n  
a c c io n e s  n o  e s tru c tu ra le s . La p ro p ia  ley, 
s e ñ a la  q u e  h a y  q u e  p re o c u p a rs e  de  la  c u e n ­
ca  en  su g lo b a lid a d  y  e l lo  está a c o g id o  de  
m a n e ra  p le n a  en  la e la b o ra c ió n  d e  los  p la -

En c u a n to  a 
las té c n ic a s  a l t e r n a t i ­
vas, s in  d e s c o n o c e r  la 
b o n d a d  d e  las m is m a s , 
h a y  q u e  te n e r  p re se n te  
q u e  es n e c e s a r io  d i f e ­
r e n c ia r  e n tre  s e c to re s  
u rb a n o s  y a  c o n s o l id a ­
d o s  (ca so  e s p e c í f ic o  d e l 
c a s c o  u rb a n o  c o n s o l i­
d a d o  d e  la  m a y o r ía  de  

las c iu d a d e s  e l pa ís) y  a q u e llo s  se c to re s  n u e ­
vos  q u e  es tán  en  v ías  d e  d e s a r ro llo  u rb a n o . 
En e l c a so  d e  los  c e n tro s  u rb a n o s  c o n s o l id a ­
dos  h a y  re s tr ic c io n e s  q u e  d e  a lg u n a  manera 
o b lig a n  a re c u r r ir  a c o le c to re s  c e rra d o s , lo  
c u a l n o  o c u r re  en  s e c to re s  n u e v o s  d o n d e  
re s u lta  p o s ib le  im p le m e n ta r  c o n  m a y o r  f le x i ­
b i l id a d  las té c n ic a s  a lte rn a t iv a s .

C o m o  p a rte  d e  las té c n ic a s  a lte rn a tiv a s  c o m ­
p le m e n ta ria s , en e sp e c ia l c o n  a q u e lla s  v in c u ­
ladas c o n  el te m a  de  in f i l t r a r  a la n a p a  su b te ­
rránea  las aguas llu v ia s  m e d ia n te  p o zo s  o  z a n ­
jas  de  in f i l t ra c ió n , es n e c e sa rio  te n e r en c o n s i­
d e ra c ió n  los p o s ib le s  e fe c to s  a m b ie n ta le s  de  
estas m e d id a s  y  los costos  d e  o p e ra c ió n  aso­
c ia d o s  a los m ism as.

O tro  tem a de  im p o rta n c ia  para un  deba te  es el 
q u e  se re fie re  a la e v a lu a c ió n  té c n ic o -  e c o n ó m i­
ca de  los p royec tos  de  aguas llu v ia s  y  el o b je t i­
vo  q ue  e lla  persigue. H a y  q u ienes  sostienen q ue  
p uede  ser in ú t il hacerla , d e b id o  a la na tu ra leza  
y  c o m p le jid a d  de l p ro b le m a . N o  obs tan te , 
p r im a  la idea  q ue  este t ip o  de  e v a lu a c ió n  se 
re q u ie re  para o rd e n a r y  p r io r iz a r  las inve rs iones. 
Es así q u e  M ID E P L A N  d e s a rro lló  y  s o m e tió  a 
d is c u s ió n  d u ra n te  e l a ñ o  2 0 0 3  la "G u ía  
M e to d o ló g ic a  para la F o rm u la c ió n  y  E va luac ión  
de  P royectos de  E vacuación  de  A guas L luv ias", 
o r ie n ta d a  p r in c ip a lm e n te  a a q u e llo s  p royec tos  
q ue  deberán  ser f in a n c ia d o s  p o r  el Fisco.

F in a lm e n te , c a b e  in s is tir  en  q u e  los p ro y e c to s  
de  las s o lu c io n e s  e s tru c tu ra le s  se d e s a rro lla ­
ro n , en to d o s  los p lanes  m aestros , a n iv e l de

nes m a e s tro s .

La mitigación de 
los efectos de las 
inundaciones, en 
forma eficiente y  
realista, es una 
tarea pendiente.

p re fa c t ib i l id a d  y  q u e , p o r  lo  ta n to , en  las fases 
s ig u ie n te s  c a b e  re a liz a r  a n á lis is  c r í t ic o s  q u e  
p u d ie ra n  p e rm it ir  o p t im iz a r  las s o lu c io n e s  en 
c a d a  caso .

O tra  in q u ie tu d  q u e  ta m b ié n  p u e d e  s itua rse  
d e n tro  d e l á m b ito  té c n ic o , d ic e  re la c ió n  c o n  la 
s itu a c ió n  de  c iu d a d e s  q u e  h o y  d ía  tie n e n  
p o b la c io n e s  b a jo  e l u m b ra l de  los 5 0 .0 0 0  
h a b ita n te s . Parece c o n v e n ie n te  a b o rd a r los 
p lanes  m aes tros  re sp e c tiv o s , desde  ya, para  
e v ita r  s itu a c io n e s  c o m o  las q u e  su fren  en la 
a c tu a lid a d  las c iu d a d e s  m a yo re s  p o r  fa lta  de  
p la n if ic a c ió n  o p o r tu n a .

e.3) A sp e c to s  e c o n ó m ic o s

En el á m b ito  e c o n ó m ic o  h a y  dos m a te ria s  q u e  
son e s p e c ia lm e n te  re le va n te s  y  o b je to  de  
d e b a te  to d a v ía . U n a  t ie n e  q u e  v e r c o n  la m a g ­
n itu d  d e  las in v e rs io n e s  y  la n e c e s id a d  de  b u s ­
c a r s o lu c io n e s  m e n o s  one rosas  y  m e c a n is m o s  
d e  p r io r iz a c ió n  de  las in v e rs io n e s  asoc iadas , 
c o n s id e ra n d o  a dem ás  q u e  c o m o  pa ís  la  c o m ­
p e te n c ia  p o r  recu rsos  escasos o b lig a  a in v e r t ir  
s ie m p re  en  a c c io n e s  y  p ro y e c to s  q u e  re p o rte n  
los m a y o re s  b e n e fic io s  s o c ia le s . La o tra  m a te ­
r ia  d ic e  re la c ió n  c o n  e l te m a  d e l f in a n c ia -  
m ie n to , en  p a r tic u la r , las m o d a lid a d e s  a lte rn a ­
tivas  q u e  se v is u a liz a n  c o m o  m ás fa c tib le s .

La p r im e ra  se v in c u la  e s tre ch a m e n te  c o n  el 
te m a  d e  la re n ta b ilid a d  s o c ia l y  q u é  h a c e r c o n  
a q u e llo s  p ro y e c to s  q u e  no  la te n g a n . En este 
s e n tid o , e x is te n  p la n te a m ie n to s  q u e  p resen tan  
la d u d a  d e  si v a le  la p ena  in v e r t ir  o  s im p le ­
m e n te  lim ita rs e  a c o n tra ta r  seguros . D e  todas  
fo rm a s , p o r  la  m a g n itu d  de  la in v e rs ió n , re s u l­
ta n e c e sa rio  e s c a lo n a r las in v e rs io n e s  en  el 
t ie m p o  y, e n tre  o tras  c o n s id e ra c io n e s , te n e r 
p resen te  las d ife re n te s  re a lid a d e s  en  las d is t in ­
tas zo n a s  y  c iu d a d e s  d e l país, p ro p e n d ie n d o  
en  lo  p o s ib le  a a b o rd a r  los p ro b le m a s  c o n s i­
d e ra d o s  m ás urgentes .

En c u a n to  al te m a  de  las m o d a lid a d e s  de 
f in a n c ia m ie n to , q u e  c ie r ta m e n te  se re la c io n a  
d ire c ta m e n te  c o n  e l te m a  d e  q u ié n  re a liz a rá  
las in v e rs io n e s  y  la g e s tió n  de  las m ism as , las 
d is tin ta s  a lte rn a tiv a s  son las s ig u ie n te s :

• Q u e  el Estado asu m a  la to ta l re s p o n s a b ili­
d ad  so b re  la m a te ria , c o n  f in a n c ia m ie n to  
p ro v e n ie n te  d e  im p u e s to s  g ene ra les  o  b ie n  
de  im p u e s to s  e sp e c ífic o s .

•  U t i l iz a r  e l m e c a n is m o  e s ta b le c id o  en  la 
a c tu a l le y  de  c o n c e s io n e s , pa ra  lo  c u a l sería 
n e c e sa rio  c re a r em presas c o n c e s io n a r ia s  de



aguas llu v ia  enca rgadas  de  re a liz a r  las 
in ve rs io n e s , o p e ra r y  m a n te n e r los s istem as 
y  c o b ra r  las c uen tas  a los usua rios . Esta 
c o b ra n z a  p o d r ía  re a liz a rs e  a través  de  la 
b o le ta  d e l p a g o  de  a lg ú n  s e rv ic io  b á s ic o  o  
in c lu irs e  en las c o n tr ib u c io n e s , al e s tilo  de  
lo  q u e  su ce d e  c o n  el ca rg o  p o r  re tiro  de  la 
basu ra  d o m ic il ia r ia .  Para p o d e r  h a c e r v ia b le  
esta a lte rn a t iv a  de  s o lu c ió n , se re q u ie re  
a p ro b a r  u na  in ic ia t iv a  lega l d e s tin a d a  a p e r­
m it ir  la c o b ra n z a .

•  A m p lia r  e l g iro  de  las em presas san ita rias , 
tra sp a sá n d o le s  la re s p o n s a b ilid a d  de  la  e v a ­
c u a c ió n  y  d re n a je  de  las aguas l lu v ia , pa ra  
lo  c u a l, a ju ic io  de  a lg u n o s , se re q u e rir ía  
u na  m o d if ic a c ió n  de  la le y  s a n ita r ia . O tra  
p o s ib il id a d  es traspasa r a las em presas s a n i­
ta r ia s  la re s p o n s a b ilid a d  s ó lo  d e  los c o le c to ­
res de  aguas llu v ia  q u e  se ¡n te rc o n e c ta n  co n  
las redes de  de  aguas se rv idas  o  redes u n ita ­
rias c u a n d o  ex is ta  un  in fo rm e  té c n ic o  fa v o ­
ra b le  pa ra  e llo , según lo  e s ta b le c id o  p o r  la 
Ley 1 9 .5 2 5 . Esta s itu a c ió n  c a b ría  d e n tro  de l 
á m b ito  a c tu a l de  c o m p e te n c ia  de  d ic h a s  
em presas, p e ro  s ó lo  d a ría  una  s o lu c ió n  p a r­
c ia l a l p ro b le m a . En e l caso  de  S an tiago , se 
ha  e s tim a d o  q u e  p o r  este m e c a n is m o  las 
em presas  sa n ita r ia s  p o d r ía n  e n ca rga rse  a d i­
c io n a lm e n te  d e l 4 4 %  d e l área de  la c iu d a d , 
lo  q u e  s u m a d o  al s e c to r c o n  c o le c to re s  u n i­
ta r io s  e x is ten tes  c u b r ir ía  un  6 6 %  de  la c iu ­
dad .

C o m o  los p lanes  m aestros  c o rre s p o n d e n  a 
e s tu d io s  a n iv e l de  p re fa c tib iI¡d a d , en las fases 
s ig u ie n te s  de  d e s a rro llo  de  las s o lu c io n e s  d e b e  
verse  la o p c ió n  de  h a c e r a jus tes  en los  d iseños  
q u e  p e rm ita n  o p t im iz a r  las m is m a s .

P or ú lt im o  re sp e c to  d e l te m a  ta r ifa r io  ex is te n  
d is tin ta s  p o s ib ilid a d e s . P or e je m p lo , si las 
em presas s a n ita r ia s  a s u m ie ra n  e l ro l de  h a c e r 
las in v e rs io n e s  en  s o lu c io n e s  pa ra  la e v a c u a ­
c ió n  y  d re n a je  de  las aguas llu v ia , y de  ope ra r, 
m a n te n e r y  re p o n e r las o b ras , en  S an tiago  las 
ta rifa s  c o b ra d a s  a c tu a lm e n te  p o r  el s e rv ic io  de  
agua  p o ta b le  y  a lc a n ta r il la d o  a los usuarios , 
se in c re m e n ta r ía n  en  c ifra s  p o r  so b re  e l 35  % .

e.4) A sp e c to s  lega les

E xis ten m a te ria s  q u e  p u e d e n  re q u e r ir  de  n u e ­
vas leyes o  m o d if ic a c ió n  de  las a c tu a le s , c o m o  
es e l caso  de  la Ley 1 9 .5 2 5  q u e  se d e ta lla  más 
a d e la n te . En e fe c to , pa ra  c re a r em presas c o n ­
c e s io n a ria s  de  aguas llu v ia  q u e  se e n ca rg u e n  
de  re a liz a r  las in v e rs io n e s , se re q u ie re  a p ro b a r  
un a  in ic ia t iv a  lega l q u e  p e rm ita  re a liz a r  los 
c o b ro s  a so c ia d o s . D e l m is m o  m o d o , a l tra s p a ­

sar a las em presas s a n ita r ia s  la re s p o n s a b ilid a d  
de  la e v a c u a c ió n  y  d re n a je  de  las aguas llu v ia , 
se ne ce s ita  u n a  m o d if ic a c ió n  de  la le y  s a n ita ­
r ia  v ig e n te , d e  m o d o  q u e  se p o s ib il i te  la 
a m p lia c ió n  d e l g iro  de  estas em presas.

N o  o b s ta n te  lo  a n te r io r, las em presas sa n ita ria s  
c o n s id e ra n  q u e  la a c tu a l Ley 1 9 .5 2 5  es s u fi­
c ie n te , ya  q u e  ésta p o s ib il i ta  a d ic h a s  e m p re ­
sas a s u m ir  la re s p o n s a b ilid a d  de  e nca rga rse  
de l d re n a je  y  e v a c u a c ió n  de  las aguas llu v ia , 
p o r  la v ía  de  un  in fo rm e  té c n ic o  fa v o ra b le  
para  a u to r iz a r  la in te rc o n e x ió n  c o n  las redes 
u n ita r ia s  y  de  aguas se rv idas .

Lo e x p lic a d o  a rr ib a  ¡lustra  q u e  d a d o  el o r ig e n  
c o m p le jo  e im p lic a n c ia s  m ú lt ip le s  q u e  tie n e n  
los p ro b le m a s  de  aguas llu v ia  u rbanas, éstos 
d e b e n  a b o rd a rs e  en  fo rm a  in te g ra l, ya  q u e  las 
s o lu c io n e s  rea les  va n  m ás a llá  de  la  re sp o n sa ­
b il id a d  d e l m e ro  á m b ito  té c n ic o , p o r  m u y  
im p o rta n te s  q u e  p u e d a n  ser estos aspectos  en 
la  fo rm u la c ió n  de  las s o lu c io n e s .

e.5) A sp e c to s  c o m u n ic a c io n a le s  y  c u ltu ra le s

Es de  to d a  la c o n v e n ie n c ia  bu sca r m e ca n ism o s  
q u e  p e rm ita n  tra s m it ir  a la c o m u n id a d  in fo rm a ­
c ió n  fid e d ig n a  y  m ás p rec isa , o r ie n ta d o ra  sob re  
los tem as de  las aguas llu v ia s  y  de  las s o lu c io ­
nes de  d re n a je  y  e v a c u a c ió n  de  estas aguas. Los 
c iu d a d a n o s  d eben  te n e r a lg ú n  c o n o c im ie n to  
sob re  la c o m p le jid a d  de l tem a , de  m o d o  q ue  
a d q u ie ra n  c o n c ie n c ia  q u e  to d a s  las s o lu c io n e s  
s ig n ific a n  esfuerzos e c o n ó m ic o s  im p o rta n te s  y  
t ie m p o  para  m a te ria liza r la s . Y, aún  así, q u e  n in ­
g u n a  s o lu c ió n  ra z o n a b le  p u e d e  e v ita r  q u e  
even tos  e x tre m o s  causen estragos y  a lte ra c io ­
nes en  la v id a  de  las personas.

En lo  re fe re n te  e s p e c ífic a m e n te  a los p lanes  
m aestros, la c iu d a d a n ía  d e b e  saber e in te rn a ­
liz a r  la  ¡dea q u e  el té rm in o  d e  la e la b o ra c ió n  
de  los  m is m o s  d is ta  m u c h o  d e  h a b e r re su e lto  
e l p ro b le m a  p o rq u e  en  esta fase s ó lo  se han 
d ia g n o s tic a d o  los p ro b le m a s  y  se han  d e f in id o  
a n iv e l de  p re fa c t ib i l id a d  las s o lu c io n e s . Las 
fases p o s te r io re s  son ig u a lm e n te  c o m p le ja s  de  
a b o rd a r  y  re q u ie re n  de  c o n s id e ra b le  t ie m p o , 
p u e s to  q u e  im p lic a  a v a n z a r h a c ia  los p ro y e c ­
tos  de  d e ta lle  y  d e f in ir  las m o d a lid a d e s  de  
in v e rs ió n  y  f in a n c ia m ie n to . A  e llo  d e b e  ag re ­
garse las m o d if ic a c io n e s  lega les  q u e  d e b e n  ser 
a p ro b a d a s  p o r  e l C o n g re s o , c o m o  las q u e  se 
p ro p o n e n  en  el p ro y e c to  de  le y  q u e  se d is c u te  
en el p u n to  s ig u ie n te .

El te m a  e d u c a c io n a l, c o n s t itu y e  un  d esa fío  
im p o r ta n te  d e  a b o rd a r  c o m o  te m a  pa ís .



E ducar a la  p o b la c ió n  en  to d o s  los aspectos  
v in c u la d o s  c o n  la  g e s tió n  d e  los desastres 
na tu ra le s , c o m o  las in u n d a c io n e s , y  de  los 
recu rsos  h íd r ic o s  es de  p r im e ra  im p o r ta n c ia .

II 1.6.3 Proyecto de Modificación de la Ley de Aguas 
Lluvias

a) A sp e c to s  genera les

D e  a c u e rd o  c o n  lo  s e ñ a la d o  en  e l p u n to  a n te r io r , 
u n  a s p e c to  c e n tra l en  la d is c u s ió n  d e  la te m á tic a  
d e  las aguas llu v ia s  d ic e  re la c ió n  c o n  el m e c a n is ­
m o  p a ra  f in a n c ia r  las in v e rs io n e s  re q u e r id a  q u e , 
d e  a c u e rd o  c o n  los  a n te c e d e n te s  o b te n id o s  de  los 
P lanes  M a e s tro s , su p e ra  lo s  1 .7 0 0  m il lo n e s  de  
d ó la re s .

En este c o n te x to , e l G o b ie rn o  p re se n tó  re c ie n te m e n ­
te  un  P ro y e c to  d e  M o d if ic a c ió n  a la  Ley 1 9 .5 2 5 , 
p ro m u lg a d a  en  n o v ie m b re  de  1 9 9 7 , c u y o s  e le m e n ­
tos  ce n tra le s  se p resen tan  a c o n t in u a c ió n .

b) C o n te n id o s  d e l P ro y e c to  de  Ley

Los e le m e n to s  p r in c ip a le s  d e l P ro y e c to  de  Ley q u e  
a c tu a lm e n te  se d is c u te n  en e l C o n g re s o  son los 
s ig u ie n te s :

•  P ro p o rc io n a r  u na  v ía  para  f in a n c ia r  el to ta l de  las 
ob ra s  re q u e rid a s  y  d a r s o lu c ió n  d e f in it iv a  a l p ro ­
b le m a  de  las in u n d a c io n e s  en  e l país.

•  Las ob ra s  p o d rá n  e je c u ta rse  ta n to  p o r  el Estado 
c o m o  p o r el m e c a n is m o  de  C o n ce s io n e s .

•  En a m b o s  casos, se c o n te m p la  el p a g o  de  un  a 
ta r ifa  p o r  p a rte  de  los usu a rio s .

•  La ta r ifa  se d e te rm in a rá  a p a r t ir  d e l A v a lú o  F isca l 
de l re s p e c tiv o  in m u e b le .

•  Se c o n te m p la  o to rg a r un  S u b s id io  a los u su a rio s  
q u e  están fa v o re c id o s  c o n  e l s u b s id io  a l c o n s u ­
m o  d e  agua  p o ta b le  y  a lc a n ta r il la d o .

•  La F a c tu ra c ió n  y  C o b ra n z a  de  la ta r ifa  la  re a liz a ­
ría  la  E m presa  C o n c e s io n a r ia  o  la  E m presa 
S an ita r ia  q u e  p reste  el s e rv ic io .

•  Los G o b ie rn o s  R eg iona les  d e b e rá n  o to rg a r  su 
a p ro b a c ió n  a los P rog ram as de  O b ra s  q u e  p ro ­
p o n g a  e l M O P .

•  A  través  de  un  A r t íc u lo  T ra n s ito r io  se e s ta b le ce  
q u e  los u rb a n iz a d o re s  d e b e rá n  d a r s o lu c ió n  a las 
aguas llu v ia s  gene radas  p o r  la u rb a n iz a c ió n  en 
caso  de  n o  esta r c o n s tru id a s  las redes p ú b lic a s  
de  e v a c u a c ió n  y  d re n a je .

c) F ó rm u la  T a rifa r ia

El P ro y e c to  de  Ley, en  trá m ite , c o n s id e ra  q u e  en  la 
d e te rm in a c ió n  d e  la T a rifa  se to m e n  en c u e n ta  tres 
aspectos:

i. U n  ca rg o  p o r  b e n e f ic io  a la  p lu s v a lía  d e l in m u e ­
b le .

i¡. U n  ca rg o  p o r  el a p o rte  a la e s c o rre n tía  s u p e rf i­
c ia l d e l in m u e b le .

i i i .  El c o s to  in c lu y e  la in v e rs ió n  m ás la m a n te n c ió n  
y  o p e ra c ió n  d e l s is tem a  d e  d re n a je .

Es d e c ir, la ta r ifa  te n d rá  u n a  fo rm a  d e  c u a n t if ic a c ió n  
q u e  re su lta  d e  la e x p re s ió n  s ig u ie n te :

T  =  Bp +  A e

D o n d e :

T  =  T a rifa
Bp =  B e n e f ic io  a la p lu s v a lía
A e  =  A p o r te  a la e s co rre n tía

Por su pa rte , la c o m p o n e n te  a s o c ia d a  a l b e n e fic io  a 
la p lu s v a lía , se o b tie n e  se a p lic a r  un  c a rg o  ta r ifa r io  
p o rc e n tu a l al a v a lú o  fisc a l de  la  p ro p ie d a d :

B p =  f*A F

en que :

f  =  fa c to r  p o rc e n tu a l
A F  =  A v a lú o  F isca l

En c u a n to  a la c o m p o n e n te  ta r ifa r ia , re la c io n a d a  
c o n  el a p o rte  d e l in m u e b le  a la  e s c o rre n tía  s u p e rf i­
c ia l,  se p la n te a  o b te n e r la  d e  la e x p re s ió n  s ig u ie n te :

A e  =  a *b *  St

d o n d e :

a =  C o s to  u n ita r io  p o r  a p o r te  a la e s c o rre n tía  
s u p e rf ic ia l,  en  u n id a d e s  m o n e ta ria s  p o r  m e tro  
c u a d ra d o . _

b =  F ac to r d e l t ip o  de  in m u e b le . Su v a lo r  es 1 .0  
pa ra  in m u e b le s  n o  h a b ita c io n a le s  y  v iv ie n d a s  
c o le c t iv a s  d e  tres o  m ás p isos. Y, este  fa c to r  
v a le  0 .5  p a ra  v iv ie n d a s  de  u n o  o  dos p isos.

s t=  S u p e r f ic ie  d e l te r re n o  d o n d e  se e m p la z a  el 
in m u e b le .

A lg u n a s  c o n s id e ra c io n e s  a d ic io n a le s  son  las 
s ig u ie n te s :



•  En e l caso  d e  v iv ie n d a s  d e  tres  o  m ás p iso s , e l 
v a lo r  d e  la  c o m p o n e n te  a s o c ia d a  a la  e s co - 
r re n tía , se p ro rra te a rá  e n tre  c a d a  c o p ro p ie ta r io ,  
en  p ro p o rc ió n  s im ila r  a la  d e  lo s  gas tos  c o m u ­
nes.

•  La re c a u d a c ió n  to ta l p o r  este  s e rv ic io  d e b e rá  
p ro v e n ir  en n o  m ás de  un  6 0  % , n i m en o s  d e  4 0  
% , de  la c o m p o n e n te  a s o c ia d a  a l a v a lú o  fis c a l. 
D ic h o  p o rc e n ta je  se f i ja rá  m e d ia n te  D e c re to  
S up re m o .

d) In d ic a c io n e s  al P ro y e c to  de  Ley

En e l p e r ío d o  y a  tra n s c u r r id o  de  tra m ita c ió n  de l 
P ro y e c to  de  Ley, se han  p la n te a d o  a lg u n a s  in d ic a ­
c io n e s  a l m is m o , según se m e n c io n a  en  lo  q u e  
s igue :

d.1) E fic ie n c ia  d e l A p a ra to  P ú b lic o

En este s e n tid o  se p la n te a n  aspectos  c o m o  los q u e  se 
m e n c io n a n  a c o n t in u a c ió n :

•  E f ic ie n c ia  e n  la  a s ig n a c ió n  d e  re c u rs o s  d e l 
E stado

•  In te g ra l ¡dad d e  los s istem as p r im a r io s  y  s e c u n d a ­
rios

•  In te r lo c u to r  ú n ic o  c o n  las fu tu ra s  C o n c e s io n a r ia s

•  P a r t ic ip a c ió n  de  los  G o b ie rn o s  R eg iona les

d.2) E fic ie n c ia  d e l P lan  de  In v e rs io n e s

•  Se ha p la n te a d o  la c o n v e n ie n c ia  de  in c o rp o ra r  
ob ras  a lte rn a tiv a s  a los P lanes M aes tros , en la 
m e d id a  q u e  m e jo re n  la re n ta b ilid a d  desde  un 
p u n to  de  v is ta  té c n ic o  - e c o n ó m ic o .

•  D e s a rro lla r  la  e v a lu a c ió n  s o c ia l de  los p ro y e c to s  
so b re  la base de  la  m e to d o lo g ía  d e f in id a  p o r  
M ID E P L A N .

d.3) S ub s id io s

Se c o n s id e ra  un  p o rc e n ta je  ig u a l a l d e l s u b s id io  de  
agua  p o ta b le  y  a lc a n ta r il la d o .

d.4) C o n tro l de  A lu v io n e s

Se a s igna  a la  D O H  la  re s p o n s a b ilid a d  en  la  p la n if i­
c a c ió n , e s tu d io , p ro y e c c ió n , c o n s tru c c ió n , o p e ra ­
c ió n , re p a ra c ió n , c o n s e rv a c ió n  y  m e jo ra m ie n to  de  
las ob ra s  de  d is ip a c ió n  de  e n e rg ía  y  c o n tro l a lu v io ­
n a l, des tin a d a s  a la p ro te c c ió n  de  p o b la c io n e s  e 
in fra e s tru c tu ra  p ú b lic a .

A ya la , L. y  A rrese , J.A ., 2 0 0 2 , " M it ig a c ió n  de  las 
in u n d a c io n e s  p o r  aguas l lu v ia : H a c ia  u na  v is ió n  de  país, 
S e m in a r io -ta lle r , P ro g ra m a  A s o c ia d o  de  C o n tro l de 
In u n d a c io n e s , W M O -G W P -S A M T A C , S a n tia g o  d e  
C h ile , 2 4  y  2 5  d e  ju l io .

M ID E P L A N , 2 0 0 3 , " G u ía  M e to d o ló g ic a  pa ra  la 
F o rm u la c ió n  y  E v a lu a c ió n  de  P ro ye c to s  d e  E va c u a c ió n  
de  A guas  L lu v ia s " .

M in is te r io  de  O b ra s  P ú b lica s , 2 0 0 3 , "P ro y e c to  de 
Ley de  A guas  L lu v ia s  (M o d if ic a  Ley 1 9 .5 2 5  d e  1 9 9 7 )" .

111.6.5 Debate

In te rv ie n e  e l Sr. E ste llé  (M o d e ra d o r) : en c u a n to  a los 
p la n e s  m aestros  de  aguas llu v ia s , p u e d o  in fo rm a r  q ue  
de  un  u n iv e rs o  de  tre in ta  q u e  c o n s id e ra n  c iu d a d e s  y 
c e n tro s  p o b la d o s  m a y o re s  d e  c in c u e n ta  m il h a b ita n te s , 
h o y  en  d ía  hay  16  q u e  se e n c u e n tra n  c o n  d e c re to  y a  f i r ­
m a d o  y  o tro s  14  p a ra  los q u e  éste está en  v ías  de  p ro ­
m u lg a c ió n . Sin e m b a rg o , ta m b ié n  q u ie ro  e n fa t iz a r  q u e  
el p ro b le m a  de  las in u n d a c io n e s  n o  es s o la m e n te  el q u e  
se p resen ta  en  las c iu d a d e s , s in o  q u e  t ie n e  q u e  ver, 
c o m o  se ha a p u n ta d o  ya, c o n  e l te m a  de  los cauces  
na tu ra le s  y  de  los  a lu v io n e s .

El Sr. R o d r ig o  G ó m e z  (D ire c c ió n  d e  O b ra s  
H id rá u lic a s )  s eña la  q u e  c o n  m o t iv o  de  la p re s e n ta c ió n  
d e l D ire c to r  N a c io n a l de  O b ra s  H id rá u lic a s , q u is ie ra  
c o m p a r t ir  c o n  ustedes u na  re fle x ió n  q u e  m e  pa re ce  
im p o r ta n te  al h a b la r  de  un  p la n  n a c io n a l de  g e s tió n  de  
recu rsos  h íd r ic o s . T engo la im p re s ió n  q u e  la in fra e s tru c ­
tu ra  h id rá u lic a , es c o n s id e ra d a  c o m o  'la  g u in d a  de  la 
to r ta '.  Es d e c ir, se h a c e  la  p o lí t ic a , se e la b o ra  el p la n  o 
se p la n te a  la g e s tió n  y  lu e g o  se c o n c lu y e  q u e  esto 
re q u ie re  ob ras , y  p a re c ie ra  q u e  e l in te ré s  d e  la  p o lí t ic a , 
d e l p la n  o  de  la  g e s tió n  está d a d o  p o r  c u á n ta s  ob ra s  
c o n te m p la  y  q u é  se va  a hacer. Es d e c ir, c u m p le  un  
p a p e l fu n c io n a l,  es el m e c a n is m o  p o r  el c u a l la p o lí t ic a  
se v u e lv e  in te re sa n te . P e rs o n a lm e n te  c re o  q u e  n o  d e b ie ­
ra ser así.

El d e s a rro llo  de  la  in fra e s tru c tu ra  de  uso h id rá u lic o  
tie n e  d is tin ta s  d im e n s io n e s  y  gen e ra  d is tin ta s  d e m a n d a s  
so b re  e l p ro ce s o  de  g e s tió n . H e m o s  v is to  al c o m ie n z o  
to d o  lo  re la c io n a d o  c o n  e l uso d e l agua , p o r  e je m p lo , e l 
caso  d e l r ie g o ; y  eso re q u ie re  ob ras . R e q u ie re  ob ra s  q u e  
d e b e n  ser o c u p a d a s  e fic ie n te m e n te  o  q u e  s ig n if iq u e n  un 
uso  e f ic ie n te  d e l re cu rs o . P ero  a h o ra  e s cu c h a m o s  una  
e x p o s ic ió n  q u e  nos m u e s tra  las ob ra s  q u e  hay  q u e  c o n s ­
t r u ir  c u a n d o  e l agua  ya  e m p ie z a  a ser in d e s e a b le ; el 
agua  q u e  antes nos se rv ía  p a ra  v iv ir ,  p u e d e  a h o ra  in c lu ­
so ca u sa r la m u e rte  b a jo  c ie rta s  c irc u n s ta n c ia s . Y a p a re ­
cen  las ob ra s  de  in fra e s tru c tu ra  h id rá u lic a , las d e  p ro ­
te c c ió n  d e  cauces, las de  e v a c u a c ió n  de  aguas llu v ia , y 
a través  de  estos p la n e s  se e m p ie z a  a g e s tio n a r e l d a ñ o
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qu e  causa  a la  s o c ie d a d . D e  m o d o  q u e  la  In fra e s tru c tu ­
ra h id rá u lic a  c o m o  d e s a rro llo  y  c o m o  p r in c ip io s  o b je t i­
vos y  lo g ro s  p o r  a lc a n za r, m e  p a re ce  q u e  d e b e n  estar 
to ta lm e n te  in te g ra d o s  d e n tro  de  u na  p o lí t ic a  Para e llo  
h a y  q u e  d e s a rro lla r  un  p ro ce s o ; una  p o lí t ic a  se g e n e ra  a 
través de  un  p ro ce s o  de  c o n v e rs a c ió n . Es un  p ro c e s o  en 
q u e  se p a r t ic ip a  desde  los estados in ic ia le s  pa ra  p o d e r 
lo g ra r el c o n se n so  en los o b je t iv o s , en  los m e c a n is m o s  
y en las fo rm a s  de  lle v a r  a d e la n te  esa g e s tió n  in te g ra d a . 
Lo q u e  q u ie ro  p la n te a r  es q u e  d e s a rro lle m o s  en  el 
m a rc o  de  esta c o n v e rs a c ió n  y  de  esta d is c u s ió n  so b re  
una  p o lí t ic a  n a c io n a l, los o b je t iv o s  q u e  c u m p le  el desa ­
r ro l lo  d e  la in fra e s tru c tu ra , q u e  se c o n s id e re n  las 
d e m a n d a s  q u e  se gene ran  sob re  esa p o lí t ic a  y  se d e fin a n  
los c o n c e p to s  q u e  van  a se rv ir  p a ra  e l d e s a rro llo  de  la 
m ism a . La p o lí t ic a  de  in fra e s tru c tu ra  - lo  e x p lic a b a  el 
D ir e c to r  d e  O b ra s  H id rá u l ic a s -  g e n e ra  d e m a n d a s , 
gene ra  un  e s p a c io  q u e  d e b e  ser re f le x io n a d o  y  q u e  d e b e  
ser re su e lto , ta n to  en  lo  re la tiv o  a a spectos  in s t itu c io n a ­
les, aspectos  lega les , a m b ie n ta le s  y  de  f in a n c ia m ie n to . 
D e  m o d o  q u e  estos tem as, desde  la p e rs p e c tiv a  d e l 
d e s a rro llo  de  las ob ra s  h id rá u lic a s , d e b e n  q u e d a r  p le ­
n a m e n te  in te g ra d o s  d e n tro  de  esta p o lí t ic a  n a c io n a l.

El tema de las 
aguas lluvia en 
zonas urbanas es 
bastante más 
importante que 
construir colectores.

In te rv ie n e  el Sr. Sergio 
A ré v a lo  (A seso r de l 
M in is t ro  de  O b ra s  
P ú b lic a s  en  tem as 
H íd r ic o s  y  A sesor de l 
S ubsecre ta rio ) y  seña­
la: m e  v o y  a re fe rir al 
tem a  de l p ro y e c to  de 
ley, p o rq u e  en los ú lt i­
m os días ha h a b id o  
avances im p o rta n te s . 

El p ro y e c to  está a p ro b a d o  p o r la C o m is ió n  de  H a c ie n d a  y 
p o r  la C o m is ió n  d e  O b ras  P úb licas  y  el p ró x im o  m ié rc o ­
les se vo ta  en la  sala. El te x to  o r ig in a l c o n te m p la b a  los 
p u n to s  q u e  e xpuso  el Sr. A rrese respecto  a la fo rm a  de  ta r i­
f ic a c ió n  y  las dem ás d ispos ic iones , p e ro  en la C o m is ió n  
de  O b ras  P úb licas  se a p ro b a ro n  d iversas in d ic a c io n e s  
tend ien tes  a m e jo ra r a lgunos pun tos  q u e  aparecían  no  
s u fic ie n te m e n te  d a ro s  o  pos ib les  de  m e jo ra r, e n tre  los 
cua les  está el tem a de  la separac ión  M O P -M IN V U . El p ro ­
y ec to , ta l c o m o  ha s id o  a p ro b a d o  en las dos com is io n e s , 
c o n te m p la  que  el tem a  de  las aguas llu v ia  reside en el 
M in is te r io  de  O b ras  P úb licas. Por razones de  ca rác te r p re ­
supuesta rio  se agregó un a rtíc u lo  tra n s ito r io  q ue  es tab lece  
q u e  m ien tras  no  se c o n ce s io n e  la ob ra , s igue  o c u rr ie n d o  
lo  q u e  a c tu a lm e n te  está e s ta b le c id o  en la ley, es dec ir, que  
los co le c to re s  p r im a r io s  d ependen  de l M O P  y  los secun ­
da rios, de l M IN V U . Esto s ig n ific a  q u e  el traspaso se hace 
una  vez  q u e  el s istem a se conce s io n e .

En c u a n to  a l te m a  de  la ta r ifa , e fe c t iv a m e n te  se 
a p ro b ó  ésta c o n  las dos c o m p o n e n te s , o  sea, ya n o  
s o la m e n te  se d e te rm in a  en fu n c ió n  de l a v a lú o  fis c a l, 
s in o  c o n s id e ra n d o  el a p o rte  a la e s co rre n tía , o  sea, la 
e x te rn a liz a c ió n  q u e  p ro d u c e  la u rb a n iz a c ió n . El te m a  
de  las ob ras  a lte rn a tiv a s  ta m b ié n  es u n a  m o d if ic a c ió n

p ro d u c to  de  la d is c u s ió n  en  la C o m is ió n  de  O b ra s  
P úb lica s , así c o m o  la o b lig a c ió n  d e  e v a lu a r  s o c ia lm e n ­
te  los p ro y e c to s  a través d e  la m e to d o lo g ía  q u e  d e s a rro ­
l ló  M id e p la n , a u n q u e  eso ya  estaba  en  el p ro y e c to  o r i ­
g in a l. En c u a n to  al s u b s id io , el p ro y e c to  o r ig in a l esta­
b le c ía  este b e n e fic io  pa ra  las pe rsonas  q u e  te n ía n  su b s i­
d io  a l agua  p o ta b le ; el te x to  m o d if ic a d o  d e te rm in a  q u e  
ese s u b s id io  adem ás se o to rg a rá  en e l m is m o  p o rc e n ta ­
je  a s ig n a d o  para  e l agua  p o ta b le .

Por o tro  la d o , la le y  a c tu a lm e n te  v ig e n te  c re ó  la 
D ire c c ió n  de  O b ra s  H id rá u lic a s  y  le  a s ig n ó  c ie rtas  
fa c u lta d e s ; p e ro  el te m a  de l c o n tro l de  a lu v io n e s  no  
a p a re ce . A h o ra  se in c o rp o ró  esta fu n c ió n  c o m o  u na  res­
p o n s a b ilid a d  de  esa D ire c c ió n . T a m b ié n  to d o  lo  re la tiv o  
a c o n tro l de  in u n d a c io n e s  y  ob ras  de  d is ip a c ió n  de  
energ ía  des tin a d a s  a p ro te c c ió n  de  p o b la c ió n  y  de  in fra ­
e s tru c tu ra  p ú b lic a  va  a ser p a rte  de  las re s p o n s a b ilid a ­
des de  la D O H  c u a n d o  el p ro y e c to  se a p ru e b e .

D u ra n te  la d is c u s ió n  en la C o m is ió n  de  H a c ie n d a  se 
in c o rp o ra ro n  dos  in d ic a c io n e s . U n a  tie n e  q u e  v e r c o n  
e l im in a r  la d is p o s ic ió n  de  q u e  los s is tem as o p e ra n  en 
una  d e te rm in a d a  c u e n c a  h id ro g rá f ic a . La v e rd a d  es q u e  
se g e n e ra ba  u n a  c o n fu s ió n  re sp e c to  al c o b ro  de l tra ta ­
m ie n to  de  aguas se rv idas . Se c o b ra b a  p o r  c u e n c a , es 
d e c ir, in d e p e n d ie n te m e n te  de  q u e  d e te rm in a d a  lo c a li­
d a d  n o  tu v ie ra  una  p la n ta  de  tra ta m ie n to , si p e rte n e c ía  
a u na  c u e n c a  en  la c u a l se h a b ía  c o n s tru id o  una , los 
h a b ita n te s  de  u na  lo c a lid a d  q u e  n o  c o n ta b a n  c o n  e lla , 
ta m b ié n  p a r tic ip a b a n  en el p a g o  de l tra ta m ie n to . E llo  
p o rq u e  se e n te n d ía  q u e  en e l fo n d o  se estaba  sa n e a nd o  
pa rte  de  la c u e n c a  a la c u a l esa lo c a lid a d  ta m b ié n  p e r­
te n e c e . En el te x to  d e f in it iv o  se e lim in ó  e l c o n c e p to  de  
c u e n c a  y  s o la m e n te  se p la n te a  q u e  los u sua rios  son  los 
q u e  v iv e n  en  la z o n a  u rb a n a  s e rv id a  p o r  e l s istem a.

La o tra  in d ic a c ió n  se re fie re  a las a tr ib u c io n e s  de  los 
g o b ie rn o s  re g io n a le s . En am bas  c o m is io n e s  se p re te n d ía  
q u e  la c o n s u lta  al g o b ie rn o  re g io n a l tu v ie ra  c a rá c te r 
v in c u la n te , es d e c ir, si e l g o b ie rn o  re g io n a l no  a ce p ta b a  
e l p la n  de  in v e rs io n e s , éste  n o  p o d ía  lle v a rse  a d e la n te . 
El E je c u tiv o  se o p u s o  p o rq u e  esa in d ic a c ió n  a lte ra b a  
fa c u lta d e s  p ro p ia s  d e l P re s id e n te  de  la R e p ú b lic a . 
F in a lm e n te  se a p ro b ó  q u e  n o  es o b lig a c ió n  d e l g o b ie r ­
n o  re g io n a l e fe c tu a r la  c o n s u lta  p ú b lic a , s in o  q u e  es una  
fa c u lta d .

R espec to  a la d u d a  q u e  p la n te a b a  el Sr. A rre se  sob re  
los s istem as u n ita r io s , q u is ie ra  a c la ra r q u e  los a c tu a l­
m e n te  e x is ten tes  son p ro p ie d a d  de  las em presas s a n ita ­
rias, son p a rte  de  sus a c tiv o s ; p o r  lo  ta n to , un  s is tem a  de 
aguas llu v ia  no  p u e d e  d a r c u e n ta  de  esa in fra e s tru c tu ra , 
p o rq u e  e lla  t ie n e  d u e ñ o . E ntonces se a c la ró  e l te x to  de 
la le y  a c tu a l, en  e l s e n tid o  d e  e s ta b le c e r q u e  las redes 
de  aguas llu v ia  son separadas y  q u e  s ó lo  se a c e p ta n  
in te rc o n e x io n e s  de  la red de  aguas se rv idas  a la red de  
aguas l lu v ia  en s itu a c io n e s  de  e m e rg e n c ia . Se p re te n d e  
así s o lu c io n a r  la s itu a c ió n  q u e  se p resen ta  a c tu a lm e n te  
en secto res  d o n d e  no  ex is te n  redes de  aguas l lu v ia ; en



esos s itio s , las redes de  aguas se rv idas  re c ib e n  aguas l lu ­
v ia  en  fo rm a  c la n d e s tin a , lo  q u e  p ro v o c a  a lu m b ra m ie n ­
tos de  aguas se rv idas  c o n  aguas llu v ia  en las ca lle s . 
M ie n tra s  to d a  la c iu d a d  n o  tenga  redes c o n s tru id a s  se va 
a p e rm it ir  q u e  las redes de  aguas se rv idas  p u e d a n  te n e r 
c o n e x io n e s  a redes separadas de  aguas llu v ia  de  m a n e ­
ra de  a b s o rb e r esos peaks. Se tra ta  de  una  s itu a c ió n  de  
h e c h o  q u e  se p ro d u c e  p o r  la fa lta  de  in fra e s tru c tu ra .

El Sr. R o d rig o  C a ro  seña la  q u e  en  el te m a  de  c o n tro l 
d e  in u n d a c io n e s  d u ra n te  los ú lt im o s  años ha h a b id o  
a vances  im p o rta n te s  en  la pa rte  té c n ic a , a p a r t ir  de  la 
d ic ta c ió n  de  la le y  1 9 .5 2 5 . Q u is ie ra  re fe r irm e  b re v e ­
m e n te  al te m a  de  esa ley, q u e  es el te m a  q u e  m enos  
m a n e jo , p e ro  q u e  es im p o r ta n te  p o r  la  c o y u n tu ra  en  q u e  
nos e n c o n tra m o s  a c tu a lm e n te . La le y  1 9 .5 2 5  tie n e  e n tre  
sus m é rito s , en p r im e r  lugar, h a b e r lle n a d o  un  v a c ío  
lega l q u e  e x is tía  a p a r t ir  d e l a ñ o  8 9 . El a ñ o  97 , c o n  la 
ley  de  aguas llu v ia  y a  se e n tre g a  a l Estado la tu ic ió n  en  
e l te m a  de  las aguas l lu v ia . T a m b ié n  c re o  q u e  t ie n e  un 
m é r ito  en e l p la n te a m ie n to  de  los p lanes  m aestros, q u e  
han s ig n if ic a d o  desde  el p u n to  de  v is ta  té c n ic o  un  sa lto  
c u a lita t iv o  y  han  a p o r ta d o  c o n o c im ie n to  té c n ic o  sob re  
el p ro b le m a  de  las in u n d a c io n e s  q u e  no  e x is tía  h ace  5 
años. Pero ju s ta m e n te  p o r  ese m e jo r  c o n o c im ie n to  té c ­
n ic o  nos da m o s  c u e n ta  -y  eso su ce d e  en la m a y o ría  de  
las c u e n ca s  d e l pa ís- q u e  e l te m a  de  aguas llu v ia  es bas­
ta n te  m ás q u e  c o n s tru ir  c o le c to re s : está lig a d o  al m a n e ­
jo  de  los cauces  n a tu ra le s , a la p ro d u c c ió n  de  e s co rre n - 
tías, a la p la n if ic a c ió n  u rb a n a , y  los c o le c to re s  son s o lu ­
c io n e s  en a lg u n o s  casos p e ro  en o tro s  tie n e n  q u e  ser 
c o m p le m e n ta d o s  c o n  o tras  cosas. Y a q u í v ie n e  la  re f le ­
x ió n  q u e  q u e ría  h a c e r y  q u e  es m i m a y o r  p re o c u p a c ió n . 
C re o  q u e  la ley  1 9 .5 2 5  c o n  to d o s  los m é rito s  q u e  tie n e , 
es un  tra je  e s tre ch o , pa ra  el p ro b le m a  de  las aguas l lu ­
v ia . El te m o r  q u e  te n g o  es q u e  la  d is c u s ió n  en  el 
C on g re so , q u e  va  d ir ig id a  fu n d a m e n ta lm e n te  a la m o d i­
f ic a c ió n  de  la ley, nos v u e lv a  a e n tre g a r un tra je  es tre ­
c h o  pa ra  un  p ro b le m a  té c n ic o  q u e  es m ás c o m p le jo . Yo 
no  sé c ó m o  se re su e lv e  esto ; e n tie n d o  q u e  es bastan te  
d if íc i l  ser le g is la d o r. Y es b as tan te  d if íc i l  lle v a r  aspectos  
té c n ic o s  al m a rc o  de  una  ley. S in e m b a rg o , c re o  q u e  es 
b u e n o  lla m a r la a te n c ió n . La ley  1 9 .5 2 5  es u na  le y  e n fo ­
cada  al te m a  de  los c o le c to re s , es u na  le y  q u e  b á s ic a ­
m e n te  d is tin g u e  e n tre  c o le c to re s  p r im a r io s  y  c o le c to re s  
s e cu n d a rio s , e n tre  el M O P  y  el M IN V U . Pero hay  o tros  
e le m e n to s  im p o rta n te s  q u e  d e b e n  c o n s id e ra rse  en  esta 
m a te ria . P or e je m p lo , e s tuve  a c a rg o  d e l p la n  m aes tro  
de  aguas l lu v ia  d e  O s o rn o , y  e l p r in c ip a l p ro b le m a  a h í 
es q u e  se d e s b o rd a  el r ío  R ahue. Ese r ío  t ie n e  u na  h o ya  
q u e  es bas tan te  m a y o r  q u e  O s o rn o , es un  río  in m e n s o  y 
las p r in c ip a le s  in v e rs io n e s  q u e  h a b ría  q u e  h a c e r en 
c u a n to  a aguas llu v ia  están ligadas  al m a n e jo  de l R ahue. 
Esto su ce d e  en la m a y o ría  de  las c iu d a d e s  d e l país q u e  
están c ru z a d a s  p o r  un  río  y  g e n e ra lm e n te  las in u n d a ­
c io n e s  q u e  p ro v o c a n  m a yo re s  e fe c to s  son a q u e lla s  c a u ­
sadas p o r  el d e s b o rd e  los cauces n a tu ra le s . En aspectos  
c o m o  ese, la le y  1 9 .5 2 5  es un  tra je  e s tre ch o . N o  sé 
c ó m o  se p o d ría  a m p lia r , h a b ría  q u e  b u s ca r a lg u n a  fó r ­
m u la , p e ro  no  se p u e d e  se g u ir c o n s tr iñ e n d o  el te m a  de l

f in a n c ia m ie n to  de  las in v e rs io n e s  e x c lu s iv a m e n te  a los 
c o le c to re s , q u e  es lo  q u e  está s u b y a c e n te  en  e l te x to  
a c tu a l de  ley.

La Sra. M a ría  A n g é lic a  A le g ría  (D .G .A .)  seña la  que  
d e n tro  de  lo  q u e  es g e s tió n  in te g ra d a  de  los recursos 
h íd r ic o s  y  c o n tro l de  in u n d a c io n e s  le gus ta ría  c o n o c e r  
la o p in ió n  de  los e x p o s ito re s  so b re  la p o s ib il id a d  de  u t i­
l iz a r  las c a ra c te rís tica s  de  a m o r tig u a m ie n to  y  de  f i l t r a ­
c ió n  de  los h u m e d a le s , p o r  e je m p lo , pa ra  el c o n tro l, 
ta n to  en el caso  u rb a n o  c o m o  n o  u rb a n o . Y la p o s ib i l i ­
d a d  de  usar cu e n ca s  o  m ic ro c u e n c a s  de  re ta rd o , a lg o  
q u e  se ha u sado  en B ras il, y  q u e  tie n e  la v e n ta ja  de  su 
u t i l iz a c ió n  c o m o  e sp a c io s  re c re a c io n a le s  c u a n d o  no  
ha y  in u n d a c io n e s . En c u a n to  a la ley, q u e ría  p re g u n ta r 
cu á l es el p ro p ó s ito  de  la p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a  en 
las a u d ie n c ia s  p ú b lic a s ; si se tra ta  s ó lo  de  e s c u c h a r las 
o p in io n e s  de  las c o m u n id a d e s  o  si e v e n tu a lm e n te  e llas  
va n  a p o d e r  g e n e ra r c a m b io s  re sp e c to  a lo  q u e  se está 
p ro p o n ie n d o  en  c u a n to  a ta rifas .

El Sr. Luis A y a la  seña la  q u e  a lg u n a s  de  las ú lt im a s  
re fle x io n e s  se re fie re n  a la n e c e s id a d  de  te n e r p resen te  
q u e  en  el te m a  de l c o n tro l y  m it ig a c ió n  de  in u n d a c io ­
nes hay  q u e  te n e r una  v is ió n  in te g ra l. P or c ie r to  q u e  un 
c a u c e  n a tu ra l o  una  c u e n c a  en un  se c to r q u e  n o  está 
d e s a rro lla d o  u rb a n a m e n te  c o n s t itu y e n  e le m e n to s  esen­
c ia le s  q u e  d e b e n  to m a rs e  en  c u e n ta  en e l fu n c io n a ­
m ie n to  h id rá u lic o  b a jo  c o n d ic io n e s , p o r  e je m p lo , de 
c re c id a , y  en las s o lu c io n e s  q u e  se p u e d e n  ¡m p le m e n ta r 
u t i l iz a n d o  esos e le m e n to s . La ley, los deba tes  q u e  se 
han  re a liz a d o  y  los a n te c e d e n te s  q u e  m a n e ja n  h o y  d ía  
los M in is te r io s  de  O b ra s  P úb lica s  y  de  V iv ie n d a  hacen  
v e r q u e  en  zonas  d o n d e  el p la n o  u rb a n o  n o  está c o n s o ­
lid a d o , c a b e  -y  es re c o m e n d a b le  h a c e rlo -  u t i l iz a r  s o lu ­
c io n e s  a lte rn a tiv a s  de  a m o r tig u a m ie n to , p o r  e je m p lo , 
de  los peaks de  las c re c id a s  o  de  ob ra s  de  in f i l t r a c ió n  o 
de  re te n c ió n  te m p o ra l en g e n e ra l. Los e je m p lo s  de  o tros  
países, c o m o  B ras il o  Estados U n id o s , no  s ie m p re  son 
a p lic a b le s  a C h ile , p o r  d is tin ta s  razones . Entre las p r in ­
c ip a le s  está q u e  te n e m o s  una  c o n d ic ió n  c lim á t ic a  e x tre ­
m a d a m e n te  v a r ia b le , zo n a s  m u y  á ridas , d o n d e  el e v e n ­
to  h id ro m e te o ro ló g ic o  es m u y  p a r t ic u la r ; zo n a s  l lu v io ­
sas en el c e n tro -s u r  y  sur de  C h ile , d o n d e  m ás b ie n  la 
p e rs is te n c ia  de l fe n ó m e n o  es lo  q u e  m arca  la  c a ra c te ­
rís tica  c e n tra l, fre n te  a los fe n ó m e n o s  de  n a tu ra le z a  t r o ­
p ic a l, c o n v e c tiv a , q u e  son e v e n to s  a veces tre m e n d a ­
m e n te  in tensos, d o n d e  m ás q u e  el v o lu m e n  h a y  q u e  
c o n tro la r  e l pe a k . T a m b ié n  la  c o n s t itu c ió n  g e o ló g ic a  y  
g e o m o r fo ló g ic a , así c o m o  la c a p a c id a d  de  in f i l t ra c ió n  
de  los sue los  h a ce n  q u e  esas s o lu c io n e s  p u e d a n  ser m u y  
ra zo n a b le s , p e ro  ta m b ié n  a b s o lu ta m e n te  in e fic ie n te s . 
N o  sé, p o r  e je m p lo , c u á l ha  s id o  e l re s u lta d o  de  c o n s ­
tr u ir  p o z o s  de  in f i l t r a c ió n  en S an tiago , c o m o  e le m e n to  
pa ra  re d u c ir  las in v e rs io n e s  en c o le c to re s . C ie rta m e n te  
la ¡dea es m u y  b u e n a , p e ro  la e fic ie n c ia  de  la s o lu c ió n  
en  g ene ra l es m u y  m a la . La c a p a c id a d  de  a b s o rc ió n  de  
un  p o z o  es e x tre m a d a m e n te  lim ita d a , m ás to d a v ía , si 
es tam os h a b la n d o  de  sue los  e s tra tif ic a d o s , c o n  estra tos 
a lu v io n a le s , de  b a ja  p e rm e a b ilid a d . Es d e se a b le  desde



m u c h o s  p u n to s  de  v is ta , p e ro  g e n e ra lm e n te  es p o c o  e f i­
c ie n te .

R espec to  d e l te m a  de  la le y  q u e  m e n c io n a b a  
R o d rig o  C a ro , p ie n s o  q u e  no  to d o  se re su e lv e  c o n  una  
le y  y  c o n  una  'c h a q u e ta  m ás a m p lia '.  C re o  q u e  ya  el 
M O P  ha d a d o  pasos m u y  im p o rta n te s  h a c ia  u n a  s o lu ­
c ió n  in te g ra d a  de  los p ro b le m a s . Se p u e d e  m e n c io n a r  el 
caso  de  A n to fa g a s ta , q u e  es m u y  s im ila r  al de  O s o rn o , 
d o n d e  te n e m o s  supe rp u e s to s  dos fe n ó m e n o s  q u e  a fe c ­
tan  a un  c e n tro  u rb a n o . En e l caso  d e l río  R ahue  y 
D am as, en O s o rn o , o b v ia m e n te  q u e  las c re c id a s  se 
g en e ra n  en la c u e n c a  e x te rn a  p e ro  a fe c ta n  a la z o n a  
u rb a n a ; en el caso  d e  las q u e b ra da s  de  A n to fa g a s ta , 
C o y h a iq u e , Ta i-Ta l, T o c o p illa , los fe n ó m e n o s  a lu v io n a ­
les se gen e ra n  en  las q u e b ra da s  fu e ra  de  la c iu d a d  p e ro  
a fe c ta n  d ra m á tic a m e n te  la z o n a  u rb a n a . La le y  n o  im p i­
de  q u e  se haga un  tra ta m ie n to  in te g ra l de l te m a ; e l desa ­
fío  m a y o r  es la  c o o rd in a c ió n  de  los d is tin to s  p ro ye c to s . 
Si caen  d e n tro  d e l m is m o  á m b ito  de  O b ra s  P úb lica s , m e 
im a g in o  q u e  la c o o rd in a c ió n  es m ás s e n c illa  q u e  si caen  
en d is t in to  á m b ito s , c o m o  p o r  e je m p lo , V iv ie n d a  y  
U rb a n is m o , q u e  fu e  un  p o c o  la g ran  d if ic u lta d  q u e  h u b o  
p a ra  las s o lu c io n e s  en A n to fa g a s ta . Las p r im e ra s  s o lu ­
c io n e s  al p ro b le m a  de  los a lu v io n e s  en  esa c iu d a d  se 
p e n s a ro n  ju s ta m e n te  en d ire c c ió n  c o n tra r ia  a c o m o  se 
está h a c ie n d o  h o y  d ía . Se pen sa ro n  d esde  el p u n to  de  
v is ta  d e l M in is te r io  de  la V iv ie n d a  in te n ta n d o  d e ja r 
pasar de  la m a n e ra  m ás ra u d a  y  rá p id a  p o s ib le  los a lu ­
v io n e s  p o r  la c iu d a d , s in  c o n s id e ra r q u e  desde  e l p u n to  
de  v is ta  té c n ic o  esa m e d id a  c o n lle v a b a  g randes  riesgos. 
H a c ia  los años 9 4 -9 5  h u b o  una g ra n  d is c u s ió n , p o rq u e  
se s o lic ita ro n  c u a n tio s o s  recu rsos, a lre d e d o r  de  10 
m il lo n e s  de  d ó la re s , pa ra  c o n s tru ir  ob ra s  q u e  p e rm it ie ­
ran e l paso  de  los a lu v io n e s . El c o n c e p to  q u e  p r im ó  
f in a lm e n te , q u e  es m ás ló g ic o , fu e  q u e  estos fe n ó m e n o s  
se c o n tro la n  en la  fu e n te  de  o r ig e n , de  la m a n e ra  té c n i­
c a m e n te  m ás e fic ie n te , y  se p e rm ite  el paso  de  los e x c e ­
den te s  de  agua p o r  la c iu d a d ; a h í se a p lic a  la s o lu c ió n  
u rb a n a  c lá s ic a  de  las redes y  lo  q u e  e s ta b le c e  la ley  
1 9 .5 2 5 . En e l caso  d e l río  R ahue y  D a m a s , en  O s o rn o , 
se p la n te a  la n e ce s id a d  de  c o m p a t ib i l iz a r  el te m a  de  las 
in u n d a c io n e s  u rbanas  q u e  se gen e ra n  en  el p ro p io  
p la n o  u rb a n o  c o n  las c re c id a s  q u e  d e s b o rd a n  e in u n d a n  
z o n a s  a ledañas  a los cauces, so b re  to d o  en  las áreas 
ba jas , d o n d e  se a s ie n ta n  g e n e ra lm e n te  p o b la c io n e s  de  
m ás ba jo s  recu rsos, q u e  son las m ás a fec tadas . A h í  n a tu ­
ra lm e n te  el p la n  de  c o n tro l y  g e s tió n  d e l c a u c e  lo  hace  
el M in is te r io ,  la D ire c c ió n  de  O b ra s  H id rá u lic a s  y  la 
U n id a d  de  A guas  L lu v ia s , q u e  te n d rá n  q u e  c o o rd in a rs e  
in te rn a m e n te  pa ra  q u e  las s o lu c io n e s  sean c o m p a tib le s , 
s in  n e ce s id a d  de  pensa r en u na  n u e v a  ley. En m i o p i­
n ió n , las m e jo re s  leyes son las leyes c o n c isa s , p rec isas , 
q u e  dan  e x a c ta m e n te  en el c la v o  en  los  e le m e n to s  c e n ­
tra les , p e ro  no  a m a rra n  de  m anos . C re o  q u e  la le y  y  la 
m o d if ic a c ió n  a c tu a l van  en la d ire c c ió n  c o rre c ta , sin 
p e r ju ic io  de  q u e  hay  u na  serie  de  e le m e n to s  q u e  to d a ­
v ía  d e b e n  reso lve rse . P ienso  q u e  n o  es un  p ro b le m a  
lega l usar s o lu c io n e s  basadas, p o r  e je m p lo , en  té c n ic a s  
a lte rn a tiv a s , o  q u e  sea un  te m a  lega l re so lv e r un  p ro ­

b le m a  de  in u n d a c ió n  d e  un  c a u c e  n a tu ra l, s in o  q u e  más 
b ie n  se re q u ie re  u na  c o o rd in a c ió n  de  to d a s  las in s titu ­
c io n e s  q u e  tie n e n  q u e  v e r c o n  el te m a  pa ra  q u e  las s o lu ­
c io n e s  sean co n s is te n te s  y  c o m p a tib le s , y  e l s istem a 
fu n c io n e  c o m o  s is tem a  e f ic ie n te  desde  to d o  p u n to  de 
v is ta , p a r t ic u la rm e n te  desde  e l p u n to  de  v is ta  e c o n ó m i­
co , p o rq u e  se tra ta  de  in v e rs io n e s  e x tra o rd in a r ia m e n te  
cu a n tio sa s .

El Sr. Juan A n to n io  A rre se  seña la : en m a te ria  de  ges­
t ió n  g lo b a l de  los recu rsos  h íd r ic o s , en  el M in is te r io  se 
v ie n e  h a b la n d o  fo rm a lm e n te  desde  e l a ñ o  9 0  - a ra íz  de  
los e s tu d io s  c o n  el B ID - de  la g e s tió n  in te g ra d a  de  los 
recu rsos  h íd r ic o s , s ie n d o  la u n id a d  te r r ito r ia l la c u e n ca , 
y  he m o s  h a b la d o  d e  la n e c e s id a d  o  c o n v e n ie n c ia  de  
g e n e ra r o rg a n ism o s  d e  c u e n c a . A  m i e n te n d e r, e l a v a n ­
ce  ha s id o  e x ig u o , a pesar d e  to d o s  los n iv e le s  de  c o n ­
senso e x is ten tes  en  c u a n to  a la g e s tió n  in te g ra l. P ienso 
q u e  c u a n d o  se p re te n d e  a b o rd a r  las cosas m u y  desde 
a rr ib a , es fá c il q u e  se p ie rd a n  los es fue rzos . En este sen­
t id o , le e n c u e n tro  un  m é r ito  a esta le y  de  aguas llu v ia , 
p o r  c u a n to  - te n ie n d o  p o r  c ie r to  de trás  c o n c e p c io n e s  de 
m a n e jo  in te g ra l-  v ie n e  a re so lv e r p ro b le m a s  e sp e c ífico s . 
C o n c re ta m e n te  a la c o n s u lta  de  R o d rig o  C a ro  p u e d o  
re sp o n d e r q u e  el M in is te r io  de  O b ra s  P ú b lica s  ten ía  
a tr ib u c io n e s  pa ra  a c tu a r en  los ríos, sa lvo  e l fa m o so  
te m a  de  los d e s lin d e s , de  la d e f in ic ió n  de  lo  q u e  es y  lo  
q u e  n o  es c a u c e  p ú b lic o . P ero  en té rm in o s  de  h a c e r 
ob ra s  pa ra  c o n tro la r  in u n d a c io n e s  p ro v o c a d a s  p o r  des­
b o rd e s  de  ríos, e x is tía n  las a tr ib u c io n e s . Q u e  tenga  
recu rsos  e c o n ó m ic o s  es o tro  te m a . En c a m b io , en el 
á m b ito  e s tr ic ta m e n te  u rb a n o  n o  las ten ía , y  de  a l l í  nace  
el a ñ o  9 4  el p la n te a m ie n to  d e l e n to n c e s  m in is tro  Lagos 
de  g e n e ra r esta le y  y  c re a r esta n u e va  D ire c c ió n  q u e  es 
la de  O b ra s  H id rá u lic a s . C o in c id o  c o n  Luis A y a la  en el 
s e n tid o  de  q u e  la ca m is a  o e l tra je  p u e d e n  a p a re c e r en 
p r in c ip io  es trechos , q u e  tie n e  aspectos  q u e  se p u e d e n  
m e jo ra r, p e ro  ta m b ié n  c re o  q u e  re p re se n ta  a vances  sus­
ta n tiv o s . Si p re te n d e m o s  p a r t ir  desde  a rrib a , a lo  m e jo r  
no  v a m o s  a a v a n z a r y  nos p u e d e  pasar lo  q u e  nos está 
p a s a n do  en la g e s tió n  in te g ra l d e l re cu rs o  h íd r ic o .

Y un  ú lt im o  p u n to : M a ría  A n g é lic a  A le g ría  se re fe ría  
a la s o lu c ió n  d e l p ro b le m a  en  sec to res  no  u rb a n o s . A l 
respec to , no  d e b e m o s  o lv id a r  q u e  esta le y  está re s tr in g i­
da  in ic ia lm e n te  a c iu d a d e s  c o n  m ás de  5 0  m il h a b ita n ­
tes, p o rq u e  h a b ía  q u e  a v a n z a r d o n d e  es taban  los m a y o ­
res p ro b le m a s . D ir ía  q u e  esta le y  en el fo n d o  fu e  hecha  
p a ra  S an tiago ; de  los 1 .7 0 0  m il lo n e s , a lre d e d o r  de  700  
m il lo n e s  están as ig n a d o s  a la c a p ita l.

El M o d e ra d o r  Sr. E ste llé  seña la  q u e  a su m o d o  de  ve r 
fu e  un  a c ie r to  el tra s la d o  d e l D e p a rta m e n to  de  O b ra s  
F lu v ia le s  a la D ire c c ió n  de  O b ra s  H id rá u lic a s . H o y  e x is ­
te  u n a  p e r fe c ta  c o o rd in a c ió n ,  a m p a ra d a  en  u na  
S u b d ire c c ió n  fu n c io n a l q u e  t ie n e  la re s p o n s a b ilid a d  de  
las ob ras  f lu v ia le s  y  de  aguas l lu v ia  en las c iu d a d e s . Por 
lo  ta n to , este te m a  está h o y  d ía  m e jo r  c o o rd in a d o  y 
m a n e ja d o . P uedo  c ita r  un  e je m p lo : en C a la m a  está en 
m a rc h a  un  p la n  m a e s tro  de  aguas llu v ia  q u e  está a



p u n to  de  te rm in a rs e  y  la p ro b le m á tic a  se c e n tra  b á s ic a ­
m e n te  en el m a n e jo  de l r ío  Loa. A h í  h a y  u na  p e rfe c ta  
c o o rd in a c ió n .

In te rv ie n e  la Sra. D a m a ris  O rp h a n o p o u lo s  (Asesora 
de  la D .G .A .)  y  d ic e  q u e  c o in c id e  co n  la o b s e rv a c ió n  de 
q ue  estam os d e m a s ia d o  en tus iasm ados  c o n  c o n c e s io n a r 
y  cob ra r. E stim o q u e  nos hem os a p u ra d o  un  p o c o  en  este 
tem a  de  las aguas llu v ia s , en  e l s e n tid o  de  q u e  to d a v ía  
ex is ten  otras fo rm as  de  s o lu c ió n , antes de  c o n s tru ir  ta n to  
c o le c to r, y  c o n c e s io n a r y  co b ra r. Pensem os q u e  los c o le c ­
to res q u e  vam os  a c o n s tru ir  son de  p e río d o  de  re to rn o  de  
dos años, o  sea, lo  q u e  v a m o s  a s o lu c io n a r  es bas tan te  
im p e rc e p tib le . Las g randes crec idas , las grandes in u n d a ­
c iones, p ro b a b le m e n te  aba rca rán  a lgunas  casas m enos, 
p e ro  van  a estar ahí, y  se va c o b ra r a la gen te  de  casas de  
e n tre  2 m il y  4  m il UF, casi el e q u iv a le n te  a sus cuen tas  
de  agua p o ta b le , p e ro  no  se va a re so lve r el p ro b le m a . 
M ás  e n c im a , hay  m uchas  casas q u e  no  se in u n d a n . Si se 
m ira  el p la n  m aes tro  de l G ran  S antiago , se obse rva  que  
las m anchas  de  in u n d a c ió n  o c u p a n  -en  el p e o r p e río d o  
de  re to rn o  a n a liz a d o , q u e  es de  d ie z  años- el 2 0  p o r 
c ie n to  de l área; en tonces , al 80  p o r c ie n to  de  las casas se 
le c o b ra  una  p lu s va lía  in e x is ten te . Por o tro  lado , en el 
p la n  m aes tro  de  aguas llu v ia s  de l G ran  S antiago  hay  un 
c a p ítu lo  in te re sa n tís im o  d e d ic a d o  a la fo rm a  en  q ue  
d eben  m itig a rse  las g randes in u n d a c io n e s . U n  c a p ítu lo  
e n te ro  q u e  h a b la  de  m a n e jo  de  c u e n ca , re te n c ió n  de  
v o lú m e n e s , d is m in u c ió n  de  peaks, re te n c ió n  d e n tro  de  la 
c iu d a d  -u n  p u n to  m u y  im p o r ta n te  q u e  n o  se ha  to c a d o  en 
el p la n o  in d iv id u a l de  las p ro p ie d a d e s . Y no  s ó lo  eso, 
ta m b ié n  se m e n c io n a  la ges tión , la e d u c a c ió n  de  la 
p o b la c ió n , m uchas  cosas q u e  se p u e d e n  h ace r en fo rm a  
más e fic ie n te , más a m p lia  y  m enos cara . P or o tro  la d o  
están las m ed idas  e c o n ó m ic a s , o  sea, la ¡dea de  in v o lu ­
c ra r los seguros en esto. Los seguros son bastan te  ac tivo s ; 
p o r  e je m p lo , c u a n d o  hay  seguros in v o lu c ra d o s  en zonas 
q u e  se in u n d a n , las c o m p a ñ ía s  de  seguros están todos  
c o n  sus b o m b a s  a h í sa ca n d o  el agua, p o rq u e  eso les cues­
ta m enos q u e  in d e m n iz a r  una  p ro p ie d a d  d añada  p o r 
in u n d a c ió n . C o m o  se ve, hay  m u c h o s  tem as q u e  no  se 
han e x p lo ta d o  n i e x p lo ra d o  lo  s u fic ie n te , y  q u e  serían, 
q u izás , m u c h o  más e fic ie n te s  q u e  hace r c o le c to re s  para  
T  =  2 años.

El Sr. C ris tó b a l F e rn á n d e z  (G e ó lo g o , A seso r de  
C O N A M A )  in te rv ie n e  s e ñ a la n d o  q u e  q u ie re  p re c is a r 
q u e  el p ro b le m a  de  las in u n d a c io n e s  n o  se re fie re  s ó lo  
a in u n d a c ió n  p o r  d e s b o rd e  de  c a u ce ; ta m p o c o  está c ir ­
c u n s c r ito  a las zo n a s  u rbanas. En esta re u n ió n  n o  se ha 
h a b la d o  de  las in u n d a c io n e s  p o r  a flo ra m ie n to  de  aguas 
s u b te rráneas , p o r  e je m p lo , q u e  es un  p ro b le m a  b a s ta n ­
te  im p o r ta n te  y  q u e  se p resen ta  in c lu s o  a q u í, en la  c u e n ­
ca de  S an tiago , en la z o n a  n o rte , en Lam pa  y  B a tuco , 
d o n d e  h a y  u na  p re s ió n  in m o b il ia r ia  bas tan te  g ra n d e . 
Esta z o n a  fu e  m u y  a fe c ta da  en  el a ñ o  2 0 0 2  y  se p re se n ­
ta ro n  se rios  p ro b le m a s .

T a m p o c o  se ha h a b la d o  de  los e fec tos , o  los im p a c ­
tos, q u e  p o d ría n  te n e r las o b ras  de  m it ig a c ió n  so b re  el

resto  de l s is tem a h íd r ic o  y, en  p a r tic u la r , so b re  el m e d io  
a m b ie n te . Se ha  h a b la d o  de  p o z o s  de  in f i l t r a c ió n ;  p e ro  
estos p re se n ta n  lim ita c io n e s  té c n ic a s , c o m o  la s a tu ra ­
c ió n  p o r  s e d im e n to , y  n o  se sabe re a lm e n te  c u á l es la 
c o n ta m in a c ió n  q u e  p o d ría n  lle v a r  h a c ia  las aguas s u b ­
te rrá n e a s  p o r  el a rras tre  de  los c o n ta m in a n te s  q u e  están 
en  el p a v im e n to  de  la  c iu d a d . E xis ten  a l re sp e c to  e s tu ­
d io s  d e l D IC T U C , p e ro  n o  se sabe a c ie n c ia  c ie r ta  c u á l 
p o d r ía  ser esa c o n ta m in a c ió n . Esto s ig n if ic a  q u e  n o  se 
tra ta  de  d e c ir  q u e  es una  b u e n a  s o lu c ió n ; to d a v ía  fa lta n  
m u c h a s  cosas p o r  e x p lo ra r.

O t ro s  te m a s  se 
re fie re n  a q u e  las zo n a s  
d e  in u n d a c ió n  p o r  a f lo ­
ra m ie n to  de  aguas s u b ­
te r rá n e a s  se d a n  en  
z o n a s  lla n a s , en  z o n a s  
en  q u e  los n iv e le s  fre á ­
t ic o s  son  s o m e ro s , p e ro  
a d e m á s , en  a lg u n o s  
casos es tán  re la c io n a d o s  c o n  h u m e d a le s . El c a so  de  
S a n tia g o  es e l m ás t íp ic o ,  c o n  la  la g u n a  d e  B a tu c o , 
c o n  to d o s  los h u m e d a le s  q u e  a h í e x is te n . C u a n d o  
d e s a rro lle m o s  la c iu d a d , c u a n d o  p e n s e m o s  h a c ia  
d ó n d e  v a  a c re c e r  la  c iu d a d , o  en  la  p la n if ic a c ió n  
u rb a n a  q u e  está  en  d ire c ta  re la c ió n  c o n  la  p la n i f ic a ­
c ió n  d e  las o b ra s  d e  m it ig a c ió n  de  in u n d a c io n e s , ta m ­
b ié n  te n e m o s  q u e  to m a r  en  c u e n ta  es te  p ro b le m a . 
P e r fe c ta m e n te  p o d e m o s  e x te n d e r  S a n t ia g o  h a c ia  
B a tu c o , p e ro  e n to n c e s , c o m o  ha s u c e d id o  en  m u c h a s  
c iu d a d e s  q u e  as í lo  h a n  h e c h o  en  z o n a s  p a n ta n o s a s , 
v a m o s  a se ca r la la g u n a  d e  B a tu c o . D e b e m o s  p re ­
g u n ta rn o s  si c o m o  s o c ie d a d  e s ta m o s  d is p u e s to s  a 
s a c r if ic a r  la la g u n a  d e  B a tu c o . Este t ip o  d e  d e c is io n e s  
in v o lu c ra n  a m ás a c to re s  q u e  los  q u e  e s ta m o s  en  esta 
re u n ió n . A q u í  n o  e s tá n , p o r  e je m p lo ,  a c to re s  c o m o  el 
S e rv ic io  A g r íc o la  y  G a n a d e ro , C O N A F  u o tro s , q u e  
es tán  in v o lu c ra d o s  in d ire c ta  o  d ire c ta m e n te  en  la ges­
t ió n  d e l re c u rs o  h íd r ic o .

O tro  a sp e c to  q u e  q u ie ro  m e n c io n a r  es el s ig u ie n te : 
e x is te n  p lanes  m aes tros  de  aguas l lu v ia , hay  p la n e s  de  
d e s a rro llo  u rb a n o , p la n e s  de  e m e rg e n c ia  q u e  d e s a rro ­
l la  la  O N E M I; es d e c ir, n o  son  s ó lo  las m it ig a c io n e s  el 
te m a  de  las in u n d a c io n e s  o  c u a lq u ie r  t ip o  de  desastre  
n a tu ra l, ta m b ié n  están la  m ic ro z o n if ic a c ió n  o  la  z o n if i-  
c a c ió n  de  desastres. D e  p ro n to , p u e d e  ser m ás c o n v e ­
n ie n te , en lu g a r de  in v e r t ir  en g randes  ob ras  de  in fra e s ­
tru c tu ra  pa ra  q u e  la g e n te  p u e d a  o c u p a r  d e te rm in a d o  
e s p a c io , re s tr in g ir  e l uso de  ese e s p a c io  y  h a c e r q u e  la 
c iu d a d  c re z c a  h a c ia  o tro  la d o . El te m a  no  se c irc u n s c r i­
be  s ó lo  a d e c id ir  si f in a n c ia m o s  o  n o  las ob ras  de  m it i ­
g a c ió n , ya  se está h a b la n d o  de  p la n if ic a c ió n  in te g ra d a  
d e l re cu rs o  h íd r ic o ; d e b ié ra m o s  c o n s id e ra r  to d o s  estos 
aspectos  y  o tro s  in s tru m e n to s  de  p la n if ic a c ió n . N o  e x is ­
te  un  p la n  re a lm e n te  in te g ra l de  recu rsos  h íd r ic o s , e x is ­
ten  p la n e s  m ás b ie n  s e c to ria le s . Y d e b ié ra m o s  b u s ca r la 
fo rm a  de  lo g ra r q u e  esos p lanes  te n g a n  c o h e re n c ia  
n a c io n a l.

Los problemas de 
aguas lluvia deben
estar insertos en la
planificación
territorial



El Sr. Lu is  V a ldés  (S u b d ire c to r de  C auces  y  D re n a je  
U rb a n o  de  la D .O .H . de l M O P ) in te rv ie n e  s e ñ a la n d o  
q u e  es su in te n c ió n  c o m p le m e n ta r  lo  d ic h o  p o r  e l Sr. 
Juan A n to n io  A rre se  respec to  a lo  q u e  está h a c ie n d o  
a c tu a lm e n te  el M in is te r io ,  las ob ra s  q u e  se han  e je c u ta ­
d o  y  d a r a lg u n o s  e je m p lo s . T a m b ié n  q u ie re  hace rse  
c a rg o  d e  a lg u n a s  o b s e rv a c io n e s  q u e  se le  h an  h e c h o  a 
los p o z o s  de  in f i l t r a c ió n .  D e  a q u í al a ñ o  2 0 0 6 , a través  
d e l M in is te r io  se va a in v e r t ir  a lre d e d o r  d e  U S$ 2 5 0  
m il lo n e s  en in fra e s tru c tu ra  pa ra  e v a c u a c ió n  y  d re n a je  
d e  aguas llu v ia s , a soc iadas  a las c o n c e s io n e s  v ia le s ; la 
D O H  en el m is m o  p e r ío d o  unos U S$ 15 m il lo n e s  y, p o r 
te rce ro s , d e l o rd e n  de  los US$ 3 0  m il lo n e s . A l h a b la r  de  
te rc e ro s  m e  re f ie ro  a p a r t ic u la re s , S E R V IU , 
M u n ic ip a l id a d e s ,  e tc . Esto, p a ra  la  R e g ió n  
M e tro p o lita n a .

C o n  re sp e c to  a la o b ra  e je c u ta d a , se va  a c o n c lu ir  en 
2 0 0 4  el re v e s tim ie n to  d e l Z a n jó n  de  la A g u a d a , q u e  
e v a cú a  a lre d e d o r  d e l 6 0 %  de  las aguas llu v ia  de  
S an tiago . T a m b ié n  hem o s  c o n s tru id o  el c o le c to r  G re d a -  
Q u il ín ,  p o r  Av. V e s p u c io , en el se c to r de  G re c ia , A vd a . 
Las Torres, c ru z a n d o  M a c u l y  d e s ca rg a n d o  f in a lm e n te  
en el Z a n jó n  de  la A g u a d a . Este es un  c o le c to r  q u e  e v a ­
cú a  d e l o rd e n  de  los 25  m 3 /s. A n te s  de  la c o n s tru c c ió n  
de  este c o le c to r, este era un  p u n to  o b lig a d o  p a ra  la 
p rensa  en los p e río d o s  de  llu v ia  en q u e  a p a re c ía n  los 
p e r io d is ta s  en  la c a lz a d a  o r ie n te , c o n  el agua  hasta la 
c in tu ra . A h o ra  ya no  es un  p u n to  o b lig a d o  de  p rensa , 
p o rq u e  c o n  e l c o le c to r, a pesar d e  es ta r d e f in id o  c o n  un  
p e r ío d o  de  re to rn o  de  dos años, se m a n tu v o  la v ia lid a d  
en  to d o  m o m e n to . Se ha c o n s tru id o  a h o ra  e l c o le c to r  Lo 
M a rtín e z , en las c o m u n a s  de  El B osq u e  y  La P in tana , 
q u e  es u n o  de  los q u e  desca rgan  al g ran  c o le c to r  q u e  va 
p o r  G ra n  A v e n id a  y  q u e  tie n e  una  c a p a c id a d  de  uso de l 
o rd e n  de  3 0 % , p o rq u e  no  tie n e  los c o le c to re s  la te ra les  
q u e  descargan  o  tr ib u ta n  a este c o le c to r  q u e  es p a rte  de l 
s is tem a  de  G ra n  A v e n id a . A h o ra  se está te rm in a n d o  el 
c o le c to r  3 P o n ie n te  en la c o m u n a  de  M a ip ú , q u e  ta m ­
b ié n  desca rga  en el Z a n jó n  de  la A g u a d a , c o n  c a u d a l de 
d is e ñ o  - ta m b ié n  c o n  un  p e río d o  d e  re to rn o  de  dos  años- 
de  11 m 3 /s.

En sín tesis , en estos m o m e n to s  la D .O .H . ,  e s p e c ia l­
m e n te  la  S u b d ire c c ió n  de  C auces y  D re n a je s  U rb a n o s  
t ie n e  en  re v is ió n  to d o s  estos p ro y e c to s , q u e  son de l 
o rd e n  de  los US$ 2 5 0  m il lo n e s ; c o in c id e n te m e n te  son 
a p ro x im a d a m e n te  2 5 0  km  e n tre  c o le c to re s  y  c ana les .

C on  re sp e c to  al te m a  de  los p o z o s  de  in f i l t ra c ió n , 
p u e d o  s e ñ a la r  q u e  m e  to c ó , c o m o  Jefe  d e l 
D e p a rta m e n to  de  C o n s tru c c ió n  en  esa é p o c a , esta r a 
c a rg o  d e  la c o n s tru c c ió n  de  esos p o z o s  d e  in f i l t ra c ió n . 
Se c o n s tru y e ro n  a lre d e d o r  de  4 0  en ese p e r ío d o  en  la 
R eg ión  M e tro p o lita n a . C o n  e l D IC T U C  re a liz a m o s  un  
a n á lis is  so b re  una  c a ra c te r iz a c ió n  de  los c o n ta m in a n te s  
y  las c o n c e n tra c io n e s  q u e  se a rras tran  en las p r im e ra s  
aguas l lu v ia . In s ta la m o s  s istem as de  p ro te c c ió n  q u e  
h a c ía n  q u e  después de  u na  h o ra  se a b r ie ra n  las v á lv u la s  
p a ra  q u e  p u d ie ra  in g re sa r las aguas, d e  ta l fo rm a  de

p o d e r e v ita r  q u e  esas aguas se in f iltra ra n  y  c o n ta m in a ­
ran las napas. A de m á s , se d e b e  c o n s id e ra r  q u e  estas 
in f iltra c io n e s  son de  c a rá c te r e v e n tu a l, no  p e rm a n e n te s . 
En s ín tesis , la napa  está p ro te g id a  de  la c o n ta m in a c ió n  
en ese aspecto .

T a m b ié n  q u ie ro  d a r a lg u n a s  a n te c e d e n te s  sob re  el 
c a u d a l de  in f i l t r a c ió n .  C on  la  l lu v ia  d e l a ñ o  2 0 0 2 , que  
fu e  e q u iv a le n te  a un  p e r ío d o  de  re to rn o  de  9 4  años, p o r  
p r im e ra  v e z  no  se in u n d a  el paso  in fe r io r  Lo E spejo. En 
ese paso  in fe r io r  se c o n s tru y e ro n  6 p o z o s  d e  in f i l t ra c ió n  
y  e s tim am o s  q u e  la  in f i l t r a c ió n  p o r  p o z o  fu e  de  a lre d e ­
d o r  de  1 0 0  litro s  p o r  s e g u n d o . Es u na  cifra que p u e d e  
ser d is c u t ib le , p e ro  pa ra  m a y o r  p re c is ió n  te n d ría m o s  
q u e  c o lo c a r  a lg u n o s  e le m e n to s  q u e  p u d ie ra n  m e d ir  esos 
n iv e le s . En e l secto r, e l s u b su e lo  es una  g ra va  a re n o - 
lim o -a rc il lo s a , q u e  es m u y  p ro p ic ia  pa ra  la in f i l t ra c ió n . 
T a m b ié n  hay  q u e  to m a r  en c u e n ta  q u e  estos p o z o s  no  
tie n e n  m ás de  25  m e tro s  de  p ro fu n d id a d  y  q u e  la napa  
está a m ás o  m e n o s  1 0 0  a 1 2 0  m e tro s  en  ese sector. 
E ntonces hay  un  e s tra to  q u e  p e r fe c ta m e n te  p u e d e  se rv ir  
c o m o  f i l t r o  n a tu ra l y  e v ita r  la c o n ta m in a c ió n  de  la  napa .

El Sr. Juan A n to n io  A rre se  seña la  q u e  en  re la c ió n  
c o n  los c o m e n ta r io s  de  D a m a ris  O rp h a n o p o u lo s , p u e d e  
s e ñ a la r q u e  so b re  el te m a  ha  h a b id o  un  d e b a te  bas ta n ­
te  a m p lio . Las d e c is io n e s  pa ís  se to m a n , en n u e s tro  sis­
te m a , en el C o n g re s o  y  a h í está ra d ic a d a  la d is c u s ió n . 
H a  h a b id o  un a m p lio  d e b a te , se han  re a liz a d o  s e m in a ­
rios , re u n io n e s , e tc ., y  m e n c io n é  a l re sp e c to  un  s e m in a ­
r io  re a liz a d o  c o n  p a r t ic ip a c ió n  de l d ip u ta d o  H a le s . H ay  
voces, y  ha h a b id o  voces, q u e  d ic e n  q u e  es m e jo r  no  
h a c e r nada , p o rq u e  las in u n d a c io n e s  se p ro d u c e n  
d u ra n te  5 ó  10  d ías, y  o tras  q u e  a firm a n  q u e  las s o lu ­
c io n e s  no  p u e d e n  ser de  un  p e r ío d o  de  2 ó  5 años, s ino  
de  5 0  ó  100 . Es d e c ir, e l e s p e c tro  de  o p in io n e s  es bas­
ta n te  a m p lio  y  la d e c is ió n  país se t ie n e  q u e  to m a r  d o n d e  
c o rre s p o n d e , en e l C o n g re s o  N a c io n a l.

El Sr. C a rlo s  B erro e ta  (A ID IS  C h ile )  d ic e  q u e  en  p r i­
m e r lugar, q u ie ro  m a n ife s ta r  su re c o n o c im ie n to  al 
M .O .P . p o r  la  p re o c u p a c ió n  p o r  el te m a  en  los ú lt im o s  
años, el q u e  h a b ía  s id o  a b a n d o n a d o  después de  la rees­
tru c tu ra c ió n  d e l s e c to r s a n ita r io . C re o  q u e  los p lanes 
m aestros  re fle ja n  la m a g n itu d  de  las ob ras  q u e  d e b e n  
re a liz a rs e  para  s o lu c io n a r  este p ro b le m a  q u e  a fe c ta  a la 
p o b la c ió n .

Q u ie ro  a h o ra  re fe r irm e  a a lg u n o s  tem as  re la c io n a ­
dos d ire c ta m e n te  c o n  el p ro y e c to  de  ley. En p r im e r  
lugar, se ñ a la ré  q u e  los  p ro b le m a s  d e  aguas llu v ia  están 
inse rtos  en  lo  q u e  d e b e  ser u na  p la n if ic a c ió n  te r r ito r ia l.  
H o y  en d ía , e l p ro y e c to  de  aguas llu v ia  está d a n d o  s o lu ­
c io n e s  para  lo  q u e  va  a s u ce d e r h a c ia  e l fu tu ro . Pero 
m ie n tra s  no se a p ru e b e  la n u e v a  ley, va  a h a b e r un  t ie m ­
p o  im p o rta n te  en q u e  n o  se v a n  a h a c e r ob ra s  o  se va  a 
te n e r q u e  h a c e r un  p r io r iz a c ió n , m ie n tra s  las c iu d a d e s  
se g u irá n  c re c ie n d o . P or lo  ta n to , hay  un  antes y  un  des­
pués. P o rq u e  si se a la rga  m u c h o  lo  q u e  son  las s o lu c io ­
nes y  la im p le m e n ta c ió n  d e  las s o lu c io n e s , p u e d e  a rras­



tra rse  en d em as ía  la In v e rs ió n , y  d e b e m o s  re c o rd a r q u e  
la in v e rs ió n  de  la q u e  se está h a b la n d o  se re fie re  a to d o  
lo  q u e  no  se h iz o  d u ra n te  estos años, y  de  a q u í a q u e  se 
hagan las ob ras , n a tu ra lm e n te  van  a su rg ir  nuevas  u rb a ­
n iz a c io n e s . C re o  q u e  de  a lg u n a  fo rm a  h a b ría  q u e  es ta ­
b le c e r  desde  ya la  o b lig a c ió n  de  a d o p ta r  d e te rm in a d a s  
s o lu c io n e s  en  estas nu e va s  c o n s tru c c io n e s .

En ese s e n tid o , p ie n s o  q u e  h a b ría  q u e  a c u d ir  a las 
té c n ic a s  a lte rn a tiv a s  de  las q u e  se ha  h a b la d o  m u c h o  
p e ro  se ha h e c h o  p o c o . H a y  un  M a n u a l, e la b o ra d o  p o r  
e l M in is te r io  de  la V iv ie n d a  en los años 9 5 -9 6 , en q u e  
se d e fin e n  to d a s  las té c n ic a s  a lte rn a tiv a s  p o s ib le s , p e ro  
la m e n ta b le m e n te  p o c o  se ha h e c h o . H a y  casos c o n c re ­
tos en los q u e  q u e d a  de  m a n if ie s to  q u e  no  e x is te  c o n ­
senso pa ra  im p u ls a r  estas té c n ic a s . El M in is te r io  de  
O b ra s  P ú b lica s  y  el M in is te r io  de  la V iv ie n d a  d e b ie ra n  
d a r c a b id a  a s o lu c io n e s  de  ese t ip o .

P or o tro  la d o , e l p ro y e c to  de  le y  está o b lig a n d o  a 
q u e  los c o le c to re s  sean separados , s a lv o  a lg u n a s  d e c i­
s iones  p a rtic u la re s . A l re sp e c to , c re o  q u e  esa es una  
m a te ria  q u e  d e b e  c o n s id e ra rse  té c n ic a m e n te , ya  q u e  
ex is te n  casos p a r tic u la re s  en q u e  d e b ie ra  a n a liz a rs e  la 
p o s ib il id a d  d e  o tra  s o lu c ió n . P ienso  q u e  en  c ie rto s  casos 
la s o lu c ió n  de  c o le c to re s  u n ita r io s  p u e d e  ser una  a lte r ­
n a tiva . En este s e n tid o  c a b e  m e n c io n a r  q u e  se está p ro ­
y e c ta n d o  u na  in m e n s a  u rb a n iz a c ió n  en  e l se c to r de  Los 
C e rr illo s  y  m e  p re g u n to  si e l país está en c o n d ic io n e s  de  
c o n s tru ir  c o le c to re s  de  aguas se rv idas  y  un  c o le c to r  de  
aguas llu v ia  pa ra  u na  p o b la c ió n  de  ta l e n v e rg a d u ra .

R e sp e c to  a las a f irm a c io n e s  d e  D a m a r is  
O rp h a n o p o u lo s , c re o  q u e  es in te re s a n te  el c o n c e p to  de  
g ra d u a lid a d  de  las in v e rs io n e s  y  e l p la n  m a e s tro  da  una  
v is ió n  g e n e ra l de  lo  q u e  h o y  es n e c e sa rio  hacer, p e ro  no  
d e b e  o lv id a rs e  q u e  se tra ta  de  redes p r im a r ia s . H a y  q ue  
c o n s id e ra r  q u e  esas o b ras  d e b e n  ser c o m p le m e n ta d a s  
c o n  los  c o le c to re s  s e cu n d a rio s , lo  q u e  p u e d e  lle v a r  a 
q u e  las in v e rs io n e s  a u m e n te n  c o n s id e ra b le m e n te , lo  
q u e  o b lig a r ía  a u na  p r io r iz a c ió n . Esta g ra d u a lid a d  de  las 
in v e rs io n e s  está a s o c ia d a  ta m b ié n  a la g ra d u a lid a d  en el 
pago . H o y  d ía  está a s u m id o  q u e  las ob ra s  h a y  q u e  
pagarlas  y  q u e  las paga m o s  to d o s  los c h ile n o s , ya  sea 
v ía  im p u e s to s  o a través  de  las ta rifas .

En ese s e n tid o  es im p o r ta n te  c o n s id e ra r  q u e  en el 
ú lt im o  t ie m p o  la p o b la c ió n  está e n fre n ta n d o  a lzas  de  
ta rifa s  p o r  c o n c e p to  de  tra ta m ie n to  de  aguas se rv idas  en 
el G ra n  S an tiago . D e n tro  de  p o c o  va  a e n tra r  en fu n c io ­
n a m ie n to  la p la n ta  de  aguas se rv idas  de  Los N o g a le s , lo  
qu e  s ig n if ic a rá  un  a u m e n to  a d ic io n a l en  las ta r ifa s . Por 
esta ra zó n , la g ra d u a lid a d  de  las ob ra s  es s u m a m e n te  
im p o rta n te , p o rq u e  va  a so c ia d a  a la g ra d u a lid a d  de  lo  
q u e  d e b e  pagarse  p o r  esos se rv ic io s .

F in a lm e n te , so b re  el p ro y e c to  de  ley, lla m a  la a te n ­
c ió n  q u e  el p ago  d e b a  hace rse  a través  de  la  c u e n ta  de  
agua p o ta b le . C o n s id e ro  q u e  es un  p o c o  c o m p le jo  aso ­
c ia r  dos  s e rv ic io s  in d e p e n d ie n te s  en  u n a  d e te rm in a d a  
ta r ifa . En e l te m a  de  las ta r ifa s  hay  q u e  te n e r la fa c u lta d

¡ de  su sp e n d e r un  s e rv ic io  -en  este  caso , e l de  agua  p o ta ­
b le -  lo  q u e  n o  es a p lic a b le  en  e l se g u n do  s e rv ic io . C on  
esta m e d id a  ta m b ié n  se v a  a a fe c ta r a las em presas  s a n i­
ta rias , p o rq u e  son e lla s  las q u e  van  a re c ib ir  los re c la ­
m os  de  la p o b la c ió n  c u a n d o  las casas se in u n d a n  o  p o r ­
q u e  hay  p ro b le m a s  en  las c a lle s , y  hab rá  q u e  c o m e n z a r  
a e x p lic a r  a la  g e n te  q u e  las sa n ita r ia s  n o  tie n e n  nada  
q u e  v e r  c o n  esas s itu a c io n e s . Se va  a c re a r una  s itu a c ió n  
q u e  p u e d e  ser c o m p lic a d a , so b re  to d o  c u a n d o  estos 
re c la m o s  se h a ce n  c o n  el agua  hasta la c in tu ra .

El Sr. S erg io  A ré v a lo  seña la  q u e  re sp e c to  a lo  q ue  
re c ié n  p la n te a b a  C a rlo s  B erro e ta , so b re  las nuevas u rb a ­
n iz a c io n e s , q u ie ro  a c la ra r  q u e  el p ro y e c to  de  le y  in c lu ­
ye  un  a r tíc u lo  t ra n s ito r io  q u e  e s ta b le c e  q u e  las nuevas 
u rb a n iz a c io n e s  tie n e n  q u e  d a r c u e n ta  de  las aguas l lu ­
v ia  q u e  in c o rp o ra n  al s is tem a . Si n o  ex is te n  redes p ú b l i ­
cas, d e b e n  d a r c u e n ta  al in te r io r  de  la u rb a n iz a c ió n , 
pa ra  lo  c u a l se p u e d e n  u t i l iz a r  to d a s  las té c n ic a s  a lte r ­
n a tiva s . Y eso se d ic e  e x p líc ita m e n te .

En c u a n to  al te m a  de  los c o le c to re s , c o m o  e x p lic a ­
ba antes, la s o lu c ió n  q u e  se in c o rp o ró  en la C o m is ió n  
de  O b ra s  P úb lica s  h a ce  u na  s e p a ra c ió n  y  e s ta b le c e  q u e  
el p la n  de  ob ra s  p u e d e  ser p a rte  d e l p la n  m a e s tro  u 
ob ra s  a lte rn a tiv a s . Y a h í se está p e n s a n d o  en  ob ra s  que  
no  n e c e s a ria m e n te  son c o le c to re s . Esto rep re se n ta  un 
de sa fío  g ra n d e  p a ra  la  in g e n ie r ía  c h ile n a . A d e m á s , es toy  
de  a c u e rd o  c o n  lo  q u e  se p la n te ó  re sp e c to  de  la  im p o r ­
ta n c ia  de  los p la n e s  m aestros ; e fe c tiv a m e n te , antes q u e  
se h ic ie ra n  p lanes  m aestros , c a d a  v e z  q u e  se h a b la b a  de  
las aguas llu v ia  se m e n c io n a b a  q u e  se tra ta b a  de  g ra n ­
des in ve rs io n e s , p e ro  n a d ie  le  h a b ía  pue s to  n ú m e ro s . 
A h o ra  sabem os de  q u é  es tam os h a b la n d o .

U n a  v e z  q u e  la le y  se a p ru e b e , para  p o d e r  im p le ­
m e n ta r este s is tem a, va  a ser n e c e sa rio  pasar de  lo  q u e  
es un  e s tu d io  de  p la n if ic a c ió n , a lo  q u e  en c o n ce s io n e s  
se lla m a  el p ro y e c to  re fe re n c ia l, q u e  es f in a lm e n te  lo  
q u e  se c o n c e s io n a . Y  el paso  e n tre  el p la n  m a e s tro  y  el 
p ro y e c to  re fe re n c ia l es un  desa fío , en  e l s e n tid o  de  b u s ­
ca r las in v e rs io n e s  m ás e fic ie n te s , b u s ca r a lte rn a tiv a s  de  
in v e rs ió n  y  p r io r iz a r  las in ve rs io n e s .

En este c o n te x to , to d o  lo  q u e  sean ob ras  d is tin ta s  a 
c o le c to re s  son im p o rta n te s  de  u ti l iz a r . H a y  un  e s tu d io  
h e c h o  p o r  las U n iv e rs id a d e s  de  C h ile  y  C a tó lic a  sob re  
un  p ro y e c to  en la z o n a  de  la b ó v e d a  de l Z a n jó n  de  la 
A g u a d a , d o n d e  se p ro d u c e  un  e s tre c h a m ie n to  y  hay  q u e  
e n c o n tra r  la s o lu c ió n  m ás a d e c u a d a . En el a n te p ro y e c ­
to  se p la n te a n  d ive rsa s  a lte rn a tiv a s , una  de  las c u a le s  se 
re fie re  a p a rques  in u n d a b le s  q u e  re cu p e ra n  esa zo n a , 
un  s e c to r b as tan te  a b a n d o n a d o  de  S an tiago , y  q u e  p e r­
m ite  d a r s o lu c ió n  a l te m a  de  aguas llu v ia , ade m á s  de  
c re a r p lu s v a lía  en e l sector, en  té rm in o s  de  e s p a c io  

i p ú b lic o . En s ín tesis , es p e rfe c ta m e n te  p o s ib le  in c o rp o ra r  
ese t ip o  de  s o lu c io n e s  y  a q u í surge  e l de sa fío  p a ra  los 
in g e n ie ro s  y  dem ás  p ro fe s io n a le s  pa ra  c o m p a t ib i l iz a r  
s o lu c io n e s  de  aguas l lu v ia  c o n  o tro  t ip o  de  n e ces idades  

I d e l e s p a c io  p ú b lic o .  '



El Sr. C h ris t ia n  N e u m a n n  seña la  q u e  q u ie re  h a b la r  
desde  la p e rs p e c tiv a  d e  un  c iu d a d a n o , n o  d e  un  a b o g a ­
d o , de  p e rso n a  in fo rm a d a . H a  q u e d a d o  un  p o c o  re le g a ­
d o  e l te m a  de  la p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a , q u e  está aso­
c ia d o , a su ve z , al de  la g o b e rn a b ilid a d  d e l agua, q u e  es 
en p a rte  e l te m a  d e l P lan N a c io n a l y  la  fo rm a  c ó m o  va 
a re so lv e r nues tros  p ro b le m a s . A  c a d a  u n o  de  n o so tro s  
p u e d e  a fe c ta r fu e r te m e n te  el te m a  ta r ifa r io , p e ro  ta m ­
b ié n  nos im p a c ta  q u e  haya  u na  in v e rs ió n , u na  d e c is ió n , 
u na  in fra e s tru c tu ra  en  to rn o  a n u e s tro  te r r ito r io ,  a nues­
tro  h á b ita t, y  q u e  de  a lg u n a  m a n e ra  n o  se nos h aya  p re ­
g u n ta d o , no  se nos h aya  c o n ta d o  de  q u é  se tra ta , n i se 
nos h a ya n  e x p lic a d o  las n e ces idades . Si se p ie n s a  en  el 
te m a  de  la g o b e rn a b iI¡d a d , hay  q u e  pensa r ta m b ié n  - 
in c lu s o  d esde  la esfera  de  la a u to r id a d -  q u e  de  a lg u n a  
m a n e ra  p a rte  de  las d e c is io n e s  p u e d e n  m o le s ta r o  ir r i ta r  
a l c iu d a d a n o  c o m ú n , p e ro  e llo  im p lic a  d e  a lg u n a  m a n e ­
ra, e s c u c h a r a las pe rsonas  pa ra  las c u a le s  se están 
to m a n d o  las d e c is io n e s .

En ese c o n te x to , c u a n d o  se d ic e  q u e  c ie rta s  d e c is io ­
nes no  va n  a ser v in c u la n te s  o  q u e  n o  va  a h a b e r p a r t i­
c ip a c ió n  c iu d a d a n a , se está c re a n d o  un  c o n f l ic to  y  no  
una  s o lu c ió n . Si q u e re m o s  s e d u c ir  a las pe rsonas  res­
p e c to  de  una  in v e rs ió n  o  de  la n e c e s id a d  de  u na  in fra ­
e s tru c tu ra , si q u e re m o s  s e d u c ir  y  c o n v e n c e r  de  q u e  
e fe c t iv a m e n te  es n e c e sa rio  para  el país un  a p o rte  de  3, 
4  ó  2 5  m il pesos, hay  q u e  h a b e rle  c o n ta d o  de  q u é  se 
tra ta . C re o  q u e  el M O P  en ese s e n tid o  ha h e c h o  un 
e s fu e rzo  n o ta b le  pa ra  d a r a c o n o c e r  sus O b ra s  P úb lica s , 
in c lu s o  en  lo  re la t iv o  a las ca rre te ras .

En c o n c lu s ió n , u n o  de  los tem as q u e  surge  en  este 
s e n tid o  después de  estos dos d ías de  d is c u s ió n , tie n e  
q u e  v e r  c o n  c ó m o  h a c e r p a r t ic ip a r  a las pe rsonas, c ó m o  
e s c u c h a r a q u ie n e s  hay  q u e  in c lu ir  en la to m a  de  d e c i­
s iones. U n  c iu d a d a n o  no  s o la m e n te  se m a n if ie s ta  a tra ­
vés d e l v o to ; se m a n if ie s ta  ta m b ié n  a través  de  sus o p i­
n io n e s . En un  c o n c e p to  m ás a m p lio  de  esta g e s tió n  in te ­
g ra l de  los recu rsos  h íd r ic o s , n a tu ra lm e n te  hay  q u e  ve r 
c ó m o , d e  u n a  m a n e ra  m ás a m p lia , h a c e m o s  p a r t ic ip a r  a 
las pe rsonas  a las c u a le s  se va a a fe c ta r c o n  la o b ra .
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111.7.1 Introducción

El p resente  d o c u m e n to  busca, p o r una  parte , id e n t if i­
ca r los nuevos desafíos que  se presen tan  a la a d m in is tra ­
c ió n  de  las aguas en la rea lidad  c h ile n a  que  tie n e n  re la ­
c ió n  co n  la gestión  in teg rada  de  sus recursos h íd r ic o s  y, 
p o r o tra , las carac te rís ticas  de  las so lu c io n e s  que  se v isu a ­
liz a n  c o m o  m ás adecuadas, c o n s id e ra n d o  el sistem a legal,

C o n  este p ro p ó s ito , se p re te n d e  e s ta b le c e r un  
m a rc o  c o n c e p tu a l q u e  p ro m u e v a  la  re fle x ió n  so b re  u na  
m a te ria  q u e  fre c u e n te m e n te  a p a re ce  c o m o  un  n u e v o  
p a ra d ig m a  en la g e s tió n  de  las aguas, ta n to  a n iv e l 
n a c io n a l c o m o  in te rn a c io n a l,  p e ro  q u e  s ó lo  en c o n ta ­
das o c a s io n e s  es o b je to  de  un  a n á lis is  d e te n id o .

En los ú lt im o s  años, el tem a  de  la gestión  in teg rada  de 
los recursos h íd rico s  ha s ido  un  m o tiv o  re cu rren te  de  in f i­
n id a d  de  en cu e n tro s  a ca d é m ico s  y  acuerdos  in te rn a c io ­
nales rea lizados  en d is tin to s  p u n to  de l p lane ta . En espe­
c ia l, la C o n fe re n c ia  M in is te r ia l re a lizad a  d u ra n te  el Tercer 
Foro M u n d ia l de l A gu a  ( La H aya, 2 0 0 0 ) se re fir ió  e x p re ­
sam ente  a la gestión  in teg rada  de  los Recursos H íd ric o s  
c o m o  e l c a m in o  a d e c u a d o  para a b o rd a r los p ro b le m a s  de  
agua a n ive l m u n d ia l. Esta p re o c u p a c ió n  p o r im p u lsa r 
una gestión  in teg rada  d e  los recursos h íd r ico s  tie n e  su fu n ­
d a m e n to  en la c o n c lu s ió n  de  que  "  los p ro b le m a s  de l agua 
son en gran m e d id a  un  p ro b le m a  de  g o b e rn a b ilid a d ", 
desde esa pe rspec tiva  la gestión  in teg rada  de  los recursos 
h íd r ico s  ve n d ría  a ser la respuesta a un  p ro b le m a  q u e  esta­
ría en la ra íz  de  las d if ic u lta d e s  de l sector: la ausencia  de 
una g o b e rn a b ilid a d  e fe c tiva  de l agua.

En nuestro  país, ta m b ié n  ha lle g a d o  a ser un lugar 
c o m ú n  en m ed ios  p o lít ic o s  y  a c a d é m ic o s  la necesidad  de l 
"m a n e jo  de  c uencas ", sin e m b a rg o  un aná lis is  d e te n id o  de 
d ic h o s  p la n te a m ie n to s  m uestran  una  gran  a m b ig ü e d a d  en 
el a lc a n ce  y  carac te rís ticas  q ue  se as ignan al tem a.

A l re sp e c to , baste  se ñ a la r q u e  c u a n d o  se tra tó  el 
te m a  en e l C o n g re s o  N a c io n a l, c o n  m o t iv o  d e l p ro y e c ­
to  de  m o d if ic a c ió n  d e l c ó d ig o  de  aguas, fu e  c o n v e n ie n ­
te  re tira r  las d is p o s ic io n e s  q u e  c o n s id e ra b a  o r ig in a l­
m e n te  la  c re a c ió n  d e  las "C o rp o ra c io n e s  
A d m in is tra d o ra s  de  C u e n c a s ", ya  q u e  e v id e n te m e n te  
e x is tía n  p u n to s  de  v is ta  q u e  as ig n a b a n  a lc a n ce s  y  c o n ­
te n id o s  m u y  d iv e rs o s  al te m a .

Lo a n te r io r  ju s t if ic a  los e s fue rzos  re a liz a d o s  p o r  esta ­
b le c e r  un  m a rc o  de  re fe re n c ia  c o n  un  le n g u a je  y  d e f in i­
c io n e s  bás icas c o m u n e s , en e sp e c ia l p o r  la CEPAL 
(D o u ro je a n n i, 1 9 9 3 ) y  la A s o c ia c ió n  M u n d ia l d e l A g u a  
(G W P, 2 0 0 0 ).

En C h ile  el M O P  ha re a liz a d o  d ive rsos aná lis is  o r ie n ­
tados a d e fin ir, en  base a una re fle x ió n  o r ig in a l, la fo rm a  
c o m o  d eb ie ra  abordarse , en el m a rco  in s titu c io n a l de 
nuestro  país la te m á tic a  de  la G IR H . A l respecto  se p ue ­
den c ita r  los es tud ios  re a lizados  en la cu e n ca  de l B ío -B ío  
( D G A , 1995) y  o tros  in fo rm es  ( Peña, 1 9 9 6  y  1999).

III.7.2 Características de la Institucionalidad del Agua 
en Chile

La h is to r ia  d e l d e s a rro llo  in s titu c io n a l d e l país en 
re la c ió n  c o n  e l agua  p e rm ite  d is t in g u ir :

económico e institucional de las aguas, vigente en el país.


