una tendencia o una politica deseable, y ello asociado
a la disponibilidad de los derechos de agua y al mejor
uso del recurso, subterrdneo y superficial, porque
actualmente las transacciones o los traslados de los
derechos se hacen entre privados en funcién de los inte-
reses particulares de quienes se vinculan en esa tran-
saccién. Eventualmente, un agricultor podria vender
parte de sus derechos, si necesitara menos agua, a
alguien que la necesitara o tuviera una demanda mas
importante. Pero esto en la actualidad no ocurre, por-
que el agricultor, por si mismo, no puede lograr esa efi-
ciencia. Sin embargo, en una administracion integrada,
en gue participan los distintos interesados en el uso del
recurso en la cuenca, podria perfectamente no esperar-
se siempre que el Estado, a través de la ley 18.450 u
otros mecanismos, sea quiert deba hacer las reparacio-
nes de los canales matrices, sino que una empresa
minera o el sector de agua potable fueran capaces de
invertir los recursos que se necesitan desde el punto de
vista agricola, por ejemplo, en mejoramiento de la dis-
tribucién en los canales matrices, obteniendo contra esa
inversion derechos de agua o el marginal que los agri-
cultores dejan de necesitar.

Por otro lado, hay un tema de tipo espacial, que
tiene que ver con el manejo integrado de los recursos
superficiales y subterrdneos y que dice relacién con
algo que sucede en varias de las regiones del pafs. El
punto es cémo se disponen los recursos en forma
natural; por ejemplo, que en la meseta central existen
las mayores cantidades y las mayores facilidades para
la obtencidn de los recursos de agua subterrdnea, y
ello es coincidente con la zona agricola y con la pri-
mera y la segunda seccion de los rios, que es donde
se ocupa agricolamente la mayor cantidad de las
aguas superficiales. Entonces quedan las zonas coste-
ras sin recursos superficiales y ahf el agua subterrdnea
es mds diffcil de captar por las condiciones hidrogeo-
l6gicas, por los materiales de granulometria més fina,
menor permeabilidad, etc. Mirado esto desde la pers-
pectiva de una administracién de cuenca, se podrian
generar transacciones dentro del conjunto, en térmi-
nos, por ejemplo, de permitir una explotacion mas
intensa de aguas subterrdneas en sectores donde se
encuentra en mayor cantidad y se produce con mayor
facilidad, liberando recursos de agua superficial que
podrian ser utilizados en riego mecanizado en los sec-
tores costeros donde el agua es mds escasa. Serfa una
forma de generar una mayor eficiencia en su uso.
Estas son dos lineas de politica que creo que habria
que considerar en el futuro.

El Sr. Christian Neumann sefiala que quiere abordar
el tema de la visién multidisciplinaria desde el punto de
vista de un contraste y complemento, de un texto y un
contexto. Es un tema en el cual hay un elemento juridi-
co y uno legal, que son importantes. Hemos desarrolla-
do el tema desde la economia, desde la ingenierfa, pero
el hecho es que hay un sefior que tiene un bien juridi-
co, que es un derecho de aguas y que de acuerdo con

la Constitucion puede hacer lo que él estime pertinente,
incluso podria “destruirlo”. Ese elemento de conciencia
social tiene que estar contextualizado dentro de las
facultades de que él dispone. Si alguien puede hacer
tantas cosas respecto del agua, naturalmente puede
también hacer uso ineficiente de la misma. En ese
marco es importante incorporar el tema del derecho en
esta vision multidisciplinaria. Es mds, desde el punto de
vista de un abogado, creo que el derecho de aguas tiene
que ser un aporte, porque su desarrollo en el pais toda-
via no estd completo y uno de los temas en los cuales
precisamente no esta presente es en este.

El Sr. Cristébal Fernandez interviene y dice que que-
ria hacer notar que aqui si bien se ha mencionado la ley
y el sistema, no se han propuesto muchas formas de
proteccion de los usos no extractivos y quisiera nombrar
algunas que podrian servir para traspasar hacia los usua-
rios el costo de no disponer esta agua para uso no
extractivo. Existen experiencias en algunos paises, por
ejemplo, la que establece que “el que contamina paga”,
u otras. En el fondo, se trata de imaginar formas de tras-
pasar los costos hacia los usuarios, que ahora por
supuesto no los asumen, no los internalizan. Esta es pri-
mera observacion; es algo que no se ha discutido, no se
han dado ideas al respecto.

En segundo lugar, creo que la gestién integral de
cuencas abre muchos caminos interesantes para la ges-
tién de los recursos hidricos, y uno de ellos es la plani-
ficacion territorial. Existen instrumentos de planificacion
territorial que pueden ser ocupados en este sentido; no
digo que sea la forma, pero es una forma bastante inte-
resante de gestién del recurso hidrico y serfa bueno que
tanto las sociedades de usuarios como el Estado pudie-
ran usar este tipo de instrumentos.

111.6 CONTROL DE LAS
INUNDACIONES

Expositor: Sr. Juan Antonio Arrese. Director
Nacional de Obras Hidraulicas. Ministerio de
Obras Publicas

Sr. Luis Ayala R. Sociedad Chilena de Ingenieria
Hidrdulica. Profesor Titular Universidad de
Chile.

Moderador: Sr. Luis Estellé. Jefe Departamento
de Estudios de Aguas Lluvias. Ministerio de
Obras Publicas.

111.6.1 Preambulo

No hay duda que el agua juega un papel de prime-
ra importancia en el desarrollo econémico y social de
los pafses, particularmente de aquellos menos desarro-
llados cuando deben atenderse con urgencia la susten-
tabilidad ambiental del recurso hidrico y la equidad
social. En el caso de Chile, temas tales como, hacer



frente de manera equilibrada y sustentable las deman-
das crecientes de agua de los distintos sectores, y
enfrentar con eficiencia y realismo la mitigacion de
eventos catastréficos como las inundaciones, constitu-
yen desafios actuales de gran relevancia para su desa-
rrollo que se insertan dentro del marco de los procesos
de planificacién y gestion integrada de los recursos
hidricos.

Acogiendo la invitacién de la Asociacién Mundial
del Agua (GWP) de desarrollar didlogos o talleres, como
una oportunidad para fijar espacios de consenso en
torno a temas relevantes de la gestién integrada del
agua, y contribuir de este modo a la elaboracién de pla-
nes de gestion integrada de los recursos hidricos, en
julio del afio 2002 se llevd a cabo el seminario-taller
“Mitigacion de las inundaciones por aguas lluvia: Hacia
una vision de pais”. Este evento fue organizado por la
Universidad de Chile a través de su Facultad de
Ciencias Fisicas y Matemadticas, la Sociedad Chilena de
Ingenierfa (SOCHID) y el capitulo Chileno de la
Asociacion Chilena de Ingenieria Sanitaria Ambiental
(AIDIS).

El seminario-taller tuvo como objetivo generar un
didlogo entre los actores relevantes en el tema de las
inundaciones urbanas provocadas por las aguas lluvia
y su mitigacién, didlogo que se planteé abierto con el
fin de propiciar un debate amplio y profundo, sobre
sus distintos aspectos (institucionales, técnicos, eco-
némicos, financieros, sociales y politicos), en el con-
vencimiento que con las diferentes visiones y los dis-
tintos enfoques, se lograria avanzar efectivamente en
la bisqueda de una visién de pafs para dar solucién o
mitigar las consecuencias adversas que tiene este tipo
de fenémeno.

En esta presentacion se entrega una sintesis de los
principales aspectos abordados durante los dos dias que
duré el seminario-taller, basada en las distintas ponen-
cias presentadas, y en las opiniones y visiones vertidas
en el debate llevado a cabo, todo lo cual constituyen
aportes (tiles para avanzar hacia una visién de pafs en
el tema de las inundaciones y su mitigacién.

Seguidamente se presenta un resumen del proyecto
de modificacién de la Ley de Aguas Lluvias, proyecto
que se centra en el mecanismo de financiamiento de las
inversiones requeridas para reducir las inundaciones
urbanas en las ciudades y centros poblados mas impor-
tantes del pais.

I11.6.2 Las Inundaciones y su Mitigacion. Hacia una
Vision de Pais
a) Introduccidn

Es preciso recordar que muchas veces las inunda-
ciones en zonas urbanas y rurales producidas por los

temporales ocasionan cuantiosos dafios y pérdidas
de vidas humanas, afectando de manera dramética
la calidad de vida y la salud de las personas, usual-
mente los més desvalidos.

En la perspectiva de acercarse hacia esta visién pais
sobre el tema de las inundaciones, es importante
resaltar que el seminario-taller convocé a las més
altas autoridades del sector piblico, destacandose la
participacion de los sefiores Ministro y Subsecretario
del Ministerio de Obras Publicas, y de los represen-
tantes de los ministerios de Hacienda y Vivienda y
Urbanismo. Asimismo, hubo una activa participa-
cién del mundo académico, profesional, empresa-
rial ( ESVAL y Aguas Andina), sociedades profesio-
nales, tales como la AIDIS y la SOCHID, del sector
politico y centros de estudios asociados a partidos
politicos y a organizaciones empresariales, asi como
de organizaciones no gubernamentales. En suma, se
logré reunir a los principales actores para lograr un
tratamiento integral del tema.

Origen de las inundaciones urbanas

Con el fin de conceptualizar el problema de las
inundaciones urbanas en nuestro pais, resulta ilus-
trativo identificar dos situaciones que caracterizan la
ocurrencia de este tipo de eventos en zonas urbanas
y peri-urbanas. La primera, se refiere a aquellas
inundaciones originadas por el desborde de los cau-
ces naturales y canales que cruzan zonas urbanas y
conducen las aguas que se originan en la cuenca
exterior. La segunda, es aquella que se presenta en
dreas donde la escorrentia se genera fundamental-
mente en la propia zona urbana, como es el caso de
la mayorfa de los sectores céntricos y zonas aleda-
fias de las distintas ciudades del pais. En general, en
todas estas ciudades se presentan problemas de
ambos tipos, aunque en algunas de ellas, las inun-
daciones por desbordes riberefios cobran una mayor
importancia relativa durante las grandes crecidas
debido a la presencia de grandes rios o cauces natu-
rales, que no han sido adecuadamente regularizados
o donde sus riberas han sido ocupadas por asenta-
mientos humanos.

Una de las principales causas del enorme impacto
que ocasionan en la ciudad los fenémenos de Ilu-
vias intensas, es la inadecuada, insuficiente o ine-
xistente planificacién urbana, que se ha traducido
en una indebida localizacién de los desarrollos
inmobiliarios y en una expansién incontrolada de
las ciudades, la cual por lo general no ha respeta-
do las zonas con riesgo de inundacién recurrente
y alter6 en forma dramdtica las redes de drenaje
natural. Por cierto, Santiago es la ciudad mds afec-
tada por esta condicidn, pero también lo son ciu-
dades como Concepcién y Valparaiso-Vifia del
Mar.



C)

La ausencia histérica de una politica coherente y
rigurosa de los organismos del Estado, respecto de la
zonificacién de los sectores aptos para vivienda y
delimitacién de los terrenos inundables, unida a los
obvios problemas sociales y a los escasos medios
econémicos disponibles, ha significado la consoli-
dacién de poblaciones en zonas de recurrente inun-
dacién, problema cuya solucién en la actualidad
implica enormes inversiones.

El crecimiento desmedido o sin control de las dreas
urbanas del pais, con ausencia de la infraestructu-
ra necesaria para el drenaje de las aguas lluvia,
también ha sido una de las causas centrales del
agravamiento de las inundaciones urbanas. Baste
sefialar que desde 1960 Santiago ha crecido mas
de cuatro veces, con un incremento en su superfi-
cie urbanizada de 20.000 a 85.000 hectdreas y con
un aumento en su poblacién de dos a cinco millo-
nes de habitantes. En este proceso, por razones del
alto costo de las urbanizaciones y la necesidad de
dar soluciones habitacionales minimas a la gran
migracién desde el campo, se decidié en su
momento que este crecimiento se realizara sin
considerar necesariamente la evacuacion y drena-
je de las aguas [luvia.

En sintesis, el origen del problema se sitda en un ina-
decuado proceso de planificacion y en un déficit de
infraestructura de drenaje que se prolonga por casi
30 afios. Esta situacion se agrava si se considera,
ademas, que durante mas de 15 afios, luego del pro-
ceso de privatizacién de las empresas sanitarias, el
tema careci6 de un responsable y practicamente fue
abandonado como tema-pafs.

Ley 19.525 y sus implicancias

A modo de breve resefia histérica, cabe recordar
que en mayo del afo 1994, se entregé al entonces
ministro Ricardo Lagos, actual Presidente de la
Republica, un documento donde se planted la crea-
cién de la Direccion de Obras Hidraulicas y donde
se sugerfa que el Ministerio se hiciera cargo del tema
de las aguas lluvia, con el fin de avanzar en la direc-
cién de lograr unidad de gestién y avanzar hacia un
enfoque mds integral del tema de las aguas [luvias.
En agosto del mismo afio se envi6 al Congreso el
proyecto de ley respectivo y, finalmente, en octubre
del afio 1997, se publicé la Ley 19.525 que puso fin
a la indefinicién institucional sobre este asunto.
Dicho cuerpo legal en sus aspectos relevantes sefia-
[a lo siguiente:

 E| Estado asume responsabilidad de velar porque
en las ciudades y centros poblados existan siste-
mas de evacuacion de aguas lluvia.

e El MOP y el MINVU serdn los responsables del
tema aguas lluvias, correspondiéndole al prime-

d)

ro las redes primarias; al segundo, las redes
secundarias.

¢ Otorga un plazo de 5 afios para la realizacion de
los Planes maestros de todas aquellas ciudades
cuya poblacién supere los 50.000 habitantes.

¢ Indica que sélo con estudios fundados la autori-
dad podrd disponer el uso de colectores unita-
rios.

Sin dudar del avance que esta ley implica, es nece-
sario hacer presente que algunas materias que son
importantes, no aparecen precisadas o fueron omiti-
das en su articulado; entre ellas cabe mencionar:

* Rol de las municipalidades.
¢ Mecanismo de financiamiento.
¢ Rol de las asociaciones de canalistas.

La publicacién de la ley, como se menciond, es de
octubre del afio 1997; por tanto, por razones presu-
puestarias, recién en 1999 el MOP dispuso de los
recursos para iniciar acciones mds planificadas, las
que siguieron extendiéndose durante el presente
aho. Asi, entre el afio 2002 y 2003 concluyeron los
planes maestros de unas 30 ciudades y la principal
obra de drenaje de Santiago, el Zani6n de la
Aguada, tiene un altisimo porcentaje de la obra de
regularizacion y revestimiento ya ejecutado. De esta
forma, sumadas las tareas realizadas antes de la pro-
mulgacién de la ley, la inversién del Estado en la
materia supera ya los 40 millones de délares.

Planes Maestros

El primer paso, luego de la promulgacion de la ley,
fue definir el alcance de los Planes Maestros, labor
que asumi6 la Direccién de Obras Hidrdulicas con
consultas a distintos sectores. De esta forma, se
alcanzé un consenso en cuanto a entender un Plan
Maestro como un estudio que busca establecer las
causas de las inundaciones en cada ciudad median-
te los trabajos técnicos pertinentes y luego, estable-
cido el diagndstico respectivo, proponer las solucio-
nes estructurales y no-estructurales requeridas, las
primeras elaboradas a nivel de prefactibilidad.

La Direccién de Obras Hidrdulicas del MOP definié
los objetivos generales de los planes maestros que se
resefian a continuacion:

* Predecir el comportamiento de las ciudades
desde el punto de vista de las aguas lluvia, tanto
en la situacion actual como futura.

 [dentificar las zonas criticas de inundacidn vy
priorizar las inversiones en la ciudad.



» Estimar los costos preliminares asociados a las
distintas soluciones.

¢ Definir la red de drenaje sobre la base de colec-
tores separados y estudiar el mejoramiento de
cauces naturales y artificiales.

* Disponer de un instrumento de planificacion que
permite interactuar con las distintas instituciones
del servicio pablico.

* Incorporar a los planes reguladores comunales la
solucién global de aguas lluvia en términos de
espacio para otras obras de impermeabilizacién,
etc.

Como se ha sefialado, la DOH ha terminado practi-
camente la tarea de preparar los planes maestros de
todas las ciudades con mas de 50.000 habitantes, de
acuerdo con el mandato de la ley.

En definitiva, con el avance en el conocimiento del
problema, hoy es posible conocer que la solucién al
problema significa para el pafs una inversién que se
aproxima a los US$1.700 millones en redes prima-
rias. En el caso de Santiago, esta cifra bordea los US
$ 700 millones. Al afio 2007, se estima que se com-
pletard una inversién cercana a US$270 millones en
la Regién Metropolitana, equivalente al 30% de la
red primaria requerida para el saneamiento de su
zona urbana.

Sin duda, los Planes Maestros representan un avan-
ce notable, tanto por su aporte al desarrollo tecno-
|6gico del pais en estas materias, al incorporar meto-
dologias avanzadas de modelacién matematica de
los complejos fenémenos hidrolégicos e hidraulicos
que conlleva la identificacién y solucién de los pro-
blemas de drenaje urbano, como por la valiosa
informacién que se ha recopilado a lo largo del
desarrollo de los mismos, y se sigue recopilando. No
obstante, es conveniente sefialar que la elabora-
cién de los planes maestros presenta algunas limita-
ciones, entre las cabe mencionar:

o Falta de informacién adecuada dentro de los
registros histéricos de precipitaciones.

* No consideran soluciones para inundaciones
mayores de los periodos de retorno fijados.

* Falta de antecedentes para disponer y cuantificar
dafios, lo que hace inciertos los resultados de la
evaluacién de rentabilidad de las inversiones en
infraestructura de aguas lluvia, basada en la
metodologia que cuantifica los beneficios como
los dafios evitados.

* los planes maestros no tienen un cardcter nor-
mativo mientras no se apruebe el reglamento.

e) Tareas pendientes y desafios futuros

e.1) Ambito institucional

El tema de la institucionalidad es, sin duda,
otro punto de gran relevancia.

En este sentido, en particular, destaca la nece-
sidad de lograr una sélida coordinacién entre
el Ministerio de Obras Plblicas y el Ministerio
de la Vivienda y Urbanismo. En particular, la
clarificacién de sus roles, respecto al tema de
planificacién territorial versus planificacién de
la infraestructura. Asimismo, queda de mani-
fiesto la conveniencia de incorporar a otros
organismos o servicios que tienen vinculacién
con el tema, como es el caso de los munici-
pios, CONAF y la DGA.

Otro aspecto vinculado con el tema institucio-
nal se relaciona con el mecanismo de gestién
y de financiamiento que se adopte para imple-
mentar las soluciones. Al respecto, es eviden-
te que si fuesen empresas privadas encarga-
das exclusivamente de la evacuacion de las
aguas lluvia, como “empresas pluviales o de
aguas lluvia”, la gestion se dificultaria en tanto
no exista un dnico interlocutor por parte del
Estado.

e.2) Aspectos técnicos

Las soluciones estudiadas en los planes maes-
tros han abierto una serie de interrogantes de
naturaleza técnica y no técnica que es necesa-
rio destacar:

* | a identificacion y delimitacién de los siste-
mas de drenaje mayores y menores.

* La definicién técnica de los sistemas de
colectores primarios y secundarios.

* El planteamiento de una definicién técnica y
econémicamente fundamentada para la
adopcidn de periodos de retorno y criterios
de disefio de las obras, segin su relevancia
dentro de cada sistema.

* El uso exclusivo de sistemas separados para
las aguas lluvias.

o El andlisis y revision de las metodologias
para la evaluacion de las rentabilidades
sociales y privadas de los proyectos de infra-
estructura de aguas lluvia, destinados a esta-
blecer criterios y pautas para priorizar inver-
siones.

* La aplicacién de las denominadas técnicas
alternativas.



La mitigacion de
los efectos de las  vas, sin desconocer la

Frente a la falta de una vision integral en el
desarrollo de los planes maestros, debe reco-
nocerse que éstos son instrumentos de plani-
ficacién complejos que no sélo contienen
soluciones estructurales como las redes de
colectores o técnicas alternativas comple-
mentarias, sino que también consideran
acciones no estructurales. La propia ley,
sefiala que hay que preocuparse de la cuen-
ca en su globalidad y ello estd acogido de
manera plena en la elaboracién de los pla-
nes maestros.

En cuanto a
las técnicas alternati-

bondad de las mismas,

mundacwnes, en hay que tener presente
forma eficientey que es necesario dife-

renciar entre sectores

realista, es unda urbanos ya consolida-
tarea pendiente.

dos (caso especifico del
casco urbano consoli-
dado de la mayorfa de
las ciudades el pais) y aquellos sectores nue-
vos que estdn en vias de desarrollo urbano.
En el caso de los centros urbanos consolida-
dos hay restricciones que de alguna manera
obligan a recurrir a colectores cerrados, lo
cual no ocurre en sectores nuevos donde
resulta posible implementar con mayor flexi-
bilidad las técnicas alternativas.

Como parte de las técnicas alternativas com-
plementarias, en especial con aquellas vincu-
ladas con el tema de infiltrar a la napa subte-
rranea las aguas lluvias mediante pozos o zan-
jas de infiltracion, es necesario tener en consi-
deracién los posibles efectos ambientales de
estas medidas y los costos de operacién aso-
ciados a los mismas.

Otro tema de importancia para un debate es el
que se refiere a la evaluacion técnico- econdmi-
ca de los proyectos de aguas lluvias y el objeti-
vo que ella persigue. Hay quienes sostienen que
puede ser inditil hacerla, debido a la naturaleza
y complejidad del problema. No obstante,
prima la idea que este tipo de evaluacion se
requiere para ordenar y priorizar las inversiones.
Es asi que MIDEPLAN desarroll6 y sometié a
discusion durante el afio 2003 la “Guia
Metodoldgica para la Formulacién y Evaluacién
de Proyectos de Evacuacion de Aguas Lluvias”,
orientada principalmente a aquellos proyectos
que deberdan ser financiados por el Fisco.

Finalmente, cabe insistir en que los proyectos
de las soluciones estructurales se desarrolla-
ron, en todos los planes maestros, a nivel de

prefactibilidad y que, por lo tanto, en las fases
siguientes cabe realizar andlisis criticos que
pudieran permitir optimizar las soluciones en
cada caso.

Otra inquietud que también puede situarse
dentro del ambito técnico, dice relacién con la
situacion de ciudades que hoy dia tienen
poblaciones bajo el umbral de los 50.000
habitantes. Parece conveniente abordar los
planes maestros respectivos, desde ya, para
evitar situaciones como las que sufren en la
actualidad las ciudades mayores por falta de
planificacién oportuna.

e.3) Aspectos econdmicos

En el ambito econdmico hay dos materias que
son especialmente relevantes y objeto de
debate todavia. Una tiene que ver con la mag-
nitud de las inversiones y la necesidad de bus-
car soluciones menos onerosas y mecanismos
de priorizacién de las inversiones asociadas,
considerando ademds que como pafs la com-
petencia por recursos escasos obliga a invertir
siempre en acciones y proyectos que reporten
los mavores beneficios sociales. La otra mate-
ria dice relacién con el tema del financia-
miento, en particular, las modalidades alterna-
tivas que se visualizan como mas factibles.

La primera se vincula estrechamente con el
tema de la rentabilidad social y qué hacer con
aquellos proyectos que no la tengan. En este
sentido, existen planteamientos que presentan
la duda de si vale la pena invertir o simple-
mente limitarse a contratar seguros. De todas
formas, por la magnitud de la inversién, resul-
ta necesario escalonar las inversiones en el
tiempo vy, entre otras consideraciones, tener
presente las diferentes realidades en las distin-
tas zonas y ciudades del pafs, propendiendo
en lo posible a abordar los problemas consi-
derados mds urgentes.

En cuanto al tema de las modalidades de
financiamiento, que ciertamente se relaciona
directamente con el tema de quién realizara
las inversiones y la gestion de las mismas, las
distintas alternativas son las siguientes:

* Que el Estado asuma la total responsabili-
dad sobre la materia, con financiamiento
proveniente de impuestos generales o bien
de impuestos especificos.

o Utilizar el mecanismo establecido en la
actual ley de concesiones, para lo cual serfa
necesario crear empresas concesionarias de



aguas lluvia encargadas de realizar las
inversiones, operar y mantener |os sistemas
y cobrar las cuentas a los usuarios. Esta
cobranza podrfa realizarse a través de la
boleta del pago de algin servicio basico o
incluirse en las contribuciones, al estilo de
lo que sucede con el cargo por retiro de la
basura domiciliaria. Para poder hacer viable
esta alternativa de solucién, se requiere
aprobar una iniciativa legal destinada a per-
mitir la cobranza.

Ampliar el giro de las empresas sanitarias,
traspasandoles la responsabilidad de la eva-
cuacion y drenaje de las aguas lluvia, para
lo cual, a juicio de algunos, se requeriria
una modificacion de la ley sanitaria. Otra
posibilidad es traspasar a las empresas sani-
tarias |a responsabilidad sélo de los colecto-
res de aguas Iluvia que se interconectan con
las redes de de aguas servidas o redes unita-
rias cuando exista un informe técnico favo-
rable para ello, segin lo establecido por la
Ley 19.525. Esta situacion cabrfa dentro del
dmbito actual de competencia de dichas
empresas, pero slo darfa una solucién par-
cial al problema. En el caso de Santiago, se
ha estimado que por este mecanismo las
empresas sanitarias podrian encargarse adi-
cionalmente del 44% del drea de la ciudad,
lo que sumado al sector con colectores uni-
tarios existentes cubriria un 66% de la ciu-
dad.

Como los planes maestros corresponden a
estudios a nivel de prefactibilidad, en las fases
siguientes de desarrollo de las soluciones debe
verse la opcién de hacer ajustes en los disefios
gue permitan optimizar las mismas .

Por dltimo respecto del tema tarifario existen
distintas posibilidades. Por ejemplo, si las
empresas sanitarias asumieran el rol de hacer
las inversiones en soluciones para la evacua-
cién y drenaje de las aguas lluvia, y de operar,
mantener y reponer las obras, en Santiago las
tarifas cobradas actualmente por el servicio de
agua potable y alcantarillado a los usuarios,
se incrementarfan en cifras por sobre el 35 %.

e.4) Aspectos legales

Existen materias que pueden requerir de nue-
vas leyes o modificacién de las actuales, como
es el caso de la Ley 19.525 que se detalla més
adelante. En efecto, para crear empresas con-
cesionarias de aguas lluvia que se encarguen
de realizar las inversiones, se requiere aprobar
una iniciativa legal que permita realizar los
cobros asociados. Del mismo modo, al traspa-

sar a las empresas sanitarias la responsabilidad
de la evacuacion y drenaje de las aguas lluvia,
se necesita una modificacién de la ley sanita-
ria vigente, de modo que se posibilite la
ampliacion del giro de estas empresas.

No obstante lo anterior, las empresas sanitarias
consideran que la actual Ley 19.525 es sufi-
ciente, ya que ésta posibilita a dichas empre-
sas asumir la responsabilidad de encargarse
del drenaje y evacuacion de las aguas lluvia,
por la via de un informe técnico favorable
para autorizar la interconexion con las redes
unitarias y de aguas servidas.

Lo explicado arriba ilustra que dado el origen
complejo e implicancias mdltiples que tienen
los problemas de aguas lluvia urbanas, éstos
deben abordarse en forma integral, ya que las
soluciones reales van mds alla de la responsa-
bilidad del mero dmbito técnico, por muy
importantes que puedan ser estos aspectos en
la formulacion de las soluciones.

e.5) Aspectos comunicacionales y culturales

Es de toda la conveniencia buscar mecanismos
que permitan trasmitir a la comunidad informa-
cion fidedigna y mds precisa, orientadora sobre
los temas de las aguas Iluvias y de las solucio-
nes de drenaje y evacuacién de estas aguas. Los
ciudadanos deben tener algln conocimiento
sobre la complejidad del tema, de modo que
adquieran conciencia que todas las soluciones
significan esfuerzos econdmicos importantes y
tiempo para materializarlas. Y, aln asf, que nin-
guna solucién razonable puede evitar que
eventos extremos causen estragos y alteracio-
nes en la vida de las personas.

En lo referente especificamente a los planes
maestros, la ciudadania debe saber e interna-
lizar la idea que el término de la elaboracion
de los mismos dista mucho de haber resuelto
el problema porque en esta fase sélo se han
diagnosticado los problemas y se han definido
a nivel de prefactibilidad las soluciones. Las
fases posteriores son igualmente complejas de
abordar y requieren de considerable tiempo,
puesto que implica avanzar hacia los proyec-
tos de detalle y definir las modalidades de
inversion y financiamiento. A ello debe agre-
garse las modificaciones legales que deben ser
aprobadas por el Congreso, como las que se
proponen en el proyecto de ley que se discute
en el punto siguiente.

El tema educacional, constituye un desafio
importante de abordar como tema pafs.



Educar a la poblacién en todos los aspectos
vinculados con la gestion de los desastres
naturales, como las inundaciones, y de los
recursos hidricos es de primera importancia.

I11.6.3 Proyecto de Modificacion de la Ley de Aguas

a)

b)

Lluvias
Aspectos generales

De acuerdo con lo sefialado en el punto anterior,

un aspecto central en la discusion de la temdtica |

de las aguas lluvias dice relacién con el mecanis-
mo para financiar las inversiones requerida que,
de acuerdo con los antecedentes obtenidos de los
Planes Maestros, supera los 1.700 millones de
délares.

En este contexto, el Gobierno presento recientemen-
te un Proyecto de Modificacion a la Ley 19.525,
promulgada en noviembre de 1997, cuyos elemen-
tos centrales se presentan a continuacion.

Contenidos del Proyecto de Ley

Los elementos principales del Proyecto de Ley que
actualmente se discuten en el Congreso son los
siguientes:

¢ Proporcionar una via para financiar el total de las
obras requeridas y dar solucion definitiva al pro-
blema de las inundaciones en el pais.

¢ Las obras podrén ejecutarse tanto por el Estado
como por el mecanismo de Concesiones.

¢ En ambos casos, se contempla el pago de un a
tarifa por parte de los usuarios.

* La tarifa se determinard a partir del Avaldo Fiscal
del respectivo inmueble.

¢ Se contempla otorgar un Subsidio a los usuarios
que estdn favorecidos con el subsidio al consu-
mo de agua potable y alcantarillado.

¢ La Facturacion y Cobranza de la tarifa la realiza-
rfa la Empresa Concesionaria o la Empresa
Sanitaria que preste el servicio.

¢ Llos Gobiernos Regionales deberdn otorgar su
aprobacion a los Programas de Obras que pro-
ponga el MOP.

¢ A través de un Articulo Transitorio se establece
que fos urbanizadores deberdn dar solucién a las
aguas lluvias generadas por la urbanizacién en
caso de no estar construidas las redes puiblicas
de evacuacién y drenaje.

¢) Férmula Tarifaria

El Proyecto de Ley, en trdmite, considera que en la
determinacién de la Tarifa se tomen en cuenta tres
aspectos:

i. Un cargo por beneficio a la plusvalia del inmue-
ble.

ii. Un cargo por el aporte a la escorrentia superfi-
cial del inmueble.

iii. El costo incluye la inversién mds la mantencién
y operacion del sistema de drenaje.

Es decir, la tarifa tendrd una forma de cuantificacién
que resulta de la expresion siguiente:

T=Bp+Ae

Donde:
T = Tarifa
Bp = Beneficio a la plusvalia
Ae = Aporte a la escorrentia

Por su parte, la componente asociada al beneficio a
la plusvalia, se obtiene se aplicar un cargo tarifario
porcentual al avalto fiscal de la propiedad:

Bp =  *AF

en que:
f = factor porcentual
AF = Avalto Fiscal

En cuanto a la componente tarifaria, relacionada
con el aporte del inmueble a la escorrentia superfi-
cial, se plantea obtenerla de la expresién siguiente:

Ae = a*b* St

donde:

a= Costo unitario por aporte a la escorrentia
superficial, en unidades monetarias por metro
cuadrado. _

b= Factor del tipo de inmueble. Su valor es 1.0
para inmuebles no habitacionales y viviendas
colectivas de tres o mds pisos. Y, este factor
vale 0.5 para viviendas de uno o dos pisos.

st= Superficie del terreno donde se emplaza el
inmueble.

Algunas consideraciones adicionales son las
siguientes:



* En el caso de viviendas de tres o mds pisos, el
valor de la componente asociada a la esco-
rrentia, se prorrateard entre cada copropietario,
en proporcion similar a la de los gastos comu-
nes.

* La recaudacién total por este servicio deberd
provenir en no mds de un 60 %, ni menos de 40
%, de la componente asociada al avaldo fiscal.
Dicho porcentaje se fijard mediante Decreto
Supremo.

d) Indicaciones al Proyecto de Ley

En el periodo ya transcurrido de tramitacion del
Proyecto de Ley, se han planteado algunas indica-
ciones al mismo, segln se menciona en lo que
sigue:

d.1) Eficiencia del Aparato Piblico

En este sentido se plantean aspectos como los que se
mencionan a continuacion:

¢ Eficiencia en la asignaciéon de recursos del
Estado

* Integralidad de los sistemas primarios y secunda-
rios

o Interlocutor Unico con las futuras Concesionarias

* Participacion de los Gobiernos Regionales

’

d.2) Eficiencia del Plan de Inversiones

* Se ha planteado la conveniencia de incorporar
obras alternativas a los Planes Maestros, en la
medida que mejoren la rentabilidad desde un
punto de vista técnico - econémico.

* Desarrollar la evaluacién social de los proyectos
sobre la base de la metodologia definida por
MIDEPLAN.

d.3) Subsidios

Se considera un porcentaje igual al del subsidio de
agua potable y alcantarillado.

d.4) Contro! de Aluviones

Se asigna a la DOH la responsabilidad en la planifi-
cacién, estudio, proyeccion, construccién, opera-
cién, reparacién, conservacion y mejoramiento de
las obras de disipacion de energfa y control aluvio-
nal, destinadas a la proteccién de poblaciones e
infraestructura pablica.

111.6.4 Referencias
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1.6.5 Debate

Interviene el Sr. Estellé (Moderador): en cuanto a los
planes maestros de aguas lluvias, puedo informar que
de un universo de treinta que consideran ciudades y
centros poblados mayores de cincuenta mil habitantes,
hoy en dfa hay 16 que se encuentran con decreto ya fir-
mado y otros 14 para los que éste esta en vias de pro-
mulgacién. Sin embargo, también quiero enfatizar que
el problema de las inundaciones no es solamente el que
se presenta en las ciudades, sino que tiene que ver,
como se ha apuntado ya, con el tema de los cauces
naturales y de los aluviones.

El Sr. Rodrigo Gbémez (Direccién de Obras
Hidrdulicas) sefiala que con motivo de la presentacion
del Director Nacional de Obras Hidrdulicas, quisiera
compartir con ustedes una reflexién que me parece
importante al hablar de un plan nacional de gestién de
recursos hidricos. Tengo la impresién que la infraestruc-
tura hidrdulica, es considerada como ‘la guinda de la
torta’. Es decir, se hace la politica, se elabora el plan o
se plantea la gestién v luego se concluye que esto
requiere obras, y pareciera que el interés de la politica,
del plan o de la gestién estd dado por cudntas obras
contempla y qué se va a hacer. Es decir, cumple un
papel funcional, es el mecanismo por el cual la politica
se vuelve interesante. Personalmente creo que no debie-
ra ser asi.

El desarrollo de la infraestructura de uso hidrautico
tiene distintas dimensiones y genera distintas demandas
sobre el praceso de gestion. Hemos visto al comienzo
todo lo relacionado con el uso del agua, por ejemplo, el
caso del riego; y eso requiere obras. Requiere obras que
deben ser ocupadas eficientemente o que signifiquen un
uso eficiente del recurso. Pero ahora escuchamos una
exposicion que nos muestra las obras que hay que cons-
truir cuando el agua ya empieza a ser indeseable; el
agua que antes nos servia para vivir, puede ahora inclu-
so causar la muerte bajo ciertas circunstancias. Y apare-
cen las obras de infraestructura hidrdulica, las de pro-
teccién de cauces, las de evacuacién de aguas lluvia, y
a través de estos planes se empieza a gestionar el dafio



El tema de las

zonas urbanas es
bastante mas

construir colectores.

que causa a la sociedad. De modo que la infraestructu-
ra hidrdulica como desarrollo y como principios objeti-
vos y logros por alcanzar, me parece que deben estar
totalmente integrados dentro de una politica Para ello
hay que desarrollar un proceso; una politica se genera a
través de un proceso de conversacién. Es un proceso en
que se participa desde los estados iniciales para poder
lograr el consenso en los objetivos, en los mecanismos
y en las formas de Ilevar adelante esa gestién integrada.
Lo que quiero plantear es que desarrollemos en el
marco de esta conversacion y de esta discusion sobre
una politica nacional, los objetivos que cumple el desa-
rrollo de la infraestructura, que se consideren las
demandas que se generan sobre esa politica y se definan
los conceptos que van a servir para el desarrollo de la
misma. La politica de infraestructura -lo explicaba el
Director de Obras Hidrdulicas- genera demandas,
genera un espacio que debe ser reflexionado y que debe
ser resuelto, tanto en lo relativo a aspectos instituciona-
les, aspectos legales, ambientales y de financiamiento.
De modo que estos temas, desde la perspectiva del
desarrollo de las obras hidrdulicas, deben quedar ple-
namente integrados dentro de esta politica nacional.

Interviene el Sr. Sergio
Arévalo (Asesor del
Ministro de Obras
Pablicas en temas
Hidricos y Asesor del
Subsecretario) y sefia-
la: me voy a referir al
tema del proyecto de
ley, porque en los dlti-
mos dias ha habido
avances importantes.
El proyecto estd aprobado por la Comisién de Hacienda y
por la Comisién de Obras Pablicas y el préximo miérco-
les se vota en la sala. El texto original contemplaba los
puntos que expuso el Sr. Arrese respecto a la forma de tari-
ficacion y las demas disposiciones, pero en la Comision
de Obras Publicas se aprobaron diversas indicaciones
tendientes a mejorar algunos puntos que aparecian no
suficientemente claros o posibles de mejorar, entre los
cuales esta el tema de la separacién MOP-MINVU. El pro-
yecto, tal como ha sido aprobado en las dos comisiones,
contempla que el tema de las aguas lluvia reside en el
Ministerio de Obras Pdblicas. Por razones de cardcter pre-
supuestario se agregd un articulo transitorio que establece
que mientras no se concesione la obra, sigue ocurriendo
lo que actualmente esta establecido en la ley, es decir, que
los colectores primarios dependen del MOP y los secun-
darios, del MINVU. Esto significa que el traspaso se hace
una vez que el sistema se concesione.

aguas lluvia en

importante que

En cuanto al tema de la tarifa, efectivamente se
aprobd ésta con las dos componentes, o sea, ya no
solamente se determina en funcién del avalio fiscal,
sino considerando el aporte a la escorrentia, o sea, la
externalizacién que produce la urbanizacién. El tema
de las obras alternativas también es una modificacion
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producto de fa discusién en la Comisién de Obras
Plblicas, asi como la obligacién de evaluar socialmen-
te los proyectos a través de la metodologia que desarro-
J16 Mideplan, aunque eso ya estaba en el proyecto ori-
ginal. En cuanto al subsidio, el proyecto original esta-
blecia este beneficio para las personas que tenian subsi-
dio al agua potable; el texto modificado determina que
ese subsidio ademads se otorgard en el mismo porcenta-
je asignado para el agua potable.

Por otro lado, la ley actualmente vigente cred la
Direccién de Obras Hidrdulicas y le asigné ciertas
facultades; pero el tema del control de aluviones no
aparece. Ahora se incorpord esta funcién como una res-
ponsabilidad de esa Direccion. También todo lo relativo
a control de inundaciones y obras de disipacién de
energia destinadas a proteccién de poblacién y de infra-
estructura plblica va a ser parte de las responsabilida-
des de la DOH cuando el proyecto se apruebe.

Durante la discusién en fa Comision de Hacienda se
incorporaron dos indicaciones. Una tiene que ver con
eliminar la disposicion de que los sistemas operan en
una determinada cuenca hidrografica. La verdad es que
se generaba una confusién respecto al cobro del trata-
miento de aguas servidas. Se cobraba por cuenca, es
decir, independientemente de que determinada locali-
dad no tuviera una planta de tratamiento, si pertenecfa
a una cuenca en la cual se habia construido una, los
habitantes de una localidad que no contaban con ella,
también participaban en el pago del tratamiento. Ello
porque se entendia que en el fondo se estaba saneando
parte de la cuenca a la cual esa localidad también per-
tenece. En el texto definitivo se eliming el concepto de
cuenca y solamente se plantea que los usuarios son los
que viven en la zona urbana servida por el sistema.

La otra indicacion se refiere a las atribuciones de los
gobiernos regionales. En ambas comisiones se pretendia
que la consulta al gobierno regional tuviera cardcter
vinculante, es decir, si el gobierno regional no aceptaba
el plan de inversiones, éste no podia llevarse adelante.
El Ejecutivo se opuso porque esa indicacién alteraba
facultades propias del Presidente de la Republica.
Finalmente se aprobd que no es obligacién del gobier-
no regional efectuar la consulta publica, sino que es una
facultad.

Respecto a la duda que planteaba el Sr. Arrese sobre
los sistemas unitarios, quisiera aclarar que los actual-
mente existentes son propiedad de las empresas sanita-
rias, son parte de sus activos; por lo tanto, un sistema de
aguas lluvia no puede dar cuenta de esa infraestructura,
porque efla tiene duefio. Entonces se aclarg el texto de
la ley actual, en el sentido de establecer que las redes
de aguas lluvia son separadas y que sélo se aceptan
interconexiones de la red de aguas servidas a la red de
aguas lluvia en situaciones de emergencia. Se pretende
asf solucionar la situacién que se presenta actualmente
en sectores donde no existen redes de aguas lluvia; en



esos sitios, las redes de aguas servidas reciben aguas llu-
via en forma clandestina, lo que provoca alumbramien-
tos de aguas servidas con aguas lluvia en las calles.
Mientras toda la ciudad no tenga redes construidas se va
a permitir que las redes de aguas servidas puedan tener
conexiones a redes separadas de aguas lluvia de mane-
ra de absorber esos peaks. Se trata de una situacién de
hecho que se produce por la falta de infraestructura.

El Sr. Rodrigo Caro sefiala que en el tema de control
de inundaciones durante los Gltimos afios ha habido
avances importantes en la parte técnica, a partir de la
dictacién de la ley 19.525. Quisiera referirme breve-
mente al tema de esa ley, que es el tema que menos
manejo, pero que es importante por la coyuntura en que
nos encontramos actualmente. La ley 19.525 tiene entre
sus méritos, en primer fugar, haber llenado un vacio
legal que existia a partir del afio 89. El afio 97, con la
ley de aguas lluvia ya se entrega al Estado la tuicién en
el tema de las aguas lluvia. También creo que tiene un
mérito en el planteamiento de los planes maestros, que
han significado desde el punto de vista técnico un salto
cualitativo y han aportado conocimiento técnico sobre
el problema de las inundaciones que no existia hace 5
afios. Pero justamente por ese mejor conocimiento téc-
nico nos damos cuenta -y eso sucede en la mayorfa de
las cuencas del pafs- que el tema de aguas lluvia es bas-
tante mas que construir colectores: estd ligado al mane-
jo de los cauces naturales, a la produccién de escorren-
tias, a la planificacién urbana, y los colectores son solu-
ciones en algunos casos pero en otros tienen que ser
complementados con otras cosas. Y aqui viene la refle-
xién que queria hacer y que es mi mayor preocupacion.
Creo que la ley 19.525 con todos los méritos que tiene,
es un traje estrecho, para el problema de las aguas Ilu-
via. El temor que tengo es que la discusion en el
Congreso, que va dirigida fundamentalmente a la modi-
ficacion de la ley, nos vuelva a entregar un traje estre-
cho para un problema técnico que es méas complejo. Yo
no sé cémo se resuelve esto; entiendo que es bastante
dificil ser legislador. Y es bastante dificil llevar aspectos
técnicos al marco de una ley. Sin embargo, creo que es
bueno llamar la atencion. La ley 19.525 es una ley enfo-
cada al tema de los colectores, es una ley que basica-
mente distingue entre colectores primarios y colectores
secundarios, entre el MOP y el MINVU. Pero hay otros
elementos importantes que deben considerarse en esta
materia. Por ejemplo, estuve a cargo del plan maestro
de aguas lluvia de Osorno, y el principal problema ahi
es que se desborda el rfo Rahue. Ese rio tiene una hoya
que es bastante mayor que Osorno, es un rio inmenso y
las principales inversiones que habria que hacer en
cuanto a aguas lluvia estan ligadas al manejo del Rahue.
Esto sucede en la mayoria de las ciudades del pais que
estan cruzadas por un rio y generalmente las inunda-
ciones que provocan mayores efectos son aquellas cau-
sadas por el desborde los cauces naturales. En aspectos
como ese, la ley 19.525 es un traje estrecho. No sé
cémo se podria ampliar, habria que buscar alguna for-
mula, pero no se puede seguir constrifiendo el tema del

financiamiento de las inversiones exclusivamente a los
colectores, que es lo que estd subyacente en el texto
actual de ley.

La Sra. Marfa Angélica Alegria (D.G.A.) sefiala que
dentro de lo que es gestion integrada de los recursos
hidricos y control de inundaciones le gustaria conocer
la opinién de los expositores sobre la posibilidad de uti-
lizar las caracteristicas de amortiguamiento y de filtra-
cion de los humedales, por ejemplo, para el control,
tanto en el caso urbano como no urbano. Y la posibili-
dad de usar cuencas o microcuencas de retardo, algo
que se ha usado en Brasil, y que tiene la ventaja de su
utilizacién como espacios recreacionales cuando no
hay inundaciones. En cuanto a la ley, querfa preguntar
cual es el propdsito de la participacion ciudadana en
las audiencias publicas; si se trata sélo de escuchar las
opiniones de las comunidades o si eventualmente ellas
van a poder generar cambios respecto a lo que se estd
proponiendo en cuanto a tarifas.

El Sr. Luis Ayala sehala que algunas de las Gltimas
reflexiones se refieren a la necesidad de tener presente
que en el tema del control y mitigacién de inundacio-
nes hay que tener una visién integral. Por cierto que un
cauce natural 0 una cuenca en un sector que no estd
desarrollado urbanamente constituyen elementos esen-
ciales que deben tomarse en cuenta en el funciona-
miento hidrdulico bajo condiciones, por ejemplo, de
crecida, y en las soluciones que se pueden implementar
utilizando esos elementos. La ley, los debates que se
han realizado y los antecedentes que manejan hoy dia
los Ministerios de Obras Pdblicas y de Vivienda hacen
ver que en zonas donde el plano urbano no estd conso-
lidado, cabe -y es recomendable hacerlo- utilizar solu-
ciones alternativas de amortiguamiento, por ejemplo,
de los peaks de las crecidas o de obras de infiltracidn o
de retencién temporal en general. Los ejemplos de otros
paises, como Brasil o Estados Unidos, no siempre son
aplicables a Chile, por distintas razones. Entre las prin-
cipales esta que tenemos una condicion climdtica extre-
madamente variable, zonas muy aridas, donde el even-
to hidrometeorolégico es muy particular; zonas Iluvio-
sas en el centro-sur y sur de Chile, donde mas bien la
persistencia del fendmeno es lo que marca la caracte-
ristica central, frente a los fenémenos de naturaleza tro-
pical, convectiva, que son eventos a veces tremenda-
mente intensos, donde mds que el volumen hay que
controlar el peak. También la constitucion geoldgica y
geomorfolégica, asi como la capacidad de infiltracion
de los suelos hacen que esas soluciones puedan ser muy
razonables, pero también absolutamente ineficientes.
No sé, por ejemplo, cudl ha sido el resultado de cons-
truir pozos de infiltracién en Santiago, como elemento
para reducir las inversiones en colectores. Ciertamente
la idea es muy buena, pero la eficiencia de la solucién
en general es muy mala. La capacidad de absorcién de
un pozo es extremadamente limitada, mds todavia, si
estamos hablando de suelos estratificados, con estratos
aluvionales, de baja permeabilidad. Es deseable desde



muchos puntos de vista, pero generalmente es poco efi-
ciente.

Respecto del tema de la ley que mencionaba
Rodrigo Caro, pienso que no todo se resuelve con una
ley y con una ‘chaqueta mas amplia’. Creo que ya el
MOP ha dado pasos muy importantes hacia una solu-
cién integrada de los problemas. Se puede mencionar el
caso de Antofagasta, que es muy similar al de Osorno,
donde tenemos superpuestos dos fendmenos que afec-
tan a un centro urbano. En el caso del rio Rahue y
Damas, en Osorno, obviamente que las crecidas se
generan en la cuenca externa pero afectan a la zona
urbana; en el caso de las quebradas de Antofagasta,
Coyhaique, Tal-Tal, Tocopilla, los fenémenos aluviona-
les se generan en las quebradas fuera de la ciudad pero
afectan dramdticamente la zona urbana. La ley no impi-
de que se haga un tratamiento integral del tema; el desa-
fio mayor es la coordinacién de los distintos proyectos.
Si caen dentro del mismo dmbito de Obras Piblicas, me
imagino que la coordinacién es més sencilla que si caen
en distinto dmbitos, como por ejemplo, Vivienda y
Urbanismo, que fue un poco la gran dificultad que hubo
para las soluciones en Antofagasta. Las primeras solu-
ciones al problema de los aluviones en esa ciudad se
pensaron justamente en direccion contraria a como se
estd haciendo hoy dia. Se pensaron desde el punto de
vista del Ministerio de la Vivienda intentando dejar
pasar de la manera mas rauda y rapida posible los alu-
viones por la ciudad, sin considerar que desde el punto
de vista técnico esa medida conllevaba grandes riesgos.
Hacia los afios 94-95 hubo una gran discusion, porque
se solicitaron cuantiosos recursos, alrededor de 10
millones de délares, para construir obras que permitie-
ran el paso de los aluviones. El concepto que primé
finalmente, que es mas légico, fue que estos fenémenos
se controlan en la fuente de origen, de la manera técni-
camente mas eficiente, y se permite el paso de los exce-
dentes de agua por la ciudad; ahi se aplica la solucién
urbana clasica de las redes y lo que establece la ley
19.525. En el caso del rio Rahue y Damas, en Osorno,
se plantea la necesidad de compatibilizar el tema de las
inundaciones urbanas que se generan en el propio
plano urbano con las crecidas que desbordan e inundan
zonas aledafas a los cauces, sobre todo en las dreas
bajas, donde se asientan generalmente poblaciones de
mds bajos recursos, que son las més afectadas. Ahi natu-
ralmente el plan de control y gestién del cauce lo hace
el Ministerio, la Direccién de Obras Hidrdulicas y la
Unidad de Aguas Lluvias, que tendrdn que coordinarse
internamente para que las soluciones sean compatibles,
sin necesidad de pensar en una nueva ley. En mi opi-
nion, las mejores leyes son las leyes concisas, precisas,
que dan exactamente en el clavo en los elementos cen-
trales, pero no amarran de manos. Creo que [a ley y la
modificacién actual van en la direccién correcta, sin
perjuicio de que hay una serie de elementos que toda-
via deben resolverse. Pienso que no es un problema
legal usar soluciones basadas, por ejemplo, en técnicas
alternativas, o que sea un tema legal resolver un pro-

blema de inundacién de un cauce natural, sino que mads
bien se requiere una coordinacién de todas las institu-
ciones que tienen que ver con el tema para que las solu-
ciones sean consistentes y compatibles, y el sistema
funcione como sistema eficiente desde todo punto de
vista, particularmente desde el punto de vista econémi-
co, porque se trata de inversiones extraordinariamente
cuantiosas. '

El Sr. Juan Antonio Arrese sefiala: en materia de ges-
tién global de los recursos hidricos, en el Ministerio se
viene hablando formalmente desde el afio 90 - a raiz de
los estudios con el BID- de la gestién integrada de los
recursos hidricos, siendo la unidad territorial [a cuenca,
y hemos hablado de la necesidad o conveniencia de
generar organismos de cuenca. A mi entender, el avan-
ce ha sido exiguo, a pesar de todos los niveles de con-
senso existentes en cuanto a la gestién integral. Pienso
que cuando se pretende abordar las cosas muy desde
arriba, es facil que se pierdan los esfuerzos. En este sen-
tido, le encuentro un mérito a esta ley de aguas lluvia,
por cuanto -teniendo por cierto detras concepciones de
manejo integral- viene a resolver problemas especificos.
Concretamente a la consulta de Rodrigo Caro puedo
responder que el Ministerio de Obras Publicas tenia
atribuciones para actuar en los rios, salvo el famoso
tema de los deslindes, de la definicién de lo que es 'y lo
que no es cauce publico. Pero en términos de hacer
obras para controlar inundaciones provocadas por des-
bordes de rios, existian las atribuciones. Que tenga
recursos econémicos es otro tema. En cambio, en el
ambito estrictamente urbano no las tenia, y de alli nace
el afio 94 el planteamiento del entonces ministro Lagos
de generar esta ley y crear esta nueva Direccion que es
la de Obras Hidrdulicas. Coincido con Luis Ayala en el
sentido de que la camisa o el traje pueden aparecer en
principio estrechos, que tiene aspectos que se pueden
mejorar, pero también creo que representa avances sus-
tantivos. Si pretendemos partir desde arriba, a lo mejor
no vamos a avanzar y nos puede pasar lo que nos estd
pasando en la gestion integral del recurso hidrico.

Y un dltimo punto: Maria Angélica Alegria se referia
a la solucién del problema en sectores no urbanos. Al
respecto, no debemos olvidar que esta ley estd restringi-
da inicialmente a ciudades con més de 50 mil habitan-
tes, porque habfa que avanzar donde estaban los mayo-
res problemas. Dirfa que esta ley en el fondo fue hecha
para Santiago; de los 1.700 millones, alrededor de 700
millones estdn asignados a la capital.

El Moderador Sr. Estellé sefiala que a su modo de ver
fue un acierto el traslado del Departamento de Obras
Fluviales a la Direccién de Obras Hidrdulicas. Hoy exis-
te una perfecta coordinacién, amparada en una
Subdireccién funcional que tiene la responsabilidad de
las obras fluviales y de aguas lluvia en las ciudades. Por
lo tanto, este tema estd hoy dia mejor coordinado y
manejado. Puedo citar un ejemplo: en Calama estd en
marcha un plan maestro de aguas lluvia que estd a



punto de terminarse y la problemdtica se centra basica-
mente en el manejo del rfo Loa. Ahf hay una perfecta
coordinacion.

Interviene fa Sra. Damaris Orphanopoulos {Asesora
de la D.G.A.) y dice que coincide con la observacién de
que estamos demasiado entusiasmados con concesionar
y cobrar. Estimo que nos hemos apurado un poco en este
tema de las aguas lluvias, en el sentido de que todavia
existen otras formas de solucién, antes de construir tanto
colector, y concesionar y cobrar. Pensemos que los colec-
tores que vamos a construir son de periodo de retorno de
dos afios, 0 sea, lo que vamos a solucionar es bastante
imperceptible. Las grandes crecidas, las grandes inunda-
ciones, probablemente abarcaran algunas casas menos,
pero van a estar ahi, y se va cobrar a la gente de casas de
entre 2 mil y 4 mil UF, casi el equivalente a sus cuentas
de agua potable, pero no se va a resolver el problema.
Més encima, hay muchas casas que no se inundan. Si se
mira el plan maestro del Gran Santiago, se observa que
las manchas de inundacién ocupan -en el peor perfodo
de retorno analizado, que es de diez afos- el 20 por
ciento del area; entonces, al 80 por ciento de las casas se
le cobra una plusvalia inexistente. Por otro lado, en el
plan maestro de aguas lluvias del Gran Santiago hay un
capitulo interesantisimo dedicado a la forma en que
deben mitigarse las grandes inundaciones. Un capitulo
entero que habla de manejo de cuenca, retencién de
volimenes, disminucién de peaks, retencion dentro de la
ciudad -un punto muy importante que no se ha tocado en
el plano individual de las propiedades. Y no sélo eso,
también se menciona la gestidn, la educacién de la
poblacién, muchas cosas que se pueden hacer en forma
mds eficiente, mas amplia y menos cara. Por otro lado
estan las medidas econdmicas, o sea, la idea de involu-
crar los seguros en esto. Los seguros son bastante activos;
por ejemplo, cuando hay seguros involucrados en zonas
que se inundan, las compafias de seguros estan todos
con sus bombas ahf sacando el agua, porque eso les cues-
ta menos que indemnizar una propiedad dafada por
inundacién. Como se ve, hay muchos temas que no se
han explotado ni explorado lo suficiente, y que serfan,
quizas, mucho més eficientes que hacer colectores para
T =2 afos.

El Sr. Cristébal Ferndndez (Gedlogo, Asesor de
CONAMA) interviene sefialando que quiere precisar
que el problema de las inundaciones no se refiere sélo
a inundacién por desborde de cauce; tampoco esté cir-
cunscrito a las zonas urbanas. En esta reunién no se ha
hablado de las inundaciones por afloramiento de aguas
subterrdneas, por ejemplo, que es un problema bastan-
te importante y que se presenta incluso aqui, en la cuen-
ca de Santiago, en la zona norte, en Lampa y Batuco,
donde hay una presién inmobiliaria bastante grande.
Esta zona fue muy afectada en el afio 2002 y se presen-
taron serios problemas.

Tampoco se ha hablado de los efectos, o los impac-
tos, que podrfan tener las obras de mitigacién sobre el

resto del sistema hidrico y, en particular, sobre el medio
ambiente. Se ha hablado de pozos de infiltracion; pero
estos presentan limitaciones técnicas, como la satura-
cién por sedimento, y no se sabe realmente cual es la
contaminacién que podrian llevar hacia las aguas sub-
terraneas por el arrastre de los contaminantes que estan
en el pavimento de la ciudad. Existen al respecto estu-
dios del DICTUC, pero no se sabe a ciencia cierta cudl
podria ser esa contaminacion. Esto significa que no se
trata de decir que es una buena solucién; todavia faltan
muchas cosas por explorar.

Otros temas se
refieren a que las zonas
de inundacién por aflo-
ramiento de aguas sub-
terrdneas se dan en

Los problemas de

zonas llanas, en zonas o g .,
en que los niveles fred- plamﬁcacwn
ticos son someros, pero  ferritorial.

ademads, en algunos

casos estdn relacionados con humedales. El caso de
Santiago es el mds tipico, con la laguna de Batuco,
con todos los humedales que ahi existen. Cuando
desarrollemos la ciudad, cuando pensemos hacia
dénde va a crecer la ciudad, o en la planificacion
urbana que esta en directa relacién con la planifica-
cion de las obras de mitigacion de inundaciones, tam-
bién tenemos que tomar en cuenta este problema.
Perfectamente podemos extender Santiago hacia
Batuco, pero entonces, como ha sucedido en muchas
ciudades que asf lo han hecho en zonas pantanosas,
vamos a secar la laguna de Batuco. Debemos pre-
guntarnos si como sociedad estamos dispuestos a
sacrificar la laguna de Batuco. Este tipo de decisiones
involucran a mas actores que los que estamos en esta
reunion. Aqui no estan, por ejemplo, actores como el
Servicio Agricola y Ganadero, CONAF u otros, que
estan involucrados indirecta o directamente en la ges-
tion del recurso hidrico.

Otro aspecto que quiero mencionar es el siguiente:
existen planes maestros de aguas lluvia, hay planes de
desarrollo urbano, planes de emergencia que desarro-
lla la ONEMI; es decir, no son sélo las mitigaciones el
tema de las inundaciones o cualquier tipo de desastre
natural, también estan la microzonificacién o la zonifi-
cacion de desastres. De pronto, puede ser mds conve-
niente, en lugar de invertir en grandes obras de infraes-
tructura para que la gente pueda ocupar determinado
espacio, restringir el uso de ese espacio y hacer que la
ciudad crezca hacia otro lado. El tema no se circunscri-
be s6lo a decidir si financiamos o no las obras de miti-
gacion, ya se estd hablando de planificacién integrada
del recurso hidrico; debiéramos considerar todos estos
aspectos y otros instrumentos de planificacién. No exis-
te un plan realmente integral de recursos hidricos, exis-
ten planes mds bien sectoriales. Y debiéramos buscar la
forma de lograr que esos planes tengan coherencia
nacional.

aguas lluvia deben
estar insertos en la



El Sr. Luis Valdés (Subdirector de Cauces y Drenaje
Urbano de la D.O.H. del MOP) interviene sefialando
que es su intenciéon complementar lo dicho por el Sr.
Juan Antonio Arrese respecto a lo que estd haciendo
actualmente el Ministerio, las obras que se han ejecuta-
do y dar algunos ejemplos. También quiere hacerse
cargo de algunas observaciones que se le han hecho a
los pozos de infiltracién. De aqui al aio 2006, a través
del Ministerio se va a invertir alrededor de US$ 250
millones en infraestructura para evacuacion y drenaje
de aguas lluvias, asociadas a las concesiones viales; la
DOH en el mismo periodo unos US$ 15 millones y, por
terceros, del orden de los US$ 30 millones. Al hablar de
terceros me refiero a particulares, SERVIU,
Municipalidades, etc. Esto, para la Regién
Metropolitana.

Con respecto a la obra ejecutada, se va a concluir en
2004 el revestimiento del Zanjén de la Aguada, que
evactia alrededor del 60% de las aguas lluvia de
Santiago. También hemos construido el colector Grecia-
Quilin, por Av. Vespucio, en el sector de Grecia, Avda.
Las Torres, cruzando Macul y descargando finalmente
en el Zanjon de la Aguada. Este es un colector que eva-
clia del orden de los 25 m3/s. Antes de la construccién
de este colector, este era un punto obligado para la
prensa en los periodos de lluvia en que aparecian los
periodistas en la calzada oriente, con el agua hasta la
cintura. Ahora ya no es un punto obligado de prensa,
porque con el colector, a pesar de estar definido con un
periodo de retorno de dos afios, se mantuvo la vialidad
en todo momento. Se ha construido ahora el colector Lo
Martinez, en las comunas de E! Bosque y La Pintana,
que es uno de los que descargan al gran colector que va
por Gran Avenida y que tiene una capacidad de uso del
orden de 30%, porque no tiene los colectores laterales
que descargan o tributan a este colector que es parte del
sistema de Gran Avenida. Ahora se estd terminando el
colector 3 Poniente en la comuna de Maipd, que tam-
bién descarga en el Zanjon de la Aguada, con caudal de
disefto -también con un periodo de retorno de dos afios-
de 11 m3/s.

En sintesis, en estos momentos la D.O.H., especial-
mente la Subdireccion de Cauces y Drenajes Urbanos
tiene en revisién todos estos proyectos, que son del
orden de los US$ 250 millones; coincidentemente son
aproximadamente 250 km entre colectores y canales.

Con respecto al tema de los pozos de infiltracion,
puedo sefalar que me tocé, como Jefe del
Departamento de Construccion en esa época, estar a
cargo de la construccién de esos pozos de infiltracion.
Se construyeron alrededor de 40 en ese periodo en la
Region Metropolitana. Con el DICTUC realizamos un
andlisis sobre una caracterizacién de los contaminantes
y las concentraciones que se arrastran en las primeras
aguas lluvia. Instalamos sistemas de proteccién que
hacian que después de una hora se abrieran las valvulas
para que pudiera ingresar las aguas, de tal forma de

poder evitar que esas aguas se infiltraran y contamina-
ran las napas. Ademds, se debe considerar que estas
infiltraciones son de cardcter eventual, no permanentes.
En sintesis, la napa estd protegida de la contaminacién
en ese aspecto.

También quiero dar algunas antecedentes sobre el
caudal de infiltracién. Con la lluvia del afio 2002, que
fue equivalente a un periodo de retorno de 94 afios, por
primera vez no se inunda el paso inferior Lo Espejo. En
ese paso inferior se construyeron 6 pozos de infiltracién
y estimamos que la infiltracion por pozo fue de alrede-
dor de 100 litros por segundo. Es una cifra que puede
ser discutible, pero para mayor precision tendriamos
que colocar algunos elementos que pudieran medir esos
niveles. En el sector, el subsuelo es una grava areno-
limo-arcillosa, que es muy propicia para la infiltracion.
También hay que tomar en cuenta que estos pozos no
tienen mas de 25 metros de profundidad y que la napa
estd a mds o menos 100 a 120 metros en ese sector.
Entonces hay un estrato que perfectamente puede servir
como filtro natural y evitar la contaminacién de la napa.

El Sr. Juan Antonio Arrese sefala que en relacidn
con los comentarios de Damaris Orphanopoulos, puede
sefialar que sobre el tema ha habido un debate bastan-
te amplio. Las decisiones pais se toman, en nuestro sis-
tema, en el Congreso y ahi estd radicada la discusion.
Ha habido un amplio debate, se han realizado semina-
rios, reuniones, etc., y mencioné al respecto un semina-
rio realizado con participacion del diputado Hales. Hay
voces, y ha habido voces, que dicen que es mejor no
hacer nada, porque las inundaciones se producen
durante 5 6 10 dias, y otras que afirman que las solu-
ciones no pueden ser de un periodo de 2 6 5 afios, sino
de 50 6 100. Es decir, el espectro de opiniones es bas-
tante amplio y la decision pals se tiene que tomar donde
corresponde, en el Congreso Nacional.

El Sr. Carlos Berroeta (AIDIS Chile) dice que en pri-
mer lugar, quiero manifestar su reconocimiento al
M.O.P. por la preocupacién por el tema en los Gltimos
afios, el que habia sido abandonado después de la rees-
tructuracién del sector sanitario. Creo que los planes
maestros reflejan la magnitud de las obras que deben
realizarse para solucionar este problema que afecta a la
poblacién.

Quiero ahora referirme a algunos temas relaciona-
dos directamente con el proyecto de ley. En primer
lugar, sefialaré que los problemas de aguas lluvia estdn
insertos en lo que debe ser una planificacién territorial.
Hoy en dia, el proyecto de aguas lluvia estd dando solu-
ciones para lo que va a suceder hacia el futuro. Pero
mientras no se apruebe la nueva ley, va a haber un tiem-
po importante en que no se van a hacer obras o se va a
tener que hacer un priorizacién, mientras las ciudades
seguiran creciendo. Por lo tanto, hay un antes y un des-
pués. Porque si se alarga mucho lo que son las solucio-
nes y la implementacion de las soluciones, puede arras-



trarse en demasia la inversion, y debemos recordar que
la inversién de la que se esta hablando se refiere a todo
lo que no se hizo durante estos afios, v de aqui a que se
hagan las obras, naturalmente van a surgir nuevas urba-
nizaciones. Creo que de alguna forma habria que esta-
blecer desde ya la obligacién de adoptar determinadas
soluciones en estas nuevas construcciones.

En ese sentido, pienso que habria que acudir a las
técnicas alternativas de las que se ha hablado mucho
pero se ha hecho poco. Hay un Manual, elaborado por
el Ministerio de la Vivienda en los afos 95-96, en que
se definen todas las técnicas alternativas posibles, pero
lamentablemente poco se ha hecho. Hay casos concre-
tos en los que queda de manifiesto que no existe con-
senso para impulsar estas técnicas. El Ministerio de
Obras Publicas y el Ministerio de la Vivienda debieran
dar cabida a soluciones de ese tipo.

Por otro lado, el proyecto de ley estd obligando a
que los colectores sean separados, salvo algunas deci-
siones particulares. Al respecto, creo que esa es una
materia que debe considerarse técnicamente, ya que
existen casos particulares en que debiera analizarse la
posibilidad de otra solucién. Pienso que en ciertos casos
la solucién de colectores unitarios puede ser una alter-
nativa. En este sentido cabe mencionar que se esta pro-
yectando una inmensa urbanizacion en el sector de Los
Cerrillos y me pregunto si el pais estd en condiciones de
construir colectores de aguas servidas y un colector de
aguas lluvia para una poblacién de tal envergadura.

Respecto a las afirmaciones de Damaris
Orphanopoulos, creo que es interesante el concepto de
gradualidad de las inversiones y el plan maestro da una
visién general de lo que hoy es necesario hacer, pero no
debe olvidarse que se trata de redes primarias. Hay que
considerar que esas obras deben ser complementadas
con los colectores secundarios, 1o que puede llevar a
que las inversiones aumenten considerablemente, lo
que obligaria a una priorizacion. Esta gradualidad de las
inversiones estd asociada también a la gradualidad en el
pago. Hoy dia estd asumido que las obras hay que
pagarlas y que las pagamos todos los chilenos, ya sea
via impuestos o a través de las tarifas.

En ese sentido es importante considerar que en el
dltimo tiempo la poblacién esta enfrentando alzas de
tarifas por concepto de tratamiento de aguas servidas en
el Gran Santiago. Dentro de poco va a entrar en funcio-
namiento la planta de aguas servidas de Los Nogales, o
que significard un aumento adicional en las tarifas. Por
esta razén, la gradualidad de las obras es sumamente
importante, porque va asociada a la gradualidad de lo
que debe pagarse por esos servicios.

Finalmente, sobre el proyecto de ley, [lama la aten-
cién que el pago deba hacerse a través de la cuenta de
agua potable. Considero que es un poco complejo aso-
ciar dos servicios independientes en una determinada
tarifa. En el tema de las tarifas hay que tener la facultad
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de suspender un servicio -en este caso, el de agua pota-
ble- lo que no es aplicable en el segundo servicio. Con
esta medida también se va a afectar a las empresas sani-
tarias, porque son ellas las que van a recibir los recla-
mos de la poblacién cuando las casas se inundan o por-
que hay problemas en las calles, y habrd que comenzar
a explicar a la gente que las sanitarias no tienen nada
que ver con esas situaciones. Se va a crear una situacion
que puede ser complicada, sobre todo cuando estos
reclamos se hacen con el agua hasta la cintura.

El Sr. Sergio Arévalo sefiala que respecto a lo que
recién planteaba Carlos Berroeta, sobre las nuevas urba-
nizaciones, quiero aclarar que el proyecto de ley inclu-
ye un articulo transitorio que establece que las nuevas
urbanizaciones tienen que dar cuenta de las aguas Ilu-
via que incorporan al sistema. Si no existen redes publi-
cas, deben dar cuenta al interior de la urbanizacién,
para lo cual se pueden utilizar todas las técnicas alter-
nativas. Y eso se dice explicitamente.

En cuanto al tema de los colectores, como explica-
ba antes, la solucién que se incorporé en la Comision
de Obras Piblicas hace una separacion y establece que
el plan de obras puede ser parte del plan maestro u
obras alternativas. Y ahi se estd pensando en obras que
no necesariamente son colectores. Esto representa un
desafio grande para la ingenierfa chilena. Ademads, estoy
de acuerdo con lo que se planted respecto de la impor-
tancia de los planes maestros; efectivamente, antes que
se hicieran planes maestros, cada vez que se hablaba de
las aguas lluvia se mencionaba que se trataba de gran-
des inversiones, pero nadie le habia puesto nimeros.
Ahora sabemos de qué estamos hablando.

Una vez que la ley se apruebe, para poder imple-
mentar este sistema, va a ser necesario pasar de lo que
es un estudio de planificacién, a lo que en concesiones
se llama el proyecto referencial, que es finalmente lo
que se concesiona. Y el paso entre el plan maestro y el
proyecto referencial es un desafio, en el sentido de bus-
car las inversiones mads eficientes, buscar alternativas de
inversién y priorizar las inversiones.

En este contexto, todo lo que sean obras distintas a
colectores son importantes de utilizar. Hay un estudio
hecho por las Universidades de Chile y Catdlica sobre
un proyecto en la zona de la béveda del Zanjon de la
Aguada, donde se produce un estrechamiento y hay que
encontrar la solucién mds adecuada. En el anteproyec-
to se plantean diversas alternativas, una de las cuales se
refiere a parques inundables que recuperan esa zona,
un sector bastante abandonado de Santiago, y que per-
mite dar solucién al tema de aguas lluvia, ademds de
crear plusvalia en el sector, en términos de espacio
publico. En sintesis, es perfectamente posible incorporar
ese tipo de soluciones y aqui surge el desaffo para los
ingenieros y demés profesionales para compatibilizar
soluciones de aguas lluvia con otro tipo de necesidades
del espacio publico. ‘



El Sr. Christian Neumann sefiala que quiere hablar
desde la perspectiva de un ciudadano, no de un aboga-
do, de persona informada. Ha quedado un poco relega-
do el tema de la participacion ciudadana, que estd aso-
ciado, a su vez, al de la gobernabilidad del agua, que es
en parte el tema del Plan Nacional y la forma cémo va
a resolver nuestros problemas. A cada uno de nosotros
puede afectar fuertemente el tema tarifario, pero tam-
bién nos impacta que haya una inversién, una decision,
una infraestructura en torno a nuestro territorio, a nues-
tro hdbitat, y que de alguna manera no se nos haya pre-
guntado, no se nos haya contado de qué se trata, ni se
nos hayan explicado las necesidades. Si se piensa en el
tema de la gobernabilidad, hay que pensar también -
incluso desde la esfera de la autoridad- que de alguna
manera parte de las decisiones pueden molestar o irritar
al ciudadano comun, pero ello implica de alguna mane-
ra, escuchar a las personas para las cuales se estin
tomando las decisiones.

En ese contexto, cuando se dice que ciertas decisio-
nes no van a ser vinculantes o que no va a haber parti-
cipacién ciudadana, se estd creando un conflicto y no
una solucién. Si queremos seducir a las personas res-
pecto de una inversién o de la necesidad de una infra-
estructura, si queremos seducir y convencer de que
efectivamente es necesario para el pais un aporte de 3,
4 6 25 mil pesos, hay que haberle contado de qué se
trata. Creo que el MOP en ese sentido ha hecho un
esfuerzo notable para dar a conocer sus Obras Publicas,
incluso en lo relativo a las carreteras.

En conclusién, uno de los temas que surge en este
sentido después de estos dos dfas de discusion, tiene
que ver con cdmo hacer participar a las personas, cémo
escuchar a quienes hay que incluir en la toma de deci-
siones. Un ciudadano no solamente se manifiesta a tra-
vés del voto; se manifiesta también a través de sus opi-
niones. En un concepto mds amplio de esta gestidn inte-
gral de los recursos hidricos, naturalmente hay que ver
como, de una manera mas amplia, hacemos participar a
las personas a las cuales se va a afectar con la obra.
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I1.7.1 Introduccion

El presente documento busca, por una parte, identifi-
car los nuevos desafios que se presentan a la administra-
cién de las aguas en la realidad chilena que tienen rela-
cién con la gestién integrada de sus recursos hidricos v,
por otra, las caracterfsticas de las soluciones que se visua-
lizan como mds adecuadas, considerando el sistema legal,

econdmico e institucional de las aguas, vigente en el pais.

Con este propésito, se pretende establecer un
marco conceptual que promueva la reflexién sobre una
materia que frecuentemente aparece como un nuevo
paradigma en la gestion de las aguas, tanto a nivel
nacional como internacional, pero que sélo en conta-
das ocasiones es objeto de un andlisis detenido.

En los ltimos afios, el tema de [a gestion integrada de
los recursos hidricos ha sido un motivo recurrente de infi-
nidad de encuentros académicos y acuerdos internacio-
nales realizados en distintos punto del planeta. En espe-
cial, la Conferencia Ministerial realizada durante el Tercer
Foro Mundial del Agua ( La Haya, 2000) se refirié expre-
samente a la gestion integrada de los Recursos Hidricos
como el camino adecuado para abordar los problemas de
agua a nivel mundial. Esta preocupacién por impulsar
una gestion integrada de los recursos hidricos tiene su fun-
damento en la conclusién de que “ los problemas del agua
son en gran medida un problema de gobernabilidad”,
desde esa perspectiva la gestion integrada de los recursos
hidricos vendrfa a ser la respuesta a un problema que esta-
ria en la raiz de las dificultades del sector: la ausencia de
una gobernabilidad efectiva del agua.

En nuestro pais, también ha llegado a ser un lugar
comin en medios politicos y académicos la necesidad del
“manejo de cuencas”, sin embargo un andlisis detenido de
dichos planteamientos muestran una gran ambigiiedad en
el alcance y caracteristicas que se asignan al tema.

Al respecto, baste sefialar que cuando se traté el
tema en el Congreso Nacional, con motivo del proyec-
to de modificacion del cédigo de aguas, fue convenien-
te retirar las disposiciones que consideraba original-
mente la creacion de las  “Corporaciones
Administradoras de Cuencas”, ya que evidentemente
existian puntos de vista que asignaban alcances y con-
tenidos muy diversos al tema.

Lo anterior justifica los esfuerzos realizados por esta-
blecer un marco de referencia con un lenguaje y defini-
ciones basicas comunes, en especial por la CEPAL
(Dourojeanni, 1993) y la Asociacién Mundial del Agua
(GWP, 2000).

En Chile el MOP ha realizado diversos andlisis orien-
tados a definir, en base a una reflexion original, la forma
como debiera abordarse, en el marco institucional de
nuestro pais fa temdtica de fa GIRH. Al respecto se pue-
den citar los estudios realizados en la cuenca del Bio-Bio
(DGA, 1995) y otros informes ( Pefia, 1996 y 1999).

111.7.2 Caracteristicas de la Institucionalidad del Agua
en Chile

La historia del desarrollo institucional del pais en
relacion con el agua permite distinguir:



