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I. INTRODUCCION

El objetivo general de este trabajo es el de presentar
una propuesta de un indicador EA (econdmico-ambiental) que
cumpla con el requisito fundamental de ser compatible con el
sistema de cuentas nacionales. Es decir, que tanto por el
método con que se elabore como por la expresidén de su
resultado, posibilite una interpretacidén que dé cuenta de
ambos 6rdenes conceptuales y fdcticos: el ambiental vy el
econdémico.

Para ello, retomamos la idea desarrollada en otra parte
(Tsakoumagkos, 1988) consistente en que la yuxtaposicidén entre
procesos natural-sociales ajenos a la esfera del wvalor y
procesos de valorizacidén, es la fuente apropiada para el
diseno de indicadores de flujos econdmicos cuya conexidn con
flujos "fisicos"” caracterizados como deterioro ambiental sea
conocida o pueda conocerse.

A fin de facilitar la exposicidn del enfoque vy del
proposito que acabamos de enunciar, retomamos en el capitulo
II 1la cuestidn de la conceptualizacidon de un indicador EA,

conclusidn del trabajo antes citado.



A continuacién, en el capitulo III, se presenta la
revision gue hemos hecho de parte de 1la biliografia
pertinente. Se trata de una lectura "guiada" por los
elementos fundamentales de nuestra propuesta y, por tanto, no
debe considerdrsela una exposicidén rigurosa de la totalidad
del material disponible. Ademés, el capitulo incluye algunsas
reflexiones a partir del conjunto de las lecturas realizadas.

Finalmente, el capitulo III contiene la propuesta del
indicador EA gque queremos realizar. Esta discusién la hacemos
discriminando los tipos de deterioro ambiental, por un lado,
v los tipos de indicadores econdémicos, por el otro. El
capitulo concluye con la presentacidén de un método de ajuste
del producto de acuerdo con los niveles de produccidn de
materias primas bédsicas. Estos niveles son los que deberian
conectarse (sobreproduccidén o subproduccién) con los procesos
de deterioro ambiental de ese tipo particular.

La propuesta, en general, reconoce varias limitaciones.
Pero queremos subrayar en esta introduccidén las fundamentales.
En primer lugar, el indicador sdélo pretende expresar como una
"correccion” del PBI (producto bruto interno) a un tipo
particular de deterioro ambiental: 1la sobreextraccidn de
materias primas. En segundo lugar, 1la claridad del indicador
depende crucialmente del método con el que se definan
consensuadamente los patrones de produccién de materias primas
basicas. No puede subrayarse suficientemente que esta

cuestidn estd ligada a 1la légica de la reproduccidén social en



su conjunto vy, por ello, a lo gque -en cada sociedad

especifica- es reputado o no como deterioro ambiental. Y en
tercer lugar, aungue guedan otras limitaciones sefialadas en el
texto, es necesario tener en cuenta que ningan indicador por
si mismo puede contrarrestar el deterioro ni brindar los
elementos para ello. Sé6lo el andlisis de la especificidad del
comportamiento de los grupos sociales existentes

histérico-localmente brinda dichos elementos vy s6lo las

politicas implementadas a partir de ellos tienen chance de

resultar eficaces.



II. BASES CONCEPTUALES DE UN INDICADOR EA

Nuestra propuesta de un indicador EA seréd tratada en el
capitulo III, pero aqui queremos dejar apuntados los
elementos conceptuales fundamentales gque la sustentan.

Partimos del hecho de que existen procesos naturales en
el sentido de que su existencia misma es independiente de la
accién social, pero que la modalidad de su existencia es
transformada por los procesos sociales -que en el modo de
produccidén capitalista estan determinados hegemdnicamente por
los procesos de valorizacidn-, generdndose asi una dindmica
especifica en el seno de una totalidad diacrdnica: la
historia natural-social.

Asi pues, colocamos en el centro del andlisis a los
procesos de produccién-valorizacion yv a la redefinicidén de
algunos conceptos usuales:

a) Reservamos el término “recursos natural-sociales”
(denominacidén utilizada para subrayar que su condicidn de
tales es independiente del grado de naturalidad-artificialidad
preexistente) para las existencias materiales que sodlo

potencialmente son valores de uso en tanto no han sido ain



objeto de apropiacidén-valorizacidén y se presentan todavia
inadecuados para un sistema de necesidades socialmente
determinado.

b) En el proceso de apropiacidn-valorizacidn esas
existencias materiales se constituyen en objetos de trabajo
primario (se transforman en un tipo particular de medios de
produccidn) de resultas de lo cual se realizan como valores de
uso y generan un flujo peridédico de valores. En este adltimo
caso nos referimos al flujo periddico de materias primas
-valores de uso y valores, simultdneamente- que resultan de
cada ciclo de produccidn-valorizaciodn. Este flujo, expresado
en dinero, confluye en el cdlculo propio de la contabilidad
nacional.

Por otra parte, los procesos de deterioro ambiental -sea
cual sean los hechos concretos que se incluyan entre ellos-
pueden presentarse en cualquier momento de los procesos de
produccidén y de consumo. Pero sdlo algunos de ellos -los que
caigan dentro de la esfera del valor- perteneceréan al cdlculo
econdmico correspondiente.

Las propuestas de indicadores EA deben reconocer, por lo
tanto, 1la doble limitacidén que surge de 1la imposibilidad de
utilizar los precios de la tierra directamente, por un lado; y
el hecho de que procesos de deterioro ambiental en un sentido
lato sd6lo son computados en la medida en que entren dentro de

la esfera del valor, por el otro.



Una clasificacidén elemental de los procesos de deterioro
ambiental puede ayudarnos en 1la biisqueda de 1las bases de
sustentacidn de los indicadores EA. En primer lugsar, tenemos
procesos cuantitativos de deterioro ambiental en el sentido de
que denotan fundamentalmente niveles de utilizacidn de los
agentes naturales. Bésicamente, estamos pensando en la
produccidon de materias primas. Una vez definidos patrones de
utilizaciodn, los niveles reales de produccién pueden
visualizarse como magnitudes diferenciales respecto de &aquel.
En segundo 1lugar, los procesos cualitativos de deterioro
ambiental remiten a todos aguellos aspectos gue no pueden ser
expresados como un "quantum" diferencial. Una forma
alternativa de expresar esta idea seria que dichos procesos

serian aquéllos que persisten (en cualgquier momento del

proceso de produccién o consumo) ain para niveles de
ntilizaseidn acordes con los patrones definidos como
deseables.

Estd claro gque no hay una linea de diferenciacién neta
entre unos y otros, V¥ que si no puede haber un indicador EA
gue los englobe a todos, tampoco existird uno que exprese un
campo circunscripto en forma terminante. Los términos
"extracecidén” y "contaminacidén" pueden sugerir lo que estamos
pensando siempre y cuando tengamos presente las posibilidades

vy limitaciones reales de su deslinde.



Lo que nos parece fundamental es que el disefio e
implementacidén de indicadores EA requiere de amplias
investigaciones sobre dos 6rdenes facticos y conceptuales:

a) La caracterizacién histérico-local de los procesos de
deterioro ambiental en el conjunto de los procesos
natural-sociales, ya sea que caigan o no dentro de la esfera
de los procesos de valorizacién, por un lado, y en lo que se
refiere a la determinacién especifica de aguéllos que
pertenecen a la esfera de los valores en los diversos ciclos
del proceso de valorizacidn. Esto significa, en conjunto, que
necesitamos conocer la relacidén entre aquellos elementos
dindmicos que pertenecen al proceso de valorizacién vy el
conjunto de los elementos dinamicos de 1los procesos
natural-sociales de todo tipo y de deterioro ambiental en
particular. Investigaciones basadas en las ciencias naturales
y centradas en la determinacidén de la esfera de yuxtaposicidn
entre los procesos de deterioro ambiental vy los procesos de
produccidén y consumo, nos brindaréan importantes bases de
cdlculo para los indicadores EA, asi como una gran rigueza
explicativa.

b) Una vez en posesidn de la posibilidad de cuantificar
fisicamente la "esfera de yuxtaposicién” mencionada nos
encontraremos en condiciones de abordar wuna diversidad de
tareas. En primer lugar, el disefio de diversas propuestas

sobre indicadores econémicos correspondientes en mas de un



nivel (nacional, regional). En segundo lugar, se podrd encarar
su conexidén con informacién extraecondmica andloga a la que
suele hacerse con los indicadores econdmicos convencionales.
Algunas acotaciones son ineludibles. El diserin
metodoldgico mismo de 1los indicadores requiere de un cierto
grado de consenso. Pero ello no constituird un defecto de
aquéllos, sino una virtud en la medida en que s6lo asi
tendréan un significado inteligible. De todos modos, por muy
acabado que sea tal disefio siempre tendrédn un cardcter parcial
v una cierta cuota de vaguedad. Lo fundamental serda gque no
sean ambiguos porque nada peor podria pasarle a un indicador
estadistico. Ademds, estas limitaciones no son exclusivas de
los 1indicadores EA sino que son de 1la naturaleza misma de
cualquier 1indicador econdmico. Los dos rasgos de estos
indicadores que no pueden faltar son, por un lado, que
signifiquen siempre lo mismo y, por el otro, que sean
comparables en términos de tiempo o lugar de sacuerdo con los
objetivos establecidos al disefiarlos. Por 1dltimo, ningan
indicador permite solucionar la problemdtica ambiental ni da
los instrumentos concretos para hacerlo. Comoc su nombre lo
sugiere muy expresivamente,se limita a servir de referente
empirico acerca de uno o mds aspectos de unsa cierta situnacidn
o proceso mas profundo. Puesto que los procesos de deterioro
ambiental constituyen un aspecto mas dentro del comportamiento

de los sgentes sociales de los procesos de produccion y



consumo, s6lo la investigacidn empirica de dichos agentes y su
comportamiento en situaciones especificas nos brindara los

elementos de politicas EA alternativas.
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IITI. TEMAS RELEVANTES EN LA BIBLIOGRAFIA

A. PRESENTACION

Los principales temas considerados en 1la bibliografia
consultada pueden organizarse en tres grupos.

En el primer grupo incluimos las propuestas gque consisten
en determinar en términos monetarios a 1la totalidad del
patrimonio natural. Ello remite a la extrapolacidén a nivel
nacional o regional, del item homé;ogo de los activos privados
en el que se computsa a una cierta dotacidn de una propiedad
inmobiliaria multiplicada por su precio. También es posible
encontrar vinculaciones con los cédlculos semejantes del
capital fijo existente en un determinado momento en los mismos
niveles. Todo ello seria asi, independientemente de la
naturaleza del precic o criterio de valuacidn utilizado en
dicho cdlculo. Lo importante es gque se arribaria a un monto
total expresado en ciertas unidades de cuenta de un cierto
capital "natural”.

El segundo se compone de aguellas consideraciones que
ponen el énfasis en el hecho que 1las dificultades para

implementar estimaciones del tipo de las serfialadas
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precedentemente, se derivarian de limitaciones conceptuales
sustantivas del conjunto de la teoria econdmica

(inconsistencias). En tal caso, surgiria 1la necesidad de

"reformular"” dicha teoria o, al menos, reformular su
operatoria en lo que concierne al ‘“patrimonio natural”. La
profundidad de la c¢ritica al pensamiento econémico dependera
de la finalidad atribuida a esa ‘“contabilidad particular”.
Pueden incluirse en este grupo, aquellas opiniones que niegan
la posibilidad de 1llevar a cabo calculos en términos
monetarios semejantes a los de las cuentas nacionales pero
referidos al "patrimonio natural” o a los flujos que se operan
en €él. Desde ya que el cardcter de la critica, su radicalidad
por asi decirlo, no es uniforme y depende del autor.

Por dltimo, hemos incluido en el tercer grupo a aquellos
topicos centrados en la investigacion de la viabilidad de
"indicadores econdémico-ambientales” de diverso tipo. Por lo
Eeneral, se trata de ‘“correcciones" de 1los indicadores
macroecondmicos que habitualmente surgen de la contabilidad
nacional a los efectos de tomar en consideracién ciertos

procesos de deterioro ambiental que se reputan indeseables y

gue la contabilidad nacional ignora o deforma.
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B. CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL

Inicialmente, 1la cuestidén de 1la contabilidad ambiental
sparece como una propuesta de ampliacidn-conexidén con el
=istema de cuentas nacionales. Se trata de que se implementen
estadisticas ambientales dentro de una modalidad
(clasificacién, definicidén de los flujos, métodos de medicidn)
tal gque sea compatible con el sistema de cuentas nacionales vy,
a la vez, vehiculice los objetivos de la politica ambiental.
En lo gue se refiere a esto n1nltimo, en principio parecid que
la mera ampliacidn de las cuentas nacionales de flujos para
incorporar las existencias que componen el ‘“patrimonio
natural”, serian suficientes a los efectos de que la politica
econdmica tomara en cuenta los cambios en el medio ambiente.
Este criterio provenia de la idea que las 1limitaciones de las
cuentas nacionales, en lo gque se refiere al tema en cuestién,
se derivaba de su caracter de flujo. Pronto se vio que la
estimaciodn del patrimonio natural planteaba importantes
problemas de medicidn, tanto en términos fisicos como
monetarios y que, de su resolucidn dependia la modalidad de la
conexidén con la politica econdmica.

Por ello, es necesario comenzar considerando aquellas
propuestas centradas en la elaboracidén de las gque dieron en

llamarse "cuentas del patrimonio natural”.
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El propdésito de ampliar la contabilidad nacional, a fin
de trascender al cédlculo del producto e ingreso, mediante Ila
construccién de balances para el conjunto de la economia,
implica la decisidn acerca del criterio a utilizar con los
activos fisicos en general. En este punto es donde,
extrapolando 1la préctica de 1la contabilidad privada, se
presenta la posibilidad de computar 1la dotacién a escala
nacional de ciertos elementos naturales.

Esto plantea 1la necesidad de tres instancias analiticas
que permitirian deslindar la problemdatica conceptual vy
operativa gque se teje alrededor de la propuesta ya mencionada.

En primer lugar, debemos distinguir conjuntos dentro de

los elementos gue suelen incluirse bajo el término
“patrimonio naltural”. Por una parte, agquel conjunto de
potencialidades naturales encuadradas dentro de una
determinada delimitacidn espacial cuya caracteristica

fundamental se resume en esa potencialidad misma, es decir, en
el hecho de no estar ain apropiados-valorizados. En el
encuadre regional en el gque estamos trabajando (América
Latina), dicha apropiacidn-valorizacién se refiere a toda
forma especifica (directa o indirecta) de subsuncidén al
proceso capitalista de produccidn. En este sentido,
consideramos gque existen algunos elementos naturales que caen
fuera de 1la esfera del proceso de valorizacidén. No son
valores, en tanto no son productos de trabajo pretérito

puestos en valor por el trabajo presente en el proceso de
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produccién actual; y tampoco son valores de uso ya que no
implican un proceso de adecuacidn (mds alld de que sean o0 no
encarnacién de valor). En resumen, todos estos elementos
integran el contenido del concepto de "condicidén general de
produccién”, en tanto son necesarios para llevar adelante el
proceso de produccion pero no entran en €l como valores. Por
resultar gratuitas, desde un enfoque tedrico alternativo, son

consideradas como ‘externalidades".

En segundo lugar, cabe diferenciar aguellos elementos vya
transformados en objetos de trabajo para todo proceso de
produccidén y que, por tanto, se suman al conjunto de los
medios de produccidn. De esta manera, sin ser productos del
trabajo inmediato pueden tener un precio derivado de su
condicidén de objetos apropiados <y, por ello, pasibles de
transacciones comerciales que versen sobre el derecho de
propiedad privada. Sin embargo, ain en este caso, su inclusion
en los balances de la contabilidad nacional resultsza
problematica. Por qué? Porgque su precio es nada m&ds que la
suma actualizada de los ingresos netos futuros a que el
propietario tiene derecho por su mera condicidén de tal, es
decir, por su derecho a participar en una determinada
proporcién en la distribucidén del excedente econémico. En
consecuencia, este precio no remite a lo mismo a que remite el
precio de 1los elementos del capital fijo existente en un
determinado momento. En tercer lugar, ain cuando se pudiera

establecer con relativa facilidad la suma total de los precios
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de este tipo particular de medios de produccidn, 1lo realmente
importante es que los movimientos de dichos precios tienen una
dindmica que no necesariamente se relaciona con la dinémica

de los procesos naturales que constituyen el objeto de la

politica EA. Inclusive, podrian cambiar en direcciones

opuestas ya gque obedecen a légicas diferentes.

De esta manera, se constituye de por si en una modalidad
especifica de inclusién de la dimensién analitica ambiental
en la politica econémica: la elaboracién de cuentas del
patrimonio natural de cualgquier tipo. Consideraremos a
continuacidén los rasgos operativos que supone tal modalidad.

En primer lugar, ha sido necesario definir cuales son
aquellos elementos que deben ser incluidos en el concepto de
patrimonio natural.

El sistema de cuentas nacionales ha propuesto, sin que
se haya implementado todavia, la formulacidon de balances a
nivel nacional. En ellos se incluye el capital bajo 1la forma
de activos fisicos. Se mencionan, ademds, procedimientos
destinados a incluir yacimientos minerales vy bosgues no
implantados pero -obviamente- al modo del capital fijo
incorporado a la tierra (naturaleza). Es decir, que
coherentemente c¢on las definiciones bé&sicas del sistema, el
computo al que remiten es al del capital bajo sus diversas
formas (monetarias, juridicas o fisicas). Consecuentemente, la
depreciacion corresponde a la conceptualizacidn que desde la

teoria econdmica existe de capital.
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Nos parece que no corresponden dos tipos de
consideraciones que suelen encontrarse en la bibliografia. Por
un lado, la de extrapolar la contabilidad privada que computa
en el activo el precio de compra de inmuebles. La contabilidad
nacional no hace ese traslado incorrecto de categorias, sélo
validas en el contexto de los 1libros contables de un
empresario privado. Y no se trata de una inconsistencia
formal de la teoria. Por el otro, 1la consecuente definicidn
de "depreciacién"” utilizada en la contabilidad nacional no
viene impuesta por la partida doble sino por el concepto de
pérdida de valor por desgaste u obsolescencia. Es el desgaste
1 obsolescencia del wvalor ¥y no de las cualidades de los
obietos portadores del mismo. Esto puede ser, y de hecho
frecuentemente lo es, una contradicecidén real; pero de ninguna
manera se trata de una inconsistencia formal. Siendo pues, una
contradiccidn real, es necesario captar la incapacidad futura
de sostener un cierto nivel de ingresos ligado al deterioro de
dichos objetos portadores.

Por el contrario las propuestas de cuentas del patrimonio
natural en los paises en que ya han comenzado a implementarse
(Francia, Estados Unidos, Noruega, Australia), remiten a un
contenido completamente diferente. En principio se trata de
distintas clasificaciones de la bidsfera. Tomemos por ejemplo
la clasificacién francesa:

"Nomenclatura provisoria del patrimonio natural
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Aguas continentales

| I

8

Atmés
25 1 I

3.2.

Lagos, lagunas
Marismas, tierras homedas
Estuarios
Rios
Aguas superficiales
Caidas de agua
Napas fredticas y aguas subterraneas

Glaciares y nieves

Plataforma continental

Fondos marinos

Agua de mar

Zonas propicias para la conchicultura y la acuicultura
fera

Aires

Climas. Radiacidén solar

Suelo y subsuelo

4.1.

4.5.

Espacios naturales no construidos, inclusc:
zonas del litoral,montanas

Tierra vegetal, humus

Sustrato geoldgico, rocas y suelos desnudos

Recursos minerales (y arenas y canteras)

Antiguas obras rurales (setos vivos, bosguecillons,

terraplenes, senderos, etc.)
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o. Elementos bidticos
5.1. Patrimonio genético de las especies silvestres y
domésticas
5.2. Poblacidn de especies
5.3. Flora y especies vegetales
5.4. Fauna silvestre acuatica
5.5. Fauna silvestre terrestre
5.6. Principales biomas
5.6.1 Bosques
5.6.2 Praderas y pastos montanos

5.86.3 Landas y eriales

5.7. Ecosistemas raros o aislados” (Francia, 1979, 1:18)

Se trata de wuna clasificacion que comprende elementos
naturales que se encuentran en un recorte territorial,
determinante del criterio de pertenencia de dichos elementos.
En la prdctica ese recorte territorial debe coincidir con unsa
divisidn politico-administrativa; ello con independencia de
los intentos de superar esta determinacidén a través de la
definicion de ecozonas. En este caso, a las limitaciones
politicas se suman las limitaciones acerca de la forma de
agregacion de la informacidén disponible.

Ademas, hay que considerar que las clasificaciones
utilizadas en los inventarios patrimoniales de este tipo no

pueden escapar a las criterios clasificatorios determinados
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desde la actividad econdmica. Asi, en el caso francés
sefialado, 1los items 2.4. y 4.5. ejemplifican lo que venimos
apuntando.

A su vez, las clasificaciones en las cuales prevalece la
determinacién desde 1la actividad econdmica son numerosas.
Citemos por ejemplo, una propuesta reciente (Naredo, 1986) en
la gue se disefia un modelo de registro de "los valores y los
usos del territorie”. Las adreas de registracidén territorial

gque esta propuesta incluye son las siguientes:

1. Calidades
1.1. Valor agronémico
1.2. Valor biolégico
2.1 florn
1.2.1.1 silvestre
1.2.1.2 asistida (agro-forestal)
1.2.2 fauns
1.2.2.1 silvestre
1.2.2.2 asistida (ganaderia, acuicultura)
1.3. Valor mineraldgico

1.4. Valor monetario

2.1. Agrario-forestales
2.1. Urbano-industriales

2.3. Infraestructursa
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Méds alld del sentido estricto de esta propuesta -su
referencia territorial-, en cada una de las categorisas
clasificatorias el eje es el "uso", es decir, la determinacidn
de lo material como grado de valorizaciodn.

De un modo general, en la bibliografia se encuentran
cuadros de existencias y flujos que aportan cierta claridad.
En efecto, 1la consideracidén de diferentes tipos de flujos
entre las existencias iniciales y finales de un periodo dado
denotan los diferentes grados de determinacidn desde la
actividad social (nula o escasa en los procesos “naturales" o
"espontaneos” vy total en los procesos de produccién o
consumo). Tal diferenciacién posibilitaria 1la busqueda de
indicadores EA.

En cuanto a los criterios de evaluacidén del patrimonio
natural, es una postura generalizada el sefialar las
limitaciones de 1a utilizacidén del precio de mercado de la
tierra. Se han propuesto métodos indirectos, pero que no estéan
abscolutamente desvinculados de 1la esencia de aguel precio.
Cabe mencionar aqui el cdlculo realizado para Indonesia
(Repetto et al., 1988). Circunscribiéndonos al criterio de
evaluacién propuesto por los autores, definen "el precio neto
o renta unitaria”. La "“renta econdmica se define como el
retorno de cualquier insumo de produccién que esté por encima
de la cantidad minima requerida para retenerle en su uso
presente. Es equivalente al ingreso que puede ser derivado de

un factor de produccidn (por ejemplo, un stock de recurso
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natural) méds alld de su costo de provisién normal.” En
definitiva, se estd hablando de 1la renta territorial. El
precio neto o renta unitaria es esa misma renta a los precios
corrientes y expresada por unidad de producto en lugar de
hacerlo por unidad de superficie.

Se sugiere la utilizacidn de este precio para expresar en
términos monetarios a los inventarios iniciales, finales y sus
modificaciones (incrementos: descubrimientos, revaluaciones,
extensiones, crecimiento o} reproduccidn; reducciones:
produccidén, degradacidn, deforestacién o deterioro).

Lo m&as importante es gque proponen diversos caminos de
expresar el PBG ajustado mediante la deduccidén de los cambios
netos del balance monetario. Uno de ellos consiste en restar
del PBG el deterioro expresado en términos monetarios.

Otra opcion es aquélla referida a la deduccidn de todo el
cambio fisico neto, también expresado en términos monetarios.
Por dultimo, aquella alternativa que resulta de restar del
PBG 1la totalidad del cambio interbalances, es decir, la
diferencia entre la existencia inicial y la final, siempre
expresada en los términos monetarios ya mencionados. Los
autores consideran que estas opciones dependen de la
definicidén de ingreso adoptads.

La alternativa de deducir sdélo el deterioro podria ser
interpretada como 1la deduccidén de un ingreso futuro. El
ingreso gque en algin afio futuro se habria producido si se

hubiese evitado el deterioro aludido. Pero el cdémputo de todas
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las modificaciones fisicas, en cambio, deduce no sodlo
produccidn actual sino también simples revaluaciones por
cambios de precios. La deduccidn de produccidén actual en
términos netos no ocurrird siempre, por supuesto, sino que
depende de cada produccidén y de su comportamiento en ese ano.
En el caso de productos no renovables seran siempre
deducciones a menos gque se descubran nuevas reservas, aungue
aguil estariamos comparando Ordenes diferentes. Esto parece,
cuando menos, discutible. En consecuencia, marca una
dificultad importante a la hora de incluir ese cdlculo en el
sistema de cuentas nacionales. Mucho mds en la tercera opcidn
referida al descuento de todo el cambio entre las existencias
totales iniciales v finales.

Pero hay algo mds que necesitamos apuntar. La renta
unitaria con 1la que se valadan estas producciones esta
determinada no sdlo por el rendimiento por unidad de
superficie (més alld de que se trata de rendimientos promedios
porque el cdlculo puede hacerse considerando la diversidad de
los mismos). También resultan de 1la resta entre precios
internacionales menos costos de produccidén (costos méas
ganancia). Estos factores varian segin legalidades propias
gque no tienen una relacidn directa y necesaria con las
cualidades de 1los agentes naturales en cuestion y sus
modificaciones. Si se tomara un tAnico precio base se afectaria
seriamente las posibilidades de homologacidén con el sistema de

cuentas nacionales que deflacta los precios corrientes a base
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de un indice de precios implicitos en la totalidad del

indicador en cuestién. No puede negarse que la problematica

gue agui sugerimos es crucial al considerar dicha

homologacidén (o conexidn-inclusidn).

Para cerrar la revisién de las propuestas referidas a los
registros patrimoniales, aunque no ha pretendido ser
exhaustiva, mencionaremos los "balances sociales”, adaptacidn
de 1los balances de materiales (Garcia Hurtado y Garcia
D Acufia, 1980, 1I: 456-457). Se trata de la vinculacidén entre
los cuadros insumo-producto expresados en términos de
materiales y los balances entre disponibilidad-uso. “La
contabilidad social de 1los recursos naturales, como todo
sistema contable consta de dos partes: disponibilidad vy
gastos. La disponibilidad sera igual a la reserva comprobada
de recursos naturales no renovables vy al volumen de las
existencias conocidas de los recursos naturales renovables. La
produccidn o extraccidn anual de estos recursos se ordena
segiin destino econdémico. Las reservas de recursos naturales a
fin de cada afio equivalen, por lo tanto, a la diferencia entre
disponibilidad anterior y gastos. La reserva nacional de
recursos naturales no renovables, con el crecimiento
proyectado en el nivel de vida de la poblacién, vy la tasa de
consumo de éstos, permite conocer la evolucidn previsible de
las existencias futuras. Al mismo tiempo, los saldos negativos
o positivos de las cuentas de recursos naturales renovables

dan a conocer la posibilidad de ampliar su consumo.
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(Evidentemente, cada nivel de consumo de recursos naturales
renovables estard asociado a un nivel de inversidén en la
proteccidén y rehabilitacidon del medio natural en gque éstos se
producen).”

Estas consideraciones apuntan en una direccidn gque no
debe ser abandonada: la politics EA no reguiere
necesariamente de indicadores monetarios.

En lo que parece haber coincidencia o, al menos, ausencia
de oposicidén, es en la viabilidad de establecer cuentas del
patrimonio natural en términos fisicos segin una modalidad tal

gue sean compatibles con el sistema de contabilidad nacional

va como cuentas ‘'satélite", ya formando parte de dicho
sistema. Puesto que las cuentas nacionales se llevan en
dinero, esto 1ultimo significa que deben estudiarse vy
operacionalizarse las especificas relaciones entre los

registros contables y los procesos ambientales gque se desea

conectar.

C. LIMITANTES TEORICAS

Las implicancias tedricas de la elaboracidn de cuentas
del patrimonio natural en dinero han sido vya tratadas por
nosotros en un trabajo anterior (Tsakoumagkos, 1888). En
efecto, hemos tenido oportunidad en esa ocasidén de subrayar
algunas de las cuestiones suscitadas. Por wun lado,

explicita o implicitamente queda planteado el problema de 1la
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naturaleza de lo gque se estda midiendo, sea cual sea la unidad
de cuenta gque se utilice. La adecuada consideracidn del mismo
remite a las diferentes teorias econdmicas acerca de la
naturaleza del valor. Todas ellas coinciden en reputar a tal
naturaleza como diferente a la naturaleza de los fendmenos
ambientales que se desean incluir en la politica econdmica.
Por lo tanto, la via de tal inclusidén no podra ser la del
cdlculo de un patrimonio en dinero y sus variaciones.
Agregabamos que el precio de la propiedad territorial supone
un complejo de determinantes de su nivel y de su dindmica tal
que nos aleja demasiado del objetivo propuesto.

Este tipo de consideraciones ha llevado a algunos autores
a enfatizar sus cuestionamientos respecto de la teoria
economica en general.

Asi por ejemplo, uno de los autores consultados (Naredo,
1986; 21) a partir de su formulacidén acerca de los axiomas de
la contabilidad usual, expone 'que la introduccion de
contabilidad de patrimonio integrada a las cuentas de flujo
modificaria la definicidén implicita de 1los objetos econdmicos
registrados en ese sistemsa. (...) se observa que la
contabilizacidn de 1los recursos naturales introduce una
asimetria entre lo apropiable y 1lo wvalorable y entre lo
productible y 1lo ‘consumible, rompiendo con el caréacter
equilibrado propio de la versidn usual de sistema econdmico
(...) se analiza la naturaleza de los agregados econdmicos y

su relacion con las magnitudes fisicas y en especial entre PNB
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y consumo de energia, con vistas a 1la realizacién de una
ciencia cuantitativa.” Este 1ultimo objetivo acerca de una
"ciencia cuantitativa", mds gue las contradicciones sefialadas,
marca la radicalidad del planteo.

Cabe acotar que posicionamientos tedricos igualmente
radicales tienen una presencia frecuente en 1la literatura
ecolégico-ambiental. A partir de las formulaciones de
Georgescu-Roegen acerca de la vinculacidén entre Odrdenes
conceptuales diferentes (tales como los denotados por los
términos "economia" y "entropia"); sin duda, las expresiones
a que nos referimos implican una re-estructuracidén del objeto
de estudio de 1la ciencia econdémica, una nueva ciencia. Por
nuestra parte, remitimos a nuestras opiniones acerca de la
definicidén de objeto para la economia politica denotada en el
concepto de wvalor.

Algunos autores (Farnworth et al, 1981) han preferido
intentar una reclasificacidn -y resignificacién- del valor,
mediante la proposicidn de tres tipos: a) valor I de mercado;
b) wvalor II pidblico, atribuible o asignable; «c¢) valor III
publico, intangible o no asignable. Esta clasificacidn tiene
la ventaja de reducir el nivel de ambigiedad con 1la que suele
utilizarse el término ‘valor’ a la hora de hacer
consideraciones tedricas.

Nos parece gue planteos como estos y otros similares se
basan en el supuesto de que las contradicciones fécticas

expresadas como fendémenos indeseables (deterioro ambiental,
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por ejemplo) devienen de una conceptualizacidn equivocada. En
ese sentido es posible encontrar en la bibliografia
formulaciones respecto a la contradiccidn "verdadera” entre
"estilo de produccién y consumo vigente” y utilizacidn
racional del medio ambiente" versus una contradiccion “falsa”
entre "utilizacién racional del medio ambiente” y "nivel de

empleo”, por ejemplo (Leipert y Hueting, 1988). Mds allad que

"utilizacién irracional del medio ambiente” es usado como
sindnimo de "estilo de produccidén y consumo vigente” mientras
que la contradiccidn se verifica entre “rentabilidad del

capital” y "ntilizacidn racional del medio ambiente"” (Leipert,
1989); es necesario tener en cuenta que una contradiccidn
planteada en los términos de la primera gque hemos mencionado
-"utilizacidn racional del medio ambiente” versus "estilo de
produccidén y consumo vigente"- <y la inadecuacidén de la teoria
a los efectos de dar cuenta de ella, conduce de manera
ineludible a reformular, precisamente, dicha teoria.

De todos modos, lo importante es que las limitaciones
tedricas que encontramos apuntadas confluyen en su
caracterizacidn de los conceptos que sustentan los indicadores
econdmicos como inadecuados. Por lo tanto, convergen
igualmente con sefialamientos similares al interior mismo de la
teoria econdmica.

En algunos casos se ha afirmado que es imposible
cacular "precios sombra de los recursos naturales”. Este autor

(Hueting, 1986) expresa "que es tedricamente imposible
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construir algo asi como un indicador en las mismas unidades
que el ingreso nacional, el cual estd en términos monetarios.
La construccidén de ese indicador requiere la construccion de
precios sombra de las funciones ambientales y 1los recursos
naturales, que sean comparables directamente con los precios
de mercado de bienes y servicios producidos por el hombre. La
principal dificultad para esta construccidn es gque la
intensidad de 1las preferencias para 1la disponibilidad de
funciones ambientales, ahora y en el futuro, gue condicionan
la forma de la curva de demanda, en muchos casos no pueden ser
derivadas de los datos de mercado o de informacidn traducible
en precios de mercado.” (Hueting, 1886a; 1) No podemos menos
que coincidir con el autor en el hecho de que se trata de
o6rdenes diferentes e inconmensurables entre si, 6rdenes que
frecuentemente se intenta compatibilizar. De todas maneras, y
tal como el mismo autor lo sefiala, esas afirmaciones no
implican la imposibilidad absoluta -en la préctica- de
construir indicadores EA de otra naturaleza.

Pero 1la critica mas extendida al sistema de cuentas
nacionales sefiala que 1los indicadores econdmicos usuales
(producto € ingreso) son objetados como indicadores de
desarrollo y representarian méds bien el fracaso de la
contabilidad nacional en expresar el sendero real del proceso

econdémico en la medida en gque se computan como crecimiento
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econémico hechos que son actividades evitables en el estilo de
produccién y consumo e inevitables como gastos destinados a
contrarrestar el deterioro ambiental ya producido.

Referencias de este tipo encontramos en toda la
bibliografia. Tomemos por ejemplo aquella postura gque se ha
centrado en este asunto. (Norgaard, s.f.). Para este autor las
limitaciones de cuentas nacionales son dilemas de 1las cuentas
ambientales, "légicamente irresolubles”: i) E1 SNA se basa en
procedimientos concensuados y no en una teoria economica
légica, incluyendo contradicciones irresolubles con la mera
ampliacién de dicho sistema; 1ii) Los precios de mercado
expresan las preferencias de la generacidén presente, mientras
que los indicsadores econdémicos son utilizados para planificar

el futuro , para lo cual es necesario incluir "servicos

ambientales"” diversos no expresados en el mercado; iii) La

adopcidn de mejores alternativas de "interaccion con el medio
ambiente" supone su conocimiento previo, siendo que dicho
conocimiento es necesariamente limitado.

Por nuestra parte consideramos que la critica a la
contabilidad nacional que proviene de las disciplinas ligadas
8 la ecologia y al medio ambiente estan emparentadas con dos
aspectos importantes. Por una parte, al interior mismo de la
teoria v el método que sustentan a la prédctica de elaboraciodn
del producto y el ingreso nacional, existe tanto una

modelizacidn del comportamiento de éstas vy otras variables

que han nutrido 1lo mejor de 1la historia del pensamiento
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econdémico como evaluaciones y re-elaboraciones permanentes de
los indicadores a causa de los defectos gque surgen del proceso
de implementacidén mismo. Por el otro lado, el reclamo de la
generacién de politicas (y comportamientos) economicas
consistentes con un proceso autosostenido de desarrollo
constituye de por si una critica que excede el marco de los
ajustes dentro de una l6gica del comportamiento econdmico (la
de ls valorizacidén del capital) que ha demostrado que a nivel
global encuentra su propio limite en la incapacidad de
internalizar ese mismo autosostenimiento.

Es decir, gque es posible internalizar en el cdlculo
econdmico privado algunos aspectos parciales pero que es
imposible v contradictoria la internalizacidén de la totalidad
de un modelo de desarrollo alternativo de autosostenimiento en
la medida en que violentaria la ley fundamental de
reproduccion de una sociedad fundada en ella. Podria decirse
que, en algun momento futuro, la totalidad del desarrocllo
autosostenido fuese acorde con la valorizacidén del capital.
3in embargo, ello implica que el capital deberia internalizar
en su calculo dos elementos que utiliza gratuitamente: la
potencialidad de 1la naturaleza y la capacidad creadora del
tresbajo.

En nuestra opinién no es en absoluto necesaria la
construccioén de wuna “"nueva teoria”. Lo que si consideramos
necesario reconocer es que la légica econdmica se refiere a

una esfera problemdtica y analitica diferente a la que
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corresponde a los fendmenos en cuestion. No son dos cosas
distintas a conectar. Son aspectos especificos que se generan
durante la actividad productiva, cuyo cardcter determina el
especifico modo de su inclusidén en el objeto de estudio de la
ciencia econdémica. De todos modos, es perfectamente posible la
consideracién dentro de 1la politica del Estado de esos
aspectos especificos, siempre y cuando su construccidn se base
en el reconocimiento conceptual del hecho real de la
valorizacidén del capital como ley reguladora de la actividad
econdmica.

Pero en realidad, tampoco arroja claridad remitir a la
légica de valorizacidén del capital en general. Dicha l6gica es
la ley general dentro de la cual deben ser interpretados estos
fendémenos. Pero la explicacidn, en definitiva, sélo puede ser
alcanzada mediante investigaciones empiricas en las que se
tome en cuenta la modalidad especifica, es decir
histdérico-local de ocurrencia, con la que desenvuelven sus
actividades los sujetos sociales especificos.

Lo verdaderamente importante a los efectos de la politica
EA y los cambios gque se gquieren introducir en los procesos de
produccidn y consumo, es que, si las cosas se presentan de
este modp, las dnicas politicas eficaces seran aguéllas gque
puedan modificar el comportamiento de los agentes econdmicos.
Esto significa que, a los efectos del disefio e implementacién
de politicas EA (técnicas "limpias"” que aseguren el desarrollo

"sostenido” ), la elaboracidén de indicadores es necesaria pero
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no suficiente. Los indicadores deben complementarse con la
investigaecidn concreta acerca del comportamiento real de los
sujetos sociales de cada caso particular. En esas condiciones
se podra calibrar tanto la medida en que tales instrumentos de
politica ambiental modifican a ese comportamiento como los
limites en las posibilidades de modificarlos en cada
formacidén econdémico-social.

Un adecuado marco conceptual para el andlisis de las
modalidades concretas de la conducta de los sujetos sociales
de un drea particular la encontramos en un texto reciente
(Gutman, 1988; 74-77) en el gque se propone distinguir entre
racionalidad «capitalista y racionalidades no capitalistas.
Respecto de 1la primera se propone considerar cuatro
dimensiones: a) captacidn de renta diferencial, b) velocidad
de rotacidén del capital, c) horizonte temporal yited))

internalizacion de beneficios y externalizacidén de costos.

D. PROPUESTAS

Mas alla de las limitaciones de 1la teoria y de las
dificultades de 1implementacidn, hay consenso en el sentido
que la politica econdmico-ambiental necesita de indicadores
ad hoc.

De todas las propuestas que buscan cubrir esta necesidad
hemos seleccionado algunas que nos parecen de mds interés

para la propuesta que introduciremos més adelante.
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En primer lugar, nos referiremos a agquellos indicadores

que se basan en ‘“correcciones” del ingreso nacional. Por un

lado, analizaremos la experiencia alemana (Leipert, 1989)

basada en 1la estimacidn del monto total de 1los gastos

defensivos, los que son posteriormente expresados como

porcentaje del ingreso nacional. Cuando las consecuencias

econémicas del “consumo de bienes ambientales vy pérdidas de
naturaleza deteriorante” se traducen en costos socilales
adicionales de produccién, Yy por ello son incluidos en los
cdalculos econdémicos son interpretados, afirma el autor, como
items positivos en el producto. Pero se trata de gastos de
prevencion )4 de reparacidn del ambiente cuyo monto
expresarian, como “crisis ecoldgica”, 1las contradicciones de
un particular estilo de produccidn y consumo. Denomina a esocs
gastos como "defensivos” o "sociales y ecoldgicos” e indica
que deben ser identificados como tales y separados, puesto que
el criterio de maximizacidn de la ganancia o minimizacién de
los costos correspondiente a un modelo de mercado promueve el
mayor uso de los factores gratuitos, entre ellos, los
servicios ambientales.

El autor distingue entre esos gastos defensivos vy las
externalidades negativas en el sentido de que los primeros
pueden o no ser externalidades. Esos gastos sociales vy
ecologicos comprenden: 1) gastos compensatorios defensivos;
ii) costos econdmicos de ingresos (pensiones Yy seguros de

salud); 1ii1) pérdida de ingresos y recursos naturales asi como
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danos a la propiedad; iv) danos reales parcialmente
intangibles e incnantificables sufridos por individuos, el
medio ambiente, 1las obras de arte, etc. De estos componentes,
el cdlculo del Centro de Investigaciones Sociales de Berlin
incluyd en forma total los dos primeros item y parcialmente el
tercero.

El resultado obtenido indica gque la proporcién de esos
gastos en el ingreso nacional ha sido creciente, de 5.6% en
1870 a 10.0%2 en 1985. En el mismo periodo, mientré; el
producto aumentd poco menos del 40%, los gastos defensivos lo
hicieron en un 150%, 1lo que significa gque méds del 20% del
aumento del producto es el resultado del aumentc en esos
gastos. El autor considera que la doble contabilizacidn que
fue inevitable, no afecta ni a la dimensidén ni a la direceidn
experimentada por estos gastos. En conjunto, interpreta estas
citfras como una expresion cuantitativa del estilo de
produccidén y consumo basado en el deterioro ambiental de la
RFA, en ese periodo.

Consideramos que esta interpretacidén, aunque correcta, es

unnilateral puesto que algunos de los problemas cuyos
resultados se han tenido en cuenta para el calculo
(aglomeraciodn, ciertas enfermedades, conductas sociales

diversas) expresan fendmenos de mayor complejidad. Por otra
parte, algunos de esos mismos fendmenos incluyen consecuencias
deseables (disponibilidad y calidad de servicios urbanos,

velocidad de respuesta técnica al propio deterioro ambiental).
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Dentro de un esquema similar, otra propuesta plantea la
cuantificacién en términos monetarios de todas 1las acciones

destinadas a retrotraer una situacién dada de deterioro
ambiental hasta recuperar patrones preestablecidos de
equilibrio. La suma de dichas cuantificaciones también

puede ser expresada como porcentaje del ingreso nacional e

indicaria la "sumatoria de precios sombra sociales de la
funcién ambiental” (Hueting, 1986a; 3-4). El ejemplo que
desarrolla el autor indica que la sobreerosién del suelo por
encima de un cierto patrdn establecido necesita de un
conjunto de actividades destinadas a reponer la fertilidad
perdida. Estas actividades comprenden desde obras de
infraestructura en el A&rea misma, el emprendimiento de
cultivos adecnados, la instalacidén regional de actividades que
absorban poblacidn subempleada, hasta inversiones estatales
para la promocidén de actividades conservacionistas. Todas
ellas implican gastos perfectamente calculables por un equipo
multidisciplinario; su sumatoria es la base del indicador
propuesto.

El elemento comin de estas dos perspectivas estriba en el
hecho de haber diseriado (y, en el caso de Leipert,
implementado) un método preciso de cuantificacidn en términos
monetarios de utilizacidn del mismo como indicador de tipo
macroecondémico. Restaria el establecimiento consensuado de

una definicidn que garantice su consistencia intertemporal y

su comparabilidad entre regiones y paises. Las limitaciones
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gqne acarrea tal consenso son inevitables en el sentido de que

una readecusacidn permanente de los indicadores les quita tods
capacidad expresiva para quienes tienen que interpretar su

significado.

E. ALGUNAS REFLEXIONES A PARTIR DE UNA LECTURA

La revisidn bibliografica cuyo resultado hemos presentado
brevemente en las secciones anteriores, por un lado; asi como
la posibilidad que hemos tenido de conocer los informes de las
experiencias en materia de cuentas del patrimonio natural en
Chile, Argentina y México, por el otro; nos permiten presentar
aquil estas reflexiones.

La lectura de aproximacion de la bibliografia y de los
informes gque hemos tenido a mano, aungue nos convence de la
necesidad de seguir profundizandola a causa de la novedad
temdtica y la rigueza de las experiencias, nos deja algunas
ensenanzas preliminares.

La preocupacidén puesta de manifiesto acerca de la
necesidad de que los indicadores gque se propongan incluyan ya
desde su disefio las formas operativas de insercidn en la
politica del Estado constituye un mecanismo de autocontrol
para investigadores y técnicos. Es un prerrequisito conceptual

vy no metodoldgico de cualquier indicador macroecondmico.
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La modalidad de cuentas fisicas de existencias y flujos
de diversos agentes naturales ha ganado consenso y refleja la
percepcién dinamica de los fendmenos cuya esencia es,
precisamente, la del cambio.

Mas alld de su cardcter explicito o implicito, la

modalidad especifica de consideracidén del conjunto de procescs

gue se incluyan en "lo ambiental”, 1la distincidn entre su

potencialidad y su cardcter de objetos de uso se encuentra
presente mas tarde o mas temprano.

Las diferencias m&as significativas se dan
fundamentalmente entre los criterios de valuacidn.

La delimitacién conceptual vy operativa del o de los
indicadores EA a proponer atraviesa la totalidad de las
experiencias como corresponde a una etapa de investigacicdn
signada por la construccidén de un instrumento mas que por la
mera explicacidn.

Sobre esta base, quisiéramos aportar algunas reflexiones
gue -en nuestra opinidén-, se refieren a elementos comunes:

i) Los procesos de deterioro ambiental son presentados
como dimensidén real, como aspecto ya perteneciente de hecho,
al proceso de produccidn. Las categorias utilizadas vy la
taxonomia adoptada pone en evidencia que la determinacidén de
la materialidad desde la actividad es ineludible. La necesidad

vy la accién de recurrencia social de 1las potencialidades
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naturales se expresa como tipos concretos de actividad
(agricultura, ganaderia, foresteria, pesqueria, mineria) pero
también como la actividad de sujetos sociales especificos.

ii) Consecuentemente, la construccidn -como método o
como realizacidén- de inventarios y sus flujos aborda la
definicién de objetos de uso potenciales o reales 7y sus
correspondientes unidades de medicidn. A la vez, con mayor o
menor énfasis de acuerdo con la especificidad de cada caso, es
subrayada con gran fuerza la necesidad o los medios concretos
de estudiar y brindar informacidn acerca de la forma en gque el
proceso de constituciodn de estos objetos de uso
determinan-modifican a aquellas potencialidades. Tal tematica
y la modalidad con la que sea abordada definen un 4&Area de
confluencia-divergencia entre la actividad de investigadores vy
técnicos provenientes de diversas disciplinas.

1393 ) Los criterios de valuacidén difieren entre si
fuertemente. Consideremos, por ejemplo, las experiencias de
los tres paises latinoamericanos antes mencionadas. En el caso
chileno tenemos el "ingreso marginal” (ingreso real menos
costo de produccidn por unidad de producto con mayor valor
agregado). En el informe argentino se fundamenta y se presenta
el criterio de los gastos de manejo integral por unidad de
producto incremental de un periodo dado. Por ultimo, el caso
mejicano se caracteriza por definir el ingreso ajustado
(ingreso real menos costo de produccidn v costos

ambientales). Nos encontramos, por lo tanto con precios de
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mercado, precios de mercado ajustados, gastos unitarios de un

cierto tipo particular. Por otra parte, el informe chileno

propone utilizar aquel ingreso unitario para expresar

monetariamente la ~“vsalorizacilon tridimensional” gue la

sociedad hace del patrimonio. El informe de Argentinsa

considera que la ecozona “vale” lo que cuesta socialmente la

garantia de su regeneracidén integral vy sostenida v que la
sociedad debe financiarla. La propuesta mejicana de estimar un
ingreso ajustado, neto de costos ambientales, supone expresar
a la sociedad 1la dimensidn de los ingresos futuros
sacrificados. Pero hay un elemento comin, que eXpresaremos con
nuestras palabras. Puesto que aquellos objetos de uso
realizados (materias primas) constituyen un flujo periddico de
materializaciones de valor el indicador, y consecuentemente la
politica EA tiene que expresarse directa o indirectamente,
pero de un modo instrumental, en aguel flujo. La produccion
debe tener un nivel y una modalidad diferente, asi que habra
que generar indicaciones precisas acerca de ese nivel y esa
modalidad. Son magnitudes de cambioc materiales segin tipos de
flujos que corresponden a magnitudes monetarias y a acciones
consecuentes. Pero no es absolutamente necesario recurrir a
precios diferentes a los precios de mercado de esas materias
primas.

iv) Una presencia menos evidente porque noc tiene caracter
conceptual, es la de los agentes sociales cuyo comportamiento

incluye los procesos de deterioro. A veces tal presencia tiene
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la forma de menciones a tipos de empresa o a tipos de
productores. Otras veces, como mencidén al tipo de deterioro
cuya asociacién a ciertos tipos de agentes sociales es
reconocida. Por lo tanto, éste es un aspecto cuyo conocimiento

sistematico y profundo es absolutamente necesario.
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IV. PROPUESTA DE UN INDICADOR ECONOMICO-AMBIENTAL

A. TIPOS DE DETERIORO AMBIENTAL, AJUSTE DEL PRODUCTO E
INVENTARIO DE MATERIAS PRIMAS BASICAS

1. Produccidn de materias primas bdsicas y ajuste del Producto

a) Marco referencial

Habiamos considerado un hecho fundamental a la hora de
elaborar indicadores EA. El1 proceso de apropiacidn social
(adecuacidén para el proceso de trabajo) de las potencialidades
que reviste la naturaleza no producida aunque socialmente

mediada, se traduce en un flujo periddico de MPB (materias

primas bdsicas). Esto es, de objetos de uso que son y=
materializacidén de valores de una cierta magnitud. Esta
valorizacidén "primigenia” es el eslabdén inicial de una cadena

integrada por sucesivos ciclos de produccidn-valorizacion en

los que esta materia experimenta un doble proceso. Por un
lado, desde su "extraccidn’, "de su conexidn directa con
la tierra"” (naturaleza) mediante transformaciones de su

forma material hasta llegar a ser un objeto para el consumo

directo. Por el otro, cada una de esas transformaciones
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constituyen momentos de agregacidén de valor tanto por el
trabajo inmediato aplicado sobre ellas como por el trabajo
materislizado en los objetos (medios de trabajo) utilizados
en dichas transformaciones. La confluencia de estos procesos
y, particularmente, el momento inicial de los mismos es el
marco referencial de nuestra propuesta. Los cémputos
correspondientes al sistema de cuentas nacionales que
incluyen, por lo tanto, a una cierta suma total de dinero
anual de produccidn primaria estéd referido, por supuesto, a la
esfera de los precios. Es decir, a los valores ya expresados
en dinero y yva realizadas todas las transferencias reales gque
operan en una formacidn social y en un momento particulares.
Pero no existe otra forma de llevar adelante este tipo de
calculos. Mencionamos este asunto sélo como fundamentacidn de
la adecuadsa pertinencia de las consideraciones tedricas que
sustentan la propuesta.

En cada rama de las actividades primarias tendremos pues,
dos magnitudes diferentes y yuxtapuestas. Una cantidad fisica
de una materia prima particular (un objeto de uso primario
medido en funcidn de alguna de sus cualidades de uso) y una
magnitud de dineroc que mide el resultado del proceso de
valorizacidon en ese momento tal v como éste se da en esa
situacidn especifica.

El "quantum’ de materia prima medido de acuerdo a alguna
de sus cualidades de uso puede ser estudiado y expresado con

referencia al proceso de apropiacidn social de 1la



43

potencialidad o las potencialidades naturales
correspondientes. Asi por ejemplo, podria analizarsela como
aspecto del grado de naturalidad o artificialidad presente en
ese momento en el conjunto de elementos bidticos y abidticos a
los gue se ha recurrido parsa producirla. Queremos decir que
dicho fendémeno puede ser visualizado, de acuerdo con su
modalidad actual, como resultado de un proceso histdérico total
que define sus condiciones de posibilidad actual; como también
puede ser considerado como niveles de produccidén en un momento
determinado con referencia a 1la disponibilidad inmediatamente
anterior.

Por otra parte, el ’‘quantum’® puede expresar no sdélo
estrictamente niveles de produccidén sino también que puede
denotar una determinada modalidad presente en el proceso
productivo. En efecto, muchas veces la magnitud ‘extraida’ de
una materia prima sdlo puede ser posible si se wutiliza una
técnica particular, sobre todo si se comparan grandes
diferencias en la magnitud extraida respecto de un patrén
establecido. Desde ya que las técnicas utilizadas en la
produccion de la materia prima también pueden ser enfocadas
no como posibilidad de una cierta magnitud de produccién sino
como modalidad misma de produccidn en el marco de otras
miltiples determinaciones de lo material, muchas de las cuales

pueden considerarse también deterioro ambiental.
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Las posibilidades analiticas en el marco de los procesos
cuya existencia se da independientemente de la accidn de
recurrencia social (la cual es modificada por dicha
recurrencia y genera ‘retornos’ sobre la recurrencia social
misma) vy alrededor del "eje” constituido por el “quantum’ de
materias primas, medido segin una de sus cualidades de uso, van
mucho maés allda de 1los factores apuntados en el parrafo
anterior. Lo que nos parece importante es dejar debidamente

sefialado gque hay en ese modo de manifestarse de fendmenos tan

complejos -o sea, en la produccidn de MPB- una gran
potencialidad en lo que se refiere a la politica EA. En
efecto, 1la politica EA si ha de consistir en el disefio =

implementacién de acciones anti-deterioro ambiental, tiene
como requisito analitico fundamental gque  los procesos de
deterioro ambiental -en tanto aspectos del proceso de
produccidén- sean expresados en relacidn a alguna cualidad de
éste. La consideracidén mutuamente referenciada de los procesocos
de deterioro ambiental y los procesos de produccidén de las MPB
nos parece uno de esos momentos analiticos reputados de
fundamentales.

Es necesario dejar bien aclarado que cuando hablamos de
MPB nos referimos a las que provienen de todo tipo de
utilizaciéon de medios de produccidn no producidos: la
produccidén agricola y ganadera en su relacidn ¢onr..la
fertilidad del suelo, 1la utilizacidén de los bosques no

implantados en sus diversos propédsitos, el uso del agua para
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cuslguiera de estas u otras producciones y cualquiera sea el
modo de su captacidén, 1la extraccidn de minerales organicos o
inorganicos, 1la utilizacién de mares, rios VY otros lugares

semejantes a los efectos de la produccidén pesquera y para

otros efectos, el uso de cualquiera de estos medios y otros

medios fisicos para el transporte vy las comunicaciones y ila

produccién de energia a partir de ellos. En todos ellos es

posible un nivel de produccidén medido segin una cierta unidad
ligada a alguna de las cualidades de uso de esos elementos.
Mas alla de las dificultades que puede y de hecho suele
presentar la consideracidn de esos niveles de produccidn en el
marco de los procesos naturales cuvas modalidades deseamos
estudiar, lo cierto es gue la presencia misma de la actividad
econdmica determina concomitantemente la unidad de medida del
nivel de dicha actividad en términos de la cualidad de usgo
pertinente. En nuestra opinidn, a menos que el andlisis de los
procesos de deterioro ambiental incluya esos niveles de
actividad econdémica dificilmente se podran elaborar politicas
que tiendan a modificar el comportamiento de 1los sujetos
sociales que protagonizan dicha actividad econdmica. De poco
valdran las apelaciones a la conciencia de las personas gue
participan como protagonistas de la actividad econdmica cuando
tales apelaciones contradigan a las leyes inmanentes en ésta.
En realidad, pueden servir justamente a nivel de la conciencia
de esas personas. Pero como las causas de los procescs de

deterioro ambiental se inscriben en 1la causalidad general de
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la 16gica subyacente en ese comportamiento como sujetos
sociales y no como 1individuos particulares, nos gquedaremos
tuera del ambito gque nos permitiria diseriar estrategias e
instrumentos tendientes a modificar los mencionados
comportamientos. La conducta de 1los sujetos socilales como
conducta social obedece a leyes independientes de la voluntad
de las personas involucradas en su suceder. Si uno de los
aspectos de tal conducta se expresa en la materialidad
cuantitativa de un flujo periddico y esa materialidad integra
una legalidad natural diferente a la legalidad social, noc es
posible ignorar las posibilidades analiticas de ese fendmeno
-precisamente- de doble caracter.

Pero hay algo mé&s. Ese ‘quantum’ de materias es, a lia
vez, materializacidén de valor y -ya en la forma precio "post
festum  de las transferencias de valor- una suma de dinero Qque
integra los cédlculos ordinarios del sistema de cuentas
nacionales. Notemos, de paso, gque en disposicion del ‘quantum’
de materias primas no necesitamos recurrir a precios
"especiales’. Son los mismos precios utilizados en el cdlculo

normal de la contabilidad nacional.

b Deterioro ambiental cuantitativo

La diversidad enorme de los procesos de deterioro
ambiental puede ser visualizada desde dos puntos de vista
diferentes. Consideremos aqui el primero de ellos y dejemos el

segundo para el apartado siguiente.
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Podemos considerar como una dimensidn ‘cuantitativa’  del
deterioro ambiental al hecho de gque un cierto nivel de
produccién de materias primas sea comparado con un cierto
‘patrén’ también cuantitativo que -haya sido definido
previamente o no y haya sido expresado el motivo o0 no- sea
considerado ‘deseable’. Partimos, pues, de un cierto patron de
produccién de materias primas expresado como cantidad
adecuada. Por lo tanto, la produccidén real de materias primas
puede ser subproduccidén o sobreproduccidén de las mismas. De
hecho, uno de los tipos de deterioro ambiental aludido con
mayor frecuencia es lo que se denomina "sobre-extraccidn” o
"sobre-explotacidn” de las materias primas. Esta magnitud
diferencial expresada en dinero puede ser deducida del

producto agregado del periodo respectivo.

c) Definicidn

En tal caso, nuestro problema se reduce a dos pasos:

i) Determinar el ‘quantum” de la materia correspondiente
vy multiplicarlo por el mismo precio utilizado en el calculo
del producto agregado.

ii1) Determinar el conjunto de las repercusiones "hacia
adelante” a lo largo de los sucesivos procesos de produccion
hasta llegar a la produccidén del medio de consumo directo o l=a
exportacidn, cuya existencia no se habria dado al no existir

la materia prima de base. (La utilizacidén de materias

importadas corresponde a la o las producciones primarias de
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otros paises por lo que no pueden ser captadas por este
indicador a menos que integren ramas que también se basan en
materias primas nacionales).

Los problemas metodolégicos gue plantea un calculo como
el gue aqui proponemos, son considerados en la seccidén B de
este mismo capitulo. Especialmente, los problemas que implica
la inclusidén de 1la totalidad de 1las repercusiones de la
magnitud diferencial de materias primas a que nos venimos
refiriendo. En efecto, sdlo la consideracidn de un método
sencillo de medir esas repercusiones puede facilitar el diserio
de este indicador. La determinaciodn de esa magnitud
diferencial de materias primas no podrad evitar la necesidad
de estudios especificos. Es necesario, sin embargo, por sobre
todas las cosas, el consenso acerca de la definicidn
conceptual v operativa de los patrones. Sin el consenso
internacional acerca de tales patrones dificilmente pueda
atribuirse un significado inteligible al indicador.

Partiendo del supuesto de 1la existencia de dichos
patrones de produccion de MPB, detengdmonos un momento en el
significado del indicador. Si la produccidn real de materias
primas es una sobre-produccidén, entonces el PBG (Producto
Bruto Geografico) ajustado indica la magnitud de éste gue
corresponde a la continuidad del proceso de produccidn
sustentado en esa materia prima si persisten las condiciones
técnico-econdmicas vigentes; o, la mégnitud del PBG (la

diferencia entre lo deseable y 1lo real) que -también de
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persistir las condiciones técnico-econdémicas actuales-

corresponde al PBG de periodos futuros. Alternativamente, la

magnitnd relativa de 1la diferencia es una medida de la

proporcion en la que el producto se basa en la

sobre-extraccién de la o las MPB incluidas en el calculo.
Naturalmente, la amplitud del indicador depende de las
MPB incluidas en el cdlculo y de 1la bondad de 1la medicidn de

las repercusiones "hacia adelante” de su método de cdlculo.

Los estudios centrados en una MPB particular y en una regidén o
area cualquiera son totalmente compatibles con la
conceptualizacidén aqui presentada. Incluso pueden ensayarse
diversos métodos para 4dareas circunscriptas siempre que midan
realmente los niveles diferenciales totales del producto
agregado correspondiente.

Esperamos haber aclarado suficientemente el caracter
unilateral gue comprende la conceptualizacidén y el resultado
de este indicador en tanto b4 en cuanto expresa
fundamentalmente un nivel diferencial de produccidén de MPB. En
otras palabras, muchos procesos de deterioro ambiental caen
fuera de las posibilidades significadoras de ¢€él. Pero su
importancia estaria dada por la centralidad Que se asigna,
sobre todo en paises de América Latina, a la sobre-explotaciodn
de MPB y al hecho ineludiblemente parcial de cualguier
indicador econdmico. Un nivel deseable de produccién de MPB
puede ser realizado mediante el uso de técnicas indeseables

tanto en la misma etapa primaria como en etapas sucesivas. De



50

la misma manera, va fuera de todas esas etapas, el proceso de
consumo del producto final basado en aguella MPB puede
encerrar procesos deteriorantes. Estos v otros procesos de
deterioro ambiental no podran ser expresados en el indicador
que agul exponemos.

Pero queremos serialar dos ventajas que son las gue nos
han decidido a proponerlo. En primer lugar, la facilidad de su
calculo y -consecuentemente- la facilidad del consenso para
su disefio e implementacidn a nivel internacional. En segundo
lugar, que -al basarse necesariamente en estudios
particularizados acerca de los procesos primarios de
produccidn v en la magnitud de su indeseabilidad- sera posible
conectar la mencionada magnitud diferencial con el
comportamiento de los sujetos scociales intervinientes en toda
la cadena vy serda también concomitantemente viable el disenic de
instrumentos de politica EA destinados a modificar los

comportamientos indeseables.

d) Supuestos

En este punto, corresponde sefialar dos supuestos
implicitos de este 1indicador, uno conceptual y el otro
empirico:

El primero de estos supuestos tiene que ver con la
remanida cuestidn acerca del concepto de ingreso y el concepto
de capital en el contexto de actividades que sobrepasan

aguellas tasas de uso compatibles con el mantenimiento de 1la
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disponibilidad de un cierto elemento natural. En esos cascs,
se dice, el ingreso obtenido a partir de esas sobre-tasas de
uso no seria ingreso sino consumo de capital. Creemos que
este razonamiento se basa en una falacia: la de comparar
Srdenes fécticos y conceptuales diferentes. EI1 "ingreso’ y el

capital’ corresponden a magnitudes de igual naturaleza -la
del valor- medidas en términos de la unidad de medida de su
forma objetivada: el dinero. El ingreso es tal, sin duda,
cuando no disminuye el capital utilizado para su obtencién.
Pero esto es diferente al mantenimiento de la dotacidén de un
cierto elemento natural. Lo que debe 'mantenerse” es la masa
de valor que estéd funcionando como capital, es decir, qQue esta
valorizédndose. Puesto que el capital se materializa en objetos
diversos, su desgaste es la forma exterior de su
desvalorizacion. Es 1o que registramos en la depreciacion,
solo que en ese caso medimos la magnitud del valor

traspasado” al producto y que al realizarse retorna como
recomposicidn y/o como aumento (si es una masa de valor que
estd valorizandose) a la masa original de capital. Reconocemos
gue estamos simplificando al extremo el proceso de
valorizacidn o desvalorizacidén vy la forma en que se
materializa sucesivamente en los valores de uso. Pero lo gque
gueremos hacer resaltar aqui es gque este razonamiento no
corresponde cuando los materiales a gque nos referimos no son
valores, no son materializaciones de valor. De qué otro modo

se podria entender que capitales individuales, cuya
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valorizacién se basa en procesos gque 1implican deterioros
ambientales no s6lo no disminuyen sino gque se incrementan y se
mueven hacia nuevas actividades en busca de nuevas fuentes de
valorizacién? Lo que sucede es que el proceso de valorizacidn
no solo es una totalidad sino que es una totalidad que existe
como capitales individuales que se valorizan siempre que
realicen el mayor valor apropiado ¥y gque encuentren nuevas
funentes de valorizacidén cuando se agotan las anteriores. Sin
duda que estos agotamientos corresponden muchas veces a los
procesos de =agotamiento material de ciertos elementos
naturales en un lugar y en un momento particular pero, como
capitales individuales, el proceso de valorizacidn se detiene
solo a8 condicidon de qus no existan nuevas fuentes de
valorizacidén. Justamente, la identidad entre ambos procesos
se presenta cuando menos funcionan como capitales
individuales -por ejemplo, productores campesinos gque no
pueden abandonar sus explotaciones- y la divergencila es mayor
cuanto mads se trata de grandes capitales inscriptos en amplios
circuitos de valorizacidn -por ejemplo, grandes empresas gque
pueden migrar, una vez agotado un elemento localizado, hacia
otras fuentes de valorizacion-. En este udltimo ejemplo,
particularmente, seria incorrecto decir que el 1ingreso
nbtenido es equivalente a su ‘descapitalizacién’.

ka divergencisa entre ‘agotamiento material’ v
‘descapitalizacidén’ de capitales individuales suele ser no una

inconsistencia conceptual sino una contradiceién real de
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formaciones sociales particulares. No se gana nada con
redefinir el concepto sino se muestra la limitacidén de una
conceptualizacidén gque tiende a identificar el wvalor con el
objeto en gue se materializa. Pero hay algo gue es indudable.
Un proceso generalizado de agotamiento puede poner en peligro
las condiciones de valorizacidn del capital en su conjunto. No
es casual gque los ejemplos de “incorrecta’ definicidn de
ingreso que habria 1llevado a estrangulamientos econdmicos
importantes, estén referidos a pequenos paises basados en la
explotacidon-exportacion de una o unas pocas materias primas.
Ls consideracion de este probable "colapso” del proceso global
de valorizaciodon del capital en una formacidn social particular
equivale a considerar las condiciones generales en que se dan
las tendencias también generales del capitalismo. Nos parece
que este tema no puede ser trivializado en términos de unsa
supuesta ‘“problemdtica definicional”. Sin embargo, no cabe
duda que en cierta gradacidén el problema puede plantearse y
que la consideracidén tedrica y empirica del mismo puede
recibir un aporte importante de indicadores como el que
estamos proponiendo.

En efecto, las determinaciones de los patrones de
produccidon de MPB deberian basar su deseabilidad en términos
de lo mismo que se reclama: la continuidad del proceso de
produccioén en cantidad y calidad . Esto equivale a considerar
las tendencias generales de la produccién. A su vez, la

magnitud de una sobreproduccidén asi calificada y su origen
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serian importantes calificaciones del proceso de produccilon
vigente. El supuesto es gque el indicador nbs habla de la
contradiccidn real a una escala superior a la de los capitales
individuales ¥y no de una redefinicidn del producto o el
ingreso.

El segundo supuesto tiene que ver con el hecho de su
interpretacién como "magnitud del producto futuro realizado en
el presente”. Implica necesariamente el supuesto de la
persistencia de las condiciones técnico-econdmicas vigentes.
De no ser asi introduciriamos un elemento de ambigiiedad
importante. En efecto, cambios técnicos o econdmicos que
produzcan el reemplazo de una materia prima por otra y de
todas sus consecuencias o la creacidn de nuevas condiciones
mejores para todos los aspectos que nos 1interesan,
"desnaturalizaria” -por asi decirlo- el significado inicial de
nuestro indicador. Pero por otra parte, no tenemos otro
remedio que partir de este supuesto vy tenerlo permanentemente

presente a la hora de las interpretaciones de sus resultados.

e) Visbilidad v significado

Nos resta por considerar tres cuestiones que hacen a la
viabilidad y al significado de este indicador.

La primera de ellas se refiere a 1la viabilidad politica
de un 1indicador que podria medir un hecho susceptible de
criticas: en gqué medida el producto agregado actual se basa

en la sobre-extraccidén de MPB. Digamos, antes que nada, que el
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indicador puede medir no sdlo la sobre-extraccidén sino también
la sub-extraccidén de MPB. Es importante medir ambos fendmenos
y poder distinguirlos. Estariamos apuntando a dos efectos de
una logica econdédmica contradictoria: el grado de convergencia
entre agotamiento y capitalizacidn (que lleva a la necesidad
de modificar las condiciones técnico-econdmicas vigentes) y la
potencialidad de desarrollo (adn en las condicicnes
técnico-econdmicas vigentes). La politica econdmica, y la
politica EA dentro de ella, necesita de estos interrogantes.
Por otra parte, aunque se tratara de un indicador inviable
desde el punto de vista politico por el hecho de detectar
tfenomenos criticables, es necesario tener en cuenta gque se
construyen y difunden muchos indicadores "indeseables” sobre:
desempleo, mortalidad infantil, c¢riminalidad y muchos otros.
Nos parece gque lo fundamental es enfatizar su aspecto de
fendmeno real gque, aunque tenga cierta relaciodon con ellas, ne
depende trivialmente de convicciones personales de 1los
tomadores de decisiones.

La segunda cuestidon esta ligada a un punto gque hemos
mencionado ya al considerar los temas relevantes de la

bibliografia. En efecto, puede parecer qQue un indicador como

éste subraya la contradiccidén entre "uso ‘racional’ del medio
ambiente” y "nivel de empleo”. Repitamos que esto dependera de
que estemos refiriéndonos a sobreproduccidn ¥- fio- &

subproduccidén de MHPB. Pero -sin duda- 1la medicién de la

sobre-produccidn subraya gue el empleo actual se encuentra a
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un nivel mayor que el qgque corresponde a ese nivel de
produccidén de MPB deseable. El1 indicador, por de pronto, puede
ser relacionado con el nivel y la distribucién del ingreso en
las diversas etapas del proceso de producecidn total. Puesto
que estariamos midiendo (en el caso de sobre-explotacidn) el
ingreso sustraido a nuestros hijos y a los hijos de nuestros
nijos, quedara claro que la disyuntiva serd entre los ingresos
de nuestros hermanos y los ingresos de nuestros hijos. Pero
estaremos diciendo a8lgo méds: 1la disyuntiva, si hemos de ser
consistentes con la totalidad de nuestra argumentacidén, no es

la que acabamos de enunciar. La disyuntiva es entre la "légica

de la valorizacidn del capital” (tal como se da
histoérico-localmente) oo e "uso ‘racional’ del medio
ambiente”. Luego, el hecho de tener gque elegir entre hermanos

0o hijos es una contradiccion real v no una disyuntiva personal
de los tomadores de decisiones. De modo que un indicador como
éste ha de colocar a la problemdtica ambiental en el centro de
la politica econdmica que es el rasgo definitorio de un
indicador EA.

El tercer y 0ltimo problema a considerar es, tal vez, el
de mayor importancia. En efecto, el patrén de produccion
deseable presenta problemas definicionales muy diferentes
segin se trate de elementos renovables o no renovables. En
agquéllos que son renovables la tasa de regeneracidén que se
produciria independientemente de la accidn humana inmediata

(porgque es 1imposible considerar una tasa “natural” “pura”
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"absolutamente indeterminada desde la accidén humana"”) parece
resolver todos los problemas. Es decir, mds allda del grado de
mediacidn social presente en las potencialidades naturales o
de 1la objetivacién realizada en las materias primas, sera
siempre posible -en funcién de la renovabilidad- definir una
tasa de regeneraciodn ajena a los procesos de trabajo
inmediatos. Esa tasa, & su vez, expresa cuantitativamente
las condiciones técnico-écondmicas vigentes. Esta es una
solucidén coherente con el conjunto de lo gue suele denominarse
‘problemdtica ambiental’.

Sin embargo, las cosas no parecen tan sencillas cuando se
trata de elementos no renovables. Todo uso de los mismos, en
los plazos histdéricos en gue nos movemos, es una disminucidn
de la disponibilidad total (mads alld de la medida en que tal
disponibilidad haya sido descubierta o no). Por otra parte, es
imposible -0 excede a la posibilidad de la informacién
disponible- determinar una tasa de uso correspondiente a un
ritmo de utilizacidén de esas materias primas igual al periodo
total de duracidn de las condiciones técnico-econdmicas
vigentes. Adjudicarle una tasa de utilizaciodén igual a la tassa
de regeneracidon de una materia prima renovable con cualidades
de uso semejantes a la gque se esté considerandoc en ese caso,
es por lo menos, la homologacidn de condiciones
técnico-econdmicas que no necesariamente lo son. La solucién
es, a todas luces, dificil. Cualquiera que sea propuesta sera

siempre causa de polémicas. Parece que la consideraciodn
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conjunta -a diferencia del caso anterior- de los ritmos de
produccidon de estas MPB no renovables y los tipos probables de
generacion de MHPB de reemplazo constituye el &dmbito de
andlisis de donde podrian tal vez surgir respuestas adecuadas
a este problema. Pero, sin duda, ello excede al campo de los
conceptos de la economia politica. Ni siquiera los intentos de
introducirlo en ésta, mediante la comparscidén de aguellos
ritmes con el tipo de interés, han resultado eficaces. Son

magnitudes decididamente incomparables.

2. Acciones anti-deteriorantes y ajuste del producto

a) Deterioro ambiental cualitativo

Es probable que la expresion "acciones
ant.i-deteriorantes” no sea de las méds felices, pero debe
quedar claro que la utilizamos con el dWdnico propédésito de
englobar en ella la totalidad de las acciones destinadas a
contrarrestar el deterioro ambiental, en el sentido lato en
gue lo venimos usando. Por ese motivo, incluimos en ella tanto
a las accilones anti-deteriorantes “ex post ™ (reparadoras) como
a las acciones anti-deteriorantes ‘ex ante’  (preventivas). Por
otra parte, tales acclones pueden considerarse como
potencialidades, como necesidad de diversos sectores sociales
o de toda la sociedad; o, alternativamente, como hechos, como
implementacidén de procedimientos destinados a evitar el

deterioro ambiental (ex ante o ex post). Por ultimo, estas
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mismas acciones pueden visualizarse como internalidades o
externalidades al cédlculo econdmico en un determinado nivel
(el de 1las empresas, el Estado, el del conjunto de la
sociedad) .

La idea es que las acciones anti-deteriorantes (ya sean
ex ante o ex post, se hayan realizado ya o no, ©0 sean o no
externalidades) presentan el rasgo comin de ser la respuesta a
una contradicidén real entre el proceso de valorizacidn de
capitales individuales vy el proceso de valorizacidn del
capital a escala social. En efecto, el capital como totalidad
existe empero como invidualidades vy -en €S0S Dprocesos
individuales de valorizacion- se producen alteraciones en sus

propias condiciones de produccidn y reproduccidn y en sus

factores.

Esta contradiccidon, siempre en un cierto &ambito de
valorizacidén, puede manifestarse de dos maneras. De un meodo
inmediato, como capacidad de externalizacidén respecto de los

procesos de valorizacidén de los capitales individuales, de
aspectos que alteran a factores o condiciones gque sin embargo
lo determinan. En forma mediata, como incapacidad de evitar
procesos de deterioro ambiental gque -a nivel del capital como
totalidad- pasan de ser funcionales (en el sentido que
posibilitan la reproduccidn de los capitales individuales) a
limitantes del capital como totalidad.

En otras palabras, puede decirse que hay tres niveles de

anslisis:
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i) En primer lugar, hay procesos de deterioro ambiental
gue, correspondiendo a capitales individuaies, no son evitados
purqneAno alteran los factores de esos capitales individuales,
o son realizados porgue son “descargados” sobre otros o
externalizados.

1i1) En segundo lugar, hay procesos de deterioro ambiental
que exlisten ya como externalidades y qQue, aungque alteran los
factores vy condiciones de diversos <capitales individuales,
poseen cierto grado de funcionalidad en 1la medida en que
posibilitan la reproducciodn del capital en su conjunto.

iii) En tercer lugar, existen procesos de deterioro
ambiental gque se constituyen en limites aun para el proceso de
valorizacion del capital como totalidad.

Inversamente, estos procesos de deterioro ambiental en
lns diversos niveles mencionados, pueden visualizarse desde la
perspectiva de quienes se beneficien de ellos. En cualguier
zaso, hay que tener presente cudl es la escala de acumulacion
del capital dentro de la cual se hace el analisis.

Ahora bien, puesto gque muchos de los procesos de
deterioro no pueden ser captados como niveles de produccidn
diferenciales (como un mas o un menos respecto de cierto
patron establecido, por ejemplo, como un ‘quantum’  de materias
primas a extraer) el indicador conceptualizado en el apartadce
anterior es parcial. Lo es incluso, més alld de gque algunos
fenomenos de sobre-extraccidn v contaminaciodn sesn

colincidentes.
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Hay, por lo tanto, un tipo de deterioro ambiental que se
podria calificar de "cualitativo” (por oposicion al deterioro
“ecuantitativo" que capta la sobre-explotacién de MPB) y que
podria definirse ~justamente- como aquel deteriloro que
existiria aunque la produccién de materias primas fuese 1gu=al
2! patrén respectivo. Obviamente, esta definicidn sdlo cabe en
e] contexto que aqui planteamos, como oposicién-distincicdn
destinada a facilitar laz construccidén de indicadores EA, vy no
como definicién global de deterioro ambiental "contaminatoric”
separable del presente analisis.

Asi por ejemplo, podrian entrar agui técnicas especificas
de produccidén de MPB o de 1los sucesivos procesos de
transformacion de esas materias primas, cuando ecsas técnicas
tienen cualidades deteriorantes del medio ambiente o de las
personas aun para los niveles-patron de su produccion.

lgualmente, esas técnicas podrian manifestarse también durante

el proceso de consumo.

oy Aspectos problematicos

Hay que considerar algunos aspectos problematicos de esta
tipificacion.

En primer 1lugar, como acabamos de decir, 1o gque cae
dentro del deterioro ambiental cualitative y del detericro
ambiental cuantitativo no es mutuamente excluyente en todos
ios casos. Puede haber coincidencias, cunando -por ejemplo- la

mayor produccidén de una materia prima se deba al uso de unsz
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técnica contaminante. De hecho, muchas veces es asi. Con sélo
reducir el nivel de produccién de la materia prima, en ese
caso, no desaparece la contaminacidén. Y éste es el punto gque
queremos subrayar agqui. Esto sucede con los agrogquimicos
(fertilizantes y plaguicidas) o con los motores a explosién (a
todo lo largo del proceso de produccidn y consumo).

Cabe acotar que el indicador presentado en el punto
anterior se refiere a gque existen ciertos tipos de deterioro
en los que se identifica 1la disminucidén de la capacidad
productiva futura con la posibilidad de captarlos como cambios
en la produccién presente. Sin embargo, hay otros tipos de
deterioro gue no pueden ser captados de esta ultima manera. La
erosién del suelo, 1la deforestacidén, la pesca excesiva (mas
alld de las dificultades de medicidén) SON un cierto ‘quantum’
de produccidn de una MPB particular. En cambio, agui estamos
pensando en aquellos procesos de deterioro que afectan a las
cualidades de los elementos y a la vida de las personas y gue
no necesariamente se expresan en algan momento como
sobreproduccidn.

Por ese motivo, integran este tipo de deterioro ambiental
cualitativo la contaminacidén global del suelo, del agua y del
aire, por un lado; y el dafio a las condiciones de vida de las

personas como trabajadoras y como consumidoras, por el otro.
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En segundo lugar, no sélo pueden coincidir los tipos de
deterioro ambiental cuantitativo y cualitativo sino que las
mismas acclones anti-deteriorantes "se mezclan”
concomitantemente.

En tercer lugar, y una vez aclarado cudles son aquellcs

procesos de deterioro ambiental no captados por el indicador

presentado en el apartado anterior, es necesario tratar de no

involucrar todas las formas del deterioro ambiental

existentes. Hay ciertos aspectos problemdticos de la vida
social cuya consideracidén como deterioro ambiental sin mas,
puede resultar més problematica ain que su exclusidn. Queremos
decir gue la complejidad de algunos de esos aspectos
introducirian dificultades de lectura del indicador. 0, peor
ann, confusion al considerarlos unilateralmente como deteriorno
ambiental cuando se generan por causas gue exceden a ‘lo
amblental”. Asi por ejemplo, en lo que se refiere a la
concentracidn territeorial de la poblacidn -ain en los casos de
aglomeracion- cabe decir al menos que se trata de un fenédmenc
ambivalente. Tiene aspectos negativos perc también aspectos
pnsitivos y su distincion es practicamente 1imposible. Otro
eilemplo, lo constituye la inclusion de la elevacidn del precio
de la propiedad territorial gue obedece a multiple causalidsad.
Y en fin, 1la criminalidad urbana y ciertos tipos d=
enfermedades son generados por una multiplicidad de causas
todavia mayor. No se trata de negar estos hechos. 5e tratz de

(que sumar todos los costos gque ellos implican afecta no a ia
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posibilidad de construir el indicador, sino a la
inteligibilidad de su significado. Decimos esto -insistimos-
no en funcidén del contenido de las diferentes formas de
deterioro ambiental sino en términos de 1la +viabilidad de
construir un método generalizable.

En cuarto lugar, una tltima fuente de distincion entre el
tipo de deterioro ambiental cualitativo y cuantitative -y que
la justifica- es la ocasidén en que se produce. En el primer
tipo la ocasidon es el momento inicial, especificamente en el
primer eslabén de 1la cadena productiva. El1 segundo, gue
denominamos globalmente cualitativo (contaminacidn) puede
producirse en cualquier eslabdn de la cadena e incluso en el
consumo.

Lo que aparece mas problematico, pues, es la
conceptualizacidn de contaminacién. No para otros propédsitos
sino para el objetivo de construir un indicador EA.

Por 1lo tanto, habria gque pensar en aquellas acciones
-reales o potenciales- estrictamente descontaminantes. Una vez
hecho esto serd posible establecer su costo a 1los precios de

mercado y, a su vez, como porcentaje del producto o ingreso

nacional (Leipert, 1888).

c) Ingreso v bienestar

Consideremos un 1ultimo problema conceptual antes de pasar

a las definiciones operativas.
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De modo semejante a la relacidén entre los términos

“utilizacién ‘racional’ del medio ambiente”, ‘“estilos de
produccién y consumo vigentes” y ‘“nivel de empleo”; se
presenta agui la siguiente cuestion. Las acciones

anti-deteriorantes implican mayor nivel de empleo e ingreso

aunque resultan de un nivel de actividad que no necesariamente
genera mayor bienestar. El ingreso, se dice, no mide el
bienestar.

Ahora bien, de nuevo nos parece gue sSe entrecruzan
6rdenes conceptuales y facticos diferentes. Por de pronto,
tanto el deterioro como las acciones anti-deteriorantes se
emprenden -salvo excepciones- cuando son consistentes con la
logica econdémica vigente. Por otra parte, todas las personas
que trabajan en las acciones anti-deteriorantes perciben un
ingreso, 1indudablemente. El1 qgque ese 1ingreso sea genuino
(creacidén de valor) o simple redistribucidén de ingresos, no
depende de 1la materialidad misma de 1la tarea sino de su
cardacter productivo o improductivo de acuerdo a la legalidad
econdmica global. El bienestar, sobre todo si se lo define
subjetivamente, corresponde a un orden ajeno a él. Tiene gue
ver con las condiciones de vida y, efectivamente, puede haber
una contradiccidén entre 1ingreso (como suma de dinero) ¥y
condiciones de vida.

El ingreso mide la magnitud del valor percibido por una
persona (fisica o juridica) mientras esta misma persona puede

participar en un proceso de produccidén del gque resulta un
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anti-deteriorantes- no puede interpretarse ni como desarrollo
ni como mayor bienestar. Considerados en su conjunto, comc
perceptores de ingreso, poseen -indudablemente- una cierta
capacidad de compra. Como consumidores, caen en el campo del
disfrute (o0 no) de objetos de uso especifico. Ambos 6rdenes
pertenecen a la economia politica. Y entre ellos pueden
existir contradicciones de hecho. Por ejemplo, cuando el mayor
ingreso no refleja mayor disfrute. Pero esto es uns
contradicecion factica, no un problema definicional del
ingreso. La diferencia es crucial. En el primer caso, la
solucidn sdlo puede darse eliminando la contradiceidn; en el

segundo, basta con cambiar la definicidn.

d) Una propuesta de Leontief

Pasemos ahora a mencionar en este punto, &a la propuesta
de Leontief referida a una forma de consideracidén de los datos
de contaminacién en el marco de la tabla insumo-producto. El
autor propone construir vectores fila para las cantidades
fisicas de contaminadores de un cierto tipo y vectores
columnas para las actividades descontaminadoras. Esto
significa que es necesario establecer el volumen fisico de
cada contaminador en su relacidon con las transacciones
inter-ramas. El vector columna de las actividades
descontaminadoras resulta como cualquier otra de las compras =z

todas las demds ramas. Su resultado es una cantidad negativa
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del contaminante mismo. El costo unitario de 1la actividad de
descontsminacién es el precio atribuido y la contaminacidn no
eliminada queda fuers del cuadro de transaccicnes
intersectoriales junto con la demanda final.

En uno de sus trabajos, el autor presenta

esquematicamente su propuesta en la siguiente figura:

ramas actividades para demanda final
totales
eliminacidn de
la contaminacién
;| 2 3 4
ramas 1 1;1 1,2 1,3A 1,3B 1,4
contami-
nador 2 | 22 2,3A Z2,3B 2.4
insumos
primarios 3 351 3,2 3,3A 3 ;3B 3.4

1,1 Insumos de bienes hacia las ramas (+)
12 Insumos de bienes hacia las actividades para eliminacidn

de la contaminacion (+)

Producecidn de bienes por las actividades para eliminacidn

de la contaminacidn (-)
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1,3A Produccion de bienes para la demandas final (+)
1,3B Vacio
1,4 Produccidn total de bienes excluido el monto generado por
las actividades para la eliminacidén de la contaminacidn (+)
2,1 Produccidén de contaminadores por las ramas (+)
2,2 Eliminacidn de contaminadores por las actividades para la
eliminacién de la contaminaciodn (-)

Produccién de contaminadores por las sctividades para la
elinacidén de la contaminacién (+)
2,3A Produccién de contaminadores por el sector de demanda
final (asociada al consumo de bienes) (+)
Z.3B Produccidén de contaminadores por el sector de demanda
final (asociada al consumo de factores primarios) (+)
#,4 Produccidn neta de contaminadores (+)
3,1 Insumos de factores primarios hacia las ramas (+)
3,2 Insumos de factores primarios hacias las actividades para
la eliminacidén de la contaminacidn (+)
3,3A Vacio
%,3B Produccidén de factores primarios para la demanda final(+:}

3,4 Insumos totales de factores primarios (+)

Hemos preferido presentar agui ecte esguemna
insumo-producto modificado por su sautor para incluir la
consideracidén de la generacidén de contaminadores de diversos
tipos vy no en la seccién dedicada a la bibliografia

consnltada, porgque nos parece que tiene rasgos metodoldgicos
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ventajosos que lo hacen recomendable. (Aclaremos de paso que

aunque concientes de lo inadecuado de la expresion “"produccion

de contaminadores”, hemos preferido mantener el términc
consagrado de ~insumo-producto’ en lugar del literal
‘entrada-salida’). En efecto, cada una de las cifras (en

términos fisicos) de la fila de generacién de contaminadores

se expresa como un coeficiente técnico respecto de la

produccién total de la rama respectiva. De ese modo, la
generacidén de contaminaciodn -sin necesidad de calculos
monetarios- es relacionada con cualgquier indicador utilizado

habitualmente en la politica econémica. Por otra parte, la
inclusidn de las actividades destinadas a eliminar l=a
contaminacidén permite considerar el resultado neto -la
contaminacion neta- en relacidn con aquellos indicadores y no
la contaminacion total. Cualguier proyeccidn scbre el
comportamiento de los indicadores habituales de 1la econcmia
podra ser evaluada también en términos de la contaminacidn que
genera. A su vez, el costo de eliminar tal contaminacidén puede
permitir una "medicién” econdmica de la misma.

Por supuesto, presenta requerimientos de informacidn
importantes. Necesitamos conocer la magnitud fisica de los
contaminadores por ramas, la magnitud fisica de la eliminacion
de cada contaminador y el costo de tal eliminacién. Pero una
adecuada integracion de las estadisticas fisicas de
contaminacidn con la politica econdmica exigen un tratamiento

como éste o similar a éste.
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5in embargo, hay una desventaja que surge de ciertas
caracteristicas intrinsecas al fendmeno de la contaminacion.
No siempre la contaminacidén es directamente asociable =a l=a
producecidén de una rama determinada. No sdlo se trata de un
problema de atribucidén a cada rama de la cuota-parte que le
corresponde en un fendmeno particular de contaminacidn.
También la magnitud y la modalidad de 1la contaminacidn puede
tener gque ver con la modalidad misma del consumo de un cierto
producto. AdemaAs, la contaminacidén en una rama puede resultar
de 1la utilizaciodn de productos provenientes de otras.
Indudablemente, el esquema propuesto por este autor da una
base para establecer consensuadamente ciertas modalidades parsa
tratar estos problemas. Pero no podemos negar que éste es un
problema real y central si se quiere conectar las politicas EA

con la politica econdmica en su conjunto.

e} Costo de las acciones descontaminadoras

El vector columna de actividades para la eliminaciodn de
la contaminacidon presenta dificultades especificas referidas =

ls necesidad de discriminar los insumos de acuerdo con Su rams

a

de origen. Téngase en cuenta gque ya de por isdysds
discriminacidén de las cantidades insumidas y los costos
respectivos en total pueden resultar difieciles, como lo
demuestran las explicaciones v los resultados presentados por
Leipert sobre el calculo basado en la distincidn de los

items pertinentes del PBG en la RFA.
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De todas maneras, el calculo de los totales de ese vector
columna y su expresion como porcentaje del PBG es un camino
inmediato y posible gue deberia emprenderse cuanto antes.

En America Latina se presentan dos requisitos
fundamentales:

i) No puede diseriarse un método centrado en la distincion
de los items del PBG que constituyen 1lo que hemos venido
denominando "acciones anti-deteriorantes” en un sentido lato.

Queremos decir que no puede constituirse sélo por esa forma

de trabajo. Ello es asi porque muchos fenomenos de
contaminacidén ocurren en Latinoamérica sin que se haga nada
por contrarrestarlos. Por lo tanto, habria qgque calcular

estructuras "hipotéticas” de costos de descontaminacidn, tal
vez, basdndose en la experiencia de los paises desarrollados
en esta materia.

ii) El segundo problema, aunque no es exclusivo de la
region latinoamericans, sSe presenta en ella con rasgos méas
acusados. Hemos dicho més arriba gue nos parece que no pueden
incluirse en un indicador como éste a TODOS los fendmenos de
deterioro ambiental. Es necesario, al menos en una primera
etapa, considerar sd6lo aquéllos que pertenecen total e
inequivocamente a la problemdtica ambiental. Queremos decir
gque la inteligibilidad del indicador depende de gue excluyamos
aguellos fendmenos en los gque predomina la multicausalidad
porque de no hacerlo, raApidamente nos encontrariamos con la

imposibilidad de construir un 1indicador que exprese la
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tntalidad de los "males” de la sociedad contemporanea. En este
punto s6lo podemos decir que cabria incluir fenomenos tales
como: contaminacidén de suelo, agua y aire; enfermedades
profesionales de los trabajadores, intoxicacidon de productos
de consumo; y otros similares de clara ubicacidn dentro de la
problematica ambiental. Lo importante seria que el listado de
los que constituyen la fuente del indicador deberia resultar

de un consenso internacional.

3. Inventarios de MPB v balances de materiales

En este apartado queremos dejar meramente anotados los
rasgos fundamentales de un campo metodoldgico que ofrece
posibilidades ciertas a la politica EA.

La propuesta original de Leontief estaba formulada de
modo gque los vectores filas del cuadro insumo-producto se
expresaban en términos fisicos (toneladas de trigo, metros de
tela). El supuesto del cuadro era que las relaciones
inter-ramas, como relaciones técnicas entre las diversas
~tapas del proceso de produccidn, tienen cierta estabilidad
dentro de un periodo dado. La construccidn de esos cuadros en
los diferentes paises deberian servir, entre otros propédsitos,
prara estimar esos coeficientes técnicos. Los cuadros
insumo-producto en términos monetarios exclusivamente se hacen
a caussa del cardcter de las estadisticas disponibles y suponen
su correspondencia con los mencionados coeficientes técnicos.

Por eso Leontief denomindéd a 1la matriz que relaciona la
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produccidon destinada a cada rama desde un cierto origen o
desde diversos origenes hacia una rama de destino, como

‘patriz de coeficientes técnicos” o matriz A, base de todos

los desarrollos posteriores del método. Se supone que cada

rama se define en funcidén de un "producto homogéneo”, de modo

gus sea posible el céalculo de los coeficientes técnicos

inter-ramas.

A partir de esa premisa se han formulado -y en ocasiones

construido en los hechos- balances de materiales como flujos
de cantidades de productos homogéneos entre las diversas
ramas. Ellos permiten corroborar -o no- los coeficientes
téecnicos calculados a partir de los cuadros insumo-producto
en términos monetarios y ligar la politica econdmica a los
flujos reales. Esta suerte de "desmonetizacidén” del analisis
economico intentado con diversos propositos (determinar la
magnitud de las relaciones técnicas "estables” en el marco de
un estadio cientifico-técnico de las actividades econdmicas.
detectar "bolsones"” de economia ‘'negra" en los puntos de
desbalanceo) nos parece que puede referirse también a las
necesidades de la politica EA.

En efecto, 1las “Cuentas del patrimonio natural” en
términos fisicos tienen, en las diferentes propuestas gque
hemos podido consultar, una estructura bdsica comin que puede

resumirse aproximadamente en los siguientes términos:

A. Existencia inicial
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E. lIncrementos
por descubrimientos, crecimiento, recdalculo, etec.
por manejo

Disminuciones

e

por deterioro, errores de calculo, etc.
por produccidn de materias primas bésicas
D. Existencia final
Estos cuadros periddicos, realizados para un elemento
determinado y wutilizando una unidad de medida comin en
términos fisicos, permiten conocer la situacién especifica, ¥y
sus causas, de cada agente natural importante.
Nosotros hemos preferido denominarles ‘“inventarios de
MPB" para enfatizar la necesidad de contar con informaciodn
sobre éstas si se quiere relacionar tales inventarios con ls
paolitica econdmica. De hecho, casi todas las propuestas aungue

se refieran a ecozonas o a elementos particulares, finalmente
realizan sus cdlculos fisicos segun alguna cualidad de uso de
dichos elementos. Y atn cuando asi no fuera, por la decision
de utilizar unidades de medida fisicas gue no remiten a algin
uso particular de los agentes naturales, siempre serd posible
construir una columna adicional en la gue la unidad de medida
sea la que corresponde a una MPB (o wvarias MPB si se agregan

columnas) en funcidn de la actividad econdmica que las utiliza

primariamente.
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De por si, un calculo como el que sugerimos conecta

directamente los estudios de las ecozonas o de los elementos

Hdburalcs considerados, en cuanto tales, con los estudios de

lag sctividades econdmicas gue recurren a ellos. Pero existe

una posibilidad adicional. El1 item “produccién de materias

primas bésicas” dentro de las disminuciones del "patrimonic

natural’ puede ser el pre-eslabdn respecto de los eslabones

sucesivos de los "balances de materiales”. Si la unidad de

medida de los "inventarios de MPB" es la misma del ‘“producto

homogéneo” de los "balances de materiales”, tanto mejor. Fero
esto no es estrictamente indispensable. Lo que es
absonlutamente ineludible es que la relacidén técnica-fisics
entre la MPB y el producto homogéneo sea clara y conocida

Si se dan estas condiciones, tenemos la puerta abiertsa
para conectar los inventarios de HMPB y los balances de
mzteriales, v a través de ellos, el andlisis de las ecozonas o
de los elementos naturales .con los indicadores habituales de
la politica econdmica.

Apuntamos dos problemas fundamentales que habria que
resolver:

i) La definicidén de 1las MPB vy de los productos
homogéneos, o lo que es lo mismo, de las unidades de medidsa
correspondientes. Cabe sefialar que este problema se presenta
aun cuando no optdramos por relacionar los inventarios de MPBE

v los balances de materiales, si nuestro proposito es
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contribuir al diserio e implementacidn de la politica EA. Nos
animamns a plantear que este problema es central en lo gue se
ref'iere a la elaboracidn de indicadores EA de cualguier tipo.

ii) Los tipos de inventarios de MPB pueden ser muy
diversos y presentar dificultades de definicidén vy medicidn
también diversas. Puesto gue los tipos de actividad econdmica
existente -que definen el tipo de inventario de MPB a
construir- pueden diferir de las necesidades de investigaciodn
cientifico-técnica de los elementos naturales, es posible que
se presenten ciertas "incongruencias” que habria que tener en

cuenta y salvar.

Pero mas alla de las dificultades sefialadas, vy de otras
que pudieran sefialarse, nos parece que é&ste es un campo

metodoldgico de posibilidades ciertas para la politica EA.

B. UN METODO PARA EL AJUSTE DEL PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO

SEGUN PRODUCCIONES DE MATERIAS PRIMAS BASICAS

El método (1) consta de dos etapas fundamentales.

En la primera de ellas hay que determinar la cantidad

fisica de la materia prima badsica en cuestidn gue difiere del
patron establecido, asi como =u expres=sidn en dinero.
Sea

+qi = Q*i - @i
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Donde

QX1 Es el patrdn establecido, en términos fisicos. de

producciéon de la materia prima basica i en el periodo en

estudio.

Qi Es la cantidad realmente producida en ese periodo de

J]a materia prima bésica 1.

gi Es 1la cantidad diferencial, positiva si hay
subproduccién o negativa si hay sobreproduccién, de la materia
prima basica i en el mismo periodo.

Utilizando el precio de la materia prima basica 1 que
tambien fue utilizado en el cdlculo de las cuentas nacionales

+MPBi = +gi . pmi
Donde

pmi Es el precio de la materia prima béasica 1 del
perindo, utilizado en las cuentas nacionales.

+MPBi Es el monto de la produccidn diferencial, respecto
del patrdn establecido, de la materia prima basica 1 expresado
=rn dinero al mismo precio utilizado en las cuentas nacionales
en el periodo en estudio.

Ahora bien, el monto total asi establecido debe ser
discriminado entre aquella fraccidon que fluye hacia la
demanda intermedia de la que lo hace a la demanda final,
puesto que esta 0ltima incide totalmente en el PBG (producto
bruto geografico).

+MPBi = Mi + Ni
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Donde

Mi Es la produccidén diferencial en dinerc (en precios
pmi) de la materia prima basica i1 que se dirige a la demanda
intermedia.

Ni Es la produccion diferencial en dinero (en precios
pmi) de la materia prima basica 1 qQue se dirige a la demandsa
fimal.

En la segunda etapa se estiman las repercusiones en el

FBG del conjunto de las ventas directas e indirectas a la
demanda intermedia. Para ello se recurre a la técnica del
cuadro insumo-producto. Puesto que partimos de wuna cifra Mi
que es un valor bruto de produccidn, no es posible trabajar
directamente con la matriz inversa o de coeficientes de
requisitos directos e indirectos por unidad de demanda final.
Es necesario utilizar wuna matriz de requisitos totales
(directos e 1indirectos) por unidad de valor bruto de la
produccidn.

Existen diversos metodos de reexpresar la matriz inversa
=n los términos mencionados, que no consideraremos aqul,
anngue remitimos a los gque se han utilizado en el Proyvecto
“AnAalisis Sectorial en base a técnicas de insumo-producto”
¢1CE-FPNUD. Fundamentalmente el problema a resolver es el gue
se da cuando existen autocompras (las que realiza una rama de
actividad a si misma, principalmente como producteo de la
Incliusidon en una misma rama de varias etapas del mismo proceso

productivo, realizadas en establecimientos distintos) vy/o
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circularidades (las compras que una rama realiza a otra =a la
cual a la vez provee en forma directa o indirecta). En nuestrc
nase, puede utilizarse el procedimiento de dividir todos los
~lementos de la matriz 1inversa por los elementos de la

diagonal principal de si misma (2).

Pigj Es la matriz inversa corregida para expresar lous
coeficientes de requerimientos totales por unidad de
valor bruto de la produccion.

Ahora bien, es necesario contar con las ventas directas e

indirectas de 1la materia prima bésica en cuestidén hacia 1sa

demanda intermedia.
Para ello

pil . Xj E %ij
Lbonde

pij Es el elemento correspondiente de la matriz Pij-

Xi Es el valor bruto de produccién de 1la rama 3 en el
periodo t que puede ser el afio en gue fue generada la
estadistica de la matriz. Tal como lo estamos proponiendn
agqui.

xij Es el monto de las ventas directas e indirectas de la
rama 1 a la rama j en el periodo t.

& partir de agui se puede calcular

Wi = 231 + %32 #+ ,; .- + ¥in
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Donde

Wi Es la suma de todas las ventas directas e indirectas
de Jla rama 1 a todas las n-ésimas ramas de 1la matriz de
insumo-producto las que varian desde j=1 a Jj=n.

A=1 también se puede obtener

By = Wi /£ V&

Donde

Vi Es la porecidon del valor bruto de produccidén de la ram=z
i con destino intermedio.

Ei Es el factor de expansion del wvalor bruto de 1=
produccion de la rama i con destino intermedio hasta incluir
la totalidad de 1las ventas directas e indirectas a las
n-£simas ramas de la matriz.

Por otra parte se puede estimar para cada J una relacidn

TiJ = X33 ¥ W3
Donde

Tij Es la proporcion de las ventas directas e indirectas
de la rama 1 destinadas a la rama J (tanto por uno).

51 ademas, denominamos

Yxj = Yj / XJ
Donde

Yj Es el valor agregado de la rama j.

Y*j Es el coeficiente de valor agregado de 1la rama j

respecto de su valor bruto de la produccién.
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La férmula general -cuando el calculo se refiere a una
materia prima bédsica (i) producida por upa rama particular
(1)- para la estimacién de las repercusiones de Mi es

4

Y P (Mi Ei.Til/pil)¥x1 & Mi Bi. Ti2/Di2)YY%Z, . #rvy
..+(Mi.Ei.Tin/pin Y*n

Donde

Mxi Es el valor agregado hacia adelante (suma de las
repercusiones directas e indirectas expresadas como valor
agregado) por la produccién diferencial de la materia prima
basica i.

Si sumamos los valores agregados directos e indirectos de=
todas las materias primas bésicas incluidas en el cdlculo
obtendremos

A= Nl H®]1 4:N2 + M¥%2Z2 + ...... + Nn + M¥n
Donde

A Es el producto bruto geografico que se debe -directa e
indirectamente- a la produccidn diferencial de las i-esimas
materias primas basicas incluidas en el calculo.

Finalmente

PBG* = PBG - A
Londe

PBG* Es el producto bruto geografico del periodo en
estudio neto de 1la produccidon diferencial de las materias
primas b&asicas incluidas en el cdlculo y de sus repercuciones

hacia adelante en términos de valor agregado.
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Es necesario acotar que g1 | vkas auntocompras y/o
circunlaridades son irrelevantes (lo gue no puede ser planteado
~omo caso general), entonces es posible utilizar un
procedimiento de cédleculo sencillo y gque no necesita recurrir a
1s matriz inversa

Mxxi = Mi(X1/Vi)Y*x1 + Mi(X2/Vi)¥*2 + ... + Mi(Xn/Vi)Y*n
Donde

Mx*xi Es el +wvalor agregado directo e indirecto por la
produccion diferencial de la materia prima basica i computando
las repercusiones en las n-ésimas (desde j=1 hasta Jj=n) ramas
de la matriz. Este cdlculo surge de la matriz A en valores
puesto que, tratdndose de un caso en gque las autocompras y/o
circularidades son irrelevantes, todas las relaciones
implicitas en la matriz inversa lo estan en 1la matriz A pero
no en la matriz inversa corregida.

Comoc consecuencia de todo 1lo expresado hasta aqui,
tenemos:

1) Se necesitan los patrones de produccidn de cada una de
las materias primas bédsicas que se desea incluir en el
caleculo.

2) Para cada una de ellas se estimara en cada periodo la
produccion real.

3) Los precios de las materias primas bdsicas a utilizar
son los mismos utilizados en las cuentas nacionales, =s decir,

no son necesarios precios especiales.
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4) En general se necesitara la matriz inversa corregida

para expresar los requerimientos totales por unidad de valor

bruto de la producciodn.

5) Para determinar las ventas directas e indirectas de

~ads materia prima b&ésica a todas las demés ramas puede

ntilizarse un método como el sugerido agui u otro

alternativo, pero en cualquier caso la determinacion de

dicha suma es ineludible para poder utilizar los coeficientes
de requerimientos totales.

7) Los coeficientes de valor agregado respecto del valor
bruto de 1la produccidén pueden ser los mismos de la matriz
insumo-producto como se propone en esta secciodn.

El PBGx (PBG deducidas algebrdicamente las repercusiones
directas e indirectas de la produccidén diferencial de todas
las materias primas bdsicas incluidas en el cdalculo) es el
nivel gque se habria dado si 1la produccidén de las materias
primas bésicas consideradas se hubiese ajustado a los patrones
respectivamente establecidos. Alternativamente, la diferencia
con 21 PBG real es la fraccidn que se explica por el hecho de
que ciertas materias primas basicas sean sobre o
subutilizadas. Finalmente, queda claro que se trata de una
estimscidon gque so6lo pretende expresar aproximadamente en
terminos econdmicos la magnitud fisica de un proceso ambiental
particular como es la recurrencia social diferencial respecto

de un patron definido internacionalmente como adecuado.
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Queremos rescatar del método gue agqui proponemos no tanto
cada uno de los pasos sugeridos, puesto que de hecho indicamos
que pueden ser encarados con procedimientos alternativos, =inc
su idea fundamental: la de buscar la forma de discriminar la
totalidad de las repercusiones, en cada uno de los eslabones
productivos de una cilerts magnitud inicial de materia prima
basica producida.

En este sentido, existen dos formas de emprender este
metodo agui sugerido. En primer lugar, utilizando la matriz de
insumo-producto total. En segundo lugar, en los paises gue se
disponga de ellas, usando las matrices sectoriales o blogues
sectoriales. En este nltimo caso, se tiene la doble ventaja de
#] marco de andlisis que supone los blogues y los indicadores
va calculados en ellos, por un lado; vy su actualizacidn mas
frecuente que las matrices totales, por el otro. La mayoer
tfrecuencia de actualizacidn de las matrices sectoriales
atempera los supuestos de persistencia de la estructura

intersectorial que subyace en el método que proponemos.
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V. NOTAS

(i Para 1la elaboracién de estsa propuesta se ha

consultado al licenciado Hugo Kantis del Proyecto "Andlisis
Sectorial en base a técnicas de insumo-producto” SICE-PNUD

(Secretaria de Industria y Comercio Exterior de Argentina -
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).

Agradecemos su colaboracion aungque no debe responsabilizarse

sl mismo de los errores que pudiera contener.

(2) Para mas detalles constltese Kantis, H. "Propuestsa
Metodologica para la estimacidn de los indicadores
astructurales del modelo de insumo-producto”. Proyecto

"Analisis Sectorial en base a técnicas de insumo-producto”

SICE-PNUD. Documento interno, 1989.
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