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RESUMEN

El Estudio bdsico diagndstico para desarrollar plan de riego en la region de Aysén tuvo una
duracion de 12 meses y se desarrolld en el contexto de los 23 planes regionales de riego
que ejecuta la Comisién Nacional de Riego a lo largo de todo Chile y tiene como propésito
contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos para riego y drenaje en la
region de Aysén utilizando como unidad de analisis cada una de las 5 principales cuencas
hidrograficas y unidad de sintesis la regidn, a través de la implementaciéon de un plan de
gestion de las aguas de riego y drenaje, disefiado y validado con la participacion de los/as

usuarios/as y agentes regionales y locales.

El area de estudio corresponde a la region de Aysén del General Carlos Ibafez del Campo,
especificamente los valles de interés agropecuario de las cuencas de los rios Palena,
Cisnes, Aysén, Baker y Pascua. El estudio se dividid en cuatro etapas que se desarrollaron
de manera secuencial: (1) Etapa | “Instalacion en el territorio”; (2) Etapa Il “Diagndstico o
situacion base”; (3) Etapa Ill “Definicidon de imagen objetivo del territorio”; y (4) Etapa IV
“Definicion de brechas y propuesta de plan de riego”. Para el efecto, las instancias de
trabajo fueron entrevistas a nivel individual y, a nivel colectivo, reuniones informativas,
actividad de lanzamiento y camaraderia, reuniones de trabajo y talleres de participacion
ampliada de validacién donde se reunieron los diferentes actores sociales relevantes

relacionados con el riego y drenaje.

Se elabord un Plan de gestidn del riego y drenaje para la regién de Aysén (PGRD Aysén) de
manera que reflejara las singularidades de cada cuenca y, a su vez, sus similitudes a nivel
regional para la gestién del riego y drenaje. Para efectos de facilitar la participacién de los
diferentes actores sociales relevantes, cada una de las cuencas en las que se construy¢ el
PGRD fue atendida segun la presencia de usuarios de aguas en los valles de interés
agropecuario. El PGRD obtuvo como resultado 43 iniciativas de inversién que apuntan a
resolver las brechas definidas entre las problematicas detectadas en el diagnéstico y la
situacion deseada o imagen objetivo. De ellas 29 fueron de competencia CNR y 14 de

competencia de otras instituciones vinculadas a la gestion hidrica.
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1. INTRODUCCION

La Comisidn Nacional de Riego requiere de una planificacién a mediano plazo de sus
iniciativas de inversidn, la que se debe disefiar con la participacion y validacion de los/as
usuarios/as y agentes publicos y/o privados como también por la comunidad local con

interés en el desarrollo de las cuencas hidricas de cada region a lo largo del pais.

Por dicho motivo, y con la exigencia de acercar las acciones publicas a las demandas de las
comunidades interesadas, se ha levantado una planificacién que se ha estructurado con
participacién, con un enfoque desde las bases hacia las clpulas y en busqueda de la

eficiencia y sostenibilidad del recurso hidrico.

Para dicha planificacion, las iniciativas de inversion se han organizado y priorizado en un
plan de gestidn del riego y drenaje de la regién de Aysén (PGRD Aysén), en un horizonte
de mediano plazo hasta el afio 2022. El PGRD Aysén se abordd de modo que se constituya
en una herramienta para el desarrollo econémico y social de los territorios de riego
regional distinguidos como valles de interés agropecuario dentro de cada una de las 5

cuencas hidrograficas que le componen.

Considerando que la mision institucional de la Comision Nacional de Riego comprende
asegurar el incremento y mejoramiento de las superficies regadas del pais, mediante la
formulacidn, implementacién y seguimiento, de una politica nacional de riego que genere
estudios, programas, proyectos y fomento al riego y drenaje, que contribuyan al uso
eficiente del recurso hidrico en riego, que propenda a mejorar la seguridad de riego y su
aporte al desarrollo de la agricultura nacional, en un marco inclusivo, participativo,
sustentable y equitativo de los/as agricultores/as y de las organizaciones de regantes, es
gue este estudio basico “Diagndstico para Desarrollar el Plan de Riego en regién de
Aysén” emerge como un instrumento de planificacién que da respuesta a su misiéon y
hace converger esfuerzos y recursos de todos los actores vinculados a los recursos
hidricos, que en buenas cuentas es toda la sociedad, de ahi su pertinencia,

representatividad, coherencia y validez.
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2. OBIETIVOS

2.1. Objetivo General

Contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos en la region de Aysén,
mediante la elaboracion de un plan de gestion de las aguas de riego y drenaje, disefiado y

validado con la participacidn de los/as usuarios/as y agentes regionales y locales.

2.2. Objetivos Especificos

e Elaborar un diagndstico o linea base (LB) de las cuencas hidricas abordadas en el
estudio, respecto a la gestion del agua para riego y drenaje, la disponibilidad de

infraestructura de riego, aspectos ambientales, institucionales y productivos.

e Definir y desarrollar una imagen objetivo (10), respecto a la gestién del agua de riego y

desarrollo agricola en las cuencas hidricas consideradas.
e Estimar las brechas de la relacion linea base e imagen objetivo.

e Proponer conjunto de iniciativas de inversidn priorizadas, asi como formular mejoras
institucionales, de gestidn, que favorezcan el desarrollo del riego y de la agricultura de

las cuencas involucradas en el area de estudio.

e Validar el PGRD Aysén a nivel de usuarios, como también a nivel de Comisidn Regional

de Riego (CRR), mesa del agua y/u otra instancia regional.

e Elaborar un sistema de informacion geografica (SIG) donde se muestre el catastro de

los proyectos y estudios existentes, ademas de la cartera de iniciativas del plan.

3. AREA DE ESTUDIO

El PGRD Aysén es de ambito regional, y se desarrollé en los valles de interés agropecuario
de las 5 principales cuencas hidrograficas de la region. Estas son las cuencas de los rios
Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua. Cuencas que acogen catorce (14) sectores con
potencial productivo agropecuario regional donde se enfocd la intervencion territorial del

estudio, a saber: Coyhaique, Villa Ortega, Villa Mafihuales, Valle Simpson, Puerto Aysén,
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La Tapera, La Junta, Lago Verde, Rio Ibafiez, Murta, Guadal, Chile Chico, Villa O’Higgins y

Cochrane, como muestra la figura 1.

Figura 1. Area de estudio: cuencas hidrograficas como unidad de analisis del PGRD
Aysén y area de despliegue territorial.

Lago Verde

Villa LaTapera

Chile Chico

eunuadry

Villa O'higgins

CUENCAS "= CUENCA DEL RIO PALENA @ SECTORES Y LOCALIDADES 3 LIMITES COMUNALES
9 CUENCA DEL RIiO CISNES  CAMPOS DE HIELO
" CUENCA DEL RIO AYSEN @ LOCALIDADES 9 LAGOS Y LAGUNAS
B CUENCA DEL RIO BAKER = OCEANO
I CUENCA DEL RiO PASCUA
- Estudio Titulo
e DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR MAPA DEL AREA ESTUDIO
PLAN DE RIEGO Y DRENAJE EN
LA REGION DE AYSEN
COMISION NACIONAL DE RIEGO
) Consultora Guaiquivilo | Es<ala Proyeccién cartografica Fuente cartografica Fecha
Gualauivilo C/Portales 368, Coyhaiquel 1 : 4.000.000 WGS 84 UTM ZONA 18 SUR SIRGAS y DGA ENERO 2016

Fuente: Elaboracidn propia.
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4. ASPECTOS METODOLOGICOS

Se han utilizado bases metodoldgicas cualitativas y cuantitativas tanto para construir la
linea base como la Imagen Objetivo, la definicién de brechas y alternativas de solucién
que conforman el PGRD Aysén. Con diferentes técnicas se obtuvo y sistematizd

informacidn, se analizd y contrasté lo que permitié hacer una propuesta coherente.

La dimensién cualitativa permitié describir la realidad subjetiva (perceptiva) de los actores
presentes en el territorio del estudio, quienes son la fuente de informacién primaria para
la investigacién. Del mismo modo, es necesario considerar la informacion proveniente de
fuentes documentales, datos secundarios y de terreno, con el fin de complementar la

informacién obtenida, y profundizar en la objetivacidn de dichas apreciaciones.

La pertinencia y fortaleza de este enfoque radica en lo apropiada que resultan las técnicas
cualitativas para abordar las diferentes dimensiones del estudio, considerando que es
descriptiva, y que se espera sea un aporte y un precedente para la comprension social del
territorio. Esta metodologia resulta ser acorde al planteamiento del problema y de los

objetivos que se sustentan en el diagndstico.

4.1. Etapas y productos asociados

El estudio, tuvo una duraciéon de 12 meses a partir de septiembre de 2015 y estuvo
conformado por 4 etapas sucesivas y acumulativas que permiten la obtenciéon de los

productos esperados de la etapa siguiente y los objetivos del estudio (ver tablal).

Tabla 1. Etapas del estudio y productos esperados para cada una.

Etapas Productos esperados
» Habilitacion de oficina en el territorio
| > Propuesta y validacidn del disefio de estrategia comunicacional e intervencién
o territorial
Difusidén e - — -
Instalacién en Levantamiento y validacion del mapa de actores y sus relaciones
o Reuniones de coordinacidn con organismos publicos y privados
el territorio

Disefio de instrumentos para levantar diagndstico o situacién base

Actividad publica de lanzamiento

Il Identificacion y definicién del problema

Levantamiento Implementacion de la estrategia comunicacional e intervencidn territorial

V|IV|V|V|V|V|V

del Recopilacién de informacidn para la elaboracidn del diagndstico
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diagndstico o Descripcién general de la regidon y sus cuencas.

situacion base Caracterizacion de la regién y sus cuencas en funcidn de sus recursos naturales

YV |V|V

Caracterizacion de la region y sus cuencas segun infraestructura de riego y desarrollo
agro productivo

» Caracterizacion de la region y sus cuencas en funcién de la gestién del riego
» Levantamiento y sistematizacidn de cartera de iniciativas publicas y privadas existentes
» Sistematizacion de informacion y elaboracién de linea base o diagndstico
11 » Definicidn y desarrollo de propuestas de imagen objetivo
Definicion de | > Sistematizacidn de informacion y elaboracion de la imagen objetivo del territorio
la IQ d?| » Validacidn de la linea base o diagndstico e imagen objetivo del territorio
territorio
» Identificacion de brechas y oportunidades de mejoramiento
\Y; > ldentificacidn de posibles soluciones a las brechas determinadas
Estimacidon de | » Aplicacién de metodologia de priorizacién de iniciativas
brechasy > Elaboracion de propuesta del plan de gestidn del riego y drenaje (PGRD) regional
propuestas del | > Propuesta de un plan de seguimiento y evaluacion
PGR » Validacién del plan de gestién
» Actividad publica de cierre del estudio y presentacion del plan definitivo

Fuente: CNR.

Para cada etapa los BT han definido productos minimos esperados. Por cada etapa se hace

mencién a los principales aspectos de desarrollo.

Cada una de las etapas, y los productos especificos asociados a ellas, se desarrollaron en el
marco de las bases de licitacion que originaron el estudio. En este sentido, se destaca el
caracter participativo que fue valorado por los diferentes actores sociales del territorio y
gue se materializé con la asistencia a las diferentes instancias de participacion
convocadas, que con su opinién permitié la construccién validada del PGRD Aysén y de los

productos intermedios necesarios para su correcto desarrollo.

4.1.1. Etapa l. Instalacion en el territorio.
La etapa | considerd actividades para la obtencién de insumos preliminares basicos, asi
como la instalacién en el territorio, el contacto con actores relevantes y la elaboracién de
metodologias de diagndstico, lo que permitid una correcta ejecucion de las etapas
siguientes. En consecuencia, las metodologias y actividades desarrolladas en esta etapa,
se basaron principalmente en reuniones de trabajo de equipo y con actores sociales

relevantes y busqueda y revisién de antecedentes bibliograficos de interés.
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4.1.2. Etapa ll. Linea base (LB).

La Etapa Il tuvo como producto el diagndstico o linea base (LB), en el cual aparecen los
aspectos mas sensibles a trabajar en funcién de la aspiracidn territorial de mejoramiento
que refleja la 10, definida en la etapa siguiente. Como tal, en el diagnéstico se consolida y
se aplica gran parte del basamento metodoldgico. Asi, utilizan las fuentes de informacién
descritas, la primaria en lo individual a través de las entrevistas y visitas a terreno, y en lo
colectivo en las reuniones de trabajo por sector dentro de los valles de interés

agropecuario de las respectivas cuencas.

Luego y en base a la informacién secundaria, se objetivaron las apreciaciones de los
actores, se consolidé la informacion y se validé con la contraparte, de manera de realizar
una caracterizacién de la regién a partir de las singularidades de cada una de sus cuencas
hidrograficas y de los usuarios con sus sistemas productivos asociados al riego, conforme
lo establecen los TR del estudio. La identificacion del problema se obtiene luego de
levantar informacion primaria individual y contrastarla con informacidn primaria colectiva

e informacion secundaria (Figura 2). En buenas cuentas es la sintesis de la linea base.

Figura 2. Sistematizacidn linea base para construccion de arbol de problemas regional.

=“ARBOL DE
PROBLEMAS A
NIVEL
REGIOMAL™

Fuente: Elaboracion propia.
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Tras el proceso inicial de conformacion del equipo, instalacion en el territorio, aplicacion
de encuestas de sondeo y elaboracién del mapa de actores (Etapa 1), se procedidé a
trabajar en terreno realizando un diagndstico y linea base de la situacién actual del riego y

drenaje, a través de recopilacién de informacidn primaria y secundaria de datos (Etapa Il).

4.1.3. Etapa lll. Definicion de Imagen objetivo (10)
Con la informacién disponible y actualizada regional, enfocado en cinco cuencas
hidrograficas como unidad de analisis definido, y los sectores con vocacidn agropecuaria
insertos en dichas unidades, se dispuso conocer y describir la situacion tendencial y futura
en materia de riego y drenaje, como elementos base para la construccién del plan,
ademas de la construccidon de la imagen objetivo por cada cuenca (Etapa lll). Cabe sefialar
que el desarrollo de iniciativas, la elaboracion de brechas y la matriz de priorizacién se

trabajaron en la etapa IV siguiente.

Este trabajo participativo se llevé a cabo en reuniones-talleres en los sectores definidos,
tratando las tematicas relevantes del procesol, debatiendo las ideas fundamentales y
votando a través de una asamblea general la validacion del diagndstico y la imagen
objetivo propuesta entre los participantes. Esto ultimo se llevd a cabo a través de tres
opciones (tarjetas verde, amarilla y roja) donde cada una de ellas representd una decision
especifica en torno a la cuestidn en validacion: apruebo, apruebo con observaciones o no

apruebo, respectivamente, con argumentacion de las observaciones que existieron.

En el ambito conceptual y segun las bases técnicas, se establece que la imagen objetivo se
refiere al conjunto de ideas principales de lo que se desea conseguir para el desarrollo del
riego en el territorio, y se expresa en términos globales y razonables las intenciones que
mejor reflejan la situacién deseada a largo plazo. La imagen objetivo debe estar
relacionada con el potencial entregado por el diagndstico y las expectativas de los actores

sociales al respecto (Bases Técnicas, 2015, p. 34).

Las tematicas relevantes son las siguientes: recursos naturales y variabilidad climatica, infraestructura de
riego y drenaje, actividades y desarrollo agroproductivo, gestion del riego y gestion institucional en riego y
drenaje, asociados a proyectos y a la Ley 18.450 de Fomento que promueve la Comisién Nacional de Riego
(CNR).
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Para ello, se utilizé una metodologia participativa consistente en los siguientes pasos:

i.  Convocatoria de los diferentes actores sociales del territorio para su participacion
en los talleres y reuniones elaborados para cada sector, en su respectiva cuenca.

ii. Ejecucidon de la reunion junto a los actores sociales del sector, explicando los
resultados obtenidos” del diagndstico y las propuestas realizadas por la Consultora
en la materia. Posteriormente, se procede a debatir e interactuar con los
asistentes sobre la validez y pertinencia de las propuestas, con el fin de
considerarlas necesarias para ser incluidas en la Imagen Objetivo de cada sector.

iii. Realizacion de mesa ampliada de discusion y debate en torno a los temas
presentados y posteriormente, a la votacidn general donde a través de tarjetas de
colores (verde, amarillo y rojo) los participantes pueden definir sus opciones de
decisién en torno a la linea base y diagndstico y la imagen objetivo propuesta, de
manera global y razonable respecto al alcance del PGRD Aysén.

iv.  Finalmente, se agradece a los participantes su tiempo y disposiciéon en este
proceso de trabajo, se les invita a participar de la Etapa IV y final para determinar
las brechas existentes y la posterior validacion en conjunto. Se recalca la
importancia de este proceso para determinar los cambios posibles y urgentes a
implementar con el apoyo de la CNR y las instituciones respectivas.

v. Se sistematizaron las Ultimas versiones validadas de Imagen objetivo por cuencas,
se consolidd una para la region de acuerdo a la figura 3.

Figura 3. Esquema de consolidacion de la imagen objetivo regional.

Fuente: Elaboracion propia.

2 Los resultados fueron obtenidos a través de informacién primaria (aplicacién de encuestas a actores
sociales y talleres grupales de diagndstico en cada sector), y de informacion secundaria (revisiéon de
documentos, informes y estudios técnicos de servicios publicos y organismos nacionales e independientes
asociados a la materia) en el dmbito de riego y drenaje.
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4.1.4. Etapa IV. Plan de Gestion del Riego y Drenaje de Aysén (PGRD Aysén)

Las brechas son las necesidades o aspectos que se requieren mejorar o subsanar entre un
punto (situacidon tendencial a partir de la linea base) y otro (imagen objetivo del
territorio). Se debe vincular lo existente con las expectativas de los actores, tal como lo
dicen las bases técnicas. De acuerdo a la literatura técnica, las brechas pueden ubicarse en
diferentes fases del programa y son el vinculo entre una etapa y la otra de un

determinado proyecto o programas.

Para la determinacion de las brechas del PGRD Aysén, se han considerado las tematicas
definidas por las BT, definidas como Infraestructura de riego y drenaje; Productividad
agropecuaria; Gestién de las OUA’s; Gestidn e instrumentos publicos; Institucionalidad

territorial; Investigacién, desarrollo e innovacién.

La identificacién de las brechas vincula la LB y la 10 de las unidades de andlisis. Por lo
tanto, la situacion base con las expectativas que se plantearon en las actividades
participativas, permitié obtener las brechas para las temdticas y lineas de accién que se
determinaron para cada cuenca. Cada una de las brechas analizadas se constituyé en el
hilo conductor en la identificacién de oportunidades de mejoramiento, de las cuales

algunas se constituiran en iniciativas para el PGRD Aysén, conforme el andlisis respectivo.

3EI analisis de brechas tiene dos dimensiones: impacto y eficiencia. La primera alude a la magnitud de
impacto alcanzable y no logrado por problemas del programa. La segunda mide en términos monetarios los
costos evitables en la gestion. El tamafio de las brechas no siempre es mensurable, seria un requisito contar
con metas de impacto y una evaluaciéon que dé cuenta del grado de alcance de las mismas. A su vez los
incrementos posibles de eficiencia, sélo se podrdn determinar estimando las modificaciones resultantes de
la implementacion.

En esta instancia se persigue identificar las brechas existentes. Esta labor se realiza analizando la
informacion recopilada (descripcion del modelo de gestion - estructura, procesos, actividades y funciones -,
evaluaciones y estudios diagnosticos y de opinidn de actores internos y externos), en un trabajo
participativo con actores clave (grupo focal). Las brechas pueden ubicarse en la formulacién, cuando se
refieren a impactos no logrados porque el disefio es inadecuado, o en la gestién, cuando existen
ineficiencias y/o bajo impacto por problemas en la operacién del programa (modelo no aplicable, procesos
mal disefiados y/o implementados, déficit operacional, recursos humanos deficitarios, capacidad ociosa,
etc.). Los nodos estratégicos son las causas de las brechas. Se definen en funcidén de su importancia y
viabilidad de solucidn. Fuente: Cohen, E., y otros (1998) “Metodologia para el andlisis de la gestidon de
programas sociales. Volumen II”. Serie Politicas Sociales 25 CEPAL, Santiago de Chile.
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La identificacidn de las posibles soluciones a las brechas, se obtuvo en gran parte a partir
de las actividades participativas, donde en cada etapa del estudio los participantes

hicieron visibles posibles soluciones o maneras de enfrentar las problematicas detectadas.

Sin embargo, la Etapa lll y IV, permitieron precisar las iniciativas e incorporar la opinién de
los actores del riego y el drenaje de cada cuenca. De esta forma se obtuvo un set de
alternativas de solucidn a las brechas detectadas, para cada unidad de analisis, las que
sirven para la definicién de las iniciativas finales. De esta forma, el proceso de

construccion de las iniciativas se representa en la figura 4 siguiente.

Figura 4. Identificacion y construccion de las iniciativas del PGRD Aysén.

o
REUNIONES PARTICIPATIVAS
COMISION REGIONAL DE RIEGO REUNION CON
® POR CUENCA EXPERTOS
l oo

¢ PALENA: La Junta y Lago verde. * SEREMI AGRICULTURA * MIDESO
¢ CISNES: La Tapera * DGA *INIA
* AYSEN: Pto Aysen y Coyhaique * DOH * UACH
* BAKER: Rio Ibafiez, Chile Chicoy * SAG *DGA

Cocharne * MIDESO ¢ CNR
® PASCUA: Villa Ohiggins. * CNR * GORE

* SEREMI AGRICULTURA

Fuente: Elaboracion propia.

La figura 5 muestra la secuencia que siguio la priorizacién de iniciativas en el estudio. Por
su parte en la priorizacién de las iniciativas, se considerd como referencia a la metodologia
propuesta por la CNR en el Anexo 3 de los BT del estudio y lo desarrollado y propuesto por
la consultora en términos de definir los sub criterios e indicadores, que permitieron
analizar y jerarquizar las iniciativas. Los criterios definidos para la aplicacién de
priorizacion de iniciativas fueron Econdmico; Social; Estratégico; Ambiental-territorial y de

Gestion.
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Figura 5. Procedimiento esquematico de priorizacidn de iniciativas para el PGRD Aysén.

Iniciativas CNR

,\\/
4. MATRIZ
TECNICA DE
3. PRIORIZACION
CLASIFICACION DE INICIATIVAS
DE INICIATIVAS eIndicadores
2. LEVANTAMIENTO °®Escaladela ePonderadores
DE OBSERVACIONES Iniciativa *Gréfico

Y PRIORIZACION DE eTiempo de la
INICIATIVAS Iniciativa

eTalleres Validacién *Competencia
eReunién CRR Institucional

® 1. PROPUESTA

PRELIMINAR
DE eReunién
INICIATIVAS académicos e

investigadores

Fuente: Elaboracién propia.

Cada criterio tiene una ponderacién (%) especifica (ver Acapite 2.3.4.3.1.Metodologia de
priorizacion técnica y en las tablas 83 y 84 del IF PGRD Aysén), la cual se obtuvo a partir de
las opiniones de un panel de expertos y de focus group de la consultora y la supervisiéon de
CNR. Respecto a la escala de puntuaciéon que se asignd a cada indicador asociado a los

distintos subcriterios, también obedecen a lo discutido en las reuniones de expertos”.

Luego para alimentar esta matriz de priorizacion se consolidaron los datos de la linea base
especificos para cada iniciativa de acuerdo a su pertinencia territorial. Del mismo modo se
sometieron a la discusion de los actores, con la salvedad de que fueron presentadas con
nomenclaturas preliminares algunas levemente distintas. Si apuntaban a resolver una
problemdtica determinada, la cual luego del analisis técnico varié su nombre por

coherencia, pero no el alcance, ni el sentido de lo discutido participativamente.

“El panel de expertos se reunié dos veces, la primera el dia 26 de agosto de 2016 y luego el 13 de octubre
de 2016. Este panel estuvo compuesto por profesionales de la SEREMI de Agricultura, SEREMI de Desarrollo
Social, Direccion General de Aguas (DGA), Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA) y del
Gobierno Regional de Aysén (GORE Aysén).
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4.2. Andlisis de la participacion

A la Etapa | concurrié un total de 251 personas, de las cuales un 42% fueron mujeres (103
personas). Se realizaron 14 reuniones de trabajo en las distintas cuencas de estudio de

acuerdo a lo que muestran las figuras 6y 7.

Figura 6. Distribucion de participantes por género en cada reunidn de la EtapalIl.

30

mTOTAL = HOMBRES = MUJERES

Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 7. Proporcidn de participacion general por género en la Etapalll.

MUJERES
103 (42%)

TOTAL

251 (100%)

HOMBRES
148 (58%)

Fuente: Elaboracidn propia.
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A la Etapa Ill concurrid un total de 175 personas, de las cuales un 44% fueron mujeres (77
personas). Se realizaron 12 reuniones de trabajo en las distintas cuencas de estudio de
acuerdo a lo que muestran las figuras 8 y 9. Se realizaron 2 reuniones menos que en la
etapa anterior, lo cual se debid a que en la cuenca del rio Baker 4 sectores se refundieron
en 2 reuniones por comodidad de los participantes y pertinencia de la fusién (ribera norte

y ribera sur del Lago General Carrera).

El porcentaje de mujeres que participd de la asegunda etapa (44%) fue similar al de la
primera etapa (42%). Si bien el porcentaje se mantuvo casi inalterable, la cantidad bruta
de asistentes disminuyd, tanto por condiciones climaticas como por otras fuera del

alcance del equipo consultor.

La Etapa lll tuvo aproximadamente un 30% menos de asistentes que la Etapa Il. A su vez,
la tapa IV tuvo un 38% menos de asistentes en relacion a los que concurrieron a la etapa

inmediatamente anterior (Etapa lll).

Figura 8. Distribucion de participantes por género en cada reunion de la Etapa lll.

44

m TOTAL = HOMBRES W MUIJERES

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 9. Proporcion de participacion por género en la Etapa lil.

MUJERES
77 ( 44%)

W

TOTAL
175 (100%)

HOMBRES
98 (56%)

Fuente: Elaboracién propia.

A la Etapa IV concurrié un total de 108 personas, de las cuales un 42% fueron mujeres (46
personas). Se realizaron 9 reuniones de trabajo en las distintas cuencas de estudio de
acuerdo a lo que muestran las figuras 10 y 11. Se realizaron 3 reuniones menos que en la
etapa anterior, lo cual se debié a que en la cuenca del rio Baker y en la del rio Aysén se
agruparon mas de un sector por reunion (5 sectores se refundieron en 2) reuniones por
comodidad de los participantes y pertinencia de la fusién (ribera norte y ribera sur del

Lago General Carrera).

El porcentaje de mujeres que participd de la etapa IV (42%) fue similar al de la etapa Il
(44%) e idéntico al de la etapa Il. Si bien el porcentaje aumenté levemente, la cantidad
bruta de asistentes disminuyé, tanto por condiciones climaticas como por otras fuera del

alcance del equipo consultor.
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Figura 10. Distribucidn de participantes por género en cada reunidn de la Etapa IV.

35 4
32
30
25 -
2 4
0 16 17
16
15 13
. 10 . . . 10
10 7 _ _ _ 8 8
6 4 5 5 5
5 3 _ - a
2 2
La Junta Lago La Tapera Coyhaique Puerto Rio Ibaiiez Chile Cochrane Villa
Verde Aysén Chico O'Higgins
= TOTAL = HOMBRES = MUJERES

Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 11. Proporcidn de participacion por género en la Etapa IV.

MUJERES
46 (42)%

TOTAL
08 (100%)

HOMBRES
62 (58%)

Fuente: Elaboracidn propia.
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La participacidn general resulté en 547 personas asistentes, de las cuales un 41,3 % fueron
mujeres (226) y el 58,7% hombres (321), quienes en términos netos tuvieron un
comportamiento a la baja, luego de un comienzo de gran participacion, se logré fidelizar
aproximadamente al 80% de ellos para continuar en el proceso, lo cual se evidencia tanto

en el andlisis anterior por etapas como por esta sintesis general (figuras 12 y 13).

Figura 12. Distribucidon de participantes por sector a lo largo del estudio.

44

M Linea Base TOTAL  Imagen Objetivo TOTAL = PGRD AYSEN TOTAL

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13. Proporcion de participacion general por género en el PGRD Aysén.

Mujeres, 226
(41,3%)

Hombres, 321
(58,7%)

Fuente: Elaboracion propia.

RESUMEN EJECUTIVO PLAN DE GESTION DEL RIEGO Y DRENAJE PARA LA REGION DE AYSEN. 22



5. DESARROLLO DEL ESTUDIO

A continuacioén, se describen para cada una de las cuatro etapas del estudio, el proceso

metodoldgico y los principales resultados logrados.

5.1. Etapa l. Instalacidn en el territorio

Considerando la alta dispersidn territorial de los actores y la dificultad evidente para
atender permanentemente en los villorrios a los actores privados, se optd por
centralizarse en Coyhaique. En funcidén a las largas distancias y los tiempos involucrados
para llegar a la capital Regional de Aysén, se buscd facilitar la concurrencia del publico
objetivo del estudio a las dependencias de la Consultora, se arrendé un inmueble a cuatro
cuadras de la Plaza de Armas de Coyhaique. Direccién Portales N°368, como se muestra la

imagen (1) referencial a continuacién.

Imagen 1. Ubicacion de la oficina de la consultora para el estudio.

Diego Portales 368, Coyhaique, XI f

Diego Portales 368

Fuente: Elaboracion propia en base a imagen de Google Earth.

La oficina atendid publico de lunes a viernes, en horarios de 09:00 a 14:00 hrs, de 14:30 a
17:30 hrs. Contd con espacio fisico para la atencidén de publico y un saldn de reuniones y

areas de trabajo para el equipo profesional
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5.2. Etapa ll. Linea base (LB).

Es importante para la consecucion de los objetivos del estudio, contar con los mayores
antecedentes para develar asertivamente la construccidon social de la realidad y la

problematica en torno al riego y drenaje en la regidon de Aysén.

La Etapa Il de diagndstico, permitié distinguir problemas centrales, sus causas vy
consecuencias, considerando a su vez la gradualidad o niveles en que tales componentes
se entrecruzan, de modo tal que permitié elaborar una estrategia focalizada de
superacién de brechas detectadas entre una imagen objetivo y una situacién tendencial

futura a la que tiende el PGRD Aysén.

La regidn de Aysén carece de una cultura de riego y drenaje en términos comparativos en
cuanto se conoce la historiografia de estos conceptos en el valle central de Chile (practicas
culturales prehispdnicas de aplicacién de riego en cultivos, desarrollo de canales de riego
valle central, desarrollo agro exportador ultimas décadas con maximas aplicaciones
tecnoldgicas de riego); esto conlleva una deficiente organizaciéon social en torno a la
gestion del uso del agua destinada a riego. Basicamente las demandas de riego y drenaje
son espontdneas y responden fundamentalmente a intereses econdmicos particulares
inorgdnicos o bien iniciativas de grupos de interés sean estos asociaciones gremiales o de
intereses politicos. Naturalmente los diversos organismos publicos reaccionan elaborando
lineas programaticas y carteras de inversién, que en muy contadas oportunidades se
realizan coordinadas interinstitucionalmente o en franco dialogo con las comunidades
interesadas, provocando incluso oposiciones cerradas a la realizacién de estudios o
proyectos que no sienten como demandas propias. La ausencia de planificaciéon

estratégica integrada en torno al riego y drenaje es un problema central.

Para comprender ilustrativamente la identificacion del problema, se recurre al arbol de
problemas que se construyé a partir de un andlisis integral pero resumido en su
presentacion, la parte inferior corresponde a las causas del problema, y la parte superior a
los efectos del mismo. Se desagregd de la misma forma la problematica a nivel regional y

por cuencas (figura 14).
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5.2.1. Problemadticas, causas y efectos desde la perspectiva regional

Se pudo determinar la existencia de un problema sistemdatico que tiene relacién con la
ausencia de una cultura de riego y drenaje en la region de Aysén, que se refleja en la
deficiente gestién integrada de los recursos hidricos en particular los destinados al riego
de parte de los actores intervinientes. Este concepto se refiere a los componentes
sociales, econdmicos, legales-juridicos, productivos y técnicos asociados al riego y el

drenaje (ver Figura 14).

En primer término, existe en la regién de Aysén una asignacion deficiente e ineficaz de
derechos de aprovechamiento de aguas de recursos hidricos destinados al uso del riego
para los productores agricolas. Una muestra de esta realidad es que a Enero de 2016 la
DGA ha enviado informes técnicos a los respectivos juzgados de letras de Coyhaique, Chile
Chico, Cochrane y Puerto Aysén para que dichos tribunales resuelvan 207 solicitudes de
regularizaciéon de derechos de aprovechamiento de aguas, por un exiguo caudal total de
145 |/s. La totalidad de las solicitudes mencionadas anteriormente corresponden a
usuarios agricultores de toda la regién que participan del Programa de Saneamiento de
Derechos de Agua y Uso Eficiente del Agua dirigido desde la SEREMI de Agricultura e

iniciado el afio 2013.

De esta forma toma certeza lo declarado por los actores en los talleres de trabajo de
diagndstico en cuanto al lento avance en la oportunidad de obtencidn de inscripciones de
derechos de aprovechamiento de aguas, procesos legales administrativos engorrosos y

gue derivan en mala calificacion de los intervinientes publicos.

La causa es la dificultad de acceso a DAA a usuarios agricultores, ya sea por el
desconocimiento en la tramitaciéon y el marco legal (Cédigo de Aguas), y en algunas

cuencas, por las restricciones legales de DAA.

En este punto es notable el bajo impacto de la coordinacién interinstitucional para
superar la problematica de riego y drenaje integralmente. Esto es, porque en general para
la region de Aysén (excluyendo la Comunidad de Aguas Canal Chile Chico), no se cumplen

los supuestos del uso consuetudinario de riego antes del afio 1976 y por el contrario la
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asignacion originaria por acto de autoridad es la forma precisa de enfrentar la falta de
acceso a derechos de aprovechamiento de aguas por parte de los productores agricolas,

esto debid plantearse en alguna mesa técnica de recursos hidricos.

El bajo caudal informado para la tramitacién judicial y la inscripcién final de derechos de
aprovechamiento de aguas de uso consuntivo no dard cuenta de la ingente necesidad de
aumentar la seguridad de riego y la concrecion de proyectos de riego fomentados con
inversiones publicas pese a que existen recursos financieros disponibles por parte de las

instituciones publicas.

En términos practicos, los efectos inmediatos de una gestidon inadecuada de los recursos
hidricos se relacionan por ejemplo con la descapitalizacién del productor, la depresiéon de

los circuitos econémicos locales y la disminucion de oportunidades de desarrollo.

La coyuntura en relaciéon a variabilidad climatica a la baja que afecta a la regidon de Aysén
es un elemento a considerar. Durante este afio 2016, se ha activado el Comité Regional de
Emergencia Agricola CREA; este organismo ha reportado que durante la Ultima temporada

agricola en la regidn, los rendimientos se han estimado en condiciones de déficit hidrico.

Para la produccion de forraje (indice de la vocacidén agroproductiva regional), el déficit
hidrico acumulado desde septiembre a abril (época del afio que es correspondiente al
periodo de crecimiento de las praderas en Aysén) fue entre 61,2% y 77,1% menor a lo

normal.

Esta situacion corresponde al periodo de sequia mds prolongado que ha experimentado la

region, y particularmente la comuna de Coyhaique (INIA, 2016).

En estas condiciones, el efecto del déficit pluviométrico sobre el crecimiento de las
praderas ha sido altamente significativo para los sectores de Coyhaique, Cochrane y Chile
Chico, con un marcado decline en la produccién de biomasa obtenida durante la
temporada agricola 2015-2016. Cabe mencionar que los establecimientos de pradera
realizados en primavera después del 15 de octubre 2015 no prosperaron debido a la falta

de humedad en el suelo.
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Respecto al mes de abril, las tasas de crecimientos de las praderas han sido practicamente
nulas en toda la zona intermedia. Como consecuencia se espera una menor disponibilidad
de forraje para la época de invierno. En relacién a los cultivos forrajeros suplementarios,
las cosechas de los cereales destinados a la produccién de grano, se constata el efecto de

la sequia estival en los rendimientos durante esta temporada.

En la zona intermedia, el potencial productivo se estima del orden de 80 qq/ha para trigo,
cebada vy triticale y hasta 100 gg/ha para avena; sin embargo, la produccion actual fue
cercana a 40 qg/ha, lo que representa una merma de alrededor del 50% de los

rendimientos esperados.

Una gestién inadecuada de los recursos hidricos incide entre otras cosas en la baja
inversién privada y publica reflejada en la postulacién a proyectos que mejoren la
infraestructura de las obras de riego pertinentes para aumentar la eficiencia en el uso del

agua.

De manera paralela, la infraestructura hidraulica existente, insuficiente y deficiente, es
una manifestacidon de esa gestidon inadecuada de los recursos hidricos especificamente
para riego. INDAP es el organismo gubernamental que mayor actividad genera en orden
de incentivos de inversién a través de instrumentos focalizados de apoyo a elaboracion y

ejecuciodn le proyectos de riego drenaje ya sea individuales o asociativos.

En la Ultima década se han incorporado 1.200 nuevas ha, 910 ha con habilitacién de
drenaje y 290 ha de nuevo riego a través de concursos del Programa de Riego Intrapredial.
Asimismo se han incorporado 236 ha a través de concursos del Programa de Riego

Asociativo de INDAP.

También existe un desconocimiento de la Ley 18.450, especialmente en los sectores
extremos de la regidén. Todo esto acrecentado por una falta histérica de operadores o
consultores de riego y drenaje habilitados por INDAP y CNR. En la region de Aysén se
encuentran operando solo 2 consultores de proyectos de riego y drenaje habilitados para

ello.
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En ambito de OUA, la gestion es deficiente, reflejada en la falta de periodicidad de
reuniones y asambleas, carencia de listados de usuarios actualizados, no pago de cuotas,
baja presentaciones de proyectos de riego asociativos. Otros factores que influyen, son los
problemas de accesibilidad y aislamiento de la regidén y de los predios, lo cual no incentiva
a los consultores. Se aumentan los costos en la formulacidn del proyecto, por concepto de
movilizacion, viaticos, horas profesionales, vida util vehiculo, etc. debido a la alta
dispersion territorial de los actores asi como al tamaio del territorio y sus caracteristicas

de conectividad.

Figura 14. Arbol de problemas a nivel regional PGRD Aysén.
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Fuente: Elaboracién propia.

RESUMEN EJECUTIVO PLAN DE GESTION DEL RIEGO Y DRENAJE PARA LA REGION DE AYSEN. 28



5.3. Etapa lll. Definiciéon de Imagen objetivo (10)

La construccidn de la Imagen Objetivo (10) se fundamentd tanto en la linea base (LB) del
PGRD Aysén, como en la opinidn de los actores territoriales respecto de como se quieren
ver en el futuro colectivamente en torno al riego y drenaje en la regién, en consideracién
al nivel iniciatico que poseen. Por lo tanto, su construccién exigio la participacién de los
distintos actores del territorio y el ejercicio de poner en comun las distintas visiones,
algunas de ellas incluso antagdnicas, y expresarlas en clave de propuesta, destacando
aspectos relevantes compartidos. Ello resulta en una potencia de interés para la
materializacién del plan, ya que permite discriminar en qué aspectos se comprometen los
actores sociales, y en cuales concurren los actores politicos y publicos. Cabe destacar que
los “otros actores” quedaron sub representados al reconocerse los actores en primer lugar
como usuarios de aguas en cada una de las AG que participaron como actores sociales,
mas que como representantes de actores periféricos (no usuarios de agua que podrian

tener intereses concomitantes).

Asi, se presentaron por cuencas los resultados del trabajo de las etapas e instancias

anteriores, se debatid el acuerdo sobre las propuestas presentadas.

Se consideraron todas las observaciones planteadas, casi en su totalidad de forma. Con
ello se pudieron validar las imdgenes objetivo por cuenca, a través de una votacién
general en talleres ampliados especificos por cuenca. Se utilizaron para ello tarjetas de

colores como en la etapa anterior.

Los medios de verificacidn (listas de asistencias, fotografias, etc.) de las distintas etapas se
encuentran en los apéndices digitales del estudio. Toda la informacién por etapas se

sistematizé y ordend para su analisis y utilidad para las etapas posteriores.
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5.3.1. Comparativo imagen objetivo a partir de observaciones CRR.

Se sistematizaron las ultimas versiones validadas de Imagen objetivo por cuencas, se

consolidé una para la regién de acuerdo a la figura 15.

Figura 15. Esquema de consolidacion de la imagen objetivo regional.
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Fuente: Elaboracién propia.

5.3.2. Propuesta de Imagen Objetivo Regional
Como se indicé en la referencia metodolédgica del numeral 2.3.3.3 “Definicion de 10”, a

nivel regional se sintetizan las |0 parciales por cuenca con la siguiente expresion:

“Se impulsa un desarrollo en la cultura de riego y drenaje regional que aporta al aumento
y sequridad de la superficie cultivada, incorpora la eficiencia en el uso del recurso hidrico,
su funcion ecosistémica e integre la participacion efectiva, con enfoque de género, de
usuarios/as del agua, organismos publicos y la comunidad. Dicho impulso contempla la
inversion en infraestructura de riego y drenaje, promueve la asociatividad y la tenencia de
derechos de agua para uso agricola, e incentiva la incorporacion de especialistas y la

capacitacion de usuarios/as”.

5.3.3. Correcciones de Imagen Objetivo por cuencas a partir de reunion CRR.
Respecto a las observaciones realizadas por la CRR, se incorporaron en las Imagen Objetivo

para cada unidad de analisis (cuencas Palena — Tabla 2 —, Cisnes — Tabla 3 —, Aysén — Tabla 4 —,
Baker — Tabla 5 — y Pascua — Tabla 6 —), los siguientes conceptos:

- Agricultura Familiar Campesinas.
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- Asociatividad del uso del agua.

- Enfoque de género

- Integrar un trabajo intersectorial publico y privado.

- Tecnologia e infraestructura de riego acorde a la realidad regional.

- Servicios ecosistémicos de los humedales.

De igual manera, en el Acapite “Atencion de sugerencias del panel de expertos” del punto

2.3.4.3.1. del Tomo | del IF se muestra como fue considerada cada sugerencia.

Tabla 2. Correccidon de imagen objetivo para la cuenca del rio Palena.

Imagen Objetivo
Cuenca del Palena

Imagen Objetivo con correcciones
Cuenca del Palena

“En la cuenca se fomenta el desarrollo
agropecuario apoyado en iniciativas de riego y
drenaje, producto de la coordinacidon efectiva y
participativa productores agricolas,

organismos y la comunidad, que

entre
publicos
contempla infraestructura de riego intra predial,
transferencia y capacitacién para la asociatividad, y
fortalecimiento de los instrumentos de apoyo. Lo
anterior, acorde a las necesidades productivas
locales, que incentive la incorporacién de
profesionales y técnicos especializados, y potencie
informaciéon en

la difusion de instrumentos e

materia agricola y recursos hidricos hacia la

comunidad”.

“En la cuenca se fomenta el desarrollo
agropecuario apoyado en iniciativas de riego y
drenaje, considerando la coordinacion entre
productores agricolas, organismos publicos y la
inversién en
predial,

transferencia y capacitacion para promover la

comunidad, que contemple

infraestructura de riego intra

asociatividad y la constitucion de nuevos
derechos de agua para la agricultura. Ademas,
se incentiva la incorporacidn de consultores y se
potencia la difusién de instrumentos de apoyo e
informacién en materia agricola y recursos
hidricos hacia la comunidad”

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3. Correccidon de imagen objetivo para la cuenca del rio Cisnes.

Imagen Objetivo
Cuenca del Cisnes

Imagen Objetivo con correcciones
Cuenca del Cisnes

“La cuenca impulsa el desarrollo agropecuario a
través de inversion de infraestructura de riego
focalizada principalmente acumulacién intra
predial, la aplicaciéon eficiente del agua a los
cultivos de acuerdo a las fuentes disponibles, la
constitucién de OUA’s y la incorporaciéon de
superficie productiva en base al mejoramiento vy
drenaje sustentable de zonas anegadas. Asimismo
se cuenta con apoyo institucional coordinado vy
participativo con productores locales, cuyo énfasis
es la difusidn, capacitacion e incorporacion de
profesionales y  consultores especialistas,
facilitando la elaboracidn y ejecucidn de proyectos,

programas y estudios para usuarios del agua”.

“La cuenca impulsa el desarrollo agropecuario con
inversion de infraestructura de riego focalizada
principalmente acumulacién intra predial, la
aplicacion eficiente del agua a los cultivos de
acuerdo a las fuentes disponibles, la constitucién
de OUA’s, la promocién de la asociatividad y la
incorporacién de superficie productiva en base al
mejoramiento y drenaje sustentable de zonas
anegadas. Se considera el apoyo institucional
coordinado y participativo productores
locales, cuyo énfasis es la difusidn, capacitacién e
de

facilitando la elaboracidn y ejecucién de proyectos

con

incorporacién consultores  especialistas,

de riego y drenaje”.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 4. Correccidon de imagen objetivo para la cuenca del rio Aysén.

Imagen Objetivo
Cuenca del Aysén

Imagen Objetivo con correcciones
Cuenca del Aysén

“La cuenca cuenta con un trabajo sistémico,
coordinado y participativo entre la institucionalidad
publica, los usuarios del agua y los actores sociales.
Se fortalecen las capacidades de las OUA’s y se
promueve la asociatividad. Se difunde y capacita,
incorporando  profesionales y  consultores
especialistas en riego. Se asegura el riego a través
de la constitucion de nuevos DAA superficiales y
subterrdneos, y se potencia la inversién en
infraestructura predial e intra predial. Se cuenta
con conocimiento respecto de diversificacién agro
productiva y se incorporan aportes de instituciones
de

adaptacion al cambio climatico”.

investigacion, orientadas a mitigacion vy

“La cuenca cuenta con un trabajo sistematico y
entre

usuarios/as del agua,
instituciones de investigacion. Se fortalecen las

participativo organismos publicos,

actores sociales e
capacidades de las OUA’s y se promueve la
asociatividad. Se difunde y capacita, incorporando
consultores especialistas en riego y drenaje. Se
asegura el riego a través de la constitucién de
nuevos DAA superficiales y subterraneos, y la
ejecucion de infraestructura extra e intra predial.
Se cuenta con conocimiento respecto de Ia
diversificacion agro productiva, la conservacion de
cauces y cuerpos de agua, y de acciones
orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico”.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 5. Correccion de imagen objetivo para la cuenca del rio Baker.

Imagen Objetivo
Cuenca del Baker

Imagen Objetivo con correcciones
Cuenca del Baker

“Cuenca con un impulso agropecuario sostenido en
la disposiciéon de agua para riego, la inversién en
obras de riego extra e intra prediales y el uso de las
ERNC. Se fomenta el acceso a instrumentos de
apoyo provistos por el Estado, se promueve la
participacién y fortalecimiento organizacional de
las OUA’s y se capacita orientado a la incorporacidn
de especialistas y consultores de riego. Se mejora la
difusién, tramitacion vy materializaciéon de
iniciativas de cardcter legal como regularizaciones
de derechos de aguas y la constitucion de nuevos
derechos, de modo de potenciar la postulacién

efectiva a proyectos de riego y drenaje”.

“Cuenca con un impulso agropecuario sostenido
en la disposicion de agua para riego, la inversién
en obras de riego extra e intra prediales y el uso de
las ERNC. Se fomenta el acceso a instrumentos de
apoyo provistos por el Estado, se promueve la
participacién y fortalecimiento organizacional de
capacita
incorporaciéon de especialistas y consultores de

las OUA’s y se orientado a la

riego. Se mejora la difusidn, tramitacidon vy
materializacion de iniciativas de caracter legal
como regularizaciones de derechos de aguas y la
constituciéon de nuevos derechos, de modo de
potenciar la postulacién efectiva a proyectos de

riego y drenaje”.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 6. Correccion de imagen objetivo para la cuenca del rio Pascua.

Imagen Objetivo
Cuenca del Pascua

Imagen Objetivo con correcciones
Cuenca del Pascua

“La cuenca hidrografica cuenta con un trabajo
sistematico y permanente de servicios del agro
junto a productores, enfocados al impulso de una
cultura de riego, que contempla la inversiéon de
infraestructura de riego, constitucion de derechos
de agua, conformacion de comunidades de agua,
ley 18450 e
involucramiento de profesionales especialistas y

difusion sobre alcances de la

consultores. Se promueve una visiéon sustentable
del
problematicas derivadas del cambio climatico”.

manejo del recurso, adaptdndose a las

“La cuenca cuenta con un trabajo sistematico y
del
productores locales, enfocados al impulso de una

permanente de servicios agro junto a
cultura de riego, que contempla la inversién de
infraestructura de riego, constitucién de derechos
de agua, conformacién de comunidades de agua y
asociatividad, difusién sobre alcances de la ley
18450 e

especialistas y consultores. Se promueve una

involucramiento de profesionales

visién sustentable del manejo del recurso,

adaptandose a las problematicas derivadas del
cambio climatico”.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.4. Etapa IV. Plan de gestion del riego y drenaje de la region de Aysén (PGRD Aysén)

Se prepard un catdlogo con una sintesis del proceso de construccién del PGRD Aysén y de
sus resultados en términos de participacién y de contenido en relacién al problema, a la
imagen objetivo y a las brechas identificadas vinculadas a las iniciativas propuestas y su
proceso de priorizacién. Para cada iniciativa se preparé una ficha de acuerdo al Anexo 2 de
los BT, con un ajuste de formato ad-hoc que permitid elaborar en manera ejecutiva el
total de fichas (Ver apéndice “4. Apéndice digital Etapa IV” dentro de carpeta “4.3. Fichas
iniciativas”). Cabe subrayar que para todas las iniciativas del PGRD Aysén, ya fueran de
competencia de CNR o de otras instituciones publicas pertinentes, se elaboré esta ficha
donde se presentan los principales aspectos que considera esa iniciativa dependiendo del
tipo que se tratara, es decir, estudios, programas o proyectos, complementado de

acuerdo a lo recomendado por MDS para el efecto.

5.4.1. Iniciativas priorizadas fuera de la competencia de CNR.
Se presentan las iniciativas fuera de la competencia de CNR priorizadas

participativamente, las cuales no fueron priorizadas técnicamente (tablas 7 a la 11).

Tabla 7. Iniciativas para la cuenca del rio Palena no de competencia de CNR.

N° Iniciativa no CNR priorizada participativamente

Programa de planificacion estratégica regional en torno al riego y drenaje y la conformacion de una

1 mesa de trabajo publico privada para su direccion ejecutiva. (SEREMINAGRI - GORE) REGIONAL.

» Programa de transferencia para la Seguridad juridica de DAA para la agricultura en valles de interés
agropecuario de la cuenca del rio Palena. (SEREMI Agricultura) Cuenca rio Palena.

3 Estudio Descripcion y andlisis de unidades hidrogeoldgicas en algunos sectores de los valles de interés
agropecuario de la cuenca del rio Palena. (DGA Iniciativa basal) REGIONAL.

a Estudio bdsico. Andlisis de balances y comportamientos hidroldgicos en escenarios de déficit hidrico y

cambio climdtico para la cuenca del rio Palena. (DGA Iniciativa basal) REGIONAL.

Estudio bdsico. Diagndstico de pardmetros biofisicos y propiedades hidrdulicas de los suelos en valles
5 | de interés agropecuario Lago Verde y La Junta de la cuenca del rio Palena. (Ejecuta INIA con recursos
GORE en linea de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio Bdsico de Andlisis de pardmetros y criterios técnicos para el uso sustentable de suelos
6 | anegados para los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Palena. (INDAP-SAG) cuencas
Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

Estudio Bdsico. Andlisis de la demanda de riego de cultivos pratenses, segun su etapa fenoldgica y las
condiciones edafoclimdticas, en un contexto de variabilidad climdtica en valle de interés agropecuario
de la Cuenca del rio Palena. (Ejecuta INIA con recursos GORE en linea de riego y cambio climdtico)
REGIONAL.

Estudio de Disefio de prototipos de riego, con énfasis en la acumulacion y ERNC, para condiciones
8 |agroclimdticas especificas de las cuencas hidrogrdficas de la region de Palena. (Ejecuta INIA con
recursos GORE en linea de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 8. Iniciativas para la cuenca del rio Cisnes no de competencia de CNR.

N° Iniciativa no CNR priorizada participativamente

Programa de constitucion de la CA La Tapera. SEREMI Agricultura - DGA. Valle de interés agropecuario
La Tapera.

Programa de Incorporacion de temdticas de gestion de recursos hidricos, riego y drenaje en malla
2 | curricular de Agronomia y Técnico Agropecuario de INACAP, UACH y Universidad de Aysén. (Ministerio
de Educacion) REGIONAL.

Estudio bdsico. Andlisis de balances y comportamientos hidroldgicos en escenarios de déficit hidrico y
cambio climdtico para la cuenca del rio Cisnes. (DGA Iniciativa basal) REGIONAL.

Programa de Transferencia, Difusion y Capacitacion en conservacion de suelos con problemas de
4 |erosion en valle de interés agropecuario de la cuenca del rio Cisnes, asociado a Programa SIRDS.
(INDAP-SAG) REGIONAL.

Estudio Bdsico de Andlisis de pardmetros y criterios técnicos para el uso sustentable de suelos
5 |anegados para los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Cisnes. (INDAP-SAG) cuencas
Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

Estudio Bdsico. Andlisis de la demanda de riego de cultivos pratenses, segtn su etapa fenoldgica y las
condiciones edafoclimdticas, en un contexto de variabilidad climdtica en valle de interés agropecuario
(Cisne Medio- Tapera- Cisne Alto) de la Cuenca del rio Cisnes. (Ejecuta INIA con recursos GORE en linea
de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio bdsico. Diagndstico de pardmetros biofisicos y propiedades hidrdulicas de los suelos en el valle
7 | deinterés agropecuario de la cuenca del rio Cisnes. (Ejecuta INIA con recursos GORE en linea de riego y
cambio climdtico) REGIONAL.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 9. Iniciativas para la cuenca del rio Aysén no de competencia de CNR.

N° Iniciativa no CNR priorizada participativamente

Programa de planificacion estratégica regional en torno al riego y drenaje y la conformacion de una
1 | mesa de trabajo publico privada para su direccion ejecutiva. (SEREMI Agricultura con financiamiento
GORE) REGIONAL.

Programa de transferencia para la Seguridad juridica de DAA para la agricultura en los valles
productivos de la cuenca del rio Aysén. (SEREMI Agricultura) REGIONAL.

Programa de Difusion y Capacitacion en proteccion de fuentes de agua y cauces en Valle de interés
agropecuario en la cuenca del rio Aysén (CONAF-DOH-INDAP-SAG) REGIONAL.

Programa de Incorporacion de temdticas de gestion de recursos hidricos, riego y drenaje en malla
4 | curricular de Agronomia y Técnico Agropecuario de INACAP, UACH y Universidad de Aysén. (Ministerio
de Educacion) REGIONAL.

Programa de Transferencia, Difusion y Capacitacion en conservacion de suelos con problemas de
5 |erosion en los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén, asociado a Programa SIRDS
(INDAP-SAG) REGIONAL.

Estudio Bdsico. Andlisis de la demanda de riego de cultivos pratenses y frutales, segun su etapa
fenoldgica y las condiciones edafoclimdticas, en un contexto de variabilidad climdtica respecto de su
oferta en los valles de interés agropecuario de la Cuenca del rio Aysén. (Ejecuta INIA con recursos GORE
en linea de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio bdsico. Diagndstico de pardmetros biofisicos y propiedades hidrdulicas de los suelos en valles
7 | de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén. (Ejecuta INIA con recursos GORE en linea de riego y
cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio bdsico. Andlisis de balances y comportamientos hidroldgicos en escenarios de déficit hidrico y
cambio climdtico para la cuenca del rio Aysén. DGA Iniciativa basal REGIONAL.
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Tabla 9 (Cont.). Iniciativas para la cuenca del rio Aysén no de competencia de CNR.

No

Iniciativa no CNR priorizada participativamente

Estudio Bdsico de Andlisis de pardmetros y criterios técnicos para el uso sustentable de suelos

9 |anegados en Valle de interés agropecuario en la cuenca del rio Aysén. (SAG) Cuencas rios Palena,
Cisnes, Aysén y Baker.

10 Estudio Descripcion y andlisis de unidades hidrogeoldgicas en algunos sectores de los valles de interés
agropecuario de la cuenca del rio Aysén. DGA Iniciativa basal REGIONAL.

11 Estudio de Disefio de prototipos de riego, con énfasis en la acumulacion y ERNC, para condiciones
agroclimdticas especificas de la cuenca del rio Aysén. INIA REGIONAL.

12 Estudio bdsico de adaptacion y produccion de berries nativos y fruticultura menor en valles

agropecuarios. (INDAP - INIA) REGIONAL.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 10. Iniciativas para la cuenca del rio Baker fuera de la de competencia de CNR.

No

Iniciativa no CNR priorizada participativamente

Programa de Incorporacion de temdticas de gestion de recursos hidricos, riego y drenaje en malla
curricular de Agronomia y Técnico Agropecuario de INACAP, UACH y Universidad de Aysén. (Ministerio
de Educacién) REGIONAL.

Estudio bdsico. Diagndstico de pardmetros biofisicos y propiedades hidrdulicas de los suelos en valles
de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker. (Ejecuta INIA con recursos GORE en linea de riego y
cambio climdtico) REGIONAL.

Programa de transferencia para la Seguridad juridica de DAA para la agricultura en los valles
productivos de la cuenca rio Baker. (SEREMI Agricultura) REGIONAL.

Estudio bdsico. Andlisis de balances y comportamientos hidroldgicos en escenarios de déficit hidrico y
cambio climdtico para la cuenca del rio Baker. DGA Iniciativa basal REGIONAL.

Programa de Transferencia, Difusion y Capacitacion a usuarios de aguas en conservacion de suelos con
problemas de erosion asociado al riego en los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker,
asociado a Programa SIRDS (INDAP-SAG) REGIONAL.

Estudio Bdsico. Andlisis de la demanda de riego de cultivos pratenses y frutales, segun su etapa
fenoldgica y las condiciones edafoclimdticas, en un contexto de variabilidad climdtica respecto de su
oferta en los valles de interés agropecuario de la Cuenca del rio Baker. (Ejecuta INIA con recursos GORE
en linea de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio Bdsico de Andlisis de pardmetros y criterios técnicos para el uso sustentable de suelos
anegados en Valles de interés agropecuario en la cuenca del rio Baker. (SAG) Cuencas de los rios
Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

Estudio de Disefio de prototipos de riego, con énfasis en la acumulacion y ERNC, para condiciones
agroclimdticas especificas de la cuenca del rio Baker. Nivel regional. INIA REGIONAL

Programa de planificacion estratégica regional en torno al riego y drenaje y la conformacion de una
mesa de trabajo publico privada para su direccion ejecutiva. (SEREMI Agricultura con financiamiento
GORE) REGIONAL.

10

Estudio Descripcién y andlisis de unidades hidrogeoldgicas en algunos sectores de los valles de interés
agropecuario de la cuenca del rio Baker. DGA Iniciativa basal REGIONAL

11

Estudio bdsico de adaptacion y produccion de berries nativos y fruticultura menor en valles
agropecuarios. (INDAP - INIA) REGIONAL.

12

Programa de regularizacion de derechos de aprovechamiento para el canal Chile Chico (SEREMI
Agricultura) REGIONAL.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 11. Iniciativas para la cuenca del rio Pascua no de competencia de CNR.

No

Iniciativa no CNR priorizada participativamente

Programa de transferencia para la Seguridad juridica de DAA para la agricultura en valles de interés
agropecuario Mosco y Mayer de la cuenca rio Pascua. (SEREMI Agricultura) REGIONAL.

Programa de Transferencia, Difusion y Capacitacion a usuarios de aguas en conservacion de suelos con
problemas de erosion asociado al riego en los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio
Pascua, asociado a Programa SIRDS (INDAP-SAG) REGIONAL.

Programa de Incorporacion de temdticas de gestion de recursos hidricos, riego y drenaje en malla
curricular de Agronomia y Técnico Agropecuario de INACAP, UACH y Universidad de Aysén (Ministerio
de educacion) REGIONAL.

Estudio bdsico. Andlisis de balances y comportamientos hidroldgicos en escenarios de déficit hidrico y
cambio climdtico para la cuenca del rio Pascua. (DGA Iniciativa basal) REGIONAL.

Estudio bdsico. Diagndstico de parametros biofisicos y propiedades hidrdulicas de los suelos en valles
de interés agropecuario Mosco y Mayer de la cuenca del Rio Pascua. (Ejecuta INIA con recursos GORE
en linea de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio Bdsico. Andlisis de la demanda de riego de cultivos pratenses, segun su etapa fenoldgica y las
condiciones edafoclimdticas, en un contexto de variabilidad climdtica respecto de su oferta en los valles
de interés agropecuario Mosco y Mayer de la Cuenca del rio Pascua. (Ejecuta INIA con recursos GORE
en linea de riego y cambio climdtico) REGIONAL.

Estudio de Disefio de prototipos de riego, con énfasis en la acumulacion y ERNC, para condiciones
agroclimdticas especificas de las cuencas hidrogrdficas de la region de Aysén. INIA REGIONAL.

Programa de planificacion estratégica regional en torno al riego y drenaje y la conformacion de una
mesa de trabajo publico privada para su direccion ejecutiva. (SEREMI Agricultura con financiamiento
GORE) REGIONAL.

Programa de Difusion y Capacitacion en proteccion de fuentes de agua y cauces en Valle de interés
agropecuario en la cuenca del rio Pascua (CONAF-DOH-INDAP-SAG) REGIONAL.

Fuente: Elaboracién propia.

5.4.2. Iniciativas de competencia de CNR priorizadas técnicamente.

En funcion de un andlisis intermedio de competencia posterior a la priorizacién

participativa, fue posible tomar aquellas iniciativas de competencia CNR para su

priorizacion técnica que se presenta correspondientemente desde la Tabla 12 a la 16 para

las cuencas de los rios Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua.

Para cada cuenca, aquellas iniciativas de competencia de la Comisidn Nacional de Riego

(CNR), fueron sometidas a una evaluacion a través de la Matriz Técnica de Priorizacion que

representa el algoritmo de priorizacién recomendado por los BT y ajustado a la realidad

de la regién de Aysén en su condicién de zona extrema, gracias al didlogo con los actores

locales, especificamente la CRR de Aysén y el Panel de Expertos, asi como con el aporte y

validacion del mandante a nivel central.
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En cuanto a la puntuacion de las iniciativa de competencia CNR que levantan informacion
para darle factibilidad y pertinencia a otras iniciativas CNR que se implementaran en
forma secuencial, como se recomienda mas adelante en la propuesta de programacion, en
el criterio “Econémico”, en el subcriterio “Impacto productivo”, fueron puntuadas con la
nota mas baja (1), ya que en la practica su impacto productivo inmediato o directo no es

significativo en ese aspecto.

Para el criterio “Estratégico”, especificamente en el subcriterio “Grado de escases hidrica”,
debido a las dos ultimas temporadas de déficit hidrico respecto de la demanda potencial
de agua de la cobertura vegetal y de cultivos locales, y no respecto al resto del pais, se
puntuan en forma homogénea para todas las iniciativas con la nota maxima (5), ya que es
una condicion evidente y manifiesta desde la Linea base que indica disminuciones de la

productividad de la pradera natural de hasta un 50% menos producto del déficit hidrico.

Este elemento es de importancia capital en el desarrollo del PGRD Aysén, ya que por una
parte le da pertinencia a la inversidn en riego y drenaje en la zona, y por otro lado, se
consideran como piedras angulares para detonar una cultura de riego que suplemente el

agua que la precipitacién histdrica entregaba sin esfuerzo humano, hasta hoy.

En cuanto al criterio “Social”, especificamente en el subcriterio “Nivel de pobreza”, como
toda la region registra una prevalencia del quintil de menores ingresos, son puntuadas
homogéneamente todas las iniciativas con la nota maxima (5). De igual manera ocurre con
el subcriterio “Arraigo territorial”, ya que todas las comunas registran decrecimientos en
su poblacién, también son puntuadas homogéneamente todas las iniciativas con la nota

maxima (5).

De acuerdo a un andlisis de sensibilidad preliminar es posible indicar que estos tres
subcriterios, en los cuales todas las iniciativas tienen la misma puntuacién, serian
despreciables para reflejar diferencias de prioridad entre las distintas iniciativas. A
continuacion (tablas 12 a la 16), se presentan los resultados de la priorizacién técnica por

cada cuenca.
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Tabla 12. Priorizacion técnica de iniciativas CNR para la cuenca del rio Palena.

No

Iniciativa CNR priorizada participativamente

Programa de transferencia tecnoldgica, difusion y capacitacion a usuarios del agua, en temdticas de
técnica y fomento al riego y drenaje en los valles de interés agroproductivo de la cuenca del rio Palena.
(CNR) valle de interés agropecuario Lago Verde.

Concurso especial zonas extremas Infraestructura de riego intrapredial y tecnificacion con ERNC para la
AFC (mujeres campesinas productoras de hortalizas y chacareria) de los sectores de Lago Verde y La
Junta como de la cuenca del rio Palena. (CNR) REGIONAL.

Estudio Bdsico. Andlisis de usos comunitarios (Catastro) y potencial de riego asociativo en Lago Verde
dentro de la cuenca del rio Palena. (CNR) REGIONAL.

Programa de difusion y transferencia para la formacion de usuarios, dirigentes y consultores en disefio y
gestion de proyectos de riego y drenaje en la region de Aysén, con incorporacion de profesionales para el
seguimiento del ciclo de vida de los proyectos. (SEREMI Agricultura - CNR) iniciativa basal REGIONAL.

Concurso de drenaje sustentable en zonas extrema. (CNR) Cuencas Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

Estudio bdsico de alternativas de acumulacion intrapredial (estacionales, de regulacién corta y
nocturnos, cosecha aguas lluvia y/o aguas subterrdneas) asociadas a riego por aspersion y ERNC para
los sectores de las localidades de La Junta y Lago Verde como valles de interés agropecuario de la
cuenca del rio Palena, (utilizando informacion POP SAG). (CNR) REGIONAL.

Concurso especial de construccion de obras de acumulacion y regulacion corta extrapredial a mediana y
pequefia escala y de sus obras complementarias para la AFC. (CNR) REGIONAL.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 13. Priorizacion técnica de iniciativas CNR para la cuenca del rio Cisnes.

No

Iniciativa CNR priorizada participativamente

Programa de difusion y transferencia para la formacion de usuarios, dirigentes y consultores en disefio
y gestion de proyectos de riego y drenaje en la region de Aysén, con incorporacion de profesionales
para el sequimiento del ciclo de vida de los proyectos. (SEREMI Agricultura - CNR) INICIATIVA BASAL
REGIONAL

Concurso especial zonas extremas Infraestructura de riego intrapredial y tecnificacion con ERNC para la
AFC de los sectores La Tapera, Cisne Medio, Cisne Alto y alrededores de Pto. Cisnes. (CNR) REGIONAL

Estudio bdsico de alternativas de acumulacion intrapredial (estacionales, de regulacion corta y
nocturnos, cosecha aguas lluvia y/o aguas subterrdneas) asociadas a riego por aspersion y ERNC para
los sectores de las localidades de La Tapera, Cisnes Alto, Cisnes Medio y alrededores de Pto. Cisnes
(utilizando informacién POP SAG).(CNR) REGIONAL

Programa de transferencia tecnoldgica, difusion y capacitacion a usuarios del agua, en temdticas de
técnica y fomento al riego y drenaje en los valles de interés agroproductivo de la cuenca del rio Cisnes.
(CNR) Cuenca rio Cisnes.

Estudio Bdsico. Andlisis de usos comunitarios (Catastro), unificacion de bocatomas y potencial de riego
asociativo para valle de interés agropecuario (La Tapera) de la cuenca del rio Cisnes. (CNR). REGIONAL

Concurso de drenaje sustentable en zonas extrema. (CNR) Cuencas Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

Concurso especial de construccion de obras de acumulacion y requlacion corta extrapredial a mediana
y pequefia escala y de sus obras complementarias para la AFC. (CNR) REGIONAL

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 14. Priorizacion técnica de iniciativas CNR para la cuenca del rio Aysén.

No

Iniciativa CNR priorizada participativamente

Estudio bdsico de alternativas de acumulacion intrapredial (estacionales, de regulacion corta y
nocturnos, cosecha aguas lluvia y/o aguas subterrdneas) asociadas a riego por aspersién y ERNC para
los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén, (utilizando informacién POP SAG). (CNR)
REGIONAL.

Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de la captacion, conduccion y distribucion
asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Mano Negra de la sub-
subcuenca Emperador Guillermo de la subcuenca Mafiihuales. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Rio Claro de la sub- subcuenca del rio Claro de la
subcuenca del rio Simpson. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequefia agricultura en la CA de hecho Los 22 de la sub-subcuenca Emperador
Guillermo de la subcuenca Maiiihuales. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequeiia agricultura en la CA de hecho Ruta 7 de la sub-subcuenca Emperador
Guillermo de la subcuenca Maiiihuales. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequefia agricultura en la sector Panguilemu, subcuenca del rio Simpson. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccidn y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequefia agricultura en la sector Viviana Sur, subcuenca Mafiihuales. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequefia agricultura en la sector Antdrtica de Chile, subcuenca rio Simpson. (CNR).

Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion
con ERNC para la pequeiia agricultura en la Cerro Galera, sub cuenca rio Simpson. (CNR).

10

Programa de difusion y transferencia para la formacion de usuarios, dirigentes y consultores en disefio
y gestion de proyectos de riego y drenaje en la region de Aysén, con incorporacion de profesionales
para el seguimiento del ciclo de vida de los proyectos. (SEREMI Agricultura - CNR) iniciativa basal
REGIONAL.

11

Concurso especial zonas extremas Infraestructura de riego intrapredial y tecnificacion con ERNC para la
AFC de sectores de Valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén, con enfoque de género.
(CNR) Valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén.

12

Programa de fortalecimiento de las OUA’s de los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio
Aysén (Mano Negra (CA) y rio Claro (CA) y de las posibles OUA’s Los 22, Panguilemu, Viviana Sur,
Antdrtica de Chile y Cerro Galera). (CNR) Cuenca rio Aysén.

13

Estudio Bdsico. Andlisis de usos comunitarios (Catastro), unificacion de bocatomas y potencial de riego
asociativos para los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén. (CNR) REGIONAL.

14

Concursos especial para usos asociativos para los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio
Aysén. (CNR). Valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Aysén.

15

Concurso especial de construccion de obras de acumulacion y regulacion corta extrapredial a mediana
y pequefia escala y de sus obras complementarias para la AFC. (CNR) REGIONAL.

16

Concurso de drenaje sustentable en zonas extrema. (CNR) Cuencas Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 15. Priorizacion técnica de iniciativas CNR para la cuenca del rio Baker.

N° Iniciativa CNR priorizada participativamente
Estudio bdsico de alternativas de acumulacion intrapredial (estacionales, de regulacion corta y nocturnos,

1 | cosecha aguas lluvia y/o aguas subterrdneas) asociadas a riego por aspersion y ERNC para los valles de
interés agropecuario de la cuenca del rio Baker. (CNR) REGIONAL.
Programa de difusion y transferencia para la formacion de usuarios, dirigentes y consultores en disefio y

2 | gestion de proyectos de riego y drenaje en la region de Aysén, con incorporacion de profesionales para el
seguimiento del ciclo de vida de los proyectos. (SEREMI Agricultura - CNR) iniciativa basal REGIONAL.
Concurso especial zonas extremas Infraestructura de riego intrapredial y tecnificacion con ERNC para la AFC

3 | de sectores de Valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker, con enfoque de género. (CNR)
Valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker.

4 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion
y distribucion asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Chile Chico. (CNR).

5 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacién, conduccion
y distribucién asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Bahia Jara. (CNR).

6 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacién, conduccion
y distribucién asi como tecnificacion con ERNC para la pequeiia agricultura en la CA Tamanguito. (CNR).

7 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacién, conduccion
y distribucion asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Fachinal. (CNR).

8 Concurso especial de construccion de obras de acumulacion y regulacion corta extrapredial a mediana y
pequeiia escala y de sus obras complementarias para la AFC. (CNR) REGIONAL.

9 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion
y distribucion asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Ibadfiez. (CNR).
Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacién, conduccion

10 e , e - . .
y distribucién asi como tecnificacion con ERNC para la pequeiia agricultura en la CA Levicdn. (CNR).
Programa de fortalecimiento de las OUA’s de la cuenca del Rio Baker ribera sur del Lago General Carrera

11 | (CA Bahia Jara, CA Fachinal, CA Guadal, CA Tamanguito y CA Mallin Grande). (CNR) Ribera sur Lago General
Carrera.

12 | Programa de fortalecimiento CA Chile Chico. (CNR) CA Chile Chico.

13 Programa de fortalecimiento de las OUA’s de la cuenca del rio Baker ribera norte Lago General Carrera (CA
Ibdfiez, CA Levicdn). (CNR) Ribera norte Lago General Carrera.

14 Estudio Bdsico. Andlisis de usos comunitarios (Catastro), unificacion de bocatomas y potencial de riego
asociativos para los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker. (CNR) REGIONAL.

15 | Concurso de drenaje sustentable en zonas extrema. (CNR) Cuencas Palena, Cisnes, Aysén y Baker.

16 Concursos especial para usos asociativos para los valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker.
(CNR) Valles de interés agropecuario de la cuenca del rio Baker.

17 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion
y distribucién asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA San Martin. (CNR).

18 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion

y distribucion asi como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Guadal. (CNR).

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 16. Priorizacion técnica de iniciativas CNR para la cuenca del rio Pascua.

N° Iniciativa CNR priorizada participativamente

Concurso especial de construccion de obras de acumulacion y regulacion corta extrapredial a mediana
1 |y pequeiia escala y de sus obras complementarias para la AFC en los valles de interés agropecuario
Mosco y Mayer de la cuenca del rio Pascua (CNR) REGIONAL.

Concurso especial zonas extremas Infraestructura de riego intrapredial y tecnificacion con ERNC para la
AFC en valles de interés agropecuario Mosco y Mayer de la cuenca del rio Pascua. (CNR) REGIONAL.

Estudio bdsico de alternativas de acumulacion intrapredial (estacionales, de regulacion corta y
3 | nocturnos, cosecha aguas lluvia y/o aguas subterrdneas) asociadas a riego por aspersion y ERNC para
los valles de interés agropecuario Mosco y Mayer de la cuenca del rio Pascua. (CNR) REGIONAL.

Estudio Bdsico. Andlisis de usos comunitarios (Catastro), y potencial de riego asociativos para los valles
de interés agropecuario de la cuenca del Rio Pascua (CNR) REGIONAL.

Programa de difusion y transferencia para la formacion de usuarios, dirigentes y consultores en disefio
5 |y gestion de proyectos de riego y drenaje en zonas extremas, region de Aysén, con profesionales de
seguimiento para el ciclo de vida de los proyectos. (CNR) REGIONAL.

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa en todas las cuencas una priorizacidon importante de iniciativas tendientes a un
mejoramiento de la tecnificacion intrapredial, asi como aquellas que apuntan a la

acumulacién intra y extrapredial.

Por otro lado, también es posible observar una alta valoracién de iniciativas que apuntan a
formar capital humano, tanto a nivel de usuarios, organizacional, como de técnicos y
profesionales que sean capaces de atraer recursos de la Ley 18.450 elaborando proyectos
de riego en sus distintos componentes de acuerdo a las necesidades particulares de cada

cuenca para construir o mejorar infraestructura de riego y/o drenaje.

También se observa una importante ubicacién de la iniciativa que busca identificar usos
comunitarios como fuente de potencial de organizacién social en torno al agua. Asi como
indagar en necesidades especificas de mejoramiento de infraestructura para aquellas

zonas no caracterizadas en este estudio.
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5.4.3. Andlisis de correspondencia de la priorizacion técnica respecto de la
priorizacion participativa.

Para analizar la correspondencia entre la adhesién que tuvieron las iniciativas de
competencia CNR con lo que evalud la matriz de priorizacién técnica se presentan graficos
por cuenca (graficos 1 al 5) para ver cobmo una u otra priorizacién sobre o subestimé
iniciativas respecto de la otra.

Este analisis permite identificar qué iniciativas tendrian un mayor impacto en la opinion
publica participante de la elaboracién del PGRD Aysén en funcién de sus expectativas de
mejoramiento. Presenta una utilidad practica en la definicién de obras de confianza que le
permitan dar materialidad al mejoramiento del riego y/o el drenaje. Paralelamente, se
generan los antecedentes para mejorar el disefio y ejecucién de otras iniciativas, asi como
la posibilidad de aprender haciendo en relacidn a la capacitacion en tematicas de técnicay

fomento al riego.

Grafico 1. Correspondencia de priorizaciones para la cuenca del rio Palena.

3. EB Anilisis y catastro

Cuenca del Rio Palena - e
e usos comunitanos

1. Programa Difusion y
transferencia a
usuarios

2. Concurso riego
intrapredial y tecnificacion

\Qlorlnclén Matrlz Técnlca
<
£

con ERNC para la AFC 4. Programa

Formacion de
consultores

7.Concurso

acumulaciony 2

regulacion corta
extrapredial

6. EB alternativas de 1
acumulacion
intrapredial

5. Concurso de drenaje o 1 2 3 4 5
sustentable enzonas i R
extrema

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 2. Correspondencia de priorizaciones para la cuenca del rio Cisnes.
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7. Programa
Formacion de
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de usos comunitarios.
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“
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 3. Correspondencia de priorizaciones para la cuenca del rio Aysén.

1. Concurso riego
intrapredial y

tecnificacion con
ERNC para la AFC.

3. Programa
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regaedn c_o £ g 5. EB alternativas de
extrapredial 5 i
2. I | acumulacion
r; V W intrapredial.
4. Concurso de drenaje z A
sustentable enzonas . _T & 6. Concurso especial
extrema Usos Asociativos
7. Proyecto CA Mano
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comunitarios 2z 8. Proyecto CA Rio Claro
9. Proyecto CA’ Los 22
16. Fortalecimiento 10. Proyecto CA’ Ruta 7
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Panguilemu
12. Proyecto sector
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o o z s i - 13. Proyecto sector
Antartica de Chile
Pririzaci6n Participativa 14. Proyecto sector
Cerro Galera
Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 4. Correspondencia de priorizaciones para la cuenca del rio Pascua.
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Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 5. Correspondencia de priorizaciones para la cuenca del rio Baker.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Este PGRD Aysén se construyd a partir de los grupos de iniciativas priorizadas tanto
participativamente, de donde sale la propuesta de iniciativas que potencialmente podrian
tomar otras instituciones, como técnicamente, sobre las cuales CNR debe tener
consideracion en la implementacién de las mismas.

Junto con ello, se propone un plan de evaluacion y seguimiento, una programacion de la
ejecucion de iniciativas y una propuesta de financiamiento desde donde saldrian los
recursos para materializar cada iniciativa.

Para elaborar las fichas de cada iniciativa, a lo largo del estudio se recopilé informacidn
suficiente para satisfacer los antecedentes que solicitan los formatos indicados en el
Anexo 2 de las BT. Ver apéndice “4. Apéndice digital Etapa IV”, archivo “Iniciativas

Guaqui.xlsx dentro de carpeta “4.3. Fichas iniciativas”.

5.4.4. Consolidacion de iniciativas PGRD Aysén.
Una vez identificadas las alternativas de solucién y realizada su priorizacion participativa,
como insumo para la priorizacién con la matriz técnica multicriterio, se procedié a
consolidar estas iniciativas en términos inclusivos o exclusivos dependiendo de la similitud

y semejanza, asi como por defecto de la diferencia.

El resumen general de iniciativas resultante sefiala un total de 43 iniciativas distribuidas
por areas, 21 de Infraestructura (tabla 17), 5 de recursos naturales, 4 agroproductivas, 4
de gestion institucional y 9 de gestién del riego y drenaje (tabla 18). Algunas por cierto de
competencia de CNR y otras de competencia de instituciones pertinentes, en términos de
cobertura y distribucién territorial, tienen la especificidad en el nombre resultando

algunas de alcance local y otras a nivel regional de acuerdo al analisis antedicho.
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Tabla 17. Resumen de iniciativas vinculadas a la infraestructura de riego.

N° Infraestructura de Riego

1 Concurso especial zonas extremas Infraestructura de riego intrapredial y tecnificacion con ERNC para la AFC (mujeres
campesinas productoras de hortalizas y chacareria) en los valles de interés agropecuario de las cuencas de la region de Aysén.

2 Concurso especial de construccion de obras de acumulacion y regulacion corta extrapredial a mediana y pequefia escala y de
sus obras complementarias para la AFC, en las cuencas de la region de Aysén.
Estudio bdsico de alternativas de acumulacion intrapredial (estacionales, de regulacion corta y nocturnos, cosecha aguas lluvia

3 y/0 aguas subterrdneas) asociadas a riego por aspersion y ERNC para los sectores de los valles de interés agropecuario en las
cuencas de la region de Aysén, (utilizando informacion POP SAG).

4 Concursos especiales para usos asociativos para los valles de interés agropecuario en las cuencas Baker y Aysén, region de
Aysén. (CNR).

5 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de la captacidn, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con
ERNC en la CA Mano Negra de la subcuenca Emperador Guillermo dentro de la subcuenca Maiiihuales, cuenca Aysén.

6 Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con ERNC en la CA Rio Claro
de la subcuenca del Rio Claro dentro de la subcuenca del rio Simpson, cuenca Aysén.

7 Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con ERNC en la CA de hecho
Los 22 de la subcuenca Emperador Guillermo dentro de la subcuenca Maiiihuales, cuenca Aysén.

8 Proyecto de mejoramiento integral de la captacién, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con ERNC en la CA de hecho
Ruta 7 de la subcuenca Emperador Guillermo dentro de la subcuenca Maiiihuales, cuenca Aysén.

9 Proyecto de mejoramiento integral de la captacién, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con ERNC en la sector
Panguilemu, subcuenca del Rio Simpson, cuenca Aysén.

10 Proyecto de mejoramiento integral de la captacion, conduccion y distribucién asi como tecnificacion con ERNC en la sector
Viviana Sur, subcuenca Maifiihuales, cuenca Aysén.

11 Proyecto de mejoramiento integral de la captacién, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con ERNC en la sector
Antdrtica de Chile, subcuenca Rio Simpson, cuenca Aysén.

12 Proyecto de mejoramiento integral de la captacién, conduccion y distribucion asi como tecnificacion con ERNC en la Cerro
Galera, sub cuenca Rio Simpson, cuenca Aysén.

13 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion y distribucion asi
como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Chile Chico, cuenca Baker.

14 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacidn, captacion, conduccion y distribucion asi
como tecnificacion con ERNC para la pequeiia agricultura en la CA Ibdiiez, cuenca Baker.

15 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion y distribucion asi
como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Levicdn, cuenca Baker.
Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion y distribucion asi

16 . o ; p
como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Bahia Jara, cuenca Baker.

17 Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacion, conduccion y distribucion asi
como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Tamanguito, cuenca Baker.
Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccién) de obras de acumulacidn, captacion, conduccion y distribucion asi

18 e g . ; .
como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Fachinal, cuenca Baker.
Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacion, captacién, conduccion y distribucion asi

19 . . ; .
como tecnificacion con ERNC para la pequeiia agricultura en la CA San Martin, cuenca Baker.
Proyecto de mejoramiento integral (disefio y construccion) de obras de acumulacidn, captacidn, conduccion y distribucion asi

20 L o ;
como tecnificacion con ERNC para la pequefia agricultura en la CA Guadal, cuenca Baker.

21 Concurso de drenaje sustentable de zonas extrema para los valles de interés agropecuario de las cuenca de los Rios Palena,

Cisnes, Aysén y Baker.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 18. Resumen de iniciativas vinculadas al desarrollo del riego y drenaje en la region de Aysén.

N° Recursos Naturales Actividad Agro Productiva Gestion Institucional Gestion de Riego y Drenaje
. , . e Estudio Bdsico. Andlisis de la demanda de riego de , L. e e . .
Estudio bdsico. Andlisis de balances y . . . g Programa de transferencia tecnoldgica, difusion y Programa de transferencia para la Seguridad
) . .- . cultivos pratenses, segtin su etapa fenoldgica y las L L. . L .
comportamientos hidrolégicos en escenarios .. o capacitacion en aspectos técnicos de riego y | juridica de DAA para la agricultura en valles de
1 e oy gt y . condiciones edafoclimdticas, en un contexto de ) , . ., . ) . i
de déficit hidrico y cambio climdtico para las o . . ) drenaje en los valles de interés agroproductivo de interés agropecuario en las cuencas de la regién de
o , variabilidad  climdtica en valle de interés > . ,
cuencas de la region de Aysén . L ) las cuencas de la region de Aysén. Aysén.
agropecuario en las cuencas de la region de Aysén
Estudio Descripcion y andlisis de unidades Estudio bdsico. Diagndstico de parametros biofisicos Programa de planificacion estratégica regional en . .. P L
. . . . . . . Estudio Bdsico. Andlisis de usos comunitarios
hidrogeoldgicas en algunos sectores de los y propiedades hidrdulicas de los suelos en valles de torno al riego y drenaje y la conformacion de una ) . ..
2 . . . . . . L R . , L (Catastro) y potencial de riego asociativo en las
valles de interés agropecuario en las cuencas interés agropecuario en las cuencas de la regién de mesa de trabajo publico privada para su direccion L .
L f . . . 9 . cuencas de la region de Aysén
de la region de Aysén Aysén ejecutiva en la region de Aysén
Estudio Bdsico de Andlisis de pardmetros , L . . Programa de difusion transferencia para la
. . p y Estudio de Disefio de prototipos de riego, con g .. i , y . % P .. ,
criterios técnicos para el uso sustentable de ! R ., . formacién de usuarios, dirigentes y consultores en Programa de fortalecimiento de las OUA’s de los
. [ énfasis en la acumulacion y ERNC, para condiciones L Lo . . . P . .
3 suelos anegados para los valles de interés . P disefio y gestion de proyectos de riego y drendaje. valles de interés agropecuario de la cuenca del rio
g , agroclimdticas  especificas de las  cuencas Lo ., . .
agropecuario de las cuenca de los rios Palena, ‘ g . ) Incorporacion  de  profesionales  para el Aysén (CA Mano Negra y CA Rio Claro)
” ) hidrogrdficas de la region de Aysén. .. . .
Cisnes, Aysén y Baker. seguimiento del ciclo de vida de los proyectos
Programa de Transferencia, Difusion L - L I, -
g s f .,I ifusi v . - ., L, Programa de Incorporacion de temdticas de gestion Programa de constitucion y fortalecimiento de las
Capacitacion en conservacion de suelos con Estudio basico de adaptaciéon y produccién de S ) . .
L . ) . R . de recursos hidricos, riego y drenaje en malla Comunidades de Aguas de hecho Ruta 7, Los 22,
4 problemas de erosion en valle de interés berries nativos y fruticultura menor en valles . , . . . .. P .
. L . curricular de Agronomia y Técnico Agropecuario de Panguilemu, Viviana Sur, Antdrtica de Chile y Cerro
agropecuario en las cuencas de la region de agropecuarios. L [
, . INACAP, UACH y Universidad de Aysén Galera.
Aysén, asociado a SIRDS
Programa de Difusion Capacitacion en L
& L y P Programa de fortalecimiento de las OUA’s de la
proteccion de fuentes de agua y cauces en . .
5 ) . . cuenca del rio Baker ribera norte Lago General
Valle de interés agropecuario en las cuencas . .,
) " Carrera (CA Ibdiiez, CA Levicdn)
de la region de Aysén
Programa de fortalecimiento de las OUA’s de la
cuenca del rio Baker ribera sur del Lago General
6 Carrera (CA Bahia Jara, CA Fachinal, CA Guadal, CA
Tamanguito y CA Mallin Grande). (CNR) Ribera sur
Lago General Carrera
Programa de regularizacion de derechos de
7 ) A )
aprovechamiento para el canal Chile Chico
8 Programa de constitucion de la CA La Tapera
9 Programa de fortalecimiento CA Chile Chico.

Fuente: Elaboracion propia.




El analisis final arrojé un grupo de 29 iniciativas de competencia de CNR, entre las
destacan 16 proyectos de mejoramiento integral de infraestructura extrapredial, 8 para la
cuenca del Aysén y 8 para Baker; 3 programa de fortalecimiento de OUA’s de la cuenca
del Rio Baker (CA Chile Chico y para CA de las riberas norte y sur del Lago General
Carrera); 1 programa de fortalecimiento de OUA’s y otro de constitucion y fortalecimiento
de OUA’s de hecho de la cuenca de Aysén; concursos de acumulacidn extrapredial, de
drenaje, y riego intrapredial con Energias Renovables No Convencionales (ERNC) para la

Agricultura Familiar Campesina (AFC) de la region, etc.

5.4.5. Propuesta de programacion

El PGRD Aysén contempla una propuesta de programacion de ejecucién de iniciativas en el
tiempo, con su presupuesto asociado y la institucidén responsable de su ejecucién. Para la
promocion del riego en la region de Aysén se hace necesario realizar una programacion
escalar e incremental de las iniciativas. A continuacién se propone una secuencia légica de
implementacién de iniciativas respondiendo a la potencialidad de cada una, es decir,
existen iniciativas estratégicas que generan la informacidén necesaria para que otras se
puedan implementar de manera adecuada para mejorar el impacto de la inversidn publica

y privada, asi como la calidad de la toma de decisiones.

i.  No existen suficientes DAA. Programa de Seguridad Juridica, iniciativa basal

para otorgar certeza en la inversidn en riego, acceso a la estructura de
oportunidades y adecuada gestion del uso individual y comunitario por cuenca
y a nivel regional, que en el fondo da pie a las otras iniciativas.

ii. Alta dispersion, baja concentracion de usuarios y usos comunitarios
desconocidos. Estudio de usos comunitarios, de nuevas fuentes de agua vy

balances hidroldgicos en escenario de cambio climatico.

iii.  Politica publica no da respuesta a singularidades de Aysén y usuarios no
representados en CRR. Programa de Planificacién estratégica en torno al riego y

drenaje y conformacién de mesa publico privada estratégica de riego.




Vi.

Vii.

viii.

Xi.

No existe cultura ni consultores de riego. Programas de transferencia técnica,

difusién, capacitacion (T, D & C) y formacién de usuarios, dirigentes vy

consultores.

Desconocimiento del requerimiento hidrico de los cultivos pratenses a distintas
edades fenoldgicas y condiciones edafoclimdticas. Estudio de demanda hidrica

de cultivos pratenses y caracteristicas de suelo y clima, como insumos para

realizar un riego pertinente.

Desconocimiento de conservacion de suelos y proteccion de fuentes de agua y
cauces. Programas de T, D & C especificos asociados al riego y de acuerdo a las

unidades edafoclimaticas de cada cuenca.

Desconocimiento de caracteristicas y condiciones para un adecuado drenaje en
las cuencas de Aysén y Palena. Estudios de caracterizacién y mejoramiento del

drenaje.

Donde existen OUA’s (Baker y Aysén). Fortalecimiento organizacional vy

mejoramiento de infraestructura extrapredial.

Donde no existen OUA’s. Programa de transferencia y catastro de usos

comunitarios en promocion de la organizacién en torno al agua de riego y
constitucién de OUA’s.

Infraestructura de riego deficiente + cambio climdtico + bajo acceso a energias
convencionales. Estudios de mejoramiento de obras de acumulacion, de

captacidén, conduccidn y distribucidon extra prediales e intraprediales asi como
de la tecnificacidon misma en base a ERNC.

Equipamiento y materiales de riego deficiente para las condiciones climdticas
de la region de Aysén. Estudio disefio para desarrollo de prototipos adaptados.

La estructura a la que apela esta propuesta tiene que ver con la ejecucion escalonada por
tipologia de iniciativas (figura 16), estudios basicos, primero, luego programas y
finalmente inversiones en obras. No obstante se debe destacar el sentido y contribucién
para motivar la participacién y el aprendizaje en el aprender haciendo de las “Obras de
confianza” que consisten en inversion dura en infraestructura para darle sentido al plan

entre los actores que participaron en su formulacién.
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Figura 16. Propuesta de secuencia en ejecucidon de iniciativas del PGRD Aysén.

2017 2022
: 4

1. Seguridad Juridica

2. Planificacion estratégica del riego

3. Formacion de capital humano y técnico en riego

4. Gestion privada y OUA’s

5. Mejoramiento infraestructura

6. Desarrollo productivo

Fuente: Elaboracion propia.

5.4.6. Propuesta de un plan de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién del PGRD Aysén estan inmersos junto con la ejecucién en la
gestién de las iniciativas de inversiéon publica (Figura 17), por lo cual deben ser

consideradas desde la planificacion.

Estos conceptos son especialmente necesarios para la accién del Estado y la ejecucién de
presupuestos asignados o contenidos para la inversidn publica. Para el efecto se
establecen procedimientos y eventos de rendicién de cuentas y de socializacién regional

del control social a la gestidn publica en torno a la ejecucidon del PGRD Aysén.
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Figura 17. Ubicacidn del seguimiento y evaluacion en la gestién de la vida del plan.

Diagndstico

Objetivos

Evaluacion .
~.._de mejora

O

Eiecucién Planificacién
Fuente: Soluciones O+H, 2017 (http://omh.uy/soluciones/#resumen-soluciones).

La evaluacién es un proceso dinamico y permanente que garantiza la retroalimentacién y
la toma de acciones correctivas, relacionadas con el desarrollo y ejecucion del PGRD

Aysén, en un ciclo de seguimiento continuo.

5.4.6.1. Actores involucrados

e CNR

e CRR

e GORE AYSEN

e SEREMI Agricultura

e SEREMI Obras Publicas

e MDS

e INDAP
e DGA

e DOH

e SAG

e INIA

e CONAF

e Usuarios y OUA’s
e QOtras Organizaciones
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5.4.6.2. Para qué monitorear el PGRD Aysén (Figura 18).

i Medir resultados
ii. Identificar sus logros y fracasos o limitaciones
iii. Aprender de la experiencia y de los resultados obtenidos en la implementacion
iv. Incorporar el aprendizaje en la reorientacién de los procesos
V. Ganar en legitimidad y respaldo publico para las acciones definidas.

Figura 18. Ciclo del seguimiento y evaluacion de la ejecuciéon del PGRD Aysén.

Resultados

satisfactorios

Identificacién de AN
problemas N\

Revision y

il i reorientacion

= Seguimiento /
Seguiml‘e\li't& . /
™~

.

Implementacion

Fuente: FAO (http://www.fao.org/docrep/V1490S/v1490s0p.gif).

5.4.6.3. Funciones asociadas

De acuerdo a lo planteado existen titulares de iniciativas, ya sea CNR u otras instituciones,
receptores o beneficiarios de las mismas y una instancia de articulacidn. Los titulares
deben asumir un rol ejecutivo con cada iniciativa dentro de su competencia, para lo cual

deben:

e Elaborar la Matriz de Marco Ldégico (MML) para el grupo de iniciativas de su
competencia, insertas dentro de la gestidn institucional que desempeiian en
la region de Aysén (figura 19), lo que involucra la definicidon de indicadores a
medir;

e Gestion de vida del proyecto (Elaboraciéon de la iniciativa de inversiéon
publica, Ficha IDI RS) asociado a cada iniciativa;

e Gestidn financiera y operativa del proyecto asociado a cada iniciativa

e Reportar periddicamente a CRR el estado de avance del pool de iniciativas
bajo su competencia y titularidad.
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Figura 19. Elementos referenciales para el seguimiento y la evaluacion
(control) del PGRD Aysén.
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Fuente: Conthogar, 2017 (http://crb-14.mex.tl/frameset.php?url=/).

Los receptores o beneficiarios deben asumir un rol preactivo, proactivo y colaborativo con

cada iniciativa que los involucre (Figura 20), para lo cual deben:

e Entregar los antecedentes necesarios que correspondan para la elaboracion

formal de las iniciativas;

e Definir representantes para traspaso de informacién en una primera etapay

en una segunda etapa formar parte del directorio ejecutivo del seguimiento

y evaluacién del plan.

a. Cuando no hayan OUA’s, en el sector beneficiario de alguna iniciativa,

deberdn elegir un representante por grupo de interés asociado a esa

iniciativa.

b. Si la AG existente en el sector beneficiario de alguna iniciativa los

convoca y representa, y no haya OUA, su representante sera el

representante legal de la AG.
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c. En el caso de territorios donde existen OUA’s, los representantes de
los interesados podrdn ser los presidentes de cada OUA involucrada
por iniciativa

e Solicitar periédicamente a CRR el estado de avance del pool de iniciativas
que los involucran como beneficiarios.
e Gestion politica de los proyectos asociados a cada iniciativa.

La comision de seguimiento y evaluacién (Figura 20), comprendida como una instancia de
articulacion, en una primera etapa corresponderd a la Comisidn Regional de Riego de
Aysén (CRR Aysén). Si bien la facultad de seguimiento y evaluacién del PGRD AYSEN no
estd dentro de sus atribuciones, la CRR, si cuenta con las competencias técnicas y de
gestidn de la cartera convencional de iniciativas publicas en torno al riego y drenaje, asi
como el marco de convocatoria institucional que le permitirian cumplir transitoriamente

este rol. Para ello debera:

e Acordar cronograma definitivo de iniciativas propuesta de acuerdo a gestién
convencional y cartera de iniciativas extra PGRD AYSEN en gestion.

e Coordinar actores del riego y drenaje titulares de iniciativas del PGRD AYSEN.

e Solicitar reportes del Estado de Avance de las iniciativas a cada institucidon
titular.

e Divulgar informacion recaba entre los beneficiarios de esas iniciativas y los
interesados en la ejecucién del PGRD AYSEN.

En una segunda etapa, luego de ejecutar la iniciativa de planificacidn estratégica del riego
y drenaje en la regién de Aysén, se conformara una mesa publico privada de gestion

estratégica del riego y drenaje de la regidn de Aysén.

Como el orientador politico de la regién es el GORE, le corresponderd destinar un
coordinador especifico de la mesa con cargo al presupuesto de la iniciativa de la cual

emerge o al presupuesto regional.

Los integrantes de la mesa serdn los que definan en quién recae la presidencia y en la
ejecuciéon misma de la iniciativa se estableceran todos los mecanismos formales para su
direccién ejecutiva. En cuanto a sus funciones, le corresponderan al menos los ultimos

tres puntos indicados para la primera etapa transitoria.
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Figura 20. Esquema general del plan de seguimiento y evaluaciéon del PGRD Aysén.
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Fuente: Jaramillo, 2011. UTPL (http://es.slideshare.net/videoconferencias/gestin-y-control-de-proyectos).

5.4.7. Propuesta de recursos
De acuerdo a las diferentes etapas de ejecucion del Plan es necesario hacer concurrir
esfuerzos y recursos desde las distintas instancias disponibles para el efecto por
competencia de acuerdo a la naturaleza de las iniciativas. De esta manera, para la
ejecucion de iniciativas en infraestructura de riego, se recomienda que CNR programe y
destine presupuesto para concursos especiales en zonas extremas, dentro del calendario
oficial, para satisfacer los distintos requerimientos de infraestructura de riego y drenaje,

ya sea de acumulacidn, captacidn, conduccién, distribucién y aplicacidn.

A su vez, en el potencial convenio de programacion en riego y drenaje que se recomienda
gue CNR y el GORE Aysén sigan dialogando para conformar una cartera de inversiones en
el tiempo, donde el GORE también aporte recursos para la ejecucion de este tipo de

iniciativas.
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Estos recursos pueden ser orientados a la elaboracién o ejecucidon de las iniciativas
basales, especificamente para aquellas que generardn informacién vital para otras
iniciativas subsecuentes que los requieren para una adecuada ejecucion, asi como para
programas de transferencia que buscan dejar instaladas capacidades , habilidades y
conocimientos para una adecuada gestion de los recursos hidricos a nivel de cuencas y en
la region de Aysén dependiendo de los niveles de desarrollo organizacional que se vayan
alcanzando en el tiempo. Este engranaje de esfuerzos debe estar en didlogo y

coordinacion con el PEDZE y las iniciativas que él impulsa (Figura 21).

Figura 21. Esquema de concurrencia de recursos para la ejecucion del PGRD Aysén.
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Fuente: Elaboracidn propia.
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6. CONCLUSIONES

La metodologia participativa por sectores, se basd en un didlogo transversal con distintos
tipos de actores (usuarios del agua, politicos, funcionarios publicos y dirigentes sociales,
entre otros) abordando tematicas tales como: recursos naturales y variabilidad climatica,
infraestructura de riego y desarrollo agroproductivo, gestion del riego y gestién
institucional. Esta metodologia triangulada permitid conjugar la informacién primaria y
secundaria, desarrollando la linea base y diagndstico adecuados y pertinentes para el

desarrollo de la planificacion del riego y drenaje en la region.

Un primer aspecto que emerge, es la identificacion del riego en Aysén como del tipo
iniciatico. En gran parte de la regidn, con excepciones especificas como puede ser la
cuenca del Lago General Carrera debido a una produccidon histérica dirigida a la
fruticultura, chacareria y las praderas, la hidrataciéon artificial de cultivos no es una
actividad permanente. Aquello se constata al ser la regidon donde las Organizaciones de
usuarios de aguas (OUA) con figuras como las comunidades de agua, juntas de vigilancia y
asociaciones de Canalistas, no forman parte del acervo comunitario. Al igual que la idea
del mercado del agua, que desde Puerto Montt al norte es asumido como consustancial a
la actividad agricola. Solo en los ultimos anos, producto de conflictos socio ambientales de
escala regional y nacional, el sector rural ha tomado consciencia de la importancia de la

solicitud y constitucién de derechos de aprovechamiento de aguas.

Los esfuerzos que ha desarrollado la CNR no han podido romper esta dinamica,
probablemente generada por la histérica percepcién de contar con voliumenes suficiente
de agua gracias al régimen normal de precipitaciones en gran parte de la regién y el

territorio patagdnico.

Que en el caso de Aysén particularmente el plan se haya enmarcado como uno de “riego y
drenaje”, da cuenta de que en la cultura local |a falta de agua no es una prerrogativa en la
zona, al contrario, se ha considerado historicamente que esta existe en abundancia
incluso en el suelo. Realidad y percepcién que, producto del cambio climatico, esta

transformandose de forma sustancial.
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A partir del trabajo en las primeras etapas del estudio, se evidencio la necesidad de contar
con un PGRD Aysén que tuviera una vision integradora a nivel regional debido a una
transversalizacion de sus problematicas, y especifica por las singularidades de las cuencas,
pero entendiendo que hay elementos minimos donde comenzar para detonar o

desencadenar procesos de desarrollo mds complejos y alcanzar estadios mas dindmicos.

A partir de imagen objetivo construida, fue posible visualizar en el corto y mediano plazo,
las expectativas y aspiraciones de los actores sociales que orientan la mejoria en la gestion

del riego y drenaje en valles de interés agro productivo de la regién de Aysén.

Este escenario regional, con diferenciaciones ldgicas por cuenca, exige un disefio,
implementacidn y monitoreo de una planificacién de largo plazo, acorde a las particulares
caracteristicas sociales, histéricas, econdmicas y biofisicas del territorio. Hasta hoy, el
desarrollo del riego a nivel institucional ha seguido la ldgica de respuesta a ciertas
contingencias, con un caracter reactivo al déficit estructural de agua en ciertas zonas,
siguiendo politicas de indole nacional. Esta situacidon devela una falta de planificacion
estratégica, de cardcter coyuntural, lo cual se ve refrendado por la necesidad de elaborar
planes de riego y drenaje de mediano y largo plazo, que es lo que mediante este programa
CNR ha decidido implementar hasta la vigencia de la actual Ley 18.450 de fomento a la

inversién privada en obras de riego y drenaje.

Mas aun, el riego en Aysén es entendido como un instrumento para actividades agricolas
complementarias a la vida rural y campesina. No estdan hoy dadas las condiciones para
asumirlo como la piedra angular del desarrollo local, toda vez que la ganaderia o la
produccién agricola no es a gran escala, aunque tal no debe significar que deba (o pueda)
ser erradicado, puesto que es fundamental por el aporte que significa tanto para el auto
sustentacion regional alimentario como para la economia familiar campesina y por su

arraigo en la cultura e historia regional.

El trabajo que el Estado, a través del Ministerio de Agricultura y la Corporacién del
Fomento a la Produccion, ha impulsado a través del Programa Estratégico Regional de

Ganaderia Bovina, da cuenta de la importancia que se le otorga y tiene el sector, donde
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los desafios apuntan en aumentar la productividad de las praderas, mejorar el capital

humano e incrementar la masa ganadera, para todo lo cual el riego es fundamental.

Segun el Censo Agropecuario de 2007, la masa ganadera regional alcanza cerca de un 5%
del total nacional, con casi 200 mil cabezas de ganado bovino en poco mas de 2.200

predios y 312 mil ovinos en cerca de 1.500 predios.

La cuenca del rio Aysén es la que se aprecia con mayor potencialidad para la incidencia en
términos de mejoramiento del riego, ya que concentra la mayor productividad a nivel
agropecuario y es la zona donde histéricamente se ha emplazado la actividad ganadera. Es
en dicho territorio donde se hace necesario poner un foco de trabajo, complementario a
las iniciativas que se puedan desarrollar en el resto de la regidn por un criterio de equidad

social y productiva.

Otro elemento transversal se relaciona con la necesidad de disponer de energia para los
procesos de riego y productivos en general, que por el aislamiento de muchos sectores y
la relevancia que tiene para la regiéon el cuidado de sus paisajes y ecosistemas, ademas de
su coherencia con el eje de desarrollo del turismo natural, debe estar fundamentalmente

orientado al uso de energias renovables no convencionales de pequefia escala.

Expresado lo anterior, son tres los elementos generales que destacan como expectativas

incorporadas en el Plan de Riego y Drenaje de la region de Aysén (PGRD Aysén).

El primero se orienta a la necesidad de establecer obras para la captacion colectiva de
recursos hidricos que permitan disponer de recursos hidricos e infraestructura para el
riego de quienes asi lo requieren en un marco de economias de escala y control social. No
se trata de grandes embalses sino de instalaciones que permitan abastecer la demanda de
riego de las praderas y capacidades de manejo por parte del agricultor/ganadero (< a
50.000 m>). Para el efecto, se aprovechardn las pendientes que existen en una parte
importante del territorio regional, dado sus amplios sectores con orografia de montafia, lo

cual hace escurrir agua de origen nival o pluvial.

En segundo lugar, se hace necesario propender hacia la acumulacién predial de pequeia

escala. Esta opcion debe estar en sintonia con la realidad ecosistémica de Aysén,
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reconocida por su calidad ambiental de excepcidn y escasa intervencion. Asimismo, facilita
la programacién del riego y una minima capacidad de regulacion de la escorrentia

superficial predial.

El tercer aspecto central de las demandas dice relacién con la distribucion de agua hacia
las dreas en que esta se requiera, mediante sistemas presurizados por gravedad o
energias renovables no convencionales, para un mejor desarrollo de la actividad

productiva.

Esto ultimo es muy relevante, es decir el uso de tecnologias de bajo impacto ambiental y
paisajistico como son las ERNC, donde se requiere energia para el movimiento del agua en
la agricultura. Para lo cual se debe reforzar el programa con el que ya cuenta la Comisién
Nacional de Riego y que en Aysén cobra especial relevancia. Esto por el sentido ético de
los pobladores con el cuidado de la naturaleza como por ser los ecosistemas intocados el
principal capital econémico para actividades como el turismo sustentable, la agricultura
organica, la exportacidon de recursos naturales con valor agregado desde la Patagonia

pristina como sello de origen.

El desarrollo del plan y sus propuestas deben ir de la mano con la voluntad politica de la
planificacion de su accionar para mejorar sus mecanismos de control y, la superacién de
obstaculos estructurales y puntos criticos con los cuales serd muy dificil avanzar: a decir,
por ejemplo carencia de consultores especializados en riego, falta de conocimiento en
manejo agricola para la instalacién de sistemas de riego, ausencia de una cultura del riego,
dificultades para la asignacién de derechos de aprovechamiento de agua para la
agricultura vy el riego producto de la concentracién de la propiedad, todo lo cual se debe
enfrentar a partir de un plan coherente y validado por los propios futuros usuarios de los
instrumentos y acciones que de este se deriven, como es este instrumento que se

presenta, PGRD Aysén.

Hoy se riegan unas 2.000 hectareas en toda la regidn, superficie que cuenta con deficiente
hidratacion natural por efecto de la precipitacién. En términos de expectativa, la meta que

se propone alcanzar, con un régimen de certeza juridica, son 1.000 |/s entregados a la
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agricultura en un plazo de 7 afios, logrando que estas hectdreas obtengan seguridad en su
abastecimiento, apoyadas por politicas de fomento al riego y drenaje. En algunos casos,
también aumentar la disponibilidad mediante el otorgamiento de derechos de agua

subterraneos.

Lo anterior, por cierto, debe ir sincronizado y complementado con un programa de
asistencia técnica y trasferencia tecnolégica en el desarrollo de los proyectos de riego que
se lleven adelante, tanto en términos de identificacion de necesidades, como de disefio y
formulacion, ejecucidn, monitoreo y control social. Esto, tanto en lo referido a la
aplicacidon de agua a los cultivos (cdmo, cuando y cuanto regar) como en la mantencién y
uso de equipos y materiales necesarios para la actividad del riego, asi como en la
organizacién social que el Cédigo de aguas establece para el efecto cuando la fuente es
compartida, es decir cuando la OUA existe. Asi se puede complementar con la
implementacidon de incentivos especificos a la Ley 18.450 de Fomento de la Inversién
Privada en Obras de Riego y Drenaje, para su aplicaciéon en zonas extremas como la regiéon

de Aysén con necesidades especificas y distintivas respecto de otras zonas del pais.

Se considera un enfoque que destaca el rol de la mujer, que en Aysén especialmente
cumple funciones fundamentales dentro de la estructura familiar campesina, grupo hacia
el cual debe focalizarse parte de la accién. Esto, en conjunto con la implementacion de
sistemas tecnoldgicos auténomos con ERNC, abastecimiento de agua para la agricultura,
la ganaderia y consumo humano, lo cual resulta fundamental para revertir el proceso de
despoblamiento del espacio rural a través de su puesta en valor y realce de sus atractivos
no sélo para el turismo sino también como forma de vida sostenible y sustentable. Todo
ello sera posible concretarlo a partir de un andlisis exhaustivo de las posibilidades reales

de acceder legalmente al agua.

La variabilidad ambiental es un tema que cada vez cobra mayor importancia en Aysén.
Aspectos como los ciclos naturales, las capacidades de carga y resiliencia de los
ecosistemas, considerando la mantencién de las funciones y servicios ambientales vy
ecosistémicos de éstos. Ademas, se debera propender a propiciar y fomentar los usos del

agua asociativos (basados en la Estrategia de Desarrollo Regional), compatibilizando

RESUMEN EJECUTIVO PLAN DE GESTION DEL RIEGO Y DRENAJE PARA LA REGION DE AYSEN. 62



actividades de habitabilidad humana, produccion ganadera, agricola como uno de los ejes
estructurantes de toda intervencién (dura y blanda) que el Estado realice en el territorio y

Sus cuencas.

También se considera importante el mejoramiento de la coordinacion interinstitucional en
los servicios publicos a través de instancias superiores de trabajo, que sean permanentes y
continuas con el fin de resolver los problemas en la materia, ademas de promover los
alcances de la Ley 18.450 en las cuencas, las capacitaciones para la formulacién vy
postulacidon de proyectos de riego y/o drenaje, a través de consultores especialistas en
riego suficientemente motivados y formados, aspecto que hasta ahora se presenta un

déficit en la region.

En consecuencia de esta manera, se puede comprender la necesidad de ir conformando
paulatinamente un plan de trabajo que genere un cambio, o mas bien un desarrollo de
una cultura agroproductiva de la regién incorporando el cambio climdtico como
paradigma en la gestion del riego y el drenaje. Un proceso transformador que se soporte
en la transferencia técnica y tecnoldgica hacia los usuarios de aguas y productores; en la
cooperacion inter- institucional en la materia; en procesos de difusidon y capacitaciéon en
tematicas hidrica y de fomento, entre otros. Esta cultura de riego y drenaje debe
instalarse en toda la regién, con algunas especificidades en cada cuenca de acuerdo a su

territorio, poblacién, produccidn, suelos y clima que la distinguen.

En sintesis, entre lo esperado por los actores definido como Imagen Objetivo, y la
tendencia del escenario actual, aparecen las brechas indicadas como aspectos a mejorar y
frente a los cuales se propusieron distintas alternativas que producto del analisis técnico y
participativo evacuaron una propuesta de 43 iniciativas de inversion, 21 de las cuales
orientadas en aspectos de infraestructura de riego, 9 en gestion del riego y OUA, 4 en
gestion institucional, 4 en fomento productivo y 5 en temas ambientales. Asimismo, de
estas 43 iniciativas, 29 son de competencia de CNR y 14 de otras instituciones vinculadas a
la gestidn de los recursos hidricos, pero que poseen atribuciones y competencias para

operar en la planificacion estratégica del desarrollo del riego y de la produccién
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agropecuaria, la seguridad juridica, entre otros aspectos determinantes y basales para el

desarrollo del riego y el drenaje en la region de Aysén.

Para las cuencas que cuentan con un desarrollo del riego mds adelantado, vale decir Baker
y Aysén, se proponen iniciativas especificas de mejoramiento de infraestructura de riego
extrapredial, cuestién que determinara el estudio de usos comunitarios para las restantes
cuencas de la regién. De igual manera, como se ha dicho precedentemente en este
capitulo se ha propuesto una secuencia cronoldgica de implementacion de las iniciativas
contenidas en el PGRD y una propuesta de concurrencia de recursos publicos hacia su

implementacion.

Como corolario del PGRD Aysén y del proceso participativo de su formulacion se propone
un plan de seguimiento y evaluacién como elementos para planificar el control de su
implementacién. En él se destaca un rol clave para la CRR en su direccidon ejecutiva
mientras las iniciativa de planificacion estratégica del riego y drenaje en la regidon de Aysén
genera como uno de sus productos una mesa publico privada que haga la posta para un
control social de la implementacién del PGRD Aysén en un marco de planificacion mas
amplio y con una variabilidad de actores integrantes mas representativa del concierto de
actores presentes en el territorio regional y de los que participaron de la elaboracién del

mismo.

Convenientemente, como elemento de gestion de informacidn e interface para distinguir
los distintos atributos del territorio regional en su dispersidn espacial, se desarrolldé un SIG
gue contiene toda la informacién levantada y propuesta dentro del EDB Elaboracion Plan

de Riego para la regidon de Aysén.

Como elementos centrales del resultado del estudio destaca en primer lugar la
preparacion de un catdlogo (500 unidades) disefiado como instrumento de difusién con
los principales antecedentes del estudio y sus resultados. De igual forma, en segundo
lugar se prepard una ficha descriptiva por cada una de las 43 iniciativas propuestas. Ello
fue posible gracias a un exhaustivo trabajo de construccidon, replanteamiento, revisiéon y

validacidén por las distintas partes que concurrieron al desarrollo del estudio.
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