S R "0“

USC ACTUAL, POBIACION, TENENCIA, AGROINIXJSTRIA

1. Introduccién.

En el sentido moderno los Recursos Naturales se de
finen camo todos aquellos elementos de la Naiuraleza, que en un nivel
dado de desarrollo de la sociedad, pueden ser utilizados para satisfa
cer directa o indirectamente las necesgidades del hombre. (%)

La Naturaleza estableca los limites dentro de los -
cuales el hombre puede desarrollar sus artes para satisfacer la mayo-
ria de sus necesidades. Dentro de esos limites es libre para seleccio
nar entre las miles de posibilidades que la Naturaleza le ofrece, las
que, en un tiempo y lugar dados, prameten los mejores resultados en -
orden a satisfacer la necesidad a cambio del esfuerzo humano aplicado.
No debe olvidarse si que el recurso por excelencia es la inteligencia
humana. (**)

De esta manera, el interés exclusivo por los recur-
sos naturales a expensas de los recursos humanos Y culturales, impide
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una comprensién clara de la verdadera naturaleza’y una visifén plena -
de su amplitud.

(*) Saa V, René y Corvalidn M, Antonio. la Investigacién Integrada. -
Santiago IREN, 1972. 20 p. (documento m&dito).

(**) Zimmermann, Erich. Introduccién a los Recursos Mundiales. Barce-
lona, Oikos-tan. sa., ed 1967. 257 p. (Coleccién libres de econo
mia OIKDS).



Tomemos como ejerplo el caso de la agricultura. E1l con-
texto de la agricultura atafie tanto al mundo fisico camo al de la cul
tura. Del mundo de la cultura toma el segmento que se relaciona con -
las artes del campo, mientras que el mundo f£fsico participante esté -
limitado a lo qﬁe el canpesino vtiliza o tiens ézesente: el suelo, -
el agua y el :tieﬁpd. Al ser utilizado de acuerdo con un patrén cultu
ral especffico, el mundo fisico deja de ser inerte. (**%)

Generalizando puede decirse que las relaciones que se ge
neran entre los recursos naturales y el hombre parecen corresponder -
a tres categorias: .

a) la primera .agmpar_& aquellas relaciones 'que se mani-
fiestan entre fenfmenos naturales. .

- b) la sequnda categorfa de relaciones corresponderd a a
quellas que se origen entre los honbres y la naturaleza en virtud del
uso que éste hace de los recursos.

c) la tercera serian agquellas relaciones entre los hom-
bres como consecuencia del uso de los recursos.

DesGe el punto de vista de IREN interesa desentrafiar las
relaciones que se'generan entre los recursos y entre los recursos y -
el hombre. (4)

El oonce}ﬁto uso de los recursos i:uede ser inte.l'bretado -
como las formas en que el "capital - esﬁ:acio" se invierte mr el hamn-
bre seglin factores de tipo fisico e instit-cional que actfian camo con-
dicionantes. El uso sin embargo, s6lo informa respecto de los t&rminos

(***)  Baraona, Rafael, Aranda, Ximena y Santana, Roherto. Valle de -
Putaendo. Estudio de Estructura Agraria. Santiago, Universidad
de Chile. Instituto de Geograffa, 1961. 374 p.

(4)  Saa V. René y Corvalén M., Antonio Cb. cit.



en que se invierte el "capital-espacio", pero nada dice en relacifn
con las t&cnicas que se emplean en los diferentes usos. Este aspec—
to es conocido camo manejo de los recursos.

Es sabido que la planificacidn del usa y manejo de los
Yecursos con pmfxﬁsitos de conservacifn y desarrollo econfmico sola
mente es posible si se cuenta con antecedentes acerca del uso y ma-
nejo actual y potencial. '

Un plan de cambios en el uso de los recurscs, orienta-
do a alcanzar el potencial esté sujeto a los cambios que se operen
en los factores condicionantes mencicnados -anteriommte, 1o cual o
bliga a evaluarlos. (5)

_ Dentro de este contexto los estudios de uso actual de-
ben proveer informacifn acerca de los términos en que se invierte -
el espacio y de su utilizaci6n. Su mlacién oon factores ffsicos -
pe.rmitiria establecer las fronteras uso. Ia utilizacién s€lo se
rd posible entenderla al conjugarlo con factores de tipo humano e -
institucional tales camo poblacién, tenencia etc.

La tenencia permite conocer en parte los factores que
estln limitando la proﬁuct:.vidad de la empresa en estudio. A este -
respecto debe hacerse una aclaracifn: es un hecho que al hablar de
tenencia, se estf refiriendo en general a la tierra agrfcola solamen -
te sin darle un trato diferencial a la tierra forestal alin cuando se
sabe que existen diferencias significativas entre la agricultura y
la actividad forestal que justifican un tratamiento separado (dichas
diferencias son entre otras:

(5) IREﬁ. Estudio integrado de. los.recursos natu.rales..- Cautn.
; Santiago. 1970. 343 p. (publicaci6n 29 tomo I).



1. la productividad unitaria y su beriodo de gestaci6n.

2. los ciclos de produccién y las exigencias consecuen
tes de capital.

3. la naturaleza y manipulacién de la cosecha.

4, las dimensiones de las posibles unidades econ@micas,
etc.). (6)

Por supuesto la tenencia de otros recursos es un campo
inexplorado que requiere de especialistas para su estudio.

Por su parte los estudios de ﬁoblacim son b&sicos para
determinar la relacifn honbre-tierra puesto que los re(;ursos natura-
les y la poblacifn de un pais constituyen los parémetms fundamenta~
les para la planificacién del desarrollo, como se organizan y se em—
plean estos recursos es el quid de todo el sistema de desarrollo. (7)

Por Gltimo la infraestructura permitirfa conocer la si-
tuacién del recurso en relacién al espacio econ@mico. Debe recordar-~
se que las inversiones en infraestructura, desde el &ngulo de los re
cursos naturales, o desde el espacio econfmico estén destinades a au
mentar la intensidad de uso de la tierra. (8)

(6) De Camino, Ronny y Olivares, Benjamfn. Estudio de las relacio-
nes existentes entre tenencia, produccifn, manejo y situacién
de la mano de obra en relacifén con las plantaciones de pino in
signe en la provincia de Bfo-Bfo. Santiago, Minagri, Consejo -
Superior de Famento Agropecuario, 1965. 160 p. (documento 73).

(7) Bamaclongh, Solon. Problemas relativos a la ocupacién que afec
tan al desarrollo agrfcola latinoamericano. Boletfn mensual de
Econamfa y Estadisticas Agrfcolas. FAO. Vol. 18-7-8 1969.

(8) Strauss, Estevan. Metodologia de Evaluacién de los Recursos Na
turales. Serie II Anticipos de Investigacién N° 4 Ilpes-Cepal.
Santiago, 1969.



Dentro de la infraestructura debe sehalarse que las in-
dustrias que utilizan materias primas en una agricultura dindmica -
juegan un rol de vital iu@ortancia, razén por la cual deben estudiar
se en forma separada.

Normalmente estas industrias llegan a controlar la pro-
duccién de determinado rubro al efectuar la mayorfa de las funciones
que conforman la estructura comercial que une al prnducto agricola -
con el consumidor.

Ios mecanismos de contxol son el resultado de transferir
utilidad econfmica a los productos agricolas:

1. de forma: de manera de convertir el producto agricola
en el bien deseado por el consumidor.

2. de lugar: al colocar el productn a disﬁosicidn del -
consumidor donde &ste se encuentra.

3. de tiempo: al igualar la oferta estacional de los -
productos agricolas con una demanda distribufda a través del afio, de
bido a lo cual el "mercado" de esos productos va a estar supeditado
en primer lugar a la capacidad instalada de las agroindustrias exis-
tentes.

2. Estudios Especfficos.

2.1. Uso Actual de la Tierra.

La caracterfstica fundamental de la tierra considerada
COmo Yecurso es que proporcima "espacio", el cual es limitado en re
laci6n a las necesidades delharbre. De ahf la denominacién en algqunos
textos de "capital - espacio".



Une definicién de espacio dice que "&ste es una dimen~
sifn neutra caracterizada por dos elementos ffsicos: su ubicacién -
con respecto a otros puntos y sus cmalidades naturales permanentes:
orograffa, topografia, clima, etc. (1) Otra mis completa "el espa
cio es una unidad en la que se integran fenfimenos esencialmente di
versos, los cuales son de orden natural y orden socioeconémico" o
Existen espacios organizados, humanizados paralelo a los cualés‘se
mantienen camo reservas en su estado natural. (2)

51 se considera la tierra como factor de produccién, -
esta es escasa y rinde bienes y servicios. En el primer caso se uti
liza para la produccién agropecuaria y forestal y camo proveedora -
de minerales; en el segundo, camo asiento pmductor de servicios ur
banos, industriales, de habitacibn y recreo. (3)

El concepto uso de la tierra puede interpretarse como
las formas en que el "capital - espacio“ es invertido por el honbre
seglin una serie de factores condicionantes. Esta definicién engloba
las inversiones del espacio, sean &stas o no fsrochctivas,_ o mejor -
dicho se registre o no un uso de los recursos disf_:onibles. (4)

Generalmente se considera que existen usos mayores o -
principales de la tierra y uscs menores. Los usos mayores de la tie
rra son la ganaderfa, la silvicultura, la agricultura, los usos re-
sidenciales, industriales, urbanos y con fines de esparcimiento o -

(1) Flores, Edmmdo.. Tratado de Econamfa Agricola. M&xico, Fondo -
de Cultura Econ@mica, ed. 1964. 442 p.

(2) Valenzuela Juan. El problema de la mvestlgacidn de recursos.
Santiago. IREN. 37 p. (documento m&dito).

(3) Flores, Edmindo Ob. cit.
(4) Valenzuela, Jvan Ob. cit.



de recre@. Dentro de cada uso principal ge asignan ciertas unida-
des espaciales a usos espec{ficos. Por ejex@lo, determinado afio un
agricultor senbrard uno de sus campos con mafz, el siguiente lo de
jaréd en barbecho etc. Estos son los usos menores de la tierra.(5)

El interés de IREN se debe centrar en 'los_ usos prin-
cipales de la tierra atendiendo a la escasez de esﬁacio. Las nece-
sidades de espacio varfan para cada uso. Asf fuor ejen;ﬁlo, la indus
tria, la minerfa y el intercambio de bienes y servicios concentran
a las poblaciones en locales que ‘_a- clertas escalas de rebresenta_—
cién figuran como puntos en la superficie terrestre y por otro la
do los usos agropecuarios - forestales son actividades de disper—
si6n que requieren de espacios amplios para su ejecucién. (6)

Debido a pmblemas de requerimiento de informacién -
vy de oxden profesional la mayorfa de los estudios apuntarfn a las
cuestiones de indole agroﬁemlaria y forestal determinindose para -
estos usos principales, los usos menores de la tierra.

Ademis como normalmente los levantamientos de uso ac
tual deben proveer una medida de camo estén siendo utilizados los
recursos de la tierra en relacifm con su ﬁotencial de productividac
tal como es determinado por otros estudios, particulammente scbre
suelos y capacidad productiva, el detalle debe acentuarse en los -
usos agropecuario - forestales.

—

(5) Flores, Edmundo. Ob. cit. - o o\
(6) Valenzuela, Juan. Cb. cit. -



Aceptado el "uso actual" de la tierra como fue de-
limitado anteriormente debe senalarse que este tipo de mapas de
uso actual acentan la cubierta vegetatwa sin proporcionar una
representacion geografica de précticas de manejo para los distin
tos usos y sblo ofrecen una base limitada ﬁara la co@aracidn -
con mapas de caf»acidad productiva de la tierra (7) razén por la
cual deberén cartografiarse dentro de cada usq definido los indi
cadores de manejo mas representativos,

2.2. Poblacibén

El fundamento de los estudics a realizarse en po-
blacién esté en la necesidad de:

a) conocer las formas de poblamiento y analizar los
factores que influyen en ellas para las distintas regiones. Entre
estos factores se pueden senalar el clima, el relieve, los recur-
sos del subsuelo y del mar, la posicién litoral para hinterlands
productivos, el riego artificial, las vias de commnicacién, la -
tenencia de la tierra etc.

b) conocer la situacifn actual de la poblacién agri
cola activa.

El instrumento que responde a la primera necesidad
es la actualizacién del mapa de distribucién de la poblacién urba
na - rural. Ademds de por si se constituye en un valioso elemento
de infomacién y estudios para la planificacifn del desarrollo re

(7) Freeman, Peter. Papel que desempenhan los levantamientos del
uso actual de la tierra en los estudios del desarrollo de los
recursos naturales. En: Investigacifén de los recursos ffsicos
para el desarrollo econémico.



gional. Ahora que se cuenta con cartograffa base con la divisién
polfitica - administrativa del bais es posible comenzar este tra-
bajo una vez que se publique el XIV Censa de Poblacién de 1970 -
(posiblemente marzo 1974), o bién camenzar desde ya actualizando
la divisi6n polftica - administrativa del pafs.

Respecto a la necesidad de conocer la situacién ac
tual de la poblacién agricola activa deben darse algunos elementos
que permitan juzgar su importancia.

Como se sabe se distinguen tres fases en la evoluci6n
de la poblaci6n agricola, la primera en que ésta corresponde a una
proporcién relativemente estable con respecto a la poblacién no a-
gricola, la sequnda que se caracteriza por un descenso éroporcional
?aro por aumentos en t&rminos absolutos y una tercera fase en que
disminuye en cifras relativas y absolutas. (1)

Ahcra bien, i:»ara dar anpleo productivo a los contin
~gentes de pablacibn desplazados de las actividades agrfcolas y al
incremento de la fuerza de trabajo que resulta del crecimiento de
mografico, asegurando asimismo un ritmo de crecimiento econ@mico
sostenido a largo plazo, es necesario que se desarrollen activida
des que absorban fuerza de trabajo directa e indirectamente. Estas
actividades son principalmente la industria y otras afines relacio
nadas con la produccién de bienes. Los servicios también tienden -
a crecer con relativa celeridad.

(1) Sternberg M. y Zubeida M.A. Reforma Agraria y Empleo, en pa.r—
ticular en los paises asigticos, en Revista Internacional del
Trabajo. Vol 79 N° 2. '



Hay wn ritmo mfnimo de desarrollo que es indispensa
ble para que la funcién absorbente se amiala a plenltud De modo
que, bara que la industria manufacturera y las actividades conexas
desempefien un papel clave en la dinfmica de la fuerza de trabajo -
y para que estimulen a las otras actividades .absorbentes, se nece-
sita que &juella crezca a un ritmo determinado. Si no logra ese -
ritmo, wna parte importante de la poblacién desplazada de las &reas
rurales busca ocupaci6n en las ciudades en servicios personales no
calificados de baja remuneracién, o disimula su redundancia en las
tareas subt_Erfluas de la administracién bﬂalica y en’las propias ac
tividades primarias. (2)

En Chile se da por aceptado que la ﬁoblacidn agrico-
la activa se caracteriza por un marcado descenso proporcional y -
por leves aumentos en los t&mminos absolutos desde hace 30 afios -
con tendencia a mantenerse estable. Nuestro pais se encontrarfa -
desde hace muchos afios al tfmmino de la segunda fase de la evolu-
cibén de su poblacién activa agricola, lo cual unido al hecho que -
el ritmo minimo de desarrollo que se considera indisﬁensablé _f:ara
que cumpla la funcién absorbente no se ha alcanzado lleva a concluir
que es primordial importancia evitar dentro de los préximos 10 -
anos el paso a la terceras etapas y ganar tien@o manteniendo en el
sector agricola la mayor cantidad de trabajadores posibles. (3)

De esta situacién ha surgido también el interés por
tratar de medir en forma aproximada el desempleo disfrazado exis-—
tente en la agricultura.

(2) Lederman, Esteban. Log recursos humanos en el desarrollo de A-
m’érica Latina.

Notas para una polftica. Santiago, ILPES 1969 77 p (Serie II
N° 9 Anticipo Investigacién).

(3) Corvaldn, Antonio. Algunos alcances scbre el a@leo agricola.
Prov. de: Bio-Bfo a Llanquihue.Stgo. IREN 1972 53 p. Anexos
(Borrador s6lo para revisién y discusién).
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Sin embargo tal planteamiento necesita ser estudiado con
mayor profundidad. Un an&lisis global de los censos de poblacién
y agropecuario en lo que se refiere a éoblat:idn rural urbana y -
poblacién agricola activa unido a evidencias eltf:‘.f.ricas inducen a
pensar que en el caso de Chile se ha entrado en estos Gltimos a-
fios en la tercera fase de la evolucién del empleo agrfcola.

De esta manera el problema del desempleo se plantearfa -
principalmente en el sector urbano. Mientras sigan las emigraicig_ _
nes campo-ciudad, el desempleo urbano ser& un pozo sin fondo, pro
vocadas por las perséectivas subjetivas mis halaguenas de coloca-
cién en las ciudades.

En el sector agricola el problema del desen@leo se manifes
tarfa fundamentalmente en el minifundio.

Conocer el estado actual de la f_:nblaciﬁn agricola activa -
permitiria elaborar ﬁoliticas mas adecuadas para el sector agrfco-
la, especialmente en lo que toca a un mayor uso de técnicas mis in
tensivas en capital. |

Para lograr este objetivo es necesario determinar las tasas
de crecimiento de la poblacién agricola y determinar los movimien-
tos fisicos de ella como es el caso de las migraciones rural-urba-
nas y hacia pafses limitrofes.
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2.3. Tenencia.

La tenencia de la tierra significa las relaciones
legales o tradionales entre las personas que ejercen derechos sobre
el uso de la tierra. El témino incluye los derechos de todos acue-
llos que mantienen alglin inter&s en la tierra tales como propietarios,
arrendatarios, ocupantes, trabajadores y ?ersonas e iInstituciones que
prestan dinero a los productores, e incluye también la divisién de de
rechos entre la sociedad y las personas individualmente. (1)

A pesar que esta definicién se adoptS solamente pa
ra el sector agroi)ecuario, si se extiende el significado del t&rmino
tierra a la superficie terrestre puede sernos dtil para el estudio de
tenencia de otros recursos. |

Por de pronto las posibilidades estén dirigidas a
representar cartogrificamente algunos éspectos de la tenencia de la -
tierra agricola y a determinar las superficies involucradas en &stos.

El aspecto abordado seria la cartograffa de acuer-
do a la clasificacitn legal de los productores con el cbjeto de cono-
cer la distribucifn espacial de los "sistemas de tenencia". Debe se-
falarse que esta carta no involucrarfa estudios especiales por cuanto
se trabajaria con informacién existente en su casi totalidad. El caso
del minifundio que parece ser el mas conflictivo se tomarfa del estu~
dio que realiza INDAP para su determinacién.

Los sistemas de tenencia cartografiados serfan:

(1) Garrido, José. Algunos Conceptos sobre Reforma Agraria y Desarro
11lo Econ@mico - Social. En: IICA Reforma Agraria VIII Curso Inter
nacional. Lima, IICA 18 Oct. - 11 Dic. 1965, Tamo I pp. AT=1-28."



13~

1° Area Reformada: con la posible diferenciacion
de tipos de organizaciones una vez gue se consolide el proceso de a
signacién de tierras.

2° Reducciones indfgenas camunitarias y/o comuni
dades histfricas.

3° Sector privado con diferenciacién del minifun
dio. Agruparfa la clasificacifn legal oonocida camo persona natural,
sucesifn o sociedad de hecho sin contrato formal y persona jurfdica.

4°_ Parques Nacionales, Centros Esperimentales, etc.
Corresponderfa a las propiedades fiscales, semifiscales y municipales.

2.4. Agroindustria.

El desarrollo de las industrias que utilizan ma-
terias pr:.mas tiene muchos efectos benéficos en la agricultura mis-
ma vy en la econamia en general. El efecto mds directo es el estfma-
1o que d4 a la produccién agricola al expandir el mercado.

Es por esta razén que, dentro del contexto de -
los estudios de uso actual y potencial del recurso tierra, resulta
importante conocer los antecedentes sobre agroindustria, particular
mente en lo que se refiere al grado de participacidn de la agroindus
tria local en la elaboracifn de la producciﬁti silvoagropecuaria y en
especial, en cuanto las limitaciones que presenta la actual estructu
ra y capacidad agroindustrial y de acof.aio ﬁara el aprovechamimto -
pleno de la produccién. ‘ -
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Esto implica elaborar pequefios informes especffi
cos para cada rubro donde se analicen.

a) Evolucifn de la produgcién

b) Relacibn entre la pxoduocién y la capacidad a
groindustrial: resulta de interés analizar la presién monopsénica -
de algunas agroindustrias y su relacifn con el control de la produc
cién de determinado rubro. Igualmente importante es conocer los me-
dios de que disponen los productores para evitar la accién mncﬁ:sé—-
nica (asociacién de productores, transporte propio, etc.).

¢) Localizacién de la agroindustria: respecto a
ser zona productora o consumidora y respecl:o a su 8rea tributaria.

d) Canales de comercializacifn: especialmente lo
que se refiere al movimiento del producto desde los predios hasta -
la agroindustria. |

e) Perspectivas de desarryollo.

Por Gltimo se elaborarén alqunas cartas donde se
senale: |

a) Localizacifn infraestructura agroindustrial.

b) Capacidad instalada.

¢) Uso de la capacidad instalada

d) Area influencia de la agroindustria.
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