
'" ..

use lCIUAL I POI3I.ACION, ~CIA, AGEOINtUST.RIA

l. Introduccioo.

En el sentido rroderno los ~os.Naturales se de

finen CCITO todos aquellos elenentos de la Naturaleza, que en un nivel

dado de desarrollo de la sociedad, pUac1sn ser utilizados para satisfa

cer directa o indirectamente las ~1dades del hambre. (*)

La Naturaleza establece los lim1.tes dentro de los 

cua.les el hanbre ¡;:uede desarrollar SUS artes pLra satisfacer la mayo

ría de sus necesidades. Dentro de esos límites es libre para seleccio

nar entre las miles de posibilidades que la Naturaleza le ofrece, las

que, en un tiE!TpO y lugar dados, prarreten los ~jores resultados en 

orden a satisfacer la necesidad a cambio del esfuerzo humano aplicado.

No debe olvidarse si que el recurso por excelencia es la inteligencia

humana. (*.*)

De esta manera, el in~ exclusivo por los recur

sos naturales a ~as de los recursos h~lo~~~~ales,. impide
tma oorrprensi6n clara de la verdadera Mtura1eza"y una visi6n plena -

de su anplitud.

(*) Saa V, Fené Y COrvalán M, Antonio. La Investigacioo Integrada. -
Santiago IRm, 1972. 20 p. (documento rnMito). .

(**) Z~, Brich. Int:J::oducci6n a los Pecursos l-Uldiales. BarC&'
lona, Oikos-tan. sa., ed 1967. 257 p. (COlecc:Uin libros de eoono
mía 0IJ<a) • -
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IJbIreros caro ejerr:plo el caso d~ la agricultura. El con

texto de la agricultura atañe tanto i;ll nundo físico cnro al de la cul

tura. Del rnmdo de la cultura t.ccca el segmento que se relaciona con 

las artes del campo, mientras que el mmdo f!sioo participante está 

limitado a 10 que el campesino utiliza o tiene presente: el suelo, 

el agua y el 'tiE!IpO. Al ser utilizado de acuerdo oon un pqtr6n cultu

ral específico, el nundo físico deja de ser ;l.nerte. (**'*)

Generalizando puede decirse que las relaciones que se g~

neran entre los recursos naturales y el hamre parecen corresponder -

a tres categorías: •

a) la primera ,a<;JIUparlt ~llas !:'elaciones que se mani

fiestan entre fenÓI'enos natura.les.

- b) la segunda eategor!a de te4cíones oorresp:mderá a ~_

quellas que se origen entre los hooPres y la naturaleza en virtud del

uso que éste hace de los recursos.

" e) la tercera serían aq:uellas relaciones entre los hom

bres <ntP consecuencia del uso de los recursos.

Desde el punto de vista de I:REN interesa desentrañar las

relaciones que se generan entre los recursos y entre los recursos y 

el hoIrbre. (4)

El concepto uso de los recursos ~ede ser interpretado 

ccm:> las fOl1\laS en que el "capital - espacio" se invierte por el han

bre segGn factores & tipo físico e instit-cional que aet1ían caro con

dicionantes. El uso sin ercbargo, 0010 infoma respecto de los ténninos

(***) Baraona, -Rafael, Aranda, Ximena y Santana, ~rtQ. Valle de 
Putaendo. Estudio de Estructura Agraria. Santiago, Universidad
de aule. Instituto de Geograffa, 1961. 374 p.

(4) Saa V. Ie1é y Co:rvalán M., Antonio Ci>. cit.
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en que se invierte el "capital-espacio", pero nada dice en relaci6n

con las técnicas que se errplean en los diferentes usos. Este aspec

to es conocido caro manejo de los recursos.

Es sabido que la planificaci6n del usa y manejo de los

recursos con prop6sitos de conservaci6n y desarrollo ·eeon6mico sola

trente es posible si se cuenta con antecedentes acerca &;!l uso y ma

nejo actual y potencial.

Un plan de carrbios en el USO <le los recursos, orienta

do a alcanzar el potencial está sujeto a los canbios que se operen
en los factores condicionantes trencionados anterio:J:Irente, lo cual o

bliga a evaluarlos. (5)

Dentro de este contexto los estOOios de uso actual de

ben proveer infonnaci6n acerca (le los ~os en que se invierte 

el espacio y de su utilizaci6n. Su relac16n con factores físicos 

pennitiría establecer las fronter~~tmÍo. ra utilizaci6n s6lo se

rá posible entenderla al conjugarlo con factores de tipo humano e 

institucional tales caro pd:llaci6n, tenencia etc.

La tenencia pennite conocer en parte los factores q;ue

están limitando la. productividad de la E!l'{>resa en estudio. A este 

respecto debe hacerse una aclaraci6n: es un hecho que al hablar de

tenencia, se está refiriendo en general a la tierra agrícola solanen

te sin darle un trato diferencial a la tierra forestal atin cuando se

sabe que existen diferencias significativas entre la .agricultura y

la actividad forestal que justifican un tratamiento separado (dichas

diferencias son entre otras:

(5) IREN. Estudio integrado de. los. recursos naturales. cautín.
Santiago. 1970. 343 p. (pUblicaci6n 29 tamo X).
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1. la pro:1uctividad lmitaria y su períado de gestaci6n.

2. los ciclos de producci6n y las exigencias consecuen

tes de capital.

3. la naturaleza, y manipulaci6n de la cosecha.

4. las dimensiones de las posibles unidades e.conemicas,
ete.). (6)

Por supuesto la tenencia Oe otros recursos es lm campo

inexplorado que reqn:i.ere de especialistas para su estudio.

Por su parte los estudios de poblaci6n son básicos para
•

detenninar la relaci6n harbre-tierra plaste que los recursos na.tura-

les y la poblaci6n de un país ronstituyen los parmnetros !t,mdaIrenta

les para la planificaci6n del desarrollo, caro se organizan y se ero

plean estos recursos es el quid de todo el sistema de desarrollo. (7)

Por últino la infraestructura pennitir!a: conocer la si

tuaci6n del recurso en rela.ci6n al espacio eo::mónico. Debe recordar

se que las inversiones en infraestructura, desde el tingulo de los re

cursos naturales, o desde el espacio econ&ti.co están destinac:los a'au

rrentar la intensidañ (le uso de la tierra. (8)

(6) De camino, Ronny y Olivares, Benjamín. Estu:1i.o de las relacio
nes existentes entre tenencia, producci6n, manejo y situaci6n
de la mano de obra en re1aci6n cx:m las plantaciones de pino 'in
signe en la provincia de, Bto-Bío. Santiago, Mina.gri, Consejo -=
SUperior de Fanento Agropecuario, 1965.' 160 p. '(docurrento 73).

(7) BaDaclongh, SOlon. Problemas relativos a la ocupación que afee
tan al desarrollo agrícola latinoaI'OOricano. -Bo1etínzrensua1 de
Econan!a y Estadísticas Agrícolas. FJID. Vol. 18-7-8 1969.

(8) Strauss, Estevan. Metodología de Eva1uaci6n de los lEcursosNa
turales. Serie 11 Anticipos de Investigaci6n N° 4 IlpesooCepal7
Santiago, 1969.
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Dentro de la infraestnlctura debe señalarse que las in

dustrias que utilizan materia'!l primas en una agricultura din6mica 

juegan un rol de vital :i.nlJortancia, raz6n por la cual deben estudiar

se en fOnrla separada.

Normalmente estas industrias llegan a controlar la pro

ducci6n de detenninado rubro al efectuar la tnayoría de las funciones

que confonnan la estructura comercial que une al producto agrícola 

con el consumidor.

Los rrecanisnos de control son el resultado de transferir

utilidad econ6nica a los productos agrícolas :

1. de fonna: de manera de convertir el producto agrícola

en el bien deseado por el consumidor.

2. de lugar: al colocar el prOOucto a disposici6n del 

consumidor donde éste se encuentra.

3. de tiarpo: al igualar la oferta estacional de los 

productos agrícolas con una demanda distribuída a través del año, de

bido a lo cual el "nercado" de esos productos va a estar supeditado

en priner lugar a la capacidad instalada de las agroindustrias exis

tentes.

2. Estudios Específicos.

2.1. Uso Actual de la Tierra.

La característica fundarrental de la tierra considerada

o:::m:> recurso es que proporciona "espacio", el cual es limitado en re

1aci6n a las necesidades delharbre. De ah! la denaminaci6n en algunos

textos de "capital - espacio".
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Uno. definici6n de espacio dice que "éste es una dilren

si6n neutra caracterizada por dos elenentos f!sicos: su ubicaci6n 

con respecto a otros puntos y sus coalidades naturales pennanentes:

orografía, topografía, clima, etc. (1) Otra nás cx:rrpleta "el espa

cio es una unidad en la que se integran fen6nenos esencialnente di

versos, los cuales son de orden natural y orden SOCioeconónico,:r;....:,

Existen espacios organizados, hUll'aIÚzados paralelo a los cuales se

mantienen caro reservas en su estado natw;"al.· (2)

Si se considera la tierra oaro factor de producc16n, 

esta es escasa y rinde bienes y servicios. .En el primer caso se uti
. .. -

liza para la producci6n agropecuaria y forestal y caro proveedora ~

de minerales i en el segundo, caro asiento productor de servicios UE
banas, industriales, de habitaci6n y rec:reo.(3)

El concepto uso de la tierra ¡:uede iriterpretarse caro

las fonnas en que el "capital - espacio" es invertido por el hcrcbre

según una serie de factores condicionantes. Esta definici6n engloba

las inversiones del espacio, sean éstas o no productivas,. anejar 

dicho se registre o no un uso de los recursos disponibles.. (4)

GeneraJ.m:mte se considera que existen usos mayores o 

principales de la tierra y uscs nenores. Ws usos mayores de la tie

rra son la ganadería, la silvicultura, la agricultura, los usos re

sidenciales, industriales, urbanos y con fines de esparcimiento o -

(1) Flores, Edm.mdo. Tratado de Econan!a lIgrícola. México, Fondo 
de Cultura Econ6nica, oo. 1964. 442 p.

(2) Valenzuela Juan. El pttblena de la investigaci6n de recursos.
Santiago. lREN. 37 p. (documento méditO) •

(3) Flores, Ednundo Oh. cit.

(4) Valenzuela, Juan Oh. cit.
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de recree. Dentro de cada uso principal se asignan ciertas unida

Cles espaciales a usos específicos. Por ejenplo, Cletenninado año un

agricultor serrbrará uno Cle sus caJ:ltlO$ oon maíz, el siguiente lo'~

jará en barlJecho etc. Estos son los usos m:mores de la tierra. (5)

El interés de IREN se debe centrar en los usos prin

cipales de la tierra atendiendo a la es~ez de espacio. Las nece

sidades de espacio varían para cada USO. As! por ejerplo, la indus

tria, la :minería y el intercarrbio de bienes y servicios concentran

a las poblaciones en locales que a ciertas· escalas de representa

ción figuran carro puntos en la superficie ~tJ¡e y por otro ~

do los usos agropecuarios - forestales son actividádes de disper

sión que requieren de espacios anplios para su ejecuci6n. ('6"

Debido a problemas de requerimiento de. informaci6n 

y de orden. profesional la mayoría de los estudios apuntarán a las

cuestiones de índole agropecuaria y forestal detenninándose para 

estos usos principales, los usos m:mores de la tierra.

Ade:nás caro normalmente los levantamientos de uso ac

tual deben proveer una rredida de carro están siendo utilizados los

recursos de l~ tierra en relaci6n con su potencial de productividac

tal carro es detenninado ror otros estulios, partícu1.éu:nente sobre

suelos y capacidad productiva, el detalle debe acentuarse en los 

usos agropecuario - forestales.

(5) Flores, Edmundo. Ob. cit.

(6) Valenzuela, Juan. Ob. cit.

, ~ .
-' (\\- .
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Aceptado el "uso actual" de la tierra corro fue de

limitado anterionTalte debe señalarse. qI,1e este ti¡::o de mapas de
,. -

uso actual acentlían la cubierta veg'etativa sin pro¡::orcionar una

representación geográfica de prácticas de manejo para. los distin

tos usos y sólo ofrecen una base limitada para la cx::coparación 

con mapas de capacidad productiva de la tierra (7) razón ¡::or la

cual deberán cartografiarse dentro de cada uso definido los ind!,

cadores de manejo mas representativos.

2.2. Poblaci6n

El fundamento de los estudios a realizarse en po

blación está en la necesidad de:

a) conocer las fomas de peblamiento y analizar los

factores gue influyen en ellas para las distintas regiones. Entre

estos factores se pueden señalar el clima, el relieve, los recur

sos del subsuelo y del mar, la posición litoral para hinterlands

productivos, el riego artificial, las vías de ccmunicaci6n, la 

tenencia de la tierra etc.

b) conocer la situaci6n actual de la ¡::oblación agr!

cola activa.

El instrurrento gue res¡::onde a la pr:inera necesidad.

es la actualización del mapa de distribuci6n de la J.X)blación urba

na - rural. Además de ¡::or s! se constituya en un valioso elemento

de infonnaci6n y estudios para la planificacioo. del. desarrollo r~

(7) Freanan, Peter. Papel que desenpeñan los levantamientos del
uso actual de la tierra en los estudios del desarrollo de los
recursos naturales. En: Investigación de los recursos f!sicos
para el desarrollo econ6mico.
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gional. Ahora que se cuenta con cartografía base con la divisi6n

poUtica - administrativa del país es posible canenzar este tra

bajo una vez que se publique el XIV Censa' de Pablaci6n de 1970 

(posiblemente marzo 1974), o bién canenza,r desde ya actualizando

lá divisi6n política - administrativa del país.,

Respecto a la neoesidad de conocer la situaci6n ac- . - .-
tool de la poblaci6n agrícola activa éleben darse algunos elementos

que permitan juzgar su inp:>rtancia.

COno se sabe se distinguen tres fases en la evoluci6n
, .

de la poblaci6nagrícola, la primera en que ésta corresponde a una

proporci6n relativamente estable con respecto a la pablaci6n no a

grícola, la segunda que se caracteriza por un descenso proporcional

pero por aumantos en términos absolutos y una tercera fase en que

disminuye en cifras relativas y absolutas. (1)

Ahora bien, para dar errpleo productivo a los contin

, gentes de pablaci6n desplazados de las actividades agrícolas y al

increrta1to de la fuerza de trabajo que resulta del crecimiento de

l.'lúgTáfico, asegurando asimisrro un ritm:> de crecimiento econ(xnico

sostenido a laJ:gO plazo, es necesario que se desarrollen activida

des que absoroan fuerza de trabajo directa e indirectarrente. Estas

actividades son principalmente la industria y otras afines relacio
.' -

nadas con la producci6n de bienes. los servicios tarrbién tienden -

a crecer con relativa celeridad.

(1) Sternberg M. y Zubeida M.A. Reforma Agraria y Empleo, en par
ticular en los países asiáticos, en Revista Intemacional del
Trabajo. Vol 79 W 2.
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Hay un ritrro mínÍIOO de desarrollo que es indispens.a

ble para que la funci6n abso:rbente se cunpla a plenitud. De rrodo

que, para que la industria manufacturera y las actividades conexas

deserrpeíien un pap:ü clave en la din.ámica de la fuerza de trabajo 

Y, para que estinulen a las otras actividades absorbentes, se nece

sita que áquella crezca a un ritrro detenninado. Si no logra ese 

ritrro, una parte importante de la. pablaci6,n desplazada, de las áreas

rurales bUSCa ocupaci6n en las c~udades en servicios personales no

calificados de baja rerruneraci6n, o disimula su redundancia en las

tareas superfluas de la administraci6n pt]blica y en las propias ac

tividades primarias. (2)

En Chile se da por aceptado que la pablaci6n agr!co

la activa se caracteriza por un. ¡narpado descenso proporcional y 

por leves aum:mtos en los ténninOS abElo1utos desde hace 30·años 

con tendencia a mantenerse estable. Nuestro país se encontraría 

desde hace IlUchos años al ténnino de la segunda fase de la evolu

ci6n de su pablaci6n activa agrícola, 10 cual unido al hecho que 

el ritm:> mínino de desarrollo que se considera indispensable para

que cumpla la funci6n absorbente no· se ha alcanzado lleva a concluir

gue es prinordial importancia evitar dentro de los proxinos 10 

años el paso a "la terceras etapas y ganar tiempo manteniendo en el

sector agrícola la mayor cantidad de trabajadores posibles. (3)

De esta situaci6n ha surgido tani:>ién el ipt.eres por

tratar de :m:rlir en forma aproximada el desenpleo disfrazado exis

tente en la ,agricultura.

(2) Ledennan, Esteban. Il>s recursos humaJ10s en el desarrollo de A
n&ica Latina.

Notas para una poHtica. Santiago. ILPES 1969 77 P. (Serie II
N° 9 Anticip:> Investigaci6n).

(3) CorvalM, Antonio. Algunos alcances scbre el exq;>leo agrícola.
Prov. de: Bto-Bío a Llanquihue.,Stgo. IREN 1972 53 p. Anexos
(Borrador 0010 para revisi6n y discusi6n) •
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Sin enbargo tal planteamiento necesita ser estudiado con

mayor proñmdidad. Un análisis global de los censos de pcb1aci6n

y agropecuario en 10 que se refiere a pob1aci6n rural uroana y 

pob1aci6n agdco1a activa unido a evidencias enp1:ricas inducen a

pensar que en el caso de Chile se ha entrado en estos ú1t:i.rros a

ños en la tercera fase de la evo1uci6n de). errp1eo agdco1a.

De esta manera el problema del deserrpleo se p1antear1:a 

principa1Irente en el sector w:bano. Mientras sigan las emigracio .

nes campo-ciudad, el desempleo uroano será un pozo sin fondo, pr~

vacadas por las perspectivas subjetivas nés halagueña!3 de colaca

ci6n en las ciudades.

En el sector agrícola el problema del desE!l1pleo se manifes

taría ñmdamenta1Irente en el miniñmdio.

Conocer el estado actual de la poblaci6n agr1:cola activa 

pennitiría elaborar políticas más adecuadas para el sector agríco

la, especia1Irente en lo que toca a un mayor uso de técnicas rrés in

tensivas en capital.

Para lograr este objetivo es necesario determinar las tasas

de crecimiento de la poblaci6n agrícola y detenninar los m;wimien

tos físicos de ella caro es el caso de las migraciones rural-urba

nas y hacia países limítrofes.
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2.3 . Tenencia.

La tenencia de la tierra significa las relaciones

lega:i.es o tradionales entre las per50n9.S que ejercen derechos sobre

el uso de la tierra. El ténnino incluye los derechos de todos aque

llos que mantienen algún interés en la tierra tales c;aro propietarios,

arrendatarios, ocupantes, trabajadores y personas e instituciones que

prestan dinero a los productores, e incluye tambi~ la divisi6n de de

rechos entre la sociedad y las personas individualmente. (1)

A pesar que esta def1nici6n se ado!'t6 solamente ~

ra el sector agropecuario, si se extiende el significado del ténnino

tierra a la superficie terrestre puede sernas tItil para el estudio de

tenencia de otros recursos.

Por de pronto la$ posibilidades están dirigidas a

representar cartográficarrente algunos aspectos de la tenencia de la 

tierra agrícola y a detenninar las superficies involucradas en éstos.

El aspecto abordado sería la cartografía de acuer

do a la clasifi~ci6n legal de los productores con el ebjeto de cono

cer la distribuci6n espacial de los "sistemas de tenencia". Debe se

ñalarse qu~ esta carta no involucraría estudios especiales por cuanto

se trabajaría con infonnaci6n existente en su casi totalidad. El caso

del minifundio que parece ser el mas conflictivo se tararía del estu

dio que realiza lNDAP para su determinaci6n.

IDs sistemas de tenencia cartografiados serían:

(1) Garrido, José. Algunos Conceptos sobre Refonna Agraria y Desarro
110 Econ(mico - Social. En: IICA Reforma Agraria VIII Curso Inter
nacional. Lima, IICA 18 OCt.- 11 Dic. 1965. rn:no 1 pp. AI-1-28.-
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10 Area Reformada: con la posible diferenciacioo

de tipos de organizaciones una vez Ql1.e se consolide el proceso de a

signaci6n de tierras.

2 0 Reducciones indígenas oanunitarias y/o catUni
.., . -

dades hist6ricas.

3 o Sector privado con difE'Ienciaci6n del minifun

dio. Agrupada la clasificaci6n legal ex;,nocida CXJ'lP persona natural,

sucesión o sociedad de hecho sin contrato fOIma1 y persona jur!dica.

4 o parques Nacionales, centros E~iuentales, etc.

Correspondería a las propiedades fiscales, seni.fisca1es y rmnicipales.

2.4. Agroindustria.

El desarrollo de las industrias que utilizan ma

terias primas tiene nuchos efectos benéficos en la agricultura mis

ma y en la economía en general. El efecto más directo es el estfrru

lo que dá a la producci6n agr!cola al eKpandir el nercado.

Es por esta raz6n que, dentxo del contexto de 

los estudios de Uso actual y potencial del :recurso tierra, resulta

ilrportante conocer los antecedentes sobre agroindustria, particular

rrente en lo que se refiere al grado de participaci6n de laagroindus

tria local en la elaboraci6n de la producci6n silvoagropecuaria y en

especial, en cuanto las limitaciones que presenta la actual estructu

ra y capacidad agroindustrial y de acopio para el aprovechamiento 

pleno de la producci6n.
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Esto implica elaborar pequeños infornes espec!fi

cos para cada rubro donde se analicen.

a) Evoluci6n de la producci6n

b) Relaci6n entre la produccioo y la capacidad ~

groindustria1: resulta de interés analizar la presi.6n rronops6nica 

de algunas agroindustrias y su re1aci6n con el control de la produc

ciOO de detenninado rubro. Igua1mante ~te es conocer los 1'00

dios de que disponen los productores para evitar la acc16n rrpnops6

nica (asociaci6n de productores, transp.:>rt:e propio, etc.) ~

e) Localizaci6n de iaagroindustri~; respecto a

ser zona productora o consumidora y respectQ a su ~a tributaria.

d) Canales de ocmercia1izac16n; especialmante 10

que se refiere al rrovimiento del producto desde los predios hasta 

la agroindustria.

e) Perspectivas de desan:ollo.

Por ú1tirro se e1aborar~ algunas cartas donde se

sefléÜe:

a) Loca1izaci6n infraestructura agroindustrial.

b) Capacidad instalada.

e) Uso de la capacidad instalada

d) Area influencia de la ,agroindustria•

.. ~ j

,/
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