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INTRODUCCION 

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo del Gobierno de Chile, a través de su Di­
recc ión General de Planificación y Presupuestos, ha venido desarrollando un progra­
ma de estudios pre-inversionales referidos al Desarrollo Urbano para los polos y fo­
cos de desarrollo, definidos por la Oficina Nacional de Planificación de la Presiden 
c ia de la República. 

La comuna de Osorno (1. 000 Km al Su r de Santiago, con aproximadamente 115. 000 
habitantes, en una zona eminentemente agrícola) fo rma parte de l segundo grupo de 
doce comunas que figuran en el programa 1966-1967. Estos estudios tienen como fi­
nalidad convertirse en instrumentos de planificación que entreguen , e n forma orde­
nada, datos básicos y recomendaciones adecuadas para que las autoridades naciona­
les, provinciales y municipales puedan adoptar las deci siones necesa rias para la me­
jor utilización de las inversiones. 

"Los Estudios Pre-lnversionale s, ll amados así porque constituyen la etapa pre­
v ia a la programación de las inversiones, son informes inte:;1rales de la realidad 
social, económica y física df: una región , micro-región y comu na, con énfasis 
en los problemas que dicen relación a l desarrollo urbano y en especial a los as­
pectos de vivienda, equipamiento comunitario y urbanización." 

'
1 Por tanto, estos informes integrales proporcionan: 

1) Un estudio de la rea lidad económica, socia l y fís ica loca l; 
2) Un estudio de las necesidades de vivienda, equipamiento comunitario y ur­

ban izaci Óo; 
3) Una hipótesis del desarrollo urbano comunal; 
4) Un plan genera I de desarrollo (compatibi lizado con los objetivos naciona­

les y regionales y con las aspirac io,1es de la comunidad); y 
5) Un programa a corto, mediano y Í.::iígo plazo de recomendaciones (identifi­

cadas de acuerdo a la potencialidad económica, condiciones soc iales y de­
sarrollo urbano local). " 

"Resumiendo, estos estudios incluyen temas que abarcan completamente la rea­
lidad local, por lo que permiten una razonable proyecc ión de las perspectivas 
reales de las comunas y ciudades en que se rea li zan. 11 Y 

Los Estudios Pre-lnversionales se financian co n cargo a un préstamo obtenido para 
ta l objeto de la U. S. A. l. D., el mismo que es administrado por la Di rección de 
Presupuestos del Ministerio de Hacienda de la República de Chile . 

El estudio que nos ocupa corresponde al Pre- lnversional de la Comuna de Osorno, 
calificado como el Plan General de Desarrol lo de la Comuna de Osorno. Este infor­
me es el final de una serie de tres informes ..:tue cubrieron el avance del estudio. Los 

1/ CHILE, Ministerio de la Vivienda y Urbanismo: "Estudios Pre- lnversionales de Vi-
- viendo y Desarrollo Urbano", (folleto). Di rección General de Planificación y 

Presupuestos, 1967. -
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dos primeros presenta ron las etapas de Diagnóstico y Proposiciones. Este informe re­
presenta una síntesis de los dos primeros in formes. La información básica y el proce­
so ana lítico detallado no se incluyen en este informe. Si el lector desea conocer 
ciertos datos con mayor profundidad, se recomienda la revisión de los dos primeros 
informes. 

Esl·e informe se divide en siete (7) capítulos , que se ocupan de los siguientes temas: 

El C,pítulo I esboza el Enfo~u e Conceptua l del Plan como guía al desarrollo; tam­
bién describe las características del proceso de planificación, y las implicaciones 
nacionales y regionales en la situación loca l. 

El Capítulo II considera a Osorno dentro de l marco naciona l, con una breve descrip­
c ión de los antecedentes generales de la macro, micro-región, comuna y ciudad de 
Osorno. 

El Capítulo 111 es una breve discusión de las cuest iones críticas a nive l micro-regio­
na l, comuna y ciudad de Osorno. 

El Capítulo IV establece los objetivos y estrateg ias para e l área en estudio. 

El Capítulo V expresa las recomendaciones socio-económicas, instituci anales y físi­
co- funcionales del Plan Genera l de Desarrollo a nivel regional y comunal (rural y 
urbano). 

El Capítulo VI presenta la programaci ón y estimación de inversiones comunales. 

El r,.pítulo V II se ocupa básicame nte de la imple mentación del Plan y Programa de 
:>.!s~rro l lo , describie ndo los instrumentos necesarios pa ra ll evar adelante el Plan en 
forma integra l y coordinada. 

En las ú ltimas páginas de este informe se pr~sentan los Anexos, Bibliografía y Equipo 
erofes iona l que tomó parte en el estudio. 

La nomenc latura utilizada en este informe es la siguie nte : 

NA == NACI O N 
MA = MACRO-REGI ON 
MI = MI CRO-REGION 
co = COMUNA 
RU = RURAL 
UR = URBANO 
PR = PROGRAMACION 

Es importante indicar que en e l Capítulo de Recomendaciones se hizo el máximo es­
fuerzo por inc luir todos los programas y/ o proyectos que llegaron a nuestro conoci­
mie nto y que se proponían por organismos fiscales o municipa les en e l área de Osor­
no. De esta manera estamos seguros de haber elaborado un programa de proposicio­
nes de alta ap licabilidad. Cua lquier informac ión que e ra pert inente a programas lo­
ca les se consideró e incluyó , si tenía va lidez técnica . Podrían existir datos o pro­
yectos los cua les ignoramos, porque se considerarían secretos y no tuvimos acceso a 
el los. Sin embargo, consideramos que éstos serán de número reducido y no creemos 
que hagan inválidas las proposic iones aquí expuestas. 

1 NTRODUCCION 
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RESUMEN DE CUEST I ONES CR IT I CAS Y RECOMENDACIONES 

A pedido de la Oficina de Estudies Pre-lnversiona les se preparó un resumen de las 
cuestiones críticas y recomendac ionesg que sinteti cen los alcances del estudio. Es­
te resumen se presenta a continuaciÓn 8 pa ra benefido de l lector que desea conocer 
en forma rápida el c ontenido y concl usiones de l estudio. Sin emba rgo, se recomien­
da la lectura de todo el informe para e nte nder p le namente el proceso, motivación y 
mentalidad de I presente estudio. 

CUESTIONES CR I TICA S M I CRO - REG I ONALES 

Existe discont inuidad en e l proceso social , escasa movilidad social, baja 
comunicación y part ic ipación sociai que ocasiona n duplicidad administra­
tiva, produciéndose por esta razón un desequilibrio socia l y cultural, pro­
ducto de la exc esiva central ización y c onc ent ración administrativa. 

Las actividades ecor.1S"1icas se e ncuentran tambié:1 concentradas fuertemen­
te en la ciudad de Osorno 1 impide n el libre desarrollo de otras áreas. 

No existen est ra teg ias soc io-e c onómicas apropia das pa ro garantizar el au­
mento de producción agropecuaria, c omo ta r::1poco existe una política que 
garantice los prElci os y el mercado de los prnd.ictos. 

La dispe rsión pob laciona l en el área rural hace difíci l c rear una concentra­
ción de infrae strnc tu ro ade cua da de servkios públicos y particu lares. 

Falta una clari ficación de la e :;t n •:.· ·a micro- re gional, rol y función de 
cada pueblo o pequeña ciudad, . ..>~·oducie ndo contradicc iones c omo la gra­
vitación de La Unión y Río Bueno hacia O:mrno, aunque no se encuentran 
dentro de sus límites administrat ivo;;. éste motiva que sus actividades so­
cio-económicos deban realezarse en Oso rno y las a dministrati-tas deban o­
bligatoriame nte hacerse en Valdivia 1 a mayo; d ista ncia . 

La insuficiencia de la infraestructura y equi pamie nto ocasiona una migra­
ción desproporc ionada de l campo o la ciudad e n la búsqueda de beneficios 
no pecuniarios. Ademá s, la difere ncia en el ri tme de desarrollo de las u­
nidades geo-socio- económicas de l área rura l e n cont raste con las áreas ur­
banas contri buye a est e fenóme no. 

Existe una inadecuada dist ri bución de la red de caminos, haciendo difíci 1 
la comunicación, entorpecie~do los flu jos de producción, la adecuada 
prestación de servicios e impidiendo e l acceso a á reas potencialmente tu­
rísticas. 

La micro-región posee un bajo i ng reso per copita (83 % del promedio na­
ciona 1) y se nota una tendencia al e mpeoramaento. Ello se debe a que po­
see una base económica débi l y al ineficiente uso de su potencia l económi­
co. 

CUE STIONES CRITICAS MI 



4 

PRINCIPALES PROPOSICION ES MICRO-REGIONALES 

Formación de un Consejo Micro-Regional formado por Alcaldes e In­
tendentes de la Reg ion, y asesorado por Ofic inas de Planificación Re­
gional, y Programac ión Comunal. Se encargaría de la formulación de 
políticas y estrateg ia s socio-económicas , y su programación, coordi­
nando los orga nismos fiscaies y e l sector privado. 

Sistematización de la Estructura Urbana Micro-Regional Se recomien­
da la jerarquizaciÓn de lo:; fu turos centros urbanos, para: equilibrar el 
futuro desarrollo de la estructura micro-regiona l; e stablecer puntos es­
tratégicos donde se descentra licen las funciones institucionales; ubicar 
centros donde se deben fortalece r la concentrac ión de equipamiento y 
servicios comunitarios. 

Ordenada Recepción de la Mig ración Preparar sitios apropiados para 
los inmigrantes con alguna urbanización, que podrían ser como esta­
ciones de adaptac ión, asentamiento y ca lificación de los individuos en 
su comino hac ia los grandes centros urbanos. 

Desarrollo O rdenado de una Red de Transporte Entre los caminos más 
importantes se puede a notar la te rminaci6n del camino internacional 
Paso-Puyehue- Osorno-Bahía Mansa , la pavimentación del camino O­
sorno-Puertc, Octay. Estudio y construcción del "Camino de los Lagos", 
en general parale lo al Longitudinal , uniendo los lagos desde Cautín 
hasta Llanquihue. Estas vías t ienen dos funciones primordiales: llevar 
la producción a los mercados y promover la industria turística. 

Fortalecimiento de la Base Económica Esto se log rar ía introduciendo 
una diversificacion en las act ividades prcduc tivas impulsando progra­
mas como: 

El desarroí lo de los recu·sos forestale:;, tanto en la cordillera de 
la costa, como la de los Andes, dentro del mediano y largo plazo 
reemplazando la foresta autóctona enmara ñada y heterogénea con 
paños un iformes. 

Fomento de la Industria Tu rística Esta propos ición está Íntimamente 
ligada a la red via l de producci6n , por lo que se dará prioridad a a­
quellas vías que sirven tanto a la producción como al turismo. Habi­
litar los siguientes futu ros centros tu ríst icos y sus á reas dependientes: 
Bahía Mansa ( Pucatri hue y Ma ico!pué), Río Bueno (Ronco, Riñinahue, 
Llifén, Futronó), Entre Lagos(Rupanco, PuyehueyAntil lanca), Puer­
to Octay (Fruti I lar) . 

Mejoramiento de la Producción Agropecuaria Se podría llegar a una 
mejora con la introducc ion de cambios tecno lógicos, incentivos al de­
sarrollo de la hort icultu ra (comuna de San Pablo); dar énfasis a los 
cultivos industriales (comu nas de Río Bueno y La Un ión); mejorar la 
producción avíco la (comuna de Osorno) . 

PRINCIPALES PROPOSICIONES MI 
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CUESTIONES CRITICAS C OMUN A L- R U RA LES 

No existe una instituciona lización ru ral. El área rural carece totalmente 
de una estructura institucional que preste se rvicios a la población rural. Es­
to ocasiona un excesivo cent ral ismo de actividades admini strativas en la 
ciudad de Osorno. Por otro lado no permi te una genuina participación co­
munitaria para a lcanzar e I desarrollo coordinado de toda e I área de la co­
muna. 

Los sistemas de via lidad exis ente.; son incompletos , lo cual hace difrci I el 
movimiento de personas y productos. Ta mbié n limita e I fác i I acceso a áreas 
de potenc ial turístico. Reduce la comunicación e inte rca mbio socio-cultu­
ral. Impide la a decuada integración geo-sccio- económica. 

El equipamiento comunitario es insuficiente y ma I dist ri buí do , constituyen­
do uno de los fa ctores de la migrac ión campo-ciudad. La concentración de 
equipamie nto en Osorno ob liga al hombre rural realizar largos viajes en 
busca de c ie rtos servicios, lo que le produca pé rdidas de t iempo y dinero. 
Por otra pa rte , la ausencia de equ ipamie nto e n el área rural motiva el re­
traso socio-cultura I de SL'S habitantes. 

Ex iste una ma rcada estra t ifi cac ión social entre los grupos humanos de la po­
blación rural: el minifundia rio , el agricu ltor med io y e l gran propietario 
agrícola. Esto limita las posibilidades de pa rticipac ión con junta de toda 
la comunidad paro resolver los proble mas que afectan a toda el área rural. 

El sector ag ropecua ri o ha llegado a un límite de producción ~on la tecnolo­
gía existente. Se e nfrenta a una nueva tecnología en el manejo de prade­
ras en las zonas pre- cordi lle ranas, y la mayor intensifica ción de producción 
en los llanos centra les. 

Alta concentración industria l en i 1 d udan de Osorno y una ausenc ia casi 
total de industrias e n e l área ru r-:1 1, pudie ndo exist ir por lo menos las de se­
mi-elaboración. 

Potencia les pesqueros y made reros no utl Ji za dos. En la cordi lle ra de la cos­
ta y en la de los Andes existen riquezas foresta les no aprovechadas. El po­
tencia I pesquero de la costa no parece ser extraordina rio, pe ro además no' 
es explotado en forma rac ional izada. 

PRINCIPALES PROPO SICION ES RURALES 

Zonificación de Ac tiv idades Municipa les Para a tender a la adminis­
traci on y problemas de las diversas oreas de la comuna a tra vés de fun­
cionarios espec ia lizados , los que a c tuará n en cooperac ión con Juntas 
de Vec inos de cada área rura l y dirigidos por un Regidor. 

PRINC IPALES PROPOSICIONES RU 



6 

Formación de una Comisión de Plan ifi cación Comuna l Sus funciones 
de 6mbito c omunal sedan fi jar polfticas, administ ra r y enforzar orde­
nanzas y otras disposic iones fij adas en e l Plan G enera l de Desarrollo 
aprobado prev iamente . Atende ría peticione s de individuos, Juntas de 
Vecinos y otros grupos c ívicos tendientes a promover cambios en orde­
denanzas o uso de l suelo. Deberá conta r con asesoría ¡urídica y téc­
nica . 

Descentral izac ión Administra tiva Comuna l Se recomie ndan tres cen­
tros aptos para real izar esta descer: tra !izac ión: Ent re Lagos , Misión 
San Juan de la Costa y Bahía Mansa , E.to!í lugares ti ene n suficiente 
concentración poblaciona l y son centros naturales de sus respectivos 
11 hinterlands11 c on caracterfst icas socio-económicas di fe renc iadas. 

Iniciar a Corto Plazo un Plan de Tra nsporte Caminero Para reforzar la 
relación y jera rquizaci~n de polos y sub- polos de desarrol lo, facilitan­
do el transporte y la a cc ión secuencial de elaboración de los productos 
agropecuarios. A l mismo tiempo, esta red v ial fomentar ía la actividad 
turística. Los pri ncipa les caminos a considerar sería n: Paso Puyehue­
Osorno, Bahía Mansa , conección a Bahía Mansa, Osorno-Cancura (Pto. 
O ctay), Pucatri hur:··Bah fo Mansa- tv\a icolpué , Entre Lagos- Rupanco­
Pue rt o Octay. 

Raciona lizaci ón de la Producción Diverzificar la base e conómica a 
trav~s del aprove chamiento de todos sus potencia les. Por lo cual se 
pro.pone : 

o 

o 

o 

o 

o 

Explota c ión de los recursos pesquero.:;, ba sados en un estudio de 
bio logía marina. 
Mayor ut iliza ción de te rrenos de cultivos; se podría llegar a 36 
mil hectóreas, comparadas co::1· la s 18. 600 Hó a ctua les. 
Uti liza ci ón de nueva ,; te r,;:-.ck.g Ía s de producc ión a gropecua ria . 
Proyec tos de explotacié,:~ foresta l e.1 la cordillera de la costa y de 
los Andes, con sus res!='ectivos progra mas de re forestación. 
Iniciación de proceses de semi-e la bora c iÓ;i e n e l área ru ral para 
se r completados en los estab lecimientos industria le s de la ciudad 
de Osorno. 

Destinar y Const ru ir Equipamien tos de Sa lud de Acuerdo al Pion de Sa-
lud Rura l El Se rvicio Nacional de Sa lud (SN S) ha querido enfre ntar 
el proble ma de la sa lud ru ra l a t ravés de un programa que, como pri­
mer paso, de limita las áreas rura les de sa lud (ARS), con sede en e l cen­
tro del Area y a tendida por sus uni dades de sa lud (posta s). El prese nte 
estudi o recomie nda de limitar dos á reas de salud rural a diciona les, y 
no consi deradas en e l programa de! SN S, éstas son: área San Juan de 
la Costa y á rea de Ent re Lagos. Esto se justifica tanto por e l ro l asig­
nado a San Jua n de la Costa y Entre Lago:. , como por la población que 
deben servir. 

Fomenta r e l Plan Turístko Comunal como Pa rte Importante de l Futu ro 
Turistico Provinc ia l En el orea costera se conside ra la adecuacion de 

PRINC IPALES PROPOSI CIONES RU 



7 

tres centros: M.oicolpué (balneario con hosterías y ot ros se rvicios tur ís­
ticos), Bahía M.onsa (como cent ro de servicios del área costera, aquí 
se ubicarían : comercio, cuartel de bomberos, reté n de carabineros , 
posta de salud, correos, estación de bencina, me cánica de automóvi­
les), Pucatrihue (al igual que M.oicolpué debería robustecer servicios 
con casas de veraneo, hosterías y servicios tu rísticos). En e l interior 
de I área rural se recomienda fortalecer la futura posición de Entre La­
gos como primer centro receptor de l turista a rgentino. (De berá contar 
con: centro comercia l, cua rte l de bomberos, retén de carabi neros, cen­
tro de salud rural, correos, servicios automov ilíst icos, restaurantes, 
hosterías, buenos sistemas de agua potable, a lcantari I lado y e lectrici­
dad). 

CUESTIONES CRITICA S COMUNAL-URBANA S 

No existe una estructu ra urbana bi en definida , lo que ocasiona que las in­
versiones realizadas no ofrezcan un beneficio integral para toda la ciudad. 
Existen usos de suelo incompatibles localizados e n áreas de viv ienda. 

Ausencia de una Comisión de Planificación, que mire por un desarrollo ur­
bano bien dirigido, que coordine a cciones del MINVU, ODEPLAN, Muni­
ciñolidad y Sector Privado, a t ravés de polít icas y est rategias de carác te r 
local. Esto contribu irá también a remediar IC6 problemas producidos por e l 
centralismo administrativo. 

la comunidad en genera l no se encuent ra bie n informa da de los proyectos 
e inversiones municipales, por lo que n~ tiene oportunidad de ofrecer e l 
apoyo o comunicar sus ideas pare ~u mejor rea lización. N o existe una ver­
dadera participación social ni ur,a integración insti tuc ional a nivel urbano. 
La comunicación social se limita al contacto persona l dent ro de los grupos 
sociales, lo que no permi te la so lución de problemas, en beneficio de toda 
la comunidad. 

No existe un centro de recepción para el inmigrante que llega a la c iudad , 
con el fin de ofrecerle gu ía en el ambie nte urbano extraño a sus costumbres. 

Las cooperativos de v ivienda no han tenido bastante éxito en Osorno, por 
no existir coordinación en sus acc iones, lo que produce conflictos e n la 
construcción de su infraestructura y equi pamiento. 

Existe un serio problema urbano debido a la indi scriminada expansión urba­
na, que pone en peligro las be llezas na turales de lo ciudad, los mismas que 
consti tuyen su imagen, el atract ivo de los visi tantes y orgullo de los pro­
pios pob !adores. 

El sistema de circu lación urbano presenta defic iencias fundamentales. Fal-

CUESTIONE S CRITICAS UR 
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ta una fáci I comunicación entre e l barrio obrero de Ra hue y las áreas indus­
triales de Ovejería y Ch!Jya ca. No existe una v ía de acceso directa, pa ra 
la entrada de vehículos pesados a las á reas comercia les e industriales, sin 
cruzar por el centro de la c iudad. El paso a desnivel existente es un ele­
mento incompleto . El terminal de buses inte rprovinc ia les no es operacio­
nal. Existen también confli c tos de t ráfico en c ie rto:; cruces de calles que 
necesitan ser corregidas a corto p la zo. 

Déficit de viviendas y vivie ndas deteriora das. Siendo e l total de viv ien­
das a 1967, de 12. 325, exist iría un défici t total de 3. 450 v iviendas por 
mal estado, y 2. 478 v iv iendas por hac inamiento. La necesida d anual de 
viviendas variaría entre 550 y 625 unida des, que incluye e l incremento de 
formación dé nuevos hogares. 

A pesar que Osorno posee un a lto grado de equi pamiento , es en real idad 
insuficiente de bido a l al to crecimiento pob laciona l de la ciudad. El equi­
pamiento ex istente no se encuent ra bien dist ribuído; a lgu nos usuarios de­
ben recorrer distancias excesivas para reclbir el servicio . El comerc io se 
presenta en forma linea l, ocasionando problemas de operaci ón inefic ientes, 
y congestión de tráfico. 

El Area Industria l de Ove je ría carece de una relación expedita a la Pana ­
mericana o hacia e l área de la costa . El Area Industria l Chuyaca parc ial­
mente ocupada dispone de limitados terrenos p la nos pa ra su posible expan­
sión. El acceso actual al pa rque industria l no es aconse jable y debe darse 
otra solución. Existen otras á reas industriales pequeñas que se encuentra n 
sin posibilidades de expansión y ocupando te rrenos incompat ibles para in­
dustrias. 

No existen incent ivos para que inversionbtas ofrezcan créditos a industri a ­
les y comerc iantes estab lecidos, con el fin de mejorar sus a ct ivi dades y por 
lo menos sostene r la tasa de creci~.1iento industrial del 4 %. 

Existe un alto g rado de cesant Í<', , 9 ,5 % de los activo~, conce nt rados en los 
grupos de más bajos ing resos. 

Base económica excesivamente dependiente del sector servicios. El P. l. B. 
de la ciudad se distribuye en un 68 % por serv icios , 27 % por indust rias y 
5 % por construcción. Las industria s importantes son de productos al imen­
ticios solamente. 

PRINCIPALES PROPOSICI O N ES COMUNAL- URBA NAS 

Formación de una Comisión de Planificación Este concepto se desa -
rrolló en las proposiciones rura les. Las funciones más importa ntes se 
concentrarían en la c iudad de O sorno: deberá enfocar e l desarrol lo ur­
bano, en funci ón de los objetivos y me tas urbanas , coord inará con 
CORMU en los programas de renovación urbana y mantendrá vigente 
el Plan General de Desarrollo. 

PRINCIPALES PROPOSICIONES UR 
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Fomento de la Programación Comunitario Integra I Previamente a la 
programacion de inversiones municipales se deberá contar con la parti­
cipación comunitaria. Los organismos comunitario~ deberán conocer y 
sugerir proyectos, los que serán coordinados por la Municipalidad a 
través de su Oficina de Programación. 

Introducción del Sistema de Presupuesto por Programa Este sistema tie­
ne tres objetivos básicos: clarificar, coordinar y evaluar las inversio­
nes al nivel municipal, aplicando las nuevas técnicas de la planifica­
ción a las decisiones presupuestarias. 

Centro de Recepción Urbana (CRU) En coordinación con la Oficina 
de Programacion y otras instituciones de caridad, el CRU prestaría ayu­
da al migrante que llega del campo dándole orientación, servicios 
auxiliares de emergencia, acceso a una vivienda, y oportunidades de 
trabajo. 

Asistencia Técnica a Cooperativas En Osorno existen varias coopera­
tivas que han tenido éxito en sus programas individuales pero hace fal­
ta una integración social y físico-funcional entre ellas. Se recomien­
da que la Oficina ,fo Programac ión preste asistencia técnica elaboran­
do un secciona! del área de cooperativas coordinando las inversiones 
de infraestructura, equipamiento y vivienda a través de la participa- · 
ción comunitaria. 

Estructura Urbana Integra l Se recomienda la sistematización de la es-
tructura urbana, de manera que permita el desenvolvimiento norma I de 
las actividades socio-culturales, económicas y polftico-administrati­
vas de Osorno. Con este fin se estableció un sistema jerárquico de u­
nidades urbanas que ascienden desde la más pequeña, el BARRIO, lue­
go la unidad SECTOR (consti tu ída po:- varios barrios), para pasar a la 
unidad MACRO-SECTOR (cc,,.1puesta de varios sectores) , hasta llegar 
a la CIUDAD misma, que es JC unidad mayor de la estructura urbano 
(constituída por todos l_os f\.A.acro-Sectores). 

Areas para Habitar Se han destinado sufic i~ntes áreas de vivienda pa­
ra acomodar la poblaci ón propuesta al corto, mediano y largo plazo de 
87. 250, 98. 300 y 124. 500 habitantes respectivamente. Esto signifi­
caría un aumento a las 12. 500 viviendas existentes, de 2. 982 viviendas 
al corto plazo, 1. 998 al mediano plazo y 5. 880 al largo plazo, con 
un promedio anual de demanda por necesidades de re posición y creci­
miento poblacional en 1968 de 575 unidades. 

Areas para Servicios, Comercio y Equipamiento Se recomienda el 
fortalecimiento de la superestructura que conforman los tres sectores 
concentrados de servicios y comercio principales de la ciudad: Sector 
Céntrico (servicios y comercio micro-regional), Sector República (ser­
vicios y comerc io o;ientados a servir al área poniente de la ciudad y 
área rural de la costa), y Sector Cruce Lynch (servicios y comercio pa­
ra servir el área oriente de la ciudad y área rural de la comuna hacia 
la cordillera de los Andes. Se recomienda la construcción del equipa-

PRINCIPALES PROPOSICIONES UR 
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miento necesario a cada nivel de la est ructura urba na. Entre los pro­
yectos específicos a corto plazo se puede indicar: 5 escuelas básicas, 
2 centros sociales, 2 estaciones de correo, l posta de sa lud, 3 retenes 
de carabineros, l e scuela media, 1 consu ltorio de sa lud, l tenencia 
de carabineros, l estación de bomberos , 1 cementerio. 

Areas para Trabajar Se recomienda e l mejoramiento del área indus­
tria I Ove je rfo y e I desarrollo ace le ra do de I nuevo Parque Industria 1 
Chuyaca, cuya construcción fue ya iniciada . Como área de futura 
expansión se recomienda una nueva área inmediatamente al Sur del 
Parque Chuyaca. Estos últ imos dos parques tendrían acceso directo a 
la Carretera Panamericana y se conectarían en forma fác i I con e I área 
industrial Ovejería y la línea del ferrocar ril por medio de la v ía de 
circunvalación Sur. Esta futu ra á rea podría dar cabida a las pequeñas 
industrias, que por ocupar terrenos incompatibles, deben ser reubica­
das. 

Areas de Esparcimiento Se recomienda la prese rvación de las belle­
zas naturales de bosques y parque irreemplazables que rodean y ador­
ran la ciudad de Osorno. Su valor estético, y como elemento contro­
lador de la erosión / purificador de l a irev cont ribuyen a preservar un 
ambiente ecológico más equi librado para e l residente. Como proyec­
tos específicos se recomiendan entre otms: la creación del Lago Arti­
ficial en el área Chuyaca, una dársena en el pantano II La Trinchera", 
adecuación de varios II Campings" y parques de juegos i nfantHes. 

Circulación y Tra nsporte Para re solver k ,s problemas de congest iona­
miento y ordenamiento de l tráfico se propone una vial idad jerarqu iza­
da en categorías según diferentes fu nciones y capacida des para llevar 
el tráfico. Como proyectos especfficos se recomienda : la construc­
ción de un nuevo puente sobre el río Rahue, la construcc ión de dos 
vías (Norte y Su r) periféricos, rerminadón de l trébol existente y la 
construcción (a corto y.larg·· ;llc zo) de otros dos pos~ a desn ivel so­
bre la Panamericana, la construcción de un te rminal de buses, la ter­
minación•,de las vías estn;c turales inte rnas de la ciudad , corrigiendo 
cruces peligrosos. 

Terminación de los Sistemas Básicos de Urbanización Agua Potable: 
a corto plazo se hace necesaria la insta laci6n de aproximadamente 
7. 000 metros de cañerías¡ se recomie nda estudia r un nuevo sistema 
para servir áreas hasta los 70 metros de elevación. Alcantarillado : 
se recomienda realizar un estudio profundo de un Pla n Maest ro de Al­
cantarillado de Aguas Servidas y Aguas Lluvias que considere la futu­
ra expansión de la ciudad hac ia e l Oriente y Sur-O riente , con miras 
a los próximos 25 años. Pavimentación: se recomienda atender las 
deficiencias de la Població"n Angu lo, Rahue Ba jo y los nuevos secto­
res de Cooperativas al Sur-Oriente de la ciudad. 

Energía Eléctr ica y Alumbrado El défic it detectado de este equipa­
miento no es muy significat ivo, sin emba rgo se estima una falta de 
4. 500 metros de líneas de distribuc ión, cifra que se necesita cubrir a 
corto plazo en el área de Cooperativas Diana Rob, Nuevo Méxi co y 
Chuyaca. 

PRINCIPA LES PROPOSICIONES UR 
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Los poderes económicos loca les en colaborac ión con e I Centro Universita­
rio deben fomentar el establecimiento de los siguientes centros: 

Centro Regional de Asesoramiento Que preste servicios de dirección 
y asesoramiento técnico en las a c t iv idades económicas actuales y en 
estudios para proyectos futuros (fac ti bi lidad} , tanto a nivel urbano co­
mo regiona l. 

Centro de Investigación Encargacb de investigar mejoras tecnológi­
cas, nuevos procedimientos admin istrativos, nuevos procedimientos de 
comercialización, en relación con e l mej or' desarrollo industrial y pro­
ducción agropecuaria. 

Centro de Capacitación Laboral (Podría estar a cargo del Servicio de 
Cooperación Técnica de CORFO - S. C. T. ) Aprovechando los perío­
dos de desocupación , capa citara fue rza laboral en dife rentes activida­
des industriales, de construcción y agrope cuarias. Para beneficio de 
los cesantes, se podría util iza r y distri bu ir los recursos de institucio­
nes de beneficencia en coordina ción C:on e l programa de capacitación. 

Las Autoridades Loca les Deberá n Inicia r y Dirigir un Proceso de Acu­
mulacion a Troves de Campañas para un mayor ahorro; pol1ticas de 
reinversion de ut i lidades, mediante incentivos tributa rios locales; a­
signación de obras a contrat istas locales, lo que a segura la permanen­
cia de los excedentes en la reg ión o ciudad. 

El Gobie rno Debe rá Propende r una Política Crediticia de préstamos 
para relocalizaciÓn de industrias, que por su a ctual ubicaci ón en á-

. reas incompatibles, producen a ltos costo:; sociales (mo lestias y pe li­
gros}, o bien, su eficiencia product iva se ve limita da por n0 tener po­
sibilidad de expansión físico. 

Para Disminuir la Excesiva Dependenci a del Sector Serv icios se reco­
mienda fomentar la dive rsificaci6n industrial y e n espec ial la industria 
turística que parece tene r expectat ivas a corto plazo. 

RECOMENDACIONES GENERALES 

La Creación de un Proceso de Plan ificación basado en la util ización de 
los siguientes instrumentos: 

o Programación de Inversiones Públicas La programación de inversiones 
públicas, tanto nacionales como municipales, en relación con objeti­
vos y políticas, de manera que sean consecue ntes con decisiones y prio 
ridades de gastos pre-estableci dos. -

PRI N CIPALES PRO POSICIONES UR 
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Programación de Inversiones Privadas El estímulo y , cuando sea nece­
sario, el control del desarrollo privado, de tal manera que la iniciati­
va y la ingeniosidad se hagan manifiestas, orientándolas a la economía, 
a las necesidades y a los recursos locales. 

Participación Comunitaria en el Desarro llo La integración de la comu­
nidad misma en el proceso de planeamiento, tomando responsabilidades 
para la formulación de objetivos, determinando políticas y trabajando 
en la aplicación de soluciones. 

Programas de Mejoramiento Urbano El proceso de renovación urbana, 
por medio del cual toda un orea o parte de ella es reconstruída median­
te la integración de suelos, la demolición y la reconstrucción, y por el 
cual se rehabilitan áreas a través de una programación pública y priva­
da conjunta. 

Control sobre Uso de Suelos y Loteamientos El control de uso de suelo 
y loteamiento como un documento de control, que garantice la compa­
tibilidad de proyectos de desa rrollo urbano y subdivisión de tierras con 
el Plan General y reglamentos previamente adoptados. 

Pro osiciones Administrativas ara ,Coordinar la Implementación Es­
ta ecimiento, a nive municipal, de agencias encargadas de asesorar 
y/o velar por el cumplimiento de las recomendaciones estipuladas en 
el Plan General, Coordinación a través de la descentralización admi­
nistrativa con otros organismos ex tra - municipales , que rea lizan activi­
dades relevantes en la ciudad . 

PRINCIPALES PROPOSICIONES UR 
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ORGANIZACION DEL ESTUDIO ' ¡' ·-
' ~, · J ' 

A. RAZON DEL ESTUDIO 

;_a motivación del Estudio Pre-lnversional de la comuna de Osorno se fundamen­
ta en la obtención de tres objetivos: 

1) "Obtener información adecuada que permita formular un diagnóstico de las 
condiciones socia les, económicas y físicas de la realidad local. 11 

2) "Contar con una amplia variedad de proyectos alternativos por localidad, 
lo cual da a la planificación nacional un mayor grado de flexibilidad y per­
mite asumir decisiones de inversión, anticipando los impactos que se alcan­
zarán. 11 

3) "Realizar la planifi cociÓn·de l sector con la particip ación de la comunidad. 
Este objetivo, que se considera el más importante, debe cumplirse tanto en 
la realización del estud io mismo como en su materialización posterior. En 
la primera etapa se llevan a cabo encuestas, foros y discusiones que reco­
gen las inquietudes y a spiraciones de la comunidad y se dejan establecidos 
los canales adecuados para la segunda etapa. 11 .!/ 

B. ENFOQUE DEL E:S TUDI O 

El enfoque de este estudio consiste en una serie de etapas que van concatenadas 
hacia la conformación de un estudio integral. 

VIAJES DE RECONOCIMIENTO: Antes de empezar el estudio se hicieron varios 
viajes al terreno, que tenían como objetivo: a) establecer contactos formales 
con la comunidad; b) recoger primeras impresiones de la zona; c) coordinar ac­
ciones con ORPLAN Y y otros organismos. 

FORMULACION DE HIPOTESIS Y PROGRAMA : Con estos datos preliminares 
se prosiguió a la formulación de las hipótesis inici ales , que se utilizaron para 
diseñar el programa de trabajo. 

1/ CHILE, Ministerio de la Vivienda .y Urbanismo: 11 Estudios Pre-lnversionales de Vi-
- viendo y Desarrollo Urbano" , (folleto). Dirección General de Planificación y Pre­

supuestos, 1967.-
2/ ORPLAN: Oficina Regional de Planificación. Dependiente de la Oficina de Pla­
- nificación Nacional (ODEPLAN). 

ORGANIZACION DEL ESTUDIO 

fo , 
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INVESTIGACION Y ANALISIS: Con un equipo interdisciplinario se abordaron 
temas sociales, económicos, institucionales y físico-funcionales. Se empezó 
por estudiar la VIII Región (de los Lagos) para enmarcar el rol de la micro-re­
gión (provincia de O sorno' y cuenca del río Bueno) y posteriormente la unidad 
geográfica bajo estudio (comuna de Osorno). 

CUESTIONES CRITICAS Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES: A continua­
ción se optó por destacar las cuestiones críticas (económicas , sociales y físico­
funcionales) trabajando estrechamente con la comunidad. Posteriormente, la 
formulación de recomendaciones preliminares fue guiada también por las obser­
vaciones recopiladas en entrevistas y encuestas. 

PROGRAMA DE ACCION: Se llegó entonces a un programa de acción basado 
en los objetivos socio-económicos de desarrollo micro.;.regional y comunal. 

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO: Se elaboraron estrategias micro-regionales 
y comunales que establecen una programación (en orden secuencial) de directi­
vas, acciones y proyectos para obtener en forma coordinada los objetivos perse­
guidos. 

RECOMENDACIONES: Finn lmente se enumeraron las recomendaciones de ca­
rácter institucional y físico-funcional. 

O RGANI ZACION DEL ESTUDIO 
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l. ENFOQUE CONCEPTUAL D EL PLAN 

A. EL PLAN COMO GUIA AL DE SARR OLLO 

1. LARGO PLAZO vs CORTO PLAZO 

Para entender el Plan General de Osorno en términos de su exact0 'JSO 

y sus aplicaciones prác ticas, es esencial dist inguir primero su ro! como 
una exposición general de polít icas a largo p lazo, y luego su rol como 
una programación a corto, me J iano y largo plazo de las inversiones pú­
blicas y privadas. Con el fi n de tener la seguridad que dichas inver­
siones, realizadas a través de un período de tiempo , resulten en un pa­
trón compatible y de verdadera significación en meta:; sociales y econó­
micas, deben establecerse algunas directrices o guías importa ntes y de 
carácter general, que miren hacia un futuro que en la actua lida d no 
está bien definido. 

Estas son políticas que, cuando se expresan en término de desarrol los 
físicos, toman la forma de un Pla n General de Desarrollo. Sin embar­
go, cuando se toman decisiones de carácte r me diano o inmediato den­
tro de las guías o directrices a largo alcance! se introduce el elemen­
to de tiempo, entonces nos encontramos traba jando con programas. 

En esta forma, en el Capítulo IV del presente Informe Final se habla 
primordialmente en términos de estas políticas, mientras que en el Ca­
pítulo V se habla de programas específicos pa ra ser rea lizados dentro 
del tiempo más adecuado y con ubicaciones específicas en el área ru­
ra I o urbana de la comuna. Este podría ser un concepto nuevo para las 

EN FO Q UE CONCEPTUAL 
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autoridades locales o nacionales que están encargadas del proceso de 
desarrollo del área de Osomo, ya que en general , en Chi le y en otros 
países de América Lati na se ha pue.;to m~yor énfa .. b en e sfue rzos ai sla­
dos de programación, en vez de establecer un proceso contínuo y den­
tro de una serie regu lar de acciones bm;adas e n poi íticas a largo plazo. 
Por estas razones parece aconsejable presentar una introducción com­
pleta al enfoque conceptual del Plan, antes de entrar en la parte sus­
tancial del Plan y sus recomendaciones. 

El Plan Genera l de Osorno pre tende se r un documento vivo y orgán ico 
que, usado constantemente como un marco de refere nc ia, guíe las de­
cisiones que , semana a semana , mes a mes, a ño a año, deben tomarse. 
Por ser diseñado principalmente para propó: itos de t rabajo, se debe con­
siderar al Plan como el punto foca l de los procesos insti tuc iona les tan­
to a nivel del gobierno loca l como e l naciona l, y como un documento 
que esté disponible al público en general y en especial a !os sectores 
a los cuales debe servir. En esta forma, e l documento debe ser flexi­
ble y sujeto a re-eva luaciones y revisiones, cuando sea necesario y a 
intervalos sistemáticos. Así, los cambios en les condici ones , que no 
fueron previstas comple tamente~ en un p la n a largo alcance , pueden 
ser consideradas yf ·1 mismo t iempo, se puieden hacer los ajuste s nece­
sarios, al incorpcrnrlas. 

Al tratar de res.:,lver aquello:; problemas de desarrol lo urbano que se 
han venido produciendo durante un la rgo pe~íodo de tiempo, no se de~ 
be esperar que programas inmediatos de acción los resuelvan en forma 
repentina . En cambio se debe establecer un ¡:roceso de formulación de 
metas a la rgo alcanceJ' junto con pr~ ramas a co rto pbzo para llegar 
a dichas metos, pero actuando en forma v igorn.,a u coro genL,ina conti­
nuidad, y consistencia, a través de un razonable período de tiemoo. 

2. PLANEAMIENTO INTEG R/, L: FISICO v" NO F!S! CO 

Mientras el plan se consi dera inregralu o sea que todos !os aspectos del 
desarrollo interactúan ent re sí, debe aclararse que el pla n enfoca esen­
cialmente el desarrollo fÍ:'ii co del á rea de Osomo. Un plan verdadera­
mente integral se ocuparía de una ampl ia 'Jod edad de medidas de orden 
social, económico e ins ti tuciona l para mejora r las condiciones en estos 
sectores del desarrollo, indiferente a cua lquier impl icación física que 
afectaría la estructura espacial de la micro-región y ·u centro urbano. 
En cambio, este plan se ocupa integ ralmente de todo:; los ospectos de l 
desarrollo físico: áreas residencia le s, distri tcs corre reía les e industria ­
les, áreas de equipamiento, como tambifn de la red de circulación que 
relacione estas activ idades. Sin emba rgo , en vez de enfocar esta distri ­
bución espacia l como una meta en sí, el p lcm está diseñ:::ldo con el pro­
pósito de alcanzar las metas económicas y socia les. ( La prue ba de efec­
tividad de las so luciones físicas propuestas y contenidas en el Plano Ge­
neral de Desa rrollo de Osomo, residirá en la medida que estas so lucio­
nes físicas maximicen el alcance de un mejoramiento socia~ , o de un 
adelanto económico, determinado previa mente como deseable en las 
etapas anal ít icas anteriores al prcceso de preparaci ón del Plan.) Con 
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el fin de establecer este anál isis de las condiciones existentes, se rea ­
lizaron una variedad de e ncuestas de a ctitudes y aspira c iones tanto a 
líderes de la comunidad como a los jefes de fam i!ia , a inst ituciones , 
al comercio y a la industria; así también se real iza ron vari as presen­
taciones públ ica s de ava nce de l t ra ba jo. Se consi dera e n este estudio 
como la condic ión fundamental más crít ico de l pion, el poder refleja r 
plenamente lo amplia varieda d de objet ivos y metas manifestada s por 
los diferentes ba rrios y diversos nive les económic os de la comunidad. 

3. EL PLAN COMO UN PROCE SO 

Finalmente, ol int roduci r estos conceptos básicos en los cua les se basa 
el Plan General de Desa rrollo de Osorno, se debe rá enfa t izar que , pa­
ra el plan mismo, es también de enorme importanc ia e l proceso institu­
cional, el mismo que de be ser establecido y ma ntenido para consegu ir 
que el plan si rva a los propósitos perseguidos. Así, e n .las recomenda­
ciones de este Informe Final (no limitándose solamente a l planeamien­
to físico) se incluy~il aqué llas refere ntes a l campo inst itucional. Mien­
tras en e I Capítu lo V 11 de este Informe , esta :; recomendac iones :;e pre­
sentan en té rm inos susta ntivos, es importa nte entender la dual ida d de 
énfasis conforme se procede a describi r e l pla n e n las siguientes sec­
ciones. 

Desarro llo se e nt iende como un proceso existente y continuado y que 
seguirá e n mayor o menor grado con planeamiento o sin el lo. En algu­
nos sectores del desa rro llo regional o urbano las fue rzas de l dP.sarro llo 
pueden estar act ivas y Únicamente necesitan alguna gu ía o direcd .,;n 
para ofrecer el máx imo de beneficio a teda le, comunida d. l:n •;,t -·os 
sectores, sin emba rgo , se ne ·esitará un considera ble e st ímulo para ob~· 
tener un equi librio con los c .. ;;>S sectores. Puede da rse el ~aso, por 
ejemplo, en la necesida d r:le estimu lar la mov i llda d socia l en la est ruc ­
tura de clases con el fin de distribu ir equitativa mente los beneficios 
del desarrollo económico y, por otro la do, li berar los recursos huma­
nos sub-u ti I iza dos y ta n necesarios a l desa rrollo económico. Es de 
consideraci ón en este estudio qLe estos importa ntes y dinámicos e le­
mentos de I proceso de I desarro llo puedan ser liberados a t ravés de I í­
neas de acción consistentes y pla nifica das, en un cie rto período de 
tiempo. Ciertamente, esto pue de se r más importante que la prepara­
c ión de un plan que sea técnica mente comple to y de gra n alcance , pe­
ro sin identificación con la s fuerzas ac t iva s que con; ta ntemente ocasio­
nan cambios sociales y económicos. 

Así, tenemos dos marcos de a c t ivida des que no:.; ayudarían a alcanzar 
los cambios e conómicos y soci a le s ant ic ipados en la comu nidad y re·· 
gión de Osorno: e l marco físico para e l desarrollo y el marco inst itu­
cional (plan y proceso) . A continuac ión se descri be n las característ i­
cas del proceso de pla nifica ción. 

ENFOQ UE CONCEPTUAL 
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B. CA R A C T E R I S T I C A S D E L P R O C E S O D E P LA N I F I C A C I O N 

El proceso de planificación es una de las activ idades má s complejas que pue­
da existir. Consiste (dentro de un sistema democrá t ico) en pod~r con jugar 
diversos puntos de v ista dentro de un consens,:, que genuiname nte exprese 
las aspiraciones de una comunidad. La comunida d g entonce s, ac túa a tra­
vés de un sistema dual de decisiones: uno de carácter formal (inst ituciona­
lizado) y el otro informal (no institucional izado) . 

En el primer caso, el electorado dete rmina qu ie nes serán asignados a los 
puestos de poder, los que ejercerán influe ncias y tomarán decisione:;. En 
el segundo caso la estructura de poder es me nos clara , pero defi nit ivamen­
te existe, y sus I Íderes ejercen una importante influencia, ya sea por su 
personalidad carismática y/ o poder socio-económico. Estas dc-s fuerzas con­
fluyen o divergen en el afán de satisface r la s asp iraciones de la comunidad, 
con la plena seguridad de que se rá n fi na lmente ca lificados según e l éxi to 
que hayan alcanzado. En el pasado, estos sistemas han fvnci c:1a do gene ral ­
mente basados en : una v isión básicame nte ideo lÓgica , cie rtos objetivos ge­
nerales, un sistema legal e inst itu.s; iona l, y la uti liz a ción desmesurada de 
recursos humanos y materiales. Estos sistemas, lauda bles en muchc.s aspec­
tos (libertad de expresión , igualdad, d ignidad, e tc. ) se ven auto- amenaza­
dos al fracaso si carecen de acción integ rada , vlsiór: socia l y propósitos c la ­
ros. Lo planificación, entonces, que siempre ha ,e~ stido en alguna medida 
dentro de estos sistemas, no ha sido integra l fl n e! comple to sent ido de la 
palabra, pues esta planificación d ispersa consti tuía la regla de acc ión y no 
la expresión de las necesidades inter-re!ac icna das. 

Entonces, ha surgido la planificación i.itegra l contemporánea come r~s~ "'.:;~ 
ta a una situación compleja que t iende a vol-:¡e rsF; ca0tka e ine fici"'r,~e , .... l 
carecer de un sistema que permite- le- toma de decisicr.es }' asigna d Ó:-t de ;(;-_ ... 
cursos en forma ordenada a todos ios nive les geo- socio-económicos. En 
Chile, la planificación está bostan te ade lantada a t:-avés de la O fi cina de 
Planificación Nacional (OD EPLAN ) y e l Minfaterio de la Vivi e nda y Urba~ 
nismo (MINVU). Es labor de estas entidades encauzar el desa rrollo nacio­
nal dentro del proceso de la planificación coordinada . La medida en que 
estas actividades resulte benefi ciosa, de penderá en gran pa rte de la Ópti­
ma selección de Objetivos, Estrategias y Medie.;. Lo especi fica ción de es­
tos tres componentes es especialmente c rít ica cua ndo los recu rsos humanes 
y materia les son e scasos. 

El proceso de planificación, entonces, requie re un co~t ínuo diálogo entre 
las autoridades formales, líderes informale:; y !a pob lación e n general, pa­
ra poder determinar un concierto lo más conveniente para el pa ís, micro­
región o comuna, según sea el caso. 

Primeramente se determira rían los objetivo:; sodo~económicos a los que as­
piro lo población y sus respectivas metas al corto,, mediano y largo plazo. 
Esto, naturalmente dentro del contexto soc io-cultu ra l de la rea lidad socio­
económico, la estructura de poder, los meconismcs burocrá t iccs, los siste-
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mas de comunicación y la capacidad de los pa rt ic ipantes a eje rcer su in­
fluencia. 

En seguida, una vez determinados los obje tivos , se pasa ría a formular las 
estrategias de desa rrollo. Aquí, el equipo de plan ifica ción puede hacer un 
gran aporte en racional izar e l proceso de programación. 

Finalmente, se llegarían a definir los me dios inst ituciona les y físico-funcio -
nales que se recomiendan pa ra ejecutar las estrategias formuladas a cada ni­
vel. 

Dentro del proceso de pla nificación , es muy importante mantener c loro el 
concepto de jera rquía, es decir , la imple mentac ión de un programa de de­
sarrollo tiene que responder a las d iversas esca la s o unidades de planea­
miento pre-estable cida s en el pa ís. Por e jemplo, un programa na cional 
de fomento turístico comprenderá objetivos y meta s g lobale s para el país; 
al nivel micro- región (cuenca río Bueno) reque rirá una mayor especifi c idad 
de montos asignados según tipo de proyectos, programas de ent re namie nto , 
promoción y otras inve rsiones coord inada s; a I nive I de comuna ( Osorno) 
sería necesario especificar la ubicación de las inversiones en el á rea urba­
na y rural. A cada un0 ·1e estos niveles existiría un grado de autonomía 
para actuar pero, siempre y cuando sus acciones r.o sean tan dispersa s que 
sacrifique n el funcionamiento de l sistema total. 

Lo ideal sería esta blece r un sistema de incentivos para que, dent ro de l mar­
co pre- establec ido, se desarro!le la activ idad loca l con la mayor fl exibi li­
dad posible . El proceso de pla nifica ción deberá incluir al máximo la pa r.:. 
ticipación de !os organismos pa rti cula res, fiscales

6 
Junta s de Vecinos, sin­

dicatos y líderes, para e labr,rar un programa equ il ibrado)' factib le de rea­
lizar. Es e ste intercambio de ideas, influencia s y programas, lo que ca rac­
teriza al intermina ble proceso de la planificación. De las exigencios so­
cio-cultura les de cada zona surg ir,;,1 prototi pos de este proceso a ios cuales 
la población se irá ada pta ndo a t,~vés de un período razona ble de t iemp,:,. 

c. 1 M P L I CA C I O N E S N A C I O NA L E S Y R E G I O N A L E S 
EN LA SITUA CIO N LOCAL 

En la evoluci ón del proceso de pla neamiento que se ha real izado en Chile 
durante los últimos a ños, un concepto nuevo y rec ien!e ha ido naci endo en 
el trabajo técnico, que necesita una expresión e n e l marco insti tuc iona l. 
Esto es, el reconocimie nto de objetivos y metas de desa rrollo locale s como 
una importante fue rza para alcanzar el desa rrollo naciona l. Es este reco­
noci miento que lleva a l siguiente concepto básico: lo primero es la ide nti­
ficación de los objetivos y metas locales (esto se ha hecho en el p lan de 
Osorno), las cuales de berán ser debidamente integradas dentro de l patrón 
de los objetivos y metas na cionales de desarrol lo . Estos objet ivos y metas 
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locales se presentan en las sigu ientes secciones como base del Plan G eneral 
de Desarrollo y sus programas de implementaci ón e inversiones públicas. 

La integración debe ser observada e n las tres esca las: nac ional, regiona l y 
local (municipal). La escala nacional ofrece una v igorosa fuerza potencial 
para establecer metas e iniciar programas de desarrollo. Sin e mbargo, si 
se da demasiado peso a l centra lismo dentro del rol nacional, los nive les re­
gional y local no llegarán a tener la fuerza o confia nza suficiente como pa­
ra participar equitativamente dentro de l proceso de desarrollo. El gobierno 
central está en condiciones favorables para estab lecer e l marco de trabajo 
de estas relac iones, pa ra fac ili tar la utHizadón de recursos primarios y pa­
ra incentivar la iniciativa local. Por e jemplo, el reconocimiento del ma r­
co estructural de trabajo en regiones y micro- regiones con c iudades como 
Valdivia y Osorno sirviendo roles socio-económicos definidos, como "polos 
de crecimiento" de la región, es un paso positivo en esta dirección. 

Sin embargo, es a nivel regional y micro-regional donde o~urre la más 
grande innovación en este enfoque conceptual , ya que los otros niveles 
(nacional y local) han sido insti tucionalizados por muchos años. Por tanto , 
es al nivel reg ional o micro-regiona l donde se puede encontrar la oportuni­
dad de establecer un " C''Jente" entre los dos niveles tradic ionales, así al ni­
ve I regional las asplra~iones loca les pueden se r identificadas mÍJs fácilmen­
te, como también se pueden identificar las fuerzas locales _pa ra ca nal izar -
las en acciones compatibles. El concepto básico sería el busca r la unión 
de las metas y las fuerza s reg iona les a la e sca la regional , de tal manera 
que puedan ser expresadas en una forma operacional y así comiencen a in­
fluir en el proceso nac ional de toma de decisiones. Mientras a l nivel na­
ciona 1, e I planeamiento puede ser en su mayor parte de carácter sectorial 
global, al nivel reg iona l los asuntos físi c.os (fu ndamenta les para el planea ­
miento urbano) toman una rr.ayor importancia. Cie rtamente e:; al nive l re­
gional que el planeamiento físico pue de comenza r a ser más efer-tlvo 0 espe~ 
cialmente en un pa ís tan elongad ·, y de gran variedad geográficc como lo 
es Chile. 

Al nive I loca 1, el planeamiento físico asume una importancia aú n mayor , 
pues no puede ser ejecuta do con eficiencia desde los dos nive les más altos. 
Las deci siones que se tome n con relación a l desarrollo físico, deben estar 
basadas en el concepto de part icipación conjunta de las autor idades loca­
les y nacionales • . Compatible con fo jerarqu ía de nive les de gobierno, de­
berá existir una jerarquía entrelazada de niveles de resp nsabi lidades de 
desarrollo que son propias del proceso de toma de decisiones en cada nivel. 
Así, cualquiera de los niveles jerárquicos se rá completamente ·efectivo, si 
existe en los otros el sentido de compartii- responsabilidades. En Lat inoamé­
rica, donde en la actual idad la cu est ión clave e s la liberación de la diná­
mica del desarro llo , es tal vez al nivel local donde esta necesidad es más 
acentu.ada. 

Por último, es importante mencionar que los problema s de desarrollo inte­
gral deberán ser so lucionados (en e l tiempo y e l espacio) de tal forma que 
se maximice el desarro llo naciona l. Debe existi r comprensión y unidad pa­
ra aceptar soluciones que , aunque en beneficio na cional , no siempre res­
ponden a intereses loca les. O, dicho a la inversa, la soluc ión a un proble­
ma nacional, visto de un dete rminado punto local , podría no ser beneficioso 
en el largo alcance . 
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11. O SO RNO DENTR O D E L MA RCO NACION AL 

De ntro de l ma rco nac iona · ODEPLAN ha definido gra nd€; á rea :; de desarro llo 
clasificadas e n dos categorfos : "áre as de colcnizad ón" y "á reas de desa rrollo 
más integrado" . Las primeras se orientan a la utiiiz adén, e n forma de cok,ni­
zación, de los recursos naturales exp lotados muy levemente y corresponden a 
las grandes prov incias norte ñas {a l N orte de Coquimbo) y al Sur de !a provi nc ia 
de Llanqu ihue : Las segundas (á reas más integradas) se,;, consideradas ~orno á reas 
de estructura económica más compleja y cc,n :;uz va ri adC/; recu rso.; más intensa­
mente uti lizados, corresponden a las prca;ncia s centra le~ d€sde Coquimbo hasta 
Llanquihue. Estas últimas e ncie rra n más de i 90 % de la poblaci ' n de Chile y 
ca si toda la actividad económica dei país. Es decir, sen área~ de mayor poten­
cia l soc io-económico , pues dados .;u infraestructura e~d~te r.te y recursos natura­
les, están en mejores condiciones de cor.tri bu ir, a corto p1azou a l c recimiento 
económico naciona l. 

O sorno fo rma parte del "áre a de desa rrollo más ir,tegrado" , pero tambié n juega 
un papel importante dentro de l contexto nacio:1a l pue:; se bica cerca del á rea 
de colonización Sur. 

Para consegui r el inmediato c recimiento eco:,Ómico -;::1cior.al :;eró necesa rio pro­
move r po lít ica s que maximicen la integrac ión ir,ter- ,egiona l e b tra - regional, 
dirig iendo el uso efic iente de los recursc..s naturales, F:conómicos y huma nos ha­
cia los ce ntros urbanos que cuenten con una buena cal idad de su infrae:;tructura 
estab lec ida 7 de modo que la mayor parte de la~ inver~ione ~ dis¡:,o:iibles se dest i­
nen a los sectores económicos product ivos. En el Sur exi~te la pc:;ibi lidad de fo­
mentar la integ ra ción geo- socio- e coriómica e ntre de::; ma cro- regiones: la de Los 
Lagos y la de Los Canales. La primera pertenece a la categoría de á rea de de-

MARCO NACI ONAL M.A 
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sarrollo más integ rado y la segunda o la de colonizac iór., como se indica en el 
Plano MA-0. Estas dos mac ro- reg ioriez cod orrnon conjun to;; macro-regionales 
..¡ue se traslapa n formando una zona de "enlace" e n la provincia de Llanquihue 
y ciudad de Puerto Montt. Existe ade más er esta:; dos mac ro- reg iones la posi­
bilidad de fome ntar la integración internaciona l con Argentina a través de un 
"Triángu lo Turístico" : Lo:: Lagos-Bari loche- !..o:. Ca;1ales. 

El centro tursstico a rgentino de Bariloche n0cesita le;.; productos marinos (maris­
cos, pescado, etc. ) y agr ícolas, y t iene tambié n inte íés en disponer de acceso 
al Océa no Pac ífico para fines tu rístkos .. ;' de tro,.;pcrte marrtimo por Puerto 
Montt . 

La provinc ia de Osorno jugaría ur. papel impc:da r;te dentro de este conjunto in­
ternacional pues se ubica e n la in tersección del futuro e.omino hac ia Argentina 
por Puyehue y el "Corredor Tu rí:.tico", propue.;to en e.;te e studio, como se in­
dica en el Plano Ml-10. Poniendo a O¡;c.r,10 de r.rro de l ambie nte nacional, la 
integraciÓ:, macro-reg iona l contri bu irá : a l intercambio sodo~económico a tra­
vés del Corredor Tu rÍ;;tico , a ia cricnza de a nimales en Pa!ena y e ngorda en 
Osorno; a la ela boración especiai lzada de productos os rnpecuarios producidos 
en la macro-reg ión y a la e!aborac¡;n de produc toc de la madera y cuero. 

A. CONJU NTO MACR O - REG ONA L LO S LAGO S- LOS CA­
NALE S 

Este con junto maceo- regiona l se i:o <tce?:-ual.zó r-:on r:-.iras e: conseguir los 
beneficios de una integración ge o-,;,:, :;i:r ec:.. r:Ór;,ac:!:!

7 
que o la vez persi­

gue : establece, operaciones de p:-o,duc;dÓri que gocen de las economías 
de escala , reducir costo;; de tra nsporte, dii ·nir,'Jir la duplicación de cos­
tosas inversiones en infraestructurc 1 .;erv icio¡¡, a una r k,:; recursos humanos 
y materiales, fomenta r le co rdc.::2!odc d inte,·riacl -:ind 1 y además permitiría 
la determinac ión de má;; amplia s E:.itroteg ia~ ·de de.;!:írrol!o8 e laboradas a los 
distintos niveles je rá rqu icos de plonifica ciÓ:. y de sus divisiones poi Ítico -
admini strat ivas correspo:idientes, con equipos técnicos inte rdiscipli narios 
debidamente preparado¡¡, Se recomie nda entonces que ODEPLAN , MINVU 
y otros organismo:; pe rtinentes estudien lo pc.1.;ibilidad de crear estas unida­
des de planeamier.to de ntro de las e::.trc.tegic;; y potíticas na ciona les. 

El "Con juMo Mac ro-Regional" aquí e;:¡::iuezto s~ co;-,fo:-mó en función de 
las cuencas hidrográ ficas y mkro~reg i1.-,;.es ...¡ue de Norte-Sur se ext ienden 
desde la cuenca del Calle- Calle y el Cruce~8 qu~ fo:-rn-:Jn eí río Valdivia 
en la provi.-cia del mismo ~orr,bre , h::ista la cue nca que forman el río Ye I­
c ho y el Pa lena por el Sur. La:; mlcro-,egia:ne¡¡ se..-íc:n lo$ siguientes: 

1. La Micro-Región de la c uenca dei Ca l!e - Co:le y Cruces, que al Nor­
te limita con la cuenco síguiente de! Td tén, teniendo como frontera 
el cordón .:¡ue penetra e n el va lle lo:1g Hudi:1al e r, la Cuesta de Lasta-

MARCO NACIONAL MA 
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rria, y por e I Sur, e I comienz,:, de la cuencc: de i río Bueno. Su cen­
tro urbano más importante e:; lo ciudad de Valdivia , y se caracteriza 
por ser un área e sencialmente ogr-:ipE:cu~ria y madé;era. 

2. La Mic ro- Región de la .::uenca del rÍ,:> Bueno, por e l Norte limita con 
la cuenca de l Calle- Ca lle y el Cruce;, y por el Sur con la cuenca 
del Maull ír. , que se tro:dap~ e n I:.,; árecs pbnas con la cuenca del río 
Bueno. En e 3~c á rea ,;e est-1 ~ea lb:o.-1do el Plan Ñadi-Frutilbr. Su 
centro urbano principal es b ciu¿:id de 03:irno, que se ha convertido 
en e I centro de ur.c rkr.: áre0 cgrore~u.::i ria, e n P-spec ia I ganadera. 

3. La Micro- Reg ión de Llanquihu~ co:-.,prnndid.;:- e,, genere! por la provin­
cia de Llanquihue, pre.;enio ur.a grc.\tatadón e,spontánea hacia el com­
plejo inter-urbano fo;-mado pe;- bs c bd::;d~ .. de Puerto Montt, Puerto 
Va ras y Estación Llanquihue. El ,-d fund.lmenta l de esta Micro-Región 
sería como el esla bón de "enbce" e ri torno al cual g irarían las dos 
Macro-Re g iones de Los Lago.; y Les Cc;r.aié:;. 

4 . La Micro- Región de b Isla de C ibé, defir,ida por 1:. l:. la, con dos 
centro:; urbcnos importa ntes - - Ancud y Ca,;tro-- . Su ro l estaría por 
defin iese , pero sin du da que bien p,.:,dría captc:r los beneficios de la 
industria turíi:rica, fore;.;rol y agrÍ~oia. 

5 . La Micro-Región Yelcho- Pa bno c.:o.:-,f;_,.,..~odo por bs cuencas del Yel­
cho y Palena en lo Cordiile rc 2 Qrav irar:a hac i::l t res centro;;: Futalel­
fú, Pa le na y Chai tén. Lo agricu itur:::i, g~ri::;de:-fo y recur:;os foresta les 
ofrecen pe rspectivas er. esta 6re::;i . P-:d~for1 e~~bf r pcslbi lidades de ex­
plotar recl•rsos minera les y hc..::m U:i? d~l pohm :-: k,I hid roe léctrico; in­
clusive la posibilida d de eAport,ir ene;-gs::i d Sur de Arge!"ltina. 

B. M A C RO - R E G I O N D E L O S L P, G O S 

De acuerdo a la regionalizo ción e:;tablscida pcr O DEPLAN , la provincia 
de O sorno se encuentra en la Res; ión V II I, junto con las provincias de Val­
div ia y Ca utín. 1/ Les tres prov incias de b Región de Lo:; Lagos presen­
tan características similares tanto e n s· s C;);idicic,,,es fÍ:iicas y recursos na­
tura les, como en su activi dad económi ~.:1. O tro de.iomir:a dor c omún de 
integración lo constituye la Únic:a vÍ.:i h-1;:)Cdante pavimentada que es la 
Carretera Panor.,ed c~rnc;; . Esta v ía air~viej-:;¡ la re gién de Norte a Sur y de 
ella se desprenden los cominos t;ori.,ve,.;;i le.; q:.;e se dh~ribu)'en de Este a 
O este y son generalmente de ri pio o ti erre. La zon,1 q:Je ;;i rven tiene una 

Y Al in icia rse este estudio, la pro vincia -d.; Ca utf:-1 formubc: parte de la Región VIII. 
A posteriori, después de terminado el Di-..19né.;tico, ODEPLAN determi nó que 
Cautín pasa ría a co:.-;st itu ir una región de ,i,ir:msidói·," ~.,~re las Regiones VII y 
VI II. Siendo impr5ct ico modificar lo inicie ¿,_.,, se m .:::-'.t.;•10 !a regionalización i­
nicial. -
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exte nsión aproximada de 155 Km por 300 Km (46. 500 Km2) y representa 
el 6, 1 % de l terr ito rio ch i ieno cc,:1tinenta l. Su geomorfología se caracte­
riza por te ner pe queños cordone.; t rcmsversale .; qu~ se desprenden de la cor­
dillera, formando contrafuerte..;, en los que se ubican extensos lagos y que 
van desde Temuco hasta Llanquihue. Esta f i.;o:-oomía r.,uy particular le ha 
da do el nombre de II Región de Los Lagos". 

El 50 % de b poblac ión de lo n::g ió·i se c-:i :-s.c~n~ra e r, los t re ::; (3) centros 
urbanos y polos de crecimiento más importa ntes: Temuco, Valdiv ia y 0-
:;orno , en le:; provi ncia s del mismo nombre. La evoluci ón poblacional de 
estas t re s ciud:i¿e:; en los ú!t ir.,,:,;; 100 a ñc.; se puede :ipreciar en el Gráfi­
co MA-1. La población macrn- res,io:-.al de aprcxi rna damente 800. 000 ha­
bitantes podrfo l legar a 1. 000. 00 e n 1980. Pc,:;ee una población indíge­
na que a lca nza a 150. 000 pe rsonas (o se a , el 50 % de la población indí­
gena de todo Chile), que se ubica prir.d palme nte en va rios sectores de las 
prov incia s de Caut ín y Osorno. Le:; pdr.:: ipa les problemas de la región ra­
dican e n el al to porce nta ¡e de de.:;oc:Jpocié-n y la deficiencia de equipa­
miento social, especialmente en bs áreas rum ies y gene~almente en las 
áreas urba nas. 

De l punto de vL:,• a ecor.Ómko , e n 1960 la mc.c rc- reg ión incidía en un 6,8 
% de aporte al Producto G e ográfico Bruto (PGB) del pa í.:; situación que 
no habría experimentado cam!:,ios :;us~cmda!c.; hnsta b fecha . La suerte de 
la macro-región, eminentemente agríc,..,lo, (,=,3t~ 1ecto; re pre:;enta el 30 % 
de l Producto Inte rno Brut.:> ~PIB- moc,0-rngic,;1:::I, :;iendo el promedio na­
cior:al de 11, 6 %) está liga da Íntim:z,..,1,~rl'; e al de.;:i:-:.:i llo de e :.te sector y a 
lo5 cam!::.io.; te cnol Óg ic<--s.. La mi7'1d {50 %) de le p, ,.,du cd-5.i c orresponde 
a la produccién de servkios y el se ctor i:.dus~ric:I presenta :;.-,lo una inci­
dencia del 15 % que e s su.;tentada pcr !::.; prc,·1hcia:; de Va ldivia y Osor­
no. El sector industria I e n e I áml:,Ho ,,cci..:,r1c;;: ! cdca nz.:i a a lg o más de un 
19 % (Ver Anexo MA- 2) . Si e~amir:!:!rr..::; el de.;-:1::-..:> llo futu ro de lo Re­
gión VIII en func ión de b s ex¡iect::tb.:-:; r.:.:-;k:,.-icil es, que se bo:;on princi ­
palme nte en la ex pansión del secto.- -r:iner.:>, ~.; evk'~nte que esta región 
recibirfo be neficios só lo e n fo:-r.:1 indi, ect::::, de otr.-:::,; pdíti cas de desarro-
1 lo r.ociona !. 

Respecto a la pc.;ición de la c iudad de 0 :; :.m:> t;¡¡ ki macro-región, pode­
mo~ :;e riala rla c omo de <la :;ituad¿,., comp e mente ria respecto a . la provin­
c ia de Va d ivia . Esto quedaría c ort-:iborado burdament e con un examen 
del Anexo MA- 3 , e n que se e.;~cblece:. IN prº:¡ci pa le .; rubro :; industriales 
para la región. El desarro llo de O sorno s~ s!Jstenta ría esenciaimente en 
sus propias potencia lida des, tcnto prE::;erite.; co:"!'lo en la~ que hasta ahora 
han sido ignoradas; un ejempb e :. el cc:;ry de liJ iridu.;t:-ia tu rfotica que aún 
no se define. 
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c. MI C RO - RE G I O N C U E N CA D E L R I O BU EN O 

Como se indica en el Gráfico MI-O, la provincia de Osorno se conforma 
de dos departamentos: . Osorno y Río Negro. El primero comprende las co­
munas de Osorno, San Pablo, Pue rto Octay; y e l segundo, la s comunas de 
Río Negro y Purranque; cubriendo una superflcie de 9. 240 Km2. 

El perfi l transve rsal de la proy:incia, indicado en el G ráfico Ml-1, muestra 
las cuatro divisiones geomorfológicas de características definidas y condi­
ciones cl imáticas diferentes: 1) Cordille ra de la Cc.;ta ¡ 2) Depresión In­
termedia; 3) Pre-Cordi U.era y Sectcr Lacustre; y 4) Cordi ! le ra de los An­
des. 

l) La Cordillera de la Costa', corresponde a l sector costero, con alturas 
máximas de 950 metrqs· aproximadamente . El relieve es de pendientes 
abruptas en la ladera orienta l, provoca ndo lo aparición de "carcavas" 
(quebradas profundas ~on u,1 fino manto de ca;:,a vegetal) . La ausen­
cia de una forestación adecua da ha fac i litado e~ta acción de lavado 
de la capa vegetal. Es en este sector do.1de ha sido re legada la po­
blación indígena, que además de su a is la m1ento de l resto de la pro­
v incia , se dedica a una ag ricultu ra precaria pc1:- ios condiciones de 1 

suelo y la tenencia de la t ierra, que corresponde a un sh;tema mini­
fund ia rio. 

2) La Depres ión Intermedia , es el á rea má;; importante de la micro-re­
gión , porque allí se ubican todos los ce ntros pnhlodos y también se 
encuentran los mejores suelos agríco las. Se t rorti de una planicie on­
dulada con suelos t rumaos prove nientes de mote ric;s pri mas volcánicas 
y trituración g lacial. El uso agrícola se in,e11sifica con cultivos de 
cerea les y producción de chacarería y fru tale s. Tambié n exi ste el 
sistema de rotación de cu ltivos (3 a 4 a ños) de trigo-pradera-avena. 
Las princi pales especies forestales son los ccm~los, pataguas y robles. · 

3) La Pre-Cordillera y Secto:- Lacust re, presenta paisa jes maravi llosos 
con sus lagos formado:; por depreaiones suaves ocasionadas por los des­
laves de la alta cordil lera y los co:-dones morrénicos, producto del a­
rrastre glacial. Aquí se encue ntran los lagos Ronco, Puyehue y Rupan­
co, que actúan como receptores de los fluvios a ndinos y desaguan a 
través de sus ríos emisarios: Bueno, Pi lma iquén y Rahue. Las espe­
cies arbóreas de mayor importancia constituyen los laure les, rob les y 
lingues. En la agricultura es posible a nota r que las ro tac iones de cul­
t ivo de mayor interés son de trigo- aver.o~posto. En genera I existen 
problemas de drena je que se explica por la presencia de ñadis, indi­
cados como suelos IV-V frente al lago Rupanco. Los cu ltivos existen­
te:; se refieren prefere ntemente a I manejo de empastadas y remolacha. 
Se prac t ica también la gana dería e n térmancs más o menos intensivos, 
siendo ésta una buena zona pa ra la c ria n.za y engorda. 

4) La Cordil le ra de los Andes,que a lcanzo a los 2. 700 metros de altura, 
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presenta paisajes imponentes con sus bellos volcanes, como el Osorno, 
Puntiagudo, Cauye y Puyehue. Los pasos cordilleranos en la frontera 
con Argentina son difíciles., con excepción del paso Puyehue. Exis­
ten brotes de aguas termales, canchas de ski y se conservan aún bas­
tantes reservas foresta les que no han sido explota das en forma devasta­
dora , como generalmente sucede en esta región. 

Dentro de e ste dramático medio-ambiente mic ro~regional se encuentra una 
población actua I de 168. 700 ha bita ntes aproxima damente. De éstos, el 
51 % (87. 000) vive en los centros urbanos y poblados de : Osorno, San Pa­
blo , Entre Lagos, Río N egro, Purra r.que y Puerto O croy; sin embargo, es­
ta población urbana está concentrada en un 82 % en la c iudad de Osorno 
con una densida d de 2.029, 0 habitantes por kilórr.etro cuadrado. La evo­
lución poblaciona l y tasas de analfabet ismo se indican e n los Gráficos Ml-
2 y Ml-3 , respectivame nte. Aunque tiende a mejorar el nivel educacio­
nal, la provincia sie encuentra más baja que lo:; niveles promedios del 
país, situac ión que está fuertemente influenciada por la gran cantidad de 
población rural de er igen ind ígena que vive en se rias condi ciones de mar­
ginalidad soc io-económica G'lil San J uan de la Co:;ta. 

En relación al resto del país, la provincia de Oscmo aportaba, en 1960, 
e l 1, 62 % al Producto Geográ fico Bruto nacional. La estructura económi­
ca señala una composic ión centrada en e l sector serv icios con un 45 %, el 
sector agrícola con un 30 % , un 5 % en el sector construcc ión y un 20 % 
en el sector industrial. El sector agropecuario es el que tiene más inciden­
cia en la producción de bienes materia les, pero aparentemente está dismi­
nuyendo. Los suelos en la categoría II y IV de l Gráfico Ml-4 alcanzan a 
360. 000 Há, y su uso actual podría ser intensifica do, especia lmente en 
las comunas de Río Negro , Puerto Oct-:iy y Purrar.que. La producción pe­
cuaria registra un aumento del 3,4 % anua l eníre 1955-1965, lo que indi­
ca una tendencia a la ganadería en detrimento de los cultivos. El ot ro 
sector económico importante es el industria l y está Ínt imamente ligado a la 
elabora ción de productos ag rícolas. Las industrias están concentradas en 
la cor.,una de Osorno casi tota lmente, y dan ocupación a aproximadamen­
te 3. 500 personas. En el G ráfico Ml- 5 sB puede apreciar la relación de 
todos los sectores económicos por comunes y el Gráfico Ml-6 muestra las 
tasas de crecimiento por sectores de la provincia. 

La estructura urbana micro-regiona l 9 conformada fuertemente por las ca­
racterísticas geomorfo lógicas de la hoya hidrográfica de l río Bueno, res­
ponde básicamente a dos t ramas superpuestas: una RADIA L y ló otra LI­
NEAL, como se indica en el Plan.::> Ml - 7. De este fenómeno han surgido 
el concepto de las UNIDADES GEO- SOCIO-ECONOMICAS indicadas 
en el Plano Ml-8, las mismas que, estando dentro de la cuenca del río 
Bueno, gravitan por naturaleza hacia e l pelo principal : Osorno. Es inte­
resante notar cómo las c iudades de La Unión y RÍO Bueno en el Sur de la 
provincia de Valdivia (pero dentro de la cuenca del río Bueno) gravitan 
con más intensidad hacia Osorno que hacia su propia capital político-ad­
ministrativa : Valdivia. Esto nos ha lleva do a estimar necesario identifi­
car el área de planeamiento micro-regional en función de la cuenca del 
río Bueno. Los Gráficos Ml- 9 y Ml-1 0 muestran la jerarquía y caracterís-
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t ica:; de los polos de crecimiento. El G ráfi co Ml~ lO ubica espacialmente 
los proble mas y potencialé.sc.de la mic ro- región. 

La pro·, i ncia de Os orno cuenta con un to ta I de L 650 Km de caminos tran­
sitables dura nte todo el año, de los cua les 98 son pavi r.1entados y el resto 
de ripio o tierra natural. Casi todos e llos corNergen e n forma radial hacia 
la ciudad de Osorno, moviéndose seib re e es los flu jcs de ca rga caminera 
y movllizaci Ón desde y hacia O sorno, en el c - ntm:to mac rc~regiona l. En 
e l Plano Ml-11 se indica la gravitación de l comercio hacia Osorno. Exis­
ten en la provincia aproximadamente 220 e scue les p ri r.,ad o.; pa rticulares y 
fiscales, a las que asiste un tota l de 25. 250 a iurr.~c:.. · La,; escuelas secun­
dad as están concentradas e n O sorno

8 
donde to:mb1én .;e ubica el Centro 

Universitar io de la Unive rsidad de Chi le . La fuerza pol icial de la provin­
cia, constituída por el Cuerpo de Carc.bineros, t iene su sede en la ciudad 
de Osorno, con la Prefectura. De a llí se a dminist ra n 3 comisarías, 3 te­
ne ncias y 19 retenes. Los servicio.; prc.vindales de ,;alud consi$ ten de 6 
hospitales, 2 consuhc rios, 14 postas y 2 asilos de andones. 

D. COMUNA RURAL 

La co :-m.:na de Osorno , con una superficie de 4 . 607 Kr.12 , se encuentra di­
v idida , administra t ivamente , en 24 di;;tri t.; ..; (Ve r G rá fi co CO- 0). Posee 
una pob b ción de 115. 500 habitanres, de k ,s cuele .; 70. 500 v iven en áreas 
urbcnas y 45. 000 en e I área ru:-a l. La corr. na crece a ur. ritmo de 2, 6 % 
a nua!0 sin embargo, el á rea urba na c rece o uri ritmo de 3,0 % y e l área 
rura l a un 1 , 7 %¡ o sea, esta ú lfrna pie , ~e pob b c'é:1 pues, por razón del 
crecimoe nfo vegetativo , debería c recer a 1.tti rok,o de 28 6 % a nua l. Las 

• d 61 º ' " proyecc1one:; e po ac1cn se ria n: 

Años 

1967 
1972 
1977 
1982 

Poblack,n 
Ccmur:a l 

115. 500 
131. 300 
149.280 
169. 720 

Pob .,dr::i 
CiudJ d 

70. 500 
8 . 730 
94. 740 

109.800 

45. 000 + 
49. 540 
54. 540 
59. 920 

+:::: Incluye población de Entre Lagcs (aproximadamen­
te 1. 200 habita ntes). -

Las características físicas de la ccmuna sc:1, en rec::ida d , las mismas que 
las de la provincia, pues, siendo la comuna más e;:ter.s:i de la provincia , 
cubre un área desde la co:.ta a la Cc, di!le ra de lo;j A,ldes. La Carrete ro 
Panamericana atrav iesa la comuna e 11 aprox imcsdarr.<:mte 25 Km. La ot ra 
arteria via l import~nte es e l Camino lntemociona! que , partiendo en el 
paso Puyehue ( límite argenti no) , atre v iese la comu!"lc de Este a Oeste,cru-
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zando la c iudad de Osorno para finalmente mori r en Bahía tv\ansa (Océa­
no Pacífico); este camino está parc ia lme nte povime n;·ado, pero es transi­
table, en el verano, en toda su ex tensión. 

De qcuerdo al Censo de 1960, las viviendas rurales de la comuna alcanza­
ban a 6. 785 unidades, con un tota i de 4. 108 viviendas en buen estado. 
También se señala que 6 , 2 % de las viviendas tenían ~istemas de alcanta­
rillado, 3,3 % fosa séptica y 90, 5 % pozo negro y otrns :;istemas de eva­
cuación de aguas servidas. Gozaban de agua potable ta n só lo un 9 , 3 % 
de !as viviendas, y disponían de a lum!::rado e léctr,co e l 18, 9 %. 

En el área rural de la comuna existen 102 escuelas primadas, que con 200 
profesores ,dan instrucción a 8. 960 alumnos. Sin embargo, e}dste un anal­
fabetismo de 28, 9 % e n la población de hasta 15 años, de bido a la gran 
cantidad de inasistencia escolar. Este fe nómeno es causado por varios fac­
tores tales como: la margina lidad histó:-i ca que induce a una a patía inte­
lectua l , los padres muchas veces desconocen el valor de la educación e 
irónicamente la menosprecian; la pobreza agobia dora obliga que los h i­
jos trabajen; la desnutrición y fa lta de vestuario contra la lluvia y frío 
los debi lita y mina su entusiasmo; la inaccesibWdad a bs escuelas por 
topografía inhóspita; y la fal ta de resguardo policial presentan también 
serios problemas de abusos contra la mora lida d de lc,s niños y especialmen­
te de las niñas. 

Los serv icios de salud del área rural está n da do::; a través de 7 postas rura­
les, que dependen de l Hospital Regio:1a l de la ciudad de Osorno. Este 
servic io no es satisfactorio c omo lo demuestra el al·tc nivel de mortalidad, 
8 , 2 % para ni ños menores de l a ño, y 1, 44 % pcr..:i ::,ersonas mayores de 
1 a ño. 

El á rea rura l de la comuna cae baj o la jurisdkdón de lo Te rcera Comisa­
ría de Carabineros para recibir. protección pi:llicia! y cuenta con 7 retenes. 
Existe una proporc ión de un cara bine ro por cado 1,700 personas. 

En lo económico se puede indicar que e l área rura 1 de ki comuna concen­
tra un gran porcentaje del potencia l ag rícola de la p;ovencia. Tentativa­
mente se pod ría llegar a util iza r unas 36. 000 Há , comparadas con las 
18. 600 en actual explotación. Concentra tamblén el 50 % de la masa de 
a nimales y e l 40 % de la lechería permanente de la provind a . El área 
rura l cont ri buye con un 18 % de l producto generado en la comuna, pero 
presenta un ingreso per copita de sólo 47 % de l promedio comunal, o sea 
Eº 225 (I? de 1961) por habi tante. Al e fec tua rse cambios tecnolÓgicos 
en la agricu ltura y ganadería , para mejorar la efidencir:i y producción, 
estos se rea lizar ían si n absorción de una mayor ano de obra pero con me­
jo res índices de soportabi lidad, cosa que dismlnuirfo la migración campo­
ciudad. 
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E. COMUNA URBANO 

l. SITUACION 

Fundada e n 1558 por los espa ño les , Osomo está situada a proximada­
mente a los 40° 35' de latitud Sur y 73° 10' de longitud Occidental, 
distante de Sant iago hacia el Sur a uno.; J. 000 Km. Su a ltitud pro­
med io es de 30 metros sobre el nive l del rr.c r. 

El á rea compre ndida entre los límites urbano:;, indicados p:, r el Plano 
Regulador vigente, es de 3. 760 Há. Adem5:; de que esta superficie 
es excesiva para las necesidades de l c recimiento urbano a I largo pla­
zo, sus ca racte rísticas, en gran parte, no son re comendables para la 
expansión urba na. Actualmente existén una;; 1. 072 Há de á rea real­
mente urbaniza da , las cua les podrían extender;;e hacia á reas planas y 
que cuentan con alguna infraestructura sub-utilizoda. 

2. CONDICl<J'-.l ES FISICA S 

Como muestra el Plano UR-0, la ciudad se emplaza en una pendiente 
inclinada c onstitu ída por va rios niveles de terrazas que convergen fi­
nalmente a l vértice fluvial del río Domes con el río Ra hue . 

-Las terrazas bajas , a una altitud infe rior a 30 metros, localizadas es­
pecialmente e n las dos riberas de l rÍo Ra hue , están const ituídas de se­
dimentos de orige n fluvial . No son te rrenos aptos para vivienda , a 
pesar que en e I pasado eran los te rre nos preferidos para este uso. 

La terraza central, con una e levac ión superior a los 30 metro:; pero 
inferior a los 70 metros, consti tuye el área má s importante de O sorno. 
Aquí se emplaza n la mayor parte de las construcciones de viv ienda y 
edific ios administ rat ivos de la ciudad y es tambié n aquí donde se en­
cuentra el área potencial de expansión urbana a l corto , mediano y 
largo plazo. 

Los planos inc lina dos corresponden a la vertiente merid iona I del río 
Damas y a la ve rt iente occide nta l del río Ra hue (pe ro en uno menor 
extensión - Rohue Bajo) y corresponden a áreas urbanas no aptas para 
lo construcción por estor a fecta s a movimiento.; sísmico:; y e:;currimien­
tos subterráneos. 

A consecuencia del sismo de 1960 , Osorno sufrió modificac iones en 
su trayectoria hi stórica de c recimiento, ocupando la:; p b nicies altas 
y onduladas ubicadas a a lt itudes supedore:; a los 70 metros con á reas 
habitaciona les. Así se const ituyeron en Ra hue Alto las poblaciones 
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CORVI de autoconstrucción Bahía tvk:ns.:i y Garcíc H•Jrtado de Mendo­
za . Geomorfológicamente, la ciudad, e11 gsnerai, se encuentra ubi­
cada sobre terrenos ondulados que consisten de una base de cancagua 
(roca du ra, compacta y de gran re:;istencia). Esta c,:mdición del sue­
lo quedó demostrada con evidencia al no sufrir daños de considera­
ción durante el sismo del año 1960. 

Osorno posee un cl ima mediterrá neo templad-, con una temperatura 
promedio anual de 10,7ºC. Los meses con más bajas temperaturas co­
rresponden a J un io con 6,9º C, Ju lio con ó 1 5° C >' Ago.;to con 6,8ºC. 
Las precipitaciones anuales son de 1. 409, 9 :nm como promedio; los 
meses más lluv ias,:,:; corresponden a /.kyo (226 r.-1:11), Junio (215,7 mm) 
y Ju lio (197,8 mm). Los vientos dominante .:; provi enen del N y N- 0 
y del S cuando existen condiciones de mal tiempo. 

USO DEL SUE LO 

Como se puede ver en el Pleno UR~l , de l u.:;o del suelo actual , 
la ciudad se ha extendido históricamenl"o h,..;cia el Oriente sigu ien­
do la s pendientes favorab les. La con~truc~i,Sn de l,:i Carretera 
Panamericana ha incrementado la atracc ión hacia esa parte de 
la ciudad, aún más hacia el Orie nte de b Pa ncm-ericana exis-
ten ya instalaciones como: e l Centro Unlver;; ii·.:.rio, e l Aeropuer­
to Caña l Bajo y la industr ia Calo. A c0mir1ucci0fl se muestra la 
distribución actual de l uso de l suelo: 

CUADRO UR-1 

Uso del Suelo Hectóreo ,; Porcentaje 

Vivienda 370,89 34,60 
Comercio Reg ional 18,92 1, 77 
Come re i o Loca 1 5,33 0,49 
Industria 70 , 20 6,55 
Equipamiento 100,42 9,37 
Calles 176,56 16,47 
Zonas Escarpadas 11 , 30 1,05 
Sitios Eriazos 240, 93 22,47 
Zonas lnundables 14,00 1, 31 
Areas Verdes 25, 49 2,38 
Bodegas 4 , 76 0,44 
Ferrocarri 1 33,20 3, 10 

Totales l. 072,00 100,00 

Comparando con otras ciudades de Chile, Oson o posee u.1a es­
tructura urbana bastante acepta ble, La conformación e,;pacial 
del comercio es de carácter lineo! a Ir.> iargo de cinco (5) cal les 
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principales: tv\acke nna , Ramírez, Lynch , Los Carrera y Repúbl i­
ca (en Rahue Bajo). La industria se concentra en dos áreas: O ­
vejería, entre e l río Ra hue y 1.::i línea férrea; Parque Industria l 
Chuyaca, actua !mente en construcción y ubicado junto a la Ca­
rretera Panamericana. 

Como se indicó en e l Cuadro anterior, b vivienda representa el 
uso de mayor extensión cc,n 34,60 %. En 1966, las viviendas as­
cendían a 12. 300 aproxim(!damente, de kis cuales u;:i 53 % se ca­
lificaban como en buen esta do, un 26 % e n e3tado de recupera­
ción y un 21 % como no recuperables. De acuerdo a lo encues­
ta urbana, e l grado de urbaniza c ión de las v iviendas ind ica un 
aumento cons iderable desde el a fb 1960. El porcentaje de vi­
vienda s que dispone de los diferentes t ipos de u~banización sería : 

Ti po de Urbaniza ción 
Alcantaril lado: 

1960 1967 

Siste ma de alcantarillado 38 61 
Fosa Sépt ica 11 10 
Pozo Neg ro y Otros 51 29 

Abastecimiento de Agua : 
Potable 84 90 
N o Potable 16 10 

Alumbrado: 
Electrice 76 87 
Otro 24 13 

Osorno , por ser la cabecera provincial, ti ene ki m:iyr.;r concen­
tración provincial de equipamiento. Existe un total de 37 escue­
las primarias (Ver Gráfico UR-2) con un prr.imediú de 39 alumnos 
por profesor. Las escue las secundarias en Os~rno son 7 y ti enen 
un prome dio de 15 a lumnos poí profesor. El alumnado secundario 
proviene de la c iudad de Osorno en un 80 %, de ot ros lugare s 
de la provincia en un 10 %, y el lO % restante de otras prvvin­
cias. Ex isten 5 escuelas vocaciona les o espec iales. O3orno 
cuenta también con un Centro Universitario dependiente de la 
Universida d de Chile , que da instrucción a 460 alumnos en sie­
te (7) carreras de e studio. 

Los servicios hospita larios que Osomo ofrece consisten de: un 
hospi ta l regional "San J osé" , el Tra umatológico, la cl ínica La 
Industrial, la cl ínica Luis Keppes, el nuevo conu horio en Rahue 
Bajo , un pequef'lo consultorio en Lynch , d c:o:-i:;~Ítorio del Serví­
vicio Médico Nacional y el conwi torio de la Empresa de los Fe­
rrocarriles de I Estado. Se encuentra en co:,:;trucción e I nuevo 
Hospital Regional; igualmente está pronto a inicia r;e la cons­
trucc ión de la Clínica Alemana. Ex isten , además, dentro de l 
límite urbano tres (3) cementerios : el Católico ubica do al fi nal 
de cal le Eduvijes, completamente ocupcido; el Aiemán, junto al 
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Hospital San José, también ocupado en su tota lidad; y e l Parque 
Cementerio iniciado por la Municipalida d , junto al antiguo re­
cinto de la SAGO. 

Como se indicó en la reseña reg ional, los servicios de protecc ión 
policial tienen su sede en la Prefectuca, ubicada en la ciudad de 
Osorno; la Prefectura, junto con lo Primera Com isa ría , cubren 
el á rea urbana. La Te rcera Comisaría también se encuentro ubi­
cado en la ciudad, pero su área de a cción se extiende a la co­
muna de San Pablo , el área rural de l::i comuna de Osorno y a la 
comuna de Puerto Octay. La cárce l pública de la ciudad de O­
sorno ti e ne ámbito provi ncia l, con una capacidad para 300 per­
sonas, pero en la actua lidad atiende a un promedio de 500 rec lu­
sos. El área que ocupa se encuentra rodeada de viviendas, e l 
colegio San tv\ateo y el cemente rio Católico, lo que imposibil i­
ta su expansi ón y , además , se considera un uso incompotib le ,por 
lo cua l no es recomendable seguir invi rtiendo en este luga r. El 
Cuerpo de Bombe ros cuenta con siete (7) compañías y cubren la 
ciudad en formo razonable, con excepción de Rahue Alto. 

En lo que conc ierne a equ ipamiento socio-cultural, Osorno cue n­
ta con la Casa de la Cultura, teatro Munici pa l y cuatro c ines 
{tres de e llos ubicados en el sector céntrico y e l cuarto e n Ra hue 
Bajo) . Existen varios c lubes de portivos, pero de carácter parti­
cular¡ éstos son: Bancario , Espa ñol, Sirio, Alemán (O limpio) y 
e l Llonquihue. Además existen varios clubes Socia les, siendo 
los más importantes : Alemá n, Osorno y Radica l. Para c rear un 
cent ro de ca rácter público, la Ilustre Municipalidad ha a dquiri­
do un predio en el sector Alto Pilauco , para construi r un conjun­
to deportivo que se de nominará Vi lila O límpica. 

Siendo el polo de c recimiento de la micro- región, Osorno posee 
bastante equipamiento de abast ec imiento de todo5 t ipos como : 
me rcados, ferias, come rcio mayorista y grandes almacenes. Su 
centro c Ív ico-regiona I concentra bancos, oficinas de profe si a na­
les, y las oficinas de a dministra ción loca l y prov incia l: Munici ­
palidad, Intendencia, Correos y Te légrafos y otros ubicados al re­
dedor de la pla za. La ciuda d a demás cuenta con 372 camas en 
hote les de primera clase y 182 camas e n hote les de segunda clase . 

. En el Plano U$-4 se puede a pre ciar la distribución de los va lo res 
de te rre nos, destacándose t res sec tores urbanos importantes: Cé n­
tri co, Cruce Lynch, al O riente; y Repúbl ica , al Oeste en Rahue . 

Respec to a infraest ructura y servicios, la ciudad tiene en general 
una bue na situación. Cue nta con un nuevo aeropue rto que per­
mite e l arri bo de aviones DC-6. Su sistema de movilización co­
lectiva es bastante comple to. Además cuenta con redes de co­
mu nicación adecuadas de correos, telégrafos, pre nsa, radio y te­
léfonos. Como se puede aprecia r en la secue ncia de Planos UR-5, 
UR-6, UR-7 y UR-8, la c iudad posee un a lto grado de urba niza­
c ión y no a do lece de grandes defic ienc ias. 
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Desde los comienzo¡: de su fun¿ación: en e l año 1522, por García 
Hurtado de Mendoza, la situación sodai de Osorno se mantiene en 
cont ínuas viscisitudes sin estabilidad, a pesar de hab~r ganado un me­
recido prestigio como zona económicamente présperu e importante pa­
ra la Colonia. Hasta fine3 de l siglo XVI, los pl.:•neros, e n!-re el tra­
bajo agrícola y las armas , log r.cm sos ener.;,a ante la crecien·te acentua­
ción de la Guerra de Arauc o. Finalmer,te, k.1 imposibi Hda d de man­
tene r estas posiciones española s, los hacer. r9plegorse más al Norte, 
abandonando Osorno hasta comienzc,s de l sig !0 XVIII {1737), e n que 
la acc ión adr.1inistrativa del G ob~modor f/arts0 de Ve lcsco restablece 
nuevamente la situación urbana y socia l. De aqu í en a de lc::m te Osor­
no desarrollará su fisonomía urbana y regio:, ;:,. I impulsada por dos he­
chos princ ipales: la preocupación del G obernado;- Ambrosio 0 1 Higgins 
por conso lidar e:;ta región e n el a ño í 796, qu ien pers~nalme nte llega · 
a esas t ierras y más tarde , hacil.'.l e l a?ío rn53, le iniciaci ón de la co­
lonización de l Sur con la decidida partidpaciÓíl direcrivc.1 de Vicente 
Pérez Rosa les. 

Esta situación socia l de pione ra.; y cobnos cc:rocteriza la c iudad de 
Osorno hasta fines del siglo pasado (1 3 de oi.:tubre de 1888), fecha en 
que el gobierno de Balmaceda firma e l contmto de e ¡ec ución de l Fe­
rrocarril de Valdivia-Osorno, lo que con!db~1yie a a celerar la incor­
poración de toda e sta significativa regi ;n d<') I 2:iÍ:.. 

Durante e l presente sig lo 6 los co ndido~;; y económic~;; de la ciudad 
mejoran sustanc ia lmente y la t ransform•'l~ en un:, de b:. cantro3 urba­
nos más florecientes de esta área e inkia su pr<>ces::-, de industrial lza­
ción basado en los rec ursos naturales de b z :mo 6 ;;in logra r perder su 
papel fundame nta l de cent ro a dmunist rotüvo ¡ de :;;e;vicios pa ra toda 
la región. 

La influencia y gravitac ión no sólo se mc;rMoesh~ por el papel admi­
nistrativo de la ciuda d de Osorno respect a la pr-Y1ir.cia y la jerar­
quía de sus servicios asistenciales y púb lico.;, sino por e l significado 
de su vida cultural y comercio que actúan c omo una v~ntana hacia 
la cultura cosmopolita de la ca pital. 

Desde Corte Al to a La Unión, de Bah ía M.":¡;1.:;a a Entre Lagos, ios pue­
blos depe nden de las organizaciones sociales, poiític~s y re ligiosas, 
sindicales y económicas de la vida social y urban:i de Osorno. El co­
mercio de centros urba nos como Río Negro, Purn:mque e incluso La 
Unión expl ican sus dificu ltades de crecimiento por la a t racción que 
ofrece para lo:; con:;umi dores la plaza de Osorr.o. Lc:;s cciso5 comercia­
les tienen en sus vitrinas los últ imos artÍc!Jlos de b capita l y existen 
pequeñas "boutiques" de ob jetos excb.sivo;; para e1 se::tor de alto con­
sumo o ingresos e levados. 

Todas estas co rocterísticas de l significado urb:Jn:> y social de Osorno 
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determinan su liderato sobre e l resto de la vi da urbana de la región; 
sólo en esta ciudad el ind iv iduo encuentra las posibili da des de una 
mayor realización social y cultu ral y me jores alternativas de trabajo 
y movilidad social. 

En materia de ingresos y como el orientador de la situación socia l de 
la ciudad a través de la encueata socio- e conómica se identificaron 
tres grande:. grupos: 

BAJO: El grupo que gan~ menos de Eº 400 {c-,.1:)ide rando que el 
sueldo base para la reg ión esta 'ent re Eº 300 y Eº 400) representa el 
46 % de I tota I de la po!:> laci Ón. 

MEDIO: el g rupo que gana entre Eº 400 y Eº 800 por mes represen­
ta el 29 %. 

ALTO : el grupo de a ltos ingresos de Eº 801 a Eº 4. 000 y más repre­
senta el 25 % de l grupo encuestad.:>. De este grupo, sobre el 91 % 
corresponden ingresos inferiores a los cuatro mi l escudos. 

En resumen, la población urbana de Osorno presenta un e levado por­
centaje de famil ia s (46 %) con un ingreso de subsistencia, con imposi­
bilidad de ahorro y part icipación en e l consumo actual. Este grupo 
constituye en real idad un secto; margina l de la v ida social que pre­
senta la ciudad. 

El grupo medio, 29 % de la pobla ción, corresponde a un sector cuyo 
ingreso le permite incorpora rse a los disti nto3 e lementos lnstituc iona­
les y de relación social que corresponden a la vida urbana de O sorno, 
en la medida que ascienden en los d istintos tramos econ.Smicos. Po­
dría sostenerse que este grupo caracteriza b vida S()cia l, institucional 
y pol ítica de la ciudad. 

El grupo alto, 25 % de la poblac ión, es por naturaleza un grupo exó­
geno, cuya v ida de re la ción se ci rcu nscribe a grupos cerrados o bien 
fuera de la región, en la capita l. 

• El Gráfico UR-9 demuestra la gran cant ida d de pobicción joven; lo 
que contribuye a una alta tasa de dependencia demográfica , en espe­
cial para las famil ias de bajos ingresos. 

En Osorno se pueden identificar t res grupos de bardo:; e, á reas estadís­
ticas caracterizcidas por su ingreso, tomado corr.o v.ariables sociales 
la estratificación propuesta , y Ías ac t ivida des predominantes que de­
sarrolla su población. (Ver Plano de Sectc ;-ización UR- 6). 

a. GRUPO "A" 

Son oque l los barrios en que más de l 50 % de su población posee 
bajos ingresos y cuyas activi dades son predomina ntemente obre-
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ras. Se considera una excepción, e l caso de Rahue Bajo (3-4). 
Estos barrios se rían: 

1. Rahue Alto Cl (1) . 
2. Rahue Alto C2 (2). 
3. Rahue Bajo (3- 4). 
4. Rahue Bajo (5). 
5. Angulo ( 16). 

(1) Part ic ipación Socia l e lnst itud onol 

En este grupo la participación y ia e~~periencia es baja y ne­
gativa con la sola excepción de Rahue Bajo (3- 4). 

(2) Aprec iaci Ón de su Status Económico y Socicl 

Como auto-eva luación de su status ec,:,nómico y califica ción 
del barrio en que v.iven, la población de estos barrios consi­
dera que su situación económica ha empeorado en los últi­
mos años en un porcentaje pr..::>med io que llega ca$i al 50 %. 
No más de un promedio de un 18 % con:;idera que han mejo­
rado. En general, puede estimarse que están conformes con 
su loca lizac ión urbana y que no a spiran a modificar o ca m­
biar su residencia . 

(3) Uti lización de Medios de Comunicoc ión Social 

En este grupo de ba rrios el medio princi pd de comunicación 
social e s la relaci ón inter~person~I de l vecindario, puesto 
que en forma bastante homogénea, s~bre el 80 % de las per­
sonas mantiene n re lacicnes en divers.:, grado con sus ve cinos. 
La rad io es e n rea lida d e l segundo medk, de comunica ción y, 
en último lugar, la prens:i con divers s t ipos de publica cio­
nes. 

Otros factores que influyen en las re la ciones del vecindario, 
especia lmente e n los ba rrios Cl (1 ) y C2 (2) de Rahue Alto , 
son las condic iones c limáticas , pues el 69, 8 % y e l 90,9 % 
afirman esta limitación y e l dato que refuerza en estos ba­
rrios el significado del vecinda rio es e l he cho de que un nú­
mero significativo de vecinos, sobre ei 25 %, ha encont rado 
su mejor amigo dentro de l barrio. 

(a} Lide razgo En general, el liden::s:igo paroce corre spon-
der con los prob lemas más re levantes de orden social en 
cada barrio explicándo:.2 la importancia del di rigente de 
Juntas de Vec inosp en los ba;rio:; recientes de la ciudad, 
y el di rigente polftico o sindkal pcr la base fundamen­
talmente obrera de estos sectores urbanos. El Cura o 
Pastor está de a cuerdo a l nivel cultu ral de desarro llo de 
estas poblaciones, puesto que su significado preferencial 
desaparece en los sectores de más a lto ingreso. 
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(b) Formas Delictuales Este aspecto de la vida socia l ur-
bana seí'la1a un cambio del tipo de del itos en los últimos 
diez arios respecto a la población penal. Lo3 de litos 
tradicionales de robo , asa lto , abigeato y ot ros han sido 
sustituídos por delitos a la Ley de Cheques y ot ros seme­
jantes, lo que en resumen ha determina do un mejor ni­
vel educacional dentro de la cárcel y la posibilidad de 
desarrollar algunas actividades cultu ra les con los reclu­
sos. 

El delito y la violenc ia parecen capital izar este tema 
dentro de los barrios, sin tene r casi signifi ca ción la de­
lincuencia juvenil. El aná lisis de l :;ignificado de las ri­
í'las, en forma de vio lenc ia derivada, puede estar ligado 
con la angustia de subsistencia dentro de estos sectores 
sociales. El asalto y e l robo constituyen una forma de 
delito que se agudiza con la cesani'Ía y e l ba jo ingreso 
de la población. 

b. GRUPO " B" 

Compuesto de aquellos barrios cuyo ingreso ba jo , en porcentaje 
de población, es inferior al prome dio urbano y cuyo promedio pa­
ra el ingreso i'Aedio es superior al porcenta je urbano general. Sus 
actividades predominantes son Servicios y/o Tra nsporte , te niendo 
una incidencia secundaria la tv\anufactura y/o el Comerc io. Es­
tos barrios serían: 

1. Ü\lejería (6-7). 
2, i'liéxico-Cuarto Ce nte na rio (13), Barri-entos (14) , Chuya ­

ca ( 15). 

Otros indicadores de este grupo serían: 

(1) Participación Socia I e Insti tucional 

La participación en obras comuni tarias de sus barrios mejora 
significativamente en este grupo en que la experiencia de es­
te tipo para Ovejería alcanza a un 21,4 % de los pobladores 
que h~n tenido experiencias de traba jo comuni tario. Pa ra el 
conjunto de poblaciones de Barrientos, Cuarto Ce ntenario, 
etc., este porcentaje es me jor aún, con un 33,3 %. En es­
tos barrios de ingresos más eleva dos, la experiencia en aso­
ciaciones o negocios interpersonales r'mejora a precia b lemen­
te. 

(2) Apreciación de su Status Económico y Social 

En resumen la opinión genera l de estos barrio;; es que la si­
tuación personal en mate ri a económica se ha man tenido igual 
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(50, 6 % promedio), con tendencia a empe ora rse en los ba­
rrios de las poblaciones México-Cuarto Centenario, Barrien­
tos, Chuyaca, y ha mejorado en Ove jería. Se evidencia el 
espÍritu gregario a mantene rse en el lugar donde viven, sal­
vo cuando las condiciones urb.:mas son deplorables (Ovejería). 

(3) Utilización de los Medios de Comuniccción Social 

La sintonía de audici ones radiales en este grupo es mayor que 
en los barrios del G rupo A, que son de menores ingresos. Es­
to es_expl icable por el mayor acceso o la compra de apara­
tos. En cuanto al resultado general de este aspecto social, 
se mantiene el orden genera l que se obtuvo en el primer gru­
po, en que la comunicación social es básicamente interper­
sonal, luego la radio ofrece un medio significativo de infor­
mación y orientación y hay poco interés por la prensa en ge­
neral. Desde el punto de vista de sus rek:ciones de amistad, 
la posibilidad de encont rar su mejo:- amigo se les ha brindado 
a través del trabajo e n primer luga r, luego su fami lia y final­
mente el vecindario. 

(a) Liderazgo Es posib le que la falta de contestación en 
este tema tenga como explicaci ón e l hecho de que las 
instituciones no reflejan el inte rés de la comunidad y 
que el concepto de lidere.to sea para e llos más bien 
prestigio social. 

(b) Formas Delictuales En general , el delito en sus diver-
sas formas d isminuye semiblemente en este grupo de ba­
rrios, explicándose la relación señalada respecto a in­
gresos y formas del ictuales; sin embargo, convie ne ano­
tar que en el sector Ovejería es mayor el porcentaje y 
su ingreso medio menor, lo que reafi rma la re lación se­
ñalada. 

c. GRUPO 11 C11 

En este grupo se ha de jodo oque llos barrios e n los cuales existe un 
mínimo de población con ingreso Bajo y donde fu ndamentalmente 
estos ingresos son Medios o Altos. En ambos casos los tipos de ac­
tividades se reparten en forma semejante y e n el mismo orden pre­
ferencial : Servicios-Comercio-iVianufactura . Una excepción la 
constituye el barrio Fra ncke, que po5ee ingresoJ bajos y su pobla­
ción es exclusivamente obre ra. Estos barrios serÍan: 

1. Francke (8), Baquedano (9), Centro Comercia 1 ( 1 O) . 
2. Residencial Alto (11), Matthei (12). 
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· (1) Participación Social e lnstitucio:ial 

Las entrevistas real izadas nos señaion que los dirigentes y 
promotores en diversas actividades soc iales e inst itucionales 
se encuentran entre las personas de mayor ingreso y educa­
ción de modo que los resultados obtenidos de la encuesta co­
rresponden con esta aprec ia ción. Este grupo representa e 1 
grado más elevado de part ic ipac ión comunitaria de la ciudad, 
e I nive l de mayor pol itización y un sentido más claro de las 
instituciones en la vida :;ocial. 

(2) Apreciación de su Status Eco~Ómico y Social 

En cuanto a I barrio y su situaci Ón socia i, la tendencia gene­
ra I es acepta rlo como bueno y a decua do a sus viviendas. 

Aún cuando se trata del sector de más altos ingresos , es sig­
nificativo el hecho de que la tendencia mayori ta ria es a con­
siderar que su situaciÓ;, ha empeorado y en segundo lugar se 
ha mantenido igua l. 

(3) Utilización de Medios de Comunicación .Sod·o.l 

En este sector social y sus bard os el nivel de comunicación 
es bastante elevado y posee medie.; de diverso,; tipos para 
mantenerse informados de la situación loca l, nac ional e in­
ternaciona l. 

(a) Liderazgo El hecho más :;ignificativo de ntro de estos 
barrios es el prestigio que posee el profesional universi­
tario , lo que impli ca un grado de desa rro llo cu ltural y 
racional ..:¡ue no se ob~.vJ e n las otros ba rrios. El diri­
gente pol ítico, como foc tor importante de poder, tiene 
su lugar importante de nt ro de estas preferencias. 

(b) Formas De!ictua!es En ge,,e ral no presenta el delito en 
estos barrios un significado especia l y se refiere sólo a 
formas endémicas de la vi da urbana. 

4. CONDICIONES ECONOMICAS 

De I análisis industrial se desprende que la comuna de Osorno habría 
alcanzado un nivel de actividad indust rial de Eº 15, 8 millones (en Eº 
de 1961), de los Eº 18,6 mi llones de l tota l de la provincia, lo que re­
presenta un 85 % de la actividad industrial tota l. Como indica el 
Anexo UR-100, la di stribu c ión industria l se defi nió en tres grupos 
principales y uno residual: Tradic ionales , Dinámicas, Intermedias y 
Residuales. El grupo de Industrias Tradicional conce ntra el 48 % de 

MARCO NACIONAL UR 



39 

los establecimientos y e l 65 % de la ocupación de la comuna, con 350 
establecimientos y 3. 000 pe r~ona s ocupadas. Lo::; productos alimenti­
cias .t ienen la mayor representatividodg seguidc,:; por be bidas, textiles, 
calzado y pre ndas de vestir , como también la e laborac ión de la ma­
dera y el corcho. Las lndu:;trios denominadas Dinámicas dan ocupa­
ción al 20 % de la s personas ocupada s de la comuna , representando 
el 35 % de los establecimientos y :;on aquella ,.; que producen bienes 
de consumo durable o ma qu ina ria , cuya característica es de un alto 
coeficiente de elasticida d de ing reso de la demanda, presentan un 
amplio campo para sust itucione.; de im rtacioni<:i.; extrazclla les. Las 
Industrias Interme dies pcr lo genera l producen ir,.;umos para el sec tor 
de indust rias dinamices representa ndo e l 5 % de lo::; est~bleci rr.ientos 
y el 3 % de la ma no de obra, teniendo como ccuac terístic'J la dimen­
sión casi artesana l de los e stab lecimient os. Fina lmente, las Indus­
trias Residua le s constitu ídas por b s andu~tria5 va ria s, imprentas y edi­
toriales, sólo a lcanza a 32 establecimie r.tos {mene:; de un 10 % de los 
establecimientos totales) que dan ocupación a sólo 164 personas, es 
decir , a lgo más del 5 % de la ocupación. 

Los 350 establecimientos indust rio les de la comuna que dan ocupación 
a 3. 000 personas, representan una a ha corice:.-:tración en la pequeña 
industria y a rtesa nado, con cerca de l 70 % de b , e s a blecimientos y 
con sólo e 1 17 % de la ocupa ciÓ;-:¡ en cambio, solame nte 11 industrias 
(31 % del total) ocupan a más de 50 obrer,,::; y empleados cada una, 
lo que significa un 40 % de la ocupació. • Dentro de estas 11 indus­
trias, las de carác ter tradicio:ial repre,.;en an e ! 82 %, siendo la ma­
yoría industrias de productos a limenticio;. No :;e preven cambios sus­
tancia les e n el desarro llo industrial a menes ciue en les po líticas futu­
ras se incremente el número de emprescs con es-:a b s más adecuadas 
de producción y se dive rsifiquen , para independb::arlcs en lo pc:;ible 
sel sector agropecuario. 

En 1965, !o comuna de Osorrio hobrfo alcanzado un producto interno 
bruto de Eº 67 mil lones (en Eº de 'T961L apo,tondo un 68 o/o de l pro­
ducto interno bruto provincia ,!, que habría alcanzc:do en ese año a 
98, 5 mil Iones. 

La d istribución de l. producto comunal por secto::- ec.:mómico muestra 
que sobre el 50 % se ría aportado por el sector :ie!"Vicio::;, cerca de un 
25 % por el sector industria l, a lrededor de ur, 20 % el s9ctor agríco­
la y un 5 o/o por la construcción. (Ver Anexo Ml- 2). 

Se ha estimado que e l producto de la comuna akcnzarfo a 71, 3 mi­
llones en T967 (e n Eº de 1961) , con una d istribución de 37,8 mi llo­
nes provenientes del sector 3ervicios, 17 mil .:.>fl '),. del sec tor indus­
trial , T2,5 millones de l sector agríco la y 4 r:!ilb.ies del sector cons­
trucción, lo que significaría una distribud é•r. cor. pequeña s va riantes 
respecto a 1965, notándose una pérdida de incidencia del se cto r a ­
gropecuario y servi cios y un re punte en e l sector de la conztrucción 
y en menor grado de la industria fabril . 
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CUADRO UR- 2 

P. l. B. COMUNA OSORNO (Urba no y Rurcl) 

( En mi les de Escudos de 1961) 

Se c t o r Agricul- lndus- Construc- Servi- TOTAL 
t ria 

. , 
dos tura c,on 

Comuna (1967) 12,6 16, 9 4, 0 37 , 8 71 , 3 
Rural 12,6 1, 7 1,4 15, 7 
Urbano (ciudad) 15,2 2, 6 37, 8 55 , 6 

A partir de esta distribución de l producto inte rno de la ciudad de 0-
sorno , y de a cuerdo a l aná lisis de la sección anterior, podríamos uti­
lizar tasas de crecimiento para los sectores ecor.Ómiccs de la ciudad, 
tales como : 4 , 5 % para el sector industr ia l , algo más de 6 % en el 
sector const rucc ión y un 4 % en el sector servicio:;, lo que nos condu­
ciría a una tasa de crecimiento para la c iudad cercano a 4 ,5 % anual 
que, expresada en té rminos per copita , significaría alrededor de 1,5 
% de crecimiento anual en el qu inquenio que segu iría a 1967. 

Con poste rioridad al quinquenio, de bido a la expansión ant ic ipada de 
la industria del turismo, la mejor a decuación de tama ños de escalas 
industriales y eventuales cambios tecno lógiccs, ;;e podría e sperar un 
inc remento del ingreso pe r copita en la ciudad de Osorno, de mante­
nerse una tasa de crecimiento vege tativo ce rcana al 3 % anua l. 

Estos dos períodos, comparados según el ing reso per copita , estable cen 
que, aunque la ciudad tiende a me jorar , ofrece ría expectativas de 
bienestar ligeramente inferiores que las de otras c iudades de ! país du­
rante el primer período, lo que impl ica una emigración como la s tra­
dic ionales, y a partir del segundo podría superar al crec imiento pe r 
copita de las otras ciudades o bien detener los fl u jos de e mig ración. 

El ingreso familiar en la ciudad a lcanza ría , e:1 1967 , un promedio de 
Eº 730 mensuales. El Anexo UR-2 muestra que el 50 % de la pobla­
ción urbana ganaría a lo más 1, 5 vita les, 1/ un 30 % entre 1, 5 y 3 
vitales y el 20 % restante ganaría más de 3- vita les a l mes. 

El examen de la población económica mente acti·✓a por ra ma de acti­
v idad económica a nivel comunal estab lece que el 36 % se ded ica a 
faenas agríco las, pesca y caza , casi no exb ten fae nas minera s, un 
17 % labora en la industria manufactu re ra , un 7 % en la construcción, 
35 % en las actividades de Serv icios y en activi dades no e:;peci fica­
das o ignoradas estaría e 1 5 % restante . (Anexo Ml-3) . 

. !./ Un vital equivale, en el año 1967, a: Eº 275, 11.-
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Mediante la e nc uesta , una clasi ficación similar puede rea lizarse para 
la ciudad , dándose , como era de espera r , la disminóción de la agri­
c u ltura y pesca a sólo un 6 % de los e nc uestodos. Esto es obvio , ya 
que se a nal iza esencialmente el sector urbano de la comuna y en es­
pecial la c iudad de Osorno, y sólo eve ntua lmente ha brá act ividad 
económico extrac t iva en e :;e cong l.omerodo. También, y como carac­
teríst ica general , hay a u:.encia de la activida d mine ra . La industria 
manufacturera agrupa al 24 % de los encue:;tados , la const rucc ión a 
un 10 % , y e le ctricidad , comerc io , t ransporte y se rvicios a más del 
50 %, siendo los no especi fi cados y e ro:. ce.rea de un 7 %. El Anexo 
UR-4 muestra la d ist ribución de la poblac iÓ.t e ncuestada según rama 
de activi dad por las áreas estadíst icas delinea das e n el Pla no UR- 3. 

5. RELACICN ES URBANA S DE O SO RNO 

En e I Plano UR-1 O se puede aprecia r cómo el centro comercia I es e 1 
punto de mayor conve rgencia como lugar de trabajo especia lme nte e n 
la ac tividad de servicios. Además, se a precia el e norme recorrido de 
los obreros que va n de un ext remo de la ciudad a l otro a real iza r sus 
trabajos. El Plano UR- 11 muestra los prob lemas princ ipa les de p lani­
ficac ión y las deficiencias de infrae structura y equi pa mie nto comuni­
tario . El Plano UR- 12 muestra las c c,.r1dicione: .. ambienta le s de la s di­
versa s á reas de la ciuda d co n sus respect ive.; perf ile s ECOSUR ( indica­
dor Económico - Socio lógico-Urbanístico). En e l ind icador Económico 
se ut ilizaron los siguientes tra mos de ing resc-5: Bajo=: Eº 340; Me­
dio = Eº 490 ; y A lto = Eº 1. 100. Para lo . .; a spectos socio lógicos po­
sitivos se uti lizaron indicadores como: partid poción sc,cia l, status, 
comu nicac ión y liderazgo; para lo:; a spectN soc idógicos nega t ivos 
se util izaron indi cadores como: de lincuer.c ia juvenil, ri ñas, asal tos, 
y robos. Los aspectos urbanísticos se basa;on e n la exh;te ncia adecua­
da de urbanizaci ón como agua pota b le, a lca r-tarii!ado, e lectricidad, 
pav imentaci Ón y otros. En lo nega t ivo se con:;ide ro ron temas como: 
ruidos,: pelig ros y molest ias urbanas. Dentro de una esca la de 100 % 
estos temas se calificaron como: Baj o=-= 0-33 % ; Medio =-=33-67 % ; 
y Alto = 67-100 %. El perfil ECO SUR pa ra toda la c iudad se indica 
con la línea punteada en la pa rte inferior del Pla no UR-1 2. Esta I í­
nea punteada se tras ladó a ca da una de les á rea~ e :;tadí'stica s para com­
pararla con e l perfi I de cada á rea estadfrt ica , el mismo que se indica 
con línea só lida . 

6. SITUACION HABITACIONAL 

La ex istencia de v iviendas en 1967 se e:;ti mÓ en 12. 325 viviendas pa­
ra toda la ciudad , de las cua les 8. 875 serían Útiles, existiendo un 
déficit de a rrastre a 1967 de 3 . 450 viviendas en ma l estado. Si se 
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considera el déficit por hac ina miento (2, 478), e! défic it to tal llega­
ría a 5. 928 viviendas. Se observa q ue e ! 62,4 % de las viviendas en 
mal e stado se encuentran e n lo.; tra mos de ing resos bajos; en los tra­
mos de ingresos medios se acumula ría ot ro 25 , 1 %, y a lrededor del 5 
% estarían en el t ramo de inf¡re sos a ltos. De duciendo de la encuesta 
a los hogares, se podría estimar que el 55 % de la s vivie ndas son ha­
bitadas por sus dueños, un 37 % se c onsideraría n a rrendadas y cerca 
del 5 % usufructuaría de eHa s. 

De l e studio de mercado se desp_re nde n !as sigu ientes concl usiones: 

1) Ex ist i ría una necesidad efect iva por 4 . 277 Ú✓iendas, que pue­
den considerarse como la demanda efectiva acumulada a 1967. 
Estas v iv iendas se d ividen en 2. 900 unidade s para construir y 
1. 377 para amplia r. 

2) El incremento a nual de demanda e s de l orden de 575 (en 1968) , 
c on un crec imiento acumu lat ivo de 1 % a nua l. Est a c ifra se di ­
vide en 391 nueva s construcc iones y 184 a mplia cione s o mejoras. 

3) El aparato instituciona l para satfofacer estas dema ndas está cons­
tituído por PAP y SINAP 1/ esenc ia lmen e . La s modal idades 
de operación de l PAP (rang;-entre 1/2 y 3 :;ueldos vi t a les) exclu­
ye a un 25 % de la dema nda y el SINAP podría acoger a un 10%, 
el de altos ingresos. 

4) El aparato insti tuciona l actual da énfa:;is a un monto de ahorro 
prev io. De nuestros estud io:. se de sprende q ue en Osorno no ex is­
t iría tal capacidad de aho rro unida simu ltá 1,eamP.nte a u n gasto 
e n a rriendou pa ra los t ra mos de ingre:;os baje y medio , reduc ién­
dose por esta razón el mercado de l PAP a un 3 % de la de manda 
y ~del SINAP a un máximo del 10 % de e l!a . 

5) Es ilusorio espe rar un cambio de patrimonio en !o:; ingresos me­
d ios y bajos, ya que posib lemente !a d b t rlbudón de la riqueza 
sea más concentrada que la de l ing reso. E:.te he c ho sólo podría 
operar en el rango más ba jo de lo~ a lto:; ing resos y se rían ate ndi­
dos por SINAP, ya que el PAP los excluye , pero ello no agrega 
e l a lca nce del SINAP más a llá de l 10 % de la de manda . 

6) En conclusión , se hace necesa rio revisar la política del PAP del 
ahorro prev io y posiblemente tra nsforma rlo e n un ahorro de "im­
plementac ión" a la vivienda . Se podría dar a l PAP. más rentabi­
lidad que la involucrada e n las actua le~ solucione s ( N osot ros 
hemos usado 7 % de interés y plazo 20 a ñcs.) , como también se 
podría examinar algún meca nismo que pe rmita absorber la de man­
da excluída del rango de operación del PAP . 

. !/ PAP = Plan de Ahorro Popular. SINAP = Sistema Nacional de Ahorro y Présta-
mo. -
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111. CUESTIONES CRITICAS 

Durante la preparación de los planes y programas futuros de desarrollo se iden­
tificaron un gran número de serios problemas regionales , rurales y urbanos. Es-

. tos problemas, a pesar de no ser resultantes del desarrollo urbano, tienden a de­
tener el crecimiento económico de la ciudad y su región. Algunos de estos pro­
blemas se originan fuera de los límites de la ciudad, sin embargo ejercen gran 

. influencia en su funcionamiento, en sus organizaciones sociales y en su vida 
económica. 

A continuación se presenta una breve descripción de estos problemas que dicen 
relación entre las áreas regionales y rurales, y la ciudad misma. 

A. CUESTIONES CRITICAS MICRO-REGIONALES 

l. SOCIALES 

a. LA DISCONTINUIDAD DEL PROCESO SOCIAL 

En el hecho los tres grupos que configuran socialmente la micro­
región constituyen tres clases sociales estancos, con fuertes ba­
rreras culturales entre ellas. Estas barreros son de carácter: 

CUESTIONES CRITICAS MI 



l º) Etn ico-cultural. 
2°) Institucional. 
3°) Administrativo. 
4°} Económico. 

44 

Cada uno de estos factore s cont ribuye a ais lar las condi ciones so­
cia les para el desarrollo y ma ntiene la marginal ida d de los g rupos 
bajos y medios de la provincia. 

b. LA ESCASA MOVILIDAD SOCIA L ENTRE LOS SECTORES 
SOCIALES 

Las características sociales del proceso e conómico en la micro-re­
gi ón, sus ciclos de ocupaci ón y desocupación , el nivel educacio­
nal y el tipo de educación impartida para cada se ctor, el c reci­
miento lento de su economía y su falta de d iversificac ión, impi­
den la moví lidad de los individuos dentro de la esca la social exis­
tente . 

Esta situación de inestabilidad y carente de perspect ivas disminu­
ye las ex iguas fuerzas de participa ción soc ia l y solida ri dad y exal­
ta el oportunismo e individualismo. Se dificu ltan en general las 
acciones comunitarias y los objet ivos sociales. 

Las princi pales causas ge nera les son: 

1 º) Una educación no diferenciada para las característi ca s de la 
micro-región y los sectores sociales existentes§ dentro de un 
plan de continuidad de la educación nacional. 

2°) Dive rsificación y o rientac ión de la economía. 

c. LA BAJA COMUNICACION SOCIA L Y PARTICIPACION DEL 
INDIVIDUO EN LAS INSTITUCION ES DE LA COMUNIDAD 

En la situación actual se constata una resistencia en la participa­
ción de los individuos en las inst ituciones y acciones de la comu­
nidad y un total desconocimien to y desinteres por las posibi lida­
des de acción en ellas, e sto especialme nte en los grupos sociales 
bajos y medios. 

Ex iste una dupliciada de instituciones que han sido impuesta s a la 
comunidad y no han surg ido de su seno. Con crite rio ge ne raliza­
dor , se ha pensado que las instituciones que sirven a un grupo ser­
vi rán para e I resto de los sectores socia les y esto no corresponde 
con una población tan heterogénea como la de la micro-regi ón 
de Osorno. 

Esto se explica, en genera l, por : 

CUESTI ONES CRITICAS MI 
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1 º) Una fa Ita de medios de comunicación de los sectores de po­
der que toman las dec isiones y la ausencia de sistemas paro 
recoger las aspiraciones de la comunidad. 

2°) La presión política q ue reciben las instituciones de parte de 
los distintos sectores de opinión y Gobierno. 

d . EL DES EQUILIBRIO SOCIAL Y CULTURAL - SU CO NCENTRA­
CION Y CENTRALIZACION 

La fuerte estratificación socia l y la concentración del pode r eco­
nómico , se traducen en el e jerc icio cent ralizado de l Poder y la 
Administración, junto con la forma que toma n las inst ituciones 
orienladas básicamente con c riterio urbano y de acuerdo c on mo­
delos para los sectores dominantes. 

Esto se observa principalmente en e l uso del crédi to y formas de 
agrupación económica (Coope rativas} y e n la uti lización de los 
recursos públicos (local y centra l}. 

Estas condiciones administrativa s y altamente centra lizados son 
inoperantes para vastos sectores sociales de la micro- región y 
contribuyen a acentuar las di fe rencias e ntre los grupos sociales 
altos y los grupos medios y bajos de la población. 

Los factores predominantes de esta situación son: 

1°) El centralismo administrat ivo (local y central} . 

2°) La distribución territoria l de la s unidades de a dministración. 

3°) Las formas de planificaci ón de la acción inst i tuciona l. 

e . SAN JUAN DE LA COSTA, como área específica, requiere una 
solución integral a su condición de a bandono y margina lida d . 

2. ECONOMICAS 

a . BAJO INGRESO PER CAPITA 

En relación al ingreso per copita nacional, el ingreso per copita 
en O sorno es ta n sólo el 83 % y no ha bría disminuído tan só lo de­
bido al alto porcentaje de mortalidad infantil y la a lta emigra ­
c ión poblacional . 

CUESTIONES CRITICAS MI 
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b. BAJO CRECIMIENTO DEL PRODUCTO 

E.I país ha venido creciendo a un 5 % y la provincia tan sólo un 
3 %, por lo cual ha venido perdiendo su posición relativa dentro 
de la economía nocional. 

c. USO INEFICIENTE DEL POTENCIAL ECONOMICO 

La provincia de Osorno no está uti !izando e n forma eficiente su 
potencial económico. El lento crecimiento y la estagnación del 
bienestar provincial, se deben principa lmente a tres fac tores que 
afectan a su sector motor: la ogricu lturo . 
1 °) La obsolescencia tecnológica en los sistema s de producción. 
2°) La falta de adaptación psicológica a introduci r y experimen-

tar con nuevas técnicas. 
3º) La evolución desfavorable en la relación costos .de produc­

ción e ingresos de las ventas. 

d. INDUSTRIA VULNERABLE 

Pese a que el sector industrial se e ncuentra en una fase de desa­
rrollo aceptable, el hecho de que un gran porcentaje esté estre­
chamente ligado a lo elaboración de productos agropecuarios lo 
pone en una situación vulnerab le. 

e . INESTABILIDAD DEL SECTOR CONSTRUCCION 

Situación que afecto a la bcupación de mano de obra no especia­
lizada. La construcción es el sector de más alta tasa de creci­
miento, pero es realizado en un 90 % por agencias púbJicas a 
base de decisiones variantes y que se toman en el G obierno Cen­
tral . 

Además, los modalidades de contra tación que favorecen a los 
contratistas "foráneos" tienden a produc ir fi ltraciones del Pro­
ducto Interno provincial hacia otras regiones. 

f . EXCESIVA CONCENTRACION DE ACTIVIDADES EN LA 
COMUNA DE OSORNO 

La alta concentración del aporte a l producto provi ncia l e n la co­
muna de Osorno causa serios prob lemas socio·-económicos y dese­
quilibrios en el desarrollo armónico de las áreas geo-socio-econó­
micas de la micro-región, causando lo:; siguientes prob lemas 
princ ipales: 

1 º) Ace ntúa la corriente migratoria campo-ciudad, dest ruyendo 
la trama social rural y creando prob lemas de integración so­
cial en lo ciudad. 
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2°) Se abandona la vivienda rural y simultá neamente se intensi­
fica la demanda de viv ienda urbana . 

3°) Se acentúa la desocupación y genera un e fecto adverso en 
los salarios de mano de obra no especial izada , y 

4°) Debilita la estructura urbana intermedia. 

3. INSTITUCIONALES 

a. El área de influencia mic ro-reg ional (cuenca de l río Bueno) no 
corresponde a la actual divi sión pol ítico-administra tiva (provin­
cia de Osorno). A pesar de perte necer admin ist rativamente a la 
provincia de Valdivia , La Unión y Río Bueno gravi tan fuerte­
mente hacia Osorno, con sus actividades económicas y socio-cul ­
turales. 

b. Falta una definici9n específica de las func iones administrativas 
a los tres niveles: munic ipal, prov inc ial, naciona l. Para obte­
ner una coordinación efectiva de todas las ac tividades y esfuer­
zos que afecten a la micro-región, es indispensab le una clara 
qefinición de funciones administrativas. 

c. Falta coordinac ión en las dec isiones sobre inversiones fisca les. 
Es indispensable la coordinac ión de las decisiones de inversiones 
fiscales del Gobierno Central, con las autoridades locales y vi­
ceversa. Es también necesario institucionalizar el sistema de 
presupuesto por programa. · 

d. No ex iste un organismo local de fomento socio-económico. Con 
el fin de incentivar la participac ión de empresarios y autorida des 
locales en el desarrollo provincial. Es necesario instituciona li­
zar nuevos conceptos y métodos operacionales progresista s, que 
se fundamenten en la inve stigación científica. 

4 . FISICO-FUN CI ONALES 

a. DEFICIEN TE DI STRIBUCION DE CAMINOS 

La insufic iente red de caminos hace difíci I la comunicación den­
t ro de la regi ón, entorpeciendo e I desarrollo y la a decuada pres­
ta ción de los diferentes se rv icios públicos. 
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b. BAJO DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TURISTICA 

La industria turística generada desde y hacia Argentina no está 
debidamente aprovechada, por lo que se hace indispensable la 
pavimentación del carnino internaciona l desde él paso Puyehue 
hasta los balnearios de Maicolpué y Pucatrihue. 

También es recomendable lo pavimentación del camino de Osor­
no o Puerto Octoy, bordeando el lago Llanquihue, hasta llegar 
a Puerto Varas. 

c. DISPERSION POBLACIONAL EN EL AREA RURAL 

La dispersión poblacional en el área rural hace difíci I crear una 
concentración de infraestructura adecuada de servicios públicos 
y porticu lares. 

d. DISMINUCION DE OPORTUNIDADES DE TRABAJO EN EL 
AREA RURAL 

La insuficiencia de una infraestructura adecuada de servicios y 
producción en el área rural ha motivado una desproporcionado 
migración poblacional del campo a la ciudad. Este fenómeno, 
además, se ve impulsado por la mecanización de la actividad 
agropecuario. 

e. ESTRUCTURA URBANA MICRO-REGIONAL NO BIEN DEFINIDA 

Es importqnte que se clarifique la estruc tura urbana micro-regio­
nal y el rol que cado pueblo o pequeña ciudad puede jugar para 
que se descentralicen algunas de sus a ctividades de servicios y 
producción. De lo contrario, no se logrará desarrolla r en fo rma 
equilibrada el potencial de los recursos humanos y materiales de 
lo micro-región. 

CUESTIONES CRITICAS MI 
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8. C U E S T I O N E S C R I T I CA S C O MU N A L - R U R A L E S 

1. SOCIALES 

a. LA MIGRACION ESPONTANEA 

Se han señalado anteriormente todas las causas que gene ran este 
fenómeno, síntoma inequívoco de desequilibrios y fuente de múl­
t iples problemas tanto para la ciudad como para e I desarrollo ge­
neral de toda el área. Pero, en la comuna han incidido además 
el sismo y una poco adecuada política habitacional y de equipa­
miento. En otras palabras, como resultado de la emergencia re­
giona I del terremoto, se concentró la inversión pública en la 
ciudad de Osorno y esto contribuyó a acele ra r e l proceso de mi­
gración. 

b. LA ACENTUADA ESTRATIFICACION SOCIAL 

Las características del desarrollo histórico y social de la comuna, 
su estructura administrativa y económica, ha n contribuído pode­
rosamente a acentuar las diferencias sociales. Esto limita las po­
sibilidades de participación de la comunidad y las alternat ivas 
de aunar esfuerzos para los objetivos y metas globa les del desa­
rrollo. La tendencia de la gente de escasos recursos a la so lu­
ción directa de sus problemas por cua lqu ier medio se manifiesta 
en el aumento de la población pena l y los t ipos de deli tos (robos 
y estafas), el aislamiento y la marg inalidad de amplios sectores 
de la población rural de la comuna es un hecho altamente signi ­
ficativo. 

c , LA DESOC,UPACION DISFRAZADA 

Las características de la economía comuna l ha generado un pro­
ceso crónico de ocupación cíclica o temporal que en rea lidad es 
desocupación y expresión de mano de obra no cal ifi cada. Esta 
realidad induce a los individuos a a ctividades improduct ivas o 
muy poco productivas, el pequeño boliche, la corta de leña, el 
paquete de tejuelas, etc., que no corresponden con el rendimien­
to necesario para incorporar a la comuna a un desa rro llo más ace­
lerado. 
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2. ECONOMICAS 

o . EL MINIFUNDIO 

Los característicos de minifundios en tierras de baja calidad es 
un destacado problema en e I área de Son Juan de la Costa. Este 
fenómeno además se registro en algún grado en el área precordi­
llerana, 

b. UMBRAL TECNOLOGICO 

Al igual que en la provincia, el contínuo crecimiento de la co­
muna dependerá en gran parte de la tecnificación de los sistemas 
de producción agropecuaria. 

c. LOCALIZACION INDUSTRIAL 

Las cuestiones críticas micro-regiona les aplican a la comuna por 
ser ésta última un perfil representativo de la micro-región. En 
esa sección se destocó el problema de la alta concentración in­
dustrial en la ciudad de Osorno y su casi ausencia en el á rea ru­
ral. 

d. POTENCIAL FORESTAL 

Los cordi l leros {de los Andes y de la Costa) ofrecen un potencial 
maderero que no se está aprovechando. tv\aderas finas se están 
destruyendo con el tie mpo, por falta de programas que regu len 
su explotación. 

e. DIVERSIFICAR BASE ECONOMIA RURAL 

La base económica se debe dive rsificar para hacerla menos vulne­
rable frente a los cambios cíclicos de su activi dad básica, la a­
gropecuaria, durante las diferentes épocas del año. 

3. INSTITUCIONALES 

a. INSTITUCIONALIZACION RURAL INEXISTENTE 

El área rural carece totalmente de una estructura instituciona l 
que preste servicios mínimos a su población rural. 
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b. FALTA DE DINAMISMO EMPRESARIAL 

El área rural adolece de un dinamismo empresarial efectivo, es 
decir, existen actividades llamadas empresariales, pero son de 
pequeña envergadura y de poco impacto. 

c. CENTRALISMO COMUNAL 

El problema del centralismo al nivel nac ional tiene su contrapar­
tida al nivel comunal. Todo virtualmente se concentra en la ciu­
dad de Osorno. 

d. FALTA DE COORDINACION DEL DESARROLLO 

El desarrollo socio-económico del área rura l de la comuna care­
ce de una coordinación adecuada. Los prog ramas naciona les, 
provinciales y comunales, en muchas ocasiones, carecen de inte­
grac i Ón i nsti tuciona l. 

4. FISICO-FUNCIONALES 

a. ESTRUCTURA URBANA COMUNAL INCOMPLETA 

La estructura urbana comunal es deficiente. Falta vital izar un 
sistema de sub-polos como centros complementarios al polo de 
crecimiento. 

b. DEFICIT DE EQUIPAMIENTO 

La falta de equipamiento comunitario en el área rural aumenta la 
acción del círculo vicioso que entorpece el desarrollo soc io-eco­
nómico urbano-rural. 

c. MALAS RELACIONES ESPACIALES 

La mala relación espacial entre el equipamiento y la población 
dispe rsa hace muy difíci I su utilizaci ón Óptima. 

d. VIALIDAD INCOMPLETA 

La vialidad está muy incompleta, haciendo muy difícil la pene­
tración y transporte de habitantes y productos. 
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e . CARRETERA DE LOS LAGOS - NECESIDAD 

La trama geomorfológica radia 1 (Ver Mapa Ml-7) se debería com­
plementar a un mediano plazo con un sistema lineal de via lidad 
Norte-Sur. Esto es de vital necesidad para el fomento del turis­
mo. 

f. FALTA ADECUAR INFRAESTRUCTURA TURI STICA 

Fa lta organizar y crear un sistema de servicios e infraestructura 
turísti co paro ofrecer al turista ex tranjero las comodidades y be-
1 lezas que normalmente persiguen. 

C. CUESTIONES CRITICAS COMUNAL-URBANAS 

1. SOCIALES 

a. BAJA PARTICIPACION E INTEGRACION 

Lo v ida social y económico de Osorno aparece divid ido físicamen­
te en dos grandes universos, cuya di stancia en mate ria de ingreso , 
condiciones urbanos, situación social y grados delictivos parece 
infranqueable en las actuales condiciones. Estos grupos separados 
por el río Rahue están básicamente al Pon iente y Oriente del río. 
El primero acumula los mayores déficit y deficiencias sociales y 
económicas. El segundo es el comprendido entre el río Rahue y la 
Panamericana, donde se consolido la mejor parte del desarrollo 
soc ia I y urbano de la ciudad. 

Lo partici pac ión social y la integración _instituciona l es bajo , o 
nivel general urbano y es más grave en los grupos de barrios A y 
B. 

b. CESANTIA PERSISTENTE 

Existe una conciencia general de que lo situac ión económico em­
peoro sensible mente en todos los sectores y que se agravo e n los 
grupos de menores ingresos por cesantía, inestabi lidad de l trabajo 
y niveles de salario mínimos. 

c. COMUNICACION SOCIAL LIMI TADA 

La comunicación soc ial e stá reducida esencia lmente o I contacto 
persona l e n la mayoría de los grupos y e sto posee serios dificu Ita-
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des para emprender situaciones de cambio social o cultural dirigi­
dos hacia el desarrollo. 

d. LIDERAZGO LIMITADO 

El liderato dentro de la vida urbana es más bien funcional en el 
sentido de S!J utilidad inmediata y no representa un valor social 
más total para la comunidad. Existe respecto al lidera to en los 
grupos medios y altos más bien una aspiración de prestigio social 
representada por las personas señaladas. H~y carencia de líder 
con capacidad de orientación general de la comunidad urbana, 
con la notable excepción del Alcalde, señor René Soriano, que 
supera toda respuesta formal sobre el tema y tiene un elevado por­
centaje de preferencias (46, 7 %) de la encuesta sobre la segunda 
preferencia, que no supera el 14,0 % . 

e. EL DELITO - EXPRESION NEGATIVA 

El delito no reviste especial importanc ia pero es significativo en 
los barrios de más bajos ingresos. 

2. ECONOMICAS 

a. FALTA DE CAPITAL DE FOMENTO 

La tasa de crecimiento del sector industrial de~ % para e l área 
urbana se debe sostener y evitar que di smi nuya . 

b. DIVERSIFICAR LA BASE ECONOMICA 

El produ~to interno de la ciudad se distribuye en un 68 % por ser­
vicios, 27 % por industrias y 5 % por construcción. La mayoría 
de las industrias importantes son alimenticias solamente. 

c. CESANTIA 

Un 9 ,5 % de los activos se encuentran cesantes y concentrados en 
los grupos de más bajos ingresos. 

d. BAJA DEMANDA EFECTIVA DE VIVIENDA 

Demanda efectiva en Osorno es de 3 % de la demanda rea I por 
vivia, da. 
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3. INSTITUCIONALES 

a . CENTRALISMO ADMINISTRATIVO 

Las decisiones que afectan a la ciudad son muchas veces tomadas 
en la capital, con escaso conocimiento de los problemas. 

b . POCO INTERCAMBIO DE IDEAS ENTRE MINVU, ODEPLAN Y 
MUNICIPALIDAD 

Situación que ha mejorado pero se necesita todavía un mayor en­
tendimiento de estos tres organismos públicos. 

c. FALTA DE UNA COMISION DE PLANIFICACION 

Es indispensable que un cuerpo cívico mire por la elaboración y 
aplicación de políticas y programas, así como de la implementa­
ción del Plan General. 

d . FALTA DE CONOCIMIENTO DE PROYECTOS POR PARTE DE 
LA COMUNIDAD MISMA 

Es necesario que la comunidad haga suyos todos los proyectos y 
en esa forma apoye su realización y cu ide de su mantenimiento. 

4. FISICO-FUNCIONALES 

El Plano UR-11, Problemas de Plan ificación , muestra las deficiencias 
críticas urbanas que deberán ser superadas al corto y largo plazo para 
conseguir una mejor estructura urba na. 

a. LA ESTRUCTURA URBANA REQUIERE CLARIFICACION 

Antes de hacer futuras inversiones de gran envergadura dentro de 1 

área urbana, es importante que se clarifique la estructura urbana 
actual. Se necesita alcanzar un concepto global para en igual 
forma ofrecer también solución integral. 

b. VIVIENDA DETERIORADA 

Un 20 % a un 30 % de la vivienda urbana se encuentra en estado 
de deterioro1 ~ La mayoría de estas unida des se encuentran en las 
laderas y áreas bajas inundables de Rahue , e n la junta de los ríos 
Damas y Rahue, calle Prat, el área entre calles Julio Buschmann 
y Amador ~rrie'1tos, y en e l sector Chuyaca. 

~ . 
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c. AREAS COMERCIALES ELONGADAS 

El comercio lineal que se desarrolla en ca lles República (Rahue), 
RamÍrez, Bulnes y Lynch, no es recomendable , porque su configu­
ración elongada conduce a: a) una opera ción ineficiente para 
la di stribución y comercialización; b) congestión de tránsito; 
c) menor posibilidad de que eJ cliente haga comparaciones de 
precios que, como consecuencia , resulta n e n una disminución 
del volumen de ventas que un negocio podrá capta r si tuv iera una 
agrupación más compacta. 

d. INCOMPATIBILIDAD DE USO DE SUELOS 

Ex isten usos de suelo que se denominan incompa tib les porque com­
prometen la salud, seguridad, bienestar y estét ica de la ciudad. 
Las barracas, industrias, talleres, incrustados en zonas de v iv ien­
da crean ruidos, humo , polvo, generan t ráfico de ca miones y 
constituyen peligro de incendio. 

e. DEFICIENCIAS DE EQUIPAMIENTO 

Aún teniendo un alto grado de equipamiento, la ciudad ha creci­
do a I punto que la actua I infraestructu ra es deficiente , ya sea por 
mal estado, insuficiencia o por estar ubicados demasiado distan­
tes de los usuarios. 

f. SISTEMA DE CIRCULACION INADECUADO 

El Plano UR-11 muestra las d iversas obras de puentes, avenidas , 
trébo les, etc., que faltan para completa r el sistema de circulo­
ción. Además hace falta creación de termina les para buses inter­
prov inciales y para camiones. 

g. BELLEZA NATURAL EN PELIGRO DE DESAPARECER 

Toda ciudad importante tiene bellezas natura les que le han dado 
su ambiente estético agradable. O sorno t iene grandes bellezas 
en sus parques, en los faldeos de los cerros que le rodean y en ge­
rol en su ambiente campestre. Desafortunada mente, por acción 
indiscriminada, el hombre las está destruye ndo contínuamente . 

h. FALTAN AREAS DE ESPARCIMIENTO 

La ciudad está ex pandiéndose sin preservar áreas apropiadas para 
el esparcimiento local y el turismo. 
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IV. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS 

El Plan General de Desarrollo, como se dijo ante riormente, e s una guía para el 
futuro. Las proposiciones que se presentan son de carácte r gene ral, de talma­
nera que instituciones como ODEPLAN, MINVU y otros organismos, los puedan 
utilizar con flexibilidad. No es la finalidad de este estudio fijar políticas o re­
comendaciones rígidas; por el contrario, su valor primordial reside en aportar 
ideas que puedan servir a los organismos estatales y particulares en el desenvol­
vimiento de futuros programas. En vista que todavía se encuentra en elabora­
ción la política de regionalización nacional, se considera prematuro asignar 
funciones muy especial izadas ,tanto a los polos de crecimiento existentes como 
a los potenciales, sin antes contar con políticas sectoriales más definidas. Es 
entonces con este ánimo que este estudio presenta las siguientes proposiciones 
de objetivos y estrategias. 

A. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MICRO-REGIONALES 

1. OBJETIVOS SOCIALES 

a. Disminución de la tasa de analfabetismo. 

b. Disminución de la tasa de mortalidad y morbilidad , especialmente 
infanti 1, y de preferencia en las zonas rurales. 
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d. Educación y distribución de la a dministra ción pública, de acuer­
do a los propósitos económicos y soc ia les de á reas geográficamen-
te homogéneas. · 

e . Desarrollar un proceso de instituciona lizac ión consecuente con 
las metas y objetivos que se programen. 

f . Acentuar la participación de la comunida d en la defini ción de 
sus problemas, en la toma de decisiones, en los programas y su 
acción. 

g. Crear medios de comunicación socia l pa ra fa cil ita r los distintos 
objetivos. 

2. OBJETIVOS ECONOMICOS 

a. Se debe perseguir el máximo desa rrollo de la economía mic ro-re­
gional basacb :en sus propios potenciales, acentua ndo la especia­
lización en los rubros de mayor ve nta ja comparat iva dent ro de la 
macro- región y el pa ís. 

b. Este desa rrollo económico se debe rea lizar considerándole como 
un elemento complementario a una po lítica migratoria intra - reg io­
nal, lo que involucra criterios de localización no so la mente de 
carácter económico. De esta manera , el desa rrollo se es:t ructu­
rará con criterios que persigan el equ i librio en el c recimiento de 
varios foc os (o polos) de un á rea especffi ca y no el desa rrol lo 
concentrado en uno solo. Esto , por tanto , pe rmit iría resolver e l 
problema de la excesiva centralización de actividades, de todo 
orden, en la ciudad de O sorno. 

c. Para asegurar este desarro llo , se deberá : 

(1 ) Incrementar la productiv idad a base de cambios tecnológicos. 
{2) Crear mecanismos que mant engan una adecuada relac ión de 

prec ios de intercambios a nive l int ra -regiona l y a nive l na ­
ciona I; y 

(3) Propender a que, los programas de especia liz ación producti­
va posean un cierto grado de seguridad en los rre rcados. 
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3. ESTRATEGIAS SOCIALES 

a. Iniciar una transformación tecnológica y socia l de las áreas rura­
les para que crezcan en productividad y se desenvuelva paralela­
mente localizado y adecuado, en e l tiempo, a la demanda cre­
c iente de los productos industria lizados de la reg ión. 

b. Preparar simultáneamente al individuo a través de una capacita­
ción amplia y flexible que sea ap licable en situaciones variables. 

c. Institucional izar algunas estructuras técni a s que difundan , ins­
truyan y actualicen las a spiraciones y rea lida des económicas, co­
mo un primer paso al corto plazo. 

d. Introducir una estruc tura educacional e instruccional por áreas 
socio-culturales que acele re los cambios tecnológicos, especial­
mente en el sector agropecuario. 

e . Sin sacrificar la calidad o eficiencia , descent ra lizar la produc ­
ción e instituciona lizar una estructura de las fuerzas productivas 
del área , a fin de mantener un víncu lo dinámico de información 
y consu Itas. 

4. ESTRATEGIAS ECONOMICAS 

Sector Agropecuario y Pesca 
fore sta, complementados con 
triales y frutale s. 

Desarro llo de la ganadería , chacras y 
la pesca a rtesa na l y los cultivos indus-

Sector Industria l El desarrollo de la e laborac ión de productos agrí-
colas, abonos y maquinaria agrícola . El desarrollo de la artesanía 
indígena y del cuero, tejidos y maderas. Como rubro de especia l sig­
nificación se destaca el desarro l lo ,de la "Industria del Turismo". 

Sector Construcción Reorientac ión del sector hacia e l desarrollo de 
vialidad turfstica, al equi pamiento de los polos dentro de la micro-re­
gión y a la implementación de fac ilidades turística s. 

Sector Servicios Reorientación de las actividades hacia la imple -
mentacion de serv icios, comercio, t ransporte pa ra el turismo. Igual­
mente para dotar de servic ios a decuados a los complejos urbanos defi­
nidos como polos de crecimiento. Un e lemento importante es la habi­
litación de serviciqs educacionales y de instrucción idóneas a esta á­
rea agrícola . 

Proyectos Especiales Adecuar so luciones especiale s a a lgunos proble -
mas espec,ficos de la micro-región, tales como: tierras con problemas 
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de drenaje, sectores minifundia ri os y de propietarios medios agrícolas, 
y el problema indígena de San Juan de la Costa . 

Al establecer prioridades se debería conside rar las siguientes etapas de 
desarro llo : 

Corto Plazo Una genuina integración entre la s insti tuc iones públi cas, 
part iculares, y público en gene ral en resolve r los prob le mas del desa­
rrollo. Crear centros de investigación , orientac ión y fomento del de­
sarrollo. Emprender la implementación de programas de fomento turís­
tico orientados a capacitar centros como Entre Lagos, Bah ía Mansa, 
Puerto Octay y Lago Ranco. 

Mediano Plazo Implementar las modificaciones estructurales que 
permitan el funcionamiento de los siste mas acorda dos por la comuni­
dad como serían: fomentar la ganadería, hacer mejor utilización del 
suelo, introdu c ir cambios en la estructura de la tenencia agríco la , 
conseguir asistencia técnica y creditic ia integral t aumentar el valor 
agregado de las exportaciones a mercados ext ra- reg iona les (inc lusive 
internacionales) perfeccionando la ca lidad de k1 e la boración de pro­
ductos agropecuarios, de I cuero y made re ros. 

Largo Plazo Crear, a t ravés de I Centro de lnvest igac ión y Fomento 
Micro-Regional {que analizaría y formularía programa s de avanzada en 
nueva s técnicas e implementación) programas de futu ra s a lternativas 
de desarrollo. 

B. OBJETI VOS Y ESTRATEGIAS COMUNA L- RURALES 

1. OBJETIVO S SOCIALE S 

a . El área costera de turismo regional y nacional y pote ncialmente 
internacional, Bahía Mansa , Maicolpué, Pucatrihue. Esta área 
requ iere de un plan soc ial y económico que facilite su organiza­
ción, pero dependiendo del significado -::¡ue se asigne al tu rismo 
dentro de I proceso de desarro llo regional. 

Los aspectos sociales como alfabetización, me joramiento de las 
condiciones de sa lud, comunicación socia l, organ ización social y 
participación de la comunidad deben constitu ir parte integrante 
de un Plan General de Turismo de l área Sur, 

b. El área soc ial marginal de San Juan de la Co3ta debe integra rse al 
desa rro llo social y económico, dentro de las cara cterísticas dife­
renciadas por su situación étnica, a modo de un Plan General pa-
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ra esta área, contemplando los factores sociales y adecuándolos 
a las características cultura les de esta minoría. 

La urbanización como proceso cu ltural debe empeza r dentro de 
San Juan de la Costa y debe fac il ita r la integración esca lonada 
de la comunidad rural indígena al proceso naciona l en general . 

c. La zona central y pre-cordi llerana , donde e;tisten asentamientos 
de colonos y propietarios medianos, debe ser incorporada a un 
Plan General de acuerdo a las característi ca s económicas y socia­
les que presenta, pero fac ili tando su integra ción y expresión den­
tro de formas instituciona les adecuadas a l ri tmo de desarrollo exis­
tente, para estimular su crecimiento socia I y económico. 

2. OBJETIVOS ECONOMICOS 

a . El desarrollo económico debe buscarse en e l sec tor agropecuario, 
Única actividad destacada, se debe establecer e,specia lizaciones 
por áreas pre-definidas, aprovecha ndo las condiciones de comple­
mentariedad produc tiva, o bie n, e l defini r le:; rubros a produc ir, 
en aquel las áreas rurales que aparec ieran como competitivos den­
tro de la comuna. 

b. Igualmente, deberá actua rse con el c ri terio de cc,nseguir la m~s 
alta agregación de valor posib le , por lugar de origen , sin sacri ­
ficar soluciones técnicas de tamaños de escala o ubicación. 

c . La eficiencia productiva deb iera ser buscada a través de un incre­
mento de la productividad, ya sea mediante cambio.; tecnológicos , 
cambios instituciona les que incent iven la productividad , o pro­
gramas de mejoras de orden soc ial que al ienten la mejor, uti liza­
c ión de la mano de obra. 

d. Las áreas rura les de la comuna deben perseguir una adecuada re­
presentatividad en la toma de decisiones econóinkas y de defensa 
de la rentabilidad de sus factores productivos. 

3. ESTRATEGIAS SOCIALES 

Desde el punto de vista social , e l rol de la comuna puede fac i li tar los 
modelos socia les para e I desarro llo dentro de planes pi lotos por áreas 
de tipo geo-socio-económico, La estrateg ia puede contener como 
principio la ejemplificación de áreas socia les con objetivos diferencia­
dos y adecuación de mecan ismos administra tivos.7 instituciona les y eco­
nómicos para cada una; esto permitirá dar respuesta a las aspi raciones 
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de seguir el mismo camino institucional ya tradicional y que no resuel­
ve los objetivos generales de desarrollo. De lo que se trata es, lleva r 
estas áreas y localizar en ellas las insti tuci ones, y recursos sociales y 
económicos que permitan su participac ión y ex presión para disminuir 
las tendencias hai ia la fragmentaci ón administrativa que se manifies­
ta en la formación de nuevas comunas. 

En general, la estrategia debe propender a l diseño de las á reas donde 
concentrar en forma diferenciada los recursos para la integración y el 
desarrollo económico y social de la comuna . Lo pri me ro que debe ha­
cer la autoridad comunal es definir las áreas rura les de la comuna se­
gún sus caracte rísticas especiales. En segundo lugar , se debe carac­
terizar la estructura productiva y las producciones e specífi cas de cada 
área, a sí como las implementaciones (educación , instrucción , infraes­
tructura, etc.) necesarias para gu iar y alcanzar e l pretendido desarro­
llo económico de un espacio determinado dentro de un desa rrollo ar­
mónico de las diferentes áreas de la mic ro-región y macro- región. 

Como segundo paso de la estrateg ia, se trata rá de constitu ir una orga­
nización, lo más formal posible , de las fuerzas viva s del área , que re­
presente las aspiraciones económicas de l á rea , que persiga los objeti­
vos fijados y que ayude en la gestación de las soluciones técnicas que 
se tomen a nivel de comuna . Se debe trata r que estas organizaciones 
sean reconocidas como elementos bá sicos de una inst ituc ión forma l de 
ni vel comunal. Estas instituciones locales de berán difundir y hacer 
comprender e l rol y objetivos de l área, actuando para lelamente a la 
educación e instrucción y me jorando las comunicaciones de a cuerdo 
con las características culturales de su á rea . 

OBJ ETIVOS Y ESTRA TEGIAS RU 



' ... ,· 
62. 

4. ESlRATEGIAS ECONOMICAS 

Tipificacion 
~for ica 

1) /liv.Jr y Cor­
di llera- de 
lo Costa. 

Caracterfaticos y Rol de l Area y e! Sub-Polo de G ravitación 

Centro de Tu ri~-rr,o y Pe:.ca Arte sana l, Bah fo Mansa: e l comple 
jo marít imo formado por los bo lneario. Moicolpu.r,- Pucatrihl,e­
y e! puerto de Bahía Mansa ofrecen bellezas natura les y repo­
so o sólo 50 Km de lo dudad de O rosno. Su mejoramiento so-

P'riót e:. 
(P l a-zos) 

Corto: turismo. Mediano: --pesca. Largo: re foresta-
. , 

c 1on. 

c iee conooiico radicará en !o medido que lo comunidad logre 
obtener el mcyor provecho o lo rique:ta na tura l sin destrui rla. 
San Juan de Ta Co.1ta y La Misión: orea car,ac terizada por a Corto: educacion y copa 
Cordillera de la Costa y su población jndígena de orige n a- c itaci ón. Mediano: coo,:-
rauca no. El e$ta do de a ba ndono $Oc ioeconómico de esta zona perativismo y artesanía 
requ iere atención inmedia ta con miras a crear una microeco- folk lórico. Largo: refores 
nomía de desa rrollo autosostenido; mejora ndo ag ricdrura de wb tación y rec~ción de 

~ ---~-~ -¡;,,,.fo_t_e_,n~c,....0a..l de;a rrc, 1 la rndo artesa n ÍO ~i,óc:t ~"---,a__.,~_do_t,...c __ r.,,..d_e_e....._u..,i ¡....;....' -~ _s.,...ue_l o_s_. - --,-~---~ 
Tecn!fOcacion Agríco la y la Ganadería : renan lo forma mas Corto: engorda de ganado. 

Lagos 

des. 

indicada pa ra llevar la producción a nuevos nive !e¡ de supe- Mediano: tecn ificac ión, 
raci6n dentro de l ~ector motor· --e l ru bro agropecuario. Uti- investigación de posibi li-
!izar tecnolog ía moderna que produzca con eficiencia pero dade¡ de la fruticultura y 
uti li :z:ando el máximo de ma no de obra. Prepara r zonas de poSI crianza de cerdos. Largp: 
toreo para engordo: de ! ganado que vengo de las zona~ crian-- Programas de conservacibn 
ceras en !a precordillera de loi Andes. lmp lemoanta r rota ción de suelos, cons.trucción de 
de suelo:; y técnica, prevent iva si contra lo e roslón. Estudiar la tranques en zonas que su­
facti balidod de la producción de $Ídra de manzana, fruticu ltu- fren de sequías en ve rano. 
ro en genera l y crianza de cerdo, en !a comuna de San Pablo 

e l área de Trumao. 
Ehtre Lag o,¡ - Anti a nca : s:e podn an ca rac te rizar com<> pues­
tos; de avanza da y pene t rac ión, en áreas que por su relativo 
subdesa rrollo llon ve rdade ra$ áreas de potencia ! 11 coloniza­
ción11 e inccrporacién a l de:.;arrol lo contemporá neo. El polo 
de c recimiento se ría Entre Lagos, concentrando serv ic ios y 
a ct ivodades comerciales- indu'stria lesü estaría en confÍnua co­
ordinación con las ~anchas de e :tc¡u í Anti!!anca y las Termas 
de Puyehue; centro lizándoge aqu í la , ope racione~ de turismo 
por ie r el punto receptor de! turhmo argent ino. Deberá em­
prender programas de embe llecimiento ambiental ,mejora mien­
to de hostería z y promover fo lklore local. Se requiere investi ­
gar las po~i bilidades de c rianza de ganado holandés y engorda 
de ganado hereford; se deberá proveer de la infraestructura ne 
cesa ria ra imou lsar el desa rrollo agrícola-ganadero. -
Piedmont y 11u Reforestacion: uno zona entre os lagos Ronco y 
Moihue v de caracte rística s favorables para un I imitado desa­
rrollo ag ropecuariou ésta área se caracte riz a por !os contra­
fuertes y Cordille ra de los Andes. Sv potencial podría pa rcial 
mente radicar en los poloiibnidades de lo reforestación y la u-­
bicación de futuras canchas de esqu í. Estos dos fac tore!i de-
be rían ser e :,;tudiadcs a l corto plazo pa ra luego emprender pro-
gramas de mediano y la rgo a lcance. Se recomienda a dem6s 

Corto: fomentar turismo. 
Mediano: crianza y engor 
da de ganado. Largo: fo~ 
ta lece r agri cu ltura. 

Corto : estudios de desa­
rrollo. Mediano: poten­
cia l forestal. Largo: po­
te ncia l de esqui. 

_____ ...,_e_s_tu_d_io_s_d_e_..._...._e_c_c_i_ó_n_d_e_re_c_u_r_s_o_!l_m_i_n_e_ra_le_s_. _ ____ _ j_ ____ ::.,._~~~~ 

= Ver Plano RU-1, a co.1tinuadón. -
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C. O B J E T I V O S Y E S T R A T E G I A S C O MU N A L ·• U R B A NA S 

l. OBJETIVOS SOCIALES 

a. El desarrollo tradicional de la ciudad de Osorno ocupó hasta el 
año 1960 un habitat condicionado por la ocupación de ambas ri­
beras del río Rahue . El á rea central constituye e l c orazón de la 
vida urbana (y no hay razón para pensa r 9ue es~e rol puede per­
derse) y, por lo tanto, forma parte de un rr.acro-sector (cent ral) 
urbano con variados problemas sociales según sus barrios y nece­
sidades futuras. 

Los diversos barrios de este macro-sec tor y sus grupos soc ia les, de­
ben tomar conciencia de l pape l urbano de l área 9ue ocupan y fa ­
cilitar a través de mecanismos de agrupación y partici pación so­
cia 1, la transformación y desarrollo de la situación actual. 

En esta área se presentarán procesos urba nos como la erradicación, 
la remodelación, la densificación y junto con e llos nuevas for­
mas de organización socia l pa ra resolver los problemas y utilizar 
los medios 9ue se pongan a disposición. 

Aún cuando diferentes problemas requ ieren la a tendén d e cada 
uno de los barrios, sin embargo loj ba rrios Ovejería y Poblac ión 
Francke son los sectores más de te riorados y e:; a llí donde los ob­
jetivos sociales de organiza ción y part ici pación son prioritarios; 
sin embargo, se deben mantener informados a todos los ba rrios 
con respecto al desarrollo general urbano u para que así pueda n 
incorporarse a él. 

b. El macro-sector de Rahue presenta en cambio dos procesos socia­
les diferentes; en Rahue Bajo , la si tuación y el objetivo funda­
mental es consolidar el proceso urbano y la incorporación de pro­
pósi tos comunes, para el mejoramiento y desarrollo del macro-sec­
tor. En relación con Rahue Alto , de reciente urbanizac ión, se 
debe considerar como importante un mecanismo de incorporación 
y formación de organización comuni ta roas1 con el ob jeto de pre­
parar a sus miembros para su pa rticipación en la v ida urbana. Los 
objetivos primordiales de acción dent ro de e:;te sector serían la 
capacitación, formación y preparac ión de los poblado res, uti li­
zación racional de los medios urbanos y finalmente la participa­
ción comunitaria. 

c . En el macro- sector Lynch. se presenta rán también procesos urba­
nos diferentes en cada barrio. Será necesari o un proceso de re­
modelación y densificación en e l barrio Ama dor Barrientos, remo-

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS UR 
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delación y recuperación en el barrio Angu lo. A pesar de que es­
tos barrios son de antigua formación, deberán anticiparse estos 
procesos antes de la ocupación de los terrenos. 

d. Las áreas potenciales de incorporación al te rri torio urbano deben 
considerarse como zonas donde las formas de organización y par­
ticipación, en el proceso urbano, deben realizarse con anticipa­
ción a la ocupación del terreno. El pape l social que juegan las 
cooperativas, los comuneros, las a socia ciones, etc. r deben orien­
tarse desde su inicio para los propósitos genera les de la comunidad 
y el desarrollo urbano. El objetivo princi pa l será estab lecer los 
mecanismos sociales que permitan la cont inuidad del desa rrollo 
socio-cultural aún mucho después que las c ríticas etapa:; inicia­
les de construcción hayan sido completadas. La cohesión social, 
como objetivo, asegurarfo un mayor grado de participación so­
cial, un mayor interés por solucionar los problemas y la creación 
de nuevos proyectos comunitarios. 

2. OBJETIVOS ECONOMICOS 

a. El mayor desarrollo económico mediante la máxima elaborac ión 
posible de los productos derivados de l sector agropecuario, o el 
desarrollo de semi-producciones manufacturera su cuya elabora­
ción se haya realizado en otros polos de menor importancia den­
tro de la provincia. 

b. Este desa rro llo máximo debe , a su vez , permiti r el adecuado de­
sarrollo de los procesos sociales, para lo cual es conveniente la 
armonización de las produccione s y los espacios que se destinen 
dentro de la ciudad. 

c . Perseguir un desarrollo armónico de los sectores urbanos. 

d. Centralizar la prestación de servic ios de nivel superior y de ca­
rácter regional para toda el á rea de la micro-reg ión; y 

Diversificar la base económica desarrollando la industria turísti­
ca. 

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS UR 



3. ESTRATEGIAS SOCIALES 

Macro Caracteristicas 
Sector. y Rol del Area 

Corresponde a I corazón antiguo de 
la ciudad de Osorno; posee diversos 
barrios heterogéneos que requieren 
consolidarse y reestructurarse a tra-

A vés de un proceso de remodelación 
urbana. Seguirá siendo el centro 
administrativo, comercial y socio­
cultura I de la región . 

Rahue Alto y Bajo (reciente y anti­
guo): se presentan problemas de 
erradicación y traslado de pobla­
ción. Población obrera y centro 
de llegada para el migrahte cam­
pesino del área Oeste de la comuna, 

B Centro comercial y de servicios pa­
ra esta misma área. 

Denominado Cruce Lynch, es un 
área variada de barrios antiguos y 
recientes, de obreros y clase media. 
Centro comercial y de servicios pa-

C ro el hombre del área rural Oriente 
de la comuna. 

Nuevas áreas potenciales de urba­
nización del territorio urbano co­
rresponden a otras formas de orga­
nización social, cuya preocupación 

D central es la vivienda, a través de 
las diversas organizaciones, sean 
cooperativas, loteos comunitarios, 
asociaciones u otros sistemas, 
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P r i o ridades 

Corto Plazo: consulta y participación 
pública en programas de remodela­
ción urbana. 
N\ediano Plazo: desarrollar programas 
de juntas de ciudadanos interesados 
en el bienestar de toda la ciudad. 
Largo Plazo: crear un centro cívico 
~ue preste servicios en una área con­
solidada de fácil acceso socio-cultu­
ra l. 
C. P. ·: reforzar la organización y par­
ticipación social del migrante para 
una mayor aculturación en el medio 
urbano. - M. P. : incorporación so­
cio-económica del macro-sector al 
resto de la ciudad; emprender pro­
gramas de salud, economía del hogar 
y educación para adultos. - L. P. : me­
jorar la calidad ambiental con pro­
gramas de saneamiento, radicac ión, 
erradicación, creación de centros de 
equipamiento y participación del li­
derazgo natura l. 
C, P. : incorporar áreas de operación 
sitf; a través de remodelación urbana 
y programas de organización social y 
educación. - M, P.: crear a través de 
remodelación urbana, centros de e­
quipamiento que fomenten la partici­
pación social. - L. P. : mantener la a­
sesor·Ía y organizacion de la c omuni­
dad para fortalecer la integración 
urbana . 
C. P. : facilitar nuevas formas de or­
ganización social que extiendan sus 
objetivos hacia propósitos permanen­
tes de cohesión y par ticipación so­
cial. - M. P. : completar fase de es­
tabiUzacion "'urbana, creando los 
centros de equipamiento necesarios. 
L. P. : asegurar su incorporación so­
cio-cultura l al ámbito urbano, 

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS UR 
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4. ESTRATEGIAS ECONOMICAS 

Al nivel global de la ciudad: 

Sector Industrial Concentración industria l para la elaboración de pro-
ductos agropecuarios y mayor elaboración final de productos; desarro-
1 lo de la pequeña industria y artesanía; desarrollo de la industria tu­
rística y de hospedaje. 

Sector Construcción Reorientación de esta actividad hacia la viali-
dad, pavimentacion urbana, puentes, sistemas de agua, alcantarilla­
do, y al desarrollo de parques industriales para fomentar el desarrollo 
económico. 

Sector Servicios Intensificación de la concentración de los servicios 
de almacenaje, transporte y distribución , de los servicios públicos,de 
los servicios profesionales y los servicios del turismo. Concentración 
del comercio mayorista. Desarrollo de la educación, especialmente 
de la educación superior y especializada. 

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS UR 
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ESTRATEGIAS SECTORIALES 
Prioridades Sectoriales 

lndus- Construc- Ser-
tria. 

f-.MCRO-SECTOR 11 A 11
: 

Desarrollo hospedaje-turismo C 
- Indust rias ligeras (editoriales, imprentas, etc. ) M 
- Pavimentación y Equipamiento 
- Reubicación Indu strial 
- Renovación y Erradicación Urbana 
- Construcción e n altura para grupos ingresos altos y medios 
- Desarrol lar servic ios enseñanza media 
- Desarrollar hoteles y agencias turísticas y de cambio 
- Servicios administrativos micro-regionales 
- Servicios profesionales y de implementación técnica pa-

ra fomentar economía micro-regional 
- Reparaciones eléctricas, ca Izado, muebles 
- Almacenaje y distribución equ ipo pesado 

f-.MCRO-SECTOR II B11
: 

- Elaboración y conservación de carnes 
- Industria del cuero 
- Productos alimenticios, bebidas , textiles, calzado y 

M 
e 

confecciones, maderas , muebles y accesorios M 
- Artesanías cuero, made ra y tejidos C 
- Artículos pa ra zona rural- costera C 
- Area de equipamiento Ponie nte 
- Renovación y erradicación urbana 
- Desarrollar parque industria 1 ( Ove je ría) 
- Vivienda para sectores medios y bajos de ingresos 
- Servicios educacionales: educación media y especializada 
- Comercio 
- Almacenaje y distribución 

f-.MCRO-SECTOR II C" : 
- Artesania de producción de a rtículos de oficina, a rte, 

hogar, etc. M 
- Pe-1ueña industria y a rtesanía destinada a servir al sec­

tor rural de la zona de los Lagos y Cordillera de los 
Andes C 

- Area de equipamie nto Oriente 
- Renovación y recu peración urbana 
- Desarrollo par...¡ue y lago artificial 
- Vivienda fXlra sectores de bajos ing resos 
- Servicios educaciona les educación media y/o especia-

lizada 
- Servicios de e~uipamiento y comerc io especiales para el 

área ru ral · 
- Servicios de transporte y distribución 

( Sigue) 

ción. 

M 
e 

CML 
M 

e 
CM 
M 
e 

e 
CM 
M­
C 

vicios 

M 
e 
M 

e 
M 
M 

e 
L 
M 

M 

e 
e 
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(Continuación Estrategias Sectoriales) 

Prioridades Sectoriales 
ESTRATEGIAS SECTORIALES lndus- Construc- Ser-

tria. 
. , 

vicios. c1on. 

MACRO-SECTOR" D": 
- Concentrados de a limen tos pa·ra aves y cerdos e 
- Manufactura productos alimenticios , en especial ceci-• 

nas y productos avícolas M 
- Fabricación de productos minerales no metálicos e 
- Construcción de maquinaria, bombas y de material de · 

de transporte , en especial de maquinaria agrícola e 
- Productos de caucho, calzado, etc. M 
- Vialidad de sentido turístico (carretera Oriente-Po-

niente) . e 
- Desarrollo y habilitación parque industrial Nº l Chu-

yaca e 
- Pav imentación urbana y equipamiento M 
- Vivienda ingresos bajos y medios CL 
- Se rvicios del equipamiento y comerciales L 
- Servicios educacionales hasta educación media y espe-

cializada L 
- Servicios de educación superior L 
- Servicios de almacenaje, transporte y distribución e 

Leyenda: 
C . = Corto Plazo . 
M = Mediano Plazo. 
L = Largo Plazo. 

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS UR 
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V. PLAN GENERAL 

A. NATURALEZA DEL PLAN 

Este Plan Genera I que se descri bi rá a continuación es una guía consu ltati­
va para el desarrollo futuro de Osorno. Proporciona la información nece­
saria y una política coordinada, sobre las cuales se basen las decisiones 
diarias del desarrollo. Está muy distante de considerarse como un impreso 
rígido para el futuro , sus políticas deberán ser firmes pero en n ingún caso 
ríg idas. 

El Plan General deberá ser modificado, si existen razones sólidas para ha­
cerlo --su marco integral permite que el efecto producido por un cambio 
en una parte de l plan sea identificado en todas las otras partes. 

Así, al aumentar la densidad residencial, significaría que se aumenten las 
escuelas, el congestionamiento del tráfico y equipamiento comercial. La 
relocalización de calles afecta la ubicación de urba nización. 

Como se explica en el Capítulo VII , el Plan debe ser actua lizado cada 
ai"ío, de tal manera que refleje en forma precisa las pol ít icas de desarro llo. 
El Plan General es un documento vivo , no es inamovible, y sus proposicio­
nes deberán reflejar las tendencias y políticas actua lizadas. 

NATURALEZA DEL PLAN 

.... ........... u, ilii ..... •11 •• . , i, ==, ,, ¡ UF-'I, ¡¡ ¡ 1 1 
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B. R E C O M E N DA C I O N E S R E G I O N A L E S 

J. INSTITUCIONALES 

a . SISTEMAS ADMINISTRATIVOS 

Como elemento básico de l desa rro lki integra l de b cuenca de l 
río Bueno es fundamental la cread ón de un gobierno mkro~regio­
nal que responda a las necesidades de t desa rrc llo y lo impu lse a 
través de la integración geo-socioLec;::,r.Ómica micro~regional . 
Este nuevo concepto de unidad político-admin istrativa micro-re­
giona I actuaría en función de la cuenca hidrográfica y las div i­
siones comuna les existentes. 

La administración consist iría e n un Conse jo Micro-Regional crea­
do a través de un convenio (u otro t ipo de contra to legal) entre 
los Alca ldes e Intendentes de las corr.unas y provi ncias que inte­
grarían esta nueva entidad jurisdiccior.al. Esto ev ita ría la dico­
tomía sufrida por c omunas que pe rte::ie cen pclítico- a dministrati­
vamente a una prov incia, pero gravita n geo-socio-económicamen­
te sobre otra . Los objetivos de l Consejo estarían dirigidos a coor­
di nar la planificación de l desarrollo a lo:; distintos nive les indica ­
dos en e I Gráfico Ml-12. 

b. MODIFICACIONES IN STI TUCIONALES 

La posi bilidad de encontrar un equili brio e ntre las activida des ru­
ral y urba na , entre la producc ión y la industria liza ción , puede 
alcanzarse con la coordinac ión de medios y recursos inst ituciona ­
les puestos en consonancia c on los ob jetivos a nt ic ipados, 

La mejor forma de adquirir e sto es a tra vés de la partic ipación co­
munitaria y la uti lización efectiva de los med ios de comunicaci ón. 
La radi o y c ine , con prog ra mas específicos pa ra ca da área que 
tiendan a individual izar e integrar cada á rea dent ro del panora­
ma regiona l promove rían una nueva mer-.tal ida d dentro de lo3 di ­
versos sectores socia les. Son también esencia les los folletos de 
culturización , tecnificación y preparación del individuo en sus 
di stintas e tapas de incorporación al desa rro llo. Por tanto se de ­
berá estimula r el c recimiento insti tuciona l desde la base misma 
de la comunidad, para que esta s institucio:.e :; no se a islen del 
proceso soc ial en general. 

Además se recomienda la t ipi ficac ión instituciona l que resu lte de 
los objetivos de integración y desarrollo soc ial y económico de 
las di versa s áreas. La educación debe persegui r la orientación 
del indiv iduo hacia los propósi tos de l desarrollo y su capac itación 

RECOMENDACI ONES REGIONALES 
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en niveles sucesivos. La salud de la población debe mejorarse a 
través de la adecuada utilizaci ón de los medios existentes con el 
fin de mantener y conservar un buen standa rd de los recursos hu­
manos de la región. Esto se consegu iría preparando funciona ri os 
con conocimientos especiales de cada área , los mismos que per­
manecerían físicama, te en ellas, después de recibir cursos bási ­
cos en desarrollo de la comunidad y capacitación de líderes infor­
males. Finalmente, se recomenda ría la descentral ización de aque­
llas fases administrativas que permitan un ·mejor desenvolv imiento 
del desarrollo social y económico. 

2. FISICO-FUNCIONALES 

a . SISTEMA ESTRUCTURA URBANA MICRO- REG IONA L 

La clarificación de I sistema administrat ivo tendría como expresión 
físico-funcional el sistema de la estructura urbana microL-regiona l 
correspondiente a las necesidades socio-económica s del desa rrollo. 
Para estos propósitos se determinó una jerarquización de los futu­
ros centros urbanos que persiguen los siguientes ob jetivos: a) equi-
1 ibrar e I futuro desarrollo de la estructura urbana; b) establecer 
los puntos a donde se deben descentral izar las funciones institu­
cionales; y c) ubicar los centros donde se debe fortalecer la con­
centración de equipamiento y servicios comunitario::;. 

De acuerdo a la magnitudv la jerarquización en orden descenden­
te serfo.: Magnitud I: la ciudad de Osorno, Magnitud 11: com­
plejos interurbano La Unión- Río Bueno y Purranque (Corte Alto)­
Río Negro. Magnitud 111 : San J uan de la Costa , Entre Lagos , 
Puerto Octay. Magnitud IV: Ronco, San Pablo, Rupanco , Bahía 
Mansa. y Magnitud V: Cancura , Los Negros , Q uilacahuín , Hua­
yusca, Riachuelo, Hui lma, Maipue , etc, 

Dentro de la jerarquización de los polos, Osorno segui rá siendo 
el centro de primera magnitud, desempe ñándose como el "lugar 
central" primordial y centro foca l de la cuenca del río Bueno. 
Seguirá fortaleciendo su rol como centro de servicios más comple­
jos tales como de : turismo, hoteles , e ducación, profesionales, sa­
lud, administración y culturales. Aquí, además , se concentra e l 
mayor número de industrias elaboradoras, princ ipalme nte de pro­
ductos agropecuarios, las cua les en el futuro se podrían comple­
mentar con otras como la pequeña industria artesanal y la indus­
tria turística. 

RECOMENDACIONES REGIONALES 



b. SISTEMAS DE EQUIPAMIENTO COMUNI TARIO 
INFRAESTRUCTURA 
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En función de los sistemas administrativos y de la e structura urba­
na micro-regional presentadas ante riormente , se debe rán deter­
minar los sistemas de infraestructura y equipamiento comunitario 
al corto, mediano y largo plaz o. El t ipo de equ ipamiento y su 
grado de concentración deberá regirse a la escala jerárquica de 
los polos de desarrollo en e I área micro-regional. 

Primera Magnitud (Osorno) Equipamiento :;oc io-cu ltu ral y ser­
vicios administrativos ,. centros educa ciona les, fi nanzas 1 servi c ios 
profesi onale s y abastecimie nto regiona l. 

Segunda Magnitud Servicios y equ ipamie ntos para se rvir un ra-
dio de 20 a 40 Km, comerci o de uso sema n-:i l, ho:;pi ta l me dio y 
centro de salud rural¡ y serv icios de re parac iones. 

Tercera Magnitud Escuela y se rvic io:; básicos como abasteci-
miento de diario, movilización , reparacio:1es , cine , teléfono, 
centro de sa lud rural y retén. 

Cuarta Magnitud Escue la básica , retén ,pcsta , a bastecimiento 
meror y servicio diario micro. 

Quinta Magnitud Retén de a va nza da, posta de primero3 auxi­
lios, .escuela primaria, pequeño comercio. 

El Plano Ml-13 muestra una v isión de los centros de equi pamien­
to actua les , por consolidar y fu turos. En cada uno se indican 
cuatro tipos de equipamiento básicos: sa lud , pro tecci ón , e duca­
ción y abastecimiento. En el Cuadro Ml- 1 se indica e l equ ipa­
miento típico de acuerdo a la magni tud de I polo de c re cimiento 
y la tipificación del rol. 

Infraestructura El si stema de t ransporte debe , por lo men os, co-
nectar todos los polos y sub-po los con camino:; de ri pio. No obs­
tante, los polos de segunda y tercera magnitud preferib lemente 
deben conectarse a través de una carretera pavimentada (o como 
mínimo suelo-cemento) con el polo de prime:-a mag ni tud (Osorno). 

RECOME N DACIO NE S REGIONALES 



o 

2 

U/ 

o 

o 

o 

ll 

(J 

{J 

Le 

Ma, 

/ 

o 

.J 

m 

w 

lt 

cr 

ff 

2 

,.. 
z 

111 

• ,. LEYENDA LEGEND 

ex isting-proposed 

ENSEÑANZA 

e-eaSica 
M -Media 

CARABINEROS 

9Kistente ~ 

4 6. SCHOOLS 

e - comisaria 

T- Tenencia 

R- Re1en 

S A LUO 

Hospital C 
R - Reg1onal 

CR-Cent,o Rural @ cR 
de · Salud 

P- Pos ta 

ABASTECIMIENTO ~ 

Radio d e Acc,on 10 Km 

Centro Existente 

Ctro. a Co nsolidar 

Futuro Centro 

---. 

!fil 

B - Bosic 
M- Med; um 

POLICE 

C - H eodquorters 
T - Stotion 
R- Sub- stot,on 
HEAL TH 
Hospita l 
R- Reg ionol 

CR-11urol Heolth 
Center 

P -Di, pen sor y 

SHCPPING 

Service Rodiu, :101',r 

E,ist,ng Cenler 

Ce nter to be com -
pleted 

fu t ur~ Center 

10 15 20 . ... 

CENTROS OE SERVICIOS 

SER VICE CENTERS 

PLAN GENERAL 

OE DESARROLLO · M 1 • 13 
OSORNO 

MINISTERIO DE VIVIENDA I' URBANISMO 

WILSEY E' HAM INTERNATIONAL 1967 



73 

CUADRO Ml-1 

ESTRUCTURA URBANA MICRO-REGIONAL 

i'-Aagni-
Polos Tipificación de Rol Equipamiento Típico 

tud 

Osorno ° Capital micro-reg ional, de- Hospital Regiona 1, re-
sempeñando funciones admi- part iciones públ icas, 
n istrativas , cu ltura I es, serv i- centro fl nanci ero, tea -
cios, comercio e industria de tro, museo, bibl ioteca, 
etapas finales de elaboración. Casa de I Arte , hote les, 

centro comuni cac ión y 
transporte , comercio re-
gional pesado, ferias 
reg ionales, ta I leres, cen-
tro educac ión superior, 
aeropue rto~ etc. 

11 La Union 0 Etapa semi-final de elabora- Comercio de uso serna-
(dominante) ción de los productos agrope- nal , feria s ganado me-

cuarios. nor, Hospital II D11
, 

0 Intensificar hilanderías e in- Ce ntro de Salud Rura l, 
o troducir diseños autóctonos. escuela media , centro 
-, 

Mejorar los talleres y otro:. de educa c ión media , w 
...J 
a.. servicios. term inales de buses 
~ Río Bueno 0 Mejorar servicios para su rurales, telecomun ica-o u (sub-domi- "hinterland". Instalación de c ienes , (;entro.; de es-

nante) si los. Construcción de Hote 1 parcimie nto, talleres 
turístico, de un teatro y hos- de reparaciones, 
te rías. 

Purranque 0 Robustecer indust ria lechera. Nota: La distribución 
(dominante) 0 Fabricación de quesos y otros del equipamiento den-

subproductos lácteos. tro de los comple jos se 
ºMe jorar servicios pa ra su determinaría según la 

o "hinterland" agrícola. dominancia o subdomi-
-, Río Negro 0 Desarrollar industria artesa- na ncia e stablecida de-
UJ 
...J (sub-domi- nal . fini t ivamente por Ode-a.. 
~ nante) 0 Mejorar servicios para su pión. Lo importante es 
o "hinterland" agrícola. esta blecer una interde-u 

Corte Alto 0 Intensificar la producci6n de pendenc ia complemen-
(sub-domi- muebles finos. taria que beneficie al 
nante) comp lejo como una en-

tidad socioeconómica . 

(Sigue) 

CUADRO Ml-1 
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(Continuación Cuadro Ml-1) 

.Magni­
tud 

111 

IV 

Polos 

San Juan de 
La Costa 

Tipificación de Rol Equ ipamiento Típico 

0 Instrucción y educación indí- Centro de educación 
geno de acuerdo a su cu ltura . media, centro de salud 

ºFomentar la organización de rural, cent ros de abas-
cooperativas, con asesoría y tecimi ento , telecomu-
ayuda del Servicio de Coope- nicac iones mínimas , ro-
ración Técnica. dio y c ine, terminales 

° Fomentar la a rtesanía arauca - de buses, ta lleres de 
na a base de experiencias en reparaciones, adecuados 
Cautín. sistemas de urbaniza----=----:----...,,......--,----,----,-------Entre Lagos O Adecuar hosteriasv restauran- ción. 
tes,comercio turístico y servi -
cios par a el automov ilista. 

0 Diversifica r industria madere­
ra con elaborac ión de mue­
bles de mediana calidad. 

0 Organizar e I centro de coope­
rativas de ag ri cu ltores medios, 
para ofrecer servicios y tra ns­
porte de productos. 

Puerto Octay O Mejorar faci I ida des de ho:;te­
rías y restaurantes. 

° Fomentar se rv icios de " tours" 
a lrededor del Lago Llanqui­
hue. 

San Pablo ºFomentar insta lación industria Escuela basica ,posta 
elaboradora sidra manza na. de salud , retén de cara-

º Fomentar cr ianza de cerdm. bineros, brigada bombe-
Lago Ronco ºMejorar hosterias y otro equi- ros,radio de emergencia , 

pamiento turístico y de espar~ bomba de bencina. Ta-
cimiento. l leres de re paraciooes 

0 Adecuar servic ios de repara - menores, comercio de 
ciones,combust ible y comer- abastecimiento, servi-
cio menor. cio de micros rura les. 

Bah1a Mansa ºOrganizar cooperativa de pes­
cadores, con a poyo de Corfo. 

Rupanco 

0 Iniciación de un centro de 
servicios (Bomba bencina , ta­
lle r mecánico,ofic ina correos , 
te léfon6, bomberos e comerc io 
en gene ral}. 

ºCrear un centro de servicios 
y comerc io menor. 

0 Adecuar pequeñas hosterías 
~ ori I las 1de I lago para turi smo. 

0 Establecer un centro de opera­
ciones para programas de re­
hab i I itación de suelos ñadis. 

(Sigue) 
CUADRO Ml -1 



(Continuación Cuadro Ml-1} 

Magni- Polos 
tud 

V Cancura 
Los Negros 
Qui locahu í n 
Hueyusca 
Riachuelo 
Huilma 
Maipué 

Tipificación de Rol 

ºOfrecer servidos básicos a · 
~u pequei'lo 11 hi.nterlond11

• 

ºDependen de otros polos, de 
más alto magnitud, para ser­
vicios de mayor importancia. 
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Equipamiento Típico 

Escuela primaria, retén 
de carabineros de a­
vanzada, posta de pri­
meros auxilios, peque­
í'lo comercio. 

CUADRO Ml-1 



CUADRO Ml-2 

RED VIAL BASI CA PARA MICRO-REG ION 

Prio ridad 

CORTO PLAZO : 
Limite Argentina-Osorno 
O sorno-Bahía Mansa 
La Unión- Longitudinal 
Río Bueno- Longitudinal 
San Jua n de la Costa-Camino a B. Mansa 
Río Bueno-Cruce-Ronco 
Osorno-Cancura -Puerto Octay 
Puerto Octay- Purranque 
Ma ico lpué-Bahía Mansa 
Bahía Mansa- Pucatri hue 

MEDIANO PLAZO : 
Cruce-Entre Lagos 
Entre Lagos-Rupanco 
Rupanco-Puerto Octay 
Osorno-Riachue lo-Crucero 
Termas Puyehue-Anti I lanca 
Puerto Octay- Fruti l,lar 
Rcinco- 11 ihue-Ri ñi hue 
Riñihue-Llifén- Futronó 
Osorno- Trumao-San Pablo 
Rupanco-Piedras N egras 

LARGO PLAZO: 
San Juan de la Costa- El Peligro-La Unión 
Conexión a Q ui lacahuín 
Purranque-Crucero-Colegual 
Colegual - Hueyusca- Tegua lda 
Tegual da-Fruti I lar 
Conex ión a Hu ilma 
Crucero-Tegualda-Fresia 
Mil lantué-Colegual 
Antillanca-Las Gaviotas 
Las Gavi otos- Puerto Rico 
Rupanco-Nochao 
Termas Puyehue-Licán 
LI if é n-Maihue 
Piedras Negras-Puerto Ri co 

Capa de Rodado 

+ Pav imento 
+ Suelo-cemento 
Pavimento 
Pavimento 
+Suelo-cemento 
Suelo-cemento 
+Suelo-cemento 
Pav imento 
+ Suelo-cemento 
+ Suelo-cemento 

+Suelo-cemento 
+Suelo-cemento 
Suelo-cemento 
+Suelo-cemento 
+Pavimento 
Suelo-Cemento 
Ripio 
Ripio 
+Suelo-cemento 
Ripio 

+Ripio 
+Ripio 
Suelo- cemento 
Ripio 
Suelo-cemento 
+Ripio 
Suelo-cemento 
Ripio 
+Suelo-cemento 
Suelo-cemento 
Suelo-ce mento 
+ Ripio 
Ripio 
Ripio 

+ = Caminos loca lizados en la comuna de Osorno. -

Kilometraje 
aproximado. 

95 
55 
8 
3 

12 
48 
45 
22 
5 
5 

28 
14 
22 
45 
10 
25 
22 
27 
40 
22 

50 
12 
25 
37 
35 
7 

33 
40 
15 
10 
25 
15 
32 
17 

CUADRO Ml-2 
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Para complementar la trama radial de caminos micro-regionales, 
se recomienda la creación de una est ructura que corra e n sentido 
Norte-Sur, como también en e I sen tido Este - O este. Se da ría ma­
yor prioridad al término de la pavimenta ción del cami no interna­
cional por el paso de Puyehue en la frontera con Argenti na (E-O) , 
que permitiría un contacto directo e nt re e l centro de turismo a r ­
gentino de Bari loche con los lagos chilenos , el cc:mino longitudi­
nal y la costa del Pacífico. Ta mbién se recomienda pavimentar 
el camino Osorno-Puerto Octay, de tu rismo y producción. Em­
pezar el estudio de la "Carrete ra de Los Lago311

, que corra en 
forma paralela al long itudina l para segu ir al "corredor turfstico 
de la región de los lagos" como también para da r sa lida a la pro­
ducción de esta reg ión. El Cuadro Ml-2 indica l::i red via l bási­
ca propuesta para la micro-región. 

La electrificación y comunicaciones mínimas de berían extenderse 
hasta los polos de cuarta ma gnitud . Se requie re provee r unida­
des de auxi lio móvil para servir a la poblac ión dispersa y e l turis­
ta que Uega a la región. 

c. RECOMENDACIONES GEO~SOCI O ··ECONOMICAS 

A nivel de las tramas linea les geomorfológicas (Ver Mapa Ml-7) 
se presentan las siguie ntes re comenda cio:ies: 

(1) Mar y Cordille ra de la Costa 

Los medi os y recursos con que cuenta esta área permiten ha­
cer las siguientes recomendaci ones: 

o 

o 

o 

El desarrollo de los recur:;os fo~esta les y de la pesca cos­
te ra a rtesanal. 
El fomento de la indust ria turÍ:;~ica en La Barra , Pucatri­
hue, Maico lpué y Bahía tv\:i nsa , a bas~ de habil ita ción 
de hoste rías e implementac ión de otros servic ios turís­
ticos, construcción y mantenimiento de la re d vial, dan­
do mayor énfasis a aque llos caminos que gua rde n a de­
más re loción a las activi da des de la producción. 
La rea lización de una investigación paro so lucionar los 
problemas indígenas en San Juan de lo Costa , dentro 
del contexto de un plan d iferenciado, de instrucción y 
educación adecuada a su cultura y de I desarrv l lo de una 
artesanía autóctona. 

(2) Depresión Inte rmedia 

Esta área encierra en su te rritorio cosi todos los polos de c re­
cimiento micro- regional por se r el área de mayor a ctiv idad 
económica. Se presentan las siguientes recomendac iones: 

RECOMENDACIONES REGIONALES 



o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
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Cambios tecnológicos en el desarrol lo ganadero y de cha­
cras en todas las comunas, 
Incentivar el desarrollo de la horticu ltura en la comuna 
de San Pablo. 
Desarrollo de cultivos indus:tria les en las comunas de La 
Unión y Río Bueno. 
Desarrollo avícola en lo comuna de O so~no. 
Desarrollo de lo v ia lidad con fine:; de pro ducc ión y tu­
rísticos. 
Desarro llo de los polos de crecimicntc, mic ro··,egionales 
(complejos urbanos La Unióri-Río Bueno y Purranque-Río 
Negro). 
Habilitar para la producc ión aque llos terrenos con pro­
blemas de drenaje, pero que deben examinarse dentro 
de la político nacional de hobili taci:Sn de suelos, Pion 
Ñadi . 

( 3) Los Lagos 

Esto área cubre básicamente les lagos Ronco, Puyehue , Ru­
panco, Llanquihue y el territorio que :;e e ncuentra entre ellos 
a I pié de la Cordillera de lc~s Andes, 

El potencia l económico de esta área consiste e n la atracción 
turística que ofrecen sus hermos:,;; lago:; y en !a me¡or util iza­
ción de los te rrenos existe ntes. Se pre:;antan las sigu ientes 
recomendaciones: 

o 

o 

o 

El desarrollo ganadero y en especia I la c ria n!Za de gana­
do holandés para luego pasa r a engorda en lo de presión 
intermedia. El He reford ofrece ,:.>portur.i dades de engor­
da . 
El desarrollo de la exp lotaci Ón foresta I raciona lizada . 
El desarrollo de la industria turÍ..itica, ofrec im do facili­
dades para pesca recreativa, deportes lacustres , footing 
y camping , para lo cual será nece :;a ria la habil itación 
de vías adec1Jadas, áreas de camping, cabañas para 
footing, hosterías, etc. El desar;-ol lo de los polos de 
crec imiento: Ronco y Entr1e Lagos. 

(4) Cordillera de los Andes 

Esta área es la más inhóspita de la región y sólo podría pen­
sarse en una explotación de la foresta y su a decuada refores­
tación a largo p lazo . También se de ber ía considerar e l de ­
sarrollo de un turismo o áreas de esparcimiento para footing 
y camping, y la investigación de nuev•Js canchas de ski. 

RECOMENDACIONES REG IONALES 
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d . INDUSTRIA TURISTICA DE LOS LAG OS 

De las pocas alterna t ivas a l desarro llo micro- regional, e l tu rismo 
ofrece mayores perspectivas y de más fóci I rea lización a l corto 
plazo. En la actualidad existen ya va rias iniciativas regionales 
para fomentar la actividad turística, pero hace fal ta la elabora­
ción de un programa integra l que guíe el esfuerzo local hacia ob­
jetivos y metas comunes dent ro del desam:,! b macro y micro- re­
gional. Esta situación se viene a solucionar en gran medida con 
la actividad de planificaci ón que está des~mpeñando la Sec reta­
ría Técnica-Región de los Lagos , ubicada en \laldivia. (Ver Pla ­
no Ml-3) . 

Según el programa de tu rismo e laborado por la Secretaría Técnica , 
debido a que los medios fina ncieros son limitados, se procedió a 
establecer criterios que orienten la intens idad de actuar en todas 
las áreas simultáneamente, Estos cri'terio:; s~rían: 

o 

o 

o 

Dirigir la mayor inversión hac ia aquel la s á reas que tengan 
más capacidad instalada en c uento n infraestructura y equi­
pamiento social básico. 
Dar prioridad a aquéllas á reas que, aporte de las po:;ibilida­
des de desarrollo tu rísti co, las ofrnzcan también a los otros 
sectores de la economía provincial y regional o de interés 
nacional. Es el caso de áreas que c.::mstituyen pas::,s inter­
medios entre los de un fluj o e conómico de carácter interna·­
cional; áreas fronte ri zas calificados de estra tégicas a nive l 
de país. 
Dar prioridad a aque l las áreas que facilitan la incorporac ión 
paulatina del turismo e n la est ructura de la base económica 
provincial y reg ional. Es decir, el turbmo concebido como 
herramienta para generar ingres.)~ e la ec.onomía regional y, 
por tanto , ~.centrando por a hora la a te:nc ió:1 en aque l tu ri sta 
que invierte ahorros acumulados fuera de nuestra realidad 
geográfica. 

Para poner las á reas turísticas en el conte:<to espacial micro- re­
gional, se indica su ubicación dentro de la:; tramas geomorfológi ­
cas: 

A reas 

Puyehue 
Octay 
Maicolpué 

Centro Urbano 

Entre Lagos 
Puerto Octay 
Bahía Mansa 

Trema Geomorfológ ica 

Lagcs º 

Depre:;iÓn Interme dia . 
Mar y cordi llera de la 
Costa. 

RECOMENDACIONES REGIONALES 
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Programa de Acción B~scando rac ionalizar las acc iones que se 
decidan para cada una de las áreas en particu lar, se estimó con­
veniente adoptar los siguientes paso:; lóg icos en su tratamiento: 

(1) Conexión del área con el núcle o ce ntra l de servicios (Osor-
no), aprovechando al móximo la infra estru ctura vial ex isten­
te, en especial el longitudinal. 

(2) Consolidación del área turística cone cta ndo los lugares de 
atracción con su centro secundario de servic ios. 

(3) Interconexión de las áreas turíst icas mediante e l contacto 
vial directo entre los centros secundarios de servici os. Esto 
estará en función de los déficit de orden general que se de­
tecten y en estrecha coordinaci ón con los requerimientos de 
otros programas. Especial atención tendrá e l equipamiento 
turístico orientado. 

Recomendación de Pro ectos en Apo o ol Programa (Sec tor Públi-
co) Ver Plano Ml-14) 

Prioridades para los proye ctos de infraestructura vial : 

Primera Parte ( Primer paquete de priorida des) : Corto Plazo, 
(Conexión de áreas con el núcleo central de serv icios): 

Puyehue: 
Octay: 

/v\aicolpué: 

Camino Internacional. 
Cuatro Vientos- Octay. 
Como posibilida d alternativa a este pro­
yecto se encuentra Osorno-Octay, carre­
tera que tendría que justifi carse en base a 
su necesida d en ot ros programas y no en 
e I tu rismo. 
Bahía /v\ans!l~Osornc. 

Segunda Parte ( Segundo paquete de priori dades) : tv\ediano 
Plazo - Consolidación de Areas: 

Puyehue: - Termas de Puyehue- Anti lla nca , 
-Ant i llanca- Las Gaviotas. 
- Las Gaviotas-Puerto Rico. 
- Lago Ru panco (desagüe)-Ca mino Nocha-

co (3 Km y dos pue ntes) . 
- Entre Lagos-Desagüe Rupanco (circunva­

laci ón Lago Rupanco). 
- Licán-Termas de Puyehue. 

Octay: - Puerto O ctay- Frutillar A lto. 
- Nochaco-Ensenada. 

/v\aicolpué : - /v\aicolpué-Bahía /v\ansa. 
- Bah ia /v\ansa~Puyehue. 

RECOMENDA CIONES RE GIONA LES 
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Proyectos Consultados por la Dirección de Arquitectura y Obras 
Sanitarias, que se Constituyen en Apoyo al Programa Turfstico 

Centro de Servicios Puyehue: 

Aduana Puyehue (saldo de obra ). 
Bomberos Entre Lagos. 
Municipalidad Entre Lagos. 
Gimnasio cubierto Entre Lagos. 
Alcantarillado y Agua Potable Entre Lag:> s 

Centro de Servicios de Octay : 

Tenencia Puerto Octay. 
Agua Potable Puerto Octay. 
Alcantarillado Puerto Octay. 

Centro de Servicios tv\aicolpué : 

Agua Potable Bahía tv\ansa. 

Proyectos Consultados por el Servicio Ag ríco la Ganadero (SAGO) 
y que se constituyen en apoyo al programa de turi smo : 

De carácter general: 

Fomento piscícola en lagos y ríos de la zona . 
Reforestación. 

Area Puyehue: 

Parque Nacional Puyehue. 

1 
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c. R E C O M E N DA C I O N E S C O MU NA L - R U R A L E S 

l. INSTITUCIONALES 

a . PROGRAMACION RURA L 

Se sugiere una zonificación de las activi dades de la Munici­
palicfod para atender la admini,traci ón y problema, de cada 
á re• (urbana y rural). 
Se recomienda la designación de fu ncionarios especia!izcuku 
asignados a at!jnde r cada área. 
Se recomie nda lo formación de Junta~ de Vecinos en caitl• Íi­
rea pl!lra ,.¡ue pa rtici pen en la s acti.-idade~ de la comu na te­
niendo a Reg idorE¡s encargado~ de cada una de aUos. C"d• 
Regidor debiera promove r y estimular la formación de estas 
Juntas de Vecinos y desa rro llar las actividade$ de pro~ramg­
ción correspondientes a ese nivel. 

11. PARTICI 1-ACION COMUNITARIA 

En e ste sentido debe rá darse ident ifi cación sociai a cada éírea en 
el fomento de los planes y programas ,;ectoriales para i,I desarrelllf, 
ya seca que provengan del pode r loca l o del gobie rno c~ntral, por 
ejemplo: . 

El ¡tlan de alfabetizac ión y educac ión básica parQ el área tls 
San Juan de la Costa, de be estar especi fica do e n todGs sus al­
cances para esta comun idad y i er sostenido en formo ¡.erm•­
mtnte para la s instituciones de edu cación para lle¡;¡or a resu l­
tados conc retos de incorporación cle e ~te sector. 

l.p posibilidad de un plan turístico debe pro-locar camltii,s en 
la mentaHdod actual de toda la comunidad que sea pesi~le l• 
prestación de serv icios y hospeda je en cualquier mome nto le 
gue implica instituciona !izar, dentro de un cierto sec t@r SQ­

cicl, la preparación y capacitación para reci bir y resolv~r 
problemas de esta índo le. 

En el proceio de migroció:i campo-ciudCJd, deben contttmpkii-.. 
se todo~ lo,s a»pectos sociales mediante una in'lestigeciétn y r•­
gulación de meca nismos ini.t itudorni1les pera orient•r su~ etg ... 

pas media nte organ ismo:, de migracioo ei.1.pe1ckiiiz«;Jdtt1, c~n 
funciones de orientación" cíapac ltación, ri~1aci,;n entre ttm­
pleo y meno de obra0 
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c. COMISION DE PLANIFICACION COMUNAL 

Se recomienda para la comuna de Osorno .la cre<.1ción de una Co­
misión de Planificación del Desarrollo Comunal. Esta comisión 
tendría la responsabi I idad de fija r pol í ticas, administrar y en for­
zar las ordenanzas, acuerdos y otra s dispos ic iones del aprobado 
plano general de desarrollo. Además e studiaría peticiones tanto 
de Juntas de Vecinos, de otros grupos , como también de cualquier 
ciudadano en particular , que sol iciten cambios al plano general 
o a las ordenanzas, al uso de suelo propue :;to, a la e structura vial 
y al equipamiento -comunita rio. La Corri°sión e staría formada por 

. per_sona s elegidas y prove nientes de toda el área comunal. Prefe­
riblemente se elegirían representantes de distri tos comunales pre­
establecidos tanto para á reas rurales com--:, para áreas urbanas. 

d. DESCENTRALIZACION IN STITUCIONAL CO MUNAL 

Para lograr una administración comunal más equitativa, se reco­
mienda la desce ntral ización de a igunas funciones institucionales 
municipales. En e specia l se descent ra lizarían al máximo aquellas 
actividades que se mane jen me jor a l nivel loca l. Es deci r, la ini­
ciati\/a lo tomaría n los pobladores , pero sus programas serían coor­
dinados por la Munici-pal id<!ld 1 ya sea a t ravés de los regidores, 
Comiiíón de Planifica ción y/o la O fici na Técnica de Planifi ca­
ción. De esta ma nera , por e je mplo¡- el prog rama de turismo se atl­
ministraría globa lmente desde la Municipa lidad y e n coordinación 
con e I ORPLAN , pero se de legaría re sponsobi I idodes a las fuerzas 
vivas de otras comunidades1 como se r: Ent re Lagos, San Juan de 
la Costa y Bahía Mansa , para fome ntar y ll eva r adelante la admi­
n~ración de las acciones de imp lementación. Natu ralmente, la 
acción de entidades descentral izadas deberá n actuar dentro de 
una estructura de decisiones jernrquiza da . Es deci r1 a cada nivel 
de decisión existi ría un á mbito de acción autónoma, pero siempre 
se coordinaría con las entidades de mayor jerarquía. En E:11 área 
comunal de O sorno existirían, entonces, tres lugares potencial­
mente aptos para lo descent ra lización administrativa : Entre La­
gos, Misión de San J uan de la Costa y Bahía Mansa . Esto se fun­
damenta en e l hecho que el grado de concentración poblacional 
existente los ha convertido en ce nt ros de servidos de menor esca­
la . Estos tres lugares juegan , a demás, un importa nte rol de con­
solidación de sus "h interla nd". 

2. FI SICO-FUNCIONALES 

a, PLAN DE TRANSPORTE CAMINERO 

Las comunicaciones terrestresp e n una comuna agrícola como la de 

RECOMENDACIONES COMUNALES RU 

' 



84 

Osorno, son los importantes nexos que activa n en gran manera su 
activ idad económica. Es también un fac tor importante del adelan­
to o retraso social de sus hab itantes. En la actualidad todos los 
cominos en la comuna convergen hac ia Osorno, magnificando así 
lo dependencia de todas las subáreas hac ia Osorno y disminuyen­
do la posibil idad de un intercambio direc to de otras áreas entre sí, 
que daría como resu ltado uno mayor unión y cooperación de los po­
bladores paro reso lver sus problemas comunes. 

Dentro de la proposición de comino¡ establecida (Ver Plano Ml-14), 
correspondería a lo comuna el propender o lo construcción y mejo­
ramiento de uno parte de los cominos indicados en lo siguiente lis­
to de acuerdo o su prioridad de construcción y tipo de superficie 
de rodados. 

El Cuadro Ml-2 incluye las recomendaciones dados por el Plan 
Pre,I iminor de Turismo preparado por la Secretaría Técnica de Val­
divio . 

b. PLAN DE SALUD RURAL 

11 Con el advenimiento de la:; reformas sociales de los últ.imos tiem­
pos, en especial de la Reforma Agrario, se ha pensado y con mu­
cho rozón, que sin el goce pleno de lo salud del obrero campesi­
no no podrá disfrutar a mplia me nte de estos conquistas. 11 

El Servic io Nocional de Sa lud ha resuelto: enfrentar este problema 
o través de un programo de Salud Rural. Como primer paso se de­
finió e identificó los Are,os Rurales de Salud (ARS). 

El ARS es generalmente referido a la comuna y cubre uno pobla­
ción cercano o los 20. 000 habitantes. Está servido por un equipo 
integrado de salud, con sede en el centro de l Areo Rural, y sus 
unidades de salud (postas). La atenc ión pretende ser cerrado, pues 
cada Centro atenderá un área geográfica clara mente definida; in­
tegra l, en cuanto los equipos profesionales del ARS deben integrar­
se y deben unidoi; realizar accione i; de fomento , protección, recu­
peración de salud y desorrol lo de lo comunidad , frente o lo pobla­
ción sin discriminación social, laboral ni previsional. 

Para lo micro-región en estud io, el Servicio Nacional de Salud 
ha identificado los siguientes Centros de Salud Rurales, para que 
entren o funcionar en 1968: 

- Puerto Octay 
- Río Negro 
- Río Bueno. 

El presente estudio recomienda , además, el establecimiento a cor­
to plazo de otros dos CSR, uno en San Juan de lo Costo y otro en 
Entre Lagos. Ambos ubicados en la comuna de Osorno. Entre La-
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gos a te nde_río una población de aproximadamente 12. 000 habitan­
tes, pero local izada en un área de l. 300 Km2. San Juan de la 
Costa atendería una pobla ción de 11. 000 a 14. 000 habitantes, 
pe ro d ispersa en un área de 1. 000 Km2. 

Para cumplir sat isfactoriamente sus funci ones , estos centros debe­
rá n conta r con postas en: 

- San Juan de la Costa: Quilacahuín. 

- Entre Lagos: 

Bohío Mansa (existe) . 
MUlantué (existe). 
Huilma . 
Cuna mo (existe) . 

Los Negros. 
Rupanco. (existe). 
Puyehue Termas (existe). 
Ant i I la nca (existe) . 

c . PLAN TUR!STICO DE LA COSTA 

Desarrollar un Plan Turístico adecuado con el objeto de crear uno 
micro- economía en la costo de la comuna de Osorno, que se pue­
do autosostener por un período de a l menos se is (6) meses durante 
el año. Los recursos turísticos de la costo se pueden localizar en 
tres áreas de característicos distintas: e l ba ineario de Moicolpué, 
e I puerto pesquero Bah Ío Mansa , y las playos de Pucatrihue. 

Balnea rio de Moicolpué Cuento con un número regular de 
casos de veraneo, dos hoste rías y playas agradables. El río 
Maico1pué ofrece oportu ni dades para el de¡arro l lo de pesca 
deport iva y nota c ión en agua dulce. Los ho.teríos existentes 
son peque ños pues su actual período de operación, dos o tres 
meses al año es demasiado corto. (No obstante, cuando se 
termi ne el Camino Internacional , la activ idad turística au­
mentaría en t"iempo e intensidad, püt lo cua l sería factible 
sol icitar préstamos de la CORFO para fornentar esta activi­
dad industrial) . En e l cmo de ser necesario , el Estado debe­
ría subve nc iona r i nic idlmente las a ct ivi do des en la a ctualidad 
incipientes , de estos. empresa rios para incentivar el desarro­
llo de la indu.tria tu ríst ica. 

Bahía Mansa Ofrece oportunidades para desarrollar una pe-
queña ac tividad económica en función de la pesco artesanal 
(pescados, mariscos, algas} al habitante local. Existe en lo 
a ctualidad un pequeño número de pesca dores que, con muchas 
dificultades desorro l Ion sus act ividades pesqueras. El equipo 
que disponen es muy rudimentario, lo que hace que su activi­
dad sea de poca eficiencia y con un ba jo rendimiento. Se 
recomiendo e ntonces la creaci ón de una Cooperativa de Pes­
cadores que rac ionalice la extracción y comerc ialización de 
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mariscos, consiga c réditos y util ice ios botes durante Jo tem­
porada turística para excur,iones. 

Pucatrihue Se caracteriza por tener uno costa muy dramá-
t ica con sus playas extensas y rocas esculturales. Aqu( se en­
cuentra en formac ión una coloda con casas de veraneo de al ­
ta calidad. Estas uni dades1 sumadas a las ca sas de veraneo en 
/v\aico lpué, consti tuyen ya una potencial demanda de serví-· 
cios para ser satisfecha por el núcleo de serv icios y comercio 
propuesto e n Bah Ía Mmsa . 

d. PLAN SAN JUAN DE LA COSTA 

El área de San Juan de la Co::;ta y, en gaiera 1, de la Cordillera 
de la Costa deberá ser a na lizada en rr,i :-a~ a :,1J::; prob lemas esped­
ficos. La pobla ción indígena que habira e:-1 esta área no puede 
identifica rse con el resto de ia poblad5n df1 la provincia, tanto 
por sus costumbres y tradición come pc,r sus problemas específicos, 
los que deberán ser enfocado:; en uno forma part icu la r. El proble­
ma de mini fundio existente, difídlmente serÓ superado, pero es 
posible que , a base de educac iÓf'l y capacil·ación se puedo llegar 
a algún cooperativbmo; sin embargo, cualquier plan de ayuda a 
esta tarea deberá ser hecho a base de un plan indígena diferencia­
do, ya que por ser di rigido a un grupo de la población chilena, 
el indígena araucano que vive en e :;t,-,..:; áreas , con características 
y aspirac iones completamente diferente .; a 1::, población en gene­
ral, el plan deberá también ser dL,;;f',,:id:i en fc.. rrr:,:i diferente. 

Dicho plan podría i !amarse Plan Son Juan de lo Co:;ta y consisti­
ría en acciones a corto , mediano y largo plazo. 

- . A Corto Plazo Se consideraría la ayuda y o:-ie nta ción al desa­
rrollo agropecuario a travé_¡5 de cooperativas. fata acción no po­
drá llegar a un plano de excesivo de:;arro!lo debido a· las condi­
ciones de topograff a y suelos; sin embargc.:, podría alcanzar a una 
produc-tividad que sobrepase la que actualme;,te exi:.te, y que es 
netamente de subsistencia. 

- A Media no Plazo Se considera ría el fome:ito de la artesanía' 
ind1gena , util iza ndo ta l vez la experier.cia de l a rtesanado en la 
provincia de Cautín. Bajo un plan cov ·dL1ack, , sería aconse jable 
traer personal indígena experimentado en esta artesanía desde 
Cautín, para que lleve las ideas e ini-.:: ie un programa de entrena­
miento en l0i5 procedimientos a rtesana le.;, fato permitiría e l rea­
vivar, en alguna medida , los conocimientQ;; sociocu lturales laten­
tes en la poblac ión indígena de San Juan de la Cc:.ta. Esto arte­
sa nía reg iona l considerad::i y orientado c-.1,, fl r,es de producción, 
podría convertirse en otra fuente de ingre:;o sig ,1ificativo, pues si 
estos productos se ofrecen en el mercado nadoncd y a la indust ria 
tu rística , podrían tener acogida aú n e ri el e;ctra njero. 
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- A · Largo Plazo Podría consi derorse un programo vasto de fores-
toc ion en todo lo Cordil lera de la Costa. Esto, si bien es verdad, 
sería de un costo significativo. dentro de un programo a largo plazo; 
sin embargo, se podría contar con la porticipqci6n de .los poblado­
res de la región, qu ienes podrían aportar su· mano de obra. Esta 
proposición debería considerarse dentro de los programas naciona­
les de forestación , ya que la región se presto grandemente para es­
te rubro de producción. 

e . PLAN TURISTICO ENTRE LAGOS 

Entre Lagos es un ce ntro pobla do con ev ide ntes características !Jr­
banos que ha fomentado desde hace algún t iempo la convenien­
cia de establecer la nueva comuna de Entre Lagos , separándose 
de la comuna de Osarno. (Esta inquietud y tendencia, como se es­
tipuló onteriormente 1 o pesar de ser just ificadas, tienden a disemi­
nar la actividad administrativa en formo desarticulada) . 

Por su posición estratégico , junto al futuro camino internacional, 
.Entre Lagos podrá convertirse en el primer punto receptor del tu­
rista que· viene. o Argentina , para lo cual es necesario dotar le de! 
equipamiento adecuado para ofrecer el servicio que _el turista es­
pera (hosterías , restau ra ntes , comerc io turístico, servicio de emer­
gencia al automovil ista , etc.) . Por otro lado, se recomienda la 
habil itación de l camino de Entre Lagos a Puerto Octay, pasando 
por el Lago Ruponco. Este t ramo de camino , de gran importancia 
turística , sería la contribuc ión de la provi ncia de Osorno poro el 
propuesto camino de Los Lagos desde e I lago Vi l larri ca hasta e 1 
lago Llanquihue . 

Las canchas de ski en Ant i llanca (a aproximadamente 50 kilóme­
tros de Ent re Lagos) ofrecen exce lentes oportunidades paro prac­
ticar este deporte. 

D. RECOMENDACIO NES COMUNAL - URBANAS 

l. INSTITUCIONALE S 

a. CO MI SION DE PLANIFICACION 

El concepto de Comisión de Planificac ión se presentó en la sec­
ción de recome ndac iones paro el área ru ral de la comuna. fato 
Comisión tendría que desempei'lar funciones má s importantes en la 
ciudad de Osorno., pues aquí se conce ntra la mayor parte de la 
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población y de las inversiones comuna les. Su sede sería el · edifi­
cio consistorial donde 1e reuniría periódicamente y de acuerdo a 
lo que e1tipule esta Comisión. 

Será 1u responsabilidad determinar las políticas de desarrollo urba­
no, como también proteger todo lo que signifique de interés públi­
co en contra ste con cualquier lnterés parti cuLar especial. Deberá 
enfoqa~ el desarroHo urbano, e n fu nción de los objetivos y metas . 
que considere esenciale1 para encauzar e l desarrollo, Enforzará 
las ordenanzas existentes y promulgará otras que considere nece­
sarias. Coordinará, con la Corporación de ~ joramiento Urbano 
( CORMU) , en programas de renova ción urbana y esbozará un plan 
de remodelación integra l. La Comisión de Planificación tiene co­
mo responsabi lidad, además, ordenar el futuro crecimiento de la 
ciudad. En el capítulo VI I, "Implementación del Plan", sección 
F, se presentan sugerencias en relación con el control y subdivi­
sión del suelo. 

b. PROGRAMACION COMUNITARIA 

Como etapa previa a la defini c ión de una programación de inver­
siones se sugiere que la Munici pa lidad, a través de su Oficina de 
Planificación , prepare un programa de acción comunitaria. Ac­
tualmente la Municipal idad sostiene reuniones con .Juntas de Ve-· 
cinos, Clubes Deport ivos, Sindicatos y otro, a ¡;ociacione, para tra­
tar sus problemas. Esta es una labor e ncomia ble y que debe forta­
lecerse a través de una programaciÓ;, integral. 

Las soli c itudes de proyectos aislados presentados por los poblado­
res, deben ser pue1t0i en e l contexto del desarrollo urbano total. 
De esta mane ra ta Oficina de Programación Comunal estaría en 
condiciones de coordinar estrechamente con el MINVU, ODEPLAN 
y ORPLAN para formu lar las estrateg ia s de desarrollo urbano den­
tro del contexto del desarrollo micro-regional. 

c. PRESUPUESTO- POR-PROGRAMA 

Las características de este sistema son ta les que permiten ser apl i­
cados perfectamente al nivel munici pa l, y su ut i lización resulta­
ría en grandes beneficios para lo comuni dad, Con el convenci­
miento de que e I sistema aqu í presentado deberá adoptarse a las 
exigencias y o la escalo operac ional de una Municipalidad, se 
indico o continuación el concepto básico de este sistema: 

"Un presupuesto debe ser una expresión financiero de un 
plan de programa. El esta blecimiento de metas,. defini­
c ión de objetivos, y ela borac ión de progra mas planifica­
dos paro alcanzar esos objet ivos, son partes integra les en 
lo prepara ción y justificac ión de una gestión preaupuestaria. u+ 

+ David A. Page: The Federal Planning- Progromming- Budgetting System A. l. P. 
Journal, pp. 256-259. (iuly 1967) , p. 257. -

RECOMENDACIONES COMUNALES UR 

------



89 

d. CENTRO DE RECEPCI ON URBANA ( CRU) 

Como un elemento admin istrativo y de acción socia l que afronte 
específicamente eJ problema de la incontenib le migración ru-ral, . 
se recomientja la creación de l CRU. Con e l apoyo oficial de · la 
Munici palidad y la Intendencia y dentro de un programa bien or­
ganizado, ayudaría sustancialmente al proceso aculturación del 
migrante , redundando en beneficio de toda ia ciudad. El CRU 
(en coordinación con la Ofici na de Programadón) tendría, en.tre 
otras, las siguientes funciones: a) determinar las áreas de asenta­
miento dentro de l radio urbano; b) prestar servicios auxiliares 
de emergencia, como ser carpas, co~estibles, agua y medicina 
prevent iva; c) vincular al migrante con los serv ic ios ¡ociales y 
de capacitación; d) ubicarle traba jo remunerat ivo; y e) ofre­
cerle datos de posibles empleos en otras c iudades donde su espe­
cialidad esté en demanda . El CRU además puede organizar con 
asistencia técnica del departamento de agricultura, pequeñas 
chacras urbanas de subsistencia y potencialmente como fuentes de 
comerc iaJización de producto;;. Además para evi tar la destrucción 
de árboles , parques y forestas autóctonas de valor estético, se po.:. 
dría organizar un sil.tema para que con camiones del ejército se 
env íen cuadr i I las de estos mismos pobladores a cortar leña en lu­
gares permisibles, la cual podría se r a lrnacenada en recintos es­
tratégi comente ubicados. Eventua I mente , esta oc tivi dad podría 
convert irse en una act ividad económicamente productiva, si se 
organizan en cooperat ivas para benefic io de los mismos poblado­
res, los cua les podrían vender e,;ta leña a otros barrios de la ciu­
dad. 

e. ASISTEN CIA TECN ICA A COOPERATIVAS 

El sistema de cooperativas ha tenido bastante buen resultado en 
Osorno a pesar de la poca as istencia técnica que ha recibido. Las 
cooperativas principalmente en el área Sur- Este de la ciudad ¡e 
encuentran en diversas etapas de desa rro llo. También existen al­
gunas coóperativas en Rahue Ba jo. Existe gran unidad dentro de 
cada cooperativ-a pero la s accione:. a isladas y la falta de integra­
ción social causa fricciones innecesarias. El so lo hecho que se 
hayan organizado es un testimonio de la buena voluntad intra­
cooperativa ..:¡ue existe. si n embargo, fa lta aún una mayor acción 

. ínter-cooperativa , ya que en reunión con los representantes de es­
tos grupos se llegó a constatar la falta de intercambio y coordina­
ción. Se recomienda , entonces, que la Oficina de Planificación 
y Programación,que cuenta con un urbcm":;ta y un programador, to­
men a cargo la situación colaborando un secci ona! de toda el área 
de cooperativas (Nuevo México, Cuarto Centenario, Chuyaca, 
Anef, etc.) y ordenen e I desa rrollo urbano de esta área, según 
las proposiciones prese ntada s en este estudio. Para evi tar que la 
acción de la cooperativa termine una vez conseguida la vivienda, 
se recomienda : a) aprovechar las mejores expe riencias de asocia-
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ción y cooperación existentes en estos ba rrios.:y estimular la am­
pliación de los objetivos socia les de las insti tuciones logrando una 
mejor integración de la comunidad. 

2. RECOMENDACIONES FISICO- FUNC!ONALES 

EL PLAN GEN ERAL DE DESARROLLO URBANO 

La culminación de este estud io con:;iste en la presentación de un docu­
mento que exponga proposiciones genera les de desarrollo para la ciu­
dad de Osorno. El Plan Genera I de Desarrollo es un documento guía 
(que consta de recomendaciones de objetivos, estrategias, programas 
y plOf'loa de proposiciones) con mi ras a ordenar e I desarrollo de la ci u­
dad a l corto, media!')o .y largo plazo. 

Por ser una gl!.fÍa gene ra 1, el Plan está su jeto a contínuo examen y a re­
evaluaciones sucesivas según las nuevas condiciones que surjan en el 
proceso del desarrollo. Por tanto , un Plan General, lejos de ser una 
copia maestra para el futuro, t iene que se r un documento viviente que 
debe i:er contínuamente actua lizado cada tres a cinco años a medida 
que la ciudad crezca y cambie. El Plano UR- 14 manifiesta en forma 
gráfica las expr~siones de los e lementos físico-fu nciona les que confor­
man la estructura urbana futura , concebida al la rgo plazo. 

ElementOJS Básicos del Plano G eneral 

Basado en e l a ná lisis de la ciudad y las expresione s de sus habitantes, 
y con miras a so luciona r las cuestiones crít icas de l.medio urbano, el 
Plano General expresa la interre lación de los elementos principales de 
la estructura urbana como elemento físi co necesario para cumplir los 
objetivos, estrategia s y recomendaciones de desarrollo urbano. Estos 
se pueden resumir en tres e lementos básicos: 

- USO DEL SUELO: Se propusie ron uso:. de suelo donde se determina­
ren Óreoa para habitar , trabajar v servicios, comercio y de esparcimien­
to. 
- CIRCULACION E INFRAESTRUCTURA: Se organizó el sistema ur­
bano de vialida d, determ inando su exte nsión y ubicación, como tam­
bién su relación con el sistema ínte r-reg ional. Se analiz;o además el 
sistema de infraestructura y su adecuac ión para la ciudad. 
- DENSIDADE S: Se analiza ron las densidades existentes, se aplicaron 
normas de densidad e intensidad de edificación para determinar la ca­
pacidad poblacional. 

ET grado de adecuación de estos e lementos determinará los adelantos 
socio-económicos que es necesa rio rea lizar en Osorno. Son también 
los medios por los cuales est~ adelantos pueden ser obtenidos. Por Jo 
tanto, el área úrba na deberá desarrolla rse con miras a un crecimiento 
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físico ordenado, que ofrezca tanto un marco funciona l eficiente para 
la vida económica, como una identificación estética con los recursos 
y atributos físicos de Osorno. El Plano General es precisamente un do­
cumento -:¡ue complementa los objetivos y estrategias, dando espresión . 
visual a las relaciones físico-funcionales que se desean alcanzar. 

Uso del Suelo El Plano GeneraJ muestra los usos de suelo predomi­
nantes en cada área de la ciudad. Siendo así, se ha presentado una 
estructura urbana que responda a las necesidades socio-económicas de 
Osorno actuales y de las proyecciones futuras. El Centro Cívico-Re­
gional es , por su naturaleza, e l más complejo, Sus funciones primor­
diales son el comercio y admi nistración público , pero además existi­
rían otros usos como e~uipamientos comunitarios que sirven a la ciudad 
así como viv iendas de departa mentos en altura . En las áreas que se in­
dican como sec tores habitacionales se incluyen a demás las ubicaciones 
recomendables para la creación de centros de equ ipamiento al nivel de 
barrio, sector y macro-sector, según la Sectorización Urbana indicada 
en el Plano UR-15. Dentro de las áreas de vivienda propuestas, ac­
tualmente existen equipamientos de todos t ipos y dispersos por lo cual 
se recomienda que se agrupen eventualmente en el "eje Norte-Sur de 
e~uipamiento" .indicado, o a los centros de barrio , sector o macro­
sector según su categoría . El Plano UR-17 muestra las etapas_ propues­
tas de expansión del límite urbano al corto, mediano y largo plazo. 
Al largo p lazo se propone la siguiente d istribución de usos de suelo 
que daría cabida a una población aproximada de 124. 500 habitantes : 

Distribución de l Uso del Suelo - Ciudad de Osorno 

Hectáreas Porcentajes 

VIVIENDA 996 34,4 
Densidad Baja 63 2,2 
Densidad Media 260 9,0 
Densi dad Media- Alta 641 22, 1 
Densidad Alta 32 1 , 1 

COMERCIO 115 3,9 
Comercio General (+ equipamien-
to administrativo) 55 1, 9 
Comercio Rec reaci onal 50 1, 7 
Casad d istribu idoras (bodegas •• ) 10 __Q¿ 

INDUSTRIA ( lnc l. artesanía) 145 5,0 
FERROCARRIL 40 1,4 
CENTROS DE EQUIPAMIENTO 240 8,2 

De Barrio y Sector 42 1,4 
De Macro-Sector 128 4,4 
Otros Equipa mie ntos 70 2, 4 

AREA S DE ESPARCIMIENTO 154 5,3 
Parques y Campings 154 5,3 

AREAS NATURALES 81 0 28,0 
R Íos Rahue y Damas 97 3,3 
Bosques Natura les (áreas campest.) 713 24,7 

FUTURA AREA DE EXPAN SIO N URBANA 400 13,8 
TOT A L 2_900 100,0 
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Circulación e Infraestructura El sistema de transporte de Osorno se 
dividio en dos categorias genera les: sistemCJ interurbano y sistema in­
traurbano. El primero concierne a las re laci ones de intercomunicación 
caminera, ferroviaria, aérea y marítima que Osorno tiene con su hinter­
land incluyendo los flujos de gentes y mercaderías que utilizan esta red. 
El segundo sistema está orientado a satisfacer la circu !ación necesaria 
dentro de la ciudad para que pueda desempeñar sus actividades socio­
económico-administrativas.· Como pol ítica físico-funcional se reco­
mendó ·1a promoción del desarrollo económico urbano a través de un 
programa integrado de transporte que agi lice e l sistema caminero dan­
do a lta prioridad a vícis. de acceso a zona s industria les y aéreas de tu­
rismo (Ver Plano UR-22) . Este plano indica la calle Repúbli ca-Mac­
kenna-Buschmann como el "eje O riente- Poniente" principal de la ciu­
dad que se ext iende a l Poniente por e l camino a Bahía Mansa y al 

·Oriente por el Camino Internacional a Puyehue . Se recomiendan dos 
vías periféricas, una a I Norte y otra al Sur, que unen toda la ciudad 
como la Carretera Panamericana. La Circunvalación Sur re rmite acce­
so expedito a las áreas de industria , ferrocarriJ, vivienda, centro co­
mercial, Rahue y hacia la costa si n congest ionar e l centro de la ciudad 
con trófico pesado. 

Densidades de Población Se propone que la dudad de Osorno al-
cance al corto plazo una superficie urbana aproximadamente de 1. 600 
hectóreas, 2.400 hectóreas al mediano plazo, y 2. 900 hectóreas al 
largo plazo; esto permitiría una capacidad aproximada de 87. 250; 
98. 300 y 124. 500 habitantes, respectivamente . Se ha procurado 
d istri bu ir una variedad de densidades que guarde relación con los ni­
veles socio- económicos de las áreas residenc iales. Es importante ano­
tar que , au nque el p lano muestra va rios barrios con una misma trama, 
en rea lidad estas densidades fluctúan dentro de l rango especificado. 

Estos standard de densidad está n dentro de los patrones que utiHza el 
MINVU para la zona austral. Considerando el clima y las necesida­
des de asoleamiento, no sería recomendab le sobrepasar estas densida­
des y, en lo posible , tender hacia las más bajas. La alternativa para 
limitar la dispersión urbana sería la construcc ión en altura; esto per­
mitiría densifica r ciertas á reas, pero dejando siempre amplios espacios 
libres para jardines, ventilación y a soleamie nto. Estas alternativas 
de densificación jugarían un papel importante en determinar la expan­
sión urbana. 

Expansión Urbana 

Este tema preocupa bastante a muchas personas. El estudio ha procu­
rado guiarse por el crecimiento histórico de la ciudad y las expresio­
nes de sus líde res y c iudadanos importantes para establecer las reco­
mendaciones sobre este tema. Se estima que la s áreas más favorables 
para la expansión urbana se encuentra n a l O riente y Sur-Oriente de la 
ciudad. Esta área ya se ha empezado a poblarº Existe interés por fo­
mentar el desarrollo del área inmediatamente a l O riente de la Carre­
tera Panamericana u donde actua lmente se e ncuentran el Centro Uni-
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versita rio, Aeropuerto Caña l Ba jo y la industria CA LO. Existe además 
interés por construir en esta área internados, un .nue vo recinto para la 
SAGO~ un."Paper Chase" y Country Club. Las comunicaciones y re­
laciones con esta área se _harían a través de l tré bo l existente; sin peli­
gro _de · trófico al atravesar la Carretera Panamerica na. · Tanto en esta 
áreo como en otras dentro del á rea urba na , se cuenta c on una inver­
sión de infraestructura ya insta lada y que debe ser uti !izada en vez de 
expandir la ciudad hac ia zonas inaccesibles y que carecen de todo ti­
po de servicios y donde se deba realizar grandes inversiones para dotar-

. las de la infraestructura básica. 

A continuación se desarrollan los pri ncipios y standard generales de 
planeamiento y las recomendac iones pa ra conformar: una Estructura 
Urbana Integral , en la que se defina clarame nte las Areas para Habi­
tar; Trabajar., de Recreación y Servicios Públicos; los Sistemas de 
Transporte , Urbanización y otros programas espec ia les. 

a. ESTRUCTURA URBANA INTEGRA L 

(1) Principios Genera les 

Crear una e structura urbana que, al más alto nivel de ar­
monización , sea perfectamente compatib le con. las ca­
racterísticas de las actividades físico- funcionales micro­
regionales , con los flujos de pob lación, con el transpor­
te de materias primas y la dist ri bución de productos ma­
nufacturados. 

Definir las á reas urbanas según sus fu nc iones y caracte­
ríst icas físico- funciona les predominantes como ser: áreas 
para habitar, trabajar y de recreación , evaluando los 
méritos de cada una y su ro l est ratégico en el futuro de 
la ciudad. 

Coordinar estrechamente la dist ri buci ón del uso de I sue­
lo con los sistemas de c ircu la c ión y los medios de trans­
porte. En este sentido, la real idad socio-económica de­
berá refleja r6e ampliamente en la dispersión .o concentra­
ción poblacional urbana y los pat rones de densidad que 
esto implique. Una re lac ión adecuada ent re las áreas 
de trabajo y de vivienda , reduc iría costos de transporte 
y tiempo de viaje. 

La urbanización , por se r un elemento sumamente importa­
te y costoso, deberá planifi carse con miras a largo plazo, 
pues sus características tecno lóg icas inherentes le impo­
nen limitaciones en su eficiente ut i lización. Por tanto, 
es un buen principio e l p la nificar primero las alternati­
vas factibles de los sistema s de urbanización y luego 
guiar el desarrol lo en función de e l las. 
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El concepto anterior tiene e::trecha relac ión con el prin­
c ipio de sacar el mayc,r provecho a las venta:as natura­
les que cada área urbana ofrezca en a spectos económi­
cos, de conveniente ubicaclón, de su bel,leza natural, 
de su accesibi lidad y, en gene ra l, de sus atractivos de 
habitabi lidad. 

La estructura urbana integral es una genuina manifesta­
ción de las fue rzas socio-económi cas que la conforman, 
y viceversa la e structura urbana debe encauzar adecua­
damente esta s fuerzas. · De e:;ta manera , la estructura es­
tá al servicio del uw a rio y no a la inversa. 

Las modificaciones a i~ladas a la est ructura urbana debe­
rán hacerse dentro de un amplio c oncepto organizador 
para evitar que se distorsione la estructura básica. Es, 
por tanto, de v ita l importancia dar orientación y enmar­
car debidamente los proyectos de renova c ión urbana de 
gran escala. 

Recomendacione s 

Sistemat ización de la Estructu ra Urbano. 

La c iudad de Osorno, como toda entidad compleja, . t iene una 
estructura que refleja la inte rrelacioo de los varios sistemas 
de actividades que se desarrollan dentro de ella . Se entien­
de por sistemas de activodades los modos de comportamiento 
de individuos, fam i !ia s, institudones, empresas, e tc. , y que 
configuran patrones espaciales, los mlsmv!i que son de gran 
importancia para la pla nifi cación del u:;o del suelo. 

Se recomie nda , entonce.;, crear un !ifatema urbano integral 
y adecuado q.ue permita que las a ct h,i dades socio- cultura les, 
económicas y pol ítico-adminhtrativas de Osorno se desarro­
llen en forma norma l. Cor. este fin, se estableció un siste-
ma jerárqu ico de unidades urbanas que asc ienden desde la 
más pequeí'ia , e l Barrio, luego la unidad Sector (consti tuída 
por varios barrios) 0 para pasar a la unidad Macro-Sector (com­
puesta por va rios sectores) ha~ta ! legar a la Ciudad misma, 
que es la unidad mayor de la estructura urbana (constituída 
por todos los Macro-Sectores) . 

La estructu ración de la ciudad dent ro de l sistema propuesto 
tiene característ icas que permiten: 

Establecer un marco conceptual que ayuda a ana lizar y 
visual izar con más cla rid(ld toda la ciudad. 
Ident ifica r los puntoo focales de crecimiento y los lími­
tes periféricos del á rea que sirven; y 
Establecer á reas estadíst icas permane ntes que permitan 
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obtener y evaluar la informac. ién. ,-nces::i ria para realizar 
estudios rea lísticos de anó lisL y comparac iór. de .las con­
diciones imperantez. Esto también a¡ udará a medir con 
más exactitud el proceso evolutivo de la ciudad. 

(2) El Barrio 

Básicamente , e l barrio i;e compone de grupo;; de viviendas que, 
al agruparse , determinan una unidad vecina l. Por. lo general 
esta unidad envuelve un área que reúne el equipamiento pú­
blico y los se rvicios inmédia tc,:; '1ue ur.a familia requ iere para 
su bienestar y el desa rrollo de ~u:; actividades dia rias. 

Los barrios, según su tamaí'lo y densida d, comprenderán una 
poblaciÓfl que fluctuará entre 3. 000 y 7. 000 habitantes, ubi­
cados preferiblemente dentro de un radio de. accién recomen­
dable de 400- 500 metros con relación a la ~scuela primaria. 
Otros equi pamientos básico:; del barrio son el comercio peque­
ño, para compras dia rias, y un centro de juegos, incluyendo 
actividades l:QlCia les, juntas de vecinos y reuniones en general. 

(3) El Sector 

El sector se define por sus condiciones topográficas y se carac­
teriza por el predominio de tm tipo de uso de sue lo, tal como 
vivie nda , industria , comercio, administración o equipamiento 
centra l.. El sector residencial ::;e ccmpone de 3 ó 4 barrios y 
reúne alrededor de 8.000 a 12.000 habitantes que se desen­
vuelven en torno a un centro comunotario que contiene equi­
pamiento de uso semanal y ocasional. El foco central del sec­
tor incluye como equipamiento báskc mercado, centro so­
ci o-comuni tario, retén1 pesto de prirni:-ro::; auxilio::;, centro co­
munitario;también deberá coota r cc.,:1 e!eme:itos de comunica­
c i_Ón como una pequeña e:.ta ción de ce .-reos, teléfono público. 
El equipamiento del sec tor incluy€: también una plazue la y si­
tioiii para iglesias. 

(4) El Macro~Sector 

El macro-sector consiste de dos (2) o más sectores urbanos de 
similares usos de suelo. Puede ccmprender al rededor de 20. 000 
a 30. 000 habitantes que se de5envue lven en torno de un centro 
especial con !;ervicios más variados que el del sector, pero de 
use semanal y ocasiona l u y a lgunos de uzo dia rio·como el li­
ceo o escuela especial. El concepto de macro-sector está fun­
damentado en t res c ri terios: 

Ubicar equipamiento comunitario con un radio de servi­
cio:; mayor que e l del equipamiento de sector, 
Establecer un foco de atracción donde se desarrolle el in~ 
t ercambio socio~económi<:o- oclítico-_administrat ivo de 
va rios sectores; y 
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Crear sub-centros urbanc; que ofre¡z;can servlci:Os de equi­
pamiento variado, pero a di stancias razonables de la po­
bJación a servir ,de lo contrario tendrían que seguir su­
friendo los problemas ocasionado~ por las distancias, e l 
dima y la topografía accidentada. 

El equipamiento recomendado consistiría en: escuela secu n­
daria (y/o especial) , con:.u ltorio externo (fa rmacia adjunta), 
centro socio-cultural, centro deport ivo local# tene ncia de 
carabineros, centro comercial , centro religioso, plaza , com­
pañía de bomberos, sucursal de correos y telégra fosJ y ci ne. 

(5) Sectorización de la Ciudad 

A continuación se pre~enta la sectorización recomendada pa­
ra el área urbana de Osorno como elemento organizador que 
contribuiría hacia la creación de L ~:a e:;truc tu ra urbana inte­
gral. Se propone estructurar la ciudad en función de c inco 
(5) grandes macro:..sectores - - tres de elles (A, By C) ya exis­
ten, uno (D) está en formación, y finalmen te el E, que aún 
no exbte, se inc luye solamente para benefid o de la plani­
ficación o largo plazo. Este:; macro-sectores que se indican 
en el Plano UR-15, se les denc,rr-inó según nombres reconoci ­
bles localmente: 

A Macro-Sector CENTRAL. 
B Macro-Sector RAHUE. 
C Macro-Sector CRUCE L YNCH. 
D M.acrc-Sector CUARTO CENTENARIO. 
E Macro-Sector CHUYACA (futura expansión ur­

bana en el largo plaz-:). 

A la vez, estos macro-sectc.ire:; u1banos se componen en or­
de n jerárquico descendiente de sectores y barrios que tam­
bién se les denominó con nombres reconocibles, como se in­
dica a cooti nuaci Ón: 

MACRO- SECTOR SECTOR 
A. Central Al Central Norte 

A2 Central Sur 

BARRIO 
a Plaza de Armas . 
b Plaza Yungay. 
e Francke. 
d Pilauco. 
a Parque Schott . 
b La Cantera. 
c Ovejería. 

B. Rcll~e ---- Bl Rahue Bajo ---- a Repúf?ica Sur. --

82 Rahue A!to 
b República Norte. 
a G . H1.1rtado-Be l la-

v ista. 
b Bah Ía Mansa. 
c Autoconstrucc ión. 
d Camino Real. 
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MACRO- SECTOR SECTOR 
C. Cruce Lynch Cl Lynch Norte 

BARRIO 
a Angulo. 
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b Laguna "ArtificiQI. 
a Matthei. 
b Amador Barrientos. 

D. IV Centenario Dl Cooperativas a Zenteno Norte . 
b Zenteno Sur. 

D2 Parque Obrero a Colo-Colo Norte. 
b Colo-Colo Sur. 
e Anef. 

I:Chuy~ca ____ Ifchuya~Ñorte--~üñTversTt~rio. __ _ 
b Aeropuerto. 

E2 Chuyaca Sur a Bajo. 
b Alto. 

El Plano UR-16 indica la ubicación y re loción espacial de 
otros usos de suelo como ser: centros de servicios y comercio, 
parques industriales y artesanales y centros de esparcimiento, 
que se enumeran a cont inuación: 

- Centros de Servici os y Comercio: 

Xl Sector Céntrico Servicios y Comercio Mi­
cro-Regional. 

X2 Sector Repúb lica Servicios y Comercio Co­
mu~~ Pop. . . 

X3 Sector Cruce Lynch Servicios y Comercio Co­
mun. Or. 

X4 Sector Prat Eje Equipamiento Micro-
Regional. 

X5 Sector Bulnes-Portales Comercio Pesado. 
X6 Sector Baquedano Norte Hotelero. 
X7 Sector Chuyaca-Lutun Moteles, SAGO, Country 

Club, etc. 

- Parq.ues Industriales y Artesanales: 

Yl Sector Ovejería Industria l. 
Y2 Sector Chuyaca Industria l. 
Y3 Sector Panamericana Industrial. 
Y4 Sector República Artesanía de Produce. 
Y5 Sector Lynch Artesanía de Produce. 
Y6 Sector Angulo Artei;anía de Servicios, Ta-

ller. 
Y7 Sector Rahue Artesanía de Servicios, Ta-

ller. 
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Zl Sectcr Arrü!do Keir. Campirg. 
Z2 Sector O !egcrio Mchr Camoil'lg . 
Z3 Secto r Dárse r.a Rahue Lagu na. 
Z4 Sectcr Barro Blnnco Laguna. 
Z5 Sectc r RÍO D-1rras Parque Ccs~onera. 
Z6 Sector Ríe Doma" O rien= 

te Camoing propuesto. 
Z7 Sector Rahve N orte Pa rque Costa nero . 

La eztructura urbana esboza da t1 e,e ce;mc fi na lidad e l orde­
nar e l med io a mbje nte urbano dei.de -1onc~ punto:.: de v ista, 
como se r: bie ne sta r, se guridad , salud , c onve nienc ia , preser­
vación de la s be!fozas naturale s y com-1 guía del proceso de 
desarrcl!o a l ccrto. rr-edianc y largo o lozn. Por consiguiente, 
~e ha llega do o confor mar z ona · de 'livienda e n d ist inta s áreas 
de la c iudad, e.oda una de e llos ce r,.,_ ac. i-erísticas propia:;. 
La Ja ri e dr.id ~-a ..., ,ec tÓ:noc.c1 8 la:. de11sld de$, ya se'.ln viviendas 

o ¿o • 1 ~ • e n ex •er.:1u1 o ~r. a 1h., ra y ,.a .. e,, a. ~<: ~eco·1om1cas, con-
tribuyen u ere,::, co,1tra :,tes y ce r,· r pu., .. ; 1r.~e1G. :i,'ltes. Las 
á rea s de 1iviend · pm .::: c..bre rc.s ~' d.,i.;- r ce¡co de !as á reas 
indu~t ride '" acfua .es y futL, ·cj pe: que 1 ·.e( ;~ria :e :; paro opt i­
mizar b relcr:":ri lugar de vh•i~ •1da- lJgar de tro bajo. Ade­
más, se ubkarct, fuh.ir.:i Órecr de é ..... po.,·ºé:--: para '-'ivie tida de 
a lta ca!idad1 .,e 1-... ca!i z é en !e; terre•v:; aitc:; d.e Pilauco en 
e l lodc- Norte-, de b e L'dad. 

Las princi pal~ s f e;;a · de trabe ir e c.'.t;·acterrta rr ¡:10:- estar ubi­
cada s e ri e ! nuE:-:c p"rque rndu •rk ! :,d1~~c.P'l te o !a Ca rretera 
Panamericana , y e r !a actual zc~.c; i--dl.i .. / r:0 1 de Ove je f ía a d­
ya cente a !a líneo de , fe rr ca rr l. AdErrá:;, e l sector céntri­
co e s u i importar,te luga r de t raba jv para errp leadcs públicos 
y pa rticu la re•;. Pueden Lega, a iL 3ficle•,temente haciendo 
uso de l sLlemn de lccorr;ocié., cdec+ivc,. que cone c ta todas 
1 

, • 
a s a rea,; m:pc~ta;1te .:. 

Pa ra da r maye.'" fad!idod y f le~dbi:id'Jd de acci0fl a tra vés de 
' una estructura de ia :kkd je ra rqu z a da ; se recc,mienda la 

co 'lformación de cer ! res de servicie· públ ico~ y equipamien­
to c omuni tario e r RahLe, Cruce L}"nch y en e l árec:. cent ra l 
teniendo este últimc t_,do !o q1..e e· equ ípar-:: entc, reg icnul. 
Dentro de lo e structu re :.e rec e ..,.. ce :1da lo de:;centra l izaci Ón 
de l equipamier.tc prcok, de cada niveJ: ba rde., secto r, ma ­
c ro-se c tcr, para hac!;. .,..á,; C¿l'llC'da !a cbte ncifo y dl· tri bución 
de los servicies. 

Los sistema s d~ tru~;;porte v 1.:,,.-ba r,1zadón se defini eron dentro 
de un si:;tema je-rárqu icc 91..e perrt ire a la ciudad funcionar 
e ficie nteme nte . C r-:o c rireri'"' bá~ivl ::~ cptó pcr uti lizar al 
máx imo la e ~tr1..ctura 1!al a ch, a I v ad ·ptÓ'.id, !a :.egún :;tandard 
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• s o • ti o UIIIIANO. CUADRO UA-1 

-CAPACIMI! l'ODLACIONAL ·rROPIJÉSTA PARA LA CIUOAO DE OSORllO . 

, . 
-· . 

. '.. '. 
HIICRO•SICTOR. POBL'At:ION l!I ISTENTE orns 10110 AREA DE VIVIENDA 

;~{:~ - "IA"'° •-.. SECTOl. Slll'ERF"I C I E fl,\S • fll\8 IT/IHTl:SIHAS , FN llECTAREA5 . PRCPIIUti\ . 
MRRIO. /\REA EN 11/.\B I TANTES, ... '.'?.!-~~ 

: .tllo_lAlfO TOTAL V IVIE!! ACTUAL RECOH, NUEVA TOT/\l, CORTO_.-/:. LARGO. 
.0/1, PlAZO', l'WO, . l'LA?.11~. 

' . . ' ... 
A '. 11 .ono 17 ~ffl tll.llUI ,ii Le" 

' ....... 
"· P.llO 

-,,, .. "'" · "T 1co 11 .cr:o 
• 39 32 J,500 109 

A 100 
~ 

~ ·_32 J.,500 ),SOo . ),5QO 
· 700 ( 6 ) ( 6 ) ,. .. ; .. · ( 4,200 ) 

b ' . 37 !5 1,500 100 'ºº (§9 9 ~4 ,.~·:·.: . • , · f;.500 2,400 . . A 700 ( 2 ) ( 2 ) • "''h."""', . . ( t .400 ) -· .. 
JI! 15 1,800 120 H 130 ) 18 . 2,"M ·~: .. 

t,.!SO 2.:,50 e 
,! w. . - ~ 11::. '7 '" ~ . - . ·' ....... 

. A•> 10.200 tn.cinn . n.-.nn . 1nc.QM -· 
• 75 34 4,000 llR HI' 200 4 67 !h'O;OO 't►uuo·-. &,n>O 
-b ,. -57 JO 2 . 700 ~ 11 'ºº 12 42 . 2.:/_Qd.;' . 4.2~ i..2«>_. .. ,._ 17 l ~ l ~00 210 - - ..; ·Ci:oc · . ~ ·. . . 

. 
' ., 

B 12 -~00 40 11.M . 1,1;,2.',0 -t.!, ~-.o 
lt-~ '~ ººº 17,000 17 .(Klll )7.0M' . a . . 51 44 r.soo )'.JO 11A 190 - 44 8,500 . 8,SGO ·:·~ b 4,; 1..: 

r,, "ºº 17-0 W\ 170 1 1 CJ R,r;oo R,cnn 
11-'2 t7,r.oo ll /~00 27.2~0 27 2~0 • 52· J4 7.roo 230 AA 200 4 J!l 7 .r.oo 7,llOO 7 ,'(!00 

b 47'. 34 4,500* 120 11A l PO 13 47 P.,500 R,500' R,-500 
e )4 25 4 , 200 1611 HA tro 9 31¡ 6,100 6,100 6' 100 
d 27 r, 1. 000 1 ¡;7 HA IP.O 21 · J.7 ' ººº li,l!i;I\ 4.1'.l;(I 

. , 

~ 11.. 10() 21.400 21 .mo i.-..~.,. . c .. , . .,Q. 700 
12:1100 1·1 ... , • • 1'3.fl .. . , 66 , 5l, , 9;000 153 11A 153 - 59 '.°J,-000 9,,000, ,'•"· éJ"•ll 111' • . . •k 4i. ~ . 700 IH HA!M fli. J,Q 1.400 ' '•'t.M- .. . .... ,, ñ.,·· .. r.-. l.,f..00 0 .ooo 9 1,nr> ~ -q · 7 n • r ª· 5S 46 4.700 102 H 'ºº 3 ,¡9 4,700 4,900 111 .!l(lf .. .._.- __ , .. .. ,2 11 . 1-<lllO 1<;8 M&• 111n 12 24 4.10(1 4 , lffll ," fi ."tM ,. .. 

' ' ' 2 q~ . o . , .. 
, . 100 12 .Ulll ,n.,.nn . 0-1 ' 1 .P00 , . f.,400 H .100 11 . 11'1.'l • 56 . F• 1.1100 128 ;' 11 130 3:i 49 .' ,6.liOO 6.400 

1 
6,f+QO .. h .. 1/l- ·• . - - . 11 ,f~n 18 __JR .. l¡ . (]()O 4.<Wl ,;,;,,, '·-700 700 _j_,.300 .,r.= ... 48 - - - HA 1 !lO . 1.a l¡p -· - ~.®O • .. j b' ' so ,:. - - " - 11A 100 50 so - - ,.Ol!O •• "tr:"•• I 20 · " 'ºº 110 · M PO 4 JO 700 1.100 l ll'in .. 

: '0tl"CNI 1.é.tores lnc:oq,et lbhs 

l •• •Jvleftda, · 2.200 roo 800 - .. 
' 

GRAN TOTAL . : 70,500 1 
1 

f'J ,250 91!.300 114.f,f!O' 

* • Esta cifra no Incluye la población de 300 viv iendas te rminadas pero que no se e_ncon traban ho~ ltada, a l • tlen,p., de! 
muestreó poblac ional realizado por ·este estudio, 

~ _, lll<lfa promedio de rtens !dad del barr lo. 

D1111sldade1 : A (ALTA), 
11A ( MEDIA ALTA) 
11 ( HEDIA ). 
8 ( BAJA ) , 

' . 
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contemporáneos de buen di:.eño de ingeniería. Se les asignó 
prioridades y etapas de construcción según el beneficio que 
cada proyecto puada ofrecer a la malta total. Las deficien­
cias de infraestructura como ser: puentes, caminos de cir­
cunvalación, estanques de agua potable y otras de orden crí­
tico, deberán estar debidamente programadas para solucionar 
las necesidades, tanto inmediatm como también a mediano y 
largo p lazo de ! desarrollo ·urbcmo. . 

Por último, se propone además la protección de la belleza na­
tu ral de la c iudad y sus alrededores, porque en esta forma se 
podrá mantener el equil ibrio ecolÓgico ambiental y, a la vez, 
proporcionar elementos de adorno para la ciudad en beneficio 
y de le i te de sus habitantes. 

6. AREAS PARA HABITAR 

(1) Principios Generales 

Deberán estar convenientemente ubicadas en relación 
con las áreas de trabaj o y esparcimiento, y comunicadas 
a éstas con sistemas adecuados de vialidad y locomoción 

· colectiva . 
Deberán estar ubi cadas en sitioi; que no presenten peligros 
a sus moradores 1 como ser fue rtes laderas, podbles inun­
daciones, etc. 
El diseño urbanÍ.;tico en esta s áreas deberá aprovechar las 
condic ione 5 naturales para crear conjuntos armoniosos que 
a seguren suficiente aso!eamiento 1 ventilación y adecua­
das áreas verdes para recreo. 
Disminuir las molestias de ruidos y pe ligros del tráfico 
que presentan las vías de a lta velocidad , dismi nuyendo 
el número de bocaca lle¡ y orientando las áreas de servi­
cio público hada el centro del barrio. 
Ubicar esta¡ á reas en lugares que no presenten peligros 
de incendio, humo., polvo y ruidos industriales, o que 
se encuentren en línea con pi:;tas de aterrizaje de aero­
puertoz. 
Variar e l tamaño y calidad de la edificación de tal ma­
ne ra que ofrezcan alternativa:; a diverso:; grupos socio­
econÓmicos. 
Dotar a estas área, con adecuado equipamiento según su 
nivel jerárquico, e l mismo que deberá estar ubicado en 
un lugar equidistante a toda la población a servir. 

(2) Standard Generales 

(a) Patrones Hqbitacionales 

Como base inicial rn utilizaron !es patrones .regionales 
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elaborados por el Ministerio de la Vivienda y Urbanis­
mo para la Región de los Lagos: 

1) 
2) 
3) 

4) 

5) 
6) 

7) 

Superficie del Terreno 160-220 m2. 
Superficie Edificcida por persona 13 m2. 
Densidad +/: 
a) En exteñsión 180-250 hab/Hó. 
b) En altura (3-5 pisos) 525 - 780 hab/Hó. 
Re loción Edificación/terreno: 
a) En extensión 
b) En altura (3-5 pisos) 
Porcentaje c irculación 
Porcentaje áreas verdes: 

Porcentaje áreas de e­
q.iipamiento 

55 a 60 %. 
· 17 a 19 %. 

30 % máximo. 
Como resu I todo de 
lo demás. 

6 % (para poblacio­
nes de 50 hab.o· más) 

(b) Densidad en Habitantes por Hectárea . y 

Los rangos de densidad que se ut i lizaron· en este e studio 
son los sigu ientes: 

1) 

2) 

En extensión: 
a) Baja 
b) Media 
c) Media Alta 
En altura: 
a) Alta 

(e) Radios de Acción 

Hasta 89 hab/Há. 
90-149 hab/Há. 
150-249 hab/ Há. 

250-700 hab/Hó. 

A cont.inuación se pre·sentan en el Cuadro UR-2 las re­
laciones de distanci_a y t iempo de las viviendas con el 
lugar de trabajo y los centros de equipamiento comuni­
tario. Las distancias corresponden a los lími tes razona­
bles para que un peatón, en clima· inhóspito de invier­
no, pueda llegar con relativa facilidad al equipamien­
to comunitario o lugar de trabajo. El tiempo correspon­
de al máximo que debería demorar el usuario utilizando 
algún medio de locomoción. 

+/ Densidad medida en función de una Hectárea Bruta :;; toda la superfic ie úti 1 

- destinada a uso residencial incluyendo circulacion, áreas verdes y equipamien­
to. 
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Cuadro UR-2 

Relación Viv.iendd c~~ Lugar de Trabajo y Centros de Equipamiento Comunitario 

Lugar 

Centro de trabajo 
Centro comercial-servi­

cios 
Comercio loca 1 
Parvl11ario,Juegos lnfan­

ti les 
Escuelo primario 
Escuela secundaria 

· Parque (plazas) 

Terreno Plano 
Distancia Tiempo 

(Km) (m) 

1, 0al,5 

1,5 a 2,0 
0 , 8 

0,3 
0 , 4 
0,8 
0,4 

15 - 20 

20 - 30 
10 

4 
10 
20 
5 

Terreno Pendientes 
Distancia · Tiempo 

(Km) (m) 

OJ - 1, 0 

1,0- 1,7 
0 ,6 

10 - 15 

20 - 30 
10 

4 
10 
20 
10 

Fuente: Adaptado de F. Stuart Chapín, Jr. : "Urban Land Uie Planning", U. of lllinois 
(1965), y "Planning the Neighborhood" , American Public Health Association, 
Publ-ic Administration Service , Chicago (1960) , y corregido de acuerdo a las 
condiciones climáticcs de, · Sur y en miras a los resultados de la Encuesta. -

(3) Recomendac iones para Sectores y Barrios 

(a) Macro- Sector Centra l (A) Con una población actual 
aproximada de 17. 000 habitantes y un radio de acción 
de l. 200 metros, comprende la zona céntrica de la ciu­
dad donde se ubican los servi c ios administrativos y co­
mercia les más importantes. De l punto de vista habi"ta­
cional, se han delimi tado dos (2) sectores y siete (7) ba­
rrios. El sector Central Norte t iene cuatro (4) barrios y 
el Central Sur se compone de tres (3) barrios. Todo es­
te conjunto tendría capacidad para una eventual ·pobla­
ción de unos 17. 550 a 28. 450 habitantes a largo plazo. 

i) Sector Centra I Norte (Al) Este sector se caracte­
riza por ser bastante heterogéneo, pues se compone 
de áreas antiguas, de reciente formación y una de 
futu ra expansión urbana. Las recomendaciones pa­
ra programas habitac iona les ::e indkan en los pla­
nos de proposic iones (UR-18 y UR-19) . 

Los barrios de este sector son de los más antiguos pe­
ro en muchas área s son de reciente construcción pre­
sentando un panorama variado del proceso de desa­
rrollo urbano. Por estar en el área céntrica, la vi­
vienda se entremezcla con otros usos comerciales y 
administrativos. Además aqu í ,e valorizan los te-
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rrenos por lo .:¡ue ob liga a edificar en altura hasta 
densidades de hasta 500 a 700 habitantes por hec­
tárea . Para este sector se recomiendan programas 
de renovación urbana y reubicación de .usos incom-. 
patibles a sitios más adecuados. Además~ es impor­
tante que se empiecen a consolidar !os futuros• cen­
tros de equipamiento comunitario recomendados y 
que se indican en forma aproximada en el Plan Ge­
nera l. Se recomienda la incorporación de una nue­
va área residenc ial en Alto ·Pi lauco para vivienda 
de alta calidad. Por últ imo se deben crear paseos 
a lo largo del río Damas tanto para el beneficio de 
los residentes, como para a traer al turista que lle­
ga a la ciudad. 

11} . Sector Cent ra l Sur (A2) f ~te :;ector presenta una 
trama soc io-economica bastan~e va ria da , como en 
el caso del Sector Central Norte; aquí ¡e encuen­
tran dos barrios de ingresos a lto:; y medios en áreas 
antiguas y de rec ie nte forma ció.1 respectiyamente, 
y un tercer barrio que se cara cte riza por ser predo­
minantemente obrero. Con miras a los programas 
de renovación urbana que se emprendan, este sec­
tor tendría a largo plazo una capacidad de aproxi­
madamente 10. 900 habitante:;, con una densidad 
de 100 habitaotes/Há. Se recomienda la creac ión 
de un centro de sector a ori l!as de la Avenida Prat, 
entre las ca l les Amthauer y Barros Arana , e I mismo 
que podría consol ida rse c on el área comerciaJ en 
la esquina de Amthauer c on Prat. 

Para e I barrio A2a , re:;idencia I de altos ingresos, 
se recomienda la utilizac ión de las á reas cercanas 
a la Plaza a usos más intensos. Por ot ra parte este 
barrio se podr ía densificar util izando los sitios eria­
zo¡¡ y otros que están sub- utilizados. Se recomien­
da ,in embargo la preservac ión de una á rea con den­
, idodes bajas conse rvando las vivi endas de alta ca­
tegoría que ex isten actua lmente. El equipamiento 
de barrio se deberá ubicar en un área cercana aJ 
centro de I barrio. 

El barrio A2b, caracterizado por grupos de ingre­
sos me dios , se conformaría a través de una renova­
ción urbana y la uti lizac ión de lo:; si t ios eriazos. 
En este barrio , y frente a la futu ra Avenida Prat , se 
ubicaría el equipamiento de sector. El propio equi­
pamiento de barrio se deberá consolidar en una ubi­
cación céntrica a la población. 

Por último, el barrio Ovejería (A2c) , ubicado en el 
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área industrial de l mi:;!"'lo norr.bre, tiene una forma 
linea l y se conecta difíc i !mente con el centro de 
la ciudad. N o tiene pc-.. :b, !1dades de expansión, 
pero sí tiene críticos pror lem:::; ambienta les. Se re­
comienda un programa municipal a largo alcance 
que, en cooperación con lo:; pobladores y jefes de 
reparticiones públicas, pedga la reubicación de la 
población a áreas má3 adecuada!i de vivienda . 

· (b) Maé:ro-.Sector Rahue (B) 

Posee como centro de se rvic ios el área comercial en ca­
lle República , e! que se ampliaría con un centro de equi­
pamiento en lo parte a lta, en la pro longación de dicha 
calle. Su radio de acción inclu iría todas las poblacio­
nes de Rahue comprendidas en dos sectores bien defini­
dos: Rahue Alto y Rahue Bajo. El primero en la terra-
zo alta , donde la CORVI ha rea lizado :;u plan habitocio-. 
na 1, y el segundo que ccrre-sponde al Rahue tradicional 
antiguo en la terrazo boja , casi a l nivel máximo del río 
Rahue. 

La población actua l de 32. 500 habitante~ se anticipa 
llegará a unos 44. 250 al la rgo plazo, por lo que se ju,­
tifica la creación de un centro administrativo y de ser­
vicios en la ca lle RepúbH ca que , además prestaría sus 
servicios al hombre rura l de l área Poniente de lo comu­
na· y Micro-Región (E:.te concepto $8 desorroll.:Jrá más 
ade la nte en el estudie). Comoletandc al centro de Ma­
cro~Sector , se recomienda la creación de centros de e­
quipamiento para los dos sectv e. urbanos propue,tcs, 
como se indica en e l Plano UR- 20. El área bajo de es­
te macro-sector está bastante deteriorada , lo cual per­
mite una intensificación del L.-o del welc., a través de 
programas de renovación urba na ; con este proceso se e-

. ' d ' 1 d' ., bo v 1tar10, o emas, a 1:.pers1 : "' ur na. 

i) Sector Rahue Bojo (Bl) L te ~ector ocupa una de 
la, áreas más de terioroda:; de la ciudad , pues, apar­
te de concentrar vivienda,; humilde~ de familias de 
bajos ingreses, mucha;; de F..;:O:; ss er:cuer rran ubi­
cados en á reas inundable~. Se ~ecomienda una coor­
dinada a cción paro sanear algunas áreas a ori I las 
del río Rahue, construir defer.~s contra inundacio­
nes y ordenar la '.dalidad en función del nuevo puen­
te propuesto sobre el río Rahue y la futura c ircun­
valación Sur. Este :;ector podría llegar a tener una 
población aproxirr.ada de 17. 000 habhantes con u­
na densidad promedie de 180 habitantes/Há; esta po­
blación se servirfo de un centro de equipamiento u­
bicado en la calle Repúb lica. 

El plano de Proposiciones de Mejoramiento Uroano 
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(UR-19) muestra e l á rea comprerid ida por las calles 
República , Antofagasta , Temuco y el rÍo Rahue den­
tro de las recomendaciones al mediano y largo pla­
zo para progra mas de renovación urbana . Existen · 
odemás usos incompatibles 9ue deben ser re - ubica-­
dos a las áreas industriaJes. Se recomienda la cons­
trucción al mediano plazo de· defensas contra .la ero­
sión del río Rahue como protecc ión contra una cre­
cida del río: (Ver Plano UR-22). 

Una vez ejecutado e l programa de erradicación en 
las áreas escarpadas e inundables a oril las del río, 
se recomieRda , para el barr.lo B1 b, la c reació,:i de 
un parque con fines de esparcimiento, canchas de 
fútbol y la creac ión de un cent ro de barrio integra­
do a I parque propuezto. Aquí se concentrarían en 
lo posible al media no y largo. plazo, _ta les equipa­
mientos como escue la s básicas, jue gos infantiles, 
pequeño comerc io y otra¡ eleme ntos socio-cul tura­
les de nivel de ba rrio. 

ii) Sector Rahue Al to (B2) Excepto la parte baja del 
Barrio "a" , todo este sector es de formación urbana 
reciente , impacto de l :;ismo del año 1960, En este 
sector la acción de la CORVI ha sido determinante 
en materia de vivienda y urbanización • . No presen­
ta se rios problemas de dete rioro, pues aún se encuen­
tran en construcc ión a lgunos barrios. Existiría la ne­
cesidad de radicar a lgunas pob laciones de emergen­
cia y adecuar e l t razado de cal les actuales para que 
se ajuste a la s. propozidones de via l.i dad. Existe la · 
necesidad de congelar la ac tivida d de la fábrica de 
aceite ubicada en e l barrio "a" , y re-ubicarla a lar­
go plazo en e l área industrial de Ovejería . Dentro 
d~ las posibil idades económicas, se recomienda a 
largo plazo la creación de un centro de servicios y 
equipamiento para se rvi r todo el sector. Su ubica­
ción céntrica a l sec tor se indica simbólicamente en 
la intersección de l camino a Riachue lo y extensión 
cal le Ch i l lán como se puede ver en e I Plano de Pro­
posic iones de Equipamiento Comunita rio (UR- 21) . 

La extensión urbana de limitada pa ra este sector re-
_comienda .:¡ue se detenga el c recimiento urbano en 
esta direcc ión con la te rmina ción del Barrio de Ar­
tesanos y Cooperativa de Vi ,ienda actua lmente en 
gestación por la Ml.mkipo: idud, Por último, e l ba­
rrio "c" propuesto sería e l límite máximo Sur que de­
berá crecer la ciudad. La creación de este barrio 
deberá tener la aprobación de la Dirección de Obras 
Sanita rias , pues debería dota rte de agua y a lcantari-
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liado, sin poner el peligro la contaminación del río 
Rahue. Este sector con una densidad promedio de 
185 hobi tantes/Há, tendr"ía una capacidad de pobla­
ci Ón a largo plazo de 27. 250 habitantes, aproxima­
damente. 

( c) Macro-Sector C_ruce Lynch ( C) 

Compuesto de dos sectores y cuatro barrios, es la contra­
partida al sector 11 811

, pues, además de servir el área ur­
bana, su equipamiento segu iría prestando servicios al ha­
bitante del área Oriente de ,!o comuna y la provincia. Es 
un. sector que posee una trama socio-económica bastante 
variada, pues_ comprende sectores de altos, medios y ba­
jos ingresos. Se recomiendan programas de renovaé:i6n 
urbana para mejorar las áreas de vivienda obrera, orde­
nar la vialidad y meprar las áreas de vivienda obrera, 
ordenar-la vialidad y mejorar la estructura del comercio 
actual. 

Se recomienda , dentro de los programas al largo plazo, 
la conformación de un centro de servicios y comercio de 
macro-sector. en el punto llamado Cruce Lynch, agrupan­
do en mejor formo el comercio lineal existente (aste con­
cepto se desarrollará más adelante en la sección que tra;.. 
ta estos temas). La capacidad poblacional, apticando 
criterios de densidades poblacionales que variarían en­
tre 153 a 180 habitantes/Há , resultaría en una población 
de aproximadamente 21. 600 habitantes. 

i) Sector Lynch Norte (Cl) Con la posibilidad de al"'." 
bergor al largo plazo aproximadamente unos 12. 400 
habitantes, este sector se compone de dos barrios: 
Angulo y Laguna Artificial. El primero (Cla) está 
constituído principalmente de población obrera y, 
en menor grado, de grupOG medios que representan 
el sector servicios y pequeños comerciantes. El se­
gundo barrio (Cl b) es un área nueva de expansión 
urbana que actualmente tiene muy poca población. 
Este sector obrero se ha consti tu ído tradicionalmen­
te sin el beneficio de un centro de equipamiento a­
decuado, por lo cual se recomienda la creación de. 
un centro de sector en su eje principal que lo cons­
tituye la calle Los Carrera . E:.te barrio, igual que 

. los_ anteriores, está densamente poblado y casi no . 
existen terrenos eriozos, en ubicaciones céntricos 
o la población. Por tanto, se recomiendo la crea­
ción de un Comité de Líderes del sector que estudien 
las posibilidades y dec idan dónde se construirá en el 
futuro este centro comunitario, paro lo cual este cen­
tro congele el área &e leccionodo y poco o poco vayan 
comprándose los terrenos. Existe lo o lternotivo que 
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este centro de sector forme parte integral del centro 
del Macro-Sector II C 11

, la esquina de las calles Los 
Carrera y Erc i l.la. 

· i i) Sector· Lynch Sur ( C2) Este sector es más héte_ro-
geneo ,que el anterior, pues se compone de dos ba­
rrios de tramas socio-e~on6micas bastante diferen­
ciados. El barrio Matthei {C2a) es un área residen­
cial de excelente calidad, de construcción relativa-. 
mente reciente, donde viven gru pos de ingresos me­
dios y altos. El barrio Amador Barrientos (C2b), por 
otro lado, es un barrio ar.tiguo y se caracteriza por 
abrigar una población de ingresos medios y bajos, 
estos últimos en áreas bastante deterioradas. 

Por no contar ron un centro de equ ipamiento propia­
mente tal, se recomienda la formación de un centro 
de sector por el lado Norte de la calle Manuel Ro­
dríguez, entre Buenos Aire s y Ercilla. Esta ubica­
ción permitiría la incorporación de este centro con 
el de servicios y comercio del macro-~cctor 11 C11

• 

En el centro de sector se recomendaría la instala­
ción, a mediano plazo, del siguiente equi'pamient.o: 
un centro socio-deportivo, estación de correos y .te­
légr.afos, retén y ~entro de abastecimiento para ser­
vir en el futuro a una población de aproximadamen­
te 9.200 habitantes. 

Para el C2a .se recomienda la ~reación de un centro 
de barrio, adyacente a la esquina Norte del Esta­
dio Olimpia, con el fin de crear un conjunto armó­
nico de equipamiento comunitario. Al corto plazo, 
se recomendaría una escuela primaria y al mediano 
plazo•, un área de juegos infantiles y un pequeño co­
merci.o de barrio. 

Et C2b, ubicado entre calles Ercilla, Rodríguez, 
Buschmann y Diego de Almagro, se recomienda la 
renovación urbana de aproximadamente un 50 % de 
este barrio. Dest inado a ser un barrio residencial 
para grupos de ingresos medio;; y además se reco­
mendó este barrio para ocupación de gente obrera 
por ser ese en la actualidad su carác ter predominan­
te. La prioridad se justifico porque se puede hacer 

· uso de la infraestructura yo i., sta lada y por estar Óp­
timamente ubicado en relación a otros ~erv icios y el . 
nuevo parque industria l Chuyaca. Este barrio figl1ra 
en los programas de alta prioridad recomendados al 
MINVU. Por tanto , se recomienda que CORMU 
realice la compra de estos terrencs a la brevedad 
posible. La Dirección de Equipamiento Comunita-
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rio tendrá que e:;tudia r aquí la cr.eación de un cen.:. 
tro de equipamiento de barr io dotado de escuela, 
juegos infantiles y peque ño cent ro de comercio de 
diari.o_ 

(d} Macro:-Sect-or Cuarto Centenario (D) 

Estratégicamente ubicado con relación a los parques in­
dustria les y adyac~nte a la Carretera Panamericand, . es..:. 
te macro-sector inc luye el á rea más significati va propues­
ta para extensión urba na; por el momento sólo inc lu iría 
e l sector de Cooperativos (barrio Ola}. El barrio D1 b se 
ha programado para expansión urbana a mediano plazo; y 
para completar este macro- &ec tor, se han programado a 
.largo plazo los barrios obreros (D2a y D2b). Este macro­
sector, durante e l período de consol idac ión, depende·rá 
en una primera e tapa del equipamiento que se ha progra­
mado para el se ctor C, Cruce Lynch. Cumplida la es­
t ructu ración del primer sector Y,D1 ) e iniciado el segundo 
(D2) , se comenzaría la instalacién del equipamiento del 
macro-sector que a l completarse tendría un r.adio de ac­
ción de aproximadame nte 1. 000 me tros. La estructura­
ción al largo plazo de eGte macro·-sector implica la re­
ubicación de la Escuela Agrícola a otro lugar más al Sur 
de la ciudad, donde pueda realizar su.s la bores· agrÍcoJas 
en mejor contacto con e l á rea rural. fata posibilidad ha 
sido ya considerada por le Escuelo Agríco la . 

Lo ideal sería progra mar la constru cc ión de l equ ipamien­
to de ta l mane ra que se pueda hacer uso de los edificios 

· de lo Escuela Agrícola , real izando las a decuaciones ne­
cesa ria s. Para e l mediano plazo se recomienda !a cons­
trucc ión (o adecua ción en edificio5 existentes) de una 
tenenc ia de carabineros, un cuarte! de bomberos y un 
mercado. Al largo plazo se requedría de un centro de 
educación media , ce ntro soc io-cu ltu ra l , consultorio del 
SNS y una sucursa l de correos. 

i) Sector Cooperat ivas (D1) Este sector se ubicaría 
entre las prolongacione s de las avenidas Diego de 
Almagro, Erci lla , Prat y la existente Manue l Rodrí­
guez . El ba rr io "a" de Coopera t ivas está ba stante 
ade lantado en su conformación, por lo que se hace 
necesa rio a l co rto plazo la creación de un cent ro 
de equi pamiento de sector con un centro socio-de­
portivo y de a bastecimi ento e n las e ta pas inicia les. 
Al mediano plazo, la instalac ión de una estación 
de correos y te légrafos, posta de salud , y retén de 
carabineros. Por ser de reciente formación, existen 
suficientes terrenos erkizos para ubica r e l centro de 
equipamiento en forma c&ntrica en relación.al sec tor. 
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Por tanto es recomendable hacer la reserva de los te­
rrenos lo antes posible. 

ii) Secto.r Parque Obrero (D2) Adyacente al sector 
D1 , este sector cerra da la expansión urbana dentro 
de la estructura actual de la ciudad al Poniente de 
la Carretera Panamerican;:i. Su..; límifes serían la 
prolongac ión de las avenidas Diego de Almagro y 
el cierre deJ c ircuito planteado con las avenidas 
Manuel Rodríguez y Prat. Contendría dos barrios 
de característ icc:s homogéneas para población obre­
ra (D2a y D2b). Su centro de equipamiento coinci­
diría con el de l macro- sector. Existiría un tercer 
barrio (D2c) que podría tener características de coo­
perativa Anef y podría albergar empleados y. t~cni.,. 
cos que t rabajarrán en· los nuevo.; parque¡ industria­
les. 

Aunque este s;ector juga rá un rol en el desarrollo ur..: 
bono al -forgo plazo, no cbsto~te se recomienda que 
CORMU adquiera los terrenos comprendidos en esta 
área que se rían unas cien (1 00) hectóreas. Esta se­
ría justamente la cantidad que CORMU ha expresa­
do tener interés en comprar para sus necesidades al 
mediano y largo plazo. 

(e) Macro- Sector Chuyaca (E) 

Compuesto de dos sectores y cuatro barrios, sa ha progra­
mado este macro-~ector como futura área de expansión 
urbana a l lado Oriente de la Carretera Panamericana. 
Actualmente las Únicas insta~cion6s importantes son el 
Centro Universi ta rioF el Reg imiento y el Aeropuerto Ca­
ña! Bajo. Aunque no se hacen propc:;iciones espe6íficas 
para esta_ futura área.¡, -~ advierte la necesidad de que la 
Ofic ina Local de Programación empiece a esbozar sec­
cionales prel imina res y reunir ideas de los grupos intere­
sados en desarrollar e~ta área . Se han expre.sado ya 
ideas para construir mote les, futuro recinto de la SAGO, 
Country Club e internado pura e I Centro Un iver:;itar.io. 

c. AREAS PARA SERVICI OS - COMERCIO Y EQUIPAMIENTO 

(1) Principios Generales 

-- Jerarquizar los centros de servicios y comercio según el 
área a servir y ubicarlos céntricamtmte dentro de cada 
área : Reg ión-Ciudad o Macro- Sector (Ver Gráfico 
UR-20) . 
Deberán estar di rectamente conectado:. a las principales 
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vías de c ircu loción para recibir y entregar mercaderías, 
también deberán ser accesib les por locomoción colectiva. 
Deberán estar ubicados en terrenos relativamente planos 
con pendientes máximas recomendables de 5 %. Si exis­
tiese_n pendientes ·más fuertes, se debería conformar te­
rrazas debidamente interconectadas. 
Crear centros compactos, evitando elongaciones excesi­
vas. En lo posible , ubicar a un solo lado de la vía prin­
cipal de manera que se puedan hacer compras compara­
tivas sin tener que c ruzar la calle. 
lmpu.lsar la consolidación de centros estratégicamente 
ubicados a través de programas integra l~s q.., e lentamen­
te vayan trasladando servicios y comercios dispersos a 
las ubicaciones que se determinan en el Plan Genera 1 
de Desarrollo. 
Congelar usos incompat ible:; {por ejemplo: industria mo-. 
lesta, actividades peligrosas, act ividades generadoras 
de ruidos molestos; etc.) dentro de estos centros y re­
ubicarlas a sitio¡ apropiados para industria. 
Cada comercio o servicio debe crear áreas inte-rnas pa­
ra estacionamiento, para evitcr el congest·ionamiento 
que puede produci r el estacionam1ento en las calles. 

(2) Recomendaciones 

Se recomienda el forta16cimiento de la supereztructu_ro que 
conforman· los tres sectores de servicios y comercios principa­
les de la c iudad: Xl Sector Céntrico (servicios y comercio 
micro-regional), X2 Sector Repúb!ica (servicios y comercio 
comunal Poniente) , y X3 Sector Cruce Lynch (iervicios y co­
mercio comunal Oriente). Estos tres sectores forman una es­
tructura lineal. de Oriente a Ponie nte a lo IC!rgo de la vía 
troncal Buschmann-Mackenn.a-República. Como complemen­
to a este eje Oriente-Poniente , se recomienda la formación 
de un eje complementario Norte- Sur (a ambos lados de ave­
nida Prat) , donde se concentraría equipamiento para servir · 
a la ciudad y a la microcoregión (ho!;pital regiona l, liceos, 
Villa Olímpica , cárce l u cementerio, etc. ). (Ver Planos UR-
20 y UR-21). 

(a) Xl Sector Céntrico 

Ubicado e n torno a la Plaza de Armas, este sector bási­
camente mantendría su estructura ac tua 1, desde ca lle 
Carrero ha_sta Mackenna , ampliá ndose hacia el Sur de 
calle Mackenna hasta Bilboo, .entre Bu lnesy Cochrane, 
como área de se rvicios y equipamiento para servi r a la 
región y a la ciudad con comercio y servicios profesio­
na les- administrativo~. Tendría su lugar más destacado 
en la confluencia de Pra t con Mackenna , y se dividiría 
a su vez en sectores menores, de acuerdo a la espeoiali-
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dad de los servicios que preste. Todas estas áreas se de­
berán estudiar como un conjunto de diseño urbanístico in­
tegral, por la Oficina de Programación. La considera-
e ión de standard de p layas de esta e i onam i:ento, de uso de 
un sistema de pasajes y galerías comerciales, etc., re­
quieren solucionarse dentro de un plan global. El empla­
zami_ento de nuevas estructuras, creación de áreas ver­
des, protección de reliquias arquitectónicas y elemen-
tos urbanísticos de valor estético (campanario al pié de 
cal le Ram Írez) se deberán aprovechar como elementos 
urbanísticos positivos. 

(b) X2 Sector Repúbl ica 

Este sector tendría su área en calle República, entre Vic­
toria e !quique y su equipamiento en la parte alta, en 
la prolongación de Repúbl ica por el costado Sur del ca­
mino, que se propone, o Bah ía Mansa y San Juan de la 
Costa. Aquí se recomienda ubicar el equipamient9 ne­
cesario para atender la pobla'ciÓn de Rahue, como tam­
bién los requerimientos del hombre rura l que llego del 
área Poniente de la provincia (Ver Planos UR-20 y UR-
21 ). 

(<:) X3 Sector Cruce Lynch 

Cumple funciones parecidas que el anterior_, con la ex­
cepción que su servicio está dirigido a la población ru­
ral que llega a la ciudad del área Oriente de la provin­
cia. Este sector de se rv icios y equ ipamiento atenderá 
también los barrios que e stán dentro de su área de servi­
cios, como ser: Angulo , Laguna Artifi!=ial, Motthei y 
Amador Barrientos. Por estar tan cerca o este centro de 
macro-sector, los centros de sector Cl y C2 funcionarán 
integrados o él. 

De alta prioridad será necesario ubicar aquí un terminal 
de micros rurales que vienen de Rupanco, Octay, Puye­
hue, etc., e implementar un área artesanal de produc­
ción. Además se propone la construcción de un consul­
torio, una tenencia y un mercado. Al mediano plazo 
se recomienda la construcdón de uno escuela medio, de 
un centro socio-cultural y una sucursal de correos. Den­
tro de los programas de renovodón urbana y mejoromien-

. to-de la estructura. comercial se recomiendo la concentra­
ción eventual, en esto área, de todo el comercio lineal 
que se emplaza en Lynch entre Ecuador y Amunátegui, 
como igualmente del que se ubica al lado Norte de Lynch. 
Este Último deberá reubica rse en e I lado Norte de lo 
tronca I en -e I tramo de I empalme propuesto para Mockenna 
con Buschmann. 
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(d) X4 Sector Prat 

Se ha propuesto que la cal le Prat se transforme en una 
Gran Avenida que, tomando contacto con la v ía perifé­
rica Norte, llegue hasta el macro-sector de cooperati­
vas, donde ta mbién .se un<:l a la vía de circunvalación 
Sur. Esta vía, orientadá en el seht ido Norte-Sur, per­
miti ría el fáci I acceso a gran parte del equ ipamiento que 
se recomienda, tanto por parte de los usuarios que ! legan 
de fuera de la ciudad como por los habitantes mismos de 
Osorno. 

Esta gran aven ida ofrecería, a ambos lados, sub-sectores 
bien definidos de equ ipamiento. En esta forma encontra­
ríamos, de Norte a Sur~ internddó del Colegio Alemán, 
futura Vi lla Olímpica, hospital San J osé , mercado, ter­
minal de buses inte r-provinciales e inter-urban-os, esta­
dio Santa Elisa, liceo de niñas, liceo de hombres, pre­
fectura de carabineros, invest igaciones, cementerio ca­
tólico, ceme nterio alemán, colegio San Mateo, esta_dio 
del Parque Schott , futuro hospital regional, futuro Par­
que Ceme.nterio, futu ra cárcel o presidio., etc. Esta vía 
es básica en la conformación de la estructura que se ha 
programado en la ciudad y su realización deberá tener 
alta ·prioridad. 

(e) X5 Sector Bulnes-Portales 

EJ sector X5 se recomienda que se transforme en un área 
destinada a recibi r las casas distribuidoras, con sus bode­
gas, los grandes negocios que expenden maquinaria agrí­
cola, etc., y en general todo t ipo de . comercio mayoris­
ta que podría crear problemas de transporte, de ruidos y 
malos-olores, · si no está ubicado en un sitio adecuado 
con equipamiento eficiente y !itandard mínimos de opera­
ción. Este sector, entre ca lles Portales, Baquedano, 
Bulnes y Mackenna , quedaría conectado al Longitudinal 
a través de dos v-Ías periféricas: el acceso Sur de la cir­
cunvalación por el estero de Ove jería, y el acceso Nor­
te por la hondonada de Pi lauco. La avenida Mackenna 
conectaría este sector con e l centro de la ciudad. 

(f) X6 Sector Baquedano Norte 

Reconociendo la necesidad que Osor~o debe aumentar su 
capacidad hotelera , se propone que el sector comprendi­
do entre el río Damas y calle Baquedano desde Freire hos­
te O 1 Higgins , se constituya en la "Gran Ventana Norte" 
de la ciudad, ofreciendo una á rea de excelente belleza 
al turista y visitante en general. Esta áréa hotelera com­
plementarfo los servicios actuales. de los hoteles Gran Ho-
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tel Burnier, Waeger y otros eztablecimientos de serv icios 
que se encuentran cerca de la plaza. 

(g) X7 Sector Chuyaca-Lutún 

El crecimiento hacia el Oriente de la Carretera Paname­
ricana ha empezado y sería irreal pensar en detenerlo. 
Este crecimiento no ofrece. ningún problema, pues e~ tré­
bol existente permite el flujo de vehículos sobre la Pana­
mericana sin entorpecer su t ráfico inter-regional de alta · 
velocidad. Las proposiciones de desarrollo de este estu­
dio al Oriente de la Panamericana, están fundadas en el 
principio básico de transporte y circulación que por nin­
gún motivo se permitan cruces de calles a nivel a través 
de esta vía de alta velocidad. Lo, standard modernos 
exigibles en una vía como !a Pana mericana no pueden 
ser de otra naturaleza. Es dec.l r, cuando se con.struyó 
la Panamericana , también se cc,ntrajo el compromiso de 
dotarla · con las estructuras 8 dltéños y reglamentos que re­
quiere una vía de alta velocidad cor. acceso COl)trolado. 
Esto condiciona para que todoz los c ruces sobre la Pana­
mericano deban diseñarse a dezn ive L El trébo l actual, 
lejos de ser ur.i lujo para Osorno, desempeña una función 
vital, disminuyendo el peligro de accidentes automov ilís­
ticos en el cruce de dos carreteras importantes. Por otro 
lado, el camino o Puyehue incrementará su tráfico en 
forma considerable cuando se pavimente en toda su ex­
tensión hasta la fronte ra con Argentina , y empiece a 
llegar el tráfico tu rfotico con má& frecuencia. 

El centro univers.i ta rio, el aeropuerto y el regimiento se­
guirán creciendo e incrementando sus. relaciones con el 
resto de la ciudad. Lo SAGO tiene ya planes de con¡­
trui r un nuevo recinto de expoziciones en esta área. 
Existen proyectos para ubicar aquí un Country Club, in­
ternados, etc. Por último, la neces.idad de prestar ser­
vicios al turista hace recomendable la construcción de 
buenos moteles, debidamente di señados a orillas del fu­
turo lago artificial, ubicado:. al lado Norte de la Carre­
tera a Puyehue. Se recomienda que la Oficina Local 
de Planificación estudie con secc ionales el carácter de 
este desarrol lo, haciendo máximo uso de la belleza na­
tural y teniendo presente que esta es la entrada Oriente 
por donde la ciudad recibi rá un importante flujo turísti ­
co internacional. 
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d. AREAS PARA TRABAJAR 

(1) Principios Genera les 

Deberán estar ubicadas en sitios de conveniente acceso 
de.sde las_ áreas reside nciales.-
Deberán estar ubicadas en distintas áreas de la ciu.dad y 
debidamente interconectada¡; con otros centros de traba­
jo. 
Deberán tener variedad de acceso a vías férreos, aero­
puertos y sin ·ocasionar molestia a otros sectores habita­
e iona les o comerciales. 
Los sitios deberán ser p lanos con uno pendiente máximo 

recomendable de 1 5 %. 
Crear leteos de variados tamaños que den alternativos de 
ubicación o industrias manufactureras de carácter inten­
sivo o extensivo. 
Crear parques industria le s que estén debidamente plani­
ficados, diseñados y administrados, como elementos im­
pulsadores del desarrollo. 
Considerando las característ icas de topografía, clima, 
dirección de l viento predominante , etc. 1 deberán ubi­
carse de tal forma que no causen molestias de ruido, hu­
mo, olores ofensivos o peHgros de incendio o explosio­
nes. 
Se deben organizar progra ma:; de renovación urbana para 
reubicar lo antes posible las industria:; o artesanías según 
las recomendaciones de l Plano G enera l de Desarrollo. 

(2) Recomendaciones 

Se recomienda el mejoramiento de l área industrial Ovejería 
y el desarrollo ace lerado de l nuevo Parque Industrial Chuya­
ca, cuya construcción fue yo inidada. Como área de futura 
ro expansión al Parque lnduztrial Chuyaca , se recomienda 
uno nueva área ubicada al Sur- Orie nte del macro-sector D, 
como se indica en e l Pla no UR- 21 . Estos últimos dos parques 
tendrían acceso di recto a la Panamericana y se conectarían 
expeditomente con e l á rea industrial Ovejería por medio de 
la vía de circunvalación Sur. 

(3) Parques Industriales y Artesanías 

(o) Yl Sector Ovejería 

Por tener este sector acceso directo a I ferrocorri I y por 
existir en esta área industrias importantes de gran esca­
la, se recomienda mantener este sector industrial en to­
da su magnitud, existiendo además posibi lidodes de am­
pliar su capacida d. Utilizando los predios eriazos, se 
recomendaría la ubicaci ón al corto plazo de industrias 
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menores que no perjudiquen a la población que actual.­
mente tiene sus viviendas dentro de esta orea industrial. 
Debido a qu·e el ambiente de e:;te sector no es recomen­
dable para áreas residencia!~s, se recomienda congelar 
la construcción de viviendas en el futuro y a través de 
programas de renovación urbana a largo plazo, trasládar 
estas familias a áreas más apropiadas. Es razonabJe su­
poner que la valorizac ión y venta de los sitios para usos 
industriales compensaría a sus dueños para trasladarse 
sin ¡per.iuicios financieros. 

(b) Y2 Sector Chuyaca 

El parque industrial en construcción debe continuarse, 
según se proyectó inicialmente, en este sector. No se 
recomienda su ampliación hacia el Norte por dificulta­
des de topografía , sólo existen posibi I idádes de expan­
sión hacia el Sur- Poniente :;egún la nueva conformación 
de la avenida tv\anuel Rodríguez. Esto hoce necesario 
que eventualmente se cierre el actual acceso al Longi­
tudinal de la calle M. Rodríguez, y utilizar esta vía pa­
vimentada para usos internos de parque industrial; esta 
modificación se justificaría de todas maneras por ser ne­
cesario .suprimir este cruce con el Longitudinal que cons­
tituye un potencial peligro de t ráfico. Su grado de pe­
ligrosidad aumentarfa cuando el parque industrial entre 
en pleno funci onamiento. Por otro lado, técnicamente 
no se justifica la construcción de un paso a nivel en es­
te cruce, pues quedaría muy cerca de I actua I t rébol. 
Por tanto, la calle tv\anuel Rodríguez tendría acceso de 
entrada y salida por caminos de servicio como se indica 
en el Plano UR-22, para servir al tráfico que viene del 
Norte por la Panamericana; el tráfico Sur entraría a la 
vía de circunvalación Sur o a los nuevos parques o al 
sector OvejerÍav por el nuevo paso a desnivel propues­
to a 2 kilómetros al Sur del actual trébol. 

(c) Y3 Sector Panamericana 

Se programa un nuevo Parque Industria l más al Sur del 
actua I parque Chuyaca, en terrenos planos, con fáci 1 
drenaje, entre la nueva prolongación de calle Rodrí­
guez y el Longitudinal. Este parque industrial tendría 
acceso directo desde e l Longitudina l a través de la vía 
de circunvalación Sur, y desde la ciudad por las aveni­
das tv\anuel Rodríguez y Prat. Se recomienda que este 
nuevo sector industrial se complemente al de Chuyaca 
para actividades industriales de carácter más extensivo, 
Además, se propone como el sitio adecuado para un ser­
vicentro de la Asociación de Microbuses Urbanas, servi­
centros para camiones, hospedaje para choferes, áreas 
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de almacenamiento e industrias ligeras. Se recomie~da 
la preparación de ur. e.;tudio urbanfotico que considere 
las futuras estructuras, de tal manera que se presenten 
con un a specto agradable , exig iendo normas de disei'io 
de alta calidad, puesto que ésta sería la entrada a la 
ciudad por el lado Sur. 

(d) Y4 Sector República 

Se recomienda 1 que en coordinación con el centro de 
se rvicios y comercio, se estab~ezca un centro de artesa­
nía de producción. Este centro se podría ubicar dividi­
do en dos partes o concentrado en·un solo lugar, según 
sea más recomendable~ del punto de vista funcional. Es 
decir, la parte de produc-eién (:-acepción de materia pri­
ma, pre-elaboración y elab·,ración) podría relegarse a 
un sitio que disponga de acceso directo a las materias 
primas, o sea , a dyacente a calle República. La fun­
ción de terminación, armaduría, empaquetado y venta 
podr ía ubicarse en combinacié,. cr-n eJ mercado y centro 
comercial en calle República. La o,te:;anía crganizada, 
dentro de un concepto amp'.io de cooperativa, podría 
orientarse al área poniente de b ccmunu, como su á mbi­
to de acc ión. Reuniría dentrc de un lbterr.a comercial 
organizado¡ a campesinos¡ dist ribuidores y artesanos, 
trabajando en común y ofreciendo sus productos en cen­
tros de venta , estratégicamente ubicados dentro del área 
urbana. Sus product~ t ipificarían b cultura indígena 
de la cesta y otras expreziones autóctonas de la región 
a través de trabajos en rradera, hilandería, metal, cue­
ro, greda, etc., para ccn,;umo !:cal y turísti co. Como 
se indicó en las recomendaciones para e! área rural, se­
ría conveniente que vinie ran de l área de Temuco indíge­
nas expertos en la arte!¼lnfo mapuche, araucana, hu i li­
che , etc. 1 para que instruyan en artes tradicionales, ca­
si olvidadas, a la población ; ndígena de San Juan de la 
Costa . Se recomienda la creaci[,n de sub- centros de 
elaboración a rtesanal en el área rural, en lugares deter­
minados como: Bahía Man~, Misión de San Juan de la 
Costa , Quilacahuín, Millcntué, etc. , y "S!itrechamente 

coordinados con los centroi de expendio:; urbanos. Es-
tas su cursa les formarían parte de la red tota I de produc­
c i Ón artei.anal. 

(e) Y5 Sector Lynch 

Este s.ectór es similar al sector Repúbl ica en las funcio­
nes que desempeñaría, $6 diferencian tan sólo porque 
serviría a l área Orier.te de la comuna y micro-reg ión. 
También sus artículos deberán tener un carácter autóc­
tono, que lo, identifique cor. e! fe. !klore de esta zona y 
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se puedan ofrecer al mercado urbano así como al turista 
nacional e internacional. Se recomendaría la instala­
ción de sucursales en lugares como Entre Lagos, Rupan­
co, Cancura y Anti llanca dentro de un sistema coopera­
tivo. La orientación técnica y artística podría ser de 
carácter contemporáneo pero siempre dentro de una ex­
presión estética del Sur chileno. 

(f) Y6 Sector Angulo 

Ubicado en calle Los Carrera, entre Lastarria y Montt, 
como se indica en el Plano UR--1 6. Se recomienda su 
consolidación en un centro de servic ios y talleres peque­
ños que no comprometa el bienestar del área residencial. 
El concepto de consolidación supone la posibilidad de 
que los servicios y talleres se apoyen mutuamente con 
equipo, materia prima y mano de obra. Este programa 
en coordinación con los de renovac ión urbana permitiría 
formar aquí un centro eficiente, al cual se trasladarían 
todos los tal leres di spersos, los mismos que se beneficia­
rían al ubicarse aquí en un conjunto funcional. 

(g} Y7 Sector Rahue 

Ubiczado en la parte a lta de Rahúe, en lugar bastahte 
central a la población. Se recomienda la creación de 
un centro de servicios y pequeños talleres de reparación 
que no per judiquen el área residencial adyacente. La 
conformación de este centro (concepto similar al Y6 Sec­
tor Angulo) depende de la re-ubicación de la fábrica de 
aceite que está rodeada de áreas residenciales. Se reco­
mienda que dentro de un programa coordinado se empiece, 
en los terrenos no utilizados por la fábrica, los primeros 
talleres y servicios. En un programa cn.( mediano y largo 
plazo, o antes si fuese posible, se trasladaría la fábrica 
de aceite a un sitio apropiado en el sector industrial 
Ovejería, donde tendría una ubicación definitiva. Una 
vez instalado este centro de servicios y talleres, se reco­
mienda su incorporación a mediano y largo plazo a un 
futuro centro _de equipamiento de macro-sector para Ra­
hue Alto. Este podría ocupar el área desde el sitio de 
la fábrica de aceite hasta la e::;quino formada por la su­
bida de la calle Chillón y el camino a Riachuelo. (Ver 
Plano UR-21). 

e. AREAS PARA ESPARCIMIENTO 

(1) Principios Generales 

Deberán estar ubicados en lugares de conveniente acceso 
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a las áreas residenciales y conectada~ con la locomoción 
colectiva. 
Deberán estar en sitios que no ofrezcan peligros a la sa­
lud o bienestar de lo~ usuarios. 
La ecoJogía ambiental deberá balancearse preservando 
paños de áreas verdes que además deJ valor estético, 
por su belleza natural , proporcionen una acción de pu­
rificación de la atmósfera al monóxi do de carbono y 
proporcionando oxígeno. 

Además de su uso como áreas de recreación se deberán 
usar para amortiguar ru idcl: de á reas industria les y ca­
rreteras de gran tráfico. 
Deberán facilitar e l desa rrcl lo físico-cultural de la co­
munidad a través de una variedad de deportes debida­
mente organizados. 
Deberán estar const itu ídos pcr arrip!ias extensiones de te­
rrenos con pendienteG de hc:ta un 5 %, para permitir 
construir canc has, estadiot, g;mnasios, etc. 
Deberán adqu iri rse los sitios con suficiente anticipación 
para garant izar que su Óptimo ubica ción en relación a la 
futura expansión. 

(2) Recomendac iones 

Indudablemente que existe n en Chi le pocas ciudades que go­
zan de eso extraordinario bel leza natural que adorna y da a 
Osorno su muy especial ca li d.:1d ambienta l. Es precisamente 
el contraste de lo hecho pc.,r el hombre y e l panorama campes­
tre que la dhtl nguen y la hacen agradable , tanto a I v isi tente 
como al residente de esta interesa nte ciudad. Es por esto, y 
previendo que los presiones de l desarrollo urbano pueden po­
ner en pe ligro lo exi.::;tenda de esta :.; be !lezas irreemplaza­
bles , el Plan Genera l de De&orro!lo recomienda la preserva­
ción de laderos y bO-'quei naturales como también la imple­
mentac ión de otras áreas de esparc imiento como parques y 
campings (Ver Plano UR- 21). Ademó:. de la importancia que 
esto tiene para la pob!ación !ocalq es también importante pa­
ro el turista que llega a la ciuda d y desea descansar en un 
ambiente agradable. A e$te res;pecto, se debe recordar que 
mientras más tiempo se puede de tener al turi sta o visitante, 
mayores son las entradas económicas de lo ciudad. 

El Municipio , en genera1 9 está preocu pado de entregar espa­
cios libres para áreas de esparcimiento; ze recomien~a refor­
zar esta polít ico pero que guarde relación con las recomen­
daciones deJ Plan General. Una manera sería que eJ Muni­
cipio cree incentivos para prezervor áreas de belleza natural 
a través de subsidios, permutas de terr~."lc,~ o libe ración de 
impuestos. Lo otra sería a travé:; de s::incicnes para frenar la 
destrucción indiscriminada de orhc,)(;das y laderos. Se reco­
mienda, dentro de las proposicione de e:;te estudio , ia con-
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solidación de lo centros de esparcirr. íe~to actuales .y la crea­
ción de algunos nuevos. 

(a) . Zl Sector Amoldo Keim (carriping) 

Este camping existe nte o la orí lla Poniente del río Rahue 
se ha entregado yo a ! u:;o público, pero aún falto adecuar­
lo debidome:1te para dar un servic io más eficiente. Es 
importante asignar un cuidador que se encargue del cui­
dado y proteccién pare. así evitar la destrucción de los 
árboles que en la actua lidad se está realizando. Se re­
comienda a decuarlo con mesa!:, lugares para cocinar, 
agua potable , canchas de juegos, etc. 

(b) Z2 Sector Olegario Mohr (camping) 

Este camping se encuentra en condiciones similares al a n­
terior, pero con a lgunas facilidades para uso público, Se 
recomienda la reforestación de esta área para que ade­
más sea un adorno a la e:itrada Sur de la ciudad. El río 
Damas deberá ser protegido con e! fin de mantener su be­
lleza natural. Además se le debe proteger contra la 
contaminación de basuras o descargas de aguas negras o 
desechos industriales. Este parque podría además ser-
vir como remo.nso al tráfico turíst ico que fluye por la Pa­
namericana, habilitando áreas de e.;tacionamiento. 

(c) Z3 Sector Dársena-Rahue (laguna) 

fate es un proyecto de gran 1alor para la ciudad de Osor­
no, pues ademó~ de engrande:«.:tJ, e! carácter urban Ísti co 
de la ciudad, rería de gran atrocd(.n tanto para el ha­
bitante loca l como para el tl'r;.}n.. Lo interesante de 
este proyecto es que vendría o creor co:idiciones faf.to ro­
bles para el deporte náutico di$ botes y pequeños veleros, 
cosa que sería de singular vclor para una ciudad medite­
rránea c omo Osomc.,. La conJtrucci,;n de la dársena se­
rra relati ,,¡ame., te fácil de reoliz~r, pues ya existe por 
naturaleza la 11 hoya11 donde se d,agarfo la dársena. Se 
podrra ~legara uno profund idad promedio de un metro, 
que serra lo füficiente para botes de pequeño calado. 
Se recomienda de¡cont inuar el indiicriminado relleno 
con basura, que actualmente se practica, y emprender 
un programa de dragado del cauce y relleno de las ori­
llas. El relleno con basura puede cou:.or en el füturo 
contaminación, olorez ofensivos al oxidarse, y terreno 
inestable. Sin embargo, este :;i$temo podrra ser utiliza­
do en ciertas áreas, z1ernpre que 3e alterne el relleno 
con capas de tierra y materias inertes, especialmente 
las que queden expue!:tos a la acción del agua. 
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Para mantener la c ircula ción de l agua dentro de la en­
trada y salida de agua a través de compuertas simple s 
ubicadas a los extremo:; de la dárzena . Estas se ajusta­
rían, según la época de l año y la cantidad de agua que 
traiga el río Rahue. Para proteger contra la erosión del 
río, se recomienda un estudio de defensa fluvial, como 
se indica en e l PJanc UR-21, y la cua I podría perfecta­
mente incorporarse al proyecto de la dársena . Además, 
se contempla e l embe llecimiento de las áreas circundan­
tes a la dársena, con jardhes y otras áreas de esparci­
miento y paseos. 

Como parte integra 1 de este proyecto se recomienda la 
reconstrucción del fuerte español, construído en 1793 en 
los barrancos de l río Rahue. Esta reliquia histórica, de 
valor cultural , sería otro eleme~r de atracción para el 
turista nacional e internacional. Por ta:ito, se reco­
mienda la e rradicación de barraca:; y otras áreas de bo­
degaje que no están a tono ccn eJ destino de esta área. 
Este proceso podría realizarse a I mediano plazo y abar­
cando el área comprendida desde la unión del río Damas 
con e I Rahue hasta e I extremo Sur de la dársena, y en­
tre e I río Rahue y la I Í nea fé rrea. 

{d) Z4 Sector Barro Blanco (!aguna) 

Como se muestra en e! Plant~ UR- 21 , se recomienda la 
implementac ión de una !aguna artificia l en la entrada 
Oriente de O sorno. E:;ta es una iniciativa de la M.ini­
cipolidad y tendría varioi:; beneficios: hermosear la en­
trada Oriente de la ciudad, crear un área de esparc i­
miento para la población obrera que vive en el área ci r­
cundante, y crear la po!.ii bi! idad de construi r moteles de 
turismo de buena calidad al lado Oriente de la Carrete­
ra Panamericana. Ezte lago formaría paí·te de un progra­
ma global para hermo:.;ear las riberas del río Damas y dar­
le uso público. Se contempla construir una cortina a 
través del cauce del río pa ra mantener un nivel de agua 
pre- estab lecido. E$to deberá estudiarse en profundidad 
con el fin de definir el nivel máximo recomendable en 
diversas épocas del año1 y el efecto que podría tener en 
los edificios localizadcs en :;u cercanía . 

(e) Z5 Sector Río Damas_ (parque co:.tanero} 

A.¡u Í se ubica e l parque Cuarto Centenario, programa 
que la M.inicipalidad ha llevado a de!ante al lado Nor­
te del río Dama:; y ha resultado en un parque muy agra­
dable . Se recomierda cont1· uar el desa rrollo de este 
parque extendiéndolo hacia el g1rr.'.10.;io Lianquihue y 
mejorando ambo:; ori!!as del ríe con paseos y áreas de 
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esparcimiento. Esre proyecto se incorporaría a! progra­
ma de renovación urbano que va a crear la "Gran Ven­
tana al Norte" que , además complementaría la futura 
zona de hote les propuosta. Sería importante que la M_u­
nicipa lidad considerara la posibilidad de crear un par­
que lineal a lo largo del río Damas desde eJ lago artifi-

. cia l hasta la junta con- e l río Rahue , el mismo que po­
dría extenderse hasta el Fuerte Español y la futura dár­
sena • 

.{f) Z6 Sector Río Dama:; Orie nte (camping futu ro) 

Como se indica en el Plano UR- 21, esta área se ubica 
al Oriente de la Carretera Panamericana en e l área de 
futura expansión urbana a l largo plazo, Este pequeño 
bosque autóctono de excelentes cualidades deberá pre­
servarse · por ser muy Único en su género, Ubicado a só­
lo tres kilómetros de! área urbana, es bastante accesi­
ble , y ofrece un área de esparcimiento mlly especial. 
Se recomienda que al corto p lazo se a dqu lera el terre­
no o al menos se proteja contra su po:;¡ble destrucción, 
para que en e l fu turo se inicie el proceso de equiparlo 
adecuadamente. 

(g} Z.7 Sector Rahue Ne-rte (parque ccstanero) 

Se recomienda implementar b c.·.J; :;trucción de un par­
que en las áreas bajas que se inundan por el río Rahue. 
Para esta 'área se recomienda un programa de erradica­
ción y renovación urbana al corto pbzo. Se recomien­
da además que al establecer el centro del Barrio "a" del 
sector II B111

, deberán éstos incorpora rse a I nuevo par:qu·e 
para integrar un con junto de equipamiento más comple­
to. Este proyectov por estar a crilk1s de l río Rahue., po­
dría ampliarse para incluir pasee$ y áreas de esparcimien 
to costa neras hacia e l Sur pcr el lado Poniente del río -
hasta cal le Repúblicav etc. 

Se recomienda este parque para juegos deportivos que 
requ ieran amplias canchas. No :;e recomienda la cons­
t rucción de edificios e n e~ta área, ya que ésto$ se ubi­
carían en el centro deJ barrio "a", en te rrenos y servi­
dos por el nuevo trazado de calle Roso$. 

f.. SISTEMAS DE CIRCULAC!ON Y TRANSPORTE 

(1) Princ ipios Generales 

El sistema de circu!ación deberá tener una est;-uctura 
que permita el a decuado movimiento de poh1ación y 
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mercaderías con e l mínimo de inconveniente. 
Todo predio deberá estar conectado por vía pública para 
permitir su pleno uso. 
El sistema de c irculación deberá tener una jerarquía de 
vías compatible con las inte racciones de las diversas ac­
tividades a e scala regional, comunal , urbana y deba­
rrio. 
El número de cruces a nivel entre vías urbanas deberá re­
ducirse mientras más importante sea la v ía. Deberán e­
liminarse los cruces a nivel en vías inter-regionales de 
alta veloc idad; los cruces deberán realizarse a través 
de pasos a desnive l. 
La apertura de futuras vfas deberá estar planificada co­
mo elementos posi tivos de orientación al desarrollo urba­
no. 
Las vías y puentes deberán poseer las más avanzadas téc- . 
nicas de diseño en ingenie ría de caminos. 
La construcci ón de vías importantes paralelas a otras 
vías de alta jerarquía o líneas fé rrea:; deberá n estar lo 
suficientemente distantes para perm itir la efic iente uti­
lizac ión del espacio que las separo. 
Ev itar en lo posible interse cciones complicada s reempla­
zándolas con cruces a noventa gra do:; o en "T" con am­
plia vhi bi lidad, 
Ofrecer una variedad de modos de transporte con alter­
nativas de costos y eficiencia. 
Dar a lta prioridad a la construcción de aquellos tipos de 
transporte que intensifique el desarro llo económico. 

(2) Proposédones de Circulación 

En general , la ciudad, en su núcleo original , está constituí­
da por una mal la de calles orientadas de Norte a Sur y de 
Este a Oeste , Este patrón se va perd iendo en el Pomiente de 
la ciudad, en Rahue Alto, donde las ca lles se orientan Nor­
Este a Sur-Oeste y Nor-Oeste a Sur- Este . Cosa semejante 
sucede en las nuevas poblaciones de cooperativas local izadas 
al Sur-Este de la ciudad (Ver Gráfico UR-22) . La arteria 
principal de c irculación Este- Oeste la constituyen las calles 
Buschmann-tv\ackenna-Repúbl ica. Aunque es en Lynch y Ra­
mírez donde se localiza, en gran medida , e l á rea comercial 
existente. Este "eje" Oeste-Este corre paralelo desconges­
tionando el área central. Todos estos factores se suman para 
converti r .a Buschmann-tv\ackenna-República en la arteria 
que debe soportar la mayor circulación de peatones, automó­
viles, camiones, buses y carretones, lo que entorpece el trá­
fico y genera la necesidad de encont rar otras vías de comu­
nicación entre el Poniente de la ciuda d (Rahue), la Carrete­
ra Panamericana y las nuevas insta laciones industriales que 
se están estableciendo junto a esta Ca rrete ra. Por otro lado, 
la industria e stab lecida en Ove jería se ve tambié n obligada 
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~ndard ~p§nltt; - S,«te~r·.ta t, ca1·a~ter~~icaa ~"• Vu.J,iQd 

?endiente·ll AncltO Ex- Velocidad 
.1Jerarqu1a de Viaa Tipo Preferibles propiaci6n ·máxi.Ú. 

IV máxi?n3S en metros (Km/hora) 
Primer Orden Pájiainericana 4 % 80 a 10() - 90 
Segundo Orden c.;rcunvalación 4 a 6 % 50 a 80 50 
Tercer O~den Avenida 5 a 6 % 30 a 50 35 
"·• .,..te;, Orden Calle de Barrio 6 a 7 ~ 20 a 30 25 - . .. .. 

CALIDAD DE CONSTRUCCION EN ETAPAS 

Eta a Ti o de Material 
Primera· 
Segunda 
Tercera 

Ri pioº 
Suelo- cemento. 

6n o asfalt 

INTERSECCIONES CON VIAS DE ALTA VELOCIDAD 

~-,-
Tioo de Inter&ecci6n 
Entre vías ±nter.regi o-
nales: ~- -Entre vía i nt err'!!gio-
nal y circunvalaci6n: 

. ~~-

Ent re v1a c ircunvala -
ción v avenida: 

Se deben mantener am.plias bermas para 
estacionamiento de emergencia y tr,fi­
co lento de carretelas . 

Sol uci6n 
Trébol com-
oleto .. 
Medió. tr6-
bol o <llia-
mante. 
Semáforo . 
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a cruzar el ce!it rr.> de b ciudad para llegar a la Pa ·,america­
na causando serio~ problema;; )' molestias. 

Para resolver e3to5 problema5, el Plan Genera l propone, en 
su plano de vialidad, diferente,; categorías de vfos, con dife­
rentes funciones y capacidades pa:-a llevar el trá fico: 

La Carretera Panamerkanu, como vía de primera cate-
" goraa; 

Vías de i.egunda categoría: cominos perifériccs de acce­
so Norte y Sur v y !-1 vía tronca! Este-Oeste; 
Víai. de tercera categoría se con:;i deran las calles o ave­
nidas colectoras de lo:; macrcu:;ectore:;; 

Vías de cuarta categoría se consideran las vías estructu­
rales de barrics; y 
Finalmente, !a:; .¡Ías locale.;. 

(a) Vías de Pri mera Categoría 

Carretero Par.'Jr-ericor.a E-, .. 1 d,~ · :>nto d€ unión en-
tre la ciudad y el pms; sus fu 1c.icnf-·, primordiales son 
de vía inter-regiono! de a lta vebc¡dod pero puede tam­
bién con-/~:-tirse en un element,., 4 r faci~ite el desen­
volv imie nto de uno ciudad si ,e ccn~;i deran conexiones 
estratégicas a laz vfos '.ocales. En el caso de Osorno, 
Jo Panamericaria puede cons~derar::;e como parte integra l 
de l sistema de la ciudad hacia este arteria importante 
puede :-,er contn.,!ado c c·p elemento, de separaciÓil entre 
las á rea..; de :h :E111dn v la Panamericana. Así tenemos 
en el área Norte y Certra! 7 :-:: exir,tencio de una barre­
ra natural, el río Da"1as. Cor la amp!lación de lo.s 
áreas industriale;; :;e deberán dbeñar caminos de servi­
cios laterales a la Par.cmericanc p3ra que el t ráfico lo­
cal no ento,.pezca el furcicn~M,ento de la Carretera 
Panamericana. 

Se propone la creacio'l de do;.; (2) pasos a deJnivel como 
complementación a! trébol existente. A este último se 
le están añadiendo rampa:: y accesos para que funcione 
en forma completa y adecuada. El .segundo paso a des­
nivel se ubicará al Sur de l trébol e~istente, a aprc~ima­
damente 2 , 6 kilómetros de d ir.tancia . Se reccmienda la 
forma de diamante com0 alternat iva más modesta a un 
trébol completo y pcr otro b do este sfotema de paso a 
desnivel requiere un ár~rJ de terreno menor. El tercer 
paso a de:mivel se propone 2, 00 ki lórnet ros al Norte 
del primer trébo l. Se reccirienda la uti!izació:1 de un 
medio trébol, pues exLten condicior.e;; naturales que 
son favQrables para su !ocaliz1Jdén. 

DefinitivaMente ,,e recomier:d .. que !a Panamericana ten-
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ga restricción de acceso permltiéndosele únicamente en 
los pasos a desnivel. En esta forma se evitará los con­
flictos que produce e l ingreso del tráfico local a una pis­
ta de a Ita velocidad, como es la Carretera Panamericana. 

(b) Vías de Segunda Categoría 

Estas vías están diseF.adas como el principal elemento de 
unión entre los macro-sectores, las áreas industriales y 
el medio externo. Se recomienda que tengan el menor 
número posible de cruces para que en esa forma puedan 
cumplir con sus fu ncione:; de mover el tráfico en forma 
más rápida. Los perfiles de estas vías están indicados 
en el Gráfico UR- 23. La variación del ancho de la fa­
ja corresponde a la mayor o menor facilidad de expro­
piación. El Plan recomienda las sigu ientes vías de Se­
gundo Orden: 

Buschmann- N\ackenna- República . 
Camino Circunva lación Norte. 
Camino Ci rcunva lación Sur. 

La primera se le denomina vía troncal Este-Oeste y se 
inicia , en realidad , con el camino que viene de Puye­
hue y Cañal Ba jo, a travlesa la Panamericana para con­
vertirse en cal le Buschmann y po:.teriormente en Aveni­
da tv\ackenna , pasaría bajo la lím:.::, férrea por un pro­
puesto paso a desnivel y fina In.ente atravesar luego e 1 
río Rahue poro unin:e en línea recta con República . A 
lo largo de esta vía ::e limita,ó él e~tacionamiento en el 
área central , solamente a c.ie.tas h, ras del día. Como 
medida inmediata se recomienda la construcción del nue­
vo puente Chuyaca para implementa, esta vía. En resu­
men, se puede decir que esta v:a es el denominador co­
mún que une a l aeropuerto, la Panamericana y la esta­
ción del FF. CC. con los macro-sectores. 

El camino de Circunvalación Norte será principalmente 
la vía de acceso Norte de l tráfico pesado que viene por 
la Panamericana y que debe llegar al área de almacena­
je céntrica entre ca lles Portales y Bu lnes. Antes de cru­
zar el río Damas, el tráfico se divi di rá en dos vías que 
se unirán a las cal les Bu lnes y Porta le s; la prirre ro con 
tráfico Sur-Norte y la segunda con tráfico Norte-Su r~ 

El camino de Circunvalación Sur v iene a responder va­
rias necesidades detec tadas en el Diagnóstico. Se ori­
gina al Poniente en el camino a Bahía Mmsa, luego 
circunvala, hac ia el Sur, todas las poblaciones de Ra­
hue Alto para llegar a la ribera Poniente del río Rahue; 
atraviesa éste frente a la cal le Temuco sobre el nuevo 
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puente propuesto para conectarse con el área industrial 
Ovejería, para luego seguir por el estero Ove jería en 
la faja existente de l antiguo ramal del ferrocarri I a Ru­
panco, continúa por ésta aproximadamente por 3 Km to­
mando la dirección Oriente y atravesar .la Panamerica­
na en el paso a desnivel propuesto anteriormente y cir­
cunvalar el futuro macro-sector II E" propuesto al Sur de 
los terrenos del centro univedtario. 

Esta vía de conexión directa {;·,.t re !ns poblaciones de Ra­
hue y las áreas industriales de Ovejería y de la Paname­
ricana , será también la vía de acceso directo de l tráfi­
co pesado que viene de l Sur por la Pa namericana hacia 
la ciudad o que va de paso hacia la región de la costa 
y dispondrá de conexiones a los diferentes macro-secto­
res. Se recomienda la construcción de dos vías de trá­
fico, como etapa inicial , pudiendo posteriormente en­
sancharse de acuerdo a las necesidades futuras. 

(c) Vías de Tercera Categoría 

Estas vías o arter ias sirven como intermediarias entre las 
vías de segundo orden y las vías locales; también permi­
ten un acceso más rápido a áreas de equipamiento, pero 
sin atravesar los barrios a los cuales sirven de división 
(Ver Gráficos UR- 22, UR-23 y UR-24). 

Se recomiendan las sigu iente:; vías colectoras: 

Prat-Manuel Rodríguez. 
Baquedano-Santa /v\aría=Diego de Almagro. 
Amunátegu i-Zenteno. 
César Erc i l la. 
Victori a-Temuco. 
Rahue Alto. 

Otras vías colectoras de menor ex tensión serían la vía 
que separa loi; barrios 11 b11 y 11 c 11 del sector B- 2 en Rahue 
Alto; en Pilauco, las dos vía .:; estructurales propuestas 
y finalmente la vía que separo le~ futuros barrios 11

0
11 y 

11 b11 del futuro sector D-2, qu1;; nac iendo de Diego de Al­
magro corre hacia el Sur- Por:iente para terminar en la 
vía colectora Prat-/v\anuel Rodrígur:z. 

(d) Vías de Cuarta Categoría 

Estos vías permiten el acceso de::;de le; barrios a laz vías 
colectoras. Es importante anotar que en la etapa inicial 
se deberá dar importancia a ciertos circuitos formados 
por estas vías de cuarta categoría, hasta que los vías es­
tructurales de Segunda y Tercera Categoría alcancen su 
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completa formac ión. Estos circuitos .serían : Bilbao-A­
mador Barrientos-ErciHa y M.anuel Rodríguez¡ Los Ca­
rrera -:- Erc i lla- Errázuriz y Rodríguez. Estos circuitos es­
tarán constituídos por v ías de un solo sentido, como se 
indica en e l Plan ·de Via lidad. 

De fensas del Río Rahue Como obras especiales, ¡=e ro 
en algunos casos re la cionadas a la via lidad, se recomien­
da el estudio de la construcción de defensas contra la 
e rosión e inunda ción del río Rahue. Estas estructuras 
son especialmente c ríticas para á reas de la población de 
Rahue Bajo, que quedan ba jo el nivel de l río. Cuando 
e l río v iene crecido , el choque de las aguas pone en pe-
1 igro las débiles bermas de t ierra . El Plano UR-22 mues­
tra los tramos del cajón de l río que requieren refuerzo. 

(3) Proposic iones de Transporte 

Los sistemas de transporte existentes en Osorno y que seguirán 
ofreciendo sus serv ic ios son: a utomóvi les y camiones particu­
lares , líneas de buses (inter- prov inciales, rurales y urbanos), 
el FF. CC. y líneas aéreas. 

En la actua lidad el número de vehícu los particulares no es 
excesivo e n Osorno, sin embargo, existe la tendencia de au­
mento bien marcado. Es por eso que se ha ce necesario anti­
cipar el problema de estacionam iento. Este problema se agu­
diza en cierta medida por la concentra ción de servicios pú­
bl icos en el Sector Centra l. La descent ral ización de equi­
pamiento y servicios propuestos en el Plan contribuirá a dis­
minuir este problema. Sin embargo, consi derando la tenden­
c ia de aumento de veh ículos, es necesa rio proveer la cons­
trucción de playas de estacionamiento , ya sea en los centros 
de ciertas manzanas , no ut il izadas, o en los subterráneos de 
nuevos edificios en altura. El e sta cionamiento de vehículos 
en las calles est ructurales se rá permit ido Únicamente en las 
vías de tercera y cuarta categoría a cualquier hora, excepto 
dura nte las horas de mayor tráfico. 

El sistema de tra nsporte urbano es bastante sati sfactorio en la 
ac tual idad, pero bajo e l punto de vi.;ta de tráfico e 5tá dema:­
siado concentrado en las ca l les centra les de la ciudad. Se 
recomienda que , con la construcc ión del nuevo puente sobre 
el río Rahue y la hab ili tación de las vías colectoras, la c ircu­
lación sea ordenada para lograr un recubrimiento más comple­
to de todos los barrios de la ciudad. 

La ubicaci ón de las ga ri tas de control deberá ser estratégica­
mente selecciona da cuando se defina e l nuevo si ste ma de cir­
culación, pero en genera l deberán local izarse junto a áreas 
destinadas para equ ipamiento de barrlo, donde se cuente con 
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control po licial 1 estacién de be ~cincJ f ..,rroz ::;arvicios. 

Los se rvicio;; dn b J.,e.; ir.ter~provi; ·i J-::.; y rura les de berán 
contar con su.; p.-opios termino le; p.Jca 0f. ecer me jor atención 
al público. Se re::omienda la con:;truccí6n d~ un termina l de 
buses inter- prov1r1-.. ia les frente al actua! mercado mun ic ipa l, 
a donde tendríu -..i.;cfüo ye s0a por la tronca I Buschmann-Mac­
kenna o por Ci rcunva lad ~in Norte . Paro los buses de serv i­
cio rural se recomienda la con::;trucción de dos te rm ina les: el 
prime ro localizad ') e n el área comercial propuesta e n calle 
Repúb lica para e l tráfic..:i que llega de b costa y poblados in­
termedios; la 5eg1,nda, en ~1 árba comercial del Cruce Lynch 
para los bu:;es que l'legon del área rural Oriente. 

El se rvicio de transporte aéreo estará conectado fácilme nte 
desde el aeropue:to Cañal Bajo hosta el centro de la c iuda d 
a t ravés del cami no interr.aciona l y la troncal Buschma nn-Mac­
kenna. No se anticipa ningún cambio en la ubicación de es­
te oeropue rto recientemente terminado, pero se recomienda 
velar por que no :;e construyan viviendas o industrias e n las 
á reas de aterrizaje o despegue. 

El ferrocarri I ha veni do pre :;ta ndo sus servicios por muchos 
años en Osorno, la ubicac ión de la línea ha sufri do una re­
local iza ción hace poco tiempo. Se comtruyó e l nuevo ed i­
ficio terminal que presta ser·1icic~ :;a ti:;;factorios y por lo tan­
to no se requieren má:; in;talac k-•'10$ 

Pasarela sobre el Río Rahue Dentrc de este tema de t ran,;-
porte , es necesario indicar la urgerüé nece:.idad de una comu­
nicación más directa de la población obrera en Rah ue y e l 
sector ind1.1ztricl de Ovejería . F.r, lo octualid.:id u:1a g ran par­
te de l movimie~to de peatones se realii.a .;obre el tubo matriz 
de agua potable que atraviesa el río Rahue , hecho que es u­
na ame naza para la :.e:guridod de! pAat~-~. cerno para el a ba s­
tecimiento de agi.ia de toda el á rea de Rahl'e. 

Se recomiendo la construcción de una 11 po:.. ;arella 11 o pue nte 
de peatones.que , naciendo al extrGmo Su· de la calle Chillón 
en Rahue , pase s:>bre e l propuesto camino d-a circunvalación 
Sur y sobre el río Rahue para termina r en la cal le Inés de 
Suárez, en O✓ejería . Lta pa:;are la podría ser di señada pa­
ra soportar ta nto e l t réfl co de peatones como también el pe­
so de !a tubería del agua potal:.le exbtente. 

g. SISTEMA DE URBANIZACION 

(1) Princ ipio.; Ge:r,erale3 

El crecimiento urbanc deberá ser cdentado a la:. áreas 
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donde sea factible construir la urbanización o costos ra­
zonables. 
La expansión urbana deberá ser dirigida de tal manera 
que las inversiones exi5tentes en infraestructura· (a lcan­
tarillado, agua potable, calles, etc. ) sean utilizadas 
al máximo antes de construir nuevas instalaciones que 
estarían sub-uti !izadas por largos períodos. 
La urbanización completa deberá preceder a la construc­
ción de viviendas para evi t.ar los peligros de enfermeda­
des por la ausencia de servicios sanitarios. Si se utili­
zan standard más modestos, éstos deberán ofrecer sufi­
ciente seguridad para proteger la salud. 
Las exigencias de standard de calidad de construcción 
para grupos de bajos ingresos debe rán perseguir niveles 
más modestos y dentro de las posibilidades económicas 
de estos grupos. Sin emba rgo, ~eró indispen¡;able al es­
tablecer los niveles mínimos asegurar la salud de estos 
grupos con sistemas convenientes. 
Se deberá evitar la construcci6., de sLtemas de urbani­
zación .:¡ue puedan contaminar ;· po:1er en peligro los 
sistemas de captac ión de agua potal-le, los lagos artifi­
ciales y los ríos, dentro del medio urbano. 

(2) Recomendaciones 

(a) Agua Potable 

La ciudad está bási camente servida por dos sistemas que 
abastecen a Rahue y O:.orno. Ambos sistemas t ienen la 
bocatoma en el río RahueQ frente a la maestranza de los 
FF. CC. También existen u e;n esta misma área, pozos 
profundos que refuerzan el sistema de captación. En el 
sistema Osorno, el agua es impulsada desde una estación 
de bombeo a un estanque elevado que se ubica en el al­
to de O vejería. Este estanque tiene una capacidad de 
5. 000 m3 y sirve a todo:; los barrios de Osorno ubicados 
a l Oriente del río Rahue. Para el sistema Rahue, éste 
se abastece desde la estac ión de bombeo y a través de un 
tubo de acero de 250 mm que cruza el río Rahue, para 
llegar al s.ector alto de Rahue , a un estanque elevado 
de 1. 000 m3. 

Estos dos sistemas han sat isfecho las necesidades de la 
ciudad hasta la reciente expansión de la ciudad hacia 
el Sur- Oriente, con las poblaciones de cooperativas. 
Problema que será corregido cuando se incorpore a la 
red existente el nuevo e!,tanque construído en la ladera 
Sur de I sector Pi lauco. Este nuevo estanque tiene una 
capacidad de 2. 000 m3 y está alimentado desde 3 pozos 
profundos ubicados en la ladera inferior junto al río Da­
mas. 
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Con este nuevo estanque se alcanzará a servir solamen­
te hasta la cota de 60 metros,. sin embargo el nuevo Hos­
pital Regional , cuya construcción se inició a fines de 
1967, se encuentra ubicado a una cota más e levado, por 
lo que el sistema de agua actual no llegaría a serv ir a 
esta área . En consecuencia, se hace ahora necesaria 
la construcción de un nuevo estanque pa ra suplir estas 
necesidades. Este futuro estanque deberá estar ubicado 
en una cota no inferior a 70 metros, para a sí poder ser­
vir a las áreas de expansión propue stm en e ste estud¡o. 

A corto plazo, y para completar el sistema actual de 
abastecimiento, espec ialmente en el sector de las coo­
perativas, se hace _necesa ri a la instalación de aproxima-
damente 7. 000 metros de tuberías. · 

En general , se recomienda ha cer e l estudio de un nuevo 
sistema de ca pta ción, estanque de almacenamiento y 
sistema de distribuc ión para :;t,, ,ir al nuevo equ ipamien­
to y viv iendas que propone e ste estudio. 

(b) Alcantari ! lado 

Siendo el á rea ocupada por la ciudad de Osorno básica­
mente el va lle Sur-O rienta l de la confluencia del río 
Damas y el río Rahue , e! alcantarillado t iene problemas 

ce drenaje por sus bajas pendientes. En genera l, el sis­
tema de a lcantarillado de aguas servidas cubre o sirve 
a todos los sectores de la ciudad; si n embargo, las re­
des más antiguas en los sectores centrales son de tamaño 
insuficiente , lo que ocasiona serios problemas de evacua­
e ión. La descarga de estal- redes se produce en diversos 
puntos de los mencionados ríos Domas y Rohue , lo que 
produce un grave pe ligro de contaminación de sus aguas, 
que no .pueden ser util izodas1 o limito al uso con fines 
de esparcimiento o de con::;umo de la poblac ión. 

Conforme la ciudad crece , los sistemas básicos de I cen­
tro de la c iudad se ven ~obreca rgados y en la actualidad 
se hace estrictamente necesaria la instalación de !.Jn nue­
vo sistema de colectores, que recogiendo las agum ser­
vidas de los diversos barrios, ofrezca posi bil idades de 
descargar e l a fluente aguas abajo en el río Rahue, y su­
ficientemente alejados :de la zona urbana para, en esa 
forma , permitir la libre ut i lización de las aguas de lo, 
ríos Damas y Rahue dentro de l límite urbano. fa por tan­
to indispensable real izar un estudio profundo de un Plan 
Maestro de Alcanta ril lado de Aguas Serv idm y Aguas 
Lluvias que tome e n consideradé-n la posible expan~ión 
de la ciudad hacia el O riente y Sur- Oriente, con mi-
ras a los próxi mos 25 año5r por lo menos. En la actua-

URBA ~~ IZACION UR 



'129 

lidad los poblaciones constru ídas por el sistema de coo­
perativas en el sector Sur-Oriente carecen de servicios 
de alcantari llado. 

El déficit actual de aJcantarillado sería de unos 13. 300 
metros de red colectora y aproximadamente 8. 000 : co­
nexiones domicil iarias. Por tanto, a corto plazo, es ur­
gente satisfacer las necesidades actuales del sector coo­
perativas y las del futuro hospital regional. 

Para los futuros planes de expansién de la ciudad, se re­
comienda .que las nuevas pobl aciones observen en las 
instalaciones de sus sistemas las recomendaciones que se 
definan a través del estudio del Plan Maestro de Alcan­
tarillado que se propone. 

(c) Pavimentación 

Én general, Osorno di spone de un buen sistema de calles 
pavimentadas; sin embargo, &ay· sectores de la ciudad en 
los que se nota deficienc ia de caJles con pavimento; és­
tos son la Población Angulo, Rahue Bajo y los nuevos 
sectores de cooperativas a l Sur-Oriente de la ciudad. 

El vo lumen de construcción de aceras ha sido bastante 
fuerte durante los ú !timos cuatro años¡ desde 1963 se 
han constru ído aproximada mente 29. 500 m2 de ca Izadas 
a I año hasta 1966, y hasta agosto de I presente año se en­
cuentran constru ídos 12. 240 m2, lo que arroja un total 
de ] 82. 600 m2 de calzadas. 

El déficit actual de calzadas asciende a aproximadamen­
te 99. 000 m2 y el de aceras a 31 . 000 m2. Sin embargo, 
se deberá respetar las prioridades establecidas en este 
estudio y el plan de vía s e!itructura les propuesto en el 
Mapa UR-22. 

(d) Energía Eléctrica y Alumbrado 

El sistema de energía y a lumbrada eléctrico es un servi­
cio ofrecido por la Sociedad Austral de Electricidad 
(SAESA), distri buidores de energía eléctrica en la ciu­
dad de Osorno. Las redes de este servicio cubren casi 
en su totalidad a todos los sectores de la ciudad, con ex­
cepción de las Cooperativas Dia na Rob, Nuevo México 
y Chuyaca. Esta deficienc ia es so lamente transitoria 
porque existe ya el proyecto de extender las líneas de 
energía eléctrica hacia el Sur- Este de la ciudad por la 
calle César Ercilla hasta los terrenos del futuro hospital 
en el camino a Las Quemas, ce rrando el c ircuito con la 
red existente en la calle Arturo Prat. La superfic ie ser-
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vida por- SAE SA en O c.orno es aproximadamente de 1.440 
Há, con 9. 842 cl ientes, e n lo:. que se inc lu yen clien­
tes comerciales e industria les. 

El défi ci t detectado de este equipamiento no es muy sig­
nificat ivo¡ sin embargo, se e.;timo en una falta de unos 
4. 500 metros de líneas de disrribuclón , cifra que se ne­
cesita cubrir a corto pla z.o, ErJ el futuro deberá estu­
diarse los requeri mientos de est c-s ~er·-1 icio.; poro las nue­
vas poblaciones que ~e proponen. 

h. DISEÑO URBANO 

En toda c iudad que se desea planificar debidamente , no se debe 
olv idar el aporte importante de l diseño urbano. E:;to es de gran 
valor tanto para !o:. residentes de la ciudad como para el v isi tan­
te (especia lmente el tu ri sta ). Además de l de leite estético que 
proporciona un med io ambiente agradable , como es e l caso de 
las áreas de esparcimiento y prote cc ión de bosques autóctonos, 
se logran también dos ob jetivos importantes que contri buyen a 
mantene r e l balance ecológ ico: evlta r la erosión y purifica r e l 
aire r limpiando las impurezas de l medio ambie nte . 

La c iudad de O$orno, por se r el po lo principal de una vasta zona 
agropecuaria , se deberá preocupar por mantener ::;u relación Úni­
ca con el medio ambiente campestre. Siendo así, se recomienda 
la preservac ión de las á reas verdes naturales conformadas por las 
curias de Ove jería y Pilauco u azí como también las áreas na tura­
les a las entradas de !a ciudad que nacen en la Carretera Pana­
mericana. La adecuación de !o:. camping j 1 e l embellecimiento 
del río Damas y la creación de! Lago Artlfki a l contribuirán gran­
demente a una " imagen" propna de Oscrno. Por el lado Poniente 
de la c iuda d 0 el río Rahue ofrece grande .; oportunidades para a­
dornar la ciudad, La Dársena propuesta a orillas de l río Rahue 
será Única en su géne ro para una ciudad mediterránea como Osor­
no, En esta á rea existen las po5i bi !idades de c rear un elemento 
de diseño urbano de a lta cal idad ol c:uo l ~e incorporaría e l anti­
guo Fuerte fapaí'iol 0 cc n paseo:; a lo largo de las riberas. Estos 
paseos de l ríe Rahue ~e conectarían con le:; del río Damas y la fu­
tura zona hote lera , pa rques y Lago Artificial. Lo ribera Ponien­
te de l río Rahue se mejoraría con la i.ncorpc,ración de paseos, par­
ques y defensas contra la cont~ nua ero.,t5n exi~tente. 

Finalmente , el d iseño de la:; p laza:. de sector y macro-sector de­
berá combinar el tema general de la ciudad co,, la individua lidad 
de la población de cada sector. Lo Municipalldad deberá esta­
blecer los c riterici genera les de d iseño paro estas plazas, pero 
los deta lles de dise ño y consl'rucción serán re .. ponsabi lidad de los 
grupos locales. Se recomienda que estos tra ba jos sean realizados 
por profesiona les espeda lnz.odo;.; 0 con el aporte de mano de obra 
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de la comunidad; este proceso servi rá para aumentar la identifi­
cación de estas obras con su sector o macro-sector y a la vez guar­
dará relación con los objetivos y metas de toda la comunidad. 
Los edificios públicos necesarios a estos dos niveles se agruparán 
alrededor de su plaza, lo que contri bu irá a un mayor intercambio 
social entre los pobladores del sector o macro- sector. 
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VI. PROGRAMAC I ON Y E STIMACION D E LAS IN V ERSIO-
N ES 

INTRODUCCION 

En la s secciones a nteriores se de linearon un con junto de e :.;trateg ias y recomen­
daciones pa ra e l desarrollo urba no- comuna l de O:;orno , las miimas que sirvieron 
de base para determi na r lo& proyectos e specíficos futu ros y los programas de ac­
ción a través de los cua les se persigue a lcanzar los ob jeti tos e ztablecidos pre­
viamente. En esta 1.ecc ión se esboza una programación de carácter gene ra l de 
inversit1nes a l corto , media no y la rgo plazo pa ra las á reas rural y urbana de la 
comuna de O5orno. 

Sin embargo, a ntes de prese ntar las est imaciones de inversiones, se considera 
importante re ite rar cómo se concibe e n este Informe e ! proceso de programación. 
Este proceso se fu nda menta en el si:.tema , de reciente introducc ión , denomina­
do "PRESUPUESTO- POR-PROGRAMA" y que se desarrolló a nteriormente en las 
Recomendaciones Inst ituciona les- Urbanas. Er.ta técn ica presupuestaria está 
siendo elaborada por lo Direcc ión de Presupuestos y ODEPLAN , poro hacer más 
racional la ut ilizodón de la inversión púb li ca y también pa ra orientar la inver­
sión particula r, al n ive l nac iorial y según los sectore :; y regicnes en estudio. 
Esta técn ica e s pe rfectamente adaptable a la e sca la y mdge ncias de una Mmi­
c ipal idad como la de C :;orno. El PLA N GEN ERA L DL DESARROLLO URBANO­
REGIONAL DE OSORNO es un primer paso e n e sta direcciérr, pue:; cuenta con 
los tres ingre dientes básicos a esto técn ico : PLANIFICA CION- PROGRAMA­
CION- PRESUPUESTO. 

PROG RAMACION CO 



133 

En e I proceso tend iente a resolver los problemas de desarrollo , que en sí mis­
mos han sido de larga duración, no puede espera rse que los programas ,ean ins­
titu ídos para resolver los prob le mas e n forma inmediata . Por el contrario, se 
deberá establecer un proceso mediante el cua~ la obtención y metas pueda ser 
determinado al corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a las necesi dades. 
Por otro lado, si r; o hubiera consistencia y conti nuidad en los t ipos de progra­
mas desarro llados du ra nte un período de t iempo, el resultado final podría es­
tor muy le jos de cumpl ir con las metas propuestas. Por tonto, este es en reali­
da d un proceso contí nuo de intercambio de ideas entre autoridades locales, na­
ciona les. y e ~ público en gene ral. Estas autoridades, como representantes for ­
ma les e informales debe.rán determina r los cuei.t ione!i c rítica s, adoptar a l te rna­
t ivos de solución y fi jar prioridades de inversión. fate proceso e debrdamente 
gu iado, contribuye a que la inversión privada pueda tambié n establecer sus 
propios programas con la seguridad de ...¡ue los se rvicios públicos necesarios pa­
ra sus proyectos h!egarán e n forma aprop iada y a su debido tiempo. Además 
~e lograrán economfos de inve rsión y eficiencia en la administración rnuñici po~ 
e vita ndo duplicación de esfuerzos y ut ilizando a l máximo Je,,, escasos recur&os 
humanos y materides para impulsa r e l desarrollo. 

Las tres fases : PLANIFICACION- PROGRAMACION-PRESUPUESTO ::;on elemen­
tos bás icos de este estud io. La PLAN IFICACION se rea lizó a t ravés de un 
Diagnóstico , la determinac ión de las cue?tiones críticas, la determinación de 
objetivos socio-económicos., y fina lmente las proposiciones insti tucionales y fí­
sico-funcionales. Después se prosigu ió a una PROG RAMACIQ\J general de 
proyectos propuestos en e l Pla n Genera 1, a I corto ., mediano y largo plazo. Fi­
na lmente , en fu nción de la s proposic iones, se hizo una estimación de la s inver­
siones para esbozar los PR ESUPUESTOS que la comuna debería conside rar para 
mantener su ritmo de crecimiento. fate estudio de plan ificación real iz ado con 
un equ ipo interdisciplinari'o, es entonces la 1niclación del sistema Presupuesto­
por- Progra ma. Si bien es cierto ...¡ue se ha trabajado e strechamente con la co­
muni dad e n la e laboración de este estudio, siempre quedan te mas por conside­
rarse dent ro de un dinÓmico desarrollo futuro en la comuna de O sorno. No obs­
tante , se d iscutieron los temas más críti cos e n un franco intercambio de ideas 
con los Reg idores e Intendente y otras personas importantes de la ciudad.. Ade­
más, . en las proposiciones urbano-comunales se prese ntan criterios, ideas, prin­
cipios y standard de planifi ca c ión para que sea n a plicados en e! futu ro :;egún 
se presenten las cond iciones cambiantes en la comuna. Es decir, los Regidores, 
Intendente y J efes de Re particiones Públicas y c iudadanos tienen en este infor­
me y e n la asesoría de sus oficinas técnicas respectivas, los inMrumentcs pa ra 
llevar adelante el desarrollo comunal. 

A cont inuac ión se presenta el a ná lisis de l Prodycto Geográfico Bruto y lm ta­
sa s de inversión que se requieren para impu lscir e I desa rrollo comunal. Después 
se presentan las inversiones que se recomiendan en el á rea rural y urbana de lo 
comuna. 
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A. R E LA C l O N P R O D U C T O - CA P I T A L C O MU N A L 

Para est imar la tasa y e I volumen de la inversión anua I se pueden uti I izar 
coefic ientes producto- capita l correlac ionándo lo.; con las ta sas de creci­
miento postu ladas para el prodt;cto a l mismo nivel. 

Por ello se han estimado coeficientes a partir de una med ida nacional, en­
tre los años 1950- 1966, asumiendo una correlacié n ent re la inversión geo­
gráfica bruta y el producto geográ fi co bruto a precio de mercado. 

Ut ilizando valores promedios l'ler Cuadro!i PR- ·1 y PR-2), se ha e~timado 
que el coeficiente producto-capita l es de 0 , 35 registrando una gran esta­
bilidad a l examinar dicho cálculo en dos series, 1950-1 961 y 1960-1966, 
Posteriormente se le adicionó con la tasa de crecimiento postulada para la 
comuna de OsornoP 4.,5 % en el quinquenio :;iguiente a 1967, y 5 % o más 
con posterioridad a 1972. ( Informe 1, p. 232) . 

Así, para a lcanzar un 4 ., 5 % de crecimiento anual, es necesario que la ta­
sa de inversión alcance o 12 , 9 %, lo que significa unos 41 ,5 millones de 
escudos (en f de 1967) , valor que podría est imarse distribuí do en : 70 % 
para construcción , 5 % para ir.c remento de existenc ias y 25 % para maqui­
narias y equipo, rel ación que se obtuvo de l Cuadro PR-2. 

Suponiendo que en 1968 se p roduzca un a lza de precios del 30 %, tendría­
mos un mento anua l de inve rsión a rea lczar de 54 mi!lones de escudos, e n 
f de 1968, distr ibuyéndose en: 37, 8 millones para la construcción , 2, 7 
millones para incremento de existencia:. y 13, 5 miHona 5 en maqu inarias y 
equipos. 

De donde se deduce que los posibilidades de inverniones pa ra 1968 en e l 
rubro construcción (Vivienda v Equipamiento y Urbanizaciór.) sería de apíO­
ximadamente 38 mi llones de escudos (en f de 1968) para la comuna de 0-
sorno. 

En la siguiente sección se presenta un cálculo est imathro de inversiones 
necesarias a rea lizar a co rto plazo (3 a 5 a ño:.;) , med iano plazo (5 a 15 
años) y largo p lazo (más de 15 años) ., tanto en eJ área urbana como en e 1 
á rea rura l de la comuna de O.zorno, en los rubros antes mencionados. 
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(;uodro PR-1 

TASA DE INVERSION Y VARIACION DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO 

(Años 1950-1961) 

T me¡ de I nve rs ion Voriacion Porcentual de! 
Años Geográfica Bruto Producto Geográfico Bruto 

(%) (%) 

1950 11, 3 4 , 9 

1951 10 , 8 ~ 1, 6 

1952 8, 7 12, 4 

1953 12, 6 7, 0 

1954 6,6 4,9 

1955 8,1 4 , 7 

1956 ' 10
0 

l 5,6 

1957 l0, 2 3,8 

1958 l O, 1 3,8 

1959 10, 3 . 1,7 

1960 11, 2 2,9 

1961 13J 4 , 2 

PROMEDIO 10,3 3, 6 

<Zoef. Pr/ Cop = 3, 6 = O 35 
10 3 ' , 

Fuente : IEUCH : Lo Economfo de Ch i le en el Período 1950-1963. · 
Tomo 11 , Cuadros Nº 1 y Nº 9. -

CUADRO PR-1 
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Cuadro PR-2 

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A PRECIO DE MERCADO E INVERSION 
GEOGRAFICA BRUTA - ANOS 1960-1966 

Año» PGBpm 1GB ~ y Eq Stock Construcc iÓn 

1960 13. 799 2. 401 811 259 1. 331 

1961 14. 638 1. 753 1. 058 207 1.488 

1962 15. 477 2. 679 1. 051 53 1.575 

1963 16. 091 3. 027 1. 001 193 1. 833 

1964 16. 864 2. 884 988 149 l. 747 

1965 17. 956 3. 254 1. 056 395 1. 803 

1966 19. 810 3. 435 1. 258 416 1. 761 

Fuente : Banoo Central: Boletín N º 475- 476, p. 974. (Cuadros 13 y 14). Cuentai 
Naciona les de Chi le , 1960- 1966. -

PGBpr,n = Producto Geográfi co Bruto Precio Mercado. 
1GB == Inversión Geográfica Bruta. 
tv\q y Eq = Maquinar ia y Equ i po. 

CUADRO PR-2 
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B. E S T I M A C ! O N I N V E R S I O N E S A. R E A R U R A L 

Esta sección t iene por objeto presenta r en forma conci sa las inversiones en 
equipamie nto comuni ta rio y viali da d para el á rea rural de la comuna de 
Osorno. Los Planos Ml -1 y Ml- 3 .indk a n la ubicación de lo..s proyectos 
de equipamiento y via lidad respect ivamente. 

De acuerdo a las recomendacione li est ipu ladas en e l Pla n Gene ral de De!ia­
rrollo, el volumen de inversi01es del á rea rural de la comuna de Osorno de­
prnde , en gran parte , de las necesida des de caminos que requiera la comu­
na para participa r en e l fomento de la indust ria tu rística. Estos caminos 
t ienen a su vez importanc ia en el mejor desarro llo y mane jo de la prod~c­
ción agríco la , como también mejora rían gra nde mente el desa rrollo socia l 
y cultural de los d ife rentes centn;,s poblados. Tema que ya se trató-en el 
capítulo de recomendaciones. 

Se considera que el costo del camino internac ional po r e l paso Pu yehue se 
justifica compart ir su financiamiento con inversiones provinciales o espe­
cia les (Ve r Cuadro PR- 3). Por tanto, para propósi tos de estimac ión de lali 
inversiones e n la comuna se consideró sola mente e l 50 % de l costo; asu­
miendo que el resto de l cozto se debe rá distribui r según los beneficio5 que 
reciban, por e jemplo e l resto de la provincia (30 %), la provinc ia de Val­
divia (iO %) y pa ra la provincia de Uonqu ihue (10 %) • 

. Con respecto a las inve1sicnes en equ ipamiento, ~e cor.:;ºde, aron cuatro ru­
bro»: Educación, Salud , Protección y Abastecimiento; este último podría 
forman;e espontáneamente por acc ión particu la r cuando el centro de equi­
pamiento sea implementado a través de inversiones públi ca s (Ver Cuadro 
PR-4). 

El G ráfico RU-1 muest ra las á rea~ de fomento estratégico para la comuna. 
El tota l de las inve rsicnes a l corto, med ia no y largo plazo para el á rea ru­
ra l se indica n má:; ade la nte en e l Cuadro PR- 5 . 
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Cuadro PR- 3 

OSORNO RURAL 

INVERSIONES BASICAS DE VIALIDAD 

(En miles de Escudos) 

Superficie Costo Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo 
de Rodado Unitario Km Costo Km Costo Km Costo 

(Pavimento 
Completo)+ 600 ( 142) (85. 200) 

Suelo Cemento 300 40 12. 000 58 17. 400 15 4 . 500 

Ripio 150 6 900 64 9.600 

TOTAL 62.600 18 . 300 14 . 100 

+ Este rubro se refiere al Camino Internac ional a Arge nti na por el paso Puyehue. 
Se incluye solamente un 50 % del costo en el cálculo de inve rsiones en la co­
muna por ser un proyecto de impac to provincial y naci ona 1, por tanto el resto 
de la inversión debe considerarse distribu(da en las provinc ias de O sorno, Val­
divia y Llanquihue. 

CUADRO PR-3 
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Cuadro PR-4 

OSORNO RURAL 

INVERSIONES EN EQUIPAMIENTO 

(En miles de escudos) 

Tipo y Ubicación 

ESCUElAS BASICAS: 

Millantué 

POSTAS: 

Los Negros 

CARABINEROS: 

Bahía Mansa (retén) 

Mil lantué (retén) 

Entre Lagos (retén) 

Los Negros (retén) 

San Juan de la Costa 
(Tenencia) 

TOTALES 

Costo 
Unitario 

60 

80 

40 

40 

40 

40 

100 

Corto Plazo 
Nº Costo 

60 

40 

40 

100 

240 

139 

Mediano Plazo Largo Plazo 
Nº Costo Nº Costo 

80 

40 

40 

80 80 

CUADRO PR-4 
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TOT~L INVERSION~S f/\ SICAS~ 
_( tí I L~S íli: :o ) 

1NV!:R5 1 OM':S • . • cor-ro 
.. Fl A(O • 

V 11\L I DAD-• .. 62 . 600 

::l¿IJ I PM I I F.1-lTO. 240 

T o T A L . : 62. 840 

CUAORO . PR-5 

IE:J f ANO LARGO 
f'l Á( O. PLAZO . 

18. 300 14. 100 
.. 

. P,O 80 

1 8. 380 14 . 180 " 

CUADRO PR--5 
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C. ESTIMACION INVERSIONE S AREA U RBANA 

1. VIVIENDA 

EJ Cuadro PR- 6, Proposic iones de Vivienda , se preparó de acuerdo a 
las recomendaciones de vivienda estipu ladas en el Plan de Desarrollo 
e indicadas en el Plano UR-1 8 . Los ti pos de soluciones indicadas p0-

ra las v iviendas fiscales corresponden o las propuestas por el Plan de 
Ahorro Popu lar (PAP) . 

Dentro de las inversiones de tipo particular, se consideró las que se 
realizan a través de Cooperativas, de la Asociación de Ahorro y Prés­
tamo, como también a través de iniciativas propiamente particulares-. 
Dentro de este úl timo grupo se consideró las edifi caciones en altura 
que se proponen e n el Sector Central , siguie ndo un proceso de remo­
delación urbana y la utilización de sitios eriazos. Eate tipo de solu­
ciones se proponen a largo plazo por no ex isti r datos estadísticos com­
pletos, sin embargo, estos proyectos podrían realizarse dentro del me­
diano o corto plazo, de acuerdo a la capacidad financiera del sector 
privado. 

El Cuadro PR-7 indico el vo lumen de inversiones en viv ienda o corto, 
mediano y largo plazo, para el Programa de Vivienda. 

Los costos unitarios indicados son costos promedios y están basados en 
datos obtenid~ en el Mini¡¡terio de la Viv ienda y Urbanismo y utiliza­
dos en su Pkm .de Ahorro Popu lar (PAP) . 

Se hace una división de las inversione¡ flscale, e inven,iones particula­
res; ei;tas últimas agrupan lw inversione: a travéi. de cooperativas y 
las de las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, 
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,11oi>os I e I OÍIES DE v 1v mmA. · C UADRO PA-.8 

MCIIO-SECTOR. PERSON/1S POR CORTO Plf\70 11EDIANO PLAZO LARGO rLIIZO SISTEM~ Y ORGANISMO 
S[CTOII, · rAH ILI A, Habi tante Vlv_lenda la bl tante Vivlendd lia_b I tan te Viv ienda ENCAkGMO. 

. • IMIII IO • .. 

,, s r.o 92 1 500 21<0 2 7l0 
A• l ;~o q¿ 1 500 ZP.0 11 200 2 1 so 

• 4 .ll - - - - 4 ,200 · RP.Ow ESl'llERlO PAIIT IClllAR. 
b 4.8 - - - - 2 . 300 4Ro* .ESFllER10 l'ART I Cut.AR 
e- 6.0 550 92 - - - - 11 1 NVU ·( S l_t lo Urban l,;•do ) 
d 4 . 7 - - - . l 700 7<l0 A.A.P, DFL•2• 

A• 2 - - 1.500 280 ~RO 

• 4,7 - - - - 2.700 580 A.A.P·, llrL-2, 
b 5'.3 . - 1 .~00 280 - - A.A.P,1 DFL•2. 1 
,: - - ·- - - -

... 

R i; ,200 1 110 1 R~O i;qo - -
8•1 · 2 000 11'.0 - - - • · 

• 5.7 . - - - . . 
b 5 ,7 2 .000 ·,i:.o - - - - MINVU ( Sitio Urbanlrado) 

. 8- ~ 4 .200 7~0 1 11r.o ¡;ql) - -
a s.1 . - - . - . 
b 5, 6 2 . 300 410 - - - - HINVU ( Unidad B~slca) 

(1. 700)+ (300) • 
e 5.6 1 . 900 340 - - - - HINVU ( Sitio Urb•nl1ado) 
d 5 .6 - - 1.P.50 (,qQ - - - HINVU { l'nldad M, tca ·} 

e ~ 100 qi;o 200 1R - -
c:- 1 2 .700 480 - . - -

a 5.6 - . - - - -
b 5.6 2.100 480 - - - . MI NVU ( S lt lo Urbanlu do) 

c-2 2 400 l¡flQ 200 1fl - -
1 5.3 . - ·200 38 - - HINVU ( lln tdad Farnll lar ) 
b s.o 

2 ''ºº 4ro . - - - IIINVU ( lJnldarl Bás lea' 

'. D ' '. .. 4 .600 P.20 5.500 <J<lO 17 . 600 1 1 co· 
•-• 4 .(,00 P20 4,qoo P70 

a 5.6 4 .600 8l0 - - - - coor . ( Un ldad ramll lar ) 
b ~.¡; - - 4.qoc, 1170 - - coor . ( Unidad -Famll lu ) 

0- 2 600 120 17 .C,OO 1 1 r.o 
a 5-6 - - - - r . r,oo 1 , 51,0 11 !tlVIJ ( L'n I i:!ad F'amtl lar ) 

· b s . 6 - - - - 9.coo 1.6 1 O MINVU ( \In !dad R.Js lea ) 
e ~. o - - i;oo . l ?.O - - Cl'()r , ( 11nldJ ~ r·arn l l l ,1r l 

GRAN TOTAL . : 16. 11) 0 2, '.'WZ l 1.0;,0 1. 3; º 30 . '.;oo 5. 0 r·e 
( 1 . 700) ( 300 )+ 

• ·• .E~!f.l~¡•~ 1~ .en al t ura. 
· + • V lv lendas termln;,das que se habr fon ocupado con pos ter I or id.J,i al '"ucs treo '." '~ 1 ac i ond 1 • 

CUADRO P~➔ 
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CUADRO PR·-7· 

I~""V3RSICNES EN VIVIENDAS { 10:LES DE EO ) • 

SIS~A Y TIFO. COSTO CORTO PLAZO. :MEDIANO PLAZO. LARGO .fl.A.ZO. 
UNITARIO. Nº - TOTAL. Nº TOTAL. Nº 'roTAL. -

MI N V U • -
SIT!O URBANIZADO. 7.10 1.752 12.439 - -
UNIDAD BASICA. 16.80 410 6.888 690 16.128 1.610 27.0A8 
U11IDAD F A!.!lILI.AR. 22.50 - - 38 855 1.540 34.650 

TOTAL. a 19.327 16. 983 . 61. 69t; 

COOPERATIVAS. 25.00 820 20.500 990 24.750 - -
WTAL. : 20.500 24.750 -

A.A.r. 75.00 - - 280 21.000 1.370 102.750 

TOTAL. r - 21. 000 102.750 
. 

PARTICULAR. 75.00 - - - ' - 1. 360 102.000 
' 

TOTAL. 1 - .... 102.000 . . 

G 11 A N TOTAL.: 39.827 62.733 266.448 

.. · ...... -- . -., 
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2. EQUIPAMIENTO 

Como el equipamiento guarda Íntima relación con la vivienda, la pro­
gramación del equipamiento se basa en las recomendaciones de vivien­
da , pero también dice relación con el proceso y recomern;laciones de 
desarrollo indicados en e I capítulo anterior. 

Los equipamientos consi derados son los mí nimos necesarios a cada ni­
vel de la estruc tura urbana . Con poste rioridad se podrían implemen­
tar con otras fac i lidades y de acuerdo a los :requerimientos de la po-
blación a servi r. · 

El tamaño del equipamiento deberá variar de acuerdo a la població~ 
del: barrio, sector o macro-sector. Para propósi tos de estimación se 
utilizó un tamaño promedio y para servir ta mbién un promedio de vi­
viendas. Se consideró un barrio con 700 vivi endas, un sector con 
3. 000 viv iendas y un macro-sector con 6. 000 v iviendas aproximada­
mente . 

Dentro del equipamiento propuesto se indicó en forma separada aque­
llos que podrían ser de responsabilidad municipal, ya que el resto del 

· equipamiento·~rá responsabilidad del Gobierno Central, a través de 
sus diferente·s Min isterios ·o agencias respectivas. (Ver Cuadro PR-8 y 
Plano UR- 20) . 

Para realizar el cálculo estint1 tivo de inversiones en equipamiento se 
~eterminó los tamaños promedio de equipamiento en base a standard 
tentativos de la Di rección de Planifi cación del Equi pamiento Comuni­
tario (Ver Anexo Informe 1), standard de l Min iste rio de Educación, 
del Serv ic io Nacional de Sa lud y las propias re come ndac_iones de 
Wi lse y & Ham. 

El Cuadro PR-9 indica las inversiones que serían responsabilidad de la 
Municipalidad y las que serían realizadas a través de fondos f iscale_s. 

PROGRAtv\ACION CO 
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CUAD RO · PA-9 

-·- ,.._, ________ 
corno :10 1 \: O 11',t!O ,:o t_/\ itGJ 
PL.r,~u . p L,',7. 1) . Pl(-70, 

l f . 700 L~ 3. 7,;o .3 .2, ~¿0 
5L1Lr 10 6í0 3 201+. 

. . 

' ' 

100 l¡ 200 1 50 
óP 4 · 136 2 6P 

120 3 360 - -
90 .4 120 1 30 

l . 1 oo 1 1.100 l l • l 00 
- ;~ 1 • 0('0 ' ·' 500 
- - - 1 '·ººº l150 - - 1 L150 

230 2 l160 - -
ZlfO 1 240 - - . 

- 2 200 ' 100 
7. .000 

. 
l 1. soo 

':,C10 
1 5.000 

600 1 600 
l I O'J 'i ... ·¿ ()() 

1 . 0 110 1 500 
5 , Q()() 1 ¿ . Cf!(i 

1 1. l:CO 

. 

1 6 , P.52 n . J5lt 1 3. 92 ~ 
·• 

---- - - ·- ·--· - --

CUADRO PR- 9 
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3. URBANIZACION 

Los Cuadros PR-10 y PR-11 indican las inve rsiones en los diferentes ti­
pos de urbanizac ión: Vial idad, Alca ntarillado, Agua PotabJe y Luz. 

a. VIALIDAD 

b. 

Para la programación de este tipo de urbanización se considera la · 
vialidad básica o estructu ra l del área urbana. Esta vialidad es­
tructural se puede observar en e l Plano UR-22; las proposiciones 
se basan en el proceso de desarrollo que se anticipa para la ciudad, 
ya que la vialidad es la malla básica de la est ructura urbana. La s 
proposiciones indicadas en el capítulo del Plan Genera l fueron la 
base de l Cuadro Resumen de Proposic iones (Cuadro PR- 10). 

Los precios unitarios considerados para el cálculo e st imativo son 
aprox imados y se basan en datos proporcionados por las Direccio­
nes de Pavimentación, Via li dad y otras repartic i.ones públicas. 

Las propuestas v ías, en las que se recomienda exprop iación y pa­
vimentación, se podrían realizar por etapas, y de acuerdo a las 
di sponibi lidades presupuestarias anua le:-. Se podría iniciar con 

· una pavimentación modesta con suek,~cernento, la que posterior­
mente podrá ser ut ilizada como la sub- base del pavimento defi ni­
tivo. En las v ías de c ircunvalación se podrían inic iar con una ca­
pa de ripio , luego se ut ilizaría sue lo-cemento pa ra f inalmente 
'l[Elgar al pavimento definitivo. 

ALCANTARILLADO 

De los medios y recomendac iones indicados en el capítulo anterior, 
se han establecido las prioridades. Como primera prioridad se re-

. com ienda la e laboraci Ón de un Plan Maf;stro de Alcantari ! lado a 
base de un estudio profundo de las condiciones de lo~ sistemas 
ex istentes y las necesidades futu ras cuyas guías se ·ofrecen en es­
te estudio. Relacionado a la preparación del Plan Maestro, se 
recomienda la construcción de un nuevo colector que podría es­
tar localizado en la ribera Sur del río Damas para reco lec tar to­
das las descargas existentes e n este río. Este colecto r se comple ­
mentaría con otro sistema a ambos lados de l río Rahue para que 
posteriormente transporten el aflue nte hacia e l Norte, aguas aba­
jo del río , a un punto donde la descarga no ponga en pel igro de 
contaminación las aguas del río Rahue por lo menos dentro de los 
límites urbanos. 

Aunque no se ha considerado en los prese ntes cálcu los, se reco­
mienda para el futuro la const rucc ión de una Planta de Trata mien­
to de aguas serv idas. Esto pe rmitiría !a li bre utilización de las 

PROGRAMA.CION CO 



148 

aguas de los ríos Rohue y Domos y al mismo t iempo vendría o re­
solver este latente problema que atenta contra lo salud e hi-gie­
ne de lo población. 

c. AGUA POTABLE 

Lo extensión de las redes existentes o corto plazo se ha calcula­
do con:¡iderando las deficiencias actuales y las necesidades in­
mediatas. A mediano y largo plazo se recomienda la construc­
ción de un nuevo sistema de captación paro copar las futuras de­
mandas del crecimiento urbano. Las cifras indicadas son estima­
tivas y se requerirá un estudio más detallado para determinar los 
va lores rea les de este nuevo sistema propuesto. 

d. LUZ ELECTRICA 

En este tipo de equipamiento, se ha considerado paro los cálculos 
o corto plazo la extensión de las redes existentes a ciertas áreas 
en Rahue y a los áreas de las cooperativas. A mediano y largo 
plazo se ha asumido cantidades globales, que podrían variar de 
acuerdo o las demandas futuros del crecimiento urbano. 

4 . INVERSIONES TOTALES 

Finalmente se presento el Cuadro PR-12 en el que se hoce un resumen 
de inversiones en lo ciudad de Osorno, indicando la participación del 
Fisco, lo Municipalidad y el esfuerzo particular. 

PROGRAMACION CO 



OiO RNO URBANO 

l4f 

CUADRO · PR-10 

- ----------------------------- -- -- ---- ------·· 
TI í'll Y 1 ·r. 1 C,'\C 10· 1. 

Vlas ~e Scuunda Categorfa . 

Troncal - Circunvalación Su r 
y l\!orte. 

, Vfas de Te rce ra Catpgorla. 

Prat - Roclriguez, · .l\ lmagro , 
Ere i 1 l_a, Santa /\aria. 

Vlas de Cua·rta Categoría. 

Varias Vfas s/ncmbre. 

R~GUL '\P- 17..'\C ION. 

vras de Segunda Categoria . 

Troncal - Clrcunval~c i6n Sur 
y Norte. 

Vias de Tercera Categor ia. 

Prat - ílodriguez, .'\ lmag ro, 
Ercilla, Sant a lia ría. 

f' /W I M::1:T'\C I Of.l. 

yías de Terce r a Categorl~ 

Prat - ílodri guez, f, l ma9 ro , 
: rcilla, Sant a 1'1a ría . 

Vari as Vias s / nombre . 

c01:n: t'U : P 
i' i. L • 

6,800 

5,600 

1 . 000 

2.000 

6CO 

l.¡QO 

¡.;!:O 1 :•.i !O í'l. /1'70 

1 t. L. 

10.700 

3.500 . 

6.500 

1. 500 

1./d{f/) f' l ; 7 l 

/ : . l. • 

s.r.oo 

2.500 

---- - - ----------------------·-- ________ _._ _ _______ ·-----t 
T IJ T L C :, • 22 . :.'.CO "'. , ~(10 

-- ---- - -------- ----·-· -- ------"''------ -------'--------i--- . ----- --- -
_-:: , :-·,1, ' I_\ Cl ::'. '1 - !' ' •j ¡¡·: ·•·¡ '. r. t r:: : • !:~ta l a bor 5e r e a l i.u 1rz en vías nUiW'l , ,¡ t •·! s~ 

p r up -:inen e n es te es tudio • • ~c"· ·¡ lll :-! rC! c~:,;1;·,1 d .. ~ 
t2rrcn0 y cc n:;lru:.:c ié:1 t ,: ~.: 1, 

·: : ·: u1 . _1 __ t 7 ~•~!fJ _ .. :_ .S 1! r .. !c 1 i¿ a r {i e l :!'IS .:!n sh ·; y 1 e, r -:: :t i f i~.-,ch~1n ,:,! ~3 v ¡ ,_ ..,; ... : n :• ~: -

1 f\ • , ' ~ : ; ,• • 1 : 

·--· .__ - -- ·- ·- ... - - - - ... !·;::e~ ·r,~ .. , l ü .... :,, ..... 1-,L::'..: :: ·1 1 : e ·: !~ ) :O ! :~ . .... .: ,n ~ "'<: s ! 11 ' ! t · ' 

..:• .. ii - i:: _r · .. · .... :.¡) !·:... · .. . ·; 1 ... .-1~ . 



0S0-RNO U RDAN O, 

; 

.. ,· ... . ,. 

lt\Off. ~- MHUE (2), 
,utm CHUYACA. 
PASAllELA SOBRE El RIO AAHUE, * 
P'-50 A -~ESNIVEL NORTE, 
PASO A.DESNIV EL SUR, 

. •'fEfU41 NAR l'REBOL CENTRAL; 
PIIS0 BAJO rr.cc. 

..• ' .•. ~ 

PÚENTES SOBRE ESTERO DAAAS (l) • . 

. · ' Í{a, 211, Categor fa, 

CON EXPROPII\CI ON Y P/\Vl~lENTAC ION ( TRONCAL ) , 
·.:¡. COM EXPROl'I ACION Y PAVIHENTACI ON ( CIRCUNV/\LACION ) ; 

ltEGUl.AR I ZACI ON. 
PAV IHENTAC IOtl, 

/( :·~< 
i{ · y fas JI, . Categorfa, 
·t 
-~ · toll -EXPl\OPIAC ION V Pi'iVlMEHTACION, 

RE·GotAlH-ZAt ION. . 
PAV IHEITTI\C ION, 

· .·; yfas 4t, Categor1a. · 

'COff EJ<PROPIAC IM Y .PAVIHENTI\CION. 
, ·:REGl:A.I\R IZAt ION. 
~ ,_._PJWUIE-NtA'tlON , ., • .. :!, 

.,.~:,._,· . ,' 
\ 

... ;' &01f!/1Jr1Ü:At>0,• 
· .. !S:t'UHO .l't.MI ·HAESTR0i 
, EXTI:.islOfl-llE RE.DES, 

·,ttllty;lftOL-tCTOR, 
· i--;' ·r:1"·<>,.._ .. 

~~ . ~?:· .. :·; ~i -:; 

. .A.:; PpTA8Í. E~ 

_.~µg €L·ECIB fCA. 
EXTENS.J ON· 0E REOES • 

T O T A l 

TOTAL. .: 

~ 

' 

COSTO 
UN ITAR IO, 

900 
600 
500 
400 

700 
400 
400 

600 
400 
400 

85 
150 

. 50 

45 

CUADRO 

CORTI ·PLAZO, 
KM, COSTO , 

4.ooo , 

l , COO 

800 

0,4 ·360 
l¡,9 2,940 
l ,o 500 

6-~ 4,760 ' 
2.0 800 
0,6 240 

5,6 J,360· 

o.4 ,~ 
l R. gzo 

ÍOO 
8,7 740 .. 

··ir. 

840 

6,4 320 

uo 

200 

PR-11 

'. 
H!:OtA!lb°PLAZO • . 

k.11.. · COST_O, 

500 

4, 000 
4,000 .. : ~ ' 

10~7 9, 630 

1,5. 7511 . 

3,5 2,450 
l , 9 760 

' 6, 5 3,900. 

25,ggo 

600 
-), 0 450· 

1 050 

, 

· , 500 
500 . · .. 

1.000 

JOO .. 

150 

LAR ".O oi 1170. . 
KHi COSTO, .. . . 

2,8· 
2,S 

.. . 

5,8 

. 

3.0 __ 

. 

~ .... :· )o> 

... _, }: 
. ' • . 

4,ooo. · 

4,000 ', 
4,500 · , .;, 

• 1 .6a() 
1,250. .. 

.. .. 

).480 

·18,QI0 

A-.: 
600 
1¡50·. 

J ,O'iO 

soo 
. 500 

. ·.J, 
,::.._: 
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O S O ll 1.-~1> tJRB.lllO. 
•. 

-CUACF10 . PA-12 

TOTAL INVERSIONES ( 'MILES DE Eº ) • 

l 1TTJERSIONES. CORTO PLAZO. - liEDIAliO EL.AZO. LARGO PLAZ.O , 

FISCALES. 

VIVIENDA. 19.327 16.983 61.698 
EQUIPAMIENTO. 13. 708 20.074 1 :; . 428 
URBANIZACI O~. 19.28o 28 . 340 . 21.360 

SUB-TOTAL. 1 '52.31 '5 65. 397 9 f,Q 486 

MUNICIPALES. 

FAS 4:BELA.. 1 . 000 .. 
EQUI J?.AMIEI~TO. 3.144 2.280 404 

SUB-TOTAL. : 4.144 2.2tso 404 

" A1 o PARTICULARES. 
G) 

() ;;:,g 

► e 
VI VIENDA. 20.500 45.750 204. 750 . 

$ ► o 
() ;;ti 

o o z -a 
;o 
1 n -o e,.) 

SUB-TOTAL. : 20 . soo 45. 750 204. 750 

G R A N TOTAL . : 76.9_59 113.42'7 301. 740 
1 

l'lLSBY .il'D· IW.i, · Santiago - Chile. 
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VII. IMPLEMENTACION DEL PLAN 

A. LA CREACIO N DEL PROCESO DE PLAN IF ICACION 

En capítulos anteriores se ha descrito e l Plan General de Desarrollo para 
Osorno y el programa de recomendaciones específicas propuestos a corto, 
mediano y largo p lazo, Sin embargo, como se dijo anteriormente, ni el 
Plan General ni el programa de inversiones, por sí so los, pueden ser com­
pletamente efectivos si no actúan dentro del marco de un proceso contínuo 
de toma de decisiones e implementación de las políticas, a través de una 
variedad de instrumentos como los que se describen más adelante. 

El proceso de planeamiento que se iniciará en Csorno, anticipa el desa­
rrollo de un plan físico integrado. En igual forma, el proceso de imple­
mentación deberá se r integral, de tal manera que una amplia variedad de 
acciones s.ean incorporadas simultáneamente para so lucionar los problemas 
del desarrol lo , formando una so la estrategia para el mejoramiento urbano. 

Si en el pasado un procesos.imple de planeamiento pudo haber sido adecua­
do paro una ciudad chilena como O sorno, con una escala menor de des.a­
rrollo y con un lento proceso de crecimiento, los problemas ~ué. h_oy.íJfo 
enfrenta son mucho más complejos y motivadores de grandes presiones, las 
que obligan a resolverlos en forma diferente y con una nueva estrategia, 
En la actua I idad, es necesario dar enfoque integra I al desarrollo proponien­
do la utilización de todqs los instrumentos di sponibles, loi mismos que per­
mitan desarrollar un marco de acción, aunándolos en una forma coordinada 
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· poro obtener e l máxi mo impacto y efect ividad. A diferencia de tene r que 
tratar con ,cacla,.uno..:e,n. p.a,r~iccd a r y zeporadamente, se trataría a todos en 
conjunto para que converjan a un objetivo común. Por e jemplo, en vez 
de t ra tar el probl ema de c ircu la ción o el equipa miento comunita rio indivi­
dualmente y sin relaqio_narlo:. a lo:: patrone$ residenclaJe¡, ¡e t rata ría a la 
ciudad como un unive ri;o , en el que se necesita me jorar, al mismo tiempo , 
tanto ·los a spectos de c irculación y equipamiento comuni tari o como también 
lo¡ de viviend9 , obteniendo a :;Í e l máximo de ber.e,ficio de cada uno de 
eltoi. En forma simi lar , si e !'1 , ez de a tacar e! problema de la v ivienda, 
¡olamente por med io de age ncias púbiica5., fue ro é,~e abordado como un 
prob lema g lobal de la c;omur.idad , se le mirar:'u r:r:.. :;:ilamente desde el pun­
to de v ista de inversiones púb: icas 1 ;;ono ta mbién corr.0 un a sunto de Índo le 
económica c uando es apoyado por la inicia tiva prhrada, y será a l mismo 
tiempo un e st ímu lo de cará cte r soc ia l. En e sta formo, deben tomarse. medi­
das de orde n público, e st imu la nda y cont rolando la ini ciativo privado cuan­
do seo necesa rio y así será posible rea liza r proyectos au na ndo e stos dos es­
fuerzos. Cuando esta fórmula .;e apli co a un á rea particu la r y co n la parti­
ci pac ión de un $Ola grupo de persona s, el impacto de una acción tiende a 
forta lecer el impacto de ot ro acc;Ónv y e n esta forma se e5tablece un pro-­
ceso de regene roc ió~ en e ! desarrollo , el c ual frecuen teme nte segu irá a van­
zando por su propio im pulso, parti cu larmente cuando la comunidad misma 
está invo!ucrada. En términos e specíficos, !os di ve r:;c,..; im;trumentos di spo­
nib les y co n los cuales se pretende crear U"la estra tegia de desarrollo urba­
no en Ch i le , ha n ve nido aumentando ú ltimamente tanto en número como 
en fina lidad. A cont inuación .e.e pre$e nta una !izta de ~ei, in:.trumentos, 
alguno» de los cua les. e:;tán en proce:;o de definición y otros yo se encuen­
tran más esta b lecido;;. Su e ventual clazlficación y a dopción pe rmanente 
se rá inf luendada en forma ·conside rable por la medida e n que Munici po­
li dade$1 c omo la de Ozorno, tomen la inicia t iva para usa rlos, para expe­
ri menta r-los y para e maya r :.u efectividad. 

Estos seis grupo; de in;;trumentos de pla neamie nto se explican breveme nte 
a cont inuación , pero :;us alcances será n explicado& má ., adelante fin forma 

m~s: completa : 

PROGRAMACION DE INVERSIONES PUBLI CAS: La programac ión de 
inve riione s púb licas, tanto na c icma!e -. cerno munid pale,, e n relación 
con los objet ivos y po!íticasv de ma nera que :;ean consecuentes .a las 
decisiones y a 10 1. prioridades de gastos pre-·e ~tab!ecida i. 

PRO G RAMACION DE INV ER SI ON ES PRIVADAS: El estímulo y, c ua n­
do sea necesa rio, el co,1trc l de l desa rrollo privado , de tal ma nero que 
la iniciat iva y lo5 ingen;o~dacl .,,kl :;..r:c_to'.r·prh1cdo :¡:e hogcn m·aaifwtas, 
orien tá ndo la :; o la econc.r.lfo, a la s nece~idade :; y a los recu.asc..,¡ loca-

le s. 

PARTI CIPACION COMUNITARIA EN EL DES.ARROLLO: La integra­
c ión de la comunidad en el proce:;o de pkrneardenro, tomando respon­
sabilidades e n la formu adón de objf;tivoi u determ¡nac ión de polít icas 
y a p licación de solucione,;. 
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PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO URBANO: El proceso de renova­
ción urbana, por medio del cua l toda una 6rea de la ciudad es recons­
tru ída total o parcia lmente med ia nt~ integrac ión de suelos, !a de­
molición y reconstrucciór~ En e sto forma se rehabi litan áreas a través 
de una programoc.ión púb lico y privada conjunta. 

CONTROL SOBRE USO DE SUELOS Y LOTEAMIENTOS: El contro1 
de uso de suelo y loteam íento como un documento de contrq l, que 9ª""' 
rantice la compat ibilidad de proyectos de desa rrollo urbano y subdivi­
sión de t ie rras c c-n e l Plan G enera l y regla mentos previamente adopta­
dos. 

PROPOSICION ES ADMINISTRATIVAS PARA COORDINAR LA IMPLE­
MENTACION : Establecimiento, a nive l mun icipa l, de agencias en­
cargadas de a sesorar y/o vela r por e l cumplimiento de las recomenda­
ciones e stipuladas en el Plan Genera l. Coordínación o través de lo . 
des.centra lizac ión administrativo con otros organismos extromunic ipa les, 
que rea lizan actividades re!evantei en la ciudad. 

B. . P R O G R A M A C I O N . D E I N V E R S I O N E S PU B L I CA S 

La programación de las inversiones públk as es un e leme nto importante en 
la estrategia integral para obtener control democráHcc y t'espomable sobre 
el fu turo desarrollo de Osorno. La programación pro·11ene de las po líticas 
y princ ipios del Plan Generd i y !;i rve para distribuir le:. escasos recursos en 
lo ma nera más Óptimo poro o:;Í obtener lo~ ob jefr,,c,:; y metas anticipados en 
el Plan. La programación puede imog inárse. le come; un diagramo móvi I pa­
ra la const rucción de los proyectos y otros me joramientos que son necesa­
rios e n la comunida d1 los mi:;mos que debe n ser realizados dentro de un pe­
rfodo específico de t iempo. 

Lo identi ficac ión de proyectos y dete rminación de prioridades son las áreas 
críticas en la preparación del programa de inversiones públicos. G e nera l­
mente las agencias e statales programan la<; in~ersiones públicos haciendo · 
una lista de todos los proyectos propuestos por los diferentes Direcciones, 
Munici palidades y otrcs organismos. Lo listo a,í preparada sobrepaso siem­
pre la capacidad financiera de l E:;tado poro rea lizarlos, por con$iguie nte, 
la determina ción de priori dades resul to de mucho omportancia , no solamen­
te desde el punto de v ista de la ordenadón de lo~ proyectes sino también 
paro pode r el imina r los proyectos de menor importancia . 

Por regla gene ra l, es convenie nte estab lecer priori dades da ndo mayor pre­
ferencia a proyectos 9ue gua rdan relación con la salud y segu ridad público, 
~i.Í por ejemplo proyectoi; de a lca nto ri ! lodo tendrán preferencia sobre bibl io­
tecas, e stac iones de bombero:;u sobre parque sv etc . Sin e mbargo, en la de­
terminac ión de prioridades juega un pape l importante el objetivo mismo del 
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Programa de l.1ve r:;i.::.ne , P' blk·a s. Si el ob jet1 , u d€d Programo es e levar el 
nive l económico de la c omt;nl da d, e :; ev ide nte q"c e: obr ir nuevas ca lles o 
me jorar c iertas cal le:; ex i ;tente s para fa c i litar e l ai.:<.:e.;ú a área s industria­
le s o a áreas de a lmace namient o 1 é ,;te e s un facror que contri bui rá grande­
mente o este objetivo, e ntc'1ce s e :;te proyeclo tomad; ¡:ire fere ncia sobre a ­
quél los re ladonados con vi·.iienda, :.a lud o segurid-:id p•'.i b !ica . Por ot ro la­
do, la ,, isua lizac ién de proyectos termina dos puede ~e,· un foctor de t e rm i­
nante de sde e I pun to de v i.;ta " poi ítico" , pue :; ur. proyecto te rmi na do será 
visto y uti liza do por un g ran número de pe r.sonas y e sto se re fl e ja rá en un 
apoyo evide nte a l Prcgrama de huers1one s Públi ca :;. 

La programa d ón de inversicne r; púb lico,; ofrece mucho-; beneficios o !a co­
mu nidad: 

a) Hac ie ndo uso de t c dc; lo; programas pre limina re s de todos los departa ­
me ntos y de pe nde ncia :, púb li-:::at, l0s comb ir.u e n un progra rr.a integra l 
para la ciuda d u de ta ; ma ne ra de ofre ce r una bCJse lóg ica para la toma 
de deci:.i cn es más reales , como tambiér. pa ra pe rmit ir la ir.i c ia c ipn de 
proyectos simulta ne e:.,¡¡ e i, a conse¡ahle, 

b) De bido a que e l prcg ra ma e$ re ·,isa do anual me nte para aprovecha r la s 
nueva ::; oportunidade s e cm:-:bic:; que no fue ron anticipados origina lmen­
te , cada proyecto es re - examina do va r ia s ve ces a ntes de 5':; r a probado 
para su construcc ién. E.ita re =exarnñna c ión a yuda a ga ra nt izar q•Je las 
prioridades establec idas seo r. en rea !ida d correcta 5. 

c) O frece el me jer Mé todo di5ponlb le para empe;~a r 1..:i e je cución de lo 
que debci se r primero. b tablece ba se~ :;6íida .. pa ro lo~ presu puestos y 
operaci0ne J mu(tki pa le::; ,, y por otro la do m-:;;n ti ene bien informa do a l 
púb lico a cerco de !o .. p iar.e;; mur.ic ipa le :;. 

d) El desm:o lk y L..,;o de p;<.,gr amas de inve r_;!one.,; púb'.l ca:; hace que to­
dos los deportarr,e r.~c•:, dd Gobierne., k ,co l e.;'.·i:i co-:;d e r.te ;; de los be ­
ne ficios de l p kne:.:imie nt.:iu por tonto debe,á!'l dc'CJrmhor con anterio­
rida d c uá le s ;;on su.1 p la 'CJ5 y progra Mas parn e'. fv:, .. ro. G enera lmen ­
te c omprende rá n la nece:ddad de a ::iste nck, ré ·.r.lco pc.r parte de ex­
pe rt os e n plonea m!er.to. La ccr énua comunica c\0·, en t re lo O fic i na 
de Prog ram.ad ón y lo; otrc.: de portame ntc..;; ayuda a ,;btene r una a rmo­
nía má s e st recha entre k,s prcgramas y proyecte,; de otro.; departamen­
tos con le :; e :;peci fk a do:; en e l Plan G e nercl de Desarrolio de la ciu­
dad, da ndo ccru'I re ::;u ltadc, un me jer e ntendimie nto de l Plan G eneral 
y de la ;; funci one .: de !a O ficina de Programcc ión. 

e) Un progra ma sól ido de inverdones púb :ka :; evidentemente produ ce 
ahorros fisca!e:; susta nc ia !esg como re::u ltc do de ejecu to r pro>1e c tos e n 
los pe ríodos fa vorab le su o combinar p,oye c to:.; de inst itucionei d ifer6ln­
tes, ev itando duplicacione ..; innece::arías, 

De acue rdo a lo ex pue:;to" el pre sfm te e studio 1ecomienda que la Munici­
pa lidad inicie un procesci rcg .... da r a nua ! de programación de inversiones pú­
b licas qu inque na l. D1chfJ proceso deberá :;e, integ rado ccrt la revisi,6n 
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anua l de l Plan G enera l y con e ! proceso presupuestario anual. Más aún, 
todos la5 reparticiones públ icas, responsables d-e !a con.t·rucción de obras 
en la comuna de Osorno, deberán presenta r una !ista de sus propuestos pro- . 
yectos para inc luirlos y coordinar los dentro del programa global. Es im­
portante e nfatizar este ú lt imo punto, pues es e:;ta coordi nación uno de los 
mayores va lores que la programación de inve rsiones públkas puede traer al 
desarrollo de la comunidad. Al dispone r de una simple lista de proyectos 
de las a ive rsas agenc ia s na c iona les como Municipales, se podría aprove­
char ciertas oportunida des ton to en el fac tor t iempo como en, el de priori­
dades. 

Hay cuatro etapas básicas para real izar el pr.oce .;o de programación reco­
mendado en e:.te estudio: 

a) El pri me r paso envue lve la preparación de uno li!:t/J completo de pro­
yectos a largo a lcance. Esta listo será un reflejo en su mayor parte de 
las recomendacione s de l Plan Ge:-tera l, pero de bería incluir todas .las 
compras de terrenos, nue va::; construcc iones y obras importantes con­
templadas en el á rea de p laneamiento , pcr todas las repa rti c iones pÚ­
blidas. Debe rá pre pararse un cálcu lo estima tivo de todos los proyec­
tos junto con e l itine ra rio y tl empo de cc-n(;trucción. Ezta lista deberá 
entonces se r categorizada por fu ncicne:, tales como: si.remas de aguo 
potable , a lca ntadl lado, parques y e,;pa rcl miento, equipamiento de so-

. lud, protección , se~vicics públicc!; , etc. 

6) El segundo paso básico e nvue lve la determina ción de prioridades para 
cada proyecto. Esto es lo má~ diffc:l en e i procese de programación 
de inve r:.iones pi'.ib licas y lo meno:- apto para cuant ificación. Las prio­
ridades deberán estor basadas e.n e l Plan G e ne ra l , pero en términos de: 

Un " pe rfil ;,,ve rsiona l 11 de l Plan Genera l; 
Lo~ fac tores de c recimiento; 
Las necesidades; 
La importancia relat ivo corno también e l t iempo necesario de 
const rucc ión. 

Se censideran cua tro etapas en este segundo paso: 

Las necesid::ide:. de facilidades públicm deben ser ordenados en re­
lación a !a s pc lítica.; y expectathfos de! Plan Gene l'al, siempre 
conside rando el tiempo apropiado. 
El ºperfil i.T1ersiora l11 de ! P!ar. .Gener,~I de be ser pre parado en la 
sigu ien te fo,ma: El co-;to tc,ta i de la ::; prc-p.:siciones de todo el 
Pion Genera I debe .;er ide ntHica do pvr grupc ; importan tes como 
también por la proporción del costo dr; ca da grupo en re lación 
coo e l co'..to tota l. En base a los ing rese:; antid pa dos y las polí­
t ica::; de gastos ante ri ores, y comparándolos a b s necesidcdes, se 
de~e rmina la prop::,, ctén de fcr,dc-:; pare r,.:ida grupo. Entoncr:s, los 
proyecto» compiten por priorida d dentm de cada grupo y no entre 
grupos. Esta o loca c lón de fondos deberá se r-reajusta da en base a 
e~tra teg ias, igua ldad geográfica y t iempo aconsejab le . 
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Los proyectos entonces deben c !asifica r-;e, de ntro de !os grupos, 
en base a criterios de importancia y ;iemp0 aconsejable. 
Finalmente , se debe preparar un documento escri to indicando la 
prioridad de cada proyecto y la relación con todo el sist~ma. Es­
te documento debe inclu ir les nexos lógicos y fu nc ionales a otros· 
proyectos en té rminos de economías de construcción, la necesi­
dad de estudios y obras adicionales y la información adicional 
que just ifique las decisiones a tomarse. Entonces, este documen­
to sirve como un record para subsecuentes e valuaciones de priori­
dades de l programa . 

c) En el tercer paso, fina lme nte, se debe identi ficar los fondos disponi­
bles. Esto envue lve un estud io histórico de los gastos e ingresos de la 
Municipalidad y la adjudicación de fondos fiscales. Deberán catalo­
garse las acciones y políticas ex istentes en re ladón con los gastos pú­
blicos. Se deben también ldentifica r la s limi taciones legales, compro­
misos a nte riores y ot ros inst rumentos que puedan rest ringi r a la Munici­
palidad e n establecer sus política s:. Fina lmente se deben estimar los 
ingresos para un determinado período de tiempo; esto debe incluir las 
posibil idades de aumentar los ingreso:; debido a I cree imiento vegetati­
vo , nuevas fuentes de inversión1 nuevo~ programa~ fiscales, impuestos 
adic iona les1 etc . 

d) Finalmente se rea liza la a locaclén de fondos a los proyectos en base a 
las prioridades establecida s e n e l segu ndo pose. Los fondos anticipa­
dos para cada a ño de l programa sen cc niparado:; pri mero con los grupos 
de proyectos y luego cor. los proyecte.,;,; de ntrc., de cada grupo, llegando 
finalmente a un prograrr.a tentativo. Lo~ prl'.'yectos e ntonces deberán 
ser intercambiados de acuerdo a los ob jeti 1cc. fi na nc ieros y administra­
tivos, ta les como: patrones de pagos a deuclas cnte .-iores , t iempo pre­
limina r necesario para preparar planos y e:;pec ificacion es de los proyec­
tos, y la capaci dad admini.;trativa para ope ra r e l proyec to una vez con~­
tru ído. 

Después de la preparaci ón del programa de mejoramiento público, éste 
deberá ser adoptado por e l Concejo Mu ic ipal como una política muni­
c ipal. El primer a ño del programa deberá prepararse de tal manera 
que sea parte del pre zupue;;to anua l del próximo año f iscal. 

C. PROGRAMACI ON DE INVERSION ES PRIVADAS 

1. EL ROL DE LA INVERSION PRIVADA 

Como se ha indicado a nte riormente en e t e studio, el problema que O­
sorno e nfrenta , en e ! fu turo inmedia to y en lo:; años venideros, es el 
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de desarro llo económico; La ciudad e n la octualidad l"ie ne proo lemas 
de : a lta cesant ía, fol ta de copita ! de fomento, falta de d iversi ficación 
de la base económica, a 1ro défici t de vivienda, falta n equipamientos . 
tanto e n número como er .. ubicación. Del punto de visto o peracional , 
la labor sería e i ordenar los recurso:; humanos y económicos para resol-· 
ver en me ior- forma los problema3 inmed¡a tos. 

O sorno t iene lo~ recu rso:; hum-anos 8 e senc ialment e , gent.e con ideas 
buenas y con deseos de realizar C0$as. Por otro lado , tiene los recur­
s.os, buenos sue los para b agri cultura y ganade ría , algunos industrias 
instaladas y en especia l e i potencia l turÍ:.;tico de su área reg ional. Lo 
que se necesito r y esto es muy· importa nte en Oso rno, es el reconocer 
que hay una respo nsabilidad púb !ica pa;-a ds5per tar y fomentar la com­
binación de le:; dos recu r:;o:. : Íos económic0s y l es humanos, y luego 
depositar e sto respcn:.aSi :;dad en !a M.m id p::Hdad . La -organizac ión 
mun icipal se e ncue n tra e n e! eje de a cd,;n e ntre e:;tos dos tipos de re­
cursos c on la habilidad 'l e ! pode r de re!acLnur lo~. · 

El e $tudio ha determinad > que lci r1;gión di':: O,·:,mo e::; ri co ~n: produc­
tos agropecuari<-c, prodvctc.; fore;;to les y P-l p'."· ;,,,,~cial recu r:;o turísti co 

d " · · b ' P i d ' · ' · que te av1a pe rma nece r.:c:;;i mtoca 1e . or c·::-a a o , se E:sta 1mc1an-
do la const rucción de un pQrque industrio ¡ pera poder ubicar nue'✓a s in­
dustrias e laboradora s de b~ productos og rc.mecuad0.:; y otras, como se 
indicó e n la::; recomendod ones de! ~.;t ud io mic ro··rngionol. También 
se da rá énfasis a la conr.tru-::clé n dé cam ¡nc,s c:0;, fine s tu rísticos, lo 
que permit irá la ir:sto:!adón de hc .. terfos, centres de comercio t urísti­
co y otros servado:. ne cesork;;. 

2. BENEFICIOS AL ATRAER INVERSIONES PRIVADAS 

Los beneficios q ue dicha$ e:c cione :. pcd roon t m er a O somo de penderían 
de cuán efect ivo :;ea a ::ú:0cdóc1 de inve n:ione:J privadas, de alto ni­
vel , a la ciuda d y del dim" fy ,.-,:,.:-ab e que• i;e pretende para las buenos 

1 · ' b 1 • · 1 F b f · · d .,. • ' re ac1ones pu 1co·-p;-1voo.:1s. _.,tc-s e ~.e 1c1 c-:; po ri an santet czo rse en: 

El aumente de emplee~ e ingre so per copita; 
El a umento de l ing re so indiv iduo !; 
El fome nto p:Jro !a fc.,rrr.ac iór, de capi tal pdvadn , y e n e:.;peda l de 1 
pequeño empre smio, 
El a umento de re ntas mur.k ipo!es deb ido e l aumento de la inver­
sión y biene,::;·tar en la d uda d, 
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3. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS DEL ESTUDIO 

Como resultr.:1do de les inve:.tigacione:; rea l i-zadas a través de l estudio, 
se recomie nda toma r las siguie ntes a cciones: 

a} La Municipali dad debe ría c rear un departamento que esté orienta­
do a atraer y coord ina r el esta blec imiento de i:wersiones privadas. 
Dic ho de partamento ~e ría responsab le de la preparac ió•n de-progra­
mas de a tracción trabajando con grupos dvic0s ta nto of ic ial es co­
mo extraoficia le !;1 cr..,n e! fin de alcanzar !as metas de desa rro llo 
económico de O sorr,.-), 

b) La Muni ci ¡xd idad de be inkia r a la b,e vf;dad posi ble aque l los pro­
ye ctos de des~rrc l!o, dest inados a a traer inve r:iones privadas. Es­
tos inc luirían: e l p.: rque tndur;trial , e.entres comerciales en Rahue 
y Cruce Lynch 1 Lcg,, Art lfkial , Dá rsE.na e n e i río Rahue y otros. 
Se de be a nota r ta mbii:r, que la programación y construcción de 
otros mejoramientos públkc,r,v :io reklcioria ccs dire ctamente a es­
tos proyec tos 1 pueden a traer inve rslonh tc:; priv.::.do!;, Tal acc ión 
indicaría a l im e r:,k,,1Lta pr: 1ado que Osc·,·no e:;fá desde ya p la ­
neando e l satisface r suz r,e1cesidade:; presentes y futuras, y en es­
ta forma protegier,do le:~ pcd b!e ::; inve rsioc1es de l pe ligro de una 
decade ncia o c recimient.j i r.controlado . 

c) Simu ltáneamente se debe ;Ó k1!dar y codificar a rch ivos de infor­
mación económica de la ciudad , ya sea en la forma de un panfle­
to o e n uno serie co:-itbuada de ho¡as de información. Estos debe­
rán contener da te:; ade.cuados que k!; posibles inve rsionistas pue­
de n esta r más intere:;ados, ta les como ca racteríst icas de la fue rza 
laboral , cc,;t0:; de te n-e,10:: y urbad zac i5n, disponi bilida d de ma­
teri as prima:; , foci!ida de3 de transporte 1 e tc. Debe rán tambié n in­
clu irse mapa!: fáciles de leer >' que exp l¡quen los proyectos ind ica­
dos ante riorme nte . 

d) Desig na r un Comuté de Desarrollo Industrial, compuesto de perso­
nas Ínt imamente ligodc:;; a! proceso de de ~a rrol lo. E.te grupo in­
cluiría corredores de pro~iedcd~s; inve,sionL;tas, contra t istas, ar­
quitectos, repre ~entcmtes de las ofici nas encargadas de la urbani ­
zación y, finalmente, represe ntantes de la Mu nicipal idad. La 
fu nción de e jte Comité s~ría : 1) e! ayudar a lo Munici pa lidad en 
la fi jac ión de polítkm; refere nte5 a progra mas de inversiones pri­
·va da s; 2) e l ha ce r lm ir.ve ntario de lot pc,si b1es recursos de em­
prést itos; y 3) e l de3CT;-r.:i1lar rr.étcdc-s de rá pida movi lidad pa ra 
"capturar" pc,.;ibles inve rsion ista::; . 

e} Diseña r una se d e de campañas de promocié:1, orie ntadas a captar 
inversionistas pote nd a ;es en !as dive rsa :; ..:ictivi da des que inte re $on 
a la ciuda d. Esta prcmodr::-1 ir.duirá tar,to compa ñas de amplias 
re la ciones púb(icos c0mo acc lonez espei::Íficc:; hacia algú n inver­
sion ista pa rricu !or, pmo c<:,'Jencerlo d~ ublcarse e n O sorno.. Se 
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e&tima a¡uc elÜ'e últime t5f» d(¡\l acci~ de~réí r••ilM,_ cein rÑs 
frec11encla y c111T1 r,i¡~y•r oifuffZe> dent ro d.· l .. pr'-slna• oflN., 

f) DMG1rr•¡4or un progr~ da c,tra cc ión tu.rfatic'1 paro catn.er ~te 
de otNil prwinc io11 hoc:ia O~ Eúo raqucri..& ,...i¡j¡jlt un l11• 
.,~11h1rie do 1N rccur.»t turfttic~ y d& ~u¡:xi rci.mlcir.it• • " ie c:11.14acl 
y tu regiaf doo:irrob4ar faclü.GM11 de.t. turítticga parG a,pii1 kt-& nec.• 
teded~t y r•quwJmi.rbt,~ cl111 ! tv rl#o (incluyencfa het•kA, rutele,, 
reltoutG1ntc:a, • te.), y dciia rrQlUtsr oxcur,lonea "tiad~ l,ae lu(do" dan­
d• M .f1~c1.1 h~ ~dcii~u trc.mip~·t61 vl¡i ta a punt <N de lnterét y, 
en oA~w~ c a H116 btJ aHm~rutaciá,m., 

4. PARTICIPACIO~~O~UNITARIA EN EL DESARRO LLO 

Con •¿ íln d• a!c~ilZ<H t: :rt prQlgrarmi iigniflcatJvc, d4I plcul<'ltam¡•nto y de-­
lClrraU~, • n forr~ ~ .~fP~kla u d$ntro d~ un pfJ.~ fo.el~ dtt •1ariq a l\o&, Osor­
no debe opr"echor lM 'tcloroi loco!e ; ~;d.tsnt~• "n t~• 11t1 Mctare, 
ele kw comunidad.. 

La únlc:ill f•rma en quq; Mita pu~de fl0 í h~grado e11 pCY. la partlclf)Qlci&r. 
de t.dlJII &~ iM'! Cttl•F..r, d~ le¡ comunidad e n Q1 proc•r.o da plart4amlento. 

E& l'flUhedit ffflgi ~á no ~~~am&nte una ciuda.d f't~ CQ~nt• mós rela­
clo-nucb C1J &a1 acth~daófl y c::iparadat11as de !en r1t:udentes Mno tam.li ién 
6a fwmacim de una c,roiun idc d má, fuerte : md:l fueirtc ~n el Mnti• 
NC:lc6 Yo ps sLA(¡, 0 mcj@:r ~'.lrructu rado pa ra oncoro r A04 asplitctao ecanó­
naica y dfl ugainh:iiict~-t de! ca>mpAsj@, procei~o de planNmiento. · 

Al pr••ntón.ci !o a !a~ re.,ident6; da &a c:w:lun!d~d la opwtunidud de de­
fln&r IUI pl"-.pi~ n!'6'ete&i d 611 rsip~~bi!ida d , o l procew d• integ,...clón 

. pued. lllM' e:;tlmlj¿ado y fomentado. 

Este proeffe deb-.:,á ~ r e, tobiec!d~ dantr1J1 da !o,~ barrlN y lOI •ctorea 
como tem!.lón 8lr. !o cXudod e:n gene ral y ds tJcuerd• con lo •"ructvra­
ci• propu•~t"' en ~,te l!l'llfCN"mie . 

EA cado un. ds tnt(N nh ,s!iu l'l enc~ntrarán c!srt® grados de Uderaz-
9~, lot que jugarán w rt!ll~p• ct3v@ pap&I en re!aci&, C<ié/"I 1-K me¡o-ra• 
mient" daUiorrio , de! MCt CU' o de !a ciudad • . · De eM"a manero , ia in­
tegNJcf&t a ca d€! nivel ci,miimza a c r~csr en fo,rma signiflcativa en,.. .. 
lac ién can ,u, propiaSJ noceiidade i de me jorarriie r1to.. 

El .tro aipoct~ de e;ite problema de intE!ig racián comuni taria y ro.bu,te­
cimia nto da Aa rEHlpon~bHida d icca !, en mira; al progreMvo de10rr0Uo 
~ ioJ , económicc, y ffa:co., e; ~a a decuada Q¡truc turaclón del gobie rno 
munic ipal que ie psmr.itc operar e! procosr.> da p la~somiento urbano. Su 
pope! con r6l!aci~ al goblemo nocional r.a ca~ito ter definido,. Lo nue­
'f!a A~y munic :pa ! G5.ltÓ e ,-: pre.cero ele ditcusió:1. Cudqu i6Jra que sea lo 
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decisi~ final, deberá existir un ente ndím¡einto eforo de .cómo cwb.rá 
operar e1ta fooc ióf:\ de planeamiento ur1; 110 , dentro de! proce,c adml• · 
niatrotivo de! gobierno municipal. 

La p,tipuMto· -ley munic:lf>Q¡ podría dar a la tv\unicipaUded fvncl.,_.. 
·q11• MI hciagofl part ícipe on lo for,.uladón de política, y progra11101 de 
proyeét4M 'd• dek.lrroUo i~!uyendo sducoción, salud, transporta~ tu• 
ritmo, doportes, r6creación , SSp(!c ioa libre ~, e tc; 

Genero&mente las M,nicipglidades· por•. ,ipol ía11 Eill Jo forrnu!actón de 
políticcas. de d&SOrroHo urbano en cc,opsrac:ión con la, autoridada, na­
donaJea c~o se o•tab~c~ e n ki Ley N º l 6. 931. Los obHggcicmes 
d&I lntMdente, de-f Alcalde y Regido"u ,e explicon claramente en 1a 
propu•o ~Y-r lo misma que tambiéo tupooo una relación de trabajo 
más e1troc:ha coo la comun·idad, coso que no ha sido reali:z:ada en eJ 
potado. 

Sin erabargo, la fu nción de p laneami&nl"o urbano no eató bi~n defini­
da coo re .loción aJ procseo miwo dentro del gobi1Jrno munidpoi y PQ&i"" 
blemente sería prefe r ible dejar q1:1e ª"º fu nción .iga un proc~i, notu­
ral de evoluc iÓI/\ dentro de una municipal idad come, Ü a<>:n~ O ie.:;;)' 

te pu11de asumir quo a l dejar cierta libertad 1tn la e~tructuroci5., da le, 
presente ley, éada Munic ip¡, lidad rendría lo flexibilidacl d& eafo1~l$ ... 
cer su ¡-ropio iiilterpretac ión, de tal manera que lo raJac- 10, i poti-niiuni-

• • 1 ' • d ,. J d ! 'f" . . " c1p10 .: ,::,:.no rne¡ornrse urcmee- e prOC$SO e p a m 1cac1c ., o tr~ 
de un período de tiempo, y a través de ~xpariencics se fr,~orfo o bo­
aes más sólidad que permitan definir con mát data lla este aspl.tc t<> de 
la ley nocional. 

Con el ~jeto de ofnicer las ba1es de ~,ta func ión futura y en m!ra :i .J 

los nece1iclode1 de -integra ción comunitaria f ~ pr&Mnton la, dgu i$t,-,• 
tea rec:omendacioMs: 

a) Con,ide-rar la •structura urbana prGpu~da p« eil Pkm G•naro l de· 
Osomo como un ~»qll$tlMI de o.rgcmi:tación SQ>Cial para lo cGntw-nt• 
dod. éste e,quema prff@e o la comunidad de 8tc0 f~n" de lnte­
(1,.ci-ón soc ial mG1tsrlaUzodo: en Barrios, S.c;tGHS y Mac:r.-S.o­
tw•s y de la clvded mitmo, d~ medo qu3 pu$d::i!n •xpro~,... M 

rM.tinto1 St.eofa1 60; ferma1 <°fe¡ M'g@l'lbad&r lJOCi<JI, que OCHlpt• 
la C<lfflunldod en su procetG é,~ oorticipad&-- e incorpon:aclón al 
de1.;irr0Uo rod a! y urbano. 

Los organiz.ocione; de base pueden sur~lt- ad dfrectamenttt" vi m::u ... 
ladas o los objetivos inmed ia tos de caráchu i.od a l y paro b :: pro ... 
pÓ$itos de proyecto• e1p9cíficos de ~vo!udón u rbcno en b . que 
podrían participar desde !as etapa& de progra rr.oción hasta la11 da 
SL1 rsa lización, a sumiendo en e.ata forma re11ponsabi lidwde.a y dore• 
c ho-i e n codo e tapo de la integrac ión sociel prcaopuesta., 

El primer escolón social sn este proca¡o e itaría canflgurado por 
organizaciotte¡ a e,ca,a deA vecind-grio~ o vec®s denominad-6 Juii,-
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tas de Vecinos que po,een una dim~t1sión física espacial r~ducldo 
y con problemas bien determinados , orno ser lo apertura o mejora­
miento de una c~lle , suministro de agua potable o luz eléctrlcc a 
un grupo de v iviendas. Estas organizaciones, ocupando un área 
definida como barrio, presentan también <>trOi problemas de equi­
f)Qmiento y proyectos especrficos. cQmo &scue las, ju•go, infamti­
le1, abostecimi,mto, etc. 

º°' o má, barrios constituyen dentro de la estructura pnapuesta un 
sect0r , este nuevo e scalón de org c- ización está a su vez definldo 
por un nuevo t ipo de proble ma;; y de proysctos e specífic<H en que 

· la i'ntegración social a lcanza característica s de pequeí'lo poder IG>• 
cal , donde los recur¡o¡¡ humaruH ,e didribuyen paro el mejCKo• 
miento general de los barri<H y se panigue un nivel de equipa• 
miento para todo un sector urbano. 

Un tercer nivel de organizaciG>n , p-. . •J b da por las proposiciones 
contenidas e n la estructu ra urbana , son lo;; Ma c ro-Sectores, conr 
titu ído1 p(f;r dac o más sectores. Ót<N mocro~sectores sor. en sfo­
t•~s pequaf'ku comunas dentn:t de I Ó?Ga urbana y c0n,t i r:..: ys n por 
su cerácter una esca lo sociaJ, economka y <Jrbcma -1ue d<iJbe a ­
frontar probtemos que comprometen en su conjunto e l de:::c:-rclla 
general de le c iudad. 

b) O · º se e stablezca en O somo un Comité Ase5or de F · . ,ficoción 
y Desarrollo Urbano permanente de carácter nCt oficie. :, qua tra­
'90je en forma contínua con funcionarlo¡ loca les y nacionaies en 
la. e labora ción y aplicación de los política5 y programas indu;. .. 
dos•~ este lnfGrme. Este Cooiité con;.!sti rá de un grupo rel~t ivQ-. 
mente gro.,nde de ciudadano$ qu$ rlipresenten a los lídere~ de be -
rri11s, de s.ectorss; y de la ciudad en gem~ral, y a algunos gru pGls de 
etpecial interés como organi.rodooss profoiionalss, agrupgc:iones 
del comercio, industria, ad1:1cación , ,a !ud y otras de car6cter ~­
cial , como también repren•ntantes deo1 ~ctor público. · 

e) Q~e la Municipalidad-eitablezca une C001isión de Planeamient•· 
y Desarrollo Urbano, tal como se Fssho2:a sn la saccf(Jf'l de rocc,­
mendaciones in,titucionales vrbanas, que cu@nte con la csi,ten­
eia y 01e1ería técnica de la Oficina de ProgromGl ciÓn. Esto Co­
mj5¡¡,, velará por los intereK.:i áe la comunidad, enforzando or .. 
denanza s existentes y creando otras cuando lo esl·i me nece10rio. 
Coordinaría su, acc iones con otras agencias públicas é n todos los 
programas de dssarrollo de lo comuna. 
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D. PROGRAMAS DE MEJORAMIEN TO URB AN O 

O•ntro del Ministerio d1;3 lo' Vivienda y Urbanismo ,e ha Elstablecido lo· nue­
vo C«poración de N\ej_oramie nto· Urbano (CORMU) con el f in de integrar 
terreo.e» déntro de á reas LJ.rbanas exist.qntes p fui.ro de lo, 1 Ímit&s urbano, y 
así disp<arutr 9e una reserva de t~rrenos para el deaorrolf() de vivienda, ur­
banlzoclón y servieios comunHario1 no solamente pat(l si aact<tr público si­
no t9mbi.n para inversiones de inic;i ati~a O'¡ va do. La Cc>rporación puede 
propooer cambios en los límites urbanoi de lo comuna , e n los Planos Regu­
tadores ds c iudades y al mi•smo ti empo, cola borar con las Municipalick:ide¡ 
en el fi nanciamiento y ejecución de proysctos _de deJarro llo o renovación 
urbanos·. Su función principal es, sin embargo, establecer una poJítfca de 
terrenos, y con esto autoridad podr"Ía tener mucha ir.gerencia en la polrti­
ca ganera l de desarrollo de -una c"iuclad en relación con e l uso de suelos, 
si.1tema s de ci rcu lación y dhtribución de loi ... rfr, idades rociohu y econó­
micas. 

Hc;:ista dic ie mbre d• 1965 no ex iztía -en O, ile uno. Agf-.rnd,;:, de esri .. : r,ctura le­
m, y kil remodelaci6'1 de á~~as en det~rioro era un ~E-,;:'."> 0h!>t6c¡; !c., al d~~c. ... 
rro llo, pue s gra ndes ext•ni;ioneJ de terreno no podían ~: .1 desl·inadc:; o con, ... 
trucción o remodekld<P'I, Éupecialment~ .. 1 sec tc.r priv1:' •:b !..:! veía impedido 
de interve r: ~ r e n c u11Jqu ier proceso ·¿e remodeiac lén. 

Por esta ra ... r,t~ , mucha¡ áreas de la , ci udadei ch.ilenat que d i$,-·. ·1Ían ya dct 
e le rmm toi de urbaniza c ión, como calle~, og o , !uz;, alc-1ntari!lado y otnu, 
ne, podÍOA hecsr mejor u,o da estos servicio~ a. petar de ~ener uno ubicaciÓtl 
central _. la ciudad; por tanto, las nuEwa: cond ruccione s se ve ían obliga­
da, a locolha rse an nuevos terrenos, fuera de la perif$1rio de las e ludo~ _., 
ocaa1ommd$ aiÍ la indttscriminada extenoioo urbana )' ~t u110 in,,fi~i,;nte dG 
los Mt't'ieJ<M urbanoi. En eJ caa<, de Qsomo poreco &vidente la nec<ni~d 
de hacer m•jor y más eficiente u~ de oqua Uai ÓrQoS que en la actuaHdod 
peae• n urbanb:<;1ción de ntro de la oactorfii conitru ído11, lo cual se contai­
guirít1 o trové, de un proc$so de remod&i(!clón ~an dirigido, haci•ndo oif 
pOMI.I• roaHza r nue vo.a proyectos de detorto llo d& naturol11:20 público--pri .. 
vado. 

Aaunrihffldo que podrfon poner,e o d i1p&'•:c ión da la Corporación los fondos 
nec•sar,os, 0 1orno t iene a hora un nus.1c instrumento po r a l cual nu<tvoi 
proyectas pO)drían ser fomentados , ~n una forma mÓi flex ible , an áreQt d-, 
serio estado de de te r ioro. 

En O sorno sxbten áreas ~0n problemas de orden ffsico y 1oc io-ec:Gr ~.--nico. 
Estos á re a l varían e n tama ño, de sde una parte de una cuodra hasta vr, ba• 
rrio completo , 

En la Jecciór. anterior (" C") se recomisnda ia formacioo de un Comitó de 
c iudadanos F ,1 a a ,esQrar la planificac ión y e l deaom>tlo , como tombi ót1 
una Comisió:i O f°icio l de planea miento y derorroUo urbeno. Est01 dos gru­
pc :s te ndrán un va lor r.ignifica tivo e n la determina ción de los á reas con p,._ 
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· blemas, ~s:-~b l~c ie~cfo' la · import$nc'i-~ rofo r(.~, de, ca da u~· de @·uo·~ .pare t?"" 
-mor accione¡ adevuackis·y corrogil" los prob: 1.:1s que all í existan. -~ Ci:r­
misión Qfi,c kd c.on · la asesoría d@I ComitG o,, •..:: íudadanos debe rá info ior un 
contín"º progra ma de eaipa droriarmentq de. los Órs as COfl problemoi , d•ff-

. niendo 'lai pro~~má.s •(t~p¡._-c ífi e~ c¡u~ exZ,ta.n · y deto rrr. ine!'lú:io los Órtto~ de 
acción inmediato para proye c toi de reilJ;C,JVtJciÓn; 

Las soluciones de e sto:; 'prob!emai vorfon ~ 11; i ·1ten~1dad. Puedén. abueai-, 
por un ex tremo, desde la compl~ta remcd@ki d 0,1 ·d(:i barrios ( o swÓ lo . ~mo-­
Ji c i 6n tQtal de ediflciQS; agru.par.ido toc:{o~ 1, pequeñas pr~piedad$$ en ti.,. 

tios de mayor e~temioo para uzo poste,Í•::t'j f i,c,¡t-;¡ pro grom,:;i:; de •ocim COII ... 

· ser"ativa ; por tos cua~ei con me ja.ros 
0

f)®q1Ji!ilitls (p i 11tura de @difid os, eme• 
gloi atract ivos per,:> do costo mo dko) re padrfon curar algunos de las ma'-'-

Otros factores que deberá n ser conslderadi;.s a l. establecer .!as priort clods, 
de las área; d·e r~modelación son: la ubicQciÓ.111 p la cc:lidad físic!,1 y ~1 uao 
futuro ~el área a rs.mode~a n.e • . ~ det0rmiinc ~ & cmtt~mano 1.a.s pr~bi u ... 
dadss de reemploizor. l0$ usoi ahteroores cori nuevo:; usos que valoricen o. t~ 
da la· comun idad y HeneA lo$ a ipiraciomi del -pl'.Jb!k o. Por e jP.'l':pio, si u­
na área c.~ probiema!i ~s remodedada con proyer.:tos que ,;,11:;Jin(t,: ~; .Jba jo, 
gorontiza uoo a l·to pdoddad . · 

Los.' nuevos u505' a6' 'bi pred«fl invo!uc~dc5 deberán· ;4ir det~r:n inad,;J de 
acuerdo a la,; recomendado!'bss da i ?fol'I de Desarroíb, y;; sf; ~-JG ~otG:; 

nuevas Ór~ · . :Sean destina do;; para P.l~cualcnu viv iend~ . i-ndust· .· ~• comer­
cio, y a trt •. ·is de d~Cl$HOnes de política gene ra! ·y de c.oir,1Ún .. ~-.u)rd~ con 
las autoridades: de la c iudad. 

Una vez que lo comuniood hoya ~ tablscid"..'> t..na í;sto dl'l! prior i.dc1d6l$. dé:'_}o;¡ 
., - L 1 . . • o" 0 d. . " oreas con proo.emos que n~c einten acc&oo enme · oa tci, a roro-1,céls it rw r:,:~ .,i;; ..-

. niento exomo nor los c 0:1:to :; Gspac mco~. con oosta r.ta de'fa lk ,. ¡.)<'1 rO to.,:.J r 
ta occiqn CGJrre$po,ndie ~re . Se debo-rémi e i ta l;,l~c~ r, kmto 0n i·&rm.!no, $0-

ciQ les com~:n?co-nómncG$, los costas de urban1..::od6r~ de f::idificic.s
1 

de h¡;rl!I·• 

nos y de e·rrodicoc!~: dl!l lo gant~ r.!focvadó por et ta acr..:; ón~ 5-~ de'ltilrmin.-­
rón las po; obi Hdade:s de a nuevo cllnversión 0: oc.1.;por los te rr~nc-,; diiponi­
bles. Esta i rwersiÓriJ podría s~r púbJaca o (.!G. fin01m;íamiento pd vcsdo-. 

Basándcae M,ffJ;to 'nueva irifonnacimn dFJ (;«n,toi invo6UCf<llÓO$ y a:'41lz811tJG 
le.a di spordbHaood cb fon~ de lo /1/1,1.)t'., :paHdad ,),:, l.' P"9~( G$l';;<: costa~,¡ t,ci 
lista de prioridadGs; diaberá seir nuevar-i , re d~tefm;nc,fo y I a:; prl0ri-et 
revi-«1dai. D~barían también ~ r evali.w do~ los ben:eHc bs qus obr~trtgu ta­
da lo c:omunñdod al pr0csder o @$te rem,:id~ lodón. Si e,! nu0vo uso de. •s= 
tos temm<n.s prciv@& sarvicfo~ ri~ce~d os to: lo comunid:11:i, deberá e, ~ ,-der04' ­
se a l e¡ta blecer e l nuevo ordGn de prioridadesº 

Terminado este a nálisis, la C:1mis-ibn de Pbneomi l".lnto y Desa rrollo ;._;d.xmo 
deberá presenb r sur. proyectos a la Corpo ración de Me jo:a nil einto UrlxH'lt> 
(CORMU) , d• t Min!:.terio de lo 1/ ;vienck, y Urbanismo , por..:i que i~on C':)fj­

siderado-s e n ' . coordinad ón de 1r.ver~iones públncos den~ro de l progr'('_,m, 
de remodelacl0nes de todo e l pa ís, de mcme;ro liigka y N cfonadt. 
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Lo r~modelacj6n de á ;edi específica., de ·pr<,,/ aotos na significa ni.cesatta­
mente que todos lo, edificio$ t ienen- que •Se , ' /'!mov ido$. Pueden dedínar­
se subsidios parc;i rehabilitar editi_cios ex iste r.res, y ·dejarlo's en condicio'!" 
nes seguras y adecuadós~ usando proc.etjimientos apropiados de remodeJ~'.". 
c:ión. · La conatr.u'<:ción de ejemec:tt:os pJ.JbHcos necesarios, tales como oc•- . 
-~ ilumina~'ión d~ calles, , iitéi:r1as de· agua y . alcantarillado, 'etc.. ., que 
lnc1.-,e.ntárga 1Q vida útil, de una área· en particular, pueden incfoi.rse ·en 
el proceso mismo de remodeJaci ón, · · 

La Comisión de Planeamiento, cor:1 ,la a,iitc:cio del C9mité Asesor, deb•­
rá completar. los -estudios y planos par~ lo~ proyectos de áreas especfficas. 
El resu Ita do será un plan de rerrtodeiación urbana para una área en partf­
culor. Este p lan deberá indicar: l.os standard de rehabilitación, el nuevo 
uso, propuesto de cada ~ctor de1 áreo considerada, si algún sector eatotó 
sujeto o demo lic ión, y la urbani:zac16n correspondie nte . . Cuando este plGn 

.. sea adopto.c;io por el góbie-rno. munic lpa t, se deberá solici tar el ftnancla­
miento necesario a la Corpor(!ción dé Mejon,.1iento Urbano . 

Se wpone que $i la Corporac ión d~ tv'lajoramiento Urbano ha establecido 
condiciones y otras requerimientos de pla n ificac ión, e~te plan <.:leb~rá c on­
siderar eutlM requisitos. La comunidod, ar~te, de realiza r .cua!quLn.~ dff lai .. 

tot programas de renovaci.Ón, ·deber6 dete rm inar que e ;tén a ~u d iiq.,,~•sición 
todos los recursos r.ecerorios para lleva r ode ki nte ·a,te progra ma de to J mo-

, , . ¡~ ' fº d 1 º'd nera que $fHVt ra me1or tonto o orea (il'Spec1 1ca como a to a .-: .::omuniaa • 

La comun idad deberá evaluar sus propias poailiolídades con e l : :11 de asegu­
rarse. que posee : 

Un plan integral de desarro llo para todo !a comunidod. 
El análilis de áreai en deterioro porn ·de terminar e! tratamiento nec ,:;, • 

sorio. 
Organi.z~c'09f'l administrati'la adecuada y perrona! pre.Parado p0l'Q Uí.1!­
var a efect:o progromc:u de re n019'ac ión. 
Capacidad para a bordar 101; r4'qY bita. flnancier,o , c <:Jn .la ayuda del 
~ol>ismo naciona l y/o inver$ÍIJMS privados. .. 
Recursos disponible s- para errad icar a aque Ho gente afectado p~r el 
prGCeso de remode loe ión. 
Códigos y ordenanza$ adecuadas >' procedimientos efectivos. 
Porticlpa~ión c iudacbna. · 
U_n pion de zonificación urbaná qrJ<.~ incluyo las ·proposiciones de co~ 
bio det Plan Regulador vigente y e,tobleci das en este estudio. 

Finalments ,. e r. importcnte recalcar lo fundamental que e5 para lo efectiva 
coordinación que CORMU opere a travth de la Dirección de Pioniíl.:Qcii & 
de DesCllrrollo Urbano, lo oficina local de planiílcacf ón y los prop<2.11 .:Io­
nes del Plan General . Cualqu ier inversión de compras de terrenot o~­
propiación deberá esta r , upeditada a lai. recomendci1cionss del Pfon. 
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E. C O N T R O LE ~ S O B RE U SO S .Y SU B DI V I SI O N D E L S U E LO 

De 106 .diversos métQdo¡ para óbtener un adecuado c~ntrol s~bre el tle<> de! 
suel.o y ta subdivlsión .del sue lo , se sugieren, eintre otros·, los sigui•llt•• 
cuatro pasos básicos: · 

1. PLAN G ENERAL D~ _OSORNO 

E, necesario que lo¡ aut~ridades municiP9l e.s ~torguen un poder legal 
-al Pion Geherol de Owmo; de tal manera que ·en su, lineomi•ntoa ge• 
nera&., _.p,jftdo rer usado como 911fo en @11 del/.lrrol lo futuro· de k,. cJudad. 

.. 
~ impr•ac~n,~iible puet que se e, ta blez.co c;la ramente, en la estructura 
municipaJ# la conC4Gnc:ia de l .poder legal del Plan, uno vez que haya 
sido aprobado por'e, cuerpo- ediJic io. · E.te documwtc, ·,andrfo ~ntc,n­
ce1 a reponer a l Pion Regulador -como gufo el d&~rroHo i..1rLano. 

2. f#.PA OFICIAL 

La segunda etapa que facilitará la aplica ción de I Plan Ge(le ral es la 
utili;¡a c;: iÓn de un moPQ oflc iol , preparad() por lo Oficioo de Programa­
ción Comuna l y aprobado por la Mun~clpalidad, dot,da re indiquein ;v­
dat las obro, públicos lnéluyendo cami~r puemtet, en5anch&s df.! c.s.:. 
lle,,· nuevas av86lfdos y· callos., así como otr~ proyectus de infraeetr,ucr• 
tura , ubicación de, ~scu~la; y hGapita!s1;· todo al lo con IUI dt:JtaUe. ee­
pocíficos en cuanto a ÓreKJi , d•rsc:ha de v ía , y ubicod6" sxacto • n le, 
planta urbohoJ. ·.Donde fueM necesario ~• prepararían planos secciona-
1 .. a mayor eecala y COI'.\ un CO)(l¡ltro! urban(1t_ico má, definido. 

3 . . LOTEAMIENTOS 

Es de gran importanci(:J que las outoridade, miuniclpolss prom~'fc.n lu 
prepara~.ión de un documento que nsglament$ s i loteamientca e :; 1;,'trs­

nos de a cue rdo con las recomenda c iones contenidas •n e l Pkin G~•­
ra l. Este decumento p!)dría tener <.:omo baÑ ·k, Ordenanza G'1ti4ro! 
de Construcciones y Urbanización, y _comphmenrodo con reg&o,... ... 
toi apl ica ble, a la zona y !a capocidod ecooómica de 1a pobleeiÓW\ ., 
loa mismcx. que serán discutido, con r~pre~n~ntes de l MINVU y '.il ,:_,,~ 
ficina de Plan ificación Nacional (ODEPLAN) paro tu incoirpora cil18l 
defi nit ivaº 
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· Una vez que este documento sea apr.obadq e a ..u total idad, deberá •xi­
girse s_u cumplimhrnt:o en todas 5US partw· ~.,ara así garantizar tanto el 
control de e.tos loteamientoa come también la supe,rviaión durent• -lo 
construcción,. Se deberá conservar ~n la Mu.nicipa!idad un M<;ipa de 
t<>do la ciudad donde se pueda ·incorporar todos los ·proyectos opr~bo­
d• y en esa forma conocer el ritmo y dirección de crecimiento urbonQ.. 
Al miJmo tiempo e ste tv\apa será un efectivo punto de referencia paro 
cuotquier proyectó de urbanización. 

4 • . REGLAM ENTO DE ZONIFICACION 

El otrc, documento fundamental para el control y la aplicación del PJa­
no G•n.ra l es .el documento ·d~ Zonificación , que controla el UM mis­
mo de ie t i•rra . Este documento vondr(G a reemplazar la labor de .con­
trol actualmente- sobrecargada al Plane ~Ggulado r. Este in5trumento dfl• 
be ¡er también preparado bajo !a ~upervi,ión de las r.:iutoridodes. laca la5'¡ 

. con asi1tencia técnica de la Dirección Genera l de P!cniflco ::ión.del. 
DesorroUo UrbanG del MINVU; ODEPLAN y cc;,n una adecuado ost.i so­
rfu. jurídica , más tarde .deberá ¡er presentado a! G0b¡erno Central parg 
~ evaluación y aprobación. 

Exitter ::ttros métodoa e ncam i"nado, a un control directo e .Jirecto del 
uso ~e ia t ierra qlfe son de ·perfecto apllcobi lidad al coso de Osomo, · 
tales C8mo: 

a . POLI TICA DE IMPUESTOS A LA TI ERRA Y OBRAS PUBLICA S 

Estudios especiales deben ser conducida. aí nivel munic ipal y i"la ... 

cionol pera determinar una política· mut1kipa l -~-,bien intogredo 
c<,n al .panerama financiero munic ipal y naciona 1-- sobre loa ni­
veles apropiado, de taAOOién en terreno~ urbano, y ruraleJ. áto 
incluiría la opl icación· g radual de impuesto~ iO~re coostrucc ir.11Mes 
de viviendas u otn:1s inveraiornu que te ngat'I impacto en la valorl .. 
z.c;ación de lo propie dad. 

l,.a áplicación vigoroso de u i,.:i polít ica inte ligente de impuest0t o 
lo t isrra será, sin duda , un vehícu lo muy adecuado (por su flexi­
b ilidad y su impacto) para guiar e l desarro llo urbano a través de 
de incentivo. a áreas conveñientes de a cuerdo con la! re c-,,:-n~nlifa.,. 
ciones ihc lu í das en el Plan G eneral . 

Al ·mismo tiempo, se aconseja e l estudio de IGs VGntajas y la c-,n ... 
veniencia de estudiar la_ aplicac ión de impuestGS a la tierra u,bo .... 
na vacante, como medio de estimu lar su deuarrono, particular~ 
moí ,e de aqueUas parcelos aún vacantes loca Hzadas en valiosa~ 
secciones del área central urbana de O,orno~ Esto , además, ds ... 
solentaría la especulación en la venta de te1Tenos en loa qu• • 
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'fijan arbitrariame~te precios inflac io rorios. 

s¡,Fl necesar_ios estudios eipecfficos para dete~minár la convenien­
cia de exonE:rar _de .i'mpti.estos o ciertas incLstrias· que sean de gran 

. int~irés para eJ desarrollo d~ Osorno {como se -ha',becho con gran ·. · 
éxito en Venezuela# P~oi-to .Rico y en varios estoao& de 101 Estadoa 
Unid0s de Norteom¡dc~}.-. · . . 

. . . 

A este respec to cohviene ~itor fo lobo, de lo Organización de Es- · 
todos"Amei:.icanoí en su Departomer,ro de Asuntos ·Sociales, ref,­
rente o "política de impuestos er; América Latino", · 

En esto forma se éont rolorío el arbitra rio crecimiento urbano, que 
presionado por lo especulaci ón tiende a urbanizar á reas periféri­
cas, las que parecen tener mayores posibil idades inmediatas para 
$U desarro·Ho, pero sin consiidero r que estas ampliaciones urbanas 
podrran tener un impacto negativo ,_ . el futuro, o podrían retar­

·dor o amortiguar lo obtención de. las meta$ genera les perseguidas 
en e I Pion GeneraL 

b. IMPUESTOS A LA PROP·IEDAD BASADOS EN E~ 1 NCREME NTO 
DE VALOR POR lA EJECUCION DE O BRAS PUBL°ICAS .. 

0 .1 0 práctica que debe estudia rse es · la de la aplico .. ,, da im­
pu~t.tos progresivos (o prorrateado;;) a propiedades ub:cada1 en cier­
tos seccianes .Qe la d udad, beneficiados por importantes obras pú-

. · bli-oos que s~ ·planean ·o eje~ulan, tales como nueva:; avenidas, 
centro·• especiahu, líneás de alcanta rillado , etc. Todo ello debe 
ser estudiado en forma global y como una_ pol ítica_ integral de t l'), ·­
sación y de ffnanciamiento de obra s municipa les. 

Este método es usado prsfuromente en ca,i todos los poÍs•s de A­
mérica Latina , ?'.rG aún no -está debidame nte int$grod~ o W'lG poa(-
tica gei:teral de impu&tlhM o ,IGJ t ierra.· · 

F. PROPOSICIONES AbMINI STRA TIVAS PA RA COORDINAR 
LA IMPLEMEN TA C ION 

l. METODOLOG IA DE IMPLEMENTACION INTER··RELACIONA.;ti_ E 
INTEGRAL - tMIIRlj •. ,, ,,, ... -- ·-·-

a •. · PRO POSITOS 

El propósito principal de una MIIRI es llevar o efe cto ias polfticos 
y propo;ic iones del Plan· Gensro l. Por to nto., los aspect® de eoc.r• 
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· dinoción són de gran importa ncia y ctaben s,ú superiores, tje ma- · 
yor jerarq~.(a ; en cualq~ier •sistel!IC' ,Jminii t~aHvo que~ ,utablez- .·· 
cá. 

De ~onde se desprende qúé: · 
. . . ~ 

(l) Ninguna acc ión debe ser tomada por cuo lquier departamento 
. municipal o extramonicipal, que no e~té de acuerdo con el 
· P.lan General y que no haya sido revisoqo previamente pÓf el 
departamento responsable de ,-'...,te rmina r 5u conformidad cc>n 
el Plan. · (Este depá.rtamen~ci o cuerp0 a dministrativo podrfo 
ser la Comisión de Planeamie nto , Con$e jo M.micipa_l u· otró 
departamento operacional dentro de la administrac ión muni­
cipal} • 

. (2) Si el Plan ·Genera l no ·cubre a lgú~ aspecto de[ desarrolfo cu-­
ya.acción deba ser tomada , esk ('cción deberá detenerse has­
ta que e l. Plan Genero ! puedo ser re~estudiado co n e l fin de 
-integrar dicho asunto .dentro de!. morco genera I de traba jo de l 
Plcm. • &to· e¡ signifi cafiva mente ·;mporta nte , pve:; u l Plan de­
be actuar como portoc!or de vciiorsi y políl'i ca.;,- ei.tc i; v!timw 
reflejando los primeras. En e ~ta formo , ni ngú n asu nto ·as. coA­
siderado fue ra de un ve rdadero p lan integra l. Esto permitirá, 
con el pasar_ de l t iempo, ampliar las impllcaci o, 's del .Plan 
más allá de los a :.pec tos fí,icos (o sea más allá ú, ·a conce n­
tración de elementos físi cos a un alcance de as¡:,f.cros socia­
les y económico;,)u e inc luir polít icos sociale s y e conómicai 
di rectas; junto con progra ma, de a cciÓt1. Eitoz., por supue, ... 
to estarían dados dentro de l d cance de loi; e stotutoi le gales 
de la Municipalicl<:ld. 

(3) ·cuando la .acc ión que deba ser tomada es contraria a lo¡ po­
líticm¡y propósitos del Plan, y ~en embargo es evidente que 
pueda y debo !er tomada ., eita a cdón deberá de tenerse haa­
ta que sus implicad~ a l Plan pue dan de fi nirse e n todo su 
extensión. El p lan no pre ter,de· habe r ,.,on$.Í darado todo, por 
tal')to puede en ocaiiones tene r e rrores. Si éste es el coso, · 
probablemente sef>erá. ~e r modifica dc,; sin embargo., dicha 
modificac a&n deberá se,.. ()nolizada sn la misma forma que lo 
fueron las propoSiic iones .. ,ng&na ls , ; y fm con,¡ecuenc ia, eJ · 
Plan debe se r revh a do comple tomt>,,•te paro adopta ;se .al nus­
vo ma.rco de po lít ica~ Será entonc 1;;s nGC(t$ori o indicar las 
ventajas· y desventa jas de lo nuevci po!íHca con relac ión a 
1,n otros elementos del Plan. 

En las si tuaciones a nt.es indicada,, ex ist irá la tm dencia de 
tomar prime ro la acción y luego modificar el ·Pldn. -Esto de­
be evitarse porque podríar; exhti r impoctos imprevistos en 

otros e leme ntos de l plant que p0drían cambiar ki natu rol.::¿.J 
de la acción antici pada._ ~¡ ed pkm ~s u,a·do rec;i¼mentf; par 
lo comunidad y espe c ia lmente por lo¡ profesionale:. múnidpa~ 
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les, el impoct~ de cua!9u1s 1 ,. -~iliih pu~dl!J ser. determin'1d~ 
· rópid9mente e investlgeido a .,. ·,és de !o trama .a~a lífl~~--d~_J_ 

Plan c_on el -fln de dets rminar ,.,;;5 cambios nec_e~ri~' •n. 4ttreis · • .. 
~i'íticos-y pr•piii·l otisM-~ • . Ef P1an e:1 un ·marca din6mico·de 
traboj~ y de b~ ut iHz:ar,e como ta( 

b~ FOC~)' DEL MECAN ISMO DE COORDINACION •: , 

Si el Plan ·d9pe a l<;anzar e.A nivt, ! ; c ~•nt rc,i .indi c<ildo ~"" "3 Mo-

. ción (!nterior, deGe cr6at ~ ~n m,; ,:c.u1 im1G d~ coord inoci.ón-aGlocua­
·. d~. Se sugiere con, i.derar k, t igui@n te : . . 

(1) Can e l fin de fomenta r u-na prnpia dMe,rmiriadón a ni~iJA -!~ 
cal , el meconi¡mo d~-cc,ordhl!Cíd @-O"i ceb~rá eitdr ubAcad<t E'rft 

la. e,tructura de l gobie rnai muri~dpoL · S,Jn t1(¡1barg<1
11 

éJt• fun­
c iOOG.'l rÓ efectivame.nte ..ób por., t1qu.s!A'!.'I~ acciooe; qt9111 <UtNn 
recibir aprobocioo ·m1.micopaú 01n teii-de· :JU inic iación. E::ata, : 
acciGnes o proyectoi ierÓl/lJ AQ>~ qu~ nec~~lt-t1n: . 1) fG:\d~, m1.1-

. nidpale,, 2) ,algún t ip@ de aprGboc-ló11 mu,,( e 1pn1 n for""a 
de permi:ou licencia u a 1·ra! d Q~ -'!Jle op.~c\lldé.n cL -... ill pór 
parte de l Con;e jd Municupc;L Lea depf; nde"'dai pÚb{: cu;i ,. 
pri .... das que puitden actuqr ~m la d udad si n IGl pr_€vic apro-~ 
bac icin municapalQ pot~ncia lmentti puO!de:i inv: ' ... ' ; ,r al al­
cance 'de la.; m~ta; perseguidas p~r lü <. íudad, · m~ de­
cilletnM que no eitán de acu~ncié 1:0-n fi 1 !' \ m. ,. 1 ,,o tomar 
ds citione~ tomp~...;,J, e vHa tc;.i diflcvh r.i.ó --z del;i do a qoo tol · 
vez sxista : 1) una e;;{cs l@~te CQ),,": ct it;o'....lé .. G:<tr,,o,fi cio!., e 
2} un SOf"iMQtilmi~r.to , de ~ti!- ele; lr: /v~•,.; .:ipo!idUidv a Mrw 

agQnciai que induy~n p~~yft.ct~ n¡;¿ d12:;~n~i1u ? r~ p.:.:r ~ ; . 
led.o inevitgble, d@ntr0i d~! P~en. 

EA C!lusencia de una camp!~tei dtHcr.ntr~tfa .. ocroo @n Chii~, 9C 

poarÍQ Nlt&nl¼r 1.,1061] co~iMci~n d® lo; punt<M í) y ~)~ 

(2) Para aque llas aceion~$; que rnqui@ron permis~, Het,rt.da o,, a ~· 
prMción d ir~~ta da i C~ ¡r,.0 :.~ pue de m{";diflc1Y.r _.@i ,i~ts­
ma operat iv{J ~ ottent~a ~ 1rC!l .focWtor una ~(ffllpa tiblH.r;r.i­
cioo cc,n· tr.! Plan Gg¡sw.,-,~... ~li~otuda: pé:lf!í1 !iee~i~i de ne; .. 

godos, porrriasa de co:z- t tn.ícd~ .. @te. ~ df.h•itrán q impGitl~­
li_zarse e n forn;()J rufin.gris 3 con 6d Pían y ~~ pcMtlcaa., DiM«> 
de haya c0>nfiicto 8 dic:ho:1- p(irmi~t. o tic~ndo.t debttrén Mr · 

negad<rs, ftJc ilitcandoi o! tipl!cc~tf<l ©uoi~q!JHCJr oyúda ad:-rúnb­
trat ivgr que 11e.o poalb~!~. E:, QfQU!tltH eo~.o r,~ r,-,guna 1!I •, ·'. 'lprO"' 
piada 0 p@ro en ot ro~ iei ·ioBdt~rá una &>l:p~icié,, cm! ) , .. C.-. 
misión de Pkmificadón o ª°'t~ e l c~~i* _MuRidpot. 

( 3} Paró acc kmei. que · ~s;tÓn u l~g0 !mli,r;t~ y /(JJ éln proc ~d,mi<'9~ítG, 
fuere del campo de influ~nda de !:! /1/11.ni;clpa!idad. re l <1,, · · 

queri nÍ- i,tro t ipo de coord !noci.í,vi~ Para .,.') cooJ ~rá r1~c~•­
riC11 la cooperc;,~ión d~ r-sport!e1~0@l púbHcoi y l§trel-S ~g@nc~i'-'..ll 
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durante las eto¡:x;u; inic ial!!, de S'-tabl~cimient• y .fijaci~ Gte 
polít icas •.. Eatru -inst itucionei , ,,berón participtr en el ~-­

.,so de toma dé. dec isiones., Q tr;;.;es de )UII. dir&c;:hirea () i•fe•. . . 
de> departamentoo a cuyo n~el ,~ inician ~a.s praj:>etj_cJ...,, . 

. · .técnic~s,; Un· i1'gredeents ¡;ignifkotivo en ~ita p~ec.,. de ~ . 
ordinoci¡;n es k1 actitud que püedc.tomar el:pGrsonal técnié•. · .. 
deJ gobierno c ~ntra l (ODEPLAN. ORPLAN y otr• Mioi,te .. 
rios) hpc io. la ciudad de Osorno. Los ploruu y políttcc:u p~ 
~rada¡ ·por .estos agencias deberán' ter:,er rea.Imante re1eYanci• 
o las necesidode¡; de la ciu.dor-' da O~ rno, si se quiére Ueger 
a una metc;i reo lí~tico como :i~¡ la au todeterminación de &a l'llV­

nicipol ida d. L01; a utoridades de Oicrno deben pa rticipar M 

las etapas iniciolel del establecimiento de. políticas pctr parte 
dé las di·ferentes ager-,cios técr:iicas del G0bierno Centr~J. · ~ ­
te oumentorfo la pGlliibi iódad de quei los p'lonea finalet refleje"· .. 
tonto la s aspirociOtlei de la C!)munidod como les nec1Miclcide1 
nocionc;iles. .. . . . 

c. COORDINACION TECN ICA DE· LOS PROGRAIVIAS 

A más de la ceordinoc ión o nivlt!I, da p~l-íti caí, como .se¡¡ dh .:vti~ 
onteriorm~nte, los programo:,; y pglfticas debar~n t111!:"bién eator rtt7 
lacionad°' ol nivel operac;iona i. . A pesar,que. las t~ .:·"iqos •ind1i:ci:.. 
dc.~ más ade.lante podría n l~r cipti~ab!es o cualq.u ier ( .; s.ion géQ:"' 

· gráfica de lo ciudad ; le-. consuat~rei eitiman que ~ n r,tás' aplic:c:i­
bJes a l nivel de Barrio. 

Esencialmente v ettat técnkaJ ~upor,~n !ci 1dentoficocián de los pr..­
-blemds socia les, económiccz y friicos y la particlpac ión ds !(H h;,,-

' bitante1 en la ~luci&n de s:to:¡ probl~mat, Este tipo de enfoql.i• 
denotaría que lo i.oluci*n quu ~ .opiique o un barrio pued& Mr di .... 
ferente o la s9!ución que _;g apliquG a otro barrio" aunque los pr•­
blemos en sí pue~an re, de igvc:;i l natura,leza. Pa ra dar una Joh~- ·. 
ci~n indlvidwal a 101 prGibi~m~ de un ba rrio se nece~ito la aJtra;.. 
cha cooperación con ki po~:!ac!ón del barri$J, hoy cuatro pa1,013 ...., 
sicos que se suponen en ude ti po de @nfoque: 

(1) Análi , is de;I Problema : ~' ··o lnckyf: la ident if icac ión de ocu-er• 
do a lo natura-le.za y ::.ev-r>, idad do loo; prnblert1as d$! borrie., y 
una comprensión de lai ;;e.usos h i:.tfirka:; da los miil'noa. Eat• 
información debe ser dE:$1,ro!!ada corda cooperación de loe 
residentes del barrio {J nto de Vecino~), porque al ta~ <:.do-
rían en mejores a nte cedente, de !a historia, riaturolez.~: y' pi,­
sibles seluciones de $U$ problemas. · Ademd5~ lo MunicipoJi­
ddd pcxlría llegar a u,, anollse~ comparat ivo de la ~ituac: l~. 
indicando tanto la serieda d relativa de &ó~ problema &, C$mo 

de las soluciones potencia!ei. 

(2) Metas y Pri(l)ridad~~: es funda menta l. t3stoblecar metas a1egn­
zables a corto plazo. T '1 !es meta, serán fi j<1da.& dentro d.~S 
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marco de.1 Plan ~enerQt pero o-,drí~n incluir COKK como: ai­
cdnzar o copar el dé.fici t hábi:. ~lor.al en cinco ·afios ó meriot, 
según la severidad de·I pn;,blerna y recurros disponible,, redu­
cir Ja mortalidad infar:itil en un-porcentaje determinado,. etc. 
En un barrio, ciertas metas ten.drán mayor priori'clod que otro, 
y deberán. cqmpetir coh los prloddades generales .en .otr.óa ~ . 
rrio1, debido'a que est~ debe real izarse dentro· de un marco . 
limitado de fondos. · 

(3) Listo de Proyectos: debe pr"' 1Jmarse una lista de proyectoe 
que serán dise~ados para a lcanzar la:s metos $ociale_s y econó­
micas ident ificadas en el paso anterior. Esto I ista será des­
pués utilizada en el proceso de programación de inversionea 
públicas para todo la ciudad y en 1a asignación de fondos ~ 
ro constru ir· los proyectos en. un período de~ o 10 0¡'¡01. _. Ól- . 
esto formo· la objetiva identtficoción de priori'dade,· vie.ne .·a 

· convert.irse en una considerací !.'.', de primer orden. Tanto el 
eif.uerzo ofrecido para lobor<'S de autocoristrucción como otro¡ 
ayudas' podr.Ón hacer avanzar a l proyecto e n la lista de prlo­
ric:lodes, yo que en esto forma se logra una construcci ón máa 
inmediata. Por otro lado, un liderazgo de bc rrio bian .infor­
mado y organizado (Juntas de Vecinos) permiti rá orgüi, efec ... 
t i'lamente por lo que necesita. · 

f4; Coordinadón y Generación de Programas: En 1 ;ia adicfo­
nol será necesa rio ident-ificar loii programas nec1:; :,,.1 ri01 paro 
olca·nzor las metas de l barrio. Esta,c; pueden estor re locione­
pos o proyectos físicos .;.-~por -e jempk.: un programa de sof ud 
no puede inicia~e sin una élínka== o pueden haber progra-­
más qu_e no requieren estructuras ffaicas ~=poi' ejemplo los Ll-'-' 
calas de e ;cuelas bá:¡ica; poro t,ducaci~n nocturna de adu 1-
tos-- o envia ndo expertors en quehaceres domésticos a dife-

. rentes lugares para trabajar con gru pe:is de amas _do c~scs, etc. 
Nuevamente tales prqgrama~ sérá[~ mái afectivos .st M!' éoordí­
nan con k,s p~ograma~ de la ciudad en general. (Lo cual ae 
prestar ía para preparar uti p!'Ograma de operaciones qu inque­
nal parecido o lo programa dón de inversiooe$ per~ arienhac.:I• 
a coordinar los progra mas; ~ociale!'). 

Dentro de este morco de '-raba jo, y par ti cu !armen te en la cQffll­
petenci o· de priori dadei que ocurrirá entre bc•rrios, sería <ilC.n­

sejable el establecimaento de un Ccwue jo de Juntas de Vecinet, 
pertenecientes o todos los barfitll.; ~ lo cluch:d, p~ro 9•_1c1.ayú.; 
clan o lo ofi cina de programac ión r/ilur.ie if>l,tl en lo ph ·d:t CQO-
. ' . ' d I s. f' . c1on y programa c 1on . e o; proyeci'(U, temio meo! cc::,.;,9 11r 

fí,icos. · Este grupo podrfo funcion~ r ~n fo,rma ,imitar ai tt (...­

mité de los 100" , que frecuentemente1 se forma en ia& ch,~• 
des de lós Estados Un ido, de N orteamérica como unci "cí)f'if3 .... 
deroc ión de bue11 gobierno" . 
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2. A SI.STENCIA TECN!CA Y COÓRDfN~_09N COMUNAL- REGIONAL 

· La mit .todo~og fu· de '• iniple mentación l~te r-r~la·~íonad~.e i~tegral· \MIIRI)' 
. sólo se- puede a p licar 3i exi,te una genuino coordinación y d~u ce'ntr~­

li:zoción de' les .au toridádes adminlstrativas. •.Es:decir, el de50rr0Jlc, ur- . 
bonó ·sólo.se puede ' Uev-ar adeiciríte en forma ordenadp s i existe control 
l~oal $Obre las acciones de .los se ctore1 pÚbl.icos y parti cula re s. Paro 

que •ea efectiva 1a a dministración d~I de 1orrc,: lo urban~, deberá estar 
ettrechamente al cont_exto mic ro-regir.n:,L. En las secc iones de re~<>-
mendac:fonei par~-~ª . micro- región ~e pre:;entó en el punto " a. Siste­
mas Adm infatra tivos" el concepto de crear un Conse jo Micro-Regional . 

· Esta autoridad formada por Intendente , Alcatdei y jéfe.s de reparticio­
nes, ve la ría por di'rigir el derorrollo. micro-regiooa l ·y coordinar el de­
sarrol lo interurbano. Se t rata aqu í de eitablecer una t ransición a una 
modalidad administrat.iva de~cent ra lizado a nivel mic ro-regional., pe­
ro estrec ha mente coordinada a I nive l n(¡_._. · anol y loca l. futa proposi---: 
c ión se orig inó co mo resultado del diag nóstico ds este estudio. Se pue­
de adelantar P entre otra$, queg 

.a. ..E-1 gobierno sitá empei'lado en feimentar una de,scerfrra lL.aG;¿:,,, tfe c­
tiva que impul$8 la inicia tiva local y· haga mÓ1> eficiente lu adm!­
ni strac ión. 

b. L ' r.verzión· fiical y particular e 5tÓ preponderantem, · ubicada 
e n e l área· urbana (viviendar equi pamien to comuni tOI ._., urbani ­
zación1 vialidadP etc.). 

c . Las m1.1nicµ.pa.l idades tienen !a gro:-r rn~onsabi!idad de dirigir·e l d&­
sarrolko urban0,¡, pero ccirecen de a trobucionesv autoridad y con.,.1a~ 

· tencia técnica ~ro ha cer cumplir e sta torea con éxito. 

d. El MINVU0 e ncargado de dMgir el dQ~arrol lo urbano, ve fru,tro­
dci su la bor poi la fa lta de coopera ción de; otro1; organiimos esta ta­
les que inciden en el dGsarrolb . 

-Dada asta situación, y con e l anteré, de ofnillce r idea, que podrían ha ­
cer mó, eficaz la coordinación a l'ooo S\ le. niveles, te ofrecen las ,¡ .. 
guienhu sugerencia;: 

a . Crear una administración comunal, consecuente ccn sus re,ponsa-­
bi!idades pe ro est rechamente coordinadas can el Con,eja Mkro­
Regional. E3te podr(a se r un Con:iejo de De10írollo Urbonr- •Comu.,. 
nal compueito de ciudadanos ckg jd_oi. por voh popular y ! J' ' ~,~ .... 
tarían apoyados por la O fic ina de Planificación y PrÓgrur;·(;~.1in 
que dispondrfo de técnicos preparados por el MINVU. 

b. Ouf!' el Mini:.terio de la Vivienda y Urbc;mismo tenga sufic ient•:? 
a ut...d dad para de.;centra lizar la Dirección de Plan ificación d€,; 
Desarrollo Urbano, con poder para coordinar las de legacione, zc~ 
na les de otros. Miniiterios, que en general actúan sin uno -,fei:l'!Ya 
coordi nac i Ón. 
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c. Que el MINVU, en colaboración c,.,n ODEPLAN, esta olezca a la 
breve~d posible el sistema Presup .. .,ro-por-Prog~oma como fun~ió11 
organizadora de ·planificación ,. pr,ogr::imoción y·adm.inistro.ció.n. Al 

·nive l local; ~n diálogo con lo Ofici na de Plan ificac ión Micro-
Regional y Macrq::- ~egionol, se prepararía e_l Programo de Inver­
siones Quir1quenal. Este ultimo entraría en vigencia urn;i vez que 
hax~ -s.ido o.probadp ·P'?r-Jas Oficina~ de Programación Regional def 
MINVU y por ODEPLAN. Es i'mportonte· recordar que -la inicioti­
v.a local se fomentará entregándole In respom,obílidad de pnuen­
tar un programo de inversiones quP no -aólo vele por el bienestar · 
local , sino también por eJ regional y nac ional. Esto contribuirío 
a hacer menos localista la visión de la adminhtración .local~ al 
exigi rle que estudie con objetividad lo situacion dentro de un 
morc·o más amplio. 

d. Por contar con recursos limitocfos, se recomienda qu~ ODEPLAN y 
MINVU estudien la creación de un :;:~tema modesto, pero efect.• 
vo, de oficinas técnicos descenfro lizados que coordinarían la in­
versión particular. Estos oficinas, en orden jerárquico de&Cenden­
te, tendrían áreas de operación integrada&: 

- . Oficina Macro-Regional: Planific(!ción y Programac ión Secto­
ria l. 

- O ficina Micro- Regional: Planificación y Progrm,-. :Ón Comu­
nal. 

- O fidno Comuna l: Planificación lnter-Urbono♦ -

Para dotarlas de personal idóneo, se concentrarían en coda una 
de ellos _equipos profe5ionales inte rdisc ipl.lnarios, según las exi­
gencias de cada ofic ina. Al nivel micro- regióna !, se recorn_ie:. ­
do la instalación de un eqvipo interdi,cipl inorio que, además de 
estudiar los problemas a su nivel, prestaría asistencia técnica a 
los oficina5 urbano-comu'nale,. Este "equipo móvi 111

, por a~r de-
. cirio, iría de c iudad en ciudad periódicamente, para coordinar 
y ayudar ei:,_ la solución o problemas. Como mínimo debería con­
tar con: planificador, economista, $0CiÓlogo-demÓgrofo, arqui­
tecto, ingeniero y personal de apoyo, como ·dibujantes y secreta­
rias. 
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A N E X O S 

MA . = MA.CRO-REGI ONALES 

MI ::z MICRO-REGIONALES 

CO = COMUNALES 

RU • RURALES 

UR = URBANOS 
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,1) . 'PRODUCTO· INTERNO BRUTO : o Pr~~to Geogroffe•·· / 
,Br.uÍo; .. ~$-el valo~.d pr;·c-:;;1;ñ,ercado de la' producelÓII 

: .- · 'br~fo-de \»«¡¡ne s ·y lárv ici ..)s da ü:io fi nal obte.nido en un 
determi nado territor io dur~mte ur período coniideradÓ 
(g01neralmente un oi'lo) • . También se define conceptuql­
m6nt& c'ómoda su(Jlo de fos va lores · agreg·aqo~ · de codQ. l'CI.~ 

. mo de lo ·activida~ económic~, es cf~étr; el valor' glotaa& 
ds la produi;:c ión brut,c; (valpr <:le los ·p,ocÍuctos vendldo, 

· · mái varia cione¡ de exhter. .. !as} menos va lor de loi bie­
ne s ·y s~rvicio5 jn~umido:. para d icha producción. 

2) ELEMENTOS EN'DOG ENOS ·: lnflúencias int~1 : 101 qua 
conforman ~I desarroli(;"' socio- económico- urba níú ico: 

3)· ELEMENTOS EXOG.ENOS; · Influencia_$ exiernas que 
ccmftff';on e l de-;;i=oiro w ci C)'<>económico-urbon íttico. 
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ANEXO Mt•l - · . 
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ANEXO Ml -3 

NORMAS DE LOCA~~$ ESCOLARES -PARA- EDUCACION MEDIA ·. ·. 

(fue~te :. Mtniatel'ió d~ .Educaci6n P~blicci, Co~isión Técnica, . Plan Nacfonal de · 
-Edificios Escolares.) · 

t. DE LA CAPACIDAD 
•, . · ,· 

. C~ntro Cieatí'fi~ca.Humoni~ta Lo capacidad má'xima está determinada por 
30 recinto; docentes (~O o 45 curi0$). La capacidad mfnima eatá dete,mi­
n~da por 10 .recl ntos docentes (10 a 15 cur~ L\ . 

. . . 

.. : ... :• .... . . . 

Instituto Cómercial La capacidad máxima está determina'do por 20 rec i" .. 
tos docentes (20 o 30 cursos). .La capacidad mínima e stá deter~¡;n(ldo po~ 
10 recint0& docentes (3 O a 15 cursos). 

EscueJa Afc olo La capacidad máxima e,tá. determinada por 20 recihtei; 
cfoc~ntes r~ a 30 .cursos). Lo capacidad mínimo está determ '.·c.da por 10 .· 
r~c:int~ d,,. 1, ntes (10 a ·15 cu rsos). 

!:,;cuela lndu$tdal. La. capacidad móxima está dete rmirado por 24 recint01 
a;'cen.tes ~24 a'"""36 cursos) . Lo copaci~d mínir.,a está dete rmina da por 10 

. recintos doc~ntes (~ O o 15 cursos). 

Escue lo lnd.vstria l Feme nina La capacidad máximo eGtá de terminado pcr 
24 redntes doC;°ntes (24 a 36 cuno,) . La _capacidad mínima e1.tá determi ... 
nodo por 10 reci nt~s docent~s ( \J a 15 curs~~) . 

Centro; de Educación Media ( CE.M) la capacidad máxima é1tá determi-
nado. por 40 r~cintos docente, (40 a 60 cur:;o¡). La capacidad mÍf'l¡ma e,tá 

· determ iooda por 20 recintos doceRtes (20 u 30 cursos) . 

2. DE LA UBICACION DE LOS LOCALES ESCO LARES 

Educación Media: De acuerdo a la Planificación Regional. 

3. DE LOS TERRENOS 

Al elegir los terrenos se tendrán en corn.ideración las indic.aciones del Plano Re­
gu lador de la Ciudad. 

Se deberán consiue rar: 
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~-. . Condiciooes del Sub--Suelo 
. a) Re~;,ocimie'nto del, tipo y corocterísfr ,. de l matsrial del subsue!o~ . 
-b) ·T~sa de traba jo mínimo del terreno: 1 kg/cm2. Ea todo aoso se ten­

drá presente lo que prescribe la Ordenqnzo General de Con1tru-ccio-. . . . . . " . 
· nea. 

- · Coract~r-f sticas T ~pográfica1 Los ·ter~en'o~ en genero I deberá"il .. iér plonoí o 
. presentar un mf nimo de pendiente. De_berán ester ale jad°' de Hnóas de aJ• 

·to.tenii&I y en .lo pó.i b!e que no -lo crúcen cona.Le. de regadío o de ogu~• 

. -

. _,ervid9i y no tene r accidentes de importanr. ;,.J . · 

Características de Higiene Los terrenos deberá n tener buen filwleamief'lto 
y no $8~ pantanosos ni e star en basulores o cerca de eUos. Deberán tener 
en:Io p_oiib1e agua, ele~tricidod y alcantarHiodo. 

Ditn8í'"iones Mf':ni mas de los Terrenos ~dúcación Medio (dividido por ro,-01) • 

._-· 4. DE_L_DISEÑO . 
., ' 

· Al ~fk,r un ioco l escolar deberán coosiderarse lo• siguier, tes cond,..:Í1»i'.w~: 

Funcio.na lidad : Procurar que el espacio docente sea adecuado a lot di~in­
t~ requedmie'.ntos· docentes y ofrezca el máx imo de posibilid, +: ; da adap-. 
toción a l r ~Worlctq équipoi· y occesodos. 

~ns!~iJ_i~~ Posibi I idad de aumenta d(j programa en un local que no tie ... 
ns a c:apacidád mÓ'xima d~ acuerdo con ru damdnda eicolar. 

Flei:tH»Wdad La estr~cturo deberá permitir algurkrtram.ferrr-.<.JCIOO en k _ 
r•cint<>G pera abwrber cqmbioa pedagÓgicos futuros. cjf.lmplo:· trarw.fo~,;r 
2 wlos de closei a-n i-aUer o vice..,vsrsa, medla ntfs ~.l camiJio de elgu~ k -
Wqu• t. . . 

Otro1-·Condkiooes Conaideración de vistos importante¡, vierttos domlno11-
te1p CCllractiwut1cas propías de lo región. 
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• . ~iNTRÓS DE' SALUD ·RURA.L {CS R) 
. . -· ~- . 

(ÑIIM•,, Servicio Klac-i<»n"t de Salud; Dirección ·GeherQ! de Salud, SaÍud Rural .• 
Medicltla l"tegraJ para lat Areas Ca~pesinoa. Septiembre de l9lt7.) .. . - .. ~ . . . . ·. • 

,. . 

-~ : ·· 1M "9ui~l'ltct1 wobleéimi.entos hon sido reconocido$ como Ceotr01 de Sa1úd ~ . 
.'' , · -(~ par<.a entrar en funciones en -19Q8: . · · · 

.. l. Lloy-Uay 111 Zona ·17. Gorbea X Zona 
: 2. b.c» Ao~e. , · 111 Zona 18. Carahue ·X Zona 
3. Cosaalanca IV ZoJ'!(l 19. T&hén X Zo!kJ 
4 .. LA C:C.re IV Zona. 20. CoUipulli · -X Zono. 
. 5. Peumo Vt Zon~ 21. Pu-erto Octoy XI ~Ma .4 i¼:Jrch igüe VI Zona 22. Río Negró XI Zona. 
7. Santa Cruz V I Zona 23. PaiUaco XtZona . -· 

Ucq~tén 
. 

8. · VII Zona 24. Los Lagos X!Z~ 
9. Mot¡na VII Zona 25 .. Po,.gujpulti XI Ztlr.!O 
JO. VtUo Alegre . · . VJI Zona 26. Rfo. Bu~no XI Zon" 
11. San Corlo, VIII Zona · 27. Fresia XU Z t)1,.a 
·12 • . Yungey . VIII Zona 28. FcutillOf XJl Zono 
13. YumbeJ IX Zona 29-. 1\-iouH(n .,•Ji Zona 
14. Coi'Mtt• IXZ~ ·30. A9hao · ->, l Zona 1s. M.,tchét. IX Zooa 3l. Cofüuc-o ;;.:¡¡ Zona 

= 16. VUkm.:tca X Zona 32. Q ue llón XU Zona. 

. . 

Paro poder ofrecer una atención "cerrada e Jntegral 11
, como !ti> expre~ó ont~d -cw.;:1.:.,,-

te en el punt~ (5) del Pion de· Salud Rural de· las' Recomendacione, para el Ór•u rur.a{
1 

at CSR de~rá contar con un equipo técnico especiaHzado en Salud PúbUco • . fl S..1· ..... 
vicio_ Náci-enal de Salud (S. N.· s.) estima que su compos ición mínimo sería ta qu• ,¡ ... 
gua: 

1 médic.,, 
1 dentlata, 
1 · enferme~a, 
1 rnafro11ar 
1 inspector de 5a neamiento, y 

· 1 auxiliar de enfermería de recu_p¡:,roc.ión. 

Este grupo de profe5ionoles empJeará su horario completo dt1 8 ho,tis diarias- ei! et di_.., 
sorro lló. del Plan de Salud Rural. 

ANEXO Mt-4 
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ANEXO UR - 5 

s·1sTEMA P. A. P. ,. . 
·~: ; •·: •, ' . , . . : . •. . j - .; . . 

Rli:GisTRo ·n~~:·-~·1-".l~cro~ras oo~s. · -(~éÜO'i'.lS Ds MroRao · FARA. u·· VIVI31IDA l. · 
P::O'II~:CB S. r,z 1 . V~U:.IºARA¡so, O'lUGGiNS~ 001.Ct!AGUA, ctJRiCO, -'l'ALCA~ ~"iARES,· f:UB□,. CCI'!C3?CION, Jl,TI.füCO, BIOBIO~ lÚ~Ii,SfX?, 

. CJ.U'l'IN, VAIJ)IVU, OSOllllG, LLµl~lHUE• ·. . . · . 
-· 

- .U!OBRO ·PLAZO AB.ORRO l:ONro PLAZO . iúví- U TERES DIVf!oi · 
.. Or:.;:a.:~CIOl I. . , ·:. INIOIAL. OJOTA PLAN. -: lraCES.A.RIO . PRES- DEUllA. ~ ·¡¡x) A}fü.AL~ ( uso ·u:-

!.@TSUJiL. . {l!ESES). . ('roTAL) • TAMO. (A:.~OS) !IBUSUAL. TE~:O. )~ 

1. SITIO ORB/tl:IZ.ADO roa ' 
~T-6 •. PASI 

a) Semi Urbanizado. :ao -4 · 12 · . 68. - 0.22 . 

b) Resto tlrbanizaoión. 5 15 15 880 16 4.8 o.~ · -•. 
2 • . . SITIO URBJJJIZADO. 50 . 5 ·¡ 18 uo 839 ,.16 4. 6 0.5¡; 0~66 . . -~ . .. ,. 

3. UNIDAD MSICA. 110, .· 
.. 

9 - •· 24, : .. 326 2.017 17 10.e· 1.oi ·1." 
4. Ulm>.AD -F .AMILIAR. ·142 1Z: 24 . '.· 4)0. 2.683 17 15._7 t oi . 2. 57 . 
5 • . lllU"DAD BEJ!ODELA.CION. 170 15 

\ 
24 530 . 3_.98o 25 11. 1 . 2.0 -~~15 

t UEl!TE . 1 OORPOliACION SERVIQIÓS HJ.BITACIO~ : . 11:aÉGL.tiUE?m> PllA POS'IULACIOll y .ASIGlU.CION 'DI· PB.ES'l'JllOS 13· 
.AJ)QUISICIOli. , • 11 . . 
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