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" Sedor Boenninger:

Nos complacemos en presentar ¢ Ud,, en este Informe Final, un resumen de nuesiros estu-
dios e investigaciones relacwnadoa can el Plan General de Desarrolio de la Comuna de
Osorno. : ’

Varios de los factores sngnlflcarlvos encontrados a través del estudis sefialan fa lmportcmcu
del rol que el Gobierno Central tendré en el futuro desarrolloy el bienestar socio-econdmi~
co perseguido por la pobiacion osornina y que se refleja en aste Plan.

Las decisiones que deban tomarse en materia de ubicacion de industrias regionales, de ofre~
cimiento de incentivos a las inversiones privadas y de clara definicion de las atribucicnes y
poderes de la Municipalidad, en lo que respecta al bienestar fisico y socic! de la ciudcda-
nia, tendra un efecto profundo eneltipo de comunidad que Osorno sera dentro de los proxi-
mcs diez o veinte anos.

£l presente informe, ademas de ofrecer los beneficios técnicos desde el punto de vista pro-
fesional, ofrece también la oportunidad de fomentar la participacion comunitaria para ga-
rentizar el apoyo y mantencion de los proyectos propuestos y aceptados por la comunidad.

Deseamos aprovechar la oportunidad para agradecer a todas las instituciones piblicas y pri=
vadas, como tambiénatodas las personas que contribuyeron para la me|or realizacion de es-
te estudio.

Estamos orguilosos de haber reulizado este estudio donde hemos tenido la oportunidad de am-
pliar nuestro conocimiento de este interesante pais y, enespecial, de su dramatica zona sur,
a través del estrecho contacto con las autoridades locales y contando con la valiosa coope~
. racion de los profesionales chilenos. Esperamos también haber compartido nuestras expe~-
riencias y conocimien’ros con cada uno de ellos,

Confiamos tener la oportunidad, en el fufuro de continuor estus agradables y valioses ex
periencias en el campo de la Planificacion,

Atentamente,
WILSEY & HAM

ANGEL BRAVO J. H. HINQJOSA
"Ingeniero Civil - Plenificader Urbano
Gerente de Proyectos Jefe det Estudio’

Oficina Central: 1033 E, Hithdoie Blvd, San Mateo, Californio 74404 . Teléfona 349 . 2157

Sveursal; 7440 MNorth Figueroa Strect, Las Angeles, Culifornia, 90041 - Teléfona 254 - 4313
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62. -

©ola v iArec Rural de o Comeng wgin Areas Geomorfsiegicas) i

Tipificacion
Morfoldgica

Caracteristicas y Rel de! Area y 8! Sub-Polo de Gravitacion

Prior‘fdaaeis
(Plazos)

1) Mar y Co-
dillera de
la Costa.

1E ;{'\_‘;mlu‘:-";-u._
. presiin

Interme=-
dia.

B-}-Lagos T

Cantro de Turismo y Peica Artesanal, Buhia Mansa: ! comple

jo maritimo formade por |os ba Inecruos Maicolpué, Pucatrihbe
y el puertc de Bahia Mansa ofrecen kelleza: naturales y repo=
1o a sole 50 Km de o ciudad de Orosno. Su mejoramiento co-
cioeconamice radicara en la imedida que la ccmunidad logre

chterer ¢! mﬂa nioreche ¢ la rnquela naturas sin destruiria,

Corto:

e

pesca.
cion.

turismo, Medianc:
Largo: reforesta-

San Juar de ta G.cra y La Mision: area coracrer zanda por ia
Cordillera de ju Cesta y su poklacidn indigena de ovigen a-

raucanc. El estade de abandenn seciceconomico de esia zona
requﬁere atencion inmediata cor miras o crear una microeco-
nemia de desarrclio autososfenudop rngr oode
Cire ot e Laide grreran] '”l..._jf‘h.,.h

"-,‘i I 1, L

e e (‘m")

agricu itura de oo !
h .
= suelos,

Corto: educacion y capa
citacisn, Mediano: coo~
perativismo y artasania

folklorica. Largo:refores
tacion y recuperacion de

by

2T 3"‘” LU i"*w” mﬁ-\

Tecr r'*cuo"i uqrm [ y .a Ganaderia:

indicado para '~ 'e- '~ produccion a nueves nivels: de supe-
racién dentrc del sector motor =~e!l rubro agrepecuaric, Uti-
lizar tecnolegia mederna que preduzca con eficierncia pern
utilizanda el maximo de manw de cbra, Preparar zonas de pas
terec para engorda de! ganado que venga de lar zonas criun~
ceras en la precordillera de los Andes. Implementar rotacion
de suelc. v técricas preventivas contra la eresicn, Estudiar la
factibilided de la produccicon de sidra de manzana, fruticultu-
ra en general y criarza de cerdes en la comuna de San Pablo

\ €' area de T'urhac

Corto: engorda de ganado.

i Mediano: tecnificacion,

| lrvesngacwn de posibili~

dades de la fruticultura y
crianza de cerdos, Largo:
=490
Programas de conservacion
de suelos, construccion de
tranques en zonas que su-
fren de sequias en verano,

l
|

Koo s it e

me Loqc

¢ e A mm e e y

- Antitla- c~ ‘e pcdr]an caracterizar ccmo pues-
. en dreos que per su relativo
Jubde sarrc!lo son verdaderas areas de pcter\caa’ "celoniza-
clen" e incerporacicn al desarrollo centemperanse, Ei polo
de crecimiento seria Entre Lages, concentrandc servicics y
actividade: comerciale.~industriales; estaria en continua co-
ordinacicn con las canchas de €. :qu‘a’ Antilianca y tas Termas
de Puyehue; centralizandese aqui las operucet ney de turfsmo
pcr ser el punto recapter del turisme argentine, Deberd em-
prender programas de embellecimiente ambierta!, mejoramien-
tc de hesterias y promever folklere local. Se requiere investi-
gor las pesibilidades de criarza de gonade hclandés y engorda
de ganade hereferd; se debera proveer de la infraestructura ne
cesario pora rmoylcor et derarrolle aql‘fcc'u-gunudgro, B

g S om
3. AT

Corto: fomentar turismo,
Madsono' crianza y engor
da de ganado. Largo: for

talecer agricultura,

1) Corditlera
de los An-
des,

Maihue, de caracteritricas fovcrables para un limitado desa-
rrollo agropecuarie, €tta area ze caracteriza per los contra-
fuertes y Cordiiizra de loc Andes. Su petencial pedria parcial
mente radicar en las posibii‘dades de la reforestacion y la u-
bicaciér de futuras canchas de esqui, Estes des facteres de-~

gramas de mediano y ’mrgo alcance. % recomiends ademas

tud ios c*‘e a7 LB r;-"“ dP recursoy mineraler.

B et . s i i rn - e~ ra—a =

= Ver Plano

RU-1

, o coatinuacién, ~

OBJETIVOS Y

Piedmont y s Referestocion: una zcna entre loo logos Ranco y ! Corto:

berian ser estudiade: al certe plaze para luege emprender pre-

RO S

ESTRATEGIAS

sstudios de desa-
______ Mediono- poten-
cicl forestal. | .’.5:-_-':: po-
tencial de esqui.

R
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Y ESTIMACION DE LAS

ODUCCION:

Ty

mociones anteriores se delinearoh un sonjunto de s1'xalegics y recomsn~
e porct el dosarrallo urbanoscomunal de Owrno, los mismas que sirvieron
pairo determinar lot proyectos 8spscificos futuros y ios programas de ac=
traves do los cuaies se persigue aleonzar (ot objetivos establecidos pre=
#ite. * En esto seccion se esboze'una pragromacion de coracter general de
hnu oi corte, madiano ¥ iargu pluza rara los Arees nurui y urbano de h!
A de O\somc

oS C

«unbarg 5, antes de procantar lus estimociones de inversiones, se comidera

reiterar como se concibe en aste Informe el proceso de pmgromocnoh.
ocaso se fundomenia en el sistema, de reciente introduccion, dencmina-
i “PRESUPUESTO~POR-PROGRAMA" v que sa desarrolié enteriormente en las
ppisnandaciones [ratitucionales-Urbenas,

Fate

Esta téenica presupuestaria esia
eiaborada por. lo Direccicn de Presupuesios y ODEPLAN, pora hacer mas

WWT ic utllizacion de lo inwersicn pubhca y también para erientar la inver~
s warticylor,

al nive! nacional y seein lon sectore; y regicnes en astudio,
# theonica ec pefactamente cdosscbie a la escule y exigencios de unao Muni=:
iasiided come o

d¢ Oserno. B! PLAN GENERAL DL DESARROLLO UR&AN@-’
e miBNAI O OSORNO es un p?m& plno en esta direccicn, pue cuanta cqm.
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URBANIZACION

Los Cuadros PR-10 y PR-11 indican las inversiones en los diferentes ti-
pos de urbanizacidn: Vialidad, Alcantarillado, Agua Potable y Luz.

VIALIDAD

Para la programacidn de este tipo de urbanizacion se considera la
vialidad bésica o estructura!l del drea urbana. Esta vialidad es-
tructural se puede observar en el Plano UR-22; las proposiciones
se basan en el proceso de desairollo que se anticipa para la ciudad,
ya que la vialidad es la malla basica de la estructura urbana. Las
proposiciones indicadas en el capitulo del Plan General fueron la
base del Cuadro Resumen de Proposicicries {Cuadro PR-10).

Los precios unitarios considerados para el calculo estimativo son
aproximados y se basan en datos proporcicnados por las Direccio=
nes de Pavimentacion, Vialidad y otras reparticiones piblicas,

Las propuestas vias, en las que se recomienda expropiacion y pa-
vimentacion, s podrian realizar por etapas, y de acuerdo a las

disponibilidades presupuestarias anuaie:. Se podria iniciar con

' una pavimentacion modesta con suelo-camento, la que posterior-

mente podrd ser utilizada como la sub-base del pavimento defiri-
tivo. En las vias de circunvalacion se podifan iniciar con una ca-
pa de ripio, luego se utilizaria suelo~cementc para finalmente
legar al pavimento definitivo,

I

ALCANTARILLADO

De los medics y recomendaciones indicados en el capitulo anterior,
se han establecidc las prioridades. Como primera prioridad se re-~

_comienda la elaboracidn de un Plan Mazstre de Alcantarillado a

base de un estudic profundo de las cordiciones de los sistemas
existentes y las necesidades futuras cuyas guias se ‘ofrecen en es-
te estudio. Relacionado a la preparacion del Plan Maestro, se
recomienda la construccidn de un nuevo cclector que podria es-
tar localizade en la ribera Sur del ric Damas para recolectar to-
das las descargas existentes en este rio.  Este colector se comple-
mentaria con ofro sistema a ambos lados del rio Rahue para que
posteriormente transporten e! afluente hacia el Norte, aguas aba-
jo del rfo, a un punto donde ia descarga rio ponga en peligro de
contaminacidn las aguas del rio Rahue por le menos dentro de los
[imites urbanos.

Aunque no se ha considerado en los presentes cdlculos, se reco-

mienda para el futuro la construccicn de una Planta de Tratamien-
to de aguas servidas, Esto permitiria la iibre utilizacion de las
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- PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO URBANO: Ei proceso de renova-
cion urbana, por medis de! cual roda ura Grec de la ciudod es recons-
truida total o parcialmente médionra\Io integraciin de suelos, la de-
molicién y reconstruccion En esta farma ce rehabilitan dreas a través ‘
de una programacion piblica y privada conjunta,

- CONTROL SOBRE USO DE SUELOS Y LOTEAMIENTOS:  El controf
de uso de suelo y {cteamients como un documento de control, que ga-
rantice la compatibilidad de proyectos de desarro!lo urbanc y subdivi-

sidn de tierra: con el Plan General y reglamentcs previamente adopta-
decs, \

= PROPOSICIONES ADMINISTRATIVAS PARA COORDINAR LA IMPLE-
MENTACION: Establecimiento, a nivel municipal, dz agencias en-
cargadas de asesorar y/o velar por e! cumplimiento de las recomenda~-
cicnes estipuladas en el Pian Gerneral. Coordinacién a través de la
descentralizacién administrativa can ofres organismes extramunicipales,
que realizan actividades relevantes en la ciudad.

PROGRAMACION DE INVERSIONES PUBLICAS

Lo progremacién de ias inveriiones plblicas es un elements importante en

\a estrategia integre! pare chierer cortrol demccerérics y esponszable sobre
el futuro desarrolle de Ceorna, Lo pregramacién previene de las politicas
y principics de! Plan General y zirve para distritoir les scasos recurses en

- - - 4 . " . s
la manera mas Sptima para osf chtener lcs objetives y meras aaticipados en

el Plan, La programacicn puede imagindarsele come un diagrama mévil pa-~
ra la construceion de los proyectos y ctres mejoramientos que son necesa-
rios en la comunidad, los mismes que deben ser realizados dentro de un pe-
riodo especifice de tiempc.

La identificacion de proyectes y determinacion de pricridades son las dreas
criticas en la preparacion del progiama de inversiones piblicas. General-
mente las agencias estatales pregramar fas inversiones piblicas haciendo |
una lista de tedos los proyectes propuestes por las diferentes Direccicres,
Muricipalidades y ctres organismss.  La lista asi preparada zobrepasa siem-
pre la capacidad financiera de! Fstado para reolizarlos, por consiguiente,
lo determinacion de priosidades resulta de mucha importancia, no solamen-
te desde el punto de vista de la crdenacicn de los preyectes sino también
para poder eliminar los proyectes de mencr importancia,

Por regla general, s conveniente establecer pricridodes dando mayor pre-
ferencia a proyectes que guardan relacicn con o salud y seguridad poblica,
osi por ejemplo proyects: de alcantaiillade terdran preferencia sobre biblio-
tecas, estacicnes de bomberes, scbre parques, erc.  $in embargo, en la de-
termiracion de priz:idades juega un pope! impertante el objetivo mismo del

IMPLEMENTACION
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Programa de laversione: PUblicas, S ed obiet? /o del Piogroma =5 elsvar el
nivel econdmico de la romunidud, es evidents oue ol obrir nuevas cailes o
me|orc1r ciertas calles exitentes para facilitar el access o areas industria-
les 0 u dreas de aﬂmocancmuenm; £ite ez un fuctar que contribuira grande-
mente ¢ este obietivo, entunces este proyecte toma, & preferencia sobre a-
quéllos relaciznades con visienda, salud o seguridd piblica. Por otro la-
do, la visualizaciin de proyectos terminades puede sev un facior determi-
nante desde e! punto de vista “pcuii’;‘rico", pue: ur proyects termincdo serg
visto y utilizado por ur gran nimero de personas y esto se reflejard en un
apoyc evidente al Picgrana de hasersiones Piblicon,

La progremacicn de inversizne, pliblicas ufvece muches bereficie: a la co-

munidad: '

a) Haciernde usc de tedes low pregiamas pratiminares de todes los departa-
mertcs y dependt—*rcnc ; poklicas, los cembing en un pregrama integral
para la civdad, de to. marers de cfrecer vra base |égics para Ja toma
de decis{cnes mds reales, como tambiée para permitir la iriciacién de
proyectos simultanec: it er acoejakle,

b) Debido a que el prigrama ez resizade anvalmente pura apravechar las
nueva; opertunidades ¢ carmbics aue ne fueres asticipades ~riginalmen-
te, cada proyecto es re-examinade sarias reces anies de ser aprobade
para su corstruccién, Fita re-exarinaciin avuda o gaiantizar que las
pricridades establecidas :eon en realided correctas,

c) Ofrece el mejir métod- disponible nora empeier o ejecuciin de lo
que deba ser primer, -Exoblece bace: sliidas pura los presupuestos y
operacicnes municipales, y pur etre lads mantienz bien infermado al
pubiice ccerca de In: ‘pﬂ-qned muricipaie:.

d) E* desarwtle y Lo de prr gramas de inversione: piblicas hace que to-
des los depaitaneios del Gebieris locet escén r'"";ue“ted de los be~
neficies del plenesmienis, por tento debe & determinar con anteric=
ridad cuale:z son L, plates v pregrama: pore ci fuluro. Generalmen=
te comprenderdr la recesidad de asistenci. téarica por parie de ex=
pertes er planeamiestc, La certinua comenicecids s entre ta Oficinag
de Programacién y lo: otros departamentcs aveda a shtener una armo-
nia mas estracha entre lcs pocgramas y provecics de otres departumen—
tos con lcu especificados en el Plar Gererc! de Desorrelio de la ciu-
dad, dondo corme rezuitade un mejor entendimiento del Plon General
y de las funcicres de lo Oficinu de Programscidn.

e) Urn pregrama solido de foversiones pdblicas evidentemente produce
aherros fiscales sustanciales, came resiitade de ejecutar proyectos en
les periades favorables, o combine: proyectos e instituciones Jdiferen-
tes, evitards dUpuﬁL.QC.!CEIEJ innecesarics,

De acuerd:s o lc expuestc, el presente estudic recomienda que le Munici-
palidad inicie un precess o y,f:.: aral de progromacion ce invessiones pl-

. = a
bliccs quinquenal, Dichr procese dekein ser ioregradn con la revisidn
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_anuai de! Plan General y con el proceso presupuestario anual.  Mds adn,
todas las repariicicnes piblices, responsables d= lu construccion de obras
en la comura de Osorrin, deberén presentar una lista de sus propuestos pro-.
yectos para incluirles y coordinarios dentro del progrema global,  Es im-
portante enfatizar este Uitimo punto, pues es estc ccordinacion uno de los
mayores vaiores que lo programacion de inve siones publicas puede troer al
desarrolio de la comunidad. Al disporer de Lia simpie lisia de proyectos
de las diverics agencias nacisnoies come Municipalis, se pudria aprove-
char ciertas cpartunidades tanto e e! factor tiempo cemo en el de priori-
dades.

Hay cuatro etapas basicas para realizar el procein de programacion reco-
mendado en este estudio:

a) El primer pose envueive ia preparacicn de una lizta completa de pro-
yectos a largo aicance, E:ta lista sera un reflejo en su mayor parte de
las recemendacicnes del Plan Geseral, perc deberia incluir todas las
compras de terrencs, nuevas cumstrucciones y obray importantes con-
templadas en el area de planeamientc, por todas las reparticiones pl~
biidas. Debera prepa: 1rse un céleulto estimativo de todos los proyec-
tos juntu con el Ttineraric v slempe de construccicn,  Esta lista depera
entcnces ser categerizada por funcicne:, *ales como: sistemas de agua
potable, alcanterillada, paraves y e<parcimisnts, equipamiento de sa-

lud, proteccicn, servicics piblices, ete.

b) E! segurdc pasc kasico envuelve la dete:minacién de prioridades para
cada proyecto. Esto e: lo mas dificii en el process de programacion
de inversicres plblicas y lo menus opto vara cuantificacion.  Las prio-
ridades deberan esiar basadus en el Plan General, pero en términos de:

= Un "perfil irversicnal” de! Plan Generai;

- Los factore: ae crecimientc;

Las necesidade:;

- La impertancia relativa como también el tiempo necesario de
construceibn,

(L

Se considerar cua'ro etapas en esfe segundo pase:

~  Los necesidades de facitidede; poublicas deken ser ~rdenadas en re-
lacién u las politicas y expectativas del Plan Geneal, siempre
considerando el tiempe aprepiade,

= El "pertil inversicral”® de! Plar. Gerner:! debe wer preparado en la
siguiente forma: v costo tetal de laz prepesiciones de todo el
Plan General debe sor identificade por grupes impartuntes como
tambiés per la proporcion de. costo de cada grupo en relacidn
ceit el coito total.  En bose o los ingrescs anticipades y las poli=
ticas de gastes anteriores, y comparandalos a lus necesidades, se
deterring la propercifn de findes pare coda grupo.  Entonces, ios
proyectcs compiten por pricridad dentio de cada grips y no entre
grupcs. Esfa alocacisn de fondes debeca ses reajusiada en base o
estrategias, t1gualdad gevarafica v tiempe aconsejable,

IMPLEME NTACION






de desarrciic econdmico, Lo uiudad en la ucivalidad tiene problemas -
de: alta cesantic, folte de capital de fomento, faita de diversificocidn
de la base economica, «ifc deficit de vivienda, faltan equipamientos
tanto en nimere como er, ubizucidn. Del punte de vista operacional ,
ia labor serfa el ordenar les recurs.ss humanos y ecendmicos para resol--
ver en mejor forma los proklemas irmediates,

Osorno tiene los recurses humanes, essncialmente, gerte con ideas
buenas y con deseos de reciizor cosas.  Por otro lado, tiene los recur-

, buenc: suelos para {2 cgricultura v ganaderia, ulguncs industrias
instaladas y en especial e. petenciai turfstico de su drea regional. Lo
que se necesita, vy este e; muy importante en Ouorno, es el reconocer
que hay una respersabilidad publica pore despertar y fomentar la com-
binacion de lcs dos recurics: los econdmices y lzs humanes, y luego
depositar esto 'espr~'1;:15§;1x:2cd &n la Munic?p:iidcd La organizacion
municipal se encuentia en e! eje de acciin entrs esfos dos tipos de re-
cursos con la hobilidad y el poder de relaci_narlos.

I estudic ha derermined . que ia regiin df; Os»ino es rice et produc-
tos agrepecuaric:, predustes foretales y e prrencial recurs -:*uri'stico
que todavie permarnece. ccit intccable, Por orce lado, se estd inician-
do la construccion de un pesaue indusiric. pare pader ubicar nuevas in-
dustrias elaboradoras de fos preductos egrooscuarios y ctras, como se
indicd er las recamend':cﬁca"les de! gstudic micio-isgional. También
se dara énfasis o lo construcciin de camincs con Fines turistices, !
que permitira la instalocion de hosterfos, centro: de comercio turisti-
co y otros servicios necmaariss,

BENEFICIOS AL ATRAER INVERSIOMES FRiv ADAS

Los beneficics que dichs: nceicnies pociian troer a Osucno dependerian
de cuan efectivo sec la atracritn de inversiones privadas, de alto ni-
vel, a la ciuded v del clima favorobic cue e pretende para las buenas

relaciones piblico-privadus,  Estes beneficics padrian sintetizarse ea:

El aumentc de emplecs e ingresc par capita;

- El auments de!l ingres- individual;

- El foments pare la fremocidn de capite! privade, y en especial del
pequefic empresaria,

~  El aumento de renta: municipales debido ol aumente de la inver-

5idn y bienestar en la ciadad,
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wstima que aate Ultime Hpoe de gccian caberd realizars cen mas
fracuencic y con mmysr esfuerze dentrs da les présimes afias,

f)  Desarraubor un pragrama de afraccien turistica pere atresr gante
de otres prowincias hacis Osevas, Edo requerird reailzar un ine
ventarie de les recursos furdsticos y de sgparcimissie 20 lo ciudad
y  regimmy desrrrolior facllidedes furlaticar pam sepiis ks meca=
mdzdes y requerimientm dal turista (Incluyeads hatales, moteles,
Nm‘uwam&'% etc, ), y desarrebiar excursionas "tade inebiide" den-

se afrezce hmmdma” ummpwta, visita a punteg de Jaterés Y,

on cs&gum:s cases, 6 ailmantacian,

PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL DESARROQLLO

s e - A e s e s 3

Con 8l fin ds cleenzar va programa significative de plensamiento y dew

sarrallc, en fonp sostesida, dentro ds ur pmhds de wr*m akass, Osor~

ne debe aprevecher bxs voiores leccles sulsientss an tedes 'as sectores

de bz comurided.

Lo Gnics farma o= qua #stz puede e legrada er por bo porticlnocian -
da tados lag sactar: s da jo comunlded an ¢l procere de pbmamianto.
i resultade fina) ssra o suiaments uro ciudad flsi cormants mds rete-
clonnda o lus ectividades y cwoﬁmc{icmes de iws residentes sdno rambidn
bo farmacion de una cannu - dud mis fuarte: mds fusrte en el saitice

saclal y, per ‘E“lﬁo rnhp, exructurcda para arcarar les asnecton ecand-

mices y de srgenizecisa del campisie process de planesmisnto,

Al presentarsele o lus residantes da Ja comunided o spartunided de de-

finlr sus praples niveles de responeabilidad, @i procese da unmgrucmn

. pueds swr eﬂimu,odc v frmaentade,

Este procms debe:a sar esteblecide dertze de los barrles y loe sectoras
cmms tambiér e la cludad an general v ds acuerds con la estructura~-
clén propuestr an aste Inferme,

Er coda urwe ds estas niveles s enzontrordn clertas grados de lideraz~
g, iea que jugardn s¢ respectiva popsﬂ en relocian cen les majora=

. mientss de! barric, del sactor o de lg civdad, . De esta manera, iq in
tegracian ¢ code nivel camienza ¢ cracer en ‘@rm s;omf‘cqrwa an re~

lacian con sz propios necesidades de mejaramientes,

El atrss ampmcis de ests problema de integracion camunitaria y robuste-
cimients de o responsbiiidad lccal, en miras al progresive dasarratlo
sacial, econdmice y flsico, ei lo odecuarda estructuraclén de! gobieme
munlcipei que e pyrmita opercr el precass ds plonsamisnto urbane, Su
papel can relacién al gebierno aocianal racasita tor definide. La nue-
e loy municipal autd an procese de discusidn, Cuclquiera que wac la
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decision final, deberd existir un enter:::uients clero da céas duberd
operar esta funcion de planeamiento ur'. o, dantro del precess admi-’
nistrativo del gobisrno m”mclpci ' '

La pmpu&uu tey mumc’ip&! podria da: o lu Muuzcapuhdud hinclanes
que la hagaw participe en lo formulacian de politicas y progromos de
preyectes ‘de desarralbe :mluyendo edvucacion, ssiud, transperta, tu=
rmno, doportes, recraacian, espacics libres, ete.

Ganeralmente las Municipalidades per _.ipa:fan sn la formulacisn de
politicas de descrroilo uikans en “aeesrecion con ius autoeridades na~
Ciowales cemo e esteblecs en fa Lay N® 16,931, Laos obligucionss
del intendente, del Alcalds y Regideres so axplican claromante e ko
propuesta ley, 'la misma que también sypsne una relacion de trabajo
mas estracha con lo comunidad, cosa que no ha sido realizoda en !

~ pasada.

Sin embargo, lo funcidn de planeamisnio urbano no estd bisn defini--
da con relacion af proces, mismo dentre del gobiarns munizipol y pasi=
blemente seria praterible dejar que este funcide sige ur prac e notys
ral de svolucidn dentro de una municipalidad coms Usernon 0 a0,
e pusde amemir que al dejar cierty libertad an la estructurasi’.: da la
presante lay, cada Municipalidad iendria ia Flaxibilidad de wsiabis~
cer su ropia interpretacion, ds tal maneru que o ralac 7 1 nofs-muni-
cipio : “iria mejorarse durante el procaso de planificaci’. . 3 trowds
de un periodo de tiemps, y o través de sxpariencics se b ~urfa o bo-
tes mas solidad quie parmitan defini. con mas dsteile aste aspacio de

la ley nacionai,

Con el obbjato de ofiecar lax bases de esrx funcidn futura y en micer
las nacesidedes de integracion comunitaria, 3 vrssantan los dguisne
tes recomendacicnags:

a) Considsrar la estruciurg urbons prapussts psr ef Plan Gensral de
Osernc come un ssquemm de srganizacion secial para o comunie
ded. Eate esquema preves a la comunidad de escaienes dw inte-
gracion social materializedo: en Barrios, Ssctages y Macra=Seos
tares y de la cluded misma, s maedo que pusdar exoresurss e
datintas eecalos bos formas oo rganizaciin social, que adepte
la comurudec an s procsse de participacion ¢ incorporacion al’
desrollo acial y vrbane. -

Las organizaciones de base pueden suiyir aif sirectaments yingue
todas a los objetivos inmediates da carGeter social y pare lo: proe
pasitos de proyectos nspec"sf.cas de evolucidn uibana en lo: ue
padrian participar desde las etapas de prugramacion hasta las o

sv rsalizacidn, asumisnde en eata forms iesponsabilicndes y dare=
che: an cada etapa de la integracion sociai prepuesta,

El primer escalin scciul ea eite precess sstoria cunfigerade por
organizaciones a escola del vecincario, o veces danominads jupe
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"PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO URBANO

Dentro del Ministerio de la Vivienda y Urbanisma se ho establecido la nue-
va Carporacian de Mejoramisnto Urbanc (CORMU) con el fin de integrar
tarrenos dentro de arsas urbanas existentes o fusra de los limites urboncs y
asi dispensr de una reserva de terrencs para el dsscrrollo de vivienda, ur-
banizaclan y servieias comunitarios no solamen’s para sl sector piblico si-
no también para inversiones de inidiativa privada. La Csrporacion pueds
prapwnar combios en los |imites urbanss de la comuna, en los Planos Regu-
laderas de ciudades y al mismo tiempo, cciaborar con las Municipalidades
er el financiamiento y ejecucion de proyectus de desarrollo o renovacion
urbanos.  Su funcian principal es, sin embargo, establecer una politica de
tarrencs, y con esta autoridad podria terer mucho ingerencia en la politi~

ca ganserol de desarrollo de una ciudad en relucian con al uso de swelos,

sistamas de circulacion y distribucian de le: .- fividades socicles y econd=
micas,

Hasta dicignibre de 1965 no exlsha en C.hz!e v Agancis de s,;h roturalas

¢ al dese
! —
LG Che

ia impedlda

xe, y b remodelacibn de dreas en deterioru eru un seiio shsticy
rrotio, pues grandes axtensiones de teiraro nc pudlcn sur a@sting
fruccion o remodelac:m, espaecialmante sl secter priveds e ve
de interver’ en cuulquiar proceso de remodelacian.

Cor esta L, muchas areas de las ciudades ch nlereus que dis, ian ya de
alemantos de usbanizacian, como calles, agua, vz, si-antariliado y otros,
ns podiar hacer mejer uso de estos servicics o perar ds fener vnu ubicacion
central s la ciuded: por tanto, las nusve: cunetrucciones se veian obliga-
doe o ﬂaraiikcrﬁ &n nuevol terrencd, fuara de o perifsrio de los cludad s
scadionandy aii la fndiscriminada extemsics urbaena y ol use insficiente de
los ssrwicios urbanos. En el cose de Osorno puicse evidente o necestdad
de hacer msjer y mas eficiente use de oquellas Gravs qua en lo actuciided
pesasn urbanizacion dentro ds baw ssctaras coratruidoe, lo cual sa canse~
guiria a través de un proceso de remoedelacion bien dirigido, hacisnda asf
paslkle realizar nusves prayectos de desarralla de naturalegs piblico-pri-
vada.

Awmiends que pedrian peneces a digps-'=idn de la Corparacion los fondos
necesarics, Otorno tisne choro un nues o insfrumanta por el cuol nuevos
prayectos pedrian ser fomentades, &n una forma mos flexible, an arews de
sario esteds de detericro. ‘

En Osorno existen dreas con problemas de orden fisice y 1acio=ecs. ~ sico.
Estas dreas varian en tamafio, dﬂsde una parts de una cvadra hasta un ba=
rria complets,

En la seccidn cnterior (" C") se recomienda la farmocian de un Camitd de
ciudadanos ¢ .'a aseserar la plonificacion y sl desorrallo, coma tombise
una Comisic: Oficial de planeamiento y desarreilo urbano. Estes dos gru-
pes tendran un velor sigrificativo en la determinacion de las dreas cen pes=
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‘blemas, ssiableciends la imporssncia relarii s ds cade una de clias pare o=
-mar geciones adecuaaas'y corregir los prob sas que alli existan, La Co~
mision Oficial cen la asesorfa del Comitd o Z'Fuﬁudanos debera iniciar un
continuo programa de empadronamiants de les dreas con pmblemd Agfien
"nisndo los protjemas-sspecifices que existan'y da'r_.;:rmmdo las araas de
accien inmediate para proye.ios de removaciin, o

R *

Las soluciones de sstes problemos vériﬁn er ivteasidad, Puedan abarear,
par un extremo, desde la complete remodelesi L. de barrios (o swa la demor~
licion tetal de edificics, agrupando tedss I . nequedag orapiedadas en sis
tios de mayor extensidn paiz uso p@si‘er w1, hosta programas de eccian cone
- servativa, por los ctoles con meloras pequsivss (pintura de adificias, arrem
glos atractives pera de coste médics) o2 padeion curar algunos de los males,
Otros factores qus debe-an ser consideradas al establecer las prioridﬂdu'

- de las dress de remedelacisn son: la ubicac ncm le czlidad fizics y ol uso
future de! érea o ramedetame, Se detersmin. "E alriamanio los probabilie
dadss de reempluzar los usos anterinres cor cuavos viae qie valoiicen u fae
da lc: comunidad y llenen las aspiracicnas del poblice. Por sjeninle, si u=
na drea cor problemas 43 remade lvda con prayectsos que sigirern erhajo,
garantiza uns alia p”DIu‘.ﬁd

Los nusves uses de dng pi’édﬁ@é tavelucrgdes deberdn e dets r'nincuér:.z de

acuerdo a ias recomendasionas der “lan de Desarrcil.., FUOSET jUE Getls
nuevas ares e destinades pars escuales, vivieada. mdus? - D comer
cio, y a tr. 'és de davisicne: de noliticy general v de comln - . srde con

las autoridade: de ig ciudad.

Una vez que lu comunidad haya esablacids wua iisic de pmcmemdes de loa
araas con pmbﬂer‘m qre recesiten accidn inmediata, suroncac serfn cra g
‘niente examinar los costos gapasificos, com besterre deraile Lot foaey

la occion correspondiante. Se deberém estabizcer, ranto an i6rminos so-
ciales come sconémicss, les nostes de urbanizooibn de =dificics, ds terra~
nos y ds erradicacion de la garve ofecrade oor sute gcuidn.  Ss determine=
ran los posibilidades de in rusve inversion ¢ ocuoar los rerrenss dispani=
bles. Esta inversidn podric wer piblica o s financinmiente privada,

Basindesa wn.ssra nuevs informacian de sosios Invalicrades y ol zemads
lo disponibiiided de fondos de la Mur,  palided pere vager 23155 cosice, W
fista de pricridade: daberd ser nuevar - ro dererm ncda v §oo priovicndes
revisadas. . Debarian tambisn s evqiuadgs fos beneticing qus abinnges te-
da la comunidad el pinceder a este remodalacidn, ¥ el nuevo nss de s
tes terreras proves sarvicios necesarios a la comunidad, deberd o nerar-
se ol establecer el nueve urden de oricridades. ’ i
Terminado esie analisis, lo Comision de Ploneamiento y Desarrolle U bens
deberd presanir sus provectos ¢ ta Corporacién de h-ae;okc:z.;uamo Urba«o
(CORMUY), o ! Ministerio de iu Vivienas v Urbanisma, pars que ssun con-
siderades en: 1. cc@rdinaci’én de inversiones pUblicas dantro del progren;.
de remadelc. . .nes de todo el pais, de manem ldgica y ordenads .
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Lo remodelacidn de areas especificas de pro nctos no significa necasarta= - -
mente que todos los edificios tienen que se  -"movidos. Pueden destinar-
se subsidios para rehabilitar edificios exister:es, y dejarles en condicio~
nes seguras y udecuqdas, usando procedimientos qorﬁpmdos de remadela~
cion. - La construccion de elemen‘ros pubiucos necesarios, tales como ace-.
ras, iluminacion de calles, sistemas de cgua v alcantarillado, ete., que
incrementoran la vide Otil de una drea en particular, pueden incluirse en
el procesa mismo de remodeiacién, h ‘ '

Lt: Comision de Planeamiento, caon la asiste cia de!l Comité Asesor, debe~
ra completar, Ios estudios y plqnos para fos proye ctos de dreas espemfaccs. :
E! resultado sera un plan de remedeiacicn urbana pare una érea i parti-
cular, Este plar deberd indicar: los standard de rehabilitacion, el nuevo
uso, propuasto de cada secter del ares consideroda, si algin sector estard

. sujeto a demolicion, y la urbanizacion correspondiente. . Cuando ssta plan
.sea adoptado por al gobierns municipal, se debera salicitar el financia~
miento necesario a la Corporacién de Mejo: « siento Urbane.

Se supona que si la Corporacion de Majoramiento Urbene ha establecido:
condiciones y ofros requerimientos de planificacion, este plan d.h2ed con=
siderar estes requisitos. La comunidad, aites de realizar cualaquisic de es~
tow programas de renovacion, deberc deiarminar que eitén 3 su dizuosicion
todos los recursos necesarios para levar ndelsnte este programa de tal ma-
nara que ¢ vira mejor tanto al area especifica come o toda = -omunidad,

La comunic ~d deberd evaluar sus propias pesibilidades con ei i de asegu~

rarse que pusee: :

- Un plan mtegrcl de desarrolio para tude fa comynidad.

- = El andlisis de dreas en deteriore para determinar el tratamiento ne- -

~ sorie,

- Qrgonizacion administrativa crdecucdu y personal preparado para He-
var a efecio programas de renceacicn.,

- Copacided para abardar los iequisites financierse, con o ayuda del
gabiemz nacional y/o inversienes privadas,

- Recurias disponibles para ertadicar o aquelia yente afactads per &
praceso de remodeiocion,

-  Cadigos y ordenanzas ﬂdecuqdoé v oracednmaenfos efectivos.

-  Participacion civdadona.: :

- Un plan de zonificacidn urbane qus incluya las proposiciones de carw
bio del Plan Regulador vigente y sitcblecidas en este estudio.

Finalmente, e: importante recalcar lo fundamental que es para ko sfoctiva
coordinacian qua CORMU opere a través de la Direcelan de Plan:i.
de Desarrollo Urbano, la oficing lucal de planificscisn y dos propa. clo=
nes de! Plan General. Cualquier inversion de compras de terrinos o &~
propiacion deberd estar supeditada a las recomandaciones del Fian.
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fijan arbitrariamente precios infloc . rarios,

Son necesarios estudios espwsﬂcu para determinar la convenien-
cia de exonerar de impuestos a ciertas industrias que sean de gran

.interés para el desarrollo de Osorno {como se ha hecho con gran .

éxito en Venezuela, Puarto Rico y en varios esfcdos de los Estados

- Unidos de Norfecmerlca)

A este respéc:to conviene citar ia labs: de la Organizacion de Es=
tados Americanos en su Departame- .o de Asuntos Socmlel, refe~

Tente a polmcc de umpuestos e América Lcmnc

En esta forma se c':onirolcri’a el arbitrario crecimiento urbano, que
presionado por la especulacion tiende u urkanizar dreas periféri=
cos, las que parecen tener mayores posibilidades inmediatas para
su desarrolio, pero sin considerar que estas ampliaciones urbanas
podrian tener un impacto negative . . el futuro, o podrian retar-

‘dar o amortiguar la obtencion de las mefas generales perseguadcs

en el Plan Generai

IMPUESTOS A LA PROPIEDAD RASADOS El\ EL INCREMENTO

_DE VALOR POR LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS = -

O - préactica que debe estudiarse es'la de la aplicc - 1 de im-
pucstos progresivos (o prorrateados) a propledades uk . :adas en cier-
tes seccienes de la civdad, kaneficiadas por importantes obras pow

."blicas que se'planean o ejecutar., raies came nuevas avenidas,

centros especiales, lineas de alcaniariilado, ete. Todo ello debe
ser estudiade en forma global y coms una pollhca integral de tr.-
sacion y de financiamiento de Ob&ds munrcupo!fﬂs,

Este métedo es usado prsfusamame en casi indos los poises de A-
mérica Latina, pers aln rno estd dekidamants mfagrcda o une polf-
tica general de impuestes a lo tisrra.

F. PROPOSICIONES ADMINISTHATIVAS PARA COORDINAR
IMPLEMENTACION

LA

1.

METODOLOG 1A DE iMPLEMENTACiON INTER-RELACIONZ .- E
INTEGRAL (MIIRI)

.-

PRESPOSITOS

El rropésito principal de una MIIRL es Hevar ¢ efecto s poiiticas
y proposiciones del Plan Gensral. Por tanto, los aspects de coss-
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les, el impacty de cualquist « -i@n pusdes ser detern.inade

* rapidaments € investigads a b +&; de la irema analitica del

Plan con &! fin de der@rmrm' w5 cambios necesarios en oiras
polmcm y prepesiaiency. El Plan as un marce dindmico de-
trabaje y debe utilizarse come tal,

)

FOCO DEL MECANIJMO DE COORD'NH&Z?ON

Sn al Plan debe alcanzar el mww s entrel _indit:ado exm ba ase—

. - cion anteriar, debe ciears ur m soaiams de coordinecisn adecuas
" do. '

m

Se wgisre cansiderar io siguiente:
Con ¢l fin de famean:ar una pravia determinacion a nivel lo-
cal, el mecaniwic de ceerdinacien cebard esrar uvhicade an

“la estructura def gobierna municipel,” Siv arbarge, éwe fone

@

3)

cianera efectivomente séle ro  naualies acciones qua daban
recibir aprobacian municipai antes de v infciocion, Eatas
accianes ¢ proyectss tercr by que necesitan:. 1) Fendeg mue

“nicipales, 2)-algin tips de aprebocian musicipn! » forma

de parmisc, licencia v atre alais e oo orasiin divuia por
parte del Consejo Municipai. Los depwdwwm peblicos o

privedas que pueden actuar en fo civacd sin le previe apro= B

bacian municipal, potancialmente pusder inv: . ur el al-
cance de fa: rratas perseguidas per v civdud, © . nde de-
cisiones qua no edan des acuerde von el Dlan, i o tomar
decisions? tampua.s evita las dificulindes debido o que tal’
vez sxistas 1} uno excelanta cowrcingiiu schruoficial, o
2) un somstimisiis, da pwf ce o Mooiripalidad, o atras
agencias qus incluysn pmy@cu i degeolyifr pere per it
wade inevitnhie: dentre de! Plar. :

Er ausencia de vna complets descentrsiizae da en Chila, =
podriq sistens: yns combinecian ds ot pustes 1) y 2)s

Para aquellas aceione. que requieren permisw, Hesrela » o=
pretacian dirscto dei Comeje, i@ puede modificar ai siste-
ma opérativu emistents, o:ra faciliter una compatibllira-
cizn con &l Plon Gans . Seliciiudes parie §izencigs de ne=
gocies, permises de car-injcclam, ste, , daberds compatibi=
lizarse en forms rutinarie, con ei Plan v ws ooliticas  Dews

_de haya confiicts, dichor parmises o licancios debarins sy

negades, facilitende al ap“cmnf«a eunlguier nyide coviniy-
trativa que sex posbis, En algunes cesse ringuna . apra
piade, pers en stros ﬁﬁ"ﬁu-ﬁaﬁﬂﬂ'@uq uny exp-wwmn ond e G Ces
mision de Plunificacian o oute sl Cangejs Moricipal,

Parg accicnes que estan, leguimenie y/e en procedimisnta,
fuare del campo de influsncia de lv Municicalidad, 1o ra -
Juerirg stvo tipo de cesrdinacian, Cara w3 cual Serd ecesa-
ria lo cosperscion de reparticienss pibiicas y wires wqunchas

IMPLFMENTECIC



. | § R Vi

durante bas etapas iniciales de ~ toblemmwmc y fl;a.*mn de
politicas. . .Estas -institucicnes « sesan participar an e} prece=

so de toma de decisienes, o tr:. 95 de sus directeres o jefes
de departamentcs o cuye rivel s inician las propasicisnes

' " técnicas;, Un ingrediente sngmf&c tive an gste pracass de ce- .
ordinacid.a es la actitud que pueds remar el personal tocmco.“'
del gobierno ceniral {ODEPLAN, ORPLAN y otrae Ministe~ .
ries) hacia la civdad de Osorno. los planes y politicas pre-

. paradas por estas agencias deber~n tener realmente ralevancia

* @ las necesidade: de la ciuder Jde Osarne, si ss quiare tlegar
a una meta realfsticu come sur o outodeterminacion de la nau=
nicipalidad. Loi curiridades de Osarne dsben participar en
las etapas iniciaie: del sstablecimientc de paliticas par parte
de las diferentes ayencias técnicas del Gohierno Central, Es=
te qumeniaria la pesibilidad de aue los planes finales refiejan -
tanto lag aspiraciones de la comunicad como las necesidadas
nacionales,.

COORDINACION TECH|CA DE LOS PROGRAMA’:;

A mas de lo ceordinacia. u nive! de peliticas, como e dioytis

anteriormente, los progra ivi: y peliticas deberan tambiérn estar ra-

lc-'*ec.\ncztdcva*u ol nivel operuc . wnal. A pesar. que bus te “ricas indiga~-
d mas adelante podriar i aplicables o cualquier ¢ 'cidn gas-

-grarica de la ciudad, les consuitores sitiman que ser 1:49 aplice-
“bles al nive! de Borrioa

c

Esencmimerufr—’ estas teerias supo =t identificacian de los pra~
blemas socno!as; econamizc: vy fisicus v la participacin de los fa=-
bitantes en la sclucién de =:tos probﬂmmcx, Este tipo de enfogue
denotaria que lao solucisn que= se aplique « un barric pueds mr di-s
ferente a la solucion que s uplique o otra barrio, aunque los pre=
blemaz en si puedan 2er d igual naturaleza, Para dar una solu= -
cidn individual a lo: prebismes de un barrio se necesita la astra-
che cooperacion con da poincien doi barriey hay cumtro pasus ke
8iCOs que g sLpONeR en ade Hipe Co ehisgue:

(1) Analisis dul Problemc 2.5 incliys la identiticacion de aciare

do a la naturaiexa y s~ idad de los probiemas del barrie, y
una comprensitn de Em <vwsas histéricas ds lss mismos.  Esda
infarmacion debe ser cest rallade conla cooperacidn de lae
residentes del barrio {Junia de Vecines), porque slles aita=
rian en mejores untecadentes de la histeria, naoturales v pae -
sibles soluciones de sus problemas. Adem"n{, lo Mun: 2 ali-
dad pedria llegar ¢ vn analisis comparative de la situacisn,
indicando tants lo seriwdad relativa de les problemas, came
de las soluciones potsncicles,

(2: Metas y Pricridade:: s fundamental estabiecar metus abean~
zables o corto plazo.  T-les metas serdn {iindas dentra dst

1
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AS| STENCIA TECNICA Y COORD! Nﬁ’ ‘ON “’_Mf‘;UNALHRE(:IONAL

" La mmdmogm de" smp!ememacwn mterwrelacaonado‘ e m'regrqi {MHRIY
- selo se puede aplicor s5i existe una genuina coordinacion y descentra-
lizacion de les autoridades adminisrrativas, Es decir, el desarrollo ur=.

beno sélo se puede llevor adelante en forma ardenada si existe contro!
local sobre las acciones de los sectores piblicos y particuiares, Paia
que sea efective la administracién de! dewrreiio urbano, debera estar
estrechamente al cantexte micro=regic L. . Fn las secciones de rece-
“a. Siste-
mas Administrativos” el concepto de crear un Consejo Micro=Regional,

Esta avtoridad fermade por Intendente, Aicatde: y jefes de reparticio-

nes, velaria por dirigir el desarrelle micro-regional y coordinar el de~
sarrelio interurbane, Se frata equi de estaliiecer una transicion o una
modalidad administrativa descentralizodo o nivel micro-regienal, pe~
ro estrechamante ccordinada al nive!l ric."snal y lacal, Fata proposi=
cion se origind come resultade del diagnostico de este estudio.  Se pug~
de adelantar, entre otras, que: '

a. Ei gobisrno esta empefads en fomentar ura ducm ralicacidn ifec=
tiva que impulse la amcmfr‘r: tocal y haga méy eficiente lu cdmi-
nistracian.

b. L ‘'rversiow fitcal y particular estd prevonderantem. -+ ubicada

e ul area urbana (vivienda, equipamienic comunite. . , urbanj-
zacion, vialidaed, etc.).

¢. Los muricipalidades tisnen la gror responicbilidad de dirigirel de-
sarrolio urbeno, perc carecen de atribuciones, autoridad y con e
tencia teenica pora hacer cumpliv ests rares con éxito,

d. El MINVUY, encorgado de dirigir el dasarrolio urbano, ve frustra-
da su aobw por la falta de cooperacién de ctros orgarnmos estata=
les que inciden er el desarrolis.

Dado esta situacion, y cor et interés de ofrecer ideas que padrian ha-

cer mas eficoz la coordinacicn o todos los nweses‘, w ofrecen las si-
gua@mas sugerencqu

a. Crear uns administracion comunal, consecuente «on sus responsa-
bilidades pero estrechamesite coordinadas con ! Censeje Micro-
Regicnal. - Este podeia zer un Consejo de Desarrollo Urbair -Comu=
nal comouests de ciudadanas elegidos por vetz popular y .j.o ar-
tarian apoyados por la Oficina du Planificacién y Frograr oian
que dispondria de técnicus preparades per el MINVU.

L)

b. Qu- el Ministeric de la Vivienda y Urbenismo tenga suficierts
a.i ‘dad para descentralizar la Direccion de Planificacion de-
Desyrreilo Urbane, con peder pora cocrdinar las delegaciones zo-
nales de otros Ministerios, que exn general actlan sin una afesttve
coerdinacion,

IMPLEMENTACION




174

Que el MINVU, en colaboracion c..n ODEPLAN, esicolezca a la
brevedad posible el sistemo Prasup -:ic w;:\arv-F‘rogrc:mc: coma funcion
organizadora de planificacion, proo.omacion y administracion, Al

‘nivel locc! en dialogo con la Oficina de Planificacion Micro-

Regional y Mocrq—_Regional se prepararic el Programa de Inver-
siones Quinquenal. Este Gltimo entraria en vigsncia una vez que
haya sido aprobado por-Jas Oficina: de Programacion Regional dei -
MINVU y por ODEPLAN. Es importente recordar que Ja iniciati=
va local se fomentard entregdndole la responscbilidad de presen-
tar un programa de inversiones qus 10 s6lo vele por el bienestar
local, sino también por el regiona! y nacional, Esto contribuiria

a hacer menos localista la visién de la administracién local, al
exigirle que estudie con ob;ernvudad la situacion dentro de un
marco mds amplio.

Por contar con recursos limitados, se recomienda que ODEPLAN y
MINVU estudien la creacién de un :i:iama modesto, paro efecti-
vo, de oficinas técnicas descentralizadas que coordinarian la in=
versidn particular. Estas oficinas, en orden jerarquico descenden=
e, tendrian areas de oparacion integradas:

- QOficina Macro=Regionci: Planificacion y Programacian Secto- -
o rial. ,
~ Dficina Micro=Regional: Planificacion y Progra: .-~ ion Comu-
- . nal. )
< Jficina Comunal: Planificacion Inter-Urbana,’

Para dotarlas de personal idoneo, se concentcarian en cada unc
de ellas equipos profesionalas inte:disciplinarics, segin las exi~-
gencias de cada oficina, Al nivel micro-regicnal, e recomie. -
da la instalacion de un equipo interdisciplinario que, ademds de
estudiar los problemas a su nivel, prestaria asistencia técnico o
las oficinas urbano-comunales, Este "equipc mivil", por asi de=

‘cirlo, irfa de ciudad en ciudad pericdicamente, para coordinar

y ayudar en la solucion a problemas. Como minimo debaria con-
tar con: planificador, economista, seciologo-demagrafe, arqui-
tecto, ingeniero y personal de apoyo, como dibujantes y secratg=
rigs,

R
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UANEXO Mi-3

NORMAS DE LOCALES ESCOLARES PARA EDUCAC wiN MEDIA

"I(‘Fueﬂia Mmureﬂo de Educacron Pubilca Common Tecmca Pion chmnql de
' Edificios Escolares.)v L :

;4

1. NORMAS GENERALES -
I. DE LA CAPACIDAD

Educacign Media

- Centro Cientifica Humanistu La copacidad méxima estd determinada por
30 recintas docentes (30 a 45 cursos). La capacidad minima esta detenmi=-
nada per 10 recintos docentes {10 a 15 curse..'. -

- Instituts Comercial Lo capacidad méxima estd determinada por 20 recine
" tos docentes (20 a 30 cursos). La capacidad minima estd determinada por
10 recintss docentes (10 o 15 cursos),

- Escuela Agricola  La capacidad méxima estd determinada por 2§ recintes
docentss 3‘?-.!” a 30 cursos). La capacidad minima estd detern " Ja por 10 - °

recintes du - sates (10 o 15 cursos).

= kicuela Ind. silgl Lo copacidad moximao esté determiiuda poc 24 recintos
decentes (24 a 36 curses). Lo capacndad minira esia determinada por 10
_recintes docsnres (10 a 15 cursos).

- Esevela !ndus’rraol Femenina  La capacidad maxima esta de’rermmcau pur
74 recintes docentes (24 a 36 cursos). La c.pqc;adcd minimg estu determi-
nada por 10 recintos docenres (U c 15 curses).

- Cenrrm de &ducucién Media (CEM) La capacidad maxima estd determi-
nada por 40 recirte:r docentes {40 u 80 cursos). La capacidad minima esta
" determinade por 20 recintos docentes (20 u 30 cursos).

—

2. DE LA UBICACION DE [CS LOCALES ESCO/LARES

Educacion Media: De acuerdn a la Plonificacion Regionel.

3. DE LOS TERRENOS

Al elegir los terrencs se tendran en consideracion las indizaciones dai Plano Re=
gulador dé la Cicrlad.

©" Se deberan consi.crar:

ANEXO Mi-3



- -Cnractm*:,f'z T@pogrcafncos Los terrenos en general deberan ser ploros o

- ,Cmﬁducmnes de! Sub Sueh )

@) Reconocimiento del fipo y caracterish: . del material del subsuelo, -
b) Tasa de trabajo minimo del terreno: 1 kg/cm2, En todo caso se ten-
dra presente io que prescribe la Crdenanza General de Construccio= '

‘nes. . - T ..

'» p:eseﬂ*or un minimo de pendiente.. Deberdn estar alejadas de 1fneas de al-
ta tensidn y en lb posible que no lo cricen canaler de regadic o de agual
. sarvidas y o tensr uccldentes de importanr: ., ; :

= Ccmcfaf?ﬁicus de Higiene Los ’rev-‘renos deberén tensr buen esoieumlenro

Y no ser pantangses ni estar en basulares o cerca de elins, Deberan tener
en lo posible agua, electricidad y alcantaritlade. :

- ' Dimersione: Minimas de los Terrenos Educacion sd*o (dW1d1du por rcrlal),

DEL DISERO

- Al diwriisr un locel ascolar deberan considerarse las siguionis: concicivmas:

»  Funciunalidad: Procurar que el sspacio docenre sou adecuado ¢ los distine
tos requer! ientos docentes y ofrezza el maximo de posibilic. ics da adap-
tacion al v - :illorfe, equipos y acceserjos.

- %mﬂbiﬁid +d  Posibilidad de auments de pragrama en un ioc::i que no fle-

. be im capacidad m@xima de acuerde con w demanda vscolar.

"= Flanibilidod La estructura debera psrmitir alguna transfermacion e~ lo!

recintos pora absorber cambies pedagagicos futurcs. Ei&mpio tromabonar
2 sabos de closes en taller ¢ vice=versa, mediants @i comiic da algu%-. b

bigues,

= O?ras Condicionas Consideracian de vaﬂas imporfantes, vientos dommam
tes, carccf@*uhc,os propias da |a regmn.,
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