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Presentacion

La creciente importancia que han adquirido los temas ambientales en el pais nos
ha motivado a contribuir a su debate publico y privado a partir de una vision historica
sobre el desarrollo de los principales temas ambientales de los ltimos treinta y cinco
afios, con especial énfasis en el periodo 1992-1997.

La obra se presenta dividida en dos partes: la primera consiste en una vision
integral de la historia ambiental de Chile en este periodo, sobre la base de exponer un
breve contexto econdmico y los efectos que han tenido las politicas economicas sobre
los recursos naturales (forestales, pesqueros, mineros), los procesos y politicas de
urbanizacion, y la vision global, incluyendo perspectivas cientificas, técnicas,
ciudadanas y académicas. La segunda parte comprende el anélisis del periodo 1992-
1997 sobre la base de quince estudios de casos que reflejan la historia y los principales
conflictos ambientales de dicho lapso. Se ha considerado que reconstruir a través de la
prensa la historia de las posiciones mantenidas por los diversos actores ambientales que
han participado en la discusion de los conflictos, permitira la formacion de opiniones
mas informadas y coherentes sobre lo que ha pasado en los ultimos afos.

Como medios de comunicacidn-expresion masivos y confiados en la
sensibilidad de los periodistas para captar las noticias ambientales mas relevantes y para
reportear a los actores mas importantes del dia a dia, nos propusimos la labor de
investigar y analizar exhaustivamente las distintas opiniones y hechos historicos que se
fueron expresando en la mayoria de los periddicos y revistas editadas durante el periodo
1992-1997.

Para una mejor comprension del texto, en el ordenamiento de los estudios de
caso se tomo¢ el criterio de agruparlos por areas tematicas o sectores ambientales, vale
decir, energia, forestal, pesca, mineria, urbanismo, ademas de legislacion ambiental.
Estamos conscientes que no hemos podido abarcar todos los problemas ambientales del
periodo. Conflictos ambientales tan complejos y permanentes como la contaminacion
del aire de Santiago o la aprobacion de un espacio para verter sus desechos sélidos no
han podido ser estudiados y presentados ya que superan nuestro horizonte temporal y
estan fuera de las posibilidades de este trabajo.

En este sentido esperamos que el trabajo que hemos realizado aporte una base de
informacion significativa a las personas y organismos interesados en los temas
ambientales y contribuya a la preparacioén de nuevos estudios que entreguen nuevas
aproximaciones o acercamientos a la realidad ambiental del pais que mejoren los
analisis de las situaciones y reduzcan los niveles de incertidumbre en las decisiones.

Asimismo esperamos que los estudios de caso elegidos proporcionen una
comprension mas completa e informada, colaborando a la formacién de opiniones
mejor fundamentadas sobre el desarrollo de los problemas ambientales en Chile y su
gestion en los tltimos afios.

Nuestro interés radica en el convencimiento de que el conocimiento de la
experiencia que hemos acumulado sobre la gestion de los conflictos ambientales es una
base solida que nos permitird comprender los contextos y las implicancias ambientales



de las decisiones que estamos tomando dia a dia en torno a los proyectos de inversion
que sustentan el desarrollo econémico y social del pais.
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PRIMERA PARTE

LA HISTORIA AMBIENTAL
DE CHILE ENTRE 1964 Y 1994



|
Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo establecer un panorama global de los
principales aspectos que han marcado el desarrollo de la historia ambiental de Chile en
el periodo comprendido entre 1964 y 1994 [1]. Con ello se pretende comprender los
aspectos centrales de las cuestiones ambientales del pais, ya que ciertamente no es
posible abarcar la historia ambiental de Chile en su totalidad.

En el capitulo se han planteado tres etapas de analisis. La primera se extiende
entre 1964 y 1973, y se refiere a los impactos que tuvieron sobre el medio ambiente y
los recursos naturales las politicas de sustitucion de importaciones impulsadas por los
gobiernos de la época. El segundo periodo se desarrolla entre 1973 y 1989. En ¢l se
pretende establecer los efectos ambientales de las politicas de libre mercado y fomento a
las exportaciones tal como se aplicaron durante el gobierno militar en Chile. Un tercer
periodo, denominado de transicion a la democracia, se extiende entre 1990 y 1997,
periodo en el que se aprecia un primer intento por asumir la dimension ambiental en el
desarrollo nacional.

Puesto que el medio ambiente incorpora todas las dimensiones humanas y
naturales, para comprender los principales procesos que han marcado el desarrollo de la
historia ambiental de Chile, los periodos sefialados se han estructurado sobre la base de
exponer, inicialmente y a grandes rasgos, un contexto econémico, para luego estudiar,
desde esa perspectiva, como han sido enfrentados la explotacion de los recursos
naturales (forestales, pesqueros, mineros) y los procesos de urbanizacion del pais. Para
concluir, el relato con una vision global, principalmente de la integracion de los
componentes academia, sociedad y medio ambiente.



11
La Sustitucion de Importaciones, el Estado Empresario
y el medio ambiente. 1964-1973.

Contexto economico

El periodo historico conocido como de sustitucion de importaciones alcanzé su
auge y caida aproximadamente durante los afios 1964 y 1973. En este lapso se aprecia
cada vez una mayor irrupcion del Estado en la economia, el que interviene tanto en el
proceso de industrializacion como en el de extraccion de los recursos naturales del pais.

En este contexto historico, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva se
establecieron una serie de organismos encargados de la planificacion del fomento
econodmico del pais, destacando entre ellos la creacion de ODEPLAN en 1967. Si bien
es cierto que la estrategia de desarrollo descansaba en la industrializacion del pais,
también lo es que en este periodo existieron diversas iniciativas hacia los recursos
naturales tanto en las areas rurales, como en las marinas.

No parece extrafio que no existan referencias ni conciencia sobre estos temas en
los documentos de la época, especialmente si consideramos que los conceptos de
desarrollo sustentable y medio ambiente adquieren relevancia mundial solo a partir de la
década de los setenta[2]. En general, la explotacion de los recursos naturales y las
iniciativas de desarrollo son tratadas en forma sectorial, antes que integradas,
interrelacionadas y sostenibles. Sin embargo, se percibe el anhelo y la conciencia de
usar racionalmente los recursos naturales renovables.

En 1964, el Consejo de CORFO establecio el Instituto de Investigaciones de
Recursos Naturales (IREN), que tenia por funcion mantener actualizada la informacion
sobre los recursos naturales del pais, promoviendo investigaciones para afianzar su
desarrollo productivo. Ademas, a través de CORFO, se organizaron diversas
corporaciones privadas destinadas al estudio, reconocimiento y evaluacion de los
recursos naturales. En 1967, se habian constituido, entre otros, los siguientes
organismos: Instituto de Fomento Pesquero, Instituto Forestal, Instituto de
Investigaciones Geoldgicas, Instituto de Investigaciones Agropecuarias.

Sector forestal

Desde la perspectiva de la explotacion de los recursos naturales renovables, para
el Presidente Frei Montalva una preocupacion importante fue el tema de los bosques,
tanto desde el punto de vista econdémico como de conservacion. En un discurso
realizado al inaugurar la campafia Reforestacion en agosto de 1965, sefial6 "una de las
aspiraciones mas grandes que yo tenia al llegar a la presidencia, era poder afrontar este
problema del arbol en Chile. Para mi es un signo, tal vez un test, de la capacidad de
nuestra nacion para comprender su situacion, el que se adquiera conciencia sobre este
problema" (Pinochet de la Barra, 1983).

Esta preocupacion del Presidente por los bosques, llevd a su gobierno a tomar
una serie de iniciativas respecto de ellos. Producto de la conciencia que existia acerca de
la degradacion de los suelos originada por la tala indiscriminada de bosques se inici6 la
mayor campaia de reforestacion conocida hasta entonces. En su Mensaje Presidencial



de 1966 sefialaba "especial referencia debe hacerse a la politica forestal del gobierno.
Ella estd basada en la conservacion de los recursos naturales del pais, suelo y agua en
especial, simultdneamente con la ampliacion de la zona boscosa, que permitira
conquistar una posicidon prominente en el mercado internacional de papel y celulosa. La
meta es formar entre 1965 y 1970, 450 mil hectareas de nuevos bosques" (Mensaje
Presidencial, 1966).

En 1967, ademas del Plan de Reforestacion, que a través de créditos CORFO
habia logrado duplicar ese afio la més alta tasa de reforestacion anual desde la década de
1950, el Instituto Forestal desarrollé inventarios e investigaciones y mantuvo campaias
de promocion para la exportacion de productos forestales que se incrementaron en un
124 % respecto de 1964.

Asimismo, como parte del proceso industrializador del pais, el gobierno
impulso, también a través de CORFO, el financiamiento mayoritario que se requirio
para la instalacion de Celulosa Arauco, Celulosa Constitucion e INFORSA, concluidas
durante el gobierno de Salvador Allende.

Desde el punto de vista de la conservacion del recurso se inicié un Plan de
Proteccion contra incendios forestales y se propici6 la ejecucion de controles para velar
por el cumplimiento de las disposiciones juridicas y técnicas a que se encontraban
sometidos los suelos forestales. Asimismo durante este periodo se aprecia una
importante expansion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado (Soler, 1985).

En general, la mayor parte de las funciones silvicolas eran responsabilidad de
organismos dependientes del Ministerio de Agricultura, mientras que las funciones de
produccion e industria pertenecieron al Ministerio de Economia, principalmente a través
de la accion de CORFO.

Durante el gobierno del presidente Salvador Allende se profundizé el proceso de
intervencion del Estado en la economia. Como ente planificador del sector forestal se
organiz6 la Corporacioén Nacional Forestal con el objetivo de centralizar las tareas
relacionadas al recurso dispersas en distintas entidades de gobierno. Hacia 1973,
CONAF, ademas de asumir las funciones de la Corporacion de Reforestacion
establecida en 1969, comenzo a sumar las responsabilidades que antes estaban
repartidas en manos de SAG, CORA e INDAP.

Sector pesquero

En un sector econdmico relacionado con los recursos naturales marinos como es
el sector pesquero las politicas de este periodo mas bien incentivaron la explotacion
intensiva del recurso. No obstante estar reglamentada a partir del decreto con fuerza de
ley N° 34 de 1931[3], los origenes de la industria pesquera basada en peces pelagicos
destinados a la produccion de harina se remontan a los inicios de la década de 1960 en
la zona de Arica e Iquique. Entonces, la politica gubernamental de fomento econémico
gener6 condiciones en extremo favorables para el desarrollo de la pesca.

El decreto ley N° 266 vigente entre 1960 y 1976 otorg6 franquicias tributarias
que redujeron en un 90 % el impuesto a las utilidades y establecieron exenciones
arancelarias para la internacion de maquinaria industrial por un periodo de 10 afos a



condicion de reinvertir el 75% de las utilidades en el sector. Dos afios antes a través de
la CORFO se habian destinado 1.6 millones de dolares a créditos blandos para financiar
la instalacion de plantas reductoras y la adquisicion de barcos (Zuleta, 1990).

Los resultados ambientales de esta politica no se dejaron esperar. La
sobreinversion en el sector, el notable crecimiento de la industria de harina de pescado y
la sobrepesca de anchovetas eran evidentes en 1965. Ese afio ya existian alrededor de 37
plantas industriales y una flota de 251 embarcaciones. Sin embargo, se presento en
nuestro litoral un fendmeno oceanografico conocido como "El Nifio" que hizo disminuir
a la mitad la pesca de anchoveta con relacion al afio anterior y provoco la primera crisis
de esta incipiente industria.

El gobierno de Frei Montalva debid aplicar un plan de racionalizacién de la
explotacion pesquera que permitid hacer desaparecer a los pequefios empresarios y
concentrar la actividad mediante la fusion de sociedades industriales y el otorgamiento
de créditos CORFO, reduciendo el niumero de plantas y la flota aproximadamente a la
mitad. En este contexto, junto a la desaparicion de "El Nifio" se inici6 la recuperacion
del recurso y de la produccion de harina de pescado. Entre 1959 y 1970 se aumento de
300.000 a 1.400.000 toneladas anuales extraidas.

Conforme con su pensamiento econdomico, el gobierno de la Unidad Popular
propicid una politica estatizante de la industria pesquera. Ello a partir de la compra de
las principales empresas, que pasaron a depender de CORFO, de la creacion de un
Comité Sectorial para el Desarrollo de la Industria Pesquera y del desarrollo de
proyectos de inversion. En esta perspectiva el Presidente Allende sefalaba que "el
desembarco de anchoveta y otras especies para reduccion habia alcanzado a 1.027.386
toneladas en la zona norte, lo cual era sdlo 2,5 % menos que el récord alcanzado en
1966. Las exportaciones de harina de pescado en 1971 alcanzaron a 191.202 toneladas"
(Mensaje Presidencial, 1973).

Sin embargo, en 1973 se produjo nuevamente una crisis del sector producto de
la sobreexplotacion del recurso y la reaparicion del fenomeno "El Nifio". Las
consecuencias fueron mas severas que en 1965-1966. Durante dos afios consecutivos la
industria pesquera vio reducir sus capturas a casi la quinta parte de lo que se capturaba
luego de la recuperacion a fines de la década de los sesenta. Desde entonces el recurso
anchoveta se ha estimado como colapsado y otras especies de peces pelagicos han
tenido que sustituir a este recurso (Zuleta, 1990).

Sector minero

La estrategia de desarrollo predominante en la segunda mitad de la década de los
sesenta consideraba la expansion del sector minero como un instrumento decisivo para
la conquista de los mercados mundiales y como fuente de financiamiento de la reforma
agraria y el desarrollo industrial, pilares del programa socioecondmico del gobierno de
la época. Por tratarse del principal recurso de exportacion, la gran mineria de cobre era
considerada como el "sueldo de Chile" o la "viga maestra" del desarrollo econdémico del
pais (Ortega, 1989).

Desde esta perspectiva, el gobierno de Frei Montalva propicio la
"Nacionalizacién" de la gran mineria de cobre a partir de la compra del Estado de mas



del 50 % de las acciones de las compaifiias norteamericanas instaladas en Chile.
Posteriormente durante el gobierno de Salvador Allende el proceso se denomind
"chilenizacion" puesto que se impulsé la expropiacion de los yacimientos y sus
instalaciones sin pago de indemnizacion.

En general, en este periodo el tema de los recursos naturales no renovables y el
desarrollo productivo de la mineria en relacién con el medio ambiente estuvo
practicamente ausente. Las necesidades de incrementar la produccién y las ganancias no
permitian ver los graves perjuicios que las actividades mineras pueden provocar en otros
ambitos del medio ambiente nacional. La literatura revisada no deja ver ningtn indicio
de preocupacion por temas relacionados con la contaminacion y los altos requerimientos
de agua derivados de las actividades mineras, sino mas bien todas las politicas asumidas
apuntaban hacia un aumento de la productividad sin consideraciones ni reparos de tipo
ambiental.

Urbanizacion

En el contexto del paradigma de la planificacion del desarrollo, en este periodo,
se formularon y realizaron diversas acciones tendientes a ordenar el crecimiento de las
ciudades. En esta perspectiva, se establecio en 1965 el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, un paso importante "para producir las condiciones tendientes a la fijacion
de una adecuada politica habitacional y una efectiva planificacién del desarrollo urbano
a nivel nacional" (Gross, 1991).

Santiago en la década de los sesenta sigui6 incrementando el ritmo de su
expansion demografica y areal. Los movimientos migratorios estaban fuertemente
estimulados por la politica sustitucion de importaciones, puesto que la industrializacion
convirtio a las ciudades en el principal foco de atraccion de mano de obra. Ademas, el
estancamiento y la mecanizacion de la agricultura trajo como consecuencia un notable
aumento de la migracion campo-ciudad. Para mitigar los efectos supuestamente
negativos derivados del sostenido crecimiento de la capital se elabord en 1960 el Plan
Regulador Intercomunal de Santiago (PRIS).

Desde el punto de vista ambiental, el PRIS consider6 que uno de los problemas
mas importantes de Santiago era la inadecuada localizacion de la industria, que
generaba contaminacion e inseguridad en los barrios residenciales proximos a este tipo
de instalaciones.

Por otra parte, entre sus propuestas estaba la proteccion de las areas de cultivo
aledafas a la ciudad, la cual fue vulnerada sistematicamente por el propio Estado al
realizar sus programas de vivienda social, por los particulares que deseaban ganancias a
través de la urbanizacién de sus propiedades y por las constantes tomas de terrenos.
Asimismo, el plan proponia, para mejorar la circulacion y la conexidn entre las comunas
que componian la ciudad, la construccién de un anillo de circunvalacion que se fue
construyendo lentamente por etapas.

En 1968, se establecio la Corporacion de Mejoramiento Urbano que inicid
planes de remodelacion con el objetivo de mejorar las areas deterioradas y evitar el
excesivo crecimiento de la superficie de Santiago a través de la construccion en altura.



Durante el Gobierno de Salvador Allende, el Estado aspir6 a asumir un papel
preponderante en el desarrollo de la ciudad. Asi, por medio de planes seccionales y de
los organismos dependientes del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo se concretaron
algunas poblaciones y remodelaciones urbanas. Por ejemplo, con la finalidad de
modificar el proceso de segregacion urbana se construyeron poblaciones en los terrenos
del ex fundo San Luis en la comuna de Las Condes, lo que produjo enfrentamientos con
los sectores altos de la ciudad que pretendian la exclusividad del sector (Gross, 1991).

No obstante los esfuerzos de los planificadores urbanos de la década de los
sesenta, Santiago no pudo detener su proceso de deterioro ambiental, por lo que
aumentd progresivamente sus problemas de vivienda, segregacion social del espacio,
ocupacidn urbana de terrenos agricolas, contaminacion y congestion. En general puede
afirmarse que los instrumentos de planificacion urbana fueron absolutamente
sobrepasados en el periodo. De hecho, urbanistas del periodo consideraban que las
tomas de terrenos y los asentamientos espontaneos se habian convertido en la operacion
urbana de mayor importancia en Santiago vulnerando todos los planes elaborados.

Vision global: Academia, sociedad y medio ambiente.

En este periodo se configuraron en la Universidad de Chile los primeros grupos
dedicados a la investigacion y docencia en el campo de la Ecologia y del Medio
Ambiente con actividades en el area de la Ecologia Vegetal en la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Chile a cargo de] profesor don Edmundo Pisano. En el
Centro de Investigaciones Zooldgicas comenzd también en esa época y tal vez aun
antes, un cierto énfasis en la Ecologia, a partir de la Zoologia y en menor medida de la
Botanica, bajo la orientacion del Profesor Guillermo Mann. Hacia fines de la década del
50 se establecio en la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad de Chile, un
grupo de trabajo centrado en la Biologia del suelo y en enfoques generales de Ecologia
y Medio Ambiente a un nivel regional en Chile, coordinado por el profesor Francesco di
Castri. Este grupo ha generado a través de su historia de aproximadamente unos 15
afios, a muchos profesionales que luego colonizaron areas de la Ecologia en otras
unidades académicas de la Universidad de Chile, Universidad Austral de Chile,
Universidad Catolica de Valparaiso y Universidad Catélica de Chile (Santiago),
organismos del extranjero y también algunos Ministerios del pais. A este respecto cabe
destacar también aca el decisivo apoyo de don Juan Gémez Millas, entonces Rector de
la Universidad de Chile y del decano, don Ramon Rodriguez, para el desarrollo del
grupo mencionado. Diversas razones asociadas en un primer momento a la reforma
universitaria de 1968 y luego al cambio de gobierno de 1973 llevaron al
desmantelamiento del grupo de Ecologia de Medicina Veterinaria y al establecimiento
de los académicos en los centros universitarios sefialados.

Otro hito significativo en las cuestiones académicas y en su proyeccion posterior
a las areas del medio ambiente y al estudio de los recursos naturales fue la creacion, en
1967, de la Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica que permitid
el desarrollo de las ciencias basicas y aplicadas y la investigacion tecnoldgica. Ese
mismo afio se generaron los primeros fondos que se ponen a disposicion de la
comunidad cientifica y tecnologica, para el desarrollo de proyectos de investigacion y
para la formacion avanzada en diversas disciplinas cientificas. Posteriormente se
formaliz6 otra institucion, FONDECYT, que en forma especifica es la encargada del
manejo de recursos de investigacion a los cuales es posible postular mediante proyectos.



Desde ese entonces, numerosos proyectos se han desarrollado en el campo de las
ciencias ecologicas, ambientales y sociales, que tocan aspectos del medio ambiente.
Muchas de estas investigaciones y otros esfuerzos se han volcado a libros y numerosas
publicaciones en revistas cientificas nacionales e internacionales.

En otra perspectiva se crearon en este periodo algunas organizaciones, de
proteccion ambiental y de los recursos naturales como el CODEFF (Comité de Defensa
de Flora y Fauna) en 1968, que tenia el objetivo de luchar contra los problemas
derivados de la explotaciéon de los recursos naturales. Esta organizacion es una de las
mas importantes del pais hasta la fecha. Sus acciones han estado centradas en la defensa
del medio ambiente a partir de estudios, denuncias y campafias de concientizacion.

Merece ser destacado asimismo la publicacion del libro "La sobrevivencia de
Chile" de Rafael Elizalde, (1970) en el cual se analiza el proceso historico de
destruccion y deterioro de los recursos naturales del pais y se proponen caminos para la
recuperacion, haciendo un llamado de conciencia para protegerlos y manejarlos. Dichas
inquietudes ya habian sido anteriormente planteadas por el autor en un novedoso avance
de lo que seria la conciencia ambiental existente en Chile (1958).

Por otra parte, en esta época nacieron los departamentos de higiene ambiental y
que luego se transformaron en los de Salud del ambiente. Una iniciativa relevante es la
creacion en 1970, de la Comision contra la Contaminacion Ambiental, con la
participacion del Ministerio de Salud y otros cuatro ministerios. Esta Comision
Nacional desapareci6 en 1978, pues desde 1974 dejé de funcionar.

En este periodo también se materializaron diversas iniciativas legales, o se
ratificaron localmente convenciones internacionales. Cabe sefialar, sin pretender ser
exhaustivo, la Convencion para la proteccion de la flora, fauna y bellezas escénicas de
los paises de América (1967), la Higiene y Seguridad Ambiental (1967), las normas de
funcionamiento, especificaciones técnicas y aspectos de seguridad en calderas,
incineradores, generadores de vapor y chimeneas (1967), construccioén y operacion de
tranques de relaves (1970), Reglamento de la Ley de Caza (1972), Convencion para la
proteccion de la flora, fauna y bellezas escénicas naturales de América (1967),
Convenio para la conservacion y manejo de la vicufia (1973). Cabe mencionar que en
Chile se han reconocido cerca de 2000 disposiciones legales que tienen relevancia
ambiental. Muchas de estas iniciativas se han materializado en el periodo que se analiza
en este escrito, pero que por razones de brevedad no puede explicitarse todas.

[1] Una version preliminar de este capitulo del libro fue presentada en mayo de 1997 en la Universidad
de Stanford, EEUU, como parte del Seminario "From Frei to Frei: Perspectives on Chile over Three
Decades".

[2] Especialmente a partir de la Conferencia de Estocolmo en 1972 y del Informe de la Comision
Brundlandt.

[3] El DFL N° 34 era un instrumento legal que regulaba las cuotas globales de captura, las vedas y los
tamafios minimos, controlando el esfuerzo del pais en materia pesquera.



I
Libre mercado, economia primario exportadora
y medio ambiente 1973-1989.

Contexto economico

A mediados de la década de los setenta se inicié una politica econémica
fundada en las doctrinas de libre mercado. La nueva estrategia de desarrollo buscaba el
crecimiento econdmico por medio de la desregulacion de la economia y la apertura al
comercio exterior.

Las medidas més caracteristicas del nuevo estilo de desarrollo fueron la
reduccion sustancial de las protecciones arancelarias y el incentivo a la participacion de
capitales extranjeros en los asuntos econémicos internos. El proceso en marcha incluyé
ademas el retroceso de la participacion del Estado en el desarrollo productivo del pais y
la progresiva privatizacion de sus empresas.

La nueva vision del desarrollo estimul6 la diversificacion de las exportaciones
nacionales bajo el principio de las ventajas comparativas. En este contexto, mas alla de
las divisiones temporales, la explotacion de los recursos naturales era, potencialmente,
el mas importante de los productos con que el pais podia competir en el exterior.

Asimismo, la nueva politica econdmica propicio la atraccion de capitales
extranjeros mediante el Decreto Ley N° 600 que aseguraba un tratamiento libre y no
discriminatorio a los capitales foraneos. En este sentido en 1992, la inversion extranjera,
entre materializada y comprometida, era superior a los 7.000 millones de ddlares. La
mayor parte de ella se concentraba principalmente en sectores productivos relacionados
con la explotacion de recursos naturales (CONAMA, 1992).

En suma se estimul6 el desarrollo de una economia primario-exportadora
sustentada en la mineria del norte, la fruticultura del centro, la silvicultura del sur y la
pesca, a través de todo el territorio maritimo nacional. Esto llevo a que en tiempos mas
recientes, en 1993, la composicion sectorial de las exportaciones estaba compuesta en
un 43.8 % en la mineria, 13,2 % en productos ligados al sector forestal, el 11,4% a los
productos derivados de la pesca y en un 11 % por el sector fruticola.

Sector forestal

Las iniciativas estatales de reforestacion de la década de los sesenta dejaron paso
a la actividad privada favorecida por las exenciones tributarias y el Decreto Ley N° 701
sobre fomento forestal, que estableci6 la bonificacion del fisco a las plantaciones
particulares. Asimismo, entre 1975y 1979, el Estado, a través del Banco Central,
estableci6 una linea de crédito destinada exclusivamente a fomentar la forestacion
(Contreras, 1989).

Por otra parte, el Estado comenz6 a traspasar al sector privado las empresas que
se agrupaban en el Comité de Industrias Forestales de CORFO y los aserraderos,



viveros y maquinarias que administraba CONAF. Este organismo redujo drasticamente
sus funciones productivas, orientado su accion hacia la coordinacion, control y fomento
de las actividades forestales del pais y la administracion del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Acorde con esta politica, la superficie plantada, especialmente con Pinus
radiata, aumentd notablemente en el periodo 1975-1989. En 1975, la forestacion del
pais alcanzaba a las 390.000 hectareas, mientras que en 1989, esta cifra se habia elevado
a 1.326.700 hectareas. Un estudio realizado en 1982 planteaba que la principal ventaja
comparativa de Chile en materia forestal era que el periodo de corta o rotacion para
madera aserrada de pino insigne era de s6lo 22 a 25 afios y para madera pulpable de 18
a 20 afios, mientras que los paises forestales como Estados Unidos, Suecia y Canada los
mismo volumenes comerciables requerian de hasta 100 afios (Aninat 1982).

La rapida expansion de las plantaciones se convirtio para los sectores ecologistas
en una amenaza para el bosque nativo, polarizando la opinion entre los sectores
desarrollistas, partidarios de las plantaciones y la explotacion del bosque nativo y los
grupos defensores y preservacionistas. El clamor de diversos sectores de la sociedad por
la proteccion del bosque nativo se acrecentd a partir de 1986, puesto que la apertura de
los mercados externos para la produccion nacional de astillas increment6 fuertemente la
explotacion del bosque nativo.

Los ecologistas sostenian que, ademas de la produccion de chips, en algunas
regiones se habia desencadenado un proceso de destruccion del bosque nativo con el
objetivo de cultivar en esas tierras especies exdticas como el Pinus Radiata y en menor
medida el Eucalyptus. En 1989, CODEFF denunciaba la destruccion de 48.592
hectéareas de bosque nativo en las VII y VIII regiones para plantar posteriormente pino
insigne (Comision Chilena de Derechos Humanos, 1989).

En este sentido los grupos ecologistas solicitaban un mayor control del Estado
hacia la accion de las empresas forestales privadas y de sus proyectos de inversion
relacionados con el bosque nativo (Asenjo, 1992). Para estos sectores, los efectos del
deterioro de las reservas de bosque nativo se expresaban tanto en la pérdida del
patrimonio natural del pais como en los serios perjuicios sobre el medio ambiente, entre
otros: la expulsion de comunidades rurales, la degradacion y erosion de suelos, la
vulnerabilidad ante las plagas, la disminucién de los cauces de agua y la contaminacion
del ecosistema por desechos y emanaciones que resultan de los rubros forestales de
transformacion (Quiroga, 1994).

Desde la optica desarrollista, el bosque nativo era considerado como un recurso
natural renovable que estaba llamado a contribuir notablemente en el desarrollo
econdmico del pais. Asimismo, se argumentaba que las actividades forestales eran una
de las acciones mas ecoldgicas que se desarrollaban, puesto que la reforestacion de
miles de hectareas en avanzado proceso erosivo habria permitido la recuperacion de
estos suelos, acrecentando su valor y productividad e incorporandolos al desarrollo
econdmico (Susaeta, 1990).



Sector pesquero

Varios fueron los factores que permitieron la recuperacion de la industria
pesquera luego de la crisis provocada por el agotamiento de la anchoveta a principios de
la década de los setenta. En primer termino, la demanda internacional se centr6 en la
sustitucion de la anchoveta por especies hasta entonces poco explotadas: la sardina y el
jurel. De este modo, su abundancia permiti6 el aumento sostenido de las capturas,
estimulando la recuperacion de la industria.

Asimismo, la restitucion del control de las empresas al sector privado, las
politicas de libre acceso al recurso, de fomento a las exportaciones y de desregulacion
del recurso incentivaron la inversion de grandes capitales en este sector econdmico, lo
que estimuld una fuerte expansion de esta actividad productiva.

Dado lo anterior las pesqueras del pais se desarrollaron notablemente a partir de
la superacion de la crisis de la anchoveta, transformandose en uno de los sectores mas
dindmicos de la economia nacional. El desembarque de peces aument6 de 0.9 millones
de toneladas en 1975, a 6.6 millones en 1989, colocando a Chile entre los 5 paises de
mayor importancia pesquera del mundo. El empleo directo generado por el sector pesca
industrial en su conjunto era de 44.369 personas (CONAMA, 1992).

La importancia creciente de este sector en la economia nacional se demuestra
con la creacion, por decreto supremo N° 2.442 de 1978, de la Subsecretaria de Pesca,
entidad dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. A este
organismo técnico del Estado le correspondio ejecutar la politica pesquera y fiscalizar
su cumplimiento. Por otra parte, mediante el mismo decreto supremo se establecio,
ademas, el Servicio Nacional de Pesca encargado de cumplir las funciones realizadas
hasta entonces por la Division de Pesca del Servicio Agricola y Ganadero y por el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (Mensaje Presidencial, 1979).

Se distingue una primera etapa en el desarrollo pesquero caracterizada por la
apertura total. En este periodo la extraccion industrial estuvo dominada por buques
factoria para pesca de arrastre de origen japonés, coreano y espaiol, a pesar de que la
legislacion internacional del mar restringia la operacion de estas naves frente a las
costas mundiales. Inicialmente estas embarcaciones solo tenian la obligacion de pagar
una licencia de pesca de valor proporcional al volumen de captura. Poco después se
suprimi6 el pago de licencias y los buques factoria quedaron sujetos al pago de
impuestos sobre las utilidades (Geisse, 1990). Asimismo, con el objetivo de incentivar
la incorporacion de nuevos interesados en el sector se simplifico la tramitacion para
obtener licencia de pesca por medio del dictado del decreto supremo del Ministerio de
Economia N° 175 de 1980.

El aumento de la vulnerabilidad del recurso, desencadenada por la reaparicion
del fenomeno "EI Nifio" entre los afios 1982 -1983, dio origen a una segunda etapa en el
desarrollo de esta industria, que se caracteriz6 por restringir el ingreso de buques
factoria extranjeros y favorecer la instalacion de plantas procesadores en tierra,
incentivando ademas la participacion de inversionistas nacionales en el sector. Asi, en
1988, existian en Chile 58 plantas de harina de pescado, 214 plantas de congelados y
146 conserveras.



Desde entonces, producto de la presion de diversos actores sociales se ha ido
fortaleciendo las posturas que manifestaban la conveniencia de aplicar algunas
regulaciones en el sector pesca. En este sentido es interesante destacar que en 1986 se
promulgd la ley N° 18.565, que origind un cuerpo orgénico y coherente de principios y
normas generales que integraron el denominado "Derecho Pesquero". En esta normativa
se establecid que la caza maritima y la pesca se regularian por las disposiciones del
codigo y preferentemente por la legislacion especial que rija al efecto. Asimismo ese
afio se aprobo el decreto supremo N° 436 que prohibio el ingreso por tres afnos de
nuevos agentes econdmicos en las capturas de la pesqueria pelagica de la I, II, y VII
Regiones, congelando asi el nimero de barcos y la capacidad de bodega.

Esta medida fue motivo de numerosos recursos de proteccion, ya que se
consider6 que atentaba contra los derechos consignados en la Constitucion Politica de
1980. En defensa del decreto supremo sefialado se explicaba que se pretendia limitar el
esfuerzo pesquero puesto que presentaba un excesivo incremento de las capturas,
acompafiado con una tendencia creciente a aumentar la flota (Sordo, 1993).

Desde la perspectiva de sus efectos sobre el medio ambiente, el crecimiento de
la industria pesquera y el desarrollo de las plantas procesadoras en tierra implicaron un
fuerte impacto sobre el medio ambiente marino y de las ciudades puerto del pais. Arica,
Iquique, Antofagasta y Talcahuano, entre otras, se vieron afectadas por la intensa
contaminacion del aire y del agua.

Sector minero

La importancia de este sector sigui6 siendo fundamental en el desarrollo
econdmico del pais durante este periodo a pesar del crecimiento experimentado por las
exportaciones de productos forestales, pesqueros y fruticolas[1]. La dependencia entre
crecimiento econdmico y rentabilidad de la industria de cobre impidi6 que los
problemas ambientales derivados de esta actividad fueran afrontados con rapidez,
puesto que se privilegiaba la produccidn por sobre cualquier otra consideracion.

De este modo, las inversiones estatales enfatizaron la ampliacion de la
capacidad instalada, con el objetivo de reforzar la presencia del cobre chileno en los
mercados internacionales. En los ochenta, Chile aument6 su capacidad de fundiciéon de
concentrados desde aproximadamente 1.9 millones de toneladas anuales a 3.4 millones
de toneladas anuales. En este proceso de expansion no existid mayor conciencia sobre el
impacto sobre el medio ambiente de esta industria, ni tampoco voluntad para fiscalizar
el cumplimiento de las normas de calidad ambiental (Cepal, 1991).

Las principales consecuencias ambientales asociadas al crecimiento de las
actividades mineras son la contaminacion atmosférica por emanaciones de anhidrido
sulfuroso, arsénico y material particulado; la contaminacién marina y de cuencas
hidrograficas mediante la descarga de relaves y desechos; asimismo, esta actividad, que
tiene grandes requerimientos de agua, por lo que al estar localizada preferentemente en
zonas desérticas, disminuy6 los caudales de los rios, dificultando las actividades
agropastoriles de subsistencia tradicionales de aymaras y atacamefios.

Cabe destacar en la expansion de la mineria nacional el aumento progresivo de
los capitales foraneos. Por ejemplo, en 1989, en este sector se materializ6 el 67.3% de la



inversion extranjera. Desde el punto de vista del medio ambiente, debido a la carencia
de politicas ambientales del gobierno, algunas empresas extranjeras han adoptado las
legislaciones de sus paises de origen, motivados por un afan de proteccion y por la
conviccidn de que en estas materias es donde mas cambios habria en el futuro de la
mineria chilena (Quiroga, 1994).

Urbanizacion

Las politicas de liberalizacion econémica implementadas en el periodo tuvieron
su expresion urbana en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979, donde se
establecié que el suelo urbano no era un recurso escaso y en consecuencia debia ser
transado en forma libre, seglin los requerimientos del mercado.

En consecuencia, se propuso eliminar las restricciones al crecimiento de las
areas urbanas impuestas por la planificacion en el pasado. El decreto supremo N° 420
de 1979, establecid la modificacion del Plan Regulador Intercomunal de Santiago del
afio 1960, suprimiendo las regulaciones urbanas y estimulando el crecimiento de las
areas urbanas de acuerdo con las tendencias del mercado, estratificando social y
espacialmente la ciudad.

Asimismo, en el contexto de la politica desreguladora enunciada, los planes
comunales realizados en el periodo tuvieron el objetivo central de liberalizar los
controles preexistentes tales como reservas de uso del suelo y previsiones de
crecimiento (Rodriguez, 1985).

Ademas, en 1980 se aprobo el Decreto Ley N° 3.516, que permitio la
subdivision minima de predios rusticos a media hectarea. Esta norma ha sido muy
criticada por los urbanistas pues ha permitido la formacion de parcelas de agrado o
vivienda en terrenos agricolas, lo que ha implicado la expansion de las actividades
urbanas fuera de los limites de la ciudad, ampliando considerablemente el tamafio de
ésta y subutilizando terrenos aptos para la produccion econdomica.

Entre las politicas habitacionales implementadas por el gobierno militar entre
1979 y 1986 estan los programas de erradicacion de campamentos, de radicacion de
campamentos y de sitios semiurbanizados. Larrain y Molina han planteado que estos
programas han sido instrumentos importantes del deterioro ambiental y también de la
segregacion espacial experimentada por Santiago en el periodo. Especialmente la
erradicacion y los sitios semiurbanizados que habrian concentrado la miseria en los
sectores periféricos e incorporaron a la ciudad unas 431 hectareas de suelos agricolas
(Larrain, 1987).

El crecimiento en extension de Santiago ha implicado la pérdida de la
funcionalidad de la ciudad, lo que se ha visto reflejado, por ejemplo, en el aumento de
los tiempos de viaje. La diversidad de problemas originados a raiz de la liberalizacion
del mercado de suelo urbano provocoé algunos cambios en la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano, aprobada por decreto supremo N° 131 de marzo de 1985. La nueva
"politica ajustada" declaraba explicitamente que el suelo urbano es un recurso escaso y
que por lo tanto el mercado de suelo debia estar sujeto a la planificacion estatal.



Vision global: Academia, sociedad y medio ambiente

La influencia del movimiento internacional relacionado con el desarrollo
sustentable y la toma de conciencia de algunos sectores acerca de la sobreexplotacion de
los recursos naturales y de los problemas de contaminacion asociados al crecimiento
econdmico del pais, permitieron que el tema del medio ambiente tomara importancia en
el debate nacional especialmente a partir de la década de los ochenta.

Destaca en este aspecto, el decreto supremo N° 271 de 1984 del Ministerio de
Bienes Nacionales, que estableci6 la comision interministerial de ecologia que debia
proponer al Presidente de la Republica "la creacion de un organismo o sistema nacional
de medio ambiente que formule, unifique, desarrolle e implemente las politicas que el
supremo gobierno estime convenientes para la proteccion del medio ambiente y la
racional utilizacidn de los recursos naturales renovables".

Asimismo, se cred la Comision Nacional de Ecologia de acuerdo con el decreto
supremo N° 680 de 1984 con el objetivo de asesorar al Presidente de la Republica en las
acciones generales del gobierno vinculadas a la proteccion del medio ambiente y a la
conservacion de los recursos naturales renovables. Ademads, se origind la Comision de
Legislacion del Medio Ambiente en 1985, que tuvo a su cargo la elaboracion de un
anteproyecto de Ley General sobre Proteccion del Medio Ambiente. Este anteproyecto
circulé ampliamente y recibié numerosas criticas en un proceso de retroalimentacion de
la Comision. Sin embargo, esta iniciativa no se materializo.

Tal como en el periodo anterior se pueden sefialar diversas iniciativas desde un
punto de vista legal, a modo de ejemplo, la Ley de Fomento Forestal (1974), uso del
fuego para fines silvoagropecuarios (1980), creacion del Sistema Nacional de Areas
Silvestres (1984) diversas convenciones, la Ley sobre Industria Pesquera y sus
derivados (1983), Regulacion para la pesqueria peldgica en I, Il y VIII Regiones (1986),
Cddigo de Aguas (1981), Fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje
(1985-1986) Ley de Navegacion (1978). Convenios internacionales sobre
contaminacion marina (1977), Codigo de Mineria (1983), Convenios y Tratados
internacionales para la conservacion de especies animales marinas), Convencion sobre
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres -CITES-
(1975), Incineracion y calidad del aire (1976), Normas sanitarias minimas para prevenir
y controlar la contaminacion atmosférica y establecimiento de normas de calidad del
aire (1978) y diversas disposiciones sobre contaminacion atmosférica en la Region
Metropolitana (1979), basuras (1976 y 1980)) Proteccion agricola (1981 y 1984),
Indices de calidad del aire (1988, 1989) entre otras disposiciones.

A pesar de su retraso respecto del contexto internacional, el incipiente
desarrollo de la conciencia ambiental en Chile permiti6 la inclusion en la Constitucion
de 1980 del articulo 19 N° 8, que "asegura a todas las personas el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar para que este derecho
no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer
restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger
el medio ambiente".



En la década de los ochenta este articulo fue utilizado favorablemente ante los
tribunales de justicia por grupos ecologistas y ciudadanos. Los casos en que se
reconocio este derecho constitucional fueron en contra de cuatro industrias pesqueras de
Arica que con sus emanaciones contaminaban el aire de dicha ciudad, de la extraccion
de agua de la laguna Chungara, y de CODELCO para que pusiera término definitivo a la
depositacion de relaves en el litoral de Chafiaral. En estos casos los tribunales de justicia
acogieron los recursos fundados en la defensa de esta garantia constitucional ambiental
(Hajek, 1993).

Desde otra perspectiva, después de la fundacion de CODEFF en la década de
los sesenta, en 1974 se establecio el Instituto de Ecologia, que a partir del empuje de su
secretario general Juan Grau influy6 notablemente en la opinion publica, sensibilizando
al pais en los temas ecoldgicos. En el recuerdo quedan las campafias que encabez6 para
salvar la Isla P4jaro Nifio de Algarrobo, para evitar la ampliacion del aeropuerto de Isla
de Pascua y para incorporar a Chile en el acuerdo internacional de suspender la caza de
ballenas.

Por otra parte, en el afo 1988 se fund¢ el Instituto de Ecologia Politica (IEP)
entidad que ha tenido a partir de entonces una activa participacion en diversos aspectos
de defensa del medio ambiente y de los recursos naturales a través de denuncias,
campanas y estudios. Posterior a su fundacion se establece RENACE (Red Nacional de
Accion Ecoldgica) y el Observatorio de Conflictos Ambientales (IEP, com. personal).

Asimismo, de importancia en la creacion y el desarrollo de la conciencia
ambiental en la década de los ochenta fue el accionar de los centros cientificos y
académicos, que inicialmente centraron su atencion en el diagnoéstico de la situacion
ambiental del pais. Destaca en este aspecto la creacion de CIPMA (Centro de
Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente), una corporacion académica de
derecho privado formada con el objetivo de contribuir al desarrollo de una conciencia
nacional sobre la importancia de los recursos naturales y del medio ambiente en la
calidad de vida de las actuales y futuras generaciones de chilenos (CIPMA, 1983).

Una de las realizaciones mas notables de CIPMA fue la organizacion, a partir
de 1983 y cada tres afos, de los Encuentros Cientificos sobre el Medio Ambiente, que
reunieron a académicos y profesionales provenientes de universidades, empresas,
organismos del sector publico y privado, organizaciones gremiales, sociales y culturales
y organismos internacionales y no gubernamentales, con el objetivo de debatir sobre las
relaciones entre el medio ambiente y el desarrollo econémico del pais.

[1] Todavia el cobre representa mas del 40% del total de las exportaciones nacionales.



v
Transicion a la democracia y
medio ambiente. 1990 - 1994.

Iniciativas ambientales en democracia

Las elecciones presidenciales de 1989 y la instalacion del gobierno
democratacristiano de Patricio Aylwin permiten acotar un nuevo periodo en la historia
ambiental de Chile. Como se ha sefialado, las preocupaciones ciudadanas y de los
medios de comunicacion por la situacion del medio ambiente habian adquirido mayor
intensidad a fines de los ochenta. De modo que los candidatos presidenciales debieron
incorporar, de una u otra forma, contenidos ambientales en sus proyectos politicos. Por
ejemplo, en 1989, el Tercer Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente organizado
por CIPMA cont6 con la participacion de los candidatos presidenciales Patricio Aylwin
y Hernan Biichi, representantes de las coaliciones de partidos mas importantes del pais.

Rafael Asenjo, sefalaba en 1990, que el modelo econdmico impuesto al pais
por el gobierno del general Pinochet tenia "una despreocupacion practicamente total por
la temética relacionada con el medio ambiente, que gener6 lo que nosotros hemos
llamado la tercera deuda, aquella que se ha llamado la deuda ambiental. Chile ha sufrido
en los Ultimos afios un marcado deterioro de sus recursos naturales y una creciente
presencia de fendmenos puntuales de contaminacién" (Asenjo, 1990).

A pesar de los intentos por establecer la Comision Nacional de Ecologia en
los ochenta, el pais no contaba con un aparato institucional integrado para la gestion
publica ambiental. Seglin el nuevo gobierno la dispersion de leyes e instituciones con
relevancia ambiental hacia imposible una politica coherente y coordinada respecto del
medio ambiente. Por otra parte, la ausencia de herramientas eficientes y de
preocupacion por las materias ambientales en las estructuras ministeriales impedia al
gobierno alcanzar los principios que habian orientado parte de su programa politico y
enfrentar los graves problemas ambientales del pais.

En este contexto los principios que guiaron la politica ambiental del pais
fueron los de estabilidad, buscando no desalentar el desarrollo, gradualidad,
incorporando la dimension ambiental en plazos razonables, y realismo, al considerar
tanto la magnitud de los problemas ambientales, como la forma y la oportunidad en que
ellos se abordaban y los recursos en instrumentos con que se contaba para enfrentarlos
(Mensaje Presidencial, 1993).

Sobre la base de estos principios politicos, el 5 de junio de 1990, el
Presidente de la Republica firmé el decreto que cre6 la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), encargada de definir una politica ambiental y de proponer una
ley marco y una institucionalidad ambiental para el pais.

Esta institucion se estableci6 a partir de un comité interministerial presidido
por el Ministro de Bienes Nacionales integrado por los ministros de Salud, Economia,



Agricultura, Mineria, Vivienda y Transportes. Ademas, se form6 un comité operativo
integrado por representantes de todos los ministerios con competencias ambientales y
una secretaria técnica y administrativa, dotada de recursos para su desempefio al
contratarse un crédito de 20 millones de dolares con el Banco Mundial. Por primera vez
se contaba con un impulso sustantivo para abordar las complejidades que el tema habia
adquirido en el pais (Alvarado, 1995).

"El proceso de desarrollo de las actividades de la CONAMA, tuvo una
trayectoria tipica conocida y descrita en otras experiencias de los mas diversos paises:
entusiasmo por un tema nuevo, pero plagado de recelos por parte de los organismos
estatales que temen por sus atribuciones y competencias. Esto ocurre asi porque tales
facultades se han repartido con el correr del tiempo en distintas instituciones. Cuando
llega la hora de redisefiar el aparato publico, aparecen las resistencias" (Alvarado,
1995).

En el aspecto legislativo, la CONAMA, consciente de la enorme cantidad y
dispersion de las normas juridicas con relevancia ambiental del pais, realizé un
completo inventario que permiti6 identificar a cabalidad las normas relacionadas con el
medio ambiente vigentes en el pais. Asimismo inicid la tramitacion en el Congreso
Nacional de la "Ley sobre Bases Generales sobre el Medio Ambiente".

Dicha ley, N° 19.300 fue publicada el 9 de marzo de 1994. En ella se cred
también la nueva estructura de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).
Una de las primeras iniciativas de la CONAMA fue incorporar la dimension ambiental
en la gestion de los ministerios y generar un sistema de coordinacion y direccion
tendiente a integrar y fortalecer la capacidad sectorial de cada una de las instituciones
del Estado que tienen competencia ambiental.

Ademas, este organismo inici6é un programa de evaluacion de impacto
ambiental que, a pesar de no estar vigente la ley ni su reglamento, comenzo a ser
aplicado por los ministerios en sus proyectos de inversion, de acuerdo al "Instructivo
Presidencial. Pauta para la evaluacion ambiental de proyectos de inversion" y a otros
estudios y textos de apoyo elaborados por esta institucion.

Asimismo, inici6 un programa de educacion ambiental con el objetivo de
implementar un "conjunto de actividades para desarrollar conocimientos, habilidades y
valores sobre el medio ambiente y sus problemas con el fin de corregirlos y prevenirlos;
desarrollar actividades de difusion y sensibilizacion tendientes a que la ciudadania se
informe acerca de las causas y efectos de los principales problemas ambientales y
participe en la busqueda y aplicacion de soluciones; e involucrar a la comunidad en el
proceso de gestion ambiental". Los programas se relacionaban con la sensibilizacion,
descontaminacion, recursos naturales, gestion y mejoramiento de la calidad de vida en
areas urbanas (CONAMA, 1994).

Por otra parte, de acuerdo con la delicada situacion ambiental de la Region
Metropolitana, afectada por diversos tipos de contaminacioén atmosférica, hidrica y
acustica, se estableciod la Comision Especial de Descontaminacion de la Region
Metropolitana formada por los ministros de Transportes, Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo, la Comision Nacional de Energia, Hacienda, Economia, la Intendencia de la



Region Metropolitana y era presidida por el Ministro del Interior. Su objetivo era
reducir los niveles de contaminacion que afectaban el area.

No obstante, todos los esfuerzos realizados en el periodo 1990-94, el
Reglamento que hace ejecutable la ley de Bases del Medio Ambiente en lo que se
refiere a evaluacion de impacto ambiental solo fue aprobado en abril de 1997.

Globalizacion, comercio y medio ambiente

Como se ha sefalado, "Chile logro basar su crecimiento hacia fines de los
setenta en la apertura comercial y desde entonces el desarrollo del sector externo de la
economia mantiene una tasa en permanente aumento. Las exportaciones chilenas son,
en lo fundamental, recursos naturales y materias primas con bajo nivel de valor
agregado" (Alvarado, 1995). De acuerdo con este autor, un crecimiento tan dinamico,
junto a una politica econdmica neoliberal muy ortodoxa y obsesiva, no estuvo asociada
a una debida proteccién ambiental y se han derivado de este accionar numerosas
alteraciones ambientales en los principales sectores de la economia, como la produccion
minera y de celulosa, pesquera, forestal y fruticola. La culpa no seria atribuible al
comercio internacional, sino a la ineficiencia de los organismos para la proteccion
ambiental. Indica seguidamente Alvarado (1995) ".... la relacion entre comercio
internacional y medio ambiente ha entrado en una fase critica en la medida que se
aceleran los procesos conducentes a la firma de tratados de libre comercio. Esto es
particularmente notorio con las negociaciones de ingreso de Chile al NAFTA,
MERCOSUR y también con los acuerdos con la Unidén Europea". "Por otra parte, el
sector privado exportador se ve compelido a actuar en la medida que los mercados
internacionales exigen certificaciones de calidad ambiental. Pero a la vez reacciona con
el temor de que tales exigencias se conviertan en barreras para arancelarias. En este caso
el sector publico pasa a actuar como mediador entre intereses privados".

"Sin embargo, no cabe duda que habré de producirse un efecto positivo, cual
es el de incentivar y perfeccionar el desarrollo de la gestion ambiental para que esa
variable se una a las ventajas comparativas que el pais posee para su insercion creciente
en el comercio internacional".

Sector forestal

En 1992, con el objetivo de conciliar las posiciones extremas de los grupos
ecologistas que denunciaban una explotacion depredadora e indiscriminada del recurso
y los empresarios que defendian su derecho a explotar los bosques en beneficio del
desarrollo econdmico del pais, el ejecutivo envio al Congreso Nacional un proyecto de
ley con 52 articulos destinados a regular la situacion del bosque nativo. La Ley de
Bosques que atn se debate en el Congreso desde hace varios afos, ha recibido
numerosas observaciones, tanto de los grupos ecologistas, como fundadas reacciones
del ambito académico cientifico.

A juicio del Instituto Libertad y Desarrollo el proyecto de ley despejaba
parcialmente la incertidumbre acerca del futuro del bosque nativo, puesto que "muchas
materias relevantes quedan sujetas a definicion reglamentaria o administrativa, lo que
tiende a introducir excesiva discrecionalidad, y por lo tanto riesgo. Esto ultimo tiende, a
su vez, a debilitar los incentivos a la conservacion y al aprovechamiento productivo.



Asimismo, al enfatizarse las prohibiciones y limitaciones en determinadas materias, crea
también involuntariamente el incentivo contrario para el logro de los objetivos
perseguidos” (Instituto Libertad y Desarrollo, 1992)

Por su parte, una agrupacion ambientalista de reconocida trayectoria en el
pais como Codeff sefialaba que el proyecto de ley "resulta contradictorio en su
concepcion toda vez que sus dos ideas centrales se contraponen. Por una parte se
fomenta el mejoramiento y enriquecimiento de la masa forestal nativa y, por la otra, al
promover la sustitucion, se induce a su destruccion, permitiendo que una importante
cantidad de bosque nativo sea reemplazada por plantaciones exoticas" (CODEFF,
1992).

En un tono conciliador, el director ejecutivo de CONAF, Juan Moya,
sefialaba que era "sintomatico y revelador que el proyecto sea objeto de criticas, tanto de
aquellos agentes interesados en la componente productiva como de aquellos
relacionados con la preservacion del medio ambiente. Ello demuestra su equilibrio y
sentido comun" (CIPMA, 1992).

Sector Pesquero

En atencion a la necesidad de asegurar el desarrollo sustentable del sector
pesquero, el gobierno de la concertacion envid y aprobod en el Congreso Nacional
nuevas modificaciones para la ley N° 18.892 de 1989, a través de la Ley General de
Pesca y Acuicultura, publicada en el Diario Oficial del 21 de enero de 1992.

Dentro de las diversas razones para impulsar este nuevo cuerpo legal estaba,
sin duda, la necesidad de resolver un problema agudo y complejo que se habia
producido en el sector pesquero. La alta concentracion de la propiedad industrial
pesquera y la rentabilidad que adquiri6 en pocos anos, llevo a esas empresas, en su afan
competitivo, a generar una sobreinversion en flotas, lo que desembocaria en una crisis
de rentabilidad. Esa crisis s6lo podia enfrentarse con una sobreexplotacion de los
recursos marinos por lo que habia riesgo de su desaparicion. Tal situacion alert6 a su
vez a diversas entidades (grupos académicos y grupos ecologistas).

La nueva Ley de Pesca debia articular una ecuacion que resolviera al mismo
tiempo la crisis econdmica de las empresas originada a partir de la decision de
sobreinvertir en flota y de la extincion de diversas especies. Es decir, el centro de interés
de la Ley no apunt6 dominantemente a la proteccion de los recursos marinos sino a
crear condiciones de explotacion que pudieran ser controladas por la autoridad.

En esta perspectiva, esta normativa fij6 un texto refundido, coordinado y
sistematizado donde establecio la fijacion de cuotas globales de captura para especies
pesqueras en plena explotacion, contemplando ademds un mecanismo de cuotas
individuales, divisibles y transables, asignadas inicialmente via licitacion. Asimismo,
preservo el derecho de la autoridad a restringir el tamafo de las capturas y las artes de
pesca y en ciertos casos establecer vedas periodicas.

Los criticos consideraban que debido a que buena parte del recurso es
migratorio y se compartia con paises vecinos y las flotas extranjeras que operaban fuera
de la zona econdmica exclusiva, la regulacion por cuotas establecia una desventaja para



las empresas pesqueras nacionales respecto de las internacionales. Ademas, se pensaba
que los recursos pelagicos son muy afectados por las condiciones ambientales y en
consecuencia no era posible calcular una cuota efectiva (Goémez Lobo, 1991).

Los defensores de la regulacion e intervencion del Estado en esta materia
esgrimieron el argumento de que posibilitar el acceso libre a los recursos pesqueros a
través de res nullius, (cosa de nadie o propiedad comun), estimulaba la sobreinversion
de capitales, la expansion de los esfuerzos de captura y el consecuente colapso del
recurso.

En otro ambito se criticaba que al regular los derechos de explotacion y al
aprobar registros para pescadores artesanales, se estaba beneficiando a aquellos sectores
que podian adquirir los derechos de captura o estaban informados de los registros,
excluyendo el ingreso a esta actividad econdmica del resto de los interesados. Ademas,
se pensaba que estas disposiciones propiciarian la creacion de monopolios, afectando
negativamente la asignacion de recursos.

Otro de los problemas vigentes relacionado con la pesca artesanal es que la
Ley de Pesca reservaba a aquellas naves de eslora maxima no superior a 18 metros y a
50 toneladas de registro grueso, la exclusividad de operacion en una zona de cinco
millas marinas a partir de la franja costera. No obstante, el criterio empleado no excluia
a aquellas naves que de acuerdo con estas dimensiones estaban dotadas de adelantos
tecnoldgicos que superaban ampliamente la capacidad de captura de los pescadores
artesanales.

Con todo, los avances legislativos han demostrado que existe la conciencia de
que el un mercado sin regulaciones no puede resguardar recursos pesqueros que por sus
caracteristicas son de dominio publico, por lo que tienden a la sobreexplotacion y el
agotamiento. Las posibilidades de acuerdo y negociacion entre ambas posturas siguen
presentes en el debate actual sobre el sector pesquero.

Sector Minero

La conciencia ambiental adquirida por las empresas mineras en la década de
los ochenta ha dado origen a una serie de iniciativas y programas de accion tendientes a
relacionar esta dimension en sus actividades productivas.

Asimismo, el Ministerio de Mineria intent6 incorporar la proteccion del
medio ambiente en la politica minera del gobierno, elaborando diagndsticos y normas
especificas para regular el impacto ambiental del sector. Uno de los programas mas
importantes fue la aprobacion del decreto supremo N° 185 de 1992 que establecio
normas para las empresas que emitieran gases sulfurosos, arsénico y particulas en todo
el territorio nacional, como también establecio la Comision Interministerial de Calidad
del Aire (CICA). Asimismo por decreto supremo N° 25, de marzo de 1992, se radico la
secretaria técnica de esta comision en el Ministerio de Mineria (Mensaje Presidencial,
1993).

Las normas ambientales establecidas debieron ser cumplidas tanto por la
mineria estatal como por la privada. Como politica, el gobierno considerd que las
nuevas fundiciones debian incorporar tecnologias que cumplieran con la normativa de



calidad y control ambiental. A las unidades existentes se les fijaron niveles maximos de
emision de contaminantes, de manera de poder cumplir con las normas nacionales en un
plazo determinado. Asi, en el sector publico, se inicid la implementacion de un
programa de gestion ambiental para CODELCO, ENAMI Y ENAP.

No obstante los limitados resultados del control de la contaminacion por
efecto de las actividades mineras estatales, cabe destacar los principales proyectos que
se consideraron en este periodo. Entre ellos se encuentra la construccion de la cuarta
planta de 4cido sulfurico en Chuquicamata, ademas del programa de descontaminacioén
en Ventanas y del proyecto de mejoramiento de los procesos productivos de Paipote
(CONAMA, 1992).

Por otra parte, por diversas motivaciones, la mineria privada ya habia
iniciado algunas inversiones en control ambiental desde fines de la década de los
ochenta. Por ejemplo, la minera Escondida inici6 un "programa ambiental en zonas de
explotacion y descarga de efluentes", aplicando las méas modernas técnicas de
ingenieria, acordes a las normas ambientales nacionales e internacionales. Asimismo, la
minera Disputada de las Condes establecié en 1989, la division de medio ambiente
encargada de coordinar las acciones ambientales de la compaifiia. Otras empresas
privadas comprometidas en incorporar la dimensién ambiental en sus procesos
productivos, iniciando acciones de control de impacto y puesta en practica de proyectos
para disminuirlos fueron MOLYMET, REFIMET, Cia. Minera del Pacifico y El Indio.

A pesar de estas iniciativas de gestion y manejo ambiental, en el sector
minero queda mucho por realizar todavia, no en vano son varias décadas de actuar sin
exigencias ni conciencia ambiental por lo que los problemas se han ido acumulando en
el tiempo y el espacio.

Urbanizacion

En su discurso presidencial de 1993, Patricio Aylwin sefialaba el creciente
desafio del desarrollo urbano, identificando esta accion como el "Hacer Ciudad", que
significaba para su gobierno perfeccionar los instrumentos de planificacion urbana y
abordar la inversion necesaria para mejorar el habitat y la calidad de vida en las
ciudades del pais.

Los objetivos principales de su politica, planteados en la "Politica Nacional
de Asentamientos Humanos", fueron "densificar el uso del espacio urbano en las
ciudades mayores, reforzar el desarrollo de centros urbano medianos y pequefios, y
revertir las tendencias de segregacion urbana que perjudica a los sectores mas pobres"
(MINVU, 1992).

En este sentido, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo considerd necesario
asumir el papel conductor del proceso de desarrollo de los asentamientos humanos,
retomando la planificacion urbana para optimizar el aprovechamiento de los recursos de
infraestructura y suelo. Ademas, este ministerio consider6 como su papel fundamental
mejorar el habitat de los asentamientos humanos mas pobres (MINVU, 1993).

Los resultados de esta linea politica se expresaron en la elaboracion de
instrumentos de planificacion urbana como planos reguladores comunales e



intercomunales, limite urbano, planes regionales de desarrollo urbano y planes de
gestion urbana complementarios; en inversion urbana, que en 1992 se habia elevado al
doble de la que se tenia al comienzo del gobierno de la concertacion; en la ejecucion del
programa de mejoramiento de parques, que se habia iniciado con la construccion de 4
parques con 25,9 hectéareas en la region metropolitana; y en la aprobacion de la nueva
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que buscaba mejorar la calidad de
vida urbana de las ciudades y de los conjuntos y viviendas que se construyeran,
estableciendo las condiciones minimas necesarias de las urbanizaciones y edificaciones.

Asimismo, la division de desarrollo urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo constituyo6 la Unidad del Medio Ambiente, que tuvo los siguientes objetivos:
definir los criterios ambientales a ser considerados e incorporados dentro del quehacer
del Ministerio e identificar y proponer un esquema institucional y operativo para la
introduccion de consideraciones y criterios ambientales en los procesos de toma de
decisiones del Ministerio.

Vision global: Academia, sociedad y medio ambiente.

En 1990 un grupo de académicos completo el primer diagnostico integral y
sistematico de problemas ambientales de todo Chile. Un total de 856 problemas
distribuidos en el pais y correspondientes a 12 categorias del ambiente natural y
construido (Hajek et al., 1990), conformaron este primer diagndstico. En 1994, en
trabajo conjunto con la CONAMA, el mismo grupo actualiz6 el diagnostico anterior y
detecto 1.288 problemas ambientales. El mayor nimero se debe, no tanto al aumento de
la cantidad de problemas con respecto al diagndstico anterior, sino que a una mejor
localizacion geografica, a una desagregacion y mejor definicion. (Espinoza et al., 1994).

De igual modo, "en el periodo 1990/94, las universidades, las organizaciones
no gubernamentales y los centros académicos y cientificos pasaron de los diagnosticos y
las denuncias a las propuestas de accion y gestion de los problemas ambientales. De este
modo, aparte de las presiones y denuncias ambientales difundidas a raiz de las
elecciones presidenciales, se inici6 una fuerte demanda ciudadana con el objetivo de
enfrentar y despejar los temas relacionados con el medio ambiente en el pais".

La literatura especializada reconocia en este periodo que algunos indicadores
macroeconémicos como el crecimiento del producto geografico bruto podian resultar
engafiosos ya que no consideraban la depredacion del capital natural en el sistema de
cuentas nacionales. Por ejemplo, se pensaba que en el caso del sector pesquero entre los
afios 1980 y 1989 las cuentas nacionales habian registrado un crecimiento del 8,8% de
promedio anual en el sector. Pero al considerar la depreciacion de capital natural, el
crecimiento sustentable habia sido de 4,6 %, es decir casi la mitad, el resto habria sido
consumo de capital (Gomez Lobo, 1991).

En este sentido, como sefiala Alvarado (1995) se originaron una serie de
iniciativas tendientes al mejoramiento ambiental de la industria por parte de la empresa
privada. A fines de 1989, Fundacion Chile inicié un programa de calidad ambiental que
permitié determinar y certificar los residuos en frutas y hortalizas. Por su parte, Lever
Chile inici6 una politica de medio ambiente destinada a disminuir y controlar la emision
de particulas en la produccion de detergentes y a manejar las calderas generadoras de
vapor. Asimismo, tanto Celulosa Arauco y Celulosa Constitucion como CORPESCA



iniciaron programas de reduccion de la contaminacion ambiental derivada de sus
procesos industriales.



Conclusiones

Durante muchos afios en Chile se ha producido el paulatino deterioro del
medio ambiente. Los procesos de explotacion de los recursos naturales y de
urbanizacion han originado una creciente conciencia sobre dicho deterioro. Las diversas
formas como se han relacionado desarrollo y medio ambiente, han tenido a su vez
variadas consecuencias ambientales en el pais. S6lo en los tltimos afos se puede
reconocer una mayor preocupacion por la incorporacion del medio ambiente en los
programas y proyectos de desarrollo. Sin embargo, los esfuerzos desplegados han sido
insuficientes ante la magnitud de los problemas ambientales que historicamente han ido
acumulandose en el espacio chileno.

Al momento actual, las politicas y la magnitud de las inversiones ambientales
no han sido verdaderas soluciones a los problemas detectados en la década de los
ochenta y aun antes. Las iniciativas legislativas no han estado exentas de trabas y
dilaciones, y algunas se encuentran entrampadas en alguno de los organismos del
Estado encargados de su aprobacion. En general percibimos una baja prioridad para la
implementacion de soluciones para los problemas del medio ambiente en las actuales
politicas de Estado, si bien es necesario reconocer avances parciales e iniciativas
valiosas. La proteccion ambiental, como un bien comun, es sin duda importante, y en
ese sentido la participacion ciudadana establecida en recientes cuerpos legales, abre una
nueva via para resolver los problemas del medio ambiente y orientar las decisiones
publicas.

El analisis del periodo 1964-1994 en la historia ambiental de Chile realizado en
este capitulo del libro permitié cubrir una importante fase del desarrollo de las
cuestiones ambientales en el pais. Se han descrito tres etapas de desarrollo, que a su vez
han tenido asociadas diversas problematicas ambientales relacionadas con el uso y
manejo de los recursos naturales (mineros, pesqueros, forestales) y sus politicas
urbanas. La situacion actual del medio ambiente en Chile es el resultado de muchas
variables que se han combinado de diversos modos en el pasado. El aprender la leccion
de como las diferentes acciones humanas han afectado negativamente el medio
ambiente, serd sin duda un mecanismo valioso para orientar una politica ambiental
futura. Algunos avances como la aprobacion en enero de 1998 de "Una Politica
Ambiental para el Desarrollo Sustentable" por parte del Consejo de Ministros de
CONAMA representa un buen avance. Pero los esfuerzos deberan seguir
incrementandose a futuro.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE CASOS



Legislacion

1
Discusiones en torno a la Ley de Bases del Medio Ambiente

En agosto de 1992 se afinaban en La Moneda los ultimos detalles de una
iniciativa legal que se impulsaba para garantizar las condiciones basicas de proteccion
ambiental en el pais que el Ejecutivo esperaba proponer al Congreso Nacional.

El proyecto de Ley estaba siendo preparado desde hace mas de un afio por la
Comision Nacional del Medio Ambiente y un comité interministerial que presidia el
Ministro de Bienes Nacionales y que estaba integrado por los ministros de Salud,
Economia, Agricultura, Mineria, Vivienda, Transportes, Planificacion, Obras Publicas,
Educacion y Secretaria General de la Presidencia.

La preparacion del proyecto de Ley Marco habia comenzado hace dos afios con
la revision de aproximadamente dos mil normas de relevancia ambiental, recopildndose
una gran cantidad de legislacion que se encontraba dispersa y que muchas veces era
desconocida.

En opinion de los diputados miembros de la Comision de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, y de Agricultura y Pesca de la Camara de Diputados, las mayores
dificultades para enfrentar el problema del medio ambiente eran, entre otras, la carencia
de una institucionalidad adecuada, la existencia de una legislacion nutrida pero dispersa
y la tendencia de asumir los problemas del medio ambiente de manera dispersa y
sectorial.

Las propuestas de los representantes de las comisiones sefaladas eran establecer
una politica nacional que considerara un manejo adecuado de los recursos naturales,
controlar las distintas formas de contaminacion, elevar la calidad de vida de la
poblacion y alcanzar desarrollo sostenible y ambientalmente adecuado. Para llevar a
cabo tales propositos estimaron que era indispensable la creacion de un Ministerio del
Medio Ambiente, ya que "estamos convencidos que s6lo un organismo con rango y
estructura ministerial puede tener éxito en esta accion". Para evitar la burocracia que
implicaba el establecimiento de un nuevo ministerio proponian que el actual Ministerio
de Bienes Nacionales se transformara en el futuro Ministerio del Medio Ambiente.

En medio del debate publico que se producia en el pais, el 14 de septiembre de
1992 se inicid en el Congreso Nacional la tramitacion del proyecto sobre Ley de Bases
del Medio Ambiente. En la ceremonia el Ministro de Bienes Nacionales Luis Alvarado
expresaba que el proyecto se justificaba pues "Chile acumula hace muchos afios
situaciones medioambientales graves que podrian llegar a ser criticas y amenazar las
bases de nuestro crecimiento y bienestar. Tales situaciones adquirieron una dimension
alarmante en la década de los ochenta, en que se impulsé un crecimiento econémico a
costa del abatimiento de los salarios reales y de una presion de uso muy fuerte sobre
nuestros recursos naturales”.



En su discurso el Presidente Patricio Aylwin destacd que el proyecto
institucionalizaba la Comision Nacional del Medio Ambiente, transformandola en un
organismo supraministerial que resuelve en materia de proteccion ambiental y coordina
las iniciativas publicas y privadas. Asimismo, generaba facultades para crear y ordenar
las normas o estandares de calidad ambiental. Ademas, establecia un sistema de
evaluacion de impacto ambiental para todo proyecto de inversion o desarrollo que tenga
un efecto significativo en el entorno e instituia normas de responsabilidad civil por dafio
ambiental, como amonestaciones y multas de hasta 500 mil unidades tributarias
mensuales. Para el presidente Aylwin "la vigencia de una ley marco en lo ambiental
responde a una necesidad nacional".

En la oportunidad el Presidente de la Confederacion de la Produccion y del
Comercio, José Antonio Guzman, consideré muy positivo que se comience a legislar en
materia ambiental, "valorando que la iniciativa establezca normas especificas y
objetivas que permitan a los agentes productivos tomar sus decisiones sobre bases
previamente conocidas".

El 10 de octubre de 1992 el Senador UDI Eugenio Cantuarias expresaba en El
Mercurio su postura frente a la ley de bases del medio ambiente. En su parecer no
faltaban leyes de proyeccion ambiental o de control de contaminacion, sino la voluntad
politica para aplicarlas. Bastaba recordar la ley 3.133 de 1916 que contempla sanciones,
multas y hasta cierre de las industrias que no cumpliesen con las prescripciones
ambientales que establecia. En consecuencia la llamada ley marco ambiental se
justificaba si abria un nuevo tiempo en la gestion, control y proteccion del medio
ambiente, en términos de establecer una real voluntad politica de aplicar la profusa
legislacion existente, lo que no habia ocurrido hasta la fecha.

No obstante, para Rafael Asenjo, Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
del Medio Ambiente, la ley significaba un avance muy importante respecto de la
situacion existente pues generaba los principales instrumentos de gestion ambiental,
entre los cuales la evaluacion de impacto ambiental era uno de los mas importantes en la
aplicacion del principio preventivo. Por otra parte, Asenjo se declard contrario a la idea
de crear un Ministerio de Medio Ambiente, porque "es un tema global, es un elemento
que cruza la totalidad del sector publico. La idea es mas bien involucrar a cada uno de
los ministerios sectoriales desde su propia perspectiva, haciendo que incorporen la
dimension ambiental, y generar una instancia central de direccion e integracion al mas
alto nivel politico".

Por su parte, también en El Mercurio, el Senador DC Méximo Pacheco sefialaba
el 25 de octubre que la proteccion ambiental no podia plantearse como "un dilema
frente al desarrollo, sino como uno de sus elementos. Cuando hablamos de desarrollo
sustentable estamos pensando en crecimiento econémico con equidad social y con
preservacion y cuidado de los recursos naturales". A su juicio el Proyecto Ley de Bases
del Medio Ambiente estaba inspirado en los dos criterios que sirven como modelo de
accion para las politicas aplicadas por el Gobierno del Presidente Aylwin: la
gradualidad y el realismo pues los cambios que se requerian no podian ser impulsados
en forma apresurada y sin considerar las condiciones objetivas del pais.

La perspectiva ecologista rechazo el proyecto de Ley de bases del Medio
Ambiente. En conferencia de prensa, Pedro Fernandez representante de CODEFF, y



Manuel Baquedano, del Instituto de Ecologia Politica, denunciaron que el proyecto de
ley de proteccion al medio ambiente era un retroceso y aseguraron que en la cupula de
la izquierda gobiernista no existia ninguna conciencia para proteger la naturaleza.

Por su parte, Tomas Hirsch, vicepresidente del Partido Alianza Humanista
Verde, senalaba que un peligroso criterio economicista parecia estar imponiéndose en
las autoridades encargadas del tema. Por ejemplo, se habia eliminado el articulo
segundo transitorio que regulaba la exigencia de hacer estudios de impacto ambiental
para las obras en construccion o que inician sus actividades argumentando que era
riesgoso exigirles a las empresas en proceso de construccion esos estudios porque si
¢stos salieran negativos éstas no podrian funcionar. Asimismo, la capacidad de
fiscalizacion quedaba muy limitada y no podia ser ejercida por cualquier ciudadano ya
que para hacer una denuncia se exigia un deposito en dinero equivalente al dafio que se
podia producir. "En definitiva, tal como van las cosas, esta legislacion solo otorga
seguridad a los empresarios...el cuidado del medio ambiente aparece s6lo como un
requisito formal: como se sabe la concesion de créditos internacionales depende del
respeto que se muestre por tales aspectos”.

Desde otra perspectiva, la Sociedad Nacional de Agricultura formuld, a través de
su Presidente Jorge Prado, una serie de criticas al proyecto de Ley de Medio Ambiente.
A su juicio una normativa ambiental debia hacerse apuntando hacia un sistema que
considerara como valores basicos la libertad de empresa y el respeto irrestricto a la
propiedad privada, materias que serian vulneradas por la iniciativa del gobierno. El
reparo fundamental que la SNA hacia era que no todos los proyectos debian someterse a
una declaracion o estudio del eventual impacto ambiental, sino sélo los proyectos que
por envergadura involucren masivamente a los componentes del medio ambiente,
"respecto del resto corresponde a la autoridad cuidar la aplicacion y el cumplimiento de
los parametros fijados previamente como asimismo aplicar los correctivos y sanciones
correspondientes". Denunciaba ademads una seria limitacion al derecho de propiedad
pues el proyecto posibilitaba por medio de una declaracién administrativa la creacion de
zonas protegidas de dominio privado las que estarian afectas a iguales derechos,
obligaciones y cargas que las estatales, debiendo contar con la autorizacion previa del
ente administrador para realizar en ellas cualquier actividad.

Por su parte, la Sociedad Nacional de Mineria considerd que debian introducirse
modificaciones al proyecto de ley, especialmente en lo que se referia a la gradualidad de
la aplicacion de la ley "que esta sefialada en el mensaje del ejecutivo, pero no asi en el
texto del proyecto", insistiendo en la necesidad de que la ley tenga normas claras, para
evitar futuras controversias en su aplicacion.

Asimismo, la Sociedad de Fomento Fabril estimé que el proyecto de ley no
fijaba claramente la responsabilidad, derechos y obligaciones del Estado y de los
privados en la gestion ambiental. Ademas, se consider6 que la ley debia incluir el uso de
instrumentos de mercado en la gestion ambiental y consagrar explicitamente el principio
de gradualidad en la aplicacion de la ley. Por otra parte, para la SOFOFA era
indispensable derogar expresamente la mayor cantidad de normas que podrian
entorpecer y ser contradictorias con el proyecto de ley y solucionar la diversidad de
competencias que en materia ambiental existe entre los numerosos organismos del
Estado. En opinién de Anibal Mege, gerente del departamento de medio ambiente de la
SOFOFA, la ley debia establecer instrumentos eficientes y no burocraticos "que



constituyan indicaciones claras sobre la forma de actuar de las empresas y las
autoridades en materias ambientales".

No obstante las imperfecciones detectadas al proyecto, la SOFOFA estaba de
acuerdo en legislar sobre el medio ambiente. Para la entidad los objetivos de proteccion
ambiental en orden de prioridad eran los siguientes: proteger la salud humana; conservar
muestras representativas de especies y ecosistemas propios del pais; regular el uso de
los recursos naturales renovables de uso publico y evitar la generacion de dafios
irreversibles sobre los recursos no renovables. La actitud basica de la SOFOFA frente a
cualquier tema relacionado con el medio ambiente estaba radicada en los principios del
desarrollo sustentable acordados, en abril de 1991 en Rotterdam por la International
Chamber of Commerce.

Pese a las objeciones realizadas, tanto por los sectores ligados al empresariado
como por las organizaciones ecologistas, el 1 de abril de 1993 se alcanzé en la comision
especializada del Senado un alto grado de consenso para la aprobacion del proyecto
sobre bases del medio ambiente, inclusive se propuso que la ley adquiriera la categoria
de Ley Organica Constitucional. Los senadores miembros de la comision coincidian en
reconocer que habia sido tan concienzudo el trabajo realizado por la comision durante
varios meses y tan calificados los aportes hechos por todos los sectores interesados, que
"no serdn muchas las indicaciones que se formularan para el debate particular del
proyecto. Por lo mismo se espera que el senado despache la ley de bases del medio
ambiente antes que finalice abril, pasando en seguida a la Camara de Diputados para su
revision".

Sin embargo, el 5 de mayo de 1993, el Senado postergo6 hasta una fecha no
determinada la votacion para la aprobacion general del proyecto de ley marco sobre el
medio ambiente ya que cinco parlamentarios no habian alcanzado a expresar su opinion
sobre el tema. Aun cuando habia acuerdo sobre la necesidad de generar una legislacion
moderna respecto del tema también habia ciertos puntos de controversia. Uno de los
principales era el rango que deberia tener la Comision Nacional del Medio Ambiente.
Para el Senador socialista Jaime Gazmuri este organismo debia tener rango ministerial,
con una autoridad que coordine y articule las diversas instituciones vinculadas con el
tema y que tenga la responsabilidad de la politica medioambiental.

Por otra parte, para los senadores de oposicion Sergio Diez y Eugenio Cantuarias
la preocupacion central era buscar una legislacion que equilibrara la conservacion del
medio ambiente con el derecho a la libertad de trabajo y a emprender actividades
econdmicas, conjuntamente con el derecho al uso y goce de la propiedad. En esta
perspectiva el senador Sebastian Pifiera pidié el maximo de responsabilidad a la hora de
fijar las metas en materia ambiental, por cuanto ciertas medidas "podrian paralizar una
parte importante de la actividad productiva nacional si aquellas fuesen muy exigentes".

El 11 de mayo de 1993 el Senado aprobd por unanimidad legislar sobre el
proyecto de medio ambiente, concordando que esta legislacion constituia un paso
trascendental e importante para la conservacion de los recursos naturales del pais y para
garantizar una explotacion racional de los mismos, garantizando el desarrollo
econdmico nacional.



El 26 de junio de 1993 la comision politica del Partido por la Democracia (PPD)
solicito la suspension del tramite legislativo del proyecto de ley sobre medio ambiente y
el cambio de los equipos técnicos del gobierno que habian conducido la negociacion. A
juicio del diputado Victor Barrueto el proyecto definia una ley "desbalanceada,
basicamente de impacto ambiental, que ha dejado de lado temas tan trascendentes como
la ocupacion de los recursos naturales del pais o el tema del ordenamiento territorial".
Ademas, el proyecto no contemplaba "organismos de participacioén ciudadana ya que no
le da ninglin rol al municipio, que, segin aseguro el diputado, conforma el cuarto poder
del Estado".

En julio de 1993 el proyecto de ley de Bases del Medio Ambiente seguia siendo
tramitado en el parlamento. A principios de ese mes ya habia recibido 329 indicaciones
realizadas por parlamentarios y sectores interesados y de estas 200 ya habian sido
acogidas por el Senado. El 7 de julio la Comision Nacional del Medio Ambiente del
Senado habia terminado de acoger las 329 indicaciones formuladas y el proyecto se
encontraba proximo a continuar su tramitacion en la Camara de Diputados. Rafael
Asenjo, secretario ejecutivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente estimaba que
el proyecto no habia sufrido modificaciones importantes, solamente "hubo indicaciones
de forma para mejorar la redaccion y de fondo, orientadas a acotar las definiciones y a
simplificar el sistema de evaluacién de impacto ambiental".

El ministro Secretario General de la Presidencia destacaba que el aporte que
estas indicaciones han hecho al texto del proyecto han permitido recoger ideas que lo
enriquecen y que "a nuestro juicio contribuirdn a que esta ley sea efectivamente un
instrumento legal idoéneo y practico para incorporar diferentes aspectos que protejan el
medio ambiente". Sefialaba ademas que el gobierno "no era partidario de la creacion de
un Ministerio del Medio Ambiente. Pretender solucionar los problemas a través de un
supraministerio no es formula eficaz, porque conduce a demoras y trabas burocraticas".
Asimismo, el ministro Boeninger estimaba que antes de fines de afio estaria promulgada
la Ley de Bases del Medio Ambiente, que era una contribucion fundamental para una
politica integral en esta materia.

El 8 de septiembre de 1993 la comision de la Camara de Diputados aprob6 en
general y por la unanimidad de sus miembros el proyecto de ley marco del medio
ambiente.

No obstante, pocos dias antes, las ONG ecoldgicas habian sefialado que el
proyecto contenia errores y que no cumplia con el fin de ser un instrumento eficaz en la
proteccion ambiental y el desarrollo del pais y que esperaban que en la Camara de
Diputados se corrigieran los numerosos errores que el texto contenia. Los ecologistas
estimaron que la iniciativa negaba "al Estado su facultad de poder rechazar, en casos
determinados, la ejecucion de una obra que puede ser dafiina para el medio ambiente,
limitandose s6lo a permitir la presentacion de correcciones a los Estudios de Impacto
Ambiental de las empresas, con lo cual renuncia a su derecho constitucional de velar
por el bien comuin". Ademas, a juicio de los ecologistas el texto creaba "una
institucionalidad inadecuada, que no funciona y es engorrosa" puntualizando que "no ha
tenido ninguna injerencia en las grandes decisiones ambientales, como es el caso de
CONAMA, existente en Chile desde hace muchos afos, entregando su manejo a un
Comité de Ministros, que bien sabemos resulta inoperante".



Para los ecologistas otro problema era que la ciudadania carecia de toda accion
para actuar en defensa del medio ambiente y establecia "una prescripcion de cinco afios,
trascurridos los cuales nadie podrd demandar reclamo en contra de quien dafie un
ecosistema", agregando que este plazo "tan exiguo es un retroceso de la actual
legislacion ambiental, que establece lo contrario, la imprescriptibilidad de las acciones
que dafien el aire o el agua". Finalmente anunciaron una campaia para derogar el
articulo 63, que "propugna la impunidad ecoldgica de los delitos ambientales".

A pesar de las criticas, en noviembre la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados analizo y despaché el proyecto de Ley de Bases del Medio Ambiente,
aprobando por unanimidad las materias que le eran propias. La ley ambiental era
inminente. No obstante la ley no era aprobada. En enero de 1994 el senador UDI
Eugenio Cantuarias culpaba al PPD del retraso que estaba sufriendo el proyecto de ley
de medio ambiente, afirmando que la tardanza era producto de las presiones que el PPD
habia estado ejerciendo sobre el gobierno para que se trasladara al Ministerio de Bienes
Nacionales -cuya proxima titular tiene esa militancia- la dependencia institucional de la
Comision Nacional del Medio Ambiente.

Con todo y a pesar de las afirmaciones de Cantuarias, el 12 de enero de 1994, la
Camara de Diputados aprob¢ el proyecto de ley sobre bases del medio ambiente y la
Comision Nacional del Medio Ambiente quedd dependiendo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. La iniciativa debia entonces cumplir un tercer tramite
constitucional en la Camara Alta y virtualmente debia ir a una comision mixta antes de
convertirse en ley. La camara de diputados habia introducido mas de 90 modificaciones
al proyecto del senado, principalmente respecto de las definiciones sobre contaminacion
y responsabilidad ambiental. Los diputados aprobaron lo que se denomin6
"responsabilidad objetiva" en lo relativo al dafio al medio ambiente, reforzando con ello
el principio de que "el que contamina paga los dafos". Sobre este tema se produjo una
discrepancia con el Senado, que era partidario de la "responsabilidad subjetiva" es decir
solo hay responsabilidad cuando el dafio se causo culposa o dolosamente.

Sobre la "responsabilidad objetiva" introducida por la camara de diputados
tampoco el gobierno estaba de acuerdo. Segin Boeninger se era responsable cuando se
actuaba en forma culposa o dolosa, "porque lo aprobado por la Camara puede causar
cierta incertidumbre juridica respecto a algunas actividades”.

Para José Antonio Guzman una gran preocupacion en torno a la ley de bases del
medio ambiente era la postura de la cdmara de diputados en torno a las definiciones de
contaminacion y dafio ambiental ya que otorgaban escasas posibilidades de defenderse a
los acusados. Senalaba que "si estos aspectos no se resuelven satisfactoriamente, la ley
resultard mas un obstaculo que un aporte al desarrollo del pais". Ademas consideraba
que traspasar las materias ambientales al Ministerio de Bienes Nacionales seria una
lamentable vuelta atrés ya que, a su juicio, la Comisién Nacional del Medio Ambiente
debia depender directamente del Ministerio Secretaria General de la Presidencia pues
so6lo asi "las materias ambientales podran adquirir el caracter de politicas de Estado y
ser resueltas desde una perspectiva global, que considere los puntos de vista de los
restantes ministerios y de la ciudadania".

Referiéndose al mismo tema, Pedro Lizana, Presidente de la Sociedad de
Fomento Fabril, sefialaba que "todo el manejo de la ley debe estar a cargo de la



Secretaria General de la Presidencia, pues el tema no es sectorial, sino que traspasa
todos los ambitos y, por ello, se le debe dar una dimension mas global y no
especializada" manifestando su inquietud por la idea de radicar el tema ambiental en el
Ministerio de Bienes Nacionales.

Por su parte, Manuel Baquedano, Presidente del Instituto de Ecologia Politica,
pedia postergar la discusion sobre la ley de medio ambiente hasta que se constituyera el
préximo parlamento, pues el proyecto contenia vacios que hacian practicamente
inaplicables las normas destinadas a la proteccion del medio ambiente. Un ejemplo
claro, sefialaba, era "la poliza de seguro que garantizaba el eventual dafio sin atender el
caracter irreversible que éste pueda tener". Ademas, los voceros del Instituto de
Ecologia Politica consideraban que era fundamental que la Comision Nacional del
Medio Ambiente quedase constituida con rango ministerial.

Sin embargo, el 14 de enero de 1994, la comision de recursos naturales y medio
ambiente del senado despacho la ley de medio ambiente aprobando 55 de las
modificaciones introducidas al texto original por la Camara de Diputados y rechazando
otras 39 alteraciones. Este acuerdo debia ser informado a la sala del Senado el 18 de
enero, ocasion en que los senadores debian pronunciarse sobre el acuerdo de la
comision. Luego el proyecto debia pasar a una comision mixta.

El 20 de enero se formo6 la comision mixta en la que se debian analizar las 45
diferencias existentes entre las dos camaras en torno al proyecto de ley. Segin Rafael
Asenjo el proyecto ya contaba con la aprobacion de 125 de un total de 170
disposiciones y que la mayoria de las modificaciones rechazadas y aun pendientes
"corresponden a aclaraciones o mejoramientos en la redaccion por lo que eran de facil
despacho". Los temas mas complicados que estaban pendientes eran la responsabilidad
final por dafios al medio ambiente; la prescripcion de la accion por el dafio ambiental; la
definicion del concepto de contaminacidn; y el tema de la accion publica, de quien
puede demandar a otro por contaminar o dafiar el medio ambiente.

El principal conflicto se resolvio pocos dias después, en la comision mixta, al
acogerse la tesis del senado y del gobierno, que establecia la responsabilidad legal por
dafios ambientales cuando existia dolo o culpa en quien lo producia, desechandose la
postura de la Camara de Diputados que pretendia la reparacion del dafio causado en
todo caso y sin apreciar la intencion del responsable.

El 26 de enero el Senado debia comunicar al Tribunal Constitucional el
despacho total por el Congreso de la Ley de Bases del Medio Ambiente, luego de que
las dos camaras dieron su aprobacion unanime al informe de la comisién mixta que
concilio las diferencias que se habian producido entre ellas durante la tramitacion de la
iniciativa del Ejecutivo. La Ley de Bases del Medio Ambiente estaba practicamente
lista para su promulgacion.

En la oportunidad el presidente de la comision de medio ambiente Maximo
Pacheco valor6 los inéditos consensos que se produjeron entre el gobierno, el congreso
y los empresarios, sefialando que "aqui se produjo una total coincidencia, no obstante
los particulares puntos de vista de cada cual, cuestion que se reflejé en la aprobacion
unanime de todas las definiciones, que son las que fijan las referencias de las demas
leyes". Para el senador Pacheco la ley era realista y como tal aplicable, lo que constituia



uno de sus principales méritos. Los empresarios no podrian buscar subterfugios para
violar las disposiciones de la ley.

Segtin Rafael Asenjo, en Chile se habia logrado una ley practica, que no trataba
de imponer la gestion ambiental, “porque eso seria un desastre”. Mas bien se trato de
integrar la variable del medio ambiente dentro de la comunidad, y para ello se habia
aprobado una ley con la colaboracion del sector empresarial. Asi, el énfasis de la nueva
ley "es preventivo y no sancionatorio. Uno de sus propdsitos es que el sector productivo
internalice la dimension ambiental".

No obstante, para los sectores ecologistas la ley respetaba demasiado al
empresariado. En esta perspectiva, Francisco Vio, de la organizacion ecoldgica no
gubernamental El Canelo de Nos sefialaba "la ley es demasiado temerosa de los
empresarios, como si la inversion fuese lo tinico que debia ser protegido". Si bien la
norma era un paso importante, consideraba que uno de sus principios -la gradualidad en
su aplicacion- "seria comprensible en una situacion normal, pero no en Chile, donde hay
muchos problemas que requieren soluciones urgentes".

Por su parte, respecto de la dependencia de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, Pedro Fernandez, Presidente de CODEFF, advertia que al residir las
decisiones en un directorio conformado por nueve ministros presididos por el Ministro
Secretario General de la Presidencia, la "entidad se tornara inoperante, lenta, burocratica
y engorrosa". Ademas, sefialaba que con la nueva ley el "Estado perderia su papel de
velar por el bien comun que le entrega la Constitucidn, pues no le esta permitido
rechazar un estudio o declaracion de impacto ambiental". En consecuencia, la nueva ley
impedia al Estado negar la autorizacion para proyectos de inversion por mas
contaminantes que €stos sean ya que otorgaba al inversionista la garantia de que si su
estudio o declaracion de impacto ambiental es rechazado pueda presentarlo una y otra
vez hasta que las autoridades le den su aprobacion, "es la tactica del mono porfiado:
insistir, insistir, hasta que se consiga la aprobacion por cansancio". Otro punto débil de
la ley era que negaba toda participacion real y efectiva de la ciudadania respecto de la
defensa del medio ambiente, limitando la intervencion solo a expresar sus
preocupaciones y demandas a los funcionarios municipales "que podran intervenir o no
segun sean los intereses en juego". Asi la norma impide a la ciudadania recurrir a los
tribunales de justicia si estimaba que los estudios de impacto ambiental habian sido
realizados en forma erronea o incorrecta, violando asi el Acuerdo de Rio de Janeiro que
consagroé el acceso de la ciudadania a los procedimientos administrativos y judiciales en
defensa del medio ambiente. Sostuvo asimismo que se establecia un plazo de cinco afios
para reclamar un dafio ambiental, lo que era demasiado poco debido a que los procesos
de contaminaciéon demoraban demasiados afios en hacerse evidentes y comprobables.
Seglin Fernandez, el gobierno apuraba el tramite de la ley por simple "vanidad politica,
ya que peso mas el ansia de promulgarla durante su mandato que el de dotar al pais de
una legislacion e institucionalidad seria y efectiva". Por su parte, Manuel Baquedano
senalaba que el apresuramiento por aprobar la ley se debia a que para que nuestro pais
pudiera optar al Nafta tenia que tener una ley que atacara sus problemas ambientales,
"era lo que llamaban la necesidad del Estado".

A pesar de las criticas realizadas por los sectores ecologistas el 1 de marzo de
1994 se realiz6 la ceremonia de promulgacion de la ley de bases del medio ambiente. En
la oportunidad el Presidente Aylwin destacé el acuerdo politico legislativo que implico



la promulgacion del documento final, estimando que era indudable que en nuestro pais
se habia formado una conciencia ecoldgica nacional, que tenia especial fuerza en los
sectores juveniles y que era muy honroso que durante su mandato se hubiera generado y
convertido en ley "este conjunto de disposiciones de regulacion del medio ambiente".
Como una nota disonante el Tribunal Constitucional habia declarado inconstitucional el
articulo de la ley de bases del medio ambiente que facultaba al Presidente de la
Republica establecer por decreto supremo la restriccion vehicular y la prohibicion de
emision de gases industriales.

Asi, la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente aparecio publicada en el
Diario Oficial el 9 de marzo de 1994. Sin embargo todavia quedaba una larga tarea por
delante: hacer operativa la ley mediante la promulgacion del reglamento de la ley de
bases del medio ambiente, que so6lo se hizo efectivo el 3 de abril de 1997, practicamente
tres afios después.



Energia
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El proyecto Gas Andes: un conflicto emblematico en torno al trazado de un
gasoducto por el Cajon del Maipo.

El proyecto GasAndes era impulsado por las empresas chilenas Gasco y
Chilgener, asociadas con la transnacional canadiense Nova Corp. Internacional. El
objetivo del proyecto consistia en transportar gas natural desde la Provincia de Neuquén
en Argentina para abastecer a los sectores industrial, transporte y generacion de energia
eléctrica de la Region Metropolitana. Para tal efecto se proyectaba construir un
gasoducto de 465 kilometros que uniria la localidad de Mora en Argentina y la ciudad
de Santiago, cruzando la Cordillera de los Andes por una de las dos rutas alternativas en
estudio: a través del Paso Piuquenes o del paso Maipo.

En agosto de 1994 la Comisién Nacional del Medio Ambiente concluyo la
elaboracion de los Términos de Referencia preliminares para el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto Gasoducto Transandino. Este documento debia ser enviado a
los distintos ministerios y entidades involucradas para un anélisis desde una
"perspectiva nacional" y la realizacion de un documento final. En la oportunidad, Jaime
Solari, gerente ambiental de Gasoducto Transandino, Gas de Chile, sefiald que "durante
el primer semestre de 1995 se le presentara a la autoridad el estudio de impacto
ambiental del proyecto para obtener los permisos necesarios".

El 30 de diciembre de 1994 la COREMA Metropolitana inform6 a la opinion
publica que el Consorcio GasAndes habia decidido someter voluntariamente el Proyecto
Gasoducto GasAndes al Sistema de Impacto Ambiental. Asimismo sefialaba que la
ciudadania podia aportar sus observaciones para ser consideradas en la evaluacion de
impacto ambiental del proyecto.

Las primeras reacciones de la ciudadania tardaron otro mes. A fines de enero de
1995 el Comité Ecoldgico del Cajon del Maipo expreso su preocupacion por "el
impacto ambiental que implicaria el proyecto de construccion de un gasoducto para el
transporte de gas natural desde Argentina, cuyo trazado contempla la ribera del rio
Maipo". A pesar de los riesgos ambientales que implicaba el proyecto aseguraban tener
"la certeza de que no existen los estudios de los riesgos que se han enumerado y, por lo
tanto, no los van a hacer. Seguramente van a improvisar, lo que significara a corto plazo
rupturas del gasoducto".

Precisamente, un afo después del inicio de este conflicto, "el gasoducto hace
estallar polémica". Dispuestos a defender su medio ambiente, los vecinos de Pirque se
encontraban muy molestos y engafados por que hacia s6lo dos semanas que se les habia
informado que el trazado iba a atravesar por todo Pirque, cortdndolo por la mitad y
afectando a una de las zonas mas pobladas, pues el proyecto pasaba a 300 metros de la
calle principal Ramén Subercaseaux, afectando, ademas, a 22 predios agricolas.

La otra razon era que el consorcio GasAndes habia decidido que el trazado del
gasoducto pasaria por los terrenos de la familia Astorga, quienes se negaban
terminantemente a vender a GasAndes una franja de siete kilometros de largo por 37
metros de ancho y se mostraban dispuestos a defender sus tierras a cualquier costo. A



juicio del abogado Eduardo Astorga el "trazado es absolutamente ilegal. La ley de gas
en Chile es muy clara: un gasoducto no puede pasar por casas, huertos, jardines y
parques". Ademas, la familia Astorga habia logrado que el martes 29 de agosto de 1995
el Ministerio de Educacion declarara a su fundo como Santuario de la Naturaleza, lo
cual le otorgaba mayor inmunidad a la propiedad de los Astorga.

Asimismo, el Gobernador de la Provincia de Cordillera Oscar Santelices planted
que promoveria objeciones al proyecto si sus instalaciones presentan problemas de
seguridad, afectan a asentamientos humanos o comprometen bienes publicos y privados.

Desde otra perspectiva, el Gerente de Desarrollo de la Empresa sefialaba que
esperaban esta pelea. Y aseguraba que no seria la ultima que GasAndes deberia librar
antes de poner en marcha su gasoducto, en mayo de 1997. Sin embargo, el ejecutivo
estimaba que el "trazado habia sido estudiado cuidadosamente y creemos firmemente
que el trazado que hoy dia tenemos es el mejor, el mas seguro y el que produce menos
dafio ambiental".

Ademas, GasAndes habia solicitado el otorgamiento de la concesion definitiva
de transporte de gas de acuerdo a las normas contenidas en el DFL N° 323 del afio 1931,
del Ministerio de Hacienda, y modificaciones posteriores, y al Decreto N° 263 de 1995,
del Ministerio de Economia. De esta manera, el consorcio tenia derecho a las
servidumbres de paso para el tendido del gasoducto y las servidumbres de transito para
acceder al predio en su etapa de construccion y operacion. El duefio de los terrenos sélo
tenia derecho a ser indemnizado por los perjuicios causados.

Septiembre fue un mes de intensa polémica. Por un lado, los ejecutivos de
GasAndes justificaban el trazado sefialando que "la razon de Pirque es la seguridad de la
instalacioén, donde mejor queda el gasoducto instalado, donde es mas seguro, donde
menos trastornos provoca". Por otro, representantes de Corpirque encabezados por
Mary Anne Miiller se manifestaban en contra del proyecto, criticando la actitud
dictatorial con que habia procedido la empresa. "De un dia para otro, encontramos a
funcionarios de GasAndes midiendo algunos predios sin autorizacion". Corpirque
estaba apoyados por el diputado Girardi quien estimaba que "la situacion era una
muestra mas de que en el pais los intereses economicos avasallan y pasan por encima de
los intereses de las personas".

El 13 de septiembre de 1995 el Gobierno despachoé a la Contraloria, para su toma
de razon, los decretos que otorgan la concesion definitiva de transporte de gas natural
desde Argentina a Chile al consorcio GasAndes. Sin embargo, todavia estaba por ser
aprobado el estudio de impacto ambiental por lo que CONAMA tendria que tomar la
ultima decision.

El 21 de septiembre la empresa entregd su Estudio de Impacto Ambiental a la
COREMA que tenia 120 dias para entregar su decision. La Directora de CONAMA
sefial6 en la ocasion "no es el propdsito de esta entidad demorar o postergar decisiones
que son de alto costo para los chilenos"; asegurando que se iba a agilizar lo mas posible
la evaluacion técnica del proyecto a pesar de que "tenemos que asegurarnos que todo se
hara en el marco de la ley y en el respeto a todos aquellos que se sienten, de una u otra
manera, afectados".



Al dia siguiente un grupo de nifios, ancianos, oficinistas, sefioras y jovenes, en
su mayoria vecinos de la comuna de Pirque, protagonizaron por 35 minutos una ruidosa,
organizada y tranquila manifestacion frente a las oficinas de la empresa GasAndes en
Las Condes. El grupo alegaba "no somos indios en el confin de la tierra" y expresaba su
descontento gritando "(Gasoducto no queremos, que se vaya por los cerros! y
(GasAndes, entiende, Pirque no se vende!".

Corpirque estimaba que el proyecto implicaba cambiar el perfil agricola y
residencial de la zona y temian la instalacion de industrias que aprovechasen el gas
natural. Ademas, existia, de acuerdo a la experiencia internacional, un riesgo inminente
de explosion e incendio tal como ya habia sucedido en Canadé, Corea, URSS y en
Meéxico. Asimismo, otro peligro era el proceso continuo e inevitable de corrosion que
afecta a las tuberias producto de la presion que el gas ejercia sobre el tubo.

Paulatinamente, la polémica en torno al trazado se convirtié en una bandera de
lucha emblematica de los grupos ecologistas. Un ejemplo de ello ocurrié el mismo 29
de septiembre a través de la acusacion realizada por la Red Nacional de Accion
Ecologica y del Instituto de Ecologia Politica a GasAndes por tala de bosque nativo sin
autorizacion. En la ocasion sefialaron que "esto era una nueva forma poco ética,
prepotente e irrespetuosa que ha empleado GasAndes para llevar a cabo su proyecto". El
tenor de las declaraciones nos indica el agudo conflicto que se estaba desarrollando en
ese momento. Asimismo, en la oportunidad, criticaron a la directora de CONAMA por
haberse pronunciado en favor de GasAndes en consecuencia que la empresa recién
entrego el estudio de impacto ambiental que se debe evaluar y que recién esté
conociendo la autoridad.

El mismo 29 de septiembre el consorcio GasAndes sefialaba en conferencia de
prensa que el "proyecto habia entrado en un punto de no retorno". Segtn ellos hasta el
momento se habia negociado con mas de la mitad de los habitantes de las zonas
pobladas por las cuales atravesaria el gasoducto por lo que esperaban no modificar el
trazado y terminar la construccion del proyecto en mayo de 1997. En relacion a la
denuncia de tala ilegal explicaron que los trabajos habian sido realizados por una
empresa contratista con fines topograficos, pero que no se repetirian.

El abogado de Corpirque y de la Familia Astorga proyectaba tres vias de accion
para detener la construccion del gasoducto. La primera era en la Controlaria General de
la Republica la que habia acogido dos solicitudes de impugnacion de la legalidad del
decreto de concesion que permite la construccion del gasoducto. El abogado Eduardo
Astorga explicaba que la Secretaria de Electricidad y Combustibles habia otorgado la
concesion definitiva "sin certificar el trazado, sin hacer un estudio in situ de éste, por
falta de funcionarios y de minuciosidad y eso gener6 un vicio".

El segundo paso era interponer un recurso de proteccion y solicitar a los
tribunales que se decretara orden de no innovar, suspendiendo la ejecucion de la obra
mientras no se resolviera el recurso. En el caso que el recurso no prosperara la via que
quedaba a los vecinos era pedir la nulidad de derecho publico o impugnar la legalidad
de ese decreto supremo a través de los Tribunales de Justicia.

Por su parte, la Municipalidad de Pirque presentd un recurso de proteccion, ante
la Corte de Apelaciones de San Miguel en contra de GasAndes. El 3 de octubre el



tribunal decretd una orden de no innovar por medio de la cual se le prohibia al consorcio
talar arboles en la comuna de Pirque, mientras no se fallase el fondo del asunto.

En una columna de opinién aparecida en La Epoca, Domingo Namuncura del
PPD senialaba: "el problema de fondo sigue latente. ;Puede una empresa transnacional
hacer en Chile todo aquello que las poderosas regulaciones del Estado canadiense y
norteamericano no le permiten? ;Por qué el Estado chileno tendria que aceptar una
presion tan fuerte de sus ejecutivos solo por tratarse de una inversion multimillonaria?
(Por qué debe ser sacrificada la comunidad de Pirque en aras de una inversion que
busca rentabilidad aun a costa de la calidad de vida?”

A fines de octubre de 1995, la gerenta de asuntos corporativos de GasAndes,
Elena Serrano, sefialaba que el proyecto era de "neto beneficio para la Region
Metropolitana porque, ademas, los consumidores serdn beneficiados con una rebaja de
al menos el 10% en el precio de la electricidad". En respuesta Mary Anne Miiller
planteaba que las tres termoeléctricas, que se instalarian con este fin en Santiago
saturarian de ozono el ambiente.

El 17 de Noviembre los vecinos de San Alfonso y Pirque marcharon por primera
vez juntos para protestar por el trazado del gasoducto. En la oportunidad un dirigente de
Corpirque sefnalaba que no importaba el resultado de la evaluacién de impacto
ambiental pues "dudo que la Conama tenga la fuerza politica para poder oponerse a un
mandato oficial ... el gobierno se ha comprometido total y completamente con este
proyecto".

A pesar de las reuniones realizadas entre Corpirque y GasAndes para estudiar las
alternativas de trazado del proyecto y solucionar asi el conflicto el consorcio continuaba
considerando que la ruta original era la que ofrecia mayor seguridad, un menor impacto
ambiental y un mejor costo.

Paralelamente los dirigentes de Corpirque denunciaban que habian recibido
cartas anonimas amenazandolos de muerte. Una de las cartas sefialaba "El tiempo se
acabo. Las ordenes son claras, tenis que hacer tu testamento y desaparecer porque sino
GasAndes abre la tierra para enterrarte a ti".

El 4 de diciembre la Corte de Apelaciones de San Miguel rechazé un recurso de
proteccion interpuesto contra GasAndes declarandolo inadmisible. E1 9y 10 de
noviembre el alcalde de Pirque Manuel Ossandon, ademas de Ricardo Kirsten, Leonel
Bastias y Consuelo Prieto habian interpuesto cuatro recursos de proteccion por el
derecho constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, aludiendo
el decreto supremo 548 que otorgo la concesion definitiva para transportar gas natural,
en contra de GasAndes, del Presidente de la Republica, Eduardo Frei, del Ministro de
Economia, Alvaro Garcia y del Director de COREMA. Los cuatro escritos pedian la
orden de no innovar, paralizando la concrecion del proyecto de GasAndes, lo cual fue
rechazado por unanimidad.

El escrito en respuesta y defensa refleja claramente la postura favorable del
gobierno en el tema GasAndes. En uno de sus parrafos sefalaba que "la llegada de gas
natural conllevara consecuencias ambientales positivas, entre las que sobresalen la



disminucién de la contaminacion de Santiago, la diversificacion de las fuentes de
energia y la integracion economica mas estrecha con Argentina".

El 16 de diciembre, con ocasion de un concurso de equitacion auspiciado por
GasAndes, se organizo en los alrededores del club ecuestre una nueva protesta de los
vecinos de Pirque quienes consideraron que el concurso sélo se trataba de "un lavado de
imagen". En cambio para los organizadores todo era una simple competencia. Que sea
un lavado de imagen es solo un cliché de ellos, sefialaban. Para el Gerente General del
consorcio Frank Wong se debia seguir adelante con el proyecto aunque continue el
malestar de los vecinos de Pirque.

El mismo dia vecinos de San Alfonso argumentaban a la prensa que "en algunas
zonas las caferias estaran a 30 centimetros de profundidad y a pocos metros de algunas
casas, lo que implica grave peligro para la poblacion". Ademas el suelo de las quebradas
y pendientes por donde pasarian las tuberias era continuamente socavado por las lluvias
por lo que el gasoducto podia quedar al descubierto y correr el riesgo de ser destruido
por las rocas de 10 toneladas que se desprenden de los cerros. Dado lo anterior
propusieron a la empresa una alternativa de trazado que instale la red de cafierias en
zonas de altura al interior del sector de Rio Blanco.

Al dia siguiente GasAndes enfatizaba la seguridad del gasoducto y advertia que
aun sin la venia de los propietarios la empresa podra intervenir en sus terrenos
respaldada por 6rdenes judiciales que, si persiste la desavenencia, van a solicitar. Para
los ejecutivos de la empresa el gas natural "es el combustible mas ecologico que existe.
No s6lo no produce emisiones peligrosas sino que si estd instalado y es usado en forma
apropiada es muy seguro". Planteaban asimismo que las aprensiones del publico chileno
se relacionaban con que en el pais no habia gasoductos, ya que "el gas natural se
dispersa en la atmosfera, no se acumula en el suelo como acontece con el gas licuado
que se usa en Chile".

El mes de enero de 1996 fue de intensa polémica y conflicto. Como ejemplo un
titulo de la prensa sefialaba: "vecinos de Pirque amenazan con guerra". Por su parte la
empresa sefialaba que debia empezar las obras a fines de mes. El 12 de enero dirigentes
de Corpirque reiteraron sus denuncias de llamadas anénimas de amenazas para ellos y
sus familias. Para Mary Anne Miiller si el proyecto pasaba finalmente por Pirque "seria
tragico para la democracia ya que nadie se podra oponer a nada que pretenda imponer
de una manera dictatorial una empresa en este pais".

Por su parte, Frank Wong solicit6 al subsecretario del Interior Belisario Velasco
que intercediera ante las autoridades correspondientes para que se agilice al maximo la
investigacion en torno a las amenazas que se habrian dirigido hacia los dirigentes de
Corpirque. En la oportunidad puntualizé que "no podemos aceptar ningun tipo de
alusion respecto de estos actos que son efectuados por personas vinculadas en cualquier
forma a nuestra empresa".

El 21 de enero, el Consejo de Monumentos Nacionales aprobd un voto
condicionado al paso del gasoducto por el fundo Cascada de las Animas, declarado
recientemente Santuario de la Naturaleza. Al respecto Eduardo Astorga dijo que era
"inaceptable que un consorcio canadiense decida pasar por nuestras casas porque le sale



mas barato, cuando mi familia vive aqui hace 130 afnos". Después de meses de
conversaciones el proyecto no habia cambiado en nada su trazado.

A fines de ese mes los Astorga preparaban la resistencia pacifica contra
GasAndes. Mas de 250 personas llegaron al fundo Cascada de las Animas para
manifestarse en contra del proyecto en espera de la resolucion de CONAMA. En la
oportunidad Sara Astorga senalaba que "esto es para demostrar que a la hora de los
quiubos no vamos a estar solos. Por aqui pretenden entrar y vamos a estar esperandolos.
No los vamos a dejar pasar".

El 31 de enero La Segunda sefal6 en un titular "CONAMA aprobd, con reparos,
el trazado del gasoducto de GasAndes". Segun el director de la COREMA Region
Metropolitana, "la comunidad puede tener plena seguridad que aca se ha hecho un
estudio serio y profesional sobre este proyecto y que se han adoptado las mas estrictas
medidas de seguridad para su desarrollo". Por su parte Marina Hermosilla, jefa de la
unidad de Impacto Ambiental de la COREMA estimaba que "jamas nos habiamos
enfrentado a un proyecto que presentara tales grados de complejidad, dada su extension
y envergadura".

El principal reparo fue el rechazo a la instalacion en el area de Los Morros en la
comuna de San Bernardo, de una estacion de medicion y descompresion, conocida en el
proyecto como City Gate 1. Asimismo, entre las condiciones técnicas se exigio que el
ducto fuese enterrado, no a 80 centimetros del suelo como lo establece la ley sino a 1,2
metros; ademas de condiciones especiales relacionadas con estudios sismoldgicos y
geologicos; condiciones de manejo ambiental como reforestacion y cuidado de especies
animales y vegetales; cuidado de las vegas cordilleranas; y constante informacion a la
comunidad sobre las obras.

Respecto del polémico paso de las tuberias por la zona de Cascada de las
Animas, el informe sefal6 que "debera cumplir con las condiciones de restauracion
medioambientales exigidas por el Consejo de Monumentos Nacionales". Sin embargo
proponia un trazado alternativo para el gasoducto por la localidad de San Alfonso en la
ribera norte del rio Maipo. Ademas, el consorcio debia realizar dos auditorias, una
ambiental y otra técnica, que velarian por el cumplimiento de las condiciones de
proteccion al medio ambiente impuestas por CONAMA.

Entre las reacciones a la resolucion de CONAMA, Mary Anne Miiller estimaba
que "el consorcio nos ha tomado el pelo durante siete meses, engafiandonos no sélo a
nosotros, sino a toda la opinion publica, al hacer creer que estaban preocupados por el
impacto ecologico". Por su parte Sara Astorga afirmoé "no dejaremos pasar el gasoducto
por nuestras tierras. Ahi vamos a estar esperandolos cuando lleguen y resistiendo por
todos los medios". Asimismo, Sara Larrain, de la Red Nacional Ecolégica, sefialaba que
tenia una sensacion de impotencia muy grande porque "las personas no tienen injerencia
en las decisiones" y porque no habia "voluntad politica para equilibrar el desarrollo
econdmico con la proteccion del medio ambiente y la democratizacion".

Por su parte, el alcalde de San Bernardo se mostraba contento porque la
autoridad habia escuchado el argumento de que la ubicacion del City Gate 1 contradecia
el Plan Regulador. Estimaba que la unioén de la comunidad habia sido uno de los



factores que habia permitido cambiar de localizacion la estacion de descompresion. La
queja habia sido planteada por los habitantes del sector El Cerrillo.

En otra perspectiva, la empresa GasAndes se manifesto satisfecha con la
decision por que no existian grandes reparos al proyecto original, a pesar de que le iba a
costar unos 10 millones de dolares cambiar el sitio establecido para el City Gate 1 desde
el sector Cerrillos de Nos y de que "el permiso otorgado a GasAndes contiene
exigencias de seguridad y mitigacién ambiental muy por encima de los estandares
internacionales". Ante la posibilidad de protestas ecologistas los ejecutivos de
GasAndes sefialaron que esperaban que todos cumplieran con la ley tal como ellos lo
habian hecho. Por ejemplo, les correspondia pagar alrededor de 6 millones de dolares en
indemnizaciones a los propietarios de los predios por donde el gasoducto se trazaria y
una serie de condiciones especiales requeridas por CONAMA.

No obstante, los ejecutivos consideraron la posibilidad de apelar a algunas
condiciones. Consultados sobre el desplazamiento del City Gate 1, el gerente general
Frank Wong, "insistié que ese era el lugar optimo para la instalacion, aunque no
descarto la alternativa de ubicarlo en la zona del eje vial Santa Rosa, colindante con el
rio Maipo". Efectivamente se apel6 el 6 de marzo, pero luego el propio consorcio
desistio de su apelacion.

El dos de febrero partieron las obras del polémico gasoducto en Chile. Los
dirigentes de los grupos opositores al proyecto sefialaron que iban a instalarse en un
campamento permanente en El Manzanito e impedir la construccion de la obra a través
de la "desobediencia civil". Inclusive anunciaban una cadena humana para intentar
impedir el avance de las maquinas. En la ocasion estimaron que la evaluacion de
impacto ambiental aprobada por COREMA era "una burla y una tomadura de pelo a
todo el pais".

En este contexto, los Astorga sefialaban que "el resultado de nuestra postura sera
historico para Chile, por lo que resistiremos hasta las tltimas consecuencias". En
términos generales, los diversos actores ecologistas consideraban que la suerte final del
gasoducto marcaria el destino de las futuras luchas medioambientales en Chile.

El 15 de febrero Corpirque entregd la ultima apelacion al informe final de la
COREMA. Resignado su presidente Ricardo Baeza sefialaba "s6lo estamos cumpliendo
con la obligacion legal de hacer las observaciones para que no digan que no agotamos
todos los recursos, seria optimista creer que las recibiran como corresponde porque
sabemos que esto es una farsa". Por lo mismo la familia Astorga declind hacerlo.

Sumandose a la polémica, el 22 de ese mes, los vecinos de San Alfonso
presentaron un reclamo oficial por la ruta alternativa al paso del Gasoducto en el sector
del fundo Astorga pues pasaria demasiado cerca del pueblo. En la oportunidad "hicieron
presente su disconformidad con la contradiccion que existe entre el nuevo trazado y el
plano regulador metropolitano ya que el gasoducto pasaria por lugares que segun la
normativa son zonas de riesgo geofisico, por remocidén de masas y zonas de proteccion
ecoldgica. En estos sectores la ley prohibe realizar cualquier tipo de instalacion o
actividad que no sea residencial, turistica, educacional, cientifica o recreativa". Los
reclamos y denuncias de los vecinos de San Alfonso continuaron el mes de marzo de
1996. En abril, segun la prensa, en San Alfonso estaban en "pie de guerra".



Los primeros en ceder en sus posiciones fueron los habitantes de Pirque. El 23
de febrero el alcalde sefialaba que "con acuerdo unanime de los concejales y de los
representantes de Corpirque, Ricardo Baeza y Mary Anne Miiller, aceptamos un apoyo
(de GasAndes y del Estado) para solucionar el problema de los allegados en la comuna".
De esta manera, la compensacion aceptada por la autoridades de Pirque fue el subsidio
de 400 viviendas en la comuna.

No obstante, este hecho fue desmentido por los dirigentes de Corpirque quienes
sefialaron dias después que no estaban dispuestos a aceptar ningln tipo de
compensacion por parte de la empresa pues seguian considerando el gasoducto como un
peligro para la empresa.

El 10 de mayo de 1996 el Juzgado de Letras de Puente Alto otorgo el permiso a
GasAndes para ingresar al fundo Cascada de las Animas e iniciar las actividades
necesarias para llevar a cabo los trabajos de instalacion de tuberias. En esta fecha
aproximadamente el 12% de las obras del lado chileno estaban listas y del argentino el
30%. Ademas, ya se habia llegado a acuerdo con 87 de los 88 propietarios de predios
que eran atravesados por el gasoducto.

En este contexto el 13 de mayo la familia Astorga amenaz6 con instalar dos
campamentos permanentes en el fundo Cascada de las Animas pues ese dia se produjo
un "pequeio incidente", entre cuatro mujeres de la familia y seis hombres de la empresa
GasAndes que intentaron entrar al fundo Cascada de la Animas, siendo rechazados "a
empujones". En la comitiva de GasAndes iba el gerente del proyecto Bob Galatiuk; el
notario Jorge Rehbein y la receptora judicial de Puente Alto Rosa Calderon.

Al dia siguiente Conama orden6 detener las faenas del gasoducto hasta el 22 de
mayo, dia en que se tomaria una resolucion definitiva en base a los nuevos estudios de
ingenieria que se estaban realizando. En la oportunidad la directora de CONAMA
sefial6 "nuestra intencion es que el gasoducto no pase por la Cascada de las Animas". La
alternativa por la ladera norte pasaria a 100 y 300 metros de distancia de las casas
mientras que por el fundo de los Astorga a sélo cinco metros.

El 24 de mayo las rutas propuestas fueron recorridas por cuatro de los cinco
parlamentarios que componian la Comision de Bienes Nacionales y Medio Ambiente
del Senado. Por su parte, Vivianne Blandot reiteraba "nuestra intencion es que el ducto
pase por el lado norte, porque implica un menor riesgo".

El 26 de ese mes GasAndes se mostrd dispuesta a evaluar paso del gasoducto
por la ladera norte. Sin embargo, los trabajos se harian por el fundo Cascada de las
Animas si a contar del 30 de junio el consorcio no tenia todas las autorizaciones
requeridas para llevarlos a cabo por la ribera norte.

Como reaccion los vecinos de San Alfonso organizaron un "cabildo abierto" en
el que esperaban rechazar la construccion del gasoducto por el Cajon del Maipo. Asi el
2 de junio de 1996 se reunieron entre 200 a 300 personas al aire libre interrumpiendo en
forma pacifica el flujo de vehiculos por la carretera del Cajon del Maipo. En la
oportunidad José Palma activo vecino de San Alfonso sefalaba que habia dos trayectos
alternativos en los que no habia riesgo: por el Cajon de los Mosquitos o por el sector de



La Caldera: "Ambos van por detrds de los montes y corresponden a terrenos
deshabitados".

Por su parte, la familia Astorga encontr6 un resquicio procesal que le permitio
retrasar judicialmente la ejecucion de la obra unos dias. GasAndes habia presentado la
demanda de solicitud de servidumbre sefialando como propietario a Eleodoro Astorga
Barriga siendo que el propietario del predio era en realidad la Sociedad Agricola y de
Turismo Cascada de las Animas.

El 14 de Junio un titulo de la prensa sefialaba "fuerte represion a vecinos de San
Alfonso que se tomaron camino". Segin una participante de la manifestacion los
carabineros "actuaron en forma desmedida, nosotros estdbamos en forma pacifica
ocupando el camino hasta que llegé un microbus lleno con carabineros de Santiago
quienes comenzaron a dar golpes". Ante los hechos parlamentarios de distintas
bancadas expresaron su malestar por la represion en contra de los pobladores de la
localidad de San Alfonso. Los humanistas pidieron la renuncia del Ministro del Interior
Carlos Figueroa. El incidente fue confuso. Incluso una nifia fue golpeada por una piedra
en su rostro "que en esos momentos comenzaban a caer de todas las direcciones".

El 17 de junio la familia Astorga "desarmé" y puso alambres de pua en el tnico
puente que permite el acceso a la ladera sur del rio Maipo en el sector del Fundo
Cascada de la Animas. Ademas instald un "campamento de resistencia" con el objetivo
de impedir el paso de los ingenieros de GasAndes. Carabineros por su parte mantenia un
contingente de 50 hombres de fuerzas especiales, dos buses blindados, un "zorrillo" y
60 policias montados.

Frente a los acontecimientos el consorcio y carabineros evaluaban la idea de
ingresar al fundo por aire ya que la empresa habia decidido mantener el trazado original
del ducto pues "no podia seguir demorando el proyecto sin poner en riesgo la viabilidad
del proyecto".

Por su parte el gobierno, a través del Secretario General del Gobierno, José
Joaquin Brunner, sefialaba que los cuatro millones de santiaguinos “no podian ser
rehenes de un pequefio grupo de personas, por muy atendibles que puedan ser sus
intereses y deseos de proteccion.”

El conflicto era cada vez mas fuerte. "Alta tension por el gasoducto" titulaba un
diario. En este contexto, el alcalde de San José, Miguel Marquez sefalaba que "si los
hechos siguen como van hasta muertos podemos llegar a lamentar". Incluso pidi6 la
intervencion mediadora del Presidente Eduardo Frei.

El 19 de junio se inici6 una tregua con nuevas conversaciones entre el consorcio
y la familia Astorga. Rechazada la alternativa por La Caldera, estas apuntaban a elegir
el trazado por el lado norte del rio que se vislumbraba como la alternativa mas viable de
solucion al conflicto. Los Astorga estimaban que si GasAndes transaba con el pueblo de
San Alfonso "nosotros no tenemos problemas en entregar El Manzanito, que es una
meseta preciosa con bosques, pero en fin, sino hay otra alternativa compartiriamos ese
sacrificio con el pueblo".



Finalmente después de dias de intensas negociaciones bajo reserva, el 24 de
junio el pueblo de San Alfonso cedid originandose asi un camino para evitar la
"batalla". Pese a rechazar el trazado, en una asamblea de tensas discusiones entre los
vecinos, se decidi6 un voto de confianza para una comision negociadora firmara un
acuerdo. El dia siguiente fue una larga pero fructifera negociacion entre GasAndes y la
comision de vecinos de San Alfonso. El 26 de junio a las 11.10 de la mafiana Jaime
Estevez, mediador de la negociacion, sefialo "se ha completado un acuerdo entre
GasAndes y los vecinos, para asegurar el paso amistoso del gas natural por esta zona".

Entre las medidas de compensacion se contempl6 una serie de exigencias en el
modo de construccidn, la fiscalizacion de un organismo externo y la creacion de una
fundacion que promovera el desarrollo de San Alfonso a través de obras sociales y de
infraestructura en el pueblo. No nos vendimos sefialaron los voceros del pueblo "sino
que quisimos evitar mas apaleos y hasta muertes porque estdbamos acosados por la
empresa y por el pueblo".

La prensa sefialaba que al final no habia ni vencedores ni vencidos. Sin embargo,
algunos vecinos estaban especialmente dolidos con los Astorga: "fuimos utilizados",
"nos dieron la espalda", "se arreglaron los bigotes y tiraron esa cosa por este lado"
senalaban. El arreglo habia provocado una fisura dificil de superar en las relaciones de

los habitantes de San Alfonso y Cascada de las Animas.

Por su parte, Sara Larrain de la Red Nacional de Accion Ecolodgica sefialaba y
valoraba que "la comunidad sola gener6 un proceso de construccion de una viabilidad
democratica de sus demandas. Sélo cuando lo logrd se gano un espacio en las
negociaciones".

En este sentido, una de las lecciones mas importantes es que la participacion de
la ciudadania a través de la evaluacion de impacto ambiental deber ser al momento de
iniciar el disefio del proyecto. Tal vez el conflicto podria haber sido evitado si se
hubiese actuado de este modo. No en vano toda la gente involucrada estaba de acuerdo
que el gas natural podia disminuir la contaminacion de Santiago y por lo tanto el
proyecto en si era bueno.

Pareciera que el nudo del conflicto es el modo de actuar de las empresas y del
Estado, que no consideran desde el inicio la opinidn y participacion de los grupos
afectados por los proyectos y las obras de infraestructura de envergadura. A través de
esta forma de proceder no es posible, desde el punto de vista econdmico, hacer
modificaciones a los proyectos, ya que los estudios de ingenieria se hallan muy
avanzados y no resulta rentable estudiar nuevas alternativas. En este sentido, el mismo
gerente general de GasAndes, Frank Wong, sefialaba que "a futuro, y lo deberiamos
haber hecho desde el principio, vamos a pasar mas tiempo con las comunidades antes de
solicitar la concesion. Es lo que estamos haciendo ahora con el gasoducto en la quinta
region. Una vez que hayamos tenido esas conversaciones quedara claro el trazado
definitivo".
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La construccion de centrales hidroeléctricas, una polémica permanente en la
agenda medioambiental nacional: acerca de la Central Pangue.

El 22 de mayo de 1990 el Ministerio de Economia autorizé la construccion de la
Central Pangue, primera etapa de un plan cuyo objetivo final era la construccion de una
serie de seis centrales hidroeléctricas en el Biobio. Terminados los estudios preliminares
se esperaba iniciar la construccion de la presa en marzo de 1993 dependiendo del éxito
de la gestion de los créditos que la empresa Pangue S.A., filial de ENDESA, llevaba a
cabo con organismos financieros internacionales.

En agosto de 1992 estaba en plena vigencia la polémica suscitada a raiz de la
construccion de la Central Hidroeléctrica Pangue sobre el cauce del rio Biobio. El punto
conflictivo estaba en la construccion de una presa de 113 metros de alto y 450 metros de
largo en la llamada Angostura de Pangue que daria origen a un embalse de una
superficie de 500 hectareas y de 175 millones de metros ctbicos de capacidad. Se
estimaba una inversion de 470 millones de dolares.

El 5 de agosto de 1992 la Federacion de Estudiantes de Chile junto a dirigentes
de la Universidad Central y La Republica manifestaban su preocupacién por el eventual
dafio ecoldgico que causaria la construccion de la central hidroeléctrica Pangue. En esa
oportunidad sefialaron los dirigentes que el problema mas grave residia en que la zona
estd ocupada por siete comunidades de los indigenas Pehuenches quienes verian
alterada su forma de vida.

El mismo dia apareci6 una entrevista en El Diario donde el Presidente de Colbun
Renato Salazar afirmaba que Endesa debia construir la Central Pangue. Respaldado por
una larga trayectoria profesional como ingeniero de Endesa y consultor del Banco
Mundial, Salazar sefialaba que el Biobio estaba sufriendo una crisis enorme a raiz de los
dafios sufridos desde la llegada misma del hombre blanco, que destruy6 el bosque
nativo y deterior6é gravemente la capa vegetal. A su juicio para reparar el dafio los
remedios conocidos eran dos: reforestar intensamente en las zonas altas o bien hacer
una escalera de embalses. Esta solucion, conocida en Europa, “corta la bajada de los
sedimentos, permite acumular agua limpia y permite ademas la generacion de
electricidad que es energia limpia”.

Al dia siguiente un primer recurso de proteccion fue interpuesto ante la Corte de
Apelaciones de Santiago por Manuel Baquedano, miembro del Instituto de Ecologia
Politica; el antropdlogo Rodrigo Valenzuela; y la sociedad Mallin Profesionales
Limitada, dedicada a estudios ambientales. En conferencia de prensa, Baquedano
explico que "la crisis vulcanologica que compromete desde el viernes pasado a los
volcanes Copahue y Callaqui, en Alto Biobio, ha producido alarma publica respecto de
la seguridad de la poblacidon que habita la zona y de las circunstancias implicadas en la
futura instalacion de la Central Hidroeléctrica Pangue” ... “la existencia de estudios
vulcanolégicos encargados por Endesa, sobre cuya conclusiones hay presunciones
fundadas en términos que de producirse la erupcion del volcan Callaqui, con la
generacion de lahares correspondientes, las consecuencias sobre el drea serian
devastadoras".



El 28 de agosto de 1992 el Centro EULA de la Universidad de Concepcion
advertia que iba a ocurrir un cambio ecologico enorme en el Biobio y que era
"fundamental asegurar un caudal minimo y evitar que el rio se seque en algunos tramos
de su curso, como ocurrird si se ejecuta el proyecto tal como esta". Se estimaba que el
proyecto dejaria sin agua a un tramo de 20 kilometros del rio entre Santa Barbara y
Santa Juana, durante unos 150 dias cada afo, en el periodo en que se llenaba de agua la

represa.

Al mes siguiente los intentos por detener la construccion de la Central Pangue
prosiguieron. El 28 de septiembre organizaciones indigenas y ecologistas encabezadas
por el abogado Fernando Dougnac y Juan Pablo Orrego, coordinador general del Grupo
de Accion por el Biobio, presentaron un recurso de proteccion contra Pangue ante la
Corte de Apelaciones de Concepcion argumentando que el proyecto implicaba un
desastre ecologico de proporciones ya que al retener el agua en los embalses se
producird su degradacion, afectando a la agricultura y, luego al soltarla, se formara una
especie de ola que tendra efectos erosivos en las riberas destruyendo un hébitat en que
se desarrolla una rica vida silvestre. Ademads, el embalse provocara el desplazamiento
obligado de miles de pehuenches que habitan en la zona, quiénes perderan sus recursos
por la inundacion de 500 hectareas. El texto de la demanda legal pedia que se
suspendiera la construccion de la obra "mientras no se aseguren los derechos
constitucionales a la vida, a la propiedad y a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion".

La Corte de Apelaciones de Concepcion resolvid acoger a tramite este recurso
de proteccion contra Pangue S.A. iniciandose asi una lucha legal en torno al Alto Biobio
y la construccion de centrales hidroeléctricas.

La Evaluacion de Impacto Ambiental realizada en conjunto por las firmas
Ecology and Environment y Agrotec Ltda. sefialaba que "en general se estima que los
impactos ambientales del proyecto son manejables tomando las medidas adecuadas. Las
acciones requeridas en el entorno fisico y ecologico se relacionan con especies de flora
y fauna con problemas de conservacion y con la proteccion de areas circundantes al
embalse. En relacion con el entorno socioecondmico y cultural, dada la situacion de
extrema pobreza imperante en el sector, con las medidas adecuadas el proyecto puede
lograr un notable mejoramiento de la calidad de vida reforzando la identidad cultural
pehuenche".

A principios de noviembre de 1992 mas de 300 mujeres y diversos
representantes indigenas participaron en un "solemne ritual en el alto del Biobio contra
la central Pangue". Durante tres dias las participantes recorrieron parte de las 500
hectareas que serian inundadas si se construye la central y compartieron con las
comunidades pehuenches que habitaban la zona, realizando con las machis una rogativa
ritual destinada a defender al rio y su entorno. Antes de partir se redact6 una declaracion
que se denomind "Acta del Biobio", que resume el compromiso adoptado en el sentido
de promover una calidad de vida que ponga en primer lugar la relacion armonica con el
entorno y de oponerse firmemente a la construccion de la represa hidroeléctrica Pangue.
El ritual concluyé en Santiago con una protesta que se llevo a cabo el dia 12 de
noviembre frente a las oficinas generales de Endesa, ubicadas en calle Santa Rosa. Las



manifestantes reiteraban que se "oponian a una nocién de progreso que implica la
destruccion acelerada del medio ambiente".

No obstante, en el Alto Biobio ya se encontraban terminadas las obras
preliminares de la represa como son los caminos y los tendidos eléctricos. Ratificando
las acciones de Pangue S.A. el 20 de Noviembre de 1992 el Ministro de Energia Jaime
Toha afirmaba que "central Pangue no puede detenerse" asegurando que el proyecto
Pangue se materializaria de cualquier forma, porque el pais no tiene otras alternativas de
energia mas viables que esta y por que de no construirse la Central Hidroeléctrica el
pais se "vera afectado en 1997 con medidas de restriccion en su consumo e incluso
cortes de energia en la zona central".

El 23 de noviembre, Aucan Huilcaman, werkén del consejo de todas las tierras
sefialaba, luego de participar en una marcha pacifica entre la Plaza de Armas y los
tribunales de Concepcion por la defensa del Biobio, que le llamaba “la atencién la poca
conciencia que existe del significado que tiene la destruccion del Biobio". Advertia
asimismo que una de las medidas que seria decidida por esos dias, como una accion de
defensa de sus tierras, de sus comunidades, de su identidad y de su cultura, era la de no
permitir mas el ingreso de personas ajenas al territorio habitado por los pehuenches, que
por lo demas les pertenecia.

Sin embargo, el 25 de noviembre de 1992, el diputado UDI Victor Pérez,
afirmaba que la ratificacion por el Ministro Jaime Toha del proyecto de construccion de
la central hidroeléctrica Pangue constituia una realidad indiscutible, en la que el
Gobierno ponia fin a una discusion estéril sobre el tema, sobre todo para "quienes
hemos visitado el sector, conversado con sus habitantes, analizado el proyecto,
escuchado a los profesionales y ejecutivos de Pangue, tenemos la conviccion de que este
serd de un alto beneficio para la provincia de Biobio y para el pais en general".

Durante el mes de diciembre de 1992 la discusion en torno a la central Pangue se
mantuvo. El 20 de diciembre fue un dia donde se expresaron a través de la prensa las
mas diversas opiniones sobre el proyecto Pangue. El Ministro Toha afirmaba que era
bueno para el pais la discusion con ecologistas en torno a central Pangue, en la medida
que ese "didlogo se haga sobre planteamientos coherentes, respaldado por cifras y
alternativas técnico econdémicas viables y no sean discusiones generales, con
argumentos sin respaldo". Agregaba Tohé que el Banco Mundial “es un organismo con
gran prestigio por la severidad y rigor con que analiza los problemas ambientales. De
manera que la aprobacion del crédito viene a corroborar que dentro de lo que es posible
en Chile, se habian tomado todas las precauciones necesarias para minimizar el impacto
ambiental del proyecto”.

Efectivamente el dia 17 de diciembre de 1992 la Corporacion Financiera
Internacional habia aprobado créditos por 125 millones de ddlares para la construccion
de la central Pangue. La empresa sefialaba que salvo las restricciones normales de todo
contrato, no se habia solicitado ningun requisito previo para la aprobacion del crédito.
Por su parte, respecto de las criticas formuladas por grupos ecologistas, el gerente
general de Pangue S.A. Gaston Aignerén estimo que el proyecto era limpio, bueno y no
contaminante. Senald, ademas, que en una insercion en el cuerpo D de El Mercurio la
empresa explico el proyecto y su aporte al desarrollo nacional, afirmando que entre sus
objetivos estaba la creacidon de una estacion ecologica y de una fundacion de desarrollo



llamada Pehuén destinada a mejorar el desarrollo sociocultural y econdémico de las
comunidades pehuenches ubicadas en las cercanias del proyecto.

El mismo dia 20 de diciembre de 1992 en el diario La Tercera se informaba que
el abogado Fernando Dougnac, luego de exponer ante los delegados del Banco Mundial
en Washington, habia dicho a la agencia noticiosa UPI que el Banco Mundial
condicion¢ a la Empresa Eléctrica Pangue S.A., el cumplimiento de ciertas normas
ecoldgicas para concederle el préstamo que iba a financiar en parte la construccion de la
planta hidroeléctrica en la region del Alto Biobio.

Posteriormente, el dia 24, Dougnac aclaraba en el mismo diario que "el crédito
estaba solo asignado y no aprobado, como se ha sefalado", sefialando que en el pais "no
hay voluntad politica para defender el medio ambiente" y que ENDESA habia
informado que "esta central es "de pasada’, es decir, de flujo continuo de agua, cuando
la verdad es que se trata de una central "de punta". Esto significa que sélo puede
funcionar acumulando agua, sistema que causa grave deterioro al ambiente, porque
obliga a cerrar el paso del agua por horas al dia para acumularla, cierre que se
prolongaria demasiado en verano, cuando el caudal del rio es bajo". Sostenia asimismo
que tampoco la empresa ha sefialado que no se han tomado en cuenta los promedios de
agua de los periodos de sequia seglin lo demostraba un estudio de la Universidad de
Concepcion.

Por su parte, los representantes de los partidos Izquierda Cristiana, Participacion
Democratica de Izquierda y Partido de los Trabajadores plantearon ese mismo dia que la
represa, a la vez de ser desechable -ya que la retencion, en el fondo, del 87% de los
sedimentos produciran a largo plazo su embanque y la baja en el nivel de aguay en la
generacion de energia eléctrica-, provocara trastornos del ecosistema en gran parte del
curso del rio Biobio.

Asimismo el Senador DC Mariano Ruiz Esquide hacia una peticion para que la
Céamara Alta de la Republica conozca la situacion generada en torno a la construccion
de la Central Pangue. Solicitaba ademas que el Senado “contrate una asesoria ajena a las
partes involucradas para que emita un informe independiente critico y fundado sobre los
antecedentes entregados por grupos ecologistas y la empresa”.

Por su parte, el 10 de enero de 1993, Juan Pablo Orrego, rebatio los argumentos
de Toha en relacion a que la aprobacion del préstamo es garantia de que el proyecto es
sano, sefialando en un articulo del diario La Epoca que el Banco Mundial tenia “un
negro curriculum en materias ambientales pues ha contribuido al financiamiento de las
mayores catastrofes ecoldgicas provocadas por el hombre en las Gltimas décadas™.

El 20 de enero de 1993 la situacion adquierid alta resonancia politica cuando
nuevamente interviene en el Senado la bancada democratacristiana con Arturo Frei
proponiendo un plebiscito en la regioén para que "sean sus habitantes quienes decidan si
los proyectos hidroeléctricos para el alto Biobio se realizan o no" ya que en su opinion
no se habian tomado todos los resguardos. Nuevamente uno de los argumentos que se
esgrimieron fue que "la empresa debia asegurar un caudal minimo aunque eso
signifique que tenga menos utilidades".



Por su parte, el Ministro Toh4 manifestaba que el proyecto seguia adelante ya
que "dentro de lo posible se trabaja con la empresa para que adopte todos los resguardos
que se pueda para que los inevitables problemas ambientales que tiene cualquier
proyecto productivo sean minimizados". En su opinion, de acuerdo a un estudio
realizado por el ex jefe de la unidad de electricidad de la comision, el precio de la
electricidad subiria en un 25 y un 50 por ciento, de modo que era imprescindible la
construccion de Pangue. Ademas expreso que la Comision Nacional de Energia no tenia
atribuciones para incorporar en su trabajo el impacto medio ambiental que se deriva de
la construccion de una central.

El 25 de enero de 1993 el senador Ruiz Esquide reiterd que se debia realizar un
estudio a fondo “que permita saber si existen alternativas para construir la Central
Pangue ya que involucra un impacto no dimensionado sobre el segundo rio mas
importante del pais”. Ademas junto al senador Palma denunciaron que el sistema de
generacion, transmision y distribucion de la energia en Chile es "un monopolio privado
a través de su interrelacion financiera". El dia 27, Octavio Jara diputado PPD por la
octava region sefnalaba que "el punto medular del asunto radica en comprender que el
desarrollo nacional no puede ir en desmedro del desarrollo local", proponiendo que la
construccion de la Central se inscriba dentro de un plan mas amplio que considere el
desarrollo integral de las comunas de Quilaco y Santa Barbara. Por su parte el diputado
PPD Victor Barrueto consideraba una "irresponsabilidad permitir la construccion de la
central sin antes efectuar una revision general a esa iniciativa y evitar graves efectos al
medio ambiente".

El 20 febrero diversas organizaciones politicas, ecologistas e indigenas iniciaron
una serie de manifestaciones en rechazo a la construccion de la central ya que a pesar de
estar pendientes dos recursos de proteccion y de la oposicion de diversos sectores
sociales, Endesa habia decidido imponer su proyecto por la via de los hechos
consumados aumentando el ritmo de sus trabajos en la zona.

El 2 de abril de 1993 se inform¢ a través de El Mercurio que Suecia habia
aprobado en principio un préstamo de casi 29 millones de dolares para la construccion
de Pangue considerando que las implicaciones ambientales ya habian sido encaradas por
el principal financista, la Corporacion Financiera Internacional. Pronto, el 15 de abril, el
Grupo de Accion por el Bio-Bio pidid a la embajadora sueca que la institucion
gubernamental BITS de su pais no financie la construccion de la Central Pangue. Por su
parte Manfred Max Neef afirmaba ese dia que no estaba consumado el préstamo sueco
para la central Pangue.

En este contexto, el presidente de ENDESA, José Yuraszeck, tomaba parte de la
discusion el dia 20 de abril sefialando en una junta de accionistas que la empresa seguira
con sus inversiones.

El 22 de junio de 1993 se abri6 una luz de esperanza para los grupos ecologistas
pues la Corte de Apelaciones de Concepcion ordend modificar el proyecto de Central
Pangue ya que el proyecto "no se compadece con la constitucion del derecho de
aprovechamiento no consuntivo otorgado por la Direccion General de Aguas a la
ENDESA". La resolucioén estipulaba que deberia "evitarse que se produzcan golpes de
agua que puedan danar las bocatomas y que en lugar de la captacion del rio Pangue
debera dejarse pasar un caudal no inferior al gasto de golpe minimo" lo que implicaba



que la Central debia emplear el liquido sin consumirlo, no modificar o regular el flujo
del rio, no retener las aguas por largo tiempo ni provocar aumentos bruscos de caudal al
soltarlas. A juicio de Orrego el fallo tenia un caracter historico ya que si bien no se
habia logrado parar la construccion esto constituye un gran avance.

Hasta muy tarde ese dia ENDESA estudi6 los caminos a seguir tras el fallo
judicial que acogia un recurso de proteccion presentado contra la construccion de
Pangue, decidiendo finalmente una apelacion al dictamen ante la Corte Suprema. En
esta perspectiva, Jaime Bauza, Gerente General de Endesa califico de equivocada la
resolucion de la Corte de Apelaciones de Concepcidn ya que de "prevalecer y
extenderse la interpretacion dada al codigo de aguas el sector eléctrico y los
consumidores van a sufrir serios impactos". En consecuencia ENDESA pidi6 a la Corte
Suprema revocar la sentencia y desestimar el recurso pues el fallo se apoyaba "en
hechos no probados y aun en imputaciones". Por su parte, el Ministro Tohd estim6 que
el fallo era "autodestructivo" para el pais.

El 25 de junio de 1993 los grupos ecologistas sefialaron que el fallo revelaba
negligencia y falta de responsabilidad del gobierno y en particular de la Comision
Nacional de Energia ya que en la opinion ecologista la Central nunca debi6 ser
autorizada. Por otra parte, preveian que ENDESA iniciaria "una campafia del terror, un
apocalipsis se desatara la semana proxima para presionar a la Corte Suprema".

Ruiz Esquide y Palma calificaron el fallo "como un juicio histérico, fundamental
para el desarrollo sustentable de proyectos energéticos" y se "mostraron confiados en
que la Corte Suprema ratificara lo dispuesto en primera instancia". Ademas solicitaron
el rediseno del proyecto transforméandolo de una central de embalse a una central de
pasada. En este contexto, el senador Ruiz Esquide sefialaba que las posiciones
ecologicas en la materia no estaban destinadas a agredir a la inversion privada y contra
el progreso y el desarrollo sino mas bien buscaban conciliar los intereses de todos los
sectores involucrados en el tema.

Representantes de CODEFF Concepcion sefialaron, en una carta al director de El
Mercurio, la gravedad de que "se sigan considerando razones exclusivamente
economicistas en el estudio de proyectos de inversion de gran envergadura, intimamente
relacionados con el medio ambiente y que pueden alterar negativamente la calidad de
vida de toda una region del pais. Es curioso también que se siga ironizando con un tema
tan delicado y tan importante como es la extincion de especies de flora y fauna. Los
estudios parciales de impacto ambiental, analisis y debates que se han efectuado con
relacion al tema demuestran que el megaproyecto en cuestion tiene grandes defectos de
concepcion y que, de continuarse con su construccion, se comprometera grave y
desfavorablemente a una parte importante de la poblacion del pais y a diversas
actividades agricolas, pesqueras e industriales de la Region del Biobio".

La presion de los grupos contrarios a la construccion de Pangue incluso permeod
a los sectores conservacionistas de Estados Unidos quienes afirmaban que el retraso en
la entrega de los estudios de impacto ambiental estaba poniendo en riesgo los créditos
necesarios para la construccion de la Central Hidroeléctrica Pangue. En efecto, la
organizacion ecologista Rivers Conservation International, sefialaba que la Corporacion
Financiera Internacional habria solicitado en ese entonces a la empresa Pangue S.A.,
filial de ENDESA, un estudio sobre los efectos de la represa aguas abajo como



condicion indispensable para cursar el crédito de 129 millones de dolares aprobado en
diciembre pasado.

No obstante, Gaston Aigneren aseguraba que el plan financiero para construir la
central Pangue estaba cumpliéndose de acuerdo a lo establecido y desmentia que la
Corporacion Financiera Internacional hubiese suspendido el crédito que tenia
comprometido en el proyecto. Ademas sefialaba que la empresa Pangue S.A. iba a
realizar una emision de bonos por unos cien millones de dolares que le permitirian
completar el paquete financiero de la central hidroeléctrica del Alto Biobio, estimado en
unos 450 millones de dodlares.

Desde otra perspectiva, El Diario sefialaba en su editorial del 6 de julio de 1993
que de acatarse el fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcion, "éste se constituiria
en un impedimento legal a la sustancial capacidad de regulacion que tienen los
embalses, pues ninguno de ellos, segun esta interpretacion, podria acumular agua en
periodos de excesos para emplearla en periodos de escasez, dado que en ese caso se
entenderia la accidn como consuntiva y, como se sabe, las autorizaciones de estas
empresas han sido solicitadas como no consuntivas .... Si esta interpretacion se validara,
afectaria a todos los embalses, limitando la disponibilidad de energia mas barata y
limpia".

Por su parte, el 19 de julio de 1993, Eduardo Bitran, asesor del Ministerio de
Hacienda, advertia sobre las graves implicancias econdmicas del fallo contra Pangue
como el aumento en los costos de la energia eléctrica y mayores problemas ambientales.
Anadiendo que el fallo podia hacer inviable la construccion de futuras centrales
hidroeléctricas en el pais. Por su parte el Gerente General de ENDESA sefialaba que de
ratificarse el fallo la central Pangue "tendra que operar con una potencia sensiblemente
inferior, lo que redundara en menos ingresos para la empresa los que deberan ser
compensados a través de las tarifas, con una aumento del 20% para las industrias y un
30% en las residencias".

En primera instancia, el 22 de julio de 1993, la Corte Suprema dejo pendiente el
fallo sobre el recurso interpuesto por la empresa eléctrica Pangue en contra del fallo de
la Corte de Apelaciones de Concepcion.

En su defensa de Pangue, el abogado Pablo Rodriguez sefialaba que “el caudal
del Biobio es de aproximadamente 292 metros ctbicos por segundo lo que permite
generar energia eléctrica con un minimo de 45 metros ctbicos por la capacidad de las
turbinas que dispone; de manera que no existe ningin inconveniente para que esta
central pueda funcionar sin causar ningun tipo de perjuicio ni ningn dafio a los
derechos constituidos sobre el mismo caudal aguas abajo del embalse de Pangue. Los
derechos que estan constituidos aguas abajo ascienden a 43,5 metros cubicos lo cual
puede perfectamente restituirse con la capacidad del Biobio que tiene un término medio
de 292 metros ctbicos por segundo. Por lo tanto hay agua para hacer funcionar la
central y para respetar los derechos de aprovechamiento constituidos sobre el mismo
cauce aguas abajo”. A su juicio en este asunto habia un problema de "terrorismo
ecologico" ya que “se quiere hacer creer a la gente que porque se va a construir una
central van a morir los peces, se van a secar los arboles y van a pasar cosas
catastroficas, nada de lo cual es verdad”.



Por su parte, el abogado Fernando Dougnac estimaba que existian muchas otras
alternativas energéticas que son probadas y eficientes y que no conllevan la destruccion
del Biobio. Porque lo mas importante en esto es tener en cuenta que el Biobio no es un
rio cualquiera, es un rio que es la espina dorsal de toda la region. Si el rio desaparece va
a desaparecer toda una region o por lo menos va a sufrir un gran embate. En esta
perspectiva, Cristian Andrade, bidlogo que participd en la elaboracion del estudio de
impacto ambiental de la central Pangue, sefialaba que se habia determinado que por el
uso de la electricidad en los horarios peaks el rio estaria seco durante algin momento en
110 dias al afio en algunos casos hasta por 18 horas. Otro problema eran “los golpes de
agua ya que en las horas en que se requiera un suplemento de electricidad bajaran por el
rio el equivalente a un crecida de invierno: 500 metros cubicos por segundo por lo que
se estimaba la destruccion de canales de regadio y la inundacion de los predios aguas
abajo”.

Finalmente la Corte Suprema acogio la apelacion interpuesta por la empresa
Pangue S.A., dejando sin efecto el fallo de la Corte de Apelaciones de Concepcion. La
lucha ecologista por la defensa del Biobio se habia perdido.

Ante la inminente construccion de la central hidroeléctrica, el Consejo Regional
de la VII Region solicité a Pangue S.A. "respeto por el caudal minimo histérico del
Biobio a fin de evitar los efectos negativos sobre el ecosistema, ademas de un estudio de
impacto ambiental sobre el Golfo de Arauco, cuya productividad se veria seriamente
afectada por la disminucion en el aporte de nutrientes por parte del Biobio".

Para el Ministro Jaime Toh4 el debate sobre Pangue era bueno y no malo ya que
implicaba tomar conciencia sobre el tema medio ambiental permitiendo enfrentar en el
futuro problemas similares con mayor conocimiento de causa. Agregando que con la ley
y reglamento sobre medio ambiente los proyectos podran ser evaluados de una manera
coherente y con el mayor rigor posible.

Por su parte, el 6 de septiembre de 1993, los sectores ecologistas organizaron
una manifestacion en el Parque Forestal en defensa de la "tierra amenazada" a causa de
la construccion de varias centrales hidroeléctricas por parte de Endesa. En esa
oportunidad Orrego sefial6 "el fallo es inapelable. Ahora s6lo nos queda demostrarle al
gobierno y a la empresa nuestro descontento con la medida. Eso estamos haciendo hoy".

Posteriormente Orrego iniciaria una nueva lucha, la de la construccion de la
Central Ralco, también sobre el rio Biobio.



4
Mas conflictos ambientales en el Alto Biobio: Los Pehuenches, l1a Endesa y la
Central Hidroeléctrica Ralco

De acuerdo con el procedimiento establecido en la "Pauta para la
Evaluacion Ambiental de Proyectos de Inversion", correspondia a los proponentes de un
proyecto presentar y acordar los términos de referencia con la Comision Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA). En este contexto, el 12 de diciembre de 1994, ENDESA
entregd a José Goni, entonces director ejecutivo de la CONAMA, los términos de
referencia para realizar el estudio de impacto ambiental de la Central Hidroeléctrica
Ralco.

Este hecho fue el inicio y el detonante de uno de los conflictos ambientales mas
largos y polémicos del pais, pues era una sefial clara de la intencion de ENDESA de
llevar a cabo la construccion de una segunda central hidroeléctrica en el Alto Biobio.

El proyecto Ralco, cuya construccion estaba prevista para 1998, implicaba la
inversion de unos 500 millones de ddlares, la inundacion de 3.467 hectareas y la
erradicacion de 76 familias pehuenches, cuyas tierras serian ocupadas por un embalse
de 1.222 millones de metros ctbicos de agua. Con una potencia de 570 megawatts, que
representan el 18% de las necesidades energéticas del pais, Ralco se convertiria en la
central hidroeléctrica mas grande del pais.

En este contexto, un mes después, el 12 de enero de 1995, jovenes ecologistas y
del Partido por la Democracia (PPD) ocuparon las oficinas de la Comisién Nacional de
Energia (CNE) en sefial de protesta por lo que estimaban "la inminente aprobacion para
que ENDESA construya una nueva central hidroeléctrica en el alto Biobio, denominada
Ralco".

La accion, que fue encabezada por el presidente de la juventud PPD, Mario
Gebauer, culmind cuando los manifestantes fueron recibidos por el Ministro Presidente
de la Comision Nacional de Energia, Alejandro Jadresic, quien sefald que el proyecto
Ralco estaba en etapa de evaluacion junto a otros 16 proyectos similares, para definir un
plan indicativo de obras que aseguraria el abastecimiento energético del pais para los
préoximos 10 afios. Ademads, afirm6 que las recomendaciones de la CNE no eran
definitivas ni obligaban a las empresas a construir sus proyectos, destacando que era la
CONAMA la instancia que decidia la ejecucion de los proyectos energéticos.

Posteriormente, el 25 de enero de 1995, cuatro "werkenes" pehuenches del Alto
Biobio amenazaron con tomar medidas de fuerza en caso de que ENDESA continuara
con los trabajos de prospeccion y sondaje que realizaba en la zona de Ralco. En la
oportunidad, Kurrubf-Lebf Pascual Levi vocero de los pehuenches, sefialaba que en
vista que ENDESA ya tenia marcado todo el sector del embalse, ellos se encontraban en
"la obligacion de pedirles que desalojen las comunidades de Quepuca Ralco, Palmucho,
Quepuca, Ralco Lepoy, Lepoy, La Veta y Cherquenco. Les damos plazo hasta el 20 de
febrero, de lo contrario tomaremos acciones para echarlos. Si tenemos que desbarrancar
un auto o parar el transito lo vamos a hacer". Al respecto, Esteban Montero, de la
oficina de relaciones publicas de ENDESA, respondi6 a través de la prensa a los
pehuenches sefialando que "la empresa no tiene nada que decir frente a amenazas o
presiones".



En abril de 1995 se realizo en el Alto Biobio un "Cabildo Ambiental",
convocado por el director de CONAMA José Goiii, con el propdsito de analizar el
proyecto Ralco y evitar lo que se denomino el "trauma Pangue". En el encuentro
participaron representantes de las comunidades pehuenches, concejales de la comuna
de Santa Barbara y ejecutivos de la empresa eléctrica Pangue. Sin embargo, no se llegd
a acuerdos, pues los pehuenches se negaron terminantemente a la construccion de Ralco
ya que segun ellos podia significar su desaparicion mientras que los ejecutivos
sefialaron que por el momento Ralco era s6lo un muy buen proyecto mas.

Por su parte, el diputado PPD Octavio Jara, contrario a Ralco, promovia en la
Cémara Baja un proyecto para impulsar un programa de desarrollo integral para las
comunas de Santa Barbara y Quilaco, que "tienen indices de pobreza muy superiores al
promedio nacional". Entre otras medidas, en beneficio directo de los pehuenches,
proponia la creacion de un area de desarrollo indigena y el establecimiento de un
programa especial de inversiones publicas en educacion, capacitacion laboral, salud,
vivienda, agua potable, alcantarillado, telefonia rural, infraestructura vial y un programa
especial de electrificacion rural.

La polémica acerca de la construccion de la Central Ralco se reinicid a fines de
1995. La inminente renovacién de la concesion provisional por parte del gobierno a
ENDESA motivo una fuerte critica de diputados, grupos ecologistas y representantes de
la poblacion pehuenche. En la ocasion se sefiald que si la Contraloria tomaba razon de la
concesion provisional recurririan a la Corte Suprema para impedir que Endesa
continuara haciendo los trabajos de prospeccion.

En enero de 1996 se realiz6 en el Alto Biobio una reunion entre las autoridades
de gobierno, incluyendo a Viviane Blanlot Directora de CONAMA, y algunos
miembros de las comunidades pehuenches. En representacion de los indigenas tomo la
palabra Antolin Curreao, antiguo cacique, quien explicé que aunque actualmente son
pobres, lo serian mas si entregaban sus tierras, ya que no tendrian donde criar a sus
animales y practicar su agricultura de subsistencia. Asimismo, el lonco Manuel
Leicuman se lamentaba por que se sentian acorralados y no sabian como resistir ya que
el mundo tal como lo conocian estaba siendo amenazado por los trabajadores de
ENDESA. No obstante, el diputado Octavio Jara les explicaba que la ley los amparaba
pues los territorios del Alto Biobio estaban protegidos por la ley indigena N° 19.253 y
nadie podia quitarselos ya que la normativa prohibia las permutas y enajenacion de
tierras nativas, por particulares no indigenas.

Por su parte, Gonzalo Benavente, subgerente de medio ambiente de la central
Pangue, sefialaba que "Endesa no quiere expulsar a los pehuenches sino llegar a acuerdo
con ellos". Explicaba que ya se habia comprado un fundo a 4 kiloémetros de la zona que
se proyectaba anegar para que los afectados se relocalizaran en ¢él. Afirmaba, asimismo,
que habia més de doscientos pehuenches que ya habian transado con la empresa.
Inclusive, sefialaba que algunos indigenas trabajaban en la construccion de la Central
Pangue y otros se habian visto beneficiados por la fundacion Pehuen, que se dedicaba a
ayudarlos.

Sin embargo, el entonces Director de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), Mauricio Huenchulaf, afirmaba a la prensa que las comunidades



pehuenches y la CONADI se oponian a la entrega de sus tierras, por que las que se le
ofrecian no eran aptas para las labores agropecuarias y la sobrevivencia pehuenche.
Asimismo, sefialaba que estaban estudiando la posibilidad de acudir a la justicia para
presentar un recurso de proteccion en defensa de las tierras de las comunidades
indigenas del alto Biobio.

En este polémico contexto, a fines de marzo de 1996, ENDESA present6 a la
Comision Nacional de Medio Ambiente el estudio de impacto ambiental del proyecto
Ralco. La entidad tenia 120 dias para evaluar el estudio y pronunciarse al respecto. En
lo referente a la situacion de las familias pehuenches, Cristidn Maturana, gerente de
Ralco, sefiald que se les compensaria entregandoles "viviendas mejores que las que
tienen ahora y predios adecuados para las actividades que realizan". Ademas, afirmaba
que se contratarian 130 pehuenches durante los seis afios que demoraria la construccion
del embalse por lo que se aumentaria el ingreso monetario de muchas familias
indigenas, algunas de las cuales vivian en la més extrema pobreza.

El 11 de abril, los pehuenches, acompafiados de los lideres ecologistas Juan
Pablo Orrego, Manuel Baquedano y Sara Larrain, irrumpieron en una junta de
accionistas de Endesa para manifestar su total rechazo a la construccion de la Central
Ralco. En la oportunidad, el cacique Jos¢ Antolin Curriao sefal6 que los pehuenches no
querian salir de sus tierras, porque alli estaban sus antepasados y su alimento.

En julio de 1996, la consultora Gestion Ambiental SGA, contratada por el Grupo
de Accion por el Biobio para analizar el estudio de impacto ambiental de Ralco,
concluyd que la CONAMA debia rechazar dicho estudio ya que el proyecto Ralco
adolecia de numerosas y profundas deficiencias que impedirian su aprobacién. La
consultora estimaba que el proyecto Ralco tenia importantes impactos ambientales
negativos de los que la ENDESA no se hacia cargo en su estudio. Segun SGA se
cumplia con un 27% de los términos de referencia del estudio exigidos por CONAMA.
En este contexto, Jaime Solari, ingeniero civil coordinador del equipo revisor, estimaba
que "si CONAMA aprueba este estudio seria un escandalo".

Del mismo modo, el Centro de Ciencias Ambientales de la Universidad de
Concepcion EULA, también considerd insuficiente el estudio de impacto ambiental de
Ralco, realizado por la empresa Electrowatts S.A. para ENDESA, ya que no cumplia a
cabalidad con las exigencias estipuladas en la Ley de Bases del Medio Ambiente y no
reconocia a la cuenca del Biobio como un sistema complejo, diversificado y
fuertemente integrado que no podia ser parcializado en segmentos como se hacia en el
estudio.

En general, los revisores del estudio ambiental de Ralco estimaban que los
impactos negativos sobre el régimen hidrologico del rio, los ecosistemas de flora y
fauna y la forma de vida de las comunidades pehuenches serian practicamente
irrecuperables, pero que incluso las medidas de mitigacion presentadas por el estudio de
impacto ambiental eran insignificantes.

Por otra parte, la consultora SGA estimaba en un analisis costo-beneficio
que, si ENDESA reemplazaba Ralco por una central termoeléctrica a gas, la diferencia
entre ambos planes era de cuatro millones de doélares que serian pagados por todos los



chilenos a 300 pesos mensuales en la cuenta de luz a partir del afio 2002. Ese era el
costo de no construir Ralco.

En este contexto, los diputados del PPD Octavio Jara y Victor Barrueto se
reunieron con la directora de CONAMA, Vivianne Blanlot, para plantearle su
conviccidn de la necesidad de rechazar el estudio de impacto ambiental de Ralco
presentado por ENDESA. En la oportunidad, Barrueto sefial6 que habian estado en la
"Comision Nacional de Energia para evaluar exactamente cual era la importancia de
construir Ralco, porque se ha producido un cambio muy importante con la llegada del
gas natural y la respuesta es que este, via la construccion de centrales termoeléctricas, a
un costo muy competitivo, permite aplazar desde ya la construccion de Ralco".
Concordando en este punto con la consultora SGA.

El 16 de julio de 1996 el Gerente General de ENDESA, Jaime Bauza, suspendio6
una reunion que le habian solicitado los diputados Juan Pablo Letelier, Isabel Allende y
Andrés Palma para tratar el tema de la central hidroeléctrica Ralco, ya que iban a ser
acompafados por los ecologistas Juan Pablo Orrego y Sara Larrain a quienes calificd
como "personas que comercian con el medio ambiente". Por su parte, el diputado
Letelier sefiald que "lamentaba que en esta oportunidad se haya optado por la
discriminacion en vez del dialogo".

El 19 de julio, los pehuenches y un grupo de ecologistas intentaron una reunion,
esta vez, con el entonces Ministro Secretario General de la Presidencia, Genaro
Arriagada, con el objetivo de plantear su total desacuerdo con la construccion de la
central hidroeléctrica Ralco. Sin embargo, los manifestantes no fueron recibidos por el
Ministro Arriagada ya que "no habian solicitado audiencia y no podia recibir a un grupo
acompafiando a otro".

Uno de los puntos mas conflictivos del proyecto era la relocalizacion de los
pehuenches afectados por la inundacién de sus predios, pues diversos grupos
consideraban que las tierras del fundo El Barco compradas por ENDESA para ese fin
eran de mala calidad y no permitian el desarrollo de las actividades de subsistencia de
los pehuenches.

Al respecto Cristidn Maturana, gerente del proyecto Ralco, afirmaba que las
tierras que se entregaban eran "del mismo tipo y condiciones ambientales y en evidente
mejor estado de conservacion que las que hoy poseen". A lo anterior agregaba que se
mejorarian los accesos al fundo El Barco, se habilitarian terrenos para regadio, se
construirian viviendas con instalaciones anexas y se realizaria un vasto plan de
ordenamiento forestal para el aprovechamiento de este recurso, todo lo cual permitiria
"potenciar a las comunidades para que superen los niveles de extrema pobreza locales".

No obstante, el dirigente indigena opositor a Ralco, Ricardo Gallina, afirmaba
que el fundo El Barco quedaba a cuatro horas a caballo de donde ellos vivian, en un
sector en que nevaba mucho, donde no habia agua suficiente y las tierras no eran aptas
para ser sembradas, por lo que, concluia, los pehuenches no aceptaban el cambio.

El 24 de agosto de 1996, CONAMA rechaz6 el estudio de impacto ambiental de
Ralco, aduciendo que los antecedentes que se habian entregado no eran suficientes para
calificar ambientalmente el proyecto. Desde esa fecha ENDESA contaba con 180 dias



para completar el estudio y evitar el rechazo de la obra. Basicamente, CONAMA
identifico tres factores para calificar de insuficiente el estudio, vale decir: una
descripcion incompleta del proyecto, una incorrecta definicion del area de influencia y
la ausencia de un plan de reasentamiento de las comunidades indigenas debidamente
detallado y evaluado.

Al respecto ENDESA sefial6 que los comentarios, observaciones y solicitudes de
aclaracion de CONAMA apuntaban a convertir el EIA en un compendio de
conocimiento cientifico que, fuera de alejarse de los marcos de referencia acordados con
CONAMA, nada aportaba a la identificacion de los impactos que sobre el medio
ambiente provocard Ralco. Ademas, estimaron que muchos de los requerimientos se
encontraban contenidos en el estudio por lo que calificaron de poco profundo el anélisis
realizado por la CONAMA.

Sin embargo, ecologistas y diputados afirmaron que habia 18 servicios del
Estado y tres municipios de la Octava Region que evaluaron el estudio recomendando
su rechazo, pero que, este s6lo habia sido postergado pidiendo nuevos antecedentes a
raiz de las fuertes presiones politicas que habia recibido CONAMA.

En septiembre de 1996, el ex presidente Patricio Aylwin sefal6 a la prensa que
era necesario construir centrales hidroeléctricas en el pais, pero que debia buscarse una
salida razonable y adecuada al problema de la relocalizacion de los pehuenches porque
"indudablemente no lo es mandarlos a una seccion cordillerana de veranadas donde en
el invierno van a estar cubiertos de nieve". Al mismo tiempo, recordo que €l no habia
sefialado que no se deberian hacer nuevas centrales en el Biobio como argumentaban
reiteradamente las organizaciones ecologistas.

No obstante, las organizaciones "Mapuches Organizados en Santiago", junto al
"Grupo de Accidn por el Biobio", se manifestaron con pancartas en el exterior de las
oficinas de ENDESA, expresando su ferviente rechazo a la construccion de la Central
Ralco. En la oportunidad, el lider de la agrupacion mapuche, Carlos Mila, afirmé que
"no vamos a permitir que se lleven a cabo los trabajos en el Alto BioBio, debido a la
creciente amenaza que significa para nuestra integridad fisica, comunitaria y
sociocultural".

En otra perspectiva, Jaime Bauza, Gerente General de ENDESA, sefialaba que
"Ralco era ambientalmente viable". Ademaés, en su opinion, "lo que finalmente
distingue a Ralco es que es una herramienta adecuada para aprovechar el tnico recurso
energético que poseemos en abundancia, pues, como ya se ha dicho, "el agua es el
petroleo de Chile".

El 3 de octubre de 1996, la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
reiteraba que los planes de ENDESA de seguir adelante con el proyecto Ralco no tenian
viabilidad ya que "las medidas de mitigacion propuestas por la empresa para las familias
pehuenches que serdn inundadas son ilegales pues la Ley Indigena protegia las
propiedades pehuenches".

El 12 de octubre los pehuenches, junto al Grupo de Accién por el Biobio,
ecologistas y algunos jefes de tribus indigenas norteamericanas realizaron un
multitudinario Nguillatin en el Alto Biobio para protestar en contra de la Central Ralco.



Dias después los participantes del Nguillatiin arribaron a Santiago para reclamar frente
al edificio Diego Portales, donde se realizaba la 64a reunion de la Comision
Internacional de Grandes Presas.

El 20 de octubre la Corte de Apelaciones de Concepcidn no acogio la solicitud
de suspension de las actividades preliminares que realizaba ENDESA en el Alto
BioBio. Por su parte, el presidente de ENDESA José Yuraszeck, informaba a la prensa
que se habia llegado a un acuerdo con CONAMA para que un grupo de cinco expertos
independientes estudiasen la relocalizacion definitiva de los pehuenches afectados por la
inundacion de la represa del proyecto Ralco.

En enero de 1997, a la espera del addendum al estudio de impacto ambiental que
preparaba ENDESA, las hermanas pehuenches Berta y Nicolasa Quintreman de la
comunidad Ralco Lepoy recibieron el premio "Esperanza Verde 1996" del Instituto de
Ecologia Politica. En la oportunidad las hermanas pehuenches insistieron que a las
familias indigenas del Alto Biobio "las sacardn s6lo con sangre de sus tierras y del lado
de sus muertos". Por su parte, dirigentes ecologistas anunciaron un "Plan de
Resistencia" en contra del proyecto Ralco.

En febrero de ese afio estaba practicamente listo un addendum o respuesta a las
observaciones y el plan de relocalizacion de las comunidades pehuenches realizado por
los cinco profesionales expertos ¢ independientes convocados por ENDESA vy el
Gobierno. Los sitios dispuestos para el reasentamiento eran los fundos El Barco y El
Huachi. Ademas, se contemplaba la asistencia técnica y monetaria a los pehuenches y la
entrega de viviendas.

Mientras tanto, otro estudio encargado por el Grupo de Accion por el Biobio a la
empresa EMG consultores sefialaba que el proyecto Ralco era econdémicamente
inconveniente para Chile pues era mas econdomico la instalacion de dos centrales a gas
natural de ciclo combinado, que ahorrarian al pais 47,6 millones de dolares. Segin
EMG las motivaciones de ENDESA de seguir adelante con el proyecto eran estratégicas
y de participacion en el mercado, ya que con Ralco se enviaba una sefial a sus posibles
competidores en el tema de generacion de electricidad.

En esta perspectiva, el vicepresidente de Renovacion Nacional, Roberto
Ossandon, plante6 la necesidad de estudiar en profundidad la implicancias econdmicas
del proyecto Ralco "para evitar pérdidas patrimoniales y ecoldgicas de la zona".

No obstante, a juicio de ENDESA, el crecimiento en la demanda del consumo
eléctrico que afrontara el pais en la préxima década no podia quedar sustentada solo en
el gas natural importado desde Argentina, por que la sola interrupcion en el suministro
de dicho elemento generaria enormes pérdidas para el pais. Asimismo, el gerente
general de Pangue, Gaston Aigneren, estimaba que "las cifras entregadas por el Grupo
de Accion por el Biobio adolecian de tres problemas basicos: no consideran que una
central hidroeléctrica tiene una vida 1til de 50 afios y una térmica de 25 afos; el costo
que significa el transporte del gas natural hasta la planta; y usa costos de construccion
obsoletos". En este sentido, a su juicio, "la construccion de Ralco representa un ahorro
de 230 millones de dolares frente a la opcion de reemplazar esta central por dos plantas
de ciclo combinado".



Ademas de los conflictos sociales y ambientales que enfrentaba ENDESA para
materializar sus proyectos en el Alto Biobio, en febrero de 1997, se abri6 un nuevo
frente de polémica pues la Corporacion Financiera Internacional, filial del Banco
Mundial y principal financista del proyecto Pangue, acusé a ENDESA de no cumplir
con las clausulas y obligaciones ambientales en la construccion de Pangue. Segtin la
evaluacion del consultor del Banco Mundial, antropdlogo Theodore Downing, se estaba
"aumentando el empobrecimiento de las comunidades" y "hasta ahora los datos indican
que los pehuenches estan subsidiando el proyecto".

Endesa por su parte rechaz6 las acusaciones de la Corporacion Financiera
Internacional sosteniendo que habia cumplido a plena cabalidad con todos los
compromisos pactados pero que el organismo financiero habia variado las condiciones
iniciales probablemente ante la presion y exigencias de los grupos ecologistas.

En este sentido, Julio Mellado, director ejecutivo de la Fundacién Pehuen,
afirmaba que en los 5 afios de trabajo se habia logrado disminuir en un 30% los niveles
de indigencia de los pehuenches de Pangue. Asimismo, el lonco de Quepuca Ralco, José
del Carmen Levi, sefialaba, en una carta dirigida al Presidente de la Republica,
"queremos que siga trabajando la fundacidon, donde estamos viendo muchas mejoras".

Sin embargo, para otros pehuenches, encabezados por el lonco Antolin Curriao,
los que participaban de la fundacion habian vendido su historia, su tradicion. No cabe

duda que entre los pehuenches las opiniones acerca de ENDESA también estaban
divididas.

La polémica prosiguio a partir de la presencia del Presidente de la Republica,
Eduardo Frei, en la inauguracion de la Central Hidroeléctrica Pangue, el 6 de marzo de
1997. En la oportunidad, el primer mandatario fue objeto de duras criticas por parte de
los grupos ecologistas y de parlamentarios quienes consideraban que Eduardo Frei
"debia abstenerse de brindar apoyos publicos a una iniciativa que tiene reparos, incluso
del Banco Mundial". No obstante, en su discurso, el presidente sefiald explicitamente su
posicidn, al afirmar que Chile no podia renunciar al desarrollo de proyectos
hidroeléctricos por razones estratégicas y cuestion6 implicitamente a los ecologistas al
preguntarles acerca de que habian hecho por el desarrollo de las comunidades
pehuenches.

En tanto, mientras el presidente Eduardo Frei inauguraba la Central Pangue, un
grupo de Pehuenches que se oponia a la construccion de Ralco esper6 en vano reunirse
con el mandatario para discutir y analizar el conflicto que mantenian, tal como se lo
habia planteado en una carta que le habian enviado hace un tiempo.

Dias después de la polémica inauguracion, Juan Pablo Orrego, presidente del
grupo de Accion por el Biobio, calificé como destempladas y carentes de ecuanimidad
las expresiones del presidente durante la inauguracion de Pangue, precisando que no
eran unos recién llegados en la preocupacion por el pueblo pehuenche y lamentando que
Eduardo Frei "diera practicamente por aprobado el proyecto Ralco sin esperar la
evaluacion técnica de la CONAMA".

El 15 de marzo de 1997 el diputado del Partido Socialista, Juan Pablo Letelier,
sefnalo a la prensa que estaba convencido de que hubo intervencion politica desde La



Moneda para impedir que el proyecto Ralco fuera rechazado por las autoridades
medioambientales. En su opinion, el pais tenia derecho a saber por qué un proyecto
"deficiente e incompleto" habia sido reflotado utilizando procedimientos
"absolutamente irregulares y sin ninguna objetividad".

En esta perspectiva, el 21 de ese mes, Juan Nanculef, jefe de gabinete de la
CONADI, senalaba que la permuta de tierras no seria autorizada por lo que "si se
respeta la ley indigena no habra Ralco, pues ENDESA tiene el agua pero no la tierra".
En este contexto la CONADI estimaba ilegal el proyecto Ralco y recomendaba a la
CONAMA el rechazo del estudio de impacto ambiental presentado por ENDESA.

Similar era la postura del Ministerio de Bienes Nacionales que estimaba que el
proyecto era inviable pues "no existen mecanismos legales que permitan a ENDESA
adquirir todas las tierras cuya inundacion es condicion para la implementacion del
proyecto". Respecto de la posibilidad que tenia la empresa de apelar a la ley de
concesiones eléctricas, que permite la expropiacion de tierras, el andlisis de Bienes
Nacionales sostenia que esa normativa se encontraba supeditada a la ley indigena,
porque esta ultima es una norma "especial y superior".

Por su parte, el diputado Octavio Jara estimaba que "mientras no se conozcan los
impactos sociales, ambientales, culturales y econdmicos de la central hidroeléctrica
Pangue el gobierno debia postergar su decision respecto de la construccion de Ralco".

El 25 de marzo de 1997, el presidente Eduardo Frei firmé en Concepcion un
decreto que declaraba al Alto Biobio como Area de Desarrollo Indigena. Mientras se
realizaba el acto las organizaciones ecologistas y sociales de la zona manifestaban a
gritos y con lienzos su oposicion a la construccion de la Central Hidroeléctrica Ralco.

El 1 de abril de 1997, al igual que el afio 1996, la junta de accionistas de
ENDESA fue interrumpida nuevamente por los pehuenches y las organizaciones
ecologistas que intentaron exponer su rechazo al proyecto Ralco en dicha junta. En la
oportunidad, Jos¢ Yuraszeck debi6 interrumpir la rendicion de cuentas ante los gritos
del presidente del Instituto de Ecologia Politica, Manuel Baquedano, quien pretendia
avanzar hacia los primeros lugares del teatro Teleton. Posteriormente tomaron la palabra
Berta y Nicolasa Quintreman quienes recordaron a sus antepasados y proclamaron el
derecho que poseen sobre las tierras, jurando que jamas saldrian de ellas. Por su parte,
Juan Pablo Orrego califico el proyecto de etnocidio ya que se inundarian amplias
extensiones de tierras donde hoy habitan unas cien familias pehuenches, junto a 14
cementerios y sobre 70 sitios arqueologicos. Asimismo, precisod que se estaba
destruyendo uno de los ecosistemas mas diversos del planeta. Sin embargo, los
reclamos fueron oidos en tono de burla y sélo consiguieron que la asamblea los pifiara y
aclamara al directorio por su intencion de materializar el proyecto Ralco.

Por otra parte, el mismo dia, Vivianne Blanlot reconocio6 ante la Comision de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Camara de Diputados la necesidad de
efectuar un nuevo proceso de evaluacion ambiental del proyecto Ralco, solicitando
expresamente a ENDESA un nuevo addendum, que aporte mas antecedentes para
evaluar ambientalmente el proyecto.



El 2 de abril, miembros de la Comision de Recursos Naturales y Medio
Ambiente de la Camara de Diputados y otras autoridades de gobierno asistieron a una
audiencia publica con los pehuenches en Ralco. En la ocasion el presidente de dicha
comision Victor Barrueto manifestd que habia quedado con la fuerte impresion de que
"la comunidad pehuenche que se veria afectada por la construccion de la central Ralco
no estaba en condiciones de decidir libremente sobre el plan de relocalizacion propuesto
por ENDESA". La empresa, por su parte, sefial6 su sorpresa y malestar ya que no era
justo que el diputado pusiera en duda la palabra de los pehuenches.

A mediados de ese mes la Corte de Apelaciones de Concepcion acogio un
recurso de proteccion presentado contra ENDESA por no respetar tierras indigenas al
realizar trabajos preliminares para la construccion de la Central Ralco sin el permiso de
los pehuenches duefios de las propiedades y sin contar con la autorizacion legal para
ello.

En tanto, el director de la CONAMA Mauricio Huenchulaf era removido de su
cargo por "desordenes administrativos" y sus desacuerdos con el subdirector de la
institucion Victor Painemal seglin afirmo el Ministerio de Planificacion. Sin embargo,
Huenchulaf estimaba que su destitucion obedecia a su terminante oposicion a la
construccion de Ralco, pues altos funcionarios de gobierno le habian pedido que
cambiara su postura.

El 13 de mayo de 1997, cerca de 300 indigenas marcharon hacia La Moneda
protestando al son de cultrunes y trutrucas ante lo que llamaron "el atropello de sus
derechos como los primeros habitantes del pais" y ante la discriminacién de no ser
recibidos por el Presidente de la Republica Eduardo Frei.

Algunos dias después ENDESA presento a CONAMA su segundo addendum
con las aclaraciones sobre el impacto ambiental de Ralco solicitadas por las autoridades
del medio ambiente. Segtin Gaston Aigneren la CONAMA disponia de 17 dias habiles
para resolver definitivamente si Ralco podia ser construido.

A principios de junio de 1997 los diputados del partido socialista, Alejandro
Navarro y Juan Pablo Letelier, manifestaron su rechazo a la actitud gubernamental de
respaldo a ENDESA y a su proyecto Ralco, asi como a su negativa de asistir a una
sesion especial de la Camara de Diputados para debatir el tema. Por su parte, el
gobierno, a través del ministro secretario general de la presidencia, Juan Villarzu,
rechazo las criticas de los parlamentarios, sefialando que el gobierno no habia
presionado para la aprobacion del proyecto Ralco.

Mientras tanto, los pehuenches afirmaban que sentian amenazadas sus tierras y
su cultura si se construia la central Ralco. En su apoyo Manuel Baquedano senal6
"vamos a defender el territorio de nuestros hermanos pehuenches hasta las Gltimas
consecuencias". Asimismo, el dirigente de la Coordinadora Mapuche, Domingo
Marileo, expresaba que si era necesario se trasladarian a esa zona "y alli nos vamos a
apertrechar, porque seria la tercera invasioén que sufre nuestro pueblo".

El 9 de junio de 1997, Vivianne Blanlot, Directora de CONAMA, informo a la
prensa la aprobacion del proyecto Ralco con condiciones, pero no dio mayores



explicaciones respecto del fallo y tampoco accedi6 a contestar ninguna de las
interrogantes planteadas por los periodistas.

Una vez conocida la resolucion, ENDESA se mostr6 satisfecha "pues la
aprobacion, por parte de la autoridad, confirma que la central Ralco es un excelente
proyecto para el desarrollo energético del pais". Asimismo, la empresa anuncié que
revisaria al detalle todas las exigencias de CONAMA que puedan parecer "inadecuadas"
o fuera de los Términos de Referencia del Estudio de Impacto Ambiental.

Las nuevas exigencias de CONAMA eran las siguientes: "estaciones de
monitoreo, nuevo caudal entre la presa y la casa de maquinas, establecimiento de una
reserva de 3.800 hectareas, ampliacion de 4 a 10 afos del plan de asistencia técnica a los
pehuenches relocalizados, rescate y manejo de eventuales alteraciones de monumentos
o sitios con valor arqueologico".

La reaccion de los grupos ecologistas, como sefial de protesta, fue ocupar la sede
central de la CONAMA, que debi6 ser desalojada por carabineros. A juicio de Manuel
Baquedano, "la resolucion de CONAMA estaba viciada porque el marido de la directora
es un ejecutivo de Enersis, duefio de ENDESA que construird la central" por lo que
ellos habian esperado que ella renunciara o se inhabilitara. Por su parte, doce dirigentes
de la Coordinadora Metropolitana Mapuche se tomaron las oficinas de la CONADI,
emplazando al nuevo director de esa institucion Domingo Namuncura a defender la Ley
Indigena y evitar la construccion de Ralco.

Asimismo, los grupos ecologistas y los parlamentarios opositores al proyecto
anunciaron una serie de acciones y recursos legales ante la justicia en contra de la
aprobacion de la CONAMA, anunciandose asi un largo proceso ante los tribunales para
detener la construccion de Ralco.

Por su parte, el 11 de junio ENDESA anunci6 un recurso de reclamacion ante el
Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Ambiente por las exigencias
adicionales que la CONAMA habia incluido en la aprobacion del proyecto Ralco, pues
consideraban que algunas de ellas eran "inapropiadas, discriminatorias e ilegales". El
recurso fue presentado un mes después, es decir el 11 de julio de 1997.

Al dia siguiente se realizo la esperada sesion para debatir el proyecto Ralco en la
Cémara de Diputados. En medio de la agitada y violenta sesion, el diputado Letelier
acuso al gobierno de presionar a la CONAMA para que aprobase el proyecto. Por otro
lado, quedo en evidencia que era la CONADI quien debia dar la aprobacion final al
proyecto pues era la institucion encargada de aprobar o rechazar las permutas de tierras
propuestas en el plan de relocalizacion de ENDESA.

Por su parte, Domingo Namuncura y el consejo de CONADI, resolvieron
convocar a una reunion nacional de dirigentes de las distintas organizaciones indigenas
para analizar el informe de la CONAMA. El 21 de junio, algunos de los dirigentes de
las etnias indigenas del pais sefialaban a la prensa que estaban resueltos a no autorizar
las permutas de tierras pehuenches, impidiendo asi la realizacion del proyecto Ralco.

En este contexto, el 2 de julio de 1997, un grupo de dirigentes indigenas y de
ecologistas denunciaron amedrentamientos de parte de carabineros y de ENDESA a los



pehuenches del Biobio. Segtin Ricardo Gallina, representante de la comunidad Quepuca
Ralco, la policia realizaba patrullajes hostigando tanto a pobladores como a quienes
defendian el rio Biobio. Por su parte, Manuel Baquedano denuncié que ENDESA
aplicaba una politica de hechos consumados sin considerar que todavia habia
situaciones que resolver como los recursos de proteccion interpuestos ante la justicia y
la decision de la CONADI acerca de la permuta de las tierras indigenas. Asimismo, Juan
Pablo Orrego, sefialaba a la prensa que el Grupo de Accidn por el BioBio iba a defender
a los indigenas y al Biobio hasta las tltimas consecuencias ya que los pehuenches
habian recibido presiones directas para aceptar la permuta de sus tierras por las del
fundo El Barco, que por sus caracteristicas ecologicas impedia la sobrevivencia de los
modos de vida de los indigenas.

ENDESA neg6 tales presiones y asegur6 que el contacto que mantenian con los
pehuenches eran parte de un plan de relocalizacion sumamente activo y con muchas
consultas. Respecto de la nieve que en invierno caia sobre el fundo El Barco sefialaron
que "cuando alli cae nieve también sucede lo mismo en las mencionadas comunidades"
(Quepuca Ralco y Ralco Lepoy).

A mediados de julio de 1997, Vivianne Blanlot renunci6 a su cargo de directora
de CONAMA "por razones estrictamente personales". Sin embargo, en los medios de
prensa se difundieron versiones extraoficiales que sefialaban que su renuncia obedecia a
que, ante la acumulacion de conflictos y discrepancias con los medios empresariales y
ecologistas, no se habia coordinado adecuadamente con las otras instancias de gobierno,
especialmente con la Secretaria General de la Presidencia. También se especuldé como
otra causal de despido su independencia y falta de subordinacién al momento de tomar
las decisiones. Estas versiones fueron categoricamente desmentidas por Vivianne
Blanlot y por el Ministro Secretario General de la Presidencia, Juan Villarzi.

En agosto de 1997, Domingo Namuncura, Director de CONADI, critico el
terreno ofrecido a los pehuenches por ENDESA ya que "las condiciones climaticas del
lugar ofrecido por la empresa para el traslado de los pehuenches son tremendamente
agresivas para la vida, los animales y las siembras". Asimismo, sefial6 a la prensa que
"ningn pehuenche quiere dejar sus tierras".

Asit las cosas, el proyecto Ralco parecia tener un largo camino que recorrer antes
de su aprobacion o de su rechazo, que probablemente sera decidido por los tribunales de
justicia del pais. En febrero de 1998, cuando escribimos estas lineas, todavia no se ha
resuelto el conflicto. Quizas cuanto tiempo mas pasard antes de saber el verdadero
desenlace de esta polémica. Sin embargo, queda claro que en relacion a los conflictos
ambientales todo depende de la perspectiva con que se aprecien las situaciones.



Forestal

5
La Forestal Trillium, el proyecto Rio Condor y las presiones ecologistas. ;Es
sustentable la explotacion de lenga magallanica?

La permanente polémica por la explotacion del bosque de lenga desde que en
1992 se habia instalado en la region la empresa Magallanica de Bosques, comenzaba a
intensificarse con el anuncio de mas explotaciones por parte de una empresa
norteamericana.

El 3 de febrero de 1994 el diario La Tercera daba a conocer que la empresa
estadounidense Forestal Trillium invertiria US$ 100 millones en el proyecto Rio
Condor, que implicaba una superficie de 250.000 hectareas compradas a la compafia
canadiense Cetecsel y la construccion de un terminal en Puerto Arturo y de caminos de
acceso hacia las faenas. Consultado en la oportunidad, el obispo de Magallanes Tomas
Gonzélez manifestaba que "el proyecto parte por las personas y no por las ganancias".
Entre los principios de la compaiiia estaba el respeto por las personas y la posibilidad de
dar un trabajo digno para cerca de un centenar de habitantes de Tierra del Fuego
sefalaba el obispo. Asimismo, la Fundacion para el Desarrollo de Magallanes calificaba
el proyecto como integral y completo.

David Syre era el duefio de Trillium Corporation y de un quinto de Tierra del
Fuego. Para desarrollar el proyecto Rio Condor habia formado la empresa Bayside Ltd,
propiedad en un 60% de Trillium y el 40% restante del grupo Beacon. Bayside, a su
vez, era duefia de Forestal Trillium Chile que manejaba el proyecto Rio Condor y de
Lenga Patagonica S.A. que controlaba 40 mil hectareas al lado argentino de Tierra del
Fuego.

El 21 de mayo de 1994, El Mercurio public6 un articulo donde se expresaron las
primeras discrepancias sobre el proyecto. Por ejemplo, a juicio de Nicolo Gligo,
coordinador de la unidad conjunta CEPAL-PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente,
"lo més preocupante es que no se cuenta con un catastro exacto de la superficie que
estos bosques abarcan a nivel regional". Agregaba que no so6lo se necesitaban estudios
de tipo silvicolas para evaluar el proyecto sino también estudios de clima, suelos, ciclos
de nutrientes, manejo de cuencas y alteracion de procesos hidricos. Ademas "no existen
estudios que cuantifiquen la capacidad de retencion de excedentes econdmicos para la
region".

Al respecto, el gerente general de Trillium, Lou Crowder, consideraba que solo
se les podia juzgar por sus acciones porque la idea no era producir astillas de madera
aserrable, sino de arboles sobremaduros. Sin embargo, Giglo estimaba que los canones
de la exportacion de chips consideraban que solo la madera de 6ptima calidad podia ser
utilizada para la elaboracion de papel de computacion, "lo que hace mas dificil que los
arboles sobremaduros sean los que mandan a Japdon, uno de los paises mas exigentes en
el cumplimiento de estos estandares de calidad".

En este contexto, a principios de junio de 1994, el Intendente de Magallanes,
Ricardo Salles, anuncid la decision politica de impedir todo proyecto nuevo destinado a
la elaboracion de astillas en la region. Asi, sefialaba "no vamos a aprobar ningun



proyecto mas que haga astillas de nuestro bosque. Es una posicion oficial del gobierno.
Sélo proyectos que estén encaminados a generar valor agregado, a cautelar su
regeneracion y ojala a incrementar su masa boscosa. En definitiva, astillas no".

Sin embargo, los senadores integrantes de la Comisioén de Agricultura
inspeccionaron la tala de bosque nativo en la region de Magallanes también a principios
de junio de 1994. En la oportunidad el senador Sergio Fernandez sefial6 que en su visita
no habia visto "depredacion en los bosques, sino, lo contrario, un manejo silvicultural
técnicamente adecuado".

A principios de diciembre de 1994, las autoridades de Conama anunciaron a la
prensa que habia acuerdo sobre los términos de referencia para la ejecucion del estudio
de impacto ambiental del proyecto Rio Céndor, especificandose con ello los
requerimientos que los distintos servicios del Estado le estaban solicitando a la empresa
para dar la aprobacion ambiental a la explotacion de lenga magallanica.

En ese mismo momento, en la provincia argentina de Ushuaia, mas de medio
millar de personas se manifest6 en la Gobernacion Provincial contra el proyecto de
Trillium Lenga Patagonica S.A. en su pais que ya tenia mas de 50.000 hectareas de
superficie y estaba procurando la concesion de 100.000 de tierras fiscales.

En Chile, los diputados Guido Girardi (PPD), Andrés Chadwick (UDI),
Alejandro Navarro (PS) denunciaron irregularidades en la venta de los bosques
magallanicos. Anunciaron, asimismo, la presentacion de dos requerimientos. Primero al
Ministerio de Bienes Nacionales para que entregara antecedentes que justifiquen la
decision de vender los predios a bajos precios y en esas condiciones. Un segundo
requerimiento seria presentado a la Contraloria General de la Republica para que inicie
una investigacién que determine las responsabilidades administrativas.

La enajenacion de bosque nativo habria comenzado en 1985 cuando se aplico
una politica privatizadora que declaraba valiosos inmuebles fiscales como bienes
prescindibles. En Tierra del Fuego se lotearon tres millones de hectareas de bosque
nativo divididas en 30 lotes. Por ejemplo, en 1991, el lote diez, de 85.380 hectareas, se
vendio en 184.350 dolares, es decir, dos dolares por hectarea. No obstante un estudio
realizado por ingenieros forestales estimaba el valor de la hectarea en cien dolares.
Ademas el mismo predio fue vendido a Inversiones Cetec-Sel Chile limitada en
3.553.800 de dolares, es decir siete veces mas que el precio en que vendid Bienes
Nacionales. Luego Cetec-Sel vendio a Trillium en una cantidad todavia mayor.

En una entrevista en La Nacion, René Bobadilla, ex Seremi de Bienes
Nacionales de Magallanes, denunciaba que su intento por no permitir la venta de las
tierras fiscales de Magallanes le habia significado la salida del gobierno, pero "pese a
todo segui militando en mi partido: la Democracia Cristiana".

A fines de diciembre de 1994, Sara Larrain, Adriana Hoffmann y Manuel
Baquedano, representando a los organismos ecologistas chilenos, denunciaron que "la
empresa de capital estadounidense Trillium va a implementar el proyecto Rio Céndor
para utilizar el 80% de los arboles talados como combustible y astillas y s6lo un 20%
como madera procesada". En opinidon de Sara Larrain la zona era "apta para desarrollar
el turismo lo que traeria beneficios permanentes para los 7.000 habitantes de la zona, y



no solo ayuda temporal como ocurre con la penetracion de empresas madereras que, a la
larga, saldran de la zona después de talar los bosques".

La empresa norteamericana, por su parte, seguia realizando los trabajos
necesarios para desarrollar su proyecto forestal. En esta perspectiva, el 10 de enero de
1995, la Prensa Austral de Punta Arenas anunciaba que se encontraban en Tierra del
Fuego 40 cientificos que estaban realizando los estudios de impacto ambiental para la
Forestal Trillium. Los trabajos ambientales se prolongarian mediante un sistema de
relevo entre enero y febrero, en los campamentos Vicufia, Rio Bueno y Puerto Arturo en
el rio Condor. La empresa encargada de realizar el trabajo fue la firma Dames and
Moore.

Hasta junio de 1995 la empresa Forestal Trillium Ltda habia invertido en Rio
Condor 8,4 millones de ddlares y para el afio 2000 se esperaba completar una inversion
de 150 millones de ddlares. David Syre estimaba que el proyecto generaria empleos
para cerca de 700 personas en la planta de aserrio y elaboracion, y a 300 en el bosque
mismo "lo que, sumado a los empleos indirectos, se llegaria a un total aproximado de
3.000 puestos de trabajo en Tierra del Fuego". Asimismo, aseguraba, que era posible
combinar ecologia con negocios y que lo que mas le atraia del negocio era la posibilidad
de establecer un modelo de desarrollo sustentable que demostrara que era posible
realizar un negocio rentable respetando el medio ambiente.

En Agosto los diputados de la Comision de Recursos Naturales Guido Girardi
(PPD) y Mario Acuia (DC) solicitaron al Subsecretario de la Subsecretaria General de
la Presidencia una "exhaustiva investigacion sobre "como se produjeron las ventas y en
que forma se negocio".

Sin embargo, el Ministerio de Bienes Nacionales solicito al Consejo de Defensa
del Estado que "no investigue las irregularidades de la venta de terrenos en la regiéon de
Magallanes a la empresa Forestal Trillium", a pesar que se habian analizado todos los
antecedentes, concluyendo que habia mérito suficiente para establecer una accion legal
ante los tribunales por "lesion enorme al Estado". Ello porque la empresa
norteamericana habia decidido donar 35 millones de pesos al fisco chileno para invertir
en la zona, como una forma de compensar los bajos precios en que se habian vendido
los terrenos.

En tanto, a pesar de la oposicion de los ecologistas y de algunos diputados la
comunidad de Porvenir, en multitudinario Cabildo Abierto, apoyo el proyecto Rio
Condor y acordd conformar un comité pro defensa de la Forestal Trillium.

Desde otra perspectiva, el ecologista Manuel Baquedano denunciaba que la
forestal negociaba la adquisicion de otras 70.000 hectareas en Tierra del Fuego pues el
plan de explotacion de la empresa norteamericana requeria de mas terrenos y por ello
estaba comprando cada vez mas tierras. A su juicio, las preocupaciones ambientalistas
de Trillium obedecerian nada mas que a "una cuestion de marketing, en la que se han
invertido mas de doce millones de ddlares".

Al dia siguiente Baquedano y algunos miembros del Instituto de Ecologia
Politica, irrumpieron abruptamente en una conferencia donde los ejecutivos de Trillium
explicaban los alcances econdmicos y ecologicos del proyecto, y anunciaban la creacion



de una reserva biologica, en un 25% de las 257 mil hectareas, destinada a preservar la
biodiversidad de la zona. En un lienzo que desplegaron los ecologistas detras del panel
podia leerse "Trillium Miente". Entre sus argumentos, declaraban que Trillium habria
practicado tala rasa en Estados Unidos.

En este contexto, la COREMA de la Region de Magallanes recibio el estudio de
impacto ambiental del proyecto Rio Condor el 16 de noviembre de 1995 y tenia un
plazo de 120 dias para realizar su evaluacion y decidir la aprobacion o el rechazo del
proyecto, es decir hasta el 9 de mayo de 1996.

Los empresarios estaban optimistas pues consideraban que estaban avalados por
dos afios en la zona sin cortar un arbol, el veredicto positivo de una comision de mas de
100 cientificos independientes presididos por la académica de la Universidad de Chile
Mary Kalin y la necesidad laboral de los habitantes de porvenir. Ademas se habian
autoimpuesto tres promesas: no realizar talas rasas, no sustituir el bosque nativo por
especies exoticas y no exportar astillas como producto final. Por su parte, Jaime Illanes,
vicepresidente de Dames and Moore, sefalaba que el plan ambiental "establecié una
serie de acciones para preservar en todo momento la sustentabilidad en los habitat". A
favor del proyecto también estaba la gobernadora de la provincia de Tierra del Fuego
quien consideraba que era una salida para muchos problemas locales, aun cuando
expresaba su preocupacion de que los contratos de mano de obra sean asumidos por
contratistas externos, que no respeten salarios ni derechos laborales.

En otra perspectiva, las agrupaciones ecologistas locales expresaban sus reservas
a la iniciativa y afirmaban que mediante el desarrollo del ecoturismo en la region se
podrian obtener mayores utilidades en el uso del bosque.

El 22 de febrero de 1996 se anunciaba en la prensa que, con el fin de poner en
marcha su proyecto lo antes posible, Forestal Trillium estaba elaborando un documento
de respuestas a las aclaraciones solicitadas por la COREMA.

En sesion publica el pasado 3 de abril, la COREMA decidié apoyar con
condiciones el proyecto. Posteriormente, el 22 de abril la COREMA de la Region de
Magallanes dict6 una resolucion donde se aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto Rio Coéndor.

En respuesta a la resolucion de la COREMA, el 6 de mayo de 1996, los
diputados Guido Girardi y Alejandro Navarro, a nombre del comité pro defensa del
medio ambiente presentaron un recurso de proteccion en la Corte de Apelaciones de
Punta Arenas en contra del Intendente de la Region de Magallanes por haber aprobado
el proyecto rio Condor. Los diputados senalaban que la COREMA no habia considerado
en su decision el informe de su propio comité técnico, previo a la resolucion, en el cual
se establecia la inviabilidad ambiental del proyecto Rio Condor.

La Corte de Apelaciones dictd unos dias después una orden de no innovar
paralizando totalmente el proyecto Trillium hasta que no fuese resuelto el recurso de
proteccion interpuesto por la organizacion medioambientalista. No obstante, en rigor, la
paralizacion de la explotacion del bosque no afectaba a la empresa pues en ese momento
no se estaba en esa etapa, sino en la de exploracion.



Para Vivianne Blanlot, Directora de CONAMA, los diputados habian actuado
con premura pues todavia no estaba terminado el proceso de evaluacién de impacto
ambiental ya que ain quedaba la etapa de apelacion. Por su parte, la comision de
cientificos que particip6 en la elaboracion del estudio defendia la sustentabilidad del
proyecto Trillium. La doctora Mary Kalin afirmé que los bosques serian cosechados de
acuerdo a la modalidad silvicola llamada corte de proteccion y de acuerdo a un modelo
de simulacion de cosecha sostenible. A su juicio el proyecto garantizaba la
sustentabilidad de los recursos forestales junto al abastecimiento del complejo industrial
y a las fuentes de trabajo en la regién. Asimismo, los diputados Isabel Allende y Zarko
Luksic, que también eran miembros de la Comisién de Medio Ambiente, criticaron el
recurso de proteccidn interpuesto por sus colegas ya que "no respetaba el conducto
natural administrativo que contempla una reclamacion ante la CONAMA".

Por su parte, las organizaciones ecologistas Instituto de Ecologia Politica, Red
Nacional Ecolégica, Corpirque, Grupo de Accion del Biobio y Defensores del Bosque
Nativo, calificaron de "fraude ambiental", "traicion al espiritu de la legislacion
ambiental" y "abuso politico" la decision de autorizar el proyecto Rio Céndor. Ademas,
criticaron a los diputados Luksic y Allende, sefialando que se harian parte del recurso de
proteccion presentado por Girardi y Navarro.

Asimismo, un organismo del arzobispado de Magallanes denominado Fide XII
presento un recurso de reclamacion a la CONAMA que de prosperar podria obligar a la
realizacion de un nuevo estudio de impacto ambiental.

El 3 de junio de 1996 se realizaron los alegatos del recurso de proteccion
interpuesto contra la aprobacion del estudio de impacto ambiental del proyecto Rio
Condor. El 8 de julio del mismo afio la Corte de Apelaciones de Punta Arenas rechazo
el recurso de proteccion que paralizaba el proyecto de la empresa Forestal Trillium
pues no existian "los elementos que respalden la solicitud de los organismos
medioambientalistas".

En seguida, el 12 de julio, los ecologistas apelaron a la Corte Suprema por la
decision de la corte de apelaciones de Punta Arenas de rechazar el recurso de proteccion
contra el proyecto Trillium. Nicolo Gligo, coordinador de la Alianza por los Bosques de
Chile, estimaba que segun la ley "el Estado tenia que bonificar a Trillium por su
explotacidn en esa zona, asi la empresa no tendra que pagar IVA, se le bonificara la
mano de obra en mas de un 15%, no pagara contribuciones y recibird un 20% de
bonificacion anual a sus exportaciones en 50 afios. De esta forma, si el proyecto se
aprueba definitivamente seremos todos los chilenos quienes pagaremos a Trillium sus
engafos".

Por su parte, Robert Manne, presidente de Byside, senalaba que si seguian asi las
cosas y durante el mes de agosto no habia una resolucion definitiva de la CONAMA,
ellos podrian congelar el proyecto Rio Céndor. Ademas afirmaba que el documento en
que se apoyaba la reclamacion de Fide habia sido elaborado por el cientifico argentino
Jorge Morello y financiado por "algunos ecologistas profundos de Chile". Segtin
Manne, el empresario norteamericano partidario de la ecologia profunda Douglas
Tompkins cuando habia ido a la Camara de Diputado "gasté mas tiempo en atacar mi
proyecto que en defender el suyo".



El 21 de agosto CONAMA anunci6 una "decision final favorable" para el
proyecto Rio Condor, la cual habia sido tomada "bajo estrictas condiciones
ambientales". Entre ellas se contemplaba la cosecha solamente de bosques del tipo
forestal Lenga, la preservacion de extensas areas de bosque y una auditoria externa
altamente calificada durante todo el periodo que dure el proyecto. Asimismo, se
consideraba el manejo de 128 mil hectareas de bosque nativo en un lapso de cien afios,
autorizandose el manejo comercial de 77.000 hectéareas en las que se debia mantener "en
pie una cantidad suficiente de arboles que aseguren el desarrollo del bosque en buenas
condiciones". Segin Vivianne Blanlot, directora de CONAMA, la resolucion de la
entidad era una "oportunidad para demostrar que con conocimiento y respeto al medio
ambiente, es posible explotar el bosque nativo compatibilizando el crecimiento
econdmico con la conservacion del patrimonio ambiental del pais".

En este contexto, el embajador de Estados Unidos en Chile, Javier Guerra-
Mondragon anuncié que el 26 de agosto ofreceria un almuerzo a Robert Manne,
presidente de la compaiiia duefia del proyecto Rio Condor.

Por su parte, Nicolo Gligo insistia que uno de los peligros principales del
proyecto era que la cuota de extraccion por volumen era peligrosa pues se desconocia la
cantidad de bosque existente en la region. Asimismo, en opinién de la Alianza por los
Bosques de Chile, CONAMA habria cedido a las presiones econdmicas y politicas de
Trillium "por su bajo perfil, falta de apoyo politico, y por la carencia de fuerza ante
estas presiones".

En septiembre de 1996, se sumo al recurso de proteccion ante la Corte Suprema,
otro presentado por los diputados Arturo Longton (RN) y Antonio Horvath
(independiente) ademas de Girardi y Navarro, en contra de Vivianne Blanlot, por la
reciente resolucion sobre el caso Trillium. La apelacion se fundamento6 en que la
aprobacion de la CONAMA se realiz6 fuera de la legalidad vigente ya que de acuerdo
con la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente los estudios de impacto ambiental de
los proyectos se aprueban o rechazan, pero no establece que se puedan aceptar con
condiciones.

Entonces el Presidente de la Republica, Eduardo Frei respaldod plenamente el
proyecto forestal de la empresa estadounidense Trillium, pues cumplia con todas las
normas. En esta perspectiva, sefialaba que los ecologistas podian causar un grave dafio a
la zona de Porvenir si seguian atacando el proyecto.

No obstante el respaldo presidencial, en octubre de 1996 los diputados Longton,
Girardi, Navarro y el senador Horvath presentaron un recurso penal contra quienes
resulten responsables de la "venta Irregular" de bosque nativo de Lenga en la region de
Magallanes. Asimismo denunciaron que la CONAMA no habia considerado dos
estudios que ella misma habia constatado y que sefialaban que el proyecto Rio Coéndor
no era sustentable por lo que recomendaban su no aprobacioén. Uno de ellos habia sido
encargado al profesor de la Universidad Catélica, Juan Gasto, reconocido por sus
conocimientos de medio ambiente y el otro habia sido realizado por la Sociedad General
de Bosques Francesa, una de las instituciones mas prestigiadas en el tema del bosque.
Segtn Girardi "esta informacidon nunca aparecio, la CONAMA no la entreg6 ni fue
nombrada en las distintas resoluciones que elabord".



El 10 de diciembre la Corte de Apelaciones de Santiago rechazo6 un recurso de
proteccion interpuesto contra la resolucion de CONAMA de aprobar el proyecto de la
empresa forestal Trillium pues la COREMA estaba facultada para aprobar el proyecto y
la CONAMA habia actuado legalmente al confirmar la resolucion de la primera. La
resolucion fue apelada ante la Corte Suprema el 16 del mismo mes. A juicio de los
abogados querellantes el estudio de impacto ambiental de Trillium no cumplia con los
requisitos basicos para que el proyecto Rio Condor fuera aprobado.

Los alegatos se realizaron a fines de enero de 1997. En representacion de los
parlamentarios aleg6 el abogado José Antonio Ramirez, por la organizacion
medioambiental de la region de Magallanes lo hizo Fernando Dougnac y por la Forestal
Trillium, Hernan Bosselin.

Mientras se esperaba el fallo de la Corte Suprema, en un articulo aparecido en la
Revista Que Pasa del 10 de marzo de 1997, se afirmaba que el estudio de impacto
ambiental estaba realizado sobre la base de una cartografia obtenida de informacion
satelital a escala 1:150.000, por lo que era imposible distinguir los sectores planos de
los montafiosos. A juicio de los ecologistas se debid haber tomado fotografias aéreas y
elaborado una cartografia 1:20.000, con lo que se podria haber reconocido las
pendientes, los flujos de agua, las quebradas, las turberas e incluso la diversidad
floristica. Por otra parte, los ecologistas afirmaban que el sistema de corta de proteccion
propuesto por la empresa se basaba en una tasa de crecimiento promedio de la lenga de
6,19 metros ctbicos por hectarea al afio, mientras que sus antecedentes sefialaban que la
lenga crece a un promedio de 3,5 y 4,5 metros ctbicos.

Finalmente, el 19 de marzo de 1997, la Corte Suprema, por tres votos contra dos,
acogio el recurso de proteccion por el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, presentado por la "bancada verde". El maximo tribunal consider6 que
no se podia aprobar el proyecto mientras no se dicte el reglamento de impacto ambiental
por lo que tanto la COREMA de Magallanes como la CONAMA habian incurrido en un
acto ilegal. Ademads puntualizaba que la organizacion gubernamental habia pasado por
encima de todos los informes técnicos, tanto de los emitidos por el Estado como de los
que pusieron a su disposicion las organizaciones ciudadanas que defienden el bosque
nativo.

Hernan Bosselin, abogado de Trillium, considerd que la resolucion era un
"triunfo pirrico" para los ecologistas pues el fallo de la Corte Suprema dejaba a la
CONAMA sin facultades para exigir estudios de impacto ambiental a los inversionistas
y por lo tanto el proyecto podia seguir adelante.

Por su parte, Robert Manne afirmaba que el dictamen de la justicia "s6lo viene a
perjudicar la imagen del pais y echa por tierra un sistema de evaluaciéon de impacto
ambiental instaurado por el propio gobierno, sentando precedente para otras iniciativas
de esta naturaleza". Asimismo sefialaba que estaban decididos a poner en marcha en el
menor tiempo posible el proyecto forestal Rio Coéndor pues "no seremos vencidos, no
importa cuanto tome esto. Vinimos a Magallanes para quedarnos". Sin embargo,
advertia que "si hubiese sabido que iba a suftir todas estas demoras porque no habia
reglas claras habria invertido en otro pais".



En este contexto, un editorial de La Epoca sefialaba que "el fallo judicial
ha desnudado las precarias condiciones en que se sigue desarrollando el tema ambiental
en el pais". No obstante, los problemas de legislacion ambiental del pais y la decision de
Trillium de continuar con el proyecto, para los ecologistas el fallo era una victoria sin
precedentes pues "constatd que la posicion de los ecologistas era seria, basada en la
realidad y las pruebas cientificas que teniamos. Toda la campafia de desprestigio de
nuestras denuncias han caido por su propio peso".

Juan Villarz, Ministro Secretario General de Gobierno estimaba que el fallo no
tenia un impacto préctico pues la ley y el reglamento de Bases del Medio Ambiente
funcionarian a corto plazo y "los fallos de la Corte Suprema en Chile no sientan
precedentes". Asimismo, aclaraba que el gobierno iba a seguir con estudios de impacto
ambiental voluntarios mientras no se dicte el reglamento "porque creemos que es bueno
para el pais". Por otra parte, la direccion ejecutiva de la CONAMA planteo la urgente
necesidad de contar con un reglamento que haga operativo en plenitud el actual sistema
de evaluacion de impacto ambiental". Segiin Vivianne Blanlot "los parlamentarios
querian demostrar que podian asestarle un golpe fuerte a la CONAMA, porque nunca
les ha gustado el ordenamiento institucional que estableci6 la Ley de Medio Ambiente y
quisieran debilitarlos lo mas posible para que sea obligatorio cambiarlo".

Seis dias después de ser acogido el recurso de proteccion, el abogado Pedro
Aylwin, en representacion de Trillium, presentd un recurso de reconsideracion ante la
Tercera Sala de la Corte Suprema de Santiago.

Ante los retrasos que suftia su proyecto, David Syre, duefio de Trillium,
afirmaba que las dificultades legales y administrativas que tenian los proyectos Rio
Condor y Parque Pumalin de Douglas Tompkins podian alejar a otros empresarios
estadounidenses que deseen invertir en Chile, dado el clima adverso que existia para sus
intereses.

En tanto los habitantes de Porvenir se hallaban divididos frente al proyecto.
Algunos se quejaban de los ecologistas "no hay ecologista pobre o cesante. Ellos no
saben lo que es mendigar un subsidio o una canasta familiar para parar la olla". Otro
lugarefio sefialaba "yo invito a que vengan los ecologistas y nos den soluciones". Otros
se oponian pues pensaban que el futuro de la isla se basaba en el ecoturismo y la
conservacion de los bosques y no en su explotacion.

El 11 de abril de 1997 el Ministro Secretario General de la Presidencia Juan
Villarzu, anuncid que tras la publicacion del reglamento sobre sistema de evaluacion de
impacto ambiental, el proyecto de la forestal Trillium debia someterse nuevamente al
proceso de estudio obligatorio fijado por el nuevo reglamento pues “no era posible
aplicar el articulo transitorio que establece que los proyectos que estan sometidos en la
actualidad al estudio podrén continuar en dicho proceso, porque su tramitacion
voluntaria ya habia terminado”. No obstante, para José Antonio Prado, Director de
CONAF, Trillium no debia partir de cero sino "reforzar aquellos aspectos de los
términos de referencia que no desarrollo".

El 15 de abril de 1997, arribaron al pais Steve Brinn, presidente de Trillium
Corporation y Robert Manne, presidente de Bayside, con el objetivo de iniciar una
ronda de conversaciones y definir el futuro del proyecto Rio Condor, en el cual ya



habian invertido US$ 60 millones. Los ejecutivos tenian previsto entrevistarse con el
presidente Eduardo Frei, con un grupo de parlamentarios y con un grupo de
representantes de entidades empresariales gremiales. En la oportunidad sefialaron que
"estaban tratando de entender el nuevo reglamento para decidir de qué manera
procedera la empresa". Un mes mas tarde, los altos ejecutivos estimaron que se
demorarian todavia un mes mas en decidir la materializacion del proyecto.

Cuatro meses después, a fines de agosto de 1997, la empresa estadounidense
anuncio6 la presentacion de un nuevo estudio de impacto ambiental ante las autoridades
de la region de Magallanes. Segun el comunicado enviado por Trillium la decision
representaba voluntad de seguir con el desarrollo del proyecto pues tenian "la
conviccion de que Rio Condor es una propuesta unica, que incorpora los mas avanzados
conocimientos en el manejo forestal y la proteccion y preservacion del bosque de lenga
de Tierra del Fuego".

A fines de enero de 1998 fue aprobado el estudio de impacto ambiental del
proyecto Rio Condor, por lo que la empresa Trillium finalmente obtuvo la autorizacion
para llevar a cabo la explotacion de la lenga magallénica.

En el mes de abril de 1998 la prensa sefialaba que el 24 de ese mes se
decidiria el futuro de Forestal Trilium pues ese dia se reuniria el Consejo Directivo de
Ministros de CONAMA. En este contexto, la empresa no descartaba apelar ante los
tribunales si el fallo le fuera adverso.

Posteriormente, a comienzos de mayo, se anuncion una sesion especial de
la Comision de Recursos Naturales y de Medio Ambiente de la Camar de Diputados
para analizar en profundidad el proyecto forestal Rio Condor de la empresa Trillium,
acogiéndose la solicitud de la Fundacidén Terram que cuestiona la viabilidad del
proyecto forestal. En esos mismos dias ecologistas entregarian a la Cdmara y Consejo
de Defensa del Estado informes sobre "subsidios" a Trillium, fundamentados de un
estudio que sostenia que, de aprobarse el proyecto, la empresa recibiria US$300
millones en franquicias del Estado chileno, dado que el proyecto podia acogerse a la
llamada "Ley Navarino" que se aplica en la Provincia de Timaukel, mas otras
exenciones.

El 8 de mayo se anunciaba a través de la prensa que la Corte de
Apelaciones de Punta Arenas veria ese dia el recurso de "proteccion interpuesto por los
parlamentarios de la bancada verde que impugnaban el fallo aprobatorio de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente al proyecto forestal Rio Céndor de la empresa Trillium.
En el libelo solicitaban la anulacion de la resolucion adoptada a favor de los
inversionistas. Este requerimiento fue declarado el 12 de mayo como inadmisible e
improcedente por extemporaneo por la Corte de Apelaciones.

La aporbacion condiconada del proyecto Rio Condor el viernes 29 de
mayo de 1998 por parte del Consejo de Ministros de CONAMA gener6 reacciones en
los grupos ecologistas quienes afirmaron que apelarian a la Corte Suprema para detener
el proyecto forestal. Por su parte, el gerente regional de forestal Trillium, Edmundo
Fahrenkrog, aseguraba en Punta Arenas que I proyecto Rio Condor salia fortalecido
luego de la aprobacion por parte de la CONAMA, "porque ha pasado por todos los
procesos de evaluacion y analisis a pesar de todo el hostigamiento que ha tenido en su



camino". Asi mismo el presidente de Trillium Corporation expresaba el 5 de junio de
1998 "que pese a todas las tramitaciones seguira adelante el proyecto Rio Coéndor en
Tierra del Fuego. Ante la oposicion de grupos ecologistas dijo que al final primara el
sentido comun en la propuesta de desarrollo sustentable del bosque de lenga".

A fines de junio la prensa comentaba que CONAMA habia impuesto mas
de cien condiciones a la explotacién de 103.000 hectéareas de lenga en Tierra del Fuego
y fiscalizaria su cumplimiento. También se indicaba que, con tres afios de retraso, en
1999, Trillium debia iniciar las faenas forestales.

A comienzos de julio la Forestal Trillium presento6 ante la Corte de
Apelaciones de Santiago un recurso de proteccion contra CONAMA en protesta por la
exigencia de definir una garantia ambiental que asegurara la sustentabilidad del recurso
lenga, pues para Trillium la garantia estaba incluida em el centenar de condiciones
impuestas por CONAMA Yy ratificadas por el Consejo de Ministros de ese organismo,
tras aprobar la viabilidad ambiental del proyecto Rio Condor.

Paralelamente, organizaciones ecologistas (Greenpeace y Defensores del
Bosque chilena) interpondrian tres nuevos recursos contra CONAMA, impugnando la
aprobacion del pryecto Rio Condor de Forestal Trillium. Por otra parte el miércoles 15
de julio una resolucién de la Corte Suprema sefialaba que el recurso de proteccion de la
bancada verdecontra Trillium debia ser revisado en la Corte de Punta Arenas, lo que
significaba una nueva paralizacion del proyecto. En este contexto los diputados
custionaron el apoyo a Trillium pues "tras el fallo de la Corte Suprema que admitio el
recurso de proteccion en contra del proyecto forestal Rio Coéndor", "el Gobierno debe
responder por la complicidad de autoridades con la ejecucion de dicha iniciativa.". A
pesar de lo anteiror la Corte de Apelaciones de Punta Arenasvolvid a rechazar el recurso
contra Forestal Trillium, no acogiendo la accion de diputados de la bancada verde en
contra de COREMA de Magallanes por haber aprobado el proyecto Rio Condor.

El 19 de agosto se sefialaba a través de la prensa que la Forestal Trillium
sew desistia del recurso contra CONAMA (por su exigencia de definir una ganarntia
ambiental). Al dia siguiente la prensa informaba que Trillium y CONAMA acaecaban
sus posiciones con el objetivo de definir una garantia ambiental.

El 10 de septiembre de 1998 la Primera Sala de la Corte Suprema dejo
pendiente el fallo respecto a ala apelacion del recurso de proteccion interpuesto por los
diputados de la bancada verde. Sin embargo, el dia 23 de septiembre se informaba que
la Corte Suprema fallaba a favor de Trillium al rechazar por cinco a cero el recurso de la
bancada verde. Al dia siguiente el Instituto de Ecologia Politica, "molesto por la
aprobacion del proyectopropone boicot a productos de Trillium". Por su parte Edmundo
Fahrenkrog afirmaba que "este primer pronunciamiento marcaun precedente para los
recursos legales pendientes", anunciando que, tras el fallo de la Corte Suprema, Trillium
comenzaria sus faenas en 1999.



6
Celulosa Valdivia y Caleta Mehuin: ;macro o micro desarrollo?

El 7 de febrero de 1996 el departamento técnico de la COREMA de la
Region de Los Lagos rechazo el informe de estudio de impacto ambiental del Proyecto
Valdivia, presentado por Celulosa Arauco y Constitucion (Celco), para construir una
planta de celulosa a 45 kilometros al norte de Valdivia, en la localidad de San José de la
Mariquina.

El fallo estimaba que el informe carecia de la informacion esencial para
determinar con certeza la viabilidad ambiental de la planta de celulosa. La resolucion
tenia como fundamento la Ley de Bases del Medio Ambiente que indicaba que un
estudio debia describir pormenorizadamente las caracteristicas del proyecto de manera
tal que entregue antecedentes para identificar, interpretar y predecir el impacto
ambiental que producira su construccion y puesta en marcha.

El proyecto pretendia alcanzar una produccion de 1.500 toneladas diarias de
celulosa de pino y eucaliptos. Contemplaba una inversion de US$ 1000 millones de los
cuales US$ 75 millones se presupuestaba gastar en tecnologias de proteccion ambiental.
Entre ellas se consideraba dos plantas de tratamiento de residuos, una de los primarios y
la otra de los secundarios.

En este aspecto, el informe del cuerpo técnico de la COREMA proponia la
instalacion de un tratamiento terciario de residuos. Rabindranat Quinteros, intendente de
la Region de los Lagos sefialaba a El Mercurio que el gerente general del Proyecto
Valdivia, Victor Renner, habia "reaccionado positivamente a nuestros planteamientos
con respecto a la planta de tratamiento terciario, aunque no me ha dado una respuesta
definitiva".

Sin embargo, Alejandro Pérez, gerente general de Celulosa Arauco, matriz del
Proyecto Valdivia, consideraba que estas dos plantas eran las mejores de América
Latina lo cual garantizaba la proteccion ambiental del proyecto. En esta perspectiva
estimaba que "el tratamiento terciario es una inversion muy costosa. Requiere
inicialmente de US$ 5 a 10 millones para instalarlo y significaria una gasto anual por
operacion de US$ 5 millones".

Por su parte, los ecologistas se manifestaron contra el proyecto exigiendo a la
COREMA de la Region de los Lagos "que sea consecuente con los resultados de su
informe técnico, que rechaz6 el proyecto porque tiene una serie de falencias" sefialaba
Carlos Leal, coordinador de proyectos forestales de CODEFF. Ademaés informaban que
basicamente habia dos problemas: la ubicacion y la tecnologia que utilizara el proyecto.

En este sentido, estimaban que si se construia la planta de celulosa a 25
kilometros del rio Cruces, donde se localiza el Santuario de la Naturaleza Carlos
Anwandeter, Uinica reserva de mas de 105 aves acudticas del pais, se estaria violando las
obligaciones adquiridas al firmar la Convencidn Internacional sobre aves acuaticas y
zonas humedas, conocida como Convencion Ramsar, lo que "podria dafiar seriamente su
imagen internacional y el mercado de la celulosa nacional", ya que habia varias
organizaciones ambientales internacionales preocupadas por el Santuario rio Cruces y
habia en el mundo "un mercado creciente de consumidores con conciencia ambiental".



El 16 de abril de 1996 la COREMA de la Region de los Lagos aprob6 con
reparos el Proyecto Valdivia. Asi, la autorizacion definitiva quedaba circunscrita a que
la empresa cumpliera con algunos requisitos tras lo cual podia dar inicio a las obras. El
Intendente de la Region explico que las objeciones se referian al tratamiento y
disposicion de los residuos industriales solidos y liquidos, aspecto en el que Celco debia
adecuarse a las normas del Ministerio de Salud. En relacion al abastecimiento y
consumo de agua, la construccion de la bocatoma y difusores dependeria de una
evaluacion de las autoridades técnicas competentes. Ademas la empresa debia
completar los estudios respecto de la hidrologia y calidad del agua del rio Cruces.
Finalmente se exigia el establecimiento de un sistema de monitoreo de las condiciones
ambientales de la planta y su entorno.

Ante la resolucion, Alejandro Pérez, gerente general de Celco, manifesto su total
satisfaccion pues si bien no significaba la autorizacion final, era un buen punto de
inicio.

A principios de mayo de 1996, Celulosa Arauco y Constitucion entregaron su
respuesta a las observaciones y reparos que la COREMA le habia formulado antes de
aprobar el proyecto en forma definitiva. Como se ha sefialado, la objecion fundamental
se referia al tratamiento y disposicion de los residuos liquidos y sélidos. Al respecto,
Celco presento las alternativas de construir una planta de tratamiento terciaria para
disminuir la polucién de los residuos o verterlos directamente al mar, en un sector
alejado.

Representantes de CODEFF estimaban que era "una aberracion que una empresa
de esa magnitud e intensidad de trabajo y manejo de desechos se instale cerca de un
santuario que tardo 15 afios en establecerse y recuperarse. En este sentido consideraban
que la planta de celulosa perjudicaba la sustentabilidad ambiental del santuario de la
naturaleza del rio Cruces, un humedal que servia de refugio para aves migratorias. Sin
embargo, sefialaron que, dado el impacto socioeconémico positivo del proyecto, que
consideraba mas de 3.500 empleos en su etapa de construccion y 350 en la de
operacion, CODEFF podia "tener algunas consideraciones, siempre y cuando se utilice
tecnologia limpia, esto es la construccion de una planta de tratamiento terciario que
purifique los residuos liquidos".

El 30 de mayo de 1996 fue aprobada por la COREMA la planta de celulosa en
Valdivia. Si bien la entidad insistia en la construccion de una planta de tratamiento
terciario, proponia asimismo como opcion la descarga de los desechos a un curso o
cuerpo de agua distinto del rio Cruces. Ese mismo dia Celco resolvio construir un ducto
hasta el mar con el objetivo de no evacuar los desechos en el rio Cruces. Esta alternativa
tenia un costo adicional de US$ 40 o 50 millones, pero era mas econémica que una
planta de tratamiento terciario de residuos. Ademas le permitia no involucrarse con un
Santuario de la Naturaleza protegido por la convencidn internacional Ramsar.

No obstante, a principios de junio de 1996 el CODEFF y la Union de
Ornitologos de Chile (UNORCH) anunciaron la presentacion de recursos legales tanto
ante la justicia ordinaria como ante la CONAMA para evitar que la industria de celulosa
mas grande de Sudamérica fuera instalada en San José de la Mariquina. Segtin Carlos



Leal, de CODEFF, la presentacion de un recurso ante la justicia ordinaria, paralelo a la
apelacion frente a la CONAMA, se debia a que la Ley 19.300 no les ofrecia mucha
confianza. Ademas, estimaban que si bien el comité técnico de la COREMA habia

rechazado el estudio de impacto ambiental, este fue aprobado en la instancia politica de
la CONAMA.

En respuesta, el Intendente de la Region de los Lagos y presidente de la
COREMA sefialé que el CODEFF tenia el legitimo derecho de apelar a la aprobacion
de impacto ambiental del proyecto Valdivia pero rechaz6 la afirmacion de la
organizacion ecologista respecto de que se habia desestimado informacion técnica a la
hora de adoptar la resolucion. Dias después, lamentaba "que el CODEFF no haya
aprovechado las instancias administrativas para entregar su reclamo ante el comité, en
vez de acudir a los tribunales".

En lo fundamental, los ecologistas sefialaban que la extraccion de 1.200 litros
por segundo de agua del rio Cruces y su devolucion directamente al mar afectaria la
critica situacion de variacion estacional de los caudales. Al respecto el profesor de la
Universidad Austral Roberto Schlatter afirmaba que el estudio habia sido realizado en
invierno y no en verano "cuando corre muy poca agua por ese rio y se potencian los
contaminantes". Asimismo, estimaba que el emplazamiento de la planta traeria consigo
el interés de otros por instalarse con plantaciones de pinos y eucaliptos para ofrecer los
insumos necesarios, los que "cambiaran entonces las caracteristicas hidrologicas de la
comuna, con consecuencias impredecibles".

Otra deficiencia del proyecto era el impacto en el suelo y el aire de la emanacion
de 12 toneladas diarias de didxido de azufre, es decir, una lluvia acida que emitiria un
incinerador de gases no condensables que al contacto con las constantes precipitaciones
de la zona contaminaria el bosque nativo, plantaciones, animales y personas que
consumen alimentos de la zona. Asimismo, los ecologistas cuestionaban el impacto
socio-econdmico-cultural ya que se estimaba, en poco meses, un crecimiento
demografico explosivo de hasta un 21% en la comuna de Mariquina que podia alterar
las relaciones sociales y las costumbres del lugar.

Un nuevo y activo protagonista se suma a este conflicto en julio de 1996, a partir
de la resistencia de los 1.500 habitantes de la caleta de pescadores y balneario de
Mehuin en contra del tubo que la empresa Celulosa Arauco y Constitucioén proyectaba
sacar al mar, a unos 400 metros adentro, con el objetivo de depositar alli los residuos
liquidos que emitiria el proceso productivo de la planta de celulosa kraft, que se queria
construir en Mariquina.

Segun Oscar Muiioz, representante del Comité de Defensa de Mehuin, se habian
reunido con Victor Renner, gerente del Proyecto Valdivia, quien ante la terminante
negativa del paso del ducto por Mehuin "empezd a ofrecer pavimento, escuelas, puentes
y otras mejoras para la comunidad, lo que nos molesto bastante porque entendimos que
nos querian comprar". Por su parte, Jimmy Becerra, presidente del comité, indic "que
los habitantes de Mehuin se oponian a la instalacion del ducto ya que afectaria a su
unica fuente de trabajo: la pesca", por lo que desapareceria el poblado. Seglin Becerra,
la comunidad lucharia "hasta las ultimas consecuencias" para lograr el objetivo de
detener el ducto al mar del Proyecto Valdivia.



No obstante, en septiembre de 1996, los ejecutivos de Celco afirmaban al Diario
Austral de Valdivia que estaban confiados de poder demostrarle "a la comunidad de
Mehuin que ellos no van a sufrir ningiin impacto negativo, sino que van a ser los
directos beneficiarios del aumento de empleos, de la actividad comercial y de otros
adelantos que se producirdn en la zona con la instalacion de la planta". Posteriormente
anunciaron la decision definitiva de construir la planta de celulosa cerca de San José de
la Mariquina.

Por su parte, segiin La Nacion, los pescadores de Mehuin habian resuelto que ni
siquiera permitirian que los empleados de Celco ingresaran a la caleta para hacer sus
estudios técnicos para fundamentar el estudio de impacto ambiental, impidiendo asi que
el proyecto pudiese ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental. En distintos
sectores se compartia la opinion de que la empresa habia cometido el error de no
considerar a la comunidad y que habia manejado muy mal las relaciones ptblicas por lo
que habian sido echados varias veces por los habitantes de Mehuin.

Segtin la Direccion del Territorio Maritimo (DIRECTEMAR) uno de los
principales contaminantes del medio ambiente marino eran los compuestos
organoclorados, entre ellos dioxinas y furanos, que se caracterizaban por tener una mala
biodegradacion y una "alta solubilidad en los tejidos grasos de los organismos,
acumulandose en ellos". En este sentido los ecologistas ponian en duda de que los
efluentes liquidos quedarian limpios de quimicos con sélo un nivel de tratamiento
secundario.

Por su parte, Mario Urrutia, gerente de la futura planta, que habia asumido en
reemplazo de Victor Renner, afirmaba que si finalmente la comunidad se "pone en la
dura", el directorio debia definir si la empresa estaba dispuesta a tener que trabajar en la
caleta protegida por carabineros. En su opinion, en ese escenario existia la posibilidad
de que el proyecto no fuera realizado en la Region de los Lagos, pues "todo tiene un
limite".

En este sentido, Alejandro Pérez, gerente general de Celulosa Arauco
Concepcion S.A., sefialaba que los ambientalistas estaban frenando el desarrollo, pues
los obstaculos que ponian para impedir la realizacion de los estudios en Mehuin
mantenian paralizado el proyecto de crear una planta de celulosa en la provincia de
Valdivia.

Entonces el Intendente de la Region de los Lagos, Rabindranath Quinteros
convoco a una reunion a los pescadores de Mehuin en la que intentaria persuadirlos de
que al menos permitan el trabajo de los ambientalistas que debian evaluar el impacto en
el ecosistema. Sin embargo, los representantes del Comité de Defensa de Mehuin
sefialaban que no permitirian que se realicen los estudios, ni menos la construccion del
ducto, "aunque este reciba cualquier tipo de tratamiento".

A juicio de Mario Urrutia, la gente tenia "que convencerse y creer en la
autoridad, que toma decisiones pensando en el bien comin. Ademas, es una comunidad
que no tiene los conocimientos técnicos para pronunciarse sobre el punto del conflicto".
Un punto de vista similar sostenia un tiempo después el Senador de la zona Gabriel
Valdés quien sefialaba que "a mi juicio no tienen derecho a decir eso por que no saben
el impacto que causa .... este tipo de planta de celulosa es aceptado en Canada y



Suecia". Asimismo afirmaba que el proyecto "significa una verdadera explosion de
desarrollo para Valdivia."

No obstante, Jimmy Becerra respondia "los vamos a echar a palos, por que aqui
no van a entrar a trabajar en terreno. No queremos estudios y el asunto lo tenemos muy
claro: por aqui ese tubo no pasa. Nosotros estamos defendiendo nuestra subsistencia que
se vendra abajo con las porquerias que nos quieren tirar en la bahia".

Por otra parte, los ecologistas sostenian que los residuos quimicos
organoclorados que serian arrojados al mar eran "compuestos cancerigenos y
mutagénicos, escasamente biodegradables. Se acumulan en los tejidos de los
organismos filtradores (machas, almejas, choritos) y de los peces, pasando por su
consumo al ser humano. En funcién de su toxicidad, persistencia y bioacumulacion,
encabezan el listado de sustancias altamente nocivas para el medio marino".

Ante las encontradas y dsperas posiciones, el Obispo de Valdivia Ricardo
Ezzati formul6 un llamado a ecologistas y empresarios dirigido a establecer un didlogo
para que puedan llevarse a cabo en la zona los proyectos de instalacion de una planta de
celulosa y la explotacion del bosque nativo, sin dafar el medio ambiente. La misma
posicion tenia la directora de CONAMA Vivianne Blanlot.

En tanto la Corte de Apelaciones de Valdivia habia rechazado por unanimidad, a
mediados de febrero de 1997, los dos recursos de proteccion interpuestos en contra de la
COREMA por aprobar el estudio de impacto ambiental. Tal como en el caso Trillium,
el fundamento fue que no podia existir violacion a la ley de bases del medio ambiente
porque ese cuerpo normativo no se encontraba vigente en lo que se referia al sistema de
evaluacion de impacto ambiental ya que todavia no se dictaba el reglamento
correspondiente. A pesar de ello el recurso fue presentado a la Corte Suprema.

Finalmente a fines de febrero el Intendente de la Region de los Lagos
Rabindranath Quinteros logré reunirse con los habitantes de Mehuin con el objetivo de
intentar que estos aceptaran que Celarauco realice los estudios técnicos en terreno para
analizar la factibilidad de instalar el emisario submarino en la caleta. Sin embargo, los
pescadores no cedieron en su posicidon de ni siquiera permitir la realizacion de un
estudio de impacto ambiental en la bahia donde habitaban y trabajaban.

El 4 de mayo de 1997, La Nacion titulaba un extenso reportaje de la siguiente
manera: "Mehuin en pie de guerra", aludiendo a la fuerte oposicion de los habitantes de
la caleta a la construccion de un ducto en la bahia. Segun el articulo los lugarefios
proferian afirmaciones como "Aqui van a correr balas" o "a esta playa no entra nadie a
hacer estudios de impacto ambiental, aqui va a haber enfrentamientos".

Por otra parte, Jimmy Becerra explicaba a La Nacion por que se oponian al
proyecto: "un ducto a trece kildmetros de profundidad y a 1.500 metros mar adentro no
sirve de nada, porque los que vivimos aqui sabemos que las corrientes son todas hacia la
costa y los vientos predominantes son todos de afuera hacia adentro. Nosotros no
estamos contra el proyecto ni contra el desarrollo de la zona. Simplemente no queremos
que un ducto contamine nuestras playas y nuestro mar".



El 20 de mayo de 1997 El Diario sefialaba que tras los problemas ambientales y
la inmadurez del bosque, el proyecto Valdivia no estaba entre las prioridades del
Holding Copec a la que pertenecia la compaifiia Celulosa Arauco y Constitucion. En esta
perspectiva, afirmaba que el presidente del holding habia anunciado la postergacion del
proyecto para 1999, e incluso la posibilidad de levantar la planta en la Region del
Biobio.

No obstante, unos dias después, el 27 de mayo, Celco presentd a la COREMA
un estudio de impacto ambiental del emisario, plantedindolo como la alternativa elegida
para evacuar los residuos liquidos de su futura planta de celulosa. Si bien la empresa no
habia podido realizar todas las mediciones ambientales debido a la oposicion de los
habitantes de Mehuin, los datos habian sido complementados con informes historicos
relativos a vientos y oleajes, ademas de datos sobre ecologia y oceanografia de la zona.

El 9 de julio la COREMA no acogi6 a tramite el Estudio de Impacto Ambiental
de Celco debido a la ausencia de varios aspectos formales que impiden evaluar los
documentos presentados. En este sentido se habia constatado la ausencia del resumen
ejecutivo, descripcion del proyecto, plan de cumplimiento de la legislacion ambiental y
del apartado donde se detalla la participacion que tuvo la ciudadania mientras se
elaboraba el estudio. Ademas se habia entregado un nimero menor de copias del estudio
lo que ademads de estar contra la ley impedia la correcta evaluacion del documento por
parte de los distintos organismos del Estado que debian analizar el estudio.

El 1 de agosto Celco presentd nuevamente su estudio de impacto ambiental para
aprobar el proyecto de construir una planta de celulosa en San José de la Mariquina que
descargaria sus residuos industriales en Mehuin. En la oportunidad, un nuevo revés
suftio la recepcion del estudio en la COREMA ya que una caja que contenia cuatro de
los veinte ejemplares enviados, aparentemente, se habia extraviado en el camino. No
obstante, el 6 de agosto de 1997 la COREMA acogi6 a tramite el estudio ambiental de
Celco que aseguraba que todos los residuos liquidos y s6lidos originados por la planta,
ademas de las emanaciones hacia la atmosfera cumplirian con la normas ambientales
vigentes en el pais.

El 6 de julio de 1998 el diario La Nacion titul6 como encabezado una
extensa entrevista a Manuel Baquedano, director del Instituto de Ecologia Politica, que
el proyecto Mehuin esta fracasado". Posteriormente en agosto de 1998 ecologistas y
pescadores consiguieron sus propositos de una alternativa al ducto en Mehuin pues la
empresa Celco estaba optando por la descarga de efluentes con tratamiento terciario al
rio Cruces. En este contexto, el 20 de agosto de 1998 COREMA solicit6 a Celco un
nuevo estudio sobre le planta Valdicia, pues el organismo considerd necesario evaluar el
vertido de efluentes industriales al rio Cruces, para resolver de mejor forma el tema.
Paralelamente seguia en tramite el ducto submarino de Mehuin. Una semana después la
prensa sefial6 que se habia suspendido el andlisis de EIA de la Planta Valdivia, ante la
prorroga solicitada por Celco.

El 10 de septiembre, Felipe Lamarca, presidente de Holding Copec,
sefialaba que "en las actuales condiciones econdmicas y financieras del pais hacen
impensable invertir US$1.300.000 como exige el proyecto". No obstante, algunos dias
después se titulaba en la prensa que "EIA de Planta Valdivia esta en sus tltimos dias" y
que "evacuacion de residuos industriales de Mehuin aparece como alternativa poco



viable". El 21 de ese mes se informaba que la empresa Celulosa Arauco y Constitucion
habia entregado a la Comision Regional del Medio Ambiente en Puerto Montt un
addendum que contenia el EIA de la planta de tratamiento terciario de la futura industria
de celulosa que se proyectaba instalar en San José de la Mariquina.

El 19 de octubre, el gobernador de la provincia de Valdivia, Jorge Vives,
observaba que "es altamente probable que antes de fin de mes COREMA X Region
apruebe el proyecto planta Valdivia de Celco. Finalmente, el 28 de octubre de 1998, la
prensa informaba que COREMA de la X Region habia aprobado la planta de celulosa en
Valdivia, debiendo la empresa aplicar tratamiento terciario a los residuos liquidos
generados por la planta, ademas de hacerse cargo de todos los efectos ambientales
relevantes.

A la fecha de cierre de este escrito la prensa no ha publicado reacciones
motivadas por la mencionada aprobacion.



7
Douglas Tompkins: el empresario/ecologista y su polémico proyecto de instalar en
Chile el "parque ecoldogico privado mas grande del mundo"'.

Un amplio reportaje sobre Douglas Tompkins aparecido en La Segunda el
8 de abril de 1993 nos permitird iniciar el conflictivo recorrido que ha seguido su
proyecto de crear el Parque Pumalin para preservar 300 mil hectareas de bosques
templados en el sur de Chile. En ese momento, se sabia muy poco sobre el proyecto y
no existian todavia los incontenibles temores acerca de su concrecion por parte de
amplios y poderosos sectores de la opinidon publica nacional.

Douglas Tompkins era el Presidente de la Fundacion para la Ecologia Profunda
IRA-HITI, creada en 1990, a partir los capitales obtenidos por la venta de su empresa
transnacional "Esprit". La organizacion tenia como uno de sus objetivos apoyar y
financiar proyectos de preservacion de la naturaleza en 60 paises. En esta perspectiva
desde hacia un afno y medio Tompkins compraba tierras en la zona cordillerana de la
Décima Region.

El trabajo de las fundaciones formadas por Tompkins era "desarrollar ideas que
van contra la depredacion de la sociedad industrial y que buscan funcionar bien con la
naturaleza". Respecto de Greenpeace senalaba que ellos "pueden luchar por un bosque
amenazado por una empresa forestal, por ejemplo, pero nosotros estamos interesados en
apoyar organizaciones o personas que tengan un nuevo modelo de explotacion forestal.
Esa es la diferencia”.

Asimismo, estimaba negativa la tendencia de los gobiernos de disminuir sus
gastos en los parques nacionales entregandolos en concesion a privados: "En Estados
Unidos tenemos una red de parques nacionales con concesiones y eso hace que se pierda
el sentido del lugar. En el Gran Cafion, en Yellowstone, en todos los parques grandes
hay tiendas, teatros, incluso prisiones. Es increible uno quiere escapar de la ciudad y se
encuentra con lo mismo".

En la oportunidad el empresario sefialaba que "el tipo de ecosistema que se da
aqui existe en muy pocos lugares del mundo. Apenas el 2,4% de la superficie boscosa
mundial corresponde a bosques templados lluviosos, que producen cinco veces mas
densidad de vegetacion que los tropicales. E1 60% de ellos se encuentra en territorio
chileno. El resto en Estados Unidos, Nueva Zelandia y Tasmania, y en muy mal estado
en el pais del norte". Ademas, existia en la zona un alerzal de mas de cuatro mil afios.

A estas particulares condiciones ecosistémicas se agregaban la inaccesibilidad
del terreno, la escasa densidad demografica y la falta de actividades industriales y
mineras, todo lo cual permitia la existencia de una naturaleza intacta, que Tompkins
consideraba digna de protegerse a través de una iniciativa privada. El norteamericano
esperaba terminar con el proyecto en un plazo de 10 afios cuando el parque tuviera
alrededor de 300 mil hectareas. Entonces la Fundacion para la Educacién, Ciencia 'y
Tecnologia (EDUCEC) lo donaria al Estado de Chile.

Mas de un aio y medio después de este reportaje, se inicidé una ardua polémica
en torno a las adquisiciones de tierra que Douglas Tompkins realizaba para completar su
proyecto de formar un parque de bosques templados lluviosos. El 24 de diciembre de



1994, la revista Qué Pasa, titulaba un extenso reportaje: "La Republica Independiente de
Douglas Tompkins", aludiendo las fuertes criticas de quienes veian al magnate
norteamericano como una amenaza al desarrollo de la zona y a la soberania nacional,
pues ya habia logrado adquirir 270.000 hectareas de las 300.000 inicialmente propuestas
en el proyecto.

El articulo sefialaba que, de acuerdo a la teoria conspirativa, el objetivo de
Tompkins seria "por decir lo menos, oscuro ... en el vasto territorio que se extiende de
cordillera a mar y desde el sur del rio Puelo hasta el norte de Chaitén se instalaria -aun
no esté del todo claro- la préxima patria judia, un enorme basurero nuclear, un gran
lavadero de dinero sucio, una especie de sucesora de la extinguida colonia dignidad, o
bien una poderosa transnacional, (dispuesta) a talar gran parte de lo que queda del
bosque nativo chileno".

Se afirmaba ademas que "ante su implacable maquinaria de abogados criollos y
millones extranjeros, los lugarefios venden despavoridos sus parcelas y la salmonera
nacional "Fiordo Blanco" lucha para no ser absorbida por el proyecto Parque Pumalin.
También estaba el caso de la empresa "Surex", filial Ladeco, que habria perdido un
litigio territorial con Douglas Tompkins.

En defensa del ecologista norteamericano, Malu Sierra sefialaba a la revista
Qué Pasa que "toda esa historia es mentira y forma parte de una telenovela que se
alimenta de la envidia, la gran pasion nacional". Agregaba que si "Fiordo Blanco" tenia
problemas no era por su ubicacidn espacial, si no, por que no se manejaba como
correspondia pues estaba contaminando la zona. Por otra parte afirmaba que el
problema con "Susex" se habia originado por que el duefio de las Termas de Porcelana
vendid dos veces, pero se habia llegado a un acuerdo en que ellos "explotarian
adecuadamente las termas a través del ecoturismo y nosotros nos quedamos con los
bosques".

La compra de 270.000 hectareas también preocupaba a las autoridades
regionales y a su Intendente Rabindranath Quinteros ya que se consideraba que la zona
de Palena era una "Frontera Interior" que estaba siendo comprada por un extranjero, lo
cual podia afectar la soberania nacional en una extensa area. Ademas, se tenian
sospechas fundadas de que el norteamericano habia realizado compras por el lado
argentino. Por su parte, el alcalde de Chaitén Pietro Bastacini estimaba que mientras el
gobierno chileno habia intentado poblar la zona "este extranjero propicia lo contrario en
gran parte de la Provincia".

En el reportaje se sefialaba que Tompkins habia rastreado los titulos hasta
1935, afio en que el Ministerio de Tierras y Colonizacion habia saneado los titulos de
dominio de esas tierras. Se habia buscado a los herederos por todo el mundo para
comprarles. "Con los papeles en la mano se les argument6 a los lugarefios que
Tompkins era el propietario legitimo de los terrenos en que vivian porque tenia titulos
anteriores a los entregados por el Gobierno de familias sin titulo de dominio, pese a
haber hecho soberania por décadas, aceptaron el ofrecimiento de permutar sus mejoras
(inversiones) por otras tierras en Chilo¢ y dinero". Inclusive se decia que a un lugarefio
le insistieron por tres afios para que dejara sus tierras.

La polémica a nivel nacional, con una importante cobertura periodistica,
prosiguié en marzo de 1995, cuando los parlamentarios de la UDI Claudio Alvarado,



Pablo Longueira y Jaime Orpis, acusaron al magnate de haber presionado fuertemente a
los lugarefios de la provincia de Palena para que vendieran sus tierras. Segun Tompkins
estas acusaciones tenian un trasfondo "pues aparecen justo después que hemos
denunciado irregularidades cometidas por algunos sectores productivos de piscicultores
que no respetan el medio ambiente", sostenia Daniel Gonzalez, bidlogo y presidente del
directorio de la Fundacioén Educec.

El conflicto con la salmonera se habia gatillado porque el norteamericano
impedia a la empresa usar de vertedero sus tierras y usar un camino que aseguraba era
particular pues estaba dentro de su propiedad privada. En esta perspectiva, habia
presentado recursos de proteccion contra el subsecretario de Bienes Nacionales y el
Director de Vialidad por haber autorizado el uso publico de un camino que daba a la
carretera austral.

Por otra parte, el lider del movimiento nacionalsocialista Miguel Serrano
declaraba en el diario El Llanquihue de Puerto Montt que la venta de terrenos le parecia
de "suma gravedad" pues en ellas estaban involucradas "personas del servicio de
inteligencia israeli", a pesar de que Tompkins no es judio.

Ante el apremio de los diversos actores de la realidad nacional que reclamaban
por el despoblamiento y la soberania del 4rea, Douglas Tompkins realizé una serie de
gestiones para defender su proyecto ante las autoridades. Asi, el 23 de marzo de 1995,
se entrevisto con la Ministro de Bienes Nacionales Adriana Delpiano. Después de la
reunion, sorprendido por el amplio despliegue periodistico, Tompkins dejé la palabra a
su representante Fernando Dougnac, quien sefialé que "los temores de despoblamiento
eran infundados pues al establecerse el parque se creard un polo de desarrollo que
permitira que efectivamente la gente se radique alli por los servicios que este requerird".
Por lo demas atribuyo el despoblamiento a factores anteriores a la llegada del ecologista
al lugar ya que no estaban dadas las condiciones para una efectiva colonizacion.

Asimismo, en defensa del proyecto de Douglas Tompkins, Manuel Baquedano,
del Instituto de Ecologia Politica sefialaba a la prensa que "el proyecto de Tompkins
deberia tomarse como un ejemplo para aquellos que afios atras vieron como se vendian
otras tierras del sur a transnacionales para la explotaciéon maderera, y en vez de
protestar, aplaudieron".

Al explicar su proyecto a El Mercurio, Tompkins sefialaba que era una idea que
habia surgido poco a poco. Hace cinco afos habia comprado el fundo Refithue mas que
nada para conservar el bosque nativo, pero sin la intencidén de vivir en él. Después de
recorrer los fiordos en lancha con su hija se habia dado cuenta de que tenia que vivir en
estos parajes. Al mismo tiempo estaban liquidando una gran extension que colindaba
con su fundo. "Entonces empecé a pensar en la posibilidad de poder comprar todo y
crear un tipo de reserva, para evitar que el bosque cayera en manos de empresas
forestales que lo harian astillas".

Senalaba, asimismo, que la Foundation for Deep Ecology habia patrocinado a
varios otros grupos que estaban haciendo proyectos de preservacion. A una ONG
argentina que con otro grupo de Inglaterra estaban comprando el bosque Mision (donde
se hizo la pelicula) que era amenazado por una empresa forestal. Aparte hacia casi seis
afnos que habia comprado con otros tres socios un bosque de araucarias que después



habia sido donado a una fundacién que se encargaba de administrarlo. Ademas habia
comprado una estancia en un valle colindante al parque Perito Moreno en el sur de
Argentina con la idea de ampliar el parque nacional.

Tompkins estimaba que en ningun caso habia presionado a los lugarenos. Por un
lado, 270 mil hectéreas correspondian a antiguos y grandes predios cuyos propietarios
ni siquiera habitaban en el lugar. Por otro, solamente 720 hectareas correspondian a seis
lugarefios con titulo, dispuestos a vender o permutar. Respecto de los ocho lugarefios sin
titulo de propiedad en vez de desalojarlos mediante una notificacion judicial, la politica
era resolver caso a caso. Ya tres de ellos habian sido solucionados a través de permutas
por otros terrenos. De esta manera habia "actuado de acuerdo con principios de respeto
por las personas y la propiedad ajena. Claro que hemos estado recorriendo
permanentemente el area y hemos consultado si tienen el interés de vender, pero eso no
es acoso ni presion a nuestro entender". En relacion a los reclamos de los lugarefios
sefialaba que en la zona “no existen cercos ni patrullajes permanentes de los duefios de
los grandes terrenos por lo que los lugarefios se sentian a sus anchas. Entonces el solo
hecho de que uno llegue a la zona es un gran disgusto".

El 28 de marzo de 1995, Tompkins asistio a una reunion presidida por el
intendente subrogante de la regién de Los Lagos, Osvaldo Wistuba e integrada por un
buen numero de autoridades regionales. Ante los requerimientos la fundacién respondid
que estaban llanos a aclarar todo atendiéndose a las disposiciones legales. En la ocasion
Tompkins recibid el apoyo del diputado Guido Girardi, presidente de la Comision de
Medio Ambiente de la Camara de Diputados quien sefal6 que el proyecto se habia visto
confrontado con los "intereses econdomicos depredadores como son las salmoneras y las
empresas madereras". Segun Girardi, no se manifestaba la misma preocupaciéon por
aquellas transnacionales que depredaban el ambiente a gran escala y, aludiendo al
Proyecto Condor en Tierra del Fuego, seialaba "que vienen a destruir con muy poco
valor agregado; que quieren hacer astillas mas de 300.000 hectareas y cuya accion se
convierte en una pérdida neta para el pais".

En cambio, para el senador independiente Antonio Horvath, el magnate
norteamericano pertenecia a un tipo de ecologismo radical por lo que "un personaje con
estas caracteristicas puede llegar a ser muy vulnerable, porque puede caer en algun tipo
de distorsion grave. Esto es complicado si se tiene en cuenta que en estos momentos es
duefio de 80 kilometros de frontera con Argentina, en una zona histéricamente
conflictiva, como la de Palena". Ademas no veia la "necesidad de crear un parque
ecologico en la zona porque ya la mitad de la zona austral son reservas y parques
nacionales".

En todo caso, la Camara de Diputados aprobo6 un proyecto de acuerdo que
senalaba "oficiese al Presidente de la Republica que se disponga a la brevedad, en orden
a entregar una adecuada asesoria juridica a los colonos de la Provincia de Palena y para
que se estudie implementar programas econdmicos y sociales que promuevan un
poblamiento y un desarrollo integral de tan importante zona del territorio nacional".

El 2 de abril, el Gobernador de Chaitén Armando Barria senalaba a Las Ultimas
Noticias que frecuentemente los pobladores denunciaban las presiones y los problemas
que sufrian, "la tactica es siempre la misma inicialmente son muy dulces, muy amables,
pero si el poblador se niega a entregar o vender su propiedad ahi vienen los problemas".



Por su parte, Francisco Felit, Presidente de la Camara de Turismo de Chaitén, afirmaba
"no es secreto que la conviviente del sefior Tompkins en una entrevista a un canal
televisivo nacional, asegur6 que a estas tierras vendra una gran estrella brillante. )No se
estard encubriendo con estas actividades una secta de objetivos desconocidos. Hay
aspectos de la vida cotidiana del sefior Tompkins que hacen pensar en ello".

Asimismo, Alihuén Antileo secretario de la "Organizacion Nacional Mapuche
Meli Wuxan Mapu" protestaba al dia siguiente, también a través de Las Ultimas
Noticias, "por la forma irrisoria con que el gringo Tompkins adquirié las 270.000
hectareas de tierras que, histéricamente, ocuparon nuestros antepasados Mapuches
Huilliches".

En otra perspectiva, para Adriana Hoffmann y Malu Sierra, el ecologista
norteamericano era culpable por comprar para conservar la naturaleza por lo que
despertaba "sospechas o envidia )Quien es este personaje que se hizo de un territorio tan
grande como algunos paises de Europa? Se le suponen oscuros propdsitos; resulta
impensable que un millonario se venga a vivir al fin del mundo, compre todo lo que
puede y lo entregue a una fundacion chilena que se haré cargo del parque privado mas
grande de la Tierra. De disolverse la fundacidn, dicen los estatutos, todo pasara al
Estado".

El 11 y 12 de abril, el norteamericano se reunié con la Comision de Medio
Ambiente de la Camara de Diputados y del Senado donde defendi6 y expuso
nuevamente su proyecto. En la oportunidad el senador Horvath culp6 al gobierno de la
concertacion por "permitir que un grupo de financistas con un proyecto determinado se
compren una porcion del pais".

No obstante, segin la Ministro de Bienes Nacionales, el gobierno no podia
impedir la adquisicion de bienes privados por parte de particulares mientras no fuesen
ciudadanos de paises vecinos. Ademas, estimaba que el traspaso de las tierras a una
fundacion, con estatutos nacionales y dirigida por personas que le merecian su mas
pleno respeto, tranquilizaba bastante la situacion y la intensa polémica que se habia
desencadenado en tono a este tema.

Pero la presion contra el proyecto Parque Pumalin prosiguid. El 20 de abril, los
parlamentarios Jaime Orpis, Claudio Alvarado y Alejandro Garcia Huidobro
manifestaron su preocupacion por los propositos, alcances y efectos practicos del
movimiento de Ecologia Profunda que promovia el ciudadano norteamericano Douglas
Tompkins. En relacion con la acusacion por el despoblamiento de la zona, los
parlamentarios "resaltaron las coincidencias con los objetivos de ese movimiento
internacional, al que se acusa de promover el aborto y que propicia "un mundo con
menos gente". Asimismo el diputado Garcia Huidobro sefialaba que el arzobispo de
Concepcion Monsefior Antonio Moreno le habia confirmado que "habia recibido
denuncias de personas que trabajarian en las empresas de los campos comprados por
Tompkins, en que se les prohibiria la posibilidad de tener hijos a los matrimonios que
trabajaban alli"[1].

Por su parte, el Diputado DC Sergio Elgueta, sefialaba la necesidad de establecer
una comision investigadora en la Camara de Diputados para determinar los reales
objetivos del norteamericano, pues segun se sabia su fundacion en Estados Unidos



"proclama que es necesario rebajar el nimero de habitantes del planeta, mantener zonas
despobladas e incluso promocionar a las mujeres la libertad de abortar o decidir si
tienen o no sus hijos, lo que nos parece absolutamente irreconciliable con las normas de
derecho publico chilenas".

Douglas Tompkins se defendia diciendo que rechazaba y no promovia el aborto
ni la planificacion familiar entre sus empleados por ello las "nuevas acusaciones en su
contra corresponden a una campafia orquestada por intereses econdmicos que no
respetan el medio ambiente y que se oponen a su proyecto". Por su parte, Ratl
Hermosilla tesorero de la Fundacion Educacion, Cultura y Ecologia afirmaba que todo
lo dicho era absolutamente falso y calumnioso.

Para completar su proyecto de 300.000 hectareas Douglas Tompkins debia
comprar el fundo Huinai de propiedad de la Universidad Catolica de Valparaiso. En ese
contexto, el 27 de abril de 1995 el obispo Jorge Medina, Gran Canciller de esa
Universidad, sefialaba a la prensa que la venta del fundo Huinay todavia no estaba
decidida.

Respecto de Tompkins y su proyecto las autoridades eclesiasticas estaban
divididas. El arzobispo de Puerto Montt Bernardo Cazzaro declaraba a la prensa el 8 de
mayo de 1995 que rechazaba la Ecologia Profunda que "pone en el centro de sus
preocupaciones no al hombre, sino a la naturaleza". Estimaba que esa filosofia era una
"especie de panteismo, en que la naturaleza se vuelve como un dios y a la cual se
sacrifica todo incluyendo al hombre". No obstante, Tompkins habia recibido una carta
del Obispo de Ancud, Monsefior José Luis Ysern, donde senalaba textualmente
"considero que la obra que usted esta desarrollando es de gran valor y que més pronto o
mas tarde serd reconocida por todos".

En este contexto, los parlamentarios opositores al proyecto habian solicitado al
Nuncio Papal Piero Biggio, que intercediese ante el Vaticano para que la Universidad
Catolica de Valparaiso no vendiera el fundo Huinay a Douglas Tompkins. Consideraban
como una solucion que el Estado comprara el fundo por razones de soberania nacional.
Asimismo, solicitaron al Presidente de la Corte Suprema, Carlos Aburto, que nombrase
un ministro para investigar las "supuestas presiones a algunos propietarios para que
vendan otras tierras a Tompkins".

Para los diputados socialistas Alejandro Navarro y Francisco Encina lo que se
debia hacer para concluir la polémica era aclarar las "vinculaciones econdmicas de las
empresas que alli existen y como operan, con los politicos que han hecho las
impugnaciones contra el proyecto de crear un parque ecoldgico privado en Palena".

En esta perspectiva, Manuel Baquedano, del Instituto de Ecologia Politica,
estimaba que detras de las criticas a Tompkins habia un ataque velado contra el
movimiento ecologista chileno y que la razon de fondo era que los parlamentarios
tenian vinculaciones con los intereses de las empresas salmoneras que operan en la zona
en que se crearia el parque. Para Baquedano el diputado Garcia Huidobro defendia los
"intereses de su patrdon politico, el senador Francisco Javier Errazuriz, uno de los
mayores propietarios de salmoneras del sector".



Asimismo, sefialaba que "el gerente general de Fiordos Blancos Patricio Quillot,
era un oficial retirado del ejército que enfrentaba juicios por derechos humanos", por lo
que "no nos extrafia que los diputados de la UDI reaccionen como lo han hecho, dadas
sus vinculaciones histdricas con estas personas'. Por otra parte, afirmaba que los
ecologistas pedirdan al Gobierno que declare la zona del parque Santuario de la
Naturaleza, para que "sin importar el caracter que tenga esa propiedad el Estado puede
asegurar la conservacion del bosque templado que existe en el lugar".

El 15 de mayo, catorce organizaciones ecologistas entregaron su total respaldo al
proyecto de Tompkins. Las entidades reunidas en la Alianza por los Bosques de Chile
afirmaban que el valor del proyecto de Tompkins era incalculable, pues la inversion del
magnate norteamericano se hacia para conservar y no para explotar el bosque. Al
respecto Tompkins afirmaba que en la Oficina de Inversion Extranjera le habian dicho
"1Qué bueno que por fin haya llegado alguien como usted!, porque el 98% de la
inversion forestal que se ha realizado en Chile (870 millones de délares) ha sido para
fines de explotacion".

En medio de la polémica, un reportaje de la revista Newsweek afirmaba que "el
caso Tompkins demuestra cuan inescrutable todavia puede ser el aspecto ambiental
norteamericano para los sudamericanos. Debido a que Chile ha pagado un alto costo
ambiental por su desarrollo Tompkins supuso que su regalo se recibiria con gran
beneplacito (...) sélo hay un problema: los residentes locales creen que esta loco".

El 23 de Mayo, Pablo Longueira Diputado UDI titula una columna de opinién en
La Estrategia de la siguiente manera "Un santito llamado Tompkins". En su articulo
relata con detalles como durante sus vacaciones junto a Jaime Orpis y de manera
accidental lleg6 a involucrarse en el conflicto contra el empresario norteamericano "ya
que la estrategia de desinformacion que ha montado el sefior Tompkins, junto a sus
incondicionales voceros de la fundacion que cred, ha pretendido vincular mi denuncia a
la defensa de intereses de empresas instaladas en la zona". Sin embargo "s6lo me ha
motivado defender a nuestros esforzados e indefensos colonos, que se sienten obligados
a abandonar sus predios contra su voluntad".

Dos dias después los diputados Claudio Alvarado, Jaime Orpis y Alejandro
Garcia Huidobro visitaron al Subsecretario de Interior Belisario Velasco para dar a
conocer un proyecto de ley que modificaria la legislacion vigente, prohibiendo a
cualquier extranjero adquirir el dominio tenencia o posesion de bienes raices situados en
zonas fronterizas.

Por su parte, Tompkins se hallaba realizando gestiones para informar y aclarar
su proyecto ante las autoridades de gobierno que se encontraban divididas respecto del
norteamericano. En este contexto se reunid con el Subsecretario de Interior Belisario
Velasco y sus asesores Fernando Dougnac y Daniel Gonzélez lo hicieron con el director
ejecutivo de la CONAMA José Goii. En la oportunidad, solicitado por la prensa, Goiii
expreso su respaldo al proyecto del norteamericano. Ricardo Lagos, por otra parte, se
quejaba del "macarthismo chileno", de andar investigando con exceso de celo a quienes
invierten en Chile. Discrepaba en este asunto el Ministro de Agricultura, Emiliano
Ortega, quien supuestamente habia afirmado que "el pais no esta en venta"[2].



El 22 de mayo, Velasco declaraba a la prensa que lo que le interesaba aclarar al
gobierno mediante una investigacion eran las supuestas superposiciones de terrenos que
pertenecen al Estado y a particulares, los que habrian sido luego inscritos por
Tompkins; la posible existencia de presiones a los colonos para que vendieran sus
tierras; el cierre de caminos de dominio publico en la zona; la preocupacion de los
colonos del area "nos interesa que una zona que ha costado tanto poblar no sea
despoblada". Asimismo, le preocupaba la compra de terrenos en Argentina efectuada
por Tompkins, reconocidas ante el propio Velasco pero desmentidas ante la prensa[3].

Por su parte, la Ministro Adriana Delpiano senalaba a La Segunda que "no se
puede pretender eliminar a la gente para cuidar los arboles", por lo tanto "hemos
planteado a Douglas Tompkins que las dudas hacia su proyecto se despejaran cuando ¢l
regularice la situacion de los colonos, done sus hectareas a la fundacidon que cred para su
parque privado y éste se rija entonces por el correspondiente reglamento de CONAFF".
A su juicio, lo medular estaba en reflexionar y definir si era un deber del Estado tomar
resguardos legislativos sobre el limite de hectareas que un extranjero puede comprar en
el pais. Precisaba, ademas, que "gran parte de las preocupaciones que hemos detectado
provienen de los colonos residentes en la zona de Huinai, que pertenece a la
Universidad Catolica de Valparaiso y que ésta aparentemente quiere vender a
Tompkins".

El 24 de mayo la tercera sala de la Corte Suprema fall6 en favor de Tompkins y
otorgo el caracter de privado al camino Carretera Austral-Estero El Pillan, por estar
situado dentro de los limites de las propiedades adquiridas por el empresario ecologista.
Recordemos que la Direccion de Vialidad habia reclamado su uso publico. La Corte
Suprema concluia que la orden de vialidad "debe estimarse ilegal y atenta en contra de
la garantia constitucional del derecho a la propiedad".

Asimismo, otro fallo reciente de la Corte de Apelaciones de Puerto Montt habia
establecido que la denuncia efectuada por el presidente de la Fundacion EDUCEC era
correcta y que el vertedero de desechos industriales de la empresa "Fiordo Blanco S.A"
ubicado arbitrariamente en un terreno que administraban era ilegal y atentaba contra la
garantia constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Ante el triunfo en los tribunales de justicia, los diputados opositores al proyecto
lanzaron una nueva ofensiva reiterando enfaticamente que entre las irregularidades "que
les han sido denunciadas estan la superposicion de titulo de dominio, las presiones a los
colonos para vender sus tierras, el cierre de caminos publicos y la adquisicion de tierras
en territorio argentino". Para ellos, "la Ecologia Profunda es una teoria de los
movimientos de izquierda en el mundo que son partidarios del aborto y de una sociedad
que pone en igualdad de condiciones al hombre y a la naturaleza ... y el sefior Tompkins
en Estados Unidos es el financista de la Ecologia Profunda". Al respecto sostuvieron
que "seria bueno que los ecologistas partidarios de la Ecologia Profunda lo dijeran".
Ademas, acusaron a los ecologistas chilenos de haber recibido mas de doscientos mil
dolares de parte del magnate norteamericano.

Sin embargo, junio fue un mes de relativa calma en la polémica contra el
empresario a través de la prensa. El conflicto se reanudoé en julio de 1995, ya que, por
mandato expreso, el Presidente de la Republica Eduardo Frei orden6 comprar el fundo
Huinai y realizar alli un parque ecologico. La adquisicidon se concretaria entre el



Ministerio de Bienes Nacionales y el rector de la Universidad Catolica de Valparaiso,
Bernardo Donoso. Al respecto el Ministro del Interior estimaba que Tompkins "no tenia
por qué sentirse amenazado porque el gobierno toma la decision de comprar un fundo
que esta inserto en lo que ¢l pretendia fuera un parque" agregando que "su parque puede
ser menos ambicioso. Puede ser de 270 mil hectareas en vez de 300 mil".

Ante la decision del presidente, tomada a partir de lo que Tompkins calificaba
como un "montaje diabdlico", el empresario ecologista sefialaba "estamos desanimados
con la decision del gobierno de comprar el fundo Huinai en el centro del proyecto y
ojala en poco tiempo y con mas informacion, el gobierno pueda repensar su situacion".
Inéditamente los parlamentarios opositores al proyecto (y al gobierno) dieron su pleno
respaldo al Presidente Frei.

El 12 de julio, Velasco informaba a la opinion publica que para el gobierno no
era posible entregar "en forma responsable” beneficios tributarios y declarar santuario
de la naturaleza uno de los terrenos pertenecientes a Douglas Tompkins, el fundo
Rorohuentro, debido a que persistian las dudas sobre una eventual superposicion de
titulos de propiedad.

Tompkins reaccion6 amenazando con paralizar la realizacion del "Parque
Pumalin”, ya que "no hemos recibido respuesta sobre la declaracion de la zona como
santuario de la naturaleza ni tampoco sobre la exencion de impuestos en la donacion.
Estamos en una posicion de retirarnos al cuartel y repensar todo el proyecto". Anuncio
asimismo que por el momento no traspasaria sus tierras a una fundacion ya que al
parecer los terrenos y la flora y fauna que habia en ellos estaban "mas seguros en su
calidad de propiedad privada".

Paralelamente, el Ministro de Obras Publicas, Ricardo Lagos, expresaba su
apoyo al proyecto Tompkins, estimando que "seria un error como pais no aprovechar la
iniciativa del norteamericano". Al dia siguiente el gobierno anuncio la creacion de una
comision interministerial presidida por el Ministro Secretario General de la Presidencia
Genaro Arriagada e integrada por Bienes Nacionales, Agricultura, Defensa, Educacion
y Relaciones Exteriores con el objetivo de tratar el proyecto de crear un parque
ecologico en el sur de Chile.

Estos hechos tranquilizaron los &nimos del Tompkins. No obstante, realizo una
serie de polémicas declaraciones. Al diario La Estrategia sefialo: "no tengo tiempo para
tanto show" por lo que se habia retractado en sus negociaciones por la compra del fundo
Huinai con la Universidad Catdlica de Valparaiso. Por otra parte, afirmaba
"francamente el sefior Belisario Velasco es muy contrario y no entiendo las razones".
Asimismo en otro periddico afirmaba que "esto es una bofetada en la cara 'y yo no me
merezco ese trato de parte de algunas autoridades en el gobierno". Y, en Las Ultimas
Noticias, "estamos viviendo una escena Kafkiana, propia de la inquisicién y poco a
poco estamos llegando hasta la coronilla, como se dice acd". Por ultimo, ante las
reiteradas acusaciones de que jamas donaria las tierras a la fundacion contesto "es
imposible contestar esas estupideces. Atropella mi dignidad".

El conflicto prosigui6 durante ese mes. El 17 de julio, el director del Servicio
Nacional de Pesca, Juan Rusque, anunci que presentaria un requerimiento en contra de
Tompkins por negarse a colaborar en el esclarecimiento de la matanza de lobos en la



Décima Region. Para Tompkins esta denuncia del SERNAP no intentaba detener la
caceria de lobos marinos sino desacreditarlo ante la opinion publica y ante las personas
que viven en la zona. Ese dia el norteamericano recibi6 el apoyo de Sergio Bitar, Guido
Girardi y Jorge Schaulsohn. Este tltimo sefialo a la prensa que toda la situacion que se
habia creado en torno al Parque Pumalin era "absurda, propia del realismo magico de
Garcia Marquez"... afiadiendo "como entender que ante un proyecto de 250 mil
hectéreas (Trillium), que va a destruir el bosque, que también tiene tierras en el lado
argentino, que también tiene problemas de poblamiento y que mas encima tiene dos
requerimientos legales, jamas se ha escuchado un debate."

La polémica se mantuvo poco menos intensa en agosto. Se estaba esperando los
resultados de la investigacion de la comision interministerial. Ademads habia un acuerdo
tacito con el gobierno para bajar el nivel del conflicto. Por otra parte, estaba surgiendo
el tema GasAndes, que se apoderaria de las preocupaciones ambientales de la prensa por
largo tiempo.

No obstante, el 14 de ese mes los diputados de la Democracia Cristiana Renan
Fuentealba y Sergio Elgueta sefalaron su objecion al proyecto por razones de caracter
geopolitico y econdmico. A juicio de los diputados el Parque Pumalin se hallaba justo
frente al fiordo de Comau que es el centro de operaciones estratégicas de la Armada en
un hipotético escenario bélico con Argentina. Unos dias mas tarde, en una polémica
interna, Zarko Lucsic, también diputado DC, negaba el caracter estratégico de la zona
de Huinai. En la ocasiéon Manuel Baquedano, del Instituto de Ecologia Politica, sefialaba
que "frente a un conflicto bélico, nunca las fuerzas armadas han pedido permiso para
entrar a alglin lugar, ni para cruzar la frontera".

Por su parte, el 15 de agosto, Nelson Avila, Diputado PPD, expresaba "no sé qué
es lo que queda como margen de duda para impedir que se concrete un proyecto de esta
naturaleza. La verdad es que hay como una especie de doble estdndar, un cierto
contrasentido que no atino a explicarme".

El 28 de septiembre de 1995, El Diario aportaba nuevos antecedentes sobre
Tompkins afirmando que éste habia adquirido 30 mil hectareas en Melimollo, en la
region de Aysén, formando un verdadero "eje" de nuevas adquisiciones. La mayoria de
las compras se habian realizado entre 1993 y 1994. Asimismo el 7 de noviembre
denunciaba la compra de los fundos Tic Toc y Linahue de 83.500 hectareas en la
Region de Los Lagos por lo que sus posesiones en Chile sumaban aproximadamente
450.000 hectéreas.

El 7 de octubre se anuncio extraoficialmente a través de la prensa que la
Comision Interministerial iba a proponer a Frei la compra por parte del Estado del
fundo Huinai para luego entregarlo en comodato a la fundacién Educacion, Ciencia y
Ecologia. Sin embargo, el 11 del mismo mes, nuevas discrepancias interministeriales
implicaron detener la decision del gobierno sobre el proyecto de Tompkins. Interior y
Agricultura no aceptaban entregar el fundo Huinai en comodato al norteamericano.

La Comisién de la Camara de Diputados, por su parte, entreg6 su total respaldo
al proyecto Parque Pumalin, estimando innecesario que el gobierno invirtiera dos
millones de dolares en adquirir dichas tierras para luego cedérselas al norteamericano ya
que el proyecto ecoldgico ofrecia suficientes garantias.



A fines de octubre, sin dar mayores explicaciones, la Universidad Catdlica de
Valparaiso anunciaba la paralizacion por noventa dias de las negociaciones por la venta
del fundo Huinai.

Manteniendo el conflicto vigente en la opinion publica, el 10 de noviembre de
1995, el diputado UDI Dario Paya, apoyado en un analisis de la revista norteamericana
"Insider Report", preguntaba a Tompkins a través de la prensa: )es verdad que usted esta
usando las tierras del sur de Chile para eludir impuestos en Estados Unidos? y calificaba
el proyecto como una "maniobra tributaria de clase mundial". Naturalmente esta
imputacién fue terminantemente desmentida por el abogado del norteamericano Pedro
Pablo Gutiérrez quien sefial6 "las sospechas del diputado Paya son infundadas".

Por otra parte, en diciembre, el senador Bruno Siebert critico duramente el
proyecto Parque Pumalin afirmando que "la pseudofilosofia que inspira a Tompkins
choca frontalmente con las necesidades reales del pais. Chile requiere poblar y no
despoblar la zona austral. Hay urgencia por asegurar las fronteras presenciales,
precisamente en los territorios que esta controlando el empresario estadounidense".

El 12 de diciembre, segin se informo a través de la prensa, por iniciativa del
Presidente Eduardo Frei, el Ministro de Agricultura Emiliano Ortega se reuni6é con
Bernardo Donoso, rector de la Universidad Catélica de Valparaiso, con el objetivo de
conversar los detalles del traspaso del fundo Huinai a una fundacién privada que debia
formar un parque universitario. Ortega "estimaba conveniente para los intereses
nacionales darle a Huinai un destino diferente al que pretendian otorgarle otros
proyectos conocidos publicamente".

Sin embargo, al otro dia, el rector Donoso discrepd de la version del gobierno,
que daba por resuelta la venta del fundo sefialando que la UCV resolveria en enero
proximo el destino definitivo de Huinai. Por otra parte, miembros de la fundacion
calificaron de "abierta discriminacion en su contra el anuncio del ministro Ortega".
Asimismo la agrupacion Defensores del Bosque expresod su molestia por "los
trascendidos y declaraciones oficiosas de personeros de gobierno en una actitud hostil al
Parque Pumalin".

El 9 de enero de 1996, se sumo a las acusaciones anteriores, una insoélita
denuncia de los diputados UDI quienes afirmaban que Tompkins habia vendido lena
equivalente a 300 hectareas de bosque nativo. Los diputados exhibieron una factura
fechada el 24 de marzo de 1993 donde se registraba una transaccion de $ 120 millones a
través de su sociedad inmobiliaria "cuarenta grados sur". En este contexto sefialaban
que el "pais debe saber de una vez por todas la verdad: si estamos frente a un verdadero
filantropo que nos regala un parque ecologico y nos da clases de como debemos cuidar
nuestros bosques, 0 nos encontramos ante un engafio nacional, donde la figura principal
pareciera ser de caracter comercial".

Mientras recibia el premio ecologista "Alerta Tierra", al referirse a estas
acusaciones el norteamericano sefialo a la prensa "no entiendo como los parlamentarios
pueden promover una falsedad como esa". Segun Tompkins, al momento de recibir la
factura los diputados habian recibido también su anulacion. Posteriormente, Tompkins
despediria a su contador Raul Santana. Por "divulgar informacion confidencial"



sefalaba el abogado de Santana. Por cometer graves desordenes contables segun la
Fundacion EDUCEC, basada en una auditoria de la empresa Langdon-Clarke.

Zulema Ojeda era una de los colonos del fundo Huinai que mas se oponia al
proyecto de Douglas Tompkins, por ello sefialaba a Las Ultimas Noticias en abril de
1996 que en Huinai no querian nada con el norteamericano pues "méas ha arrebatado que
comprado tierras. Ha pagado miserias y saca con engafios". La sefora Ojeda relataba
que su hija habia trabajado con Tompkins "y vi6 muchas cosas. Es un dictador en su
fundo". En este sentido a principios de Mayo de 1996 La Segunda afirmaba que los
colonos de Palena se movilizarian para pedir la expulsion del pais de Douglas
Tompkins.

Por su parte, el 12 de julio de 1996 Tompkins organizé una cena con
empresarios, politicos y directores de prensa nacional con el objetivo de obtener
respaldo para su proyecto, o al menos para apaciguar las continuas declaraciones de
desconfianza en su contra.

Sin embargo, a pesar de las estrategias conciliatorias del norteamericano, el
conflicto siguid su curso. Asi el 31 de julio La Segunda denunciaba que para derivar la
atencion Tompkins habia pedido a un millonario britanico que apareciera comprando en
el sur un fundo de 170 mil hectareas perteneciente al ejército. La acusacion se
demostraba a través de una carta manuscrita de la cual se destaca el siguiente parrafo:
"He logrado que Jimmy Goldsmith actué¢ como la fundaciéon compradora, Fundacion
Goldsmith, también para apartar la atencion de nosotros y reducir los candentes &nimos
que las fuerzas del desarrollo puedan desear causarnos".

En relacion al fundo Huinai, desde hacia unos meses la Universidad Catoélica de
Valparaiso estaba empefiada en reunir doce empresas que debian aportar 200 mil
dolares cada una para crear un parque ecoldgico, pero el interés del empresariado
nacional no habia sido suficiente. En este contexto, el 16 de octubre de 1996, el rector
Bernardo Donoso anunciaba que Huinai no seria parque ecoldgico ya que no se habia
logrado obtener el apoyo del sector privado -para crear una fundacion- ni del Estado.
Asimismo, en diciembre de ese afio, la Universidad Catolica de Valparaiso resolvid
regularizar los titulos de dominio de doce predios mediante la entrega de 620 hectareas.

En marzo de 1997, el subsecretario de Interior Belisario Velasco reactivo la
polémica al denunciar que Tompkins estaba interesado en comprar, en US$ 3 millones,
la isla Huafo de 29.825 hectareas. Ademas, Velasco sefialaba que todavia no estaba
resuelto el tema del fundo Huinai y que se estudiaban "acciones legales contra el
empresario norteamericano para evitar que siga presionando y amenazando a los
colonos para que vendan sus tierras y fundos". Ademads, se denunciaba a través de la
prensa que Tompkins estaba construyendo ocho canchas de aterrizaje en Chaitén lo que
le permitia "salir de Chile cuantas veces quiera y sin dar aviso a la policia
internacional".

Para Tompkins estas acusaciones eran "maniobras de grupos interesados en
desprestigiar y acabar con su proyecto ecologico Parque Pumalin". Al respecto afirmaba
ante la prensa que queria pruebas reales que respaldaran las denuncias en su contra. Asi,
sefialaba "queremos ver algo formal, concreto, como denuncias ante el tribunal, para
saber exactamente de que estdn hablando" puesto que "hay gente que estd echando estos



rumores ante la prensa, mal intencionados. Es una campafa en mi contra y sucia, y hay
gente detras de esto, es obvio, porque alguien estd alimentando a la prensa con estas
fantasias". Aseguraba ademas que postergaria su proyecto si se mantenia el
hostigamiento de parte del gobierno.

En defensa del ecologista, Ratl Hermosilla afirmaba que el Subsecretario de
Interior "ha proseguido su campana de desinformacion y descrédito del sefior
Tompkins, entregando a la prensa hechos que no son efectivos". Por otra parte, la
Direccion de Aeronautica Civil sefialaba "que no se habian detectado vuelos ilegales o
irregulares en la undécima region". Tampoco habia detectado infracciones en la
construccion de pistas de aterrizaje. Asimismo, el diputado DC del distrito en cuestion
Gabriel Ascencio declaraba que "el empresario ha generado 200 nuevos empleos,
encabezando la lista de empleadores de la zona. Ademas ha entregado titulos de
dominio a los colonos que se encuentran dentro de los terrenos del parque".

En tanto el diputado DC del mismo distrito Sergio Elgueta manifestaba sus
aprensiones por el proyecto asegurando que el empresario no habia cumplido el estatuto
del inversionista extranjero. Sefialaba asimismo que "de las siete fundaciones
norteamericanas en las que supuestamente participa Tompkins, s6lo una tiene un
objetivo de ecoturismo. Las demas firmaron una solicitud de explotar comercialmente
los bosques". Por su parte, el Senador DC Gabriel Valdés estimaba que "como chileno
no puedo aceptar que un extranjero tenga propiedades de cordillera a mar, sobre todo
cuando su uso no esta aclarado y particularmente en zonas estratégicas". Inclusive el
Ministro de Defensa Edmundo Pérez Yoma sostenia que el norteamericano era
"arrogante y desubicado" y lo acuso6 de "abusar de la hospitalidad de nuestro pais,
llamandolo a recapacitar y cumplir con transparencia sus propositos".

Para evitar una nueva reactivacion de la polémica y de los duros juicios en su
contra, el lunes 24 de marzo, Tompkins decidi6 salir del pais instruyendo a sus
colaboradores que evitaran referirse a temas relacionados con Pumalin durante su
ausencia.

El 11 de abril, el entonces Ministro Subsecretario General de la Presidencia Juan
Villarza, expreséd que estaba "recogiendo la inquietud creada en la opinion publica
frente a las numerosas adquisiciones de terreno de Douglas Tompkins". En este sentido
estaba recopilando todos los antecedentes disponibles acerca de la actuacion del
magnate norteamericano en nuestro pais. Sin embargo, aseguraba que hasta el momento
"no habia ninguna irregularidad de parte de Tompkins" por lo que se estaba
desestimando intervenir en el plan de inversiones del norteamericano mientras el
empresario se sujetase a las normas legales chilenas.

No obstante, en Mayo de 1997, la Comision Antimonopolio acogid a tramitacion
un requerimiento realizado por diputados de Renovacion Nacional en que denuncian
eventuales conductas monopolicas en que habria incurrido el empresario
norteamericano en el mercado nacional.

En su reaparicion y luego de mantenerse alejado del conflicto por casi un mes,
Tompkins denuncidé una campafia de hostigamiento de parte del gobierno tales como la
revision acuciosa de su documentacion por parte de investigaciones y los vuelos
rasantes que la Fuerza Aérea realizaba sobre su extensa propiedad en Palena. También



sefald haber recibido amenazas de muerte por parte de grupos pronazis y denuncio la
intervencion de sus comunicaciones telefonicas. Asimismo, instaba a la prensa "para
descubrir quien esta detras de todo esto".

Velasco, en respuesta, afirmaba "no hay nadie en el gobierno que lo esté
hostilizando y persiguiendo", aclarando "que la policia debia en forma rutinaria verificar
los documentos de entrada y de salida de una persona que tiene solo visa de turista por
una duracion de noventa dias". Ademads, senalaba que se estaban investigando 40
denuncias por presiones ilicitas a los colonos para que vendieran sus tierras y que segun
sus antecedentes de los 18 millones de dolares que el norteamericano habia ingresado al
pais, 15,5 millones han sido declarados como recursos para la adquisicién de bosques y
su explotacion. Por su parte, el general Fernando Rojas declaraba que no era efectivo
que la aviacion realizaba vuelos rasantes en las propiedades de Tompkins, pero preciso
que la FACH tenia todo el derecho para sobrevolar cualquier parte del territorio
nacional en custodia de la soberania.

Sin embargo, los diputados de RN Arturo Longton y Pedro Alvarez y el PPD
Guido Girardi ratificaron las denuncias de hostigamiento hechas por Tompkins,
agregando que enviarian oficios al Ministerio del Interior, por que existia informacion
sobre intervencion de teléfonos y cuentas bancarias.

Por su parte, en una extensa entrevista La Epoca del 23 de mayo de 1997
Tompkins declaraba "no entiendo por qué Belisario Velasco es tan duro con este
proyecto. Creo que esta mal informado". Asimismo, luego de recibir a tres diputados de
la Comision de Medio Ambiente, encabezados por su presidente Victor Barrueto (PPD),
expresaba en El Mercurio su "frustracion por el desperdicio de tiempo, dinero y energia
que ha tenido que asumir durante los dos tltimos afios en defensa de su proyecto
ecologico Parque Pumalin". En la oportunidad el diputado Barrueto expresé su publico
respaldo al proyecto.

A estas alturas del conflicto y de la larga y cerrada oposicion al proyecto de
Douglas Tompkins se estaba poniendo en juego las bases mismas del sistema
econdmico liberal y la credibilidad de Chile en el extranjero, por ello el gobierno
flexibiliz6 su postura y buscoé un acuerdo que permitiera dar una sefial clara acerca de la
politica positiva de apertura del pais hacia la inversion extranjera.

Entonces la intervencion de Juan Villarzu en el conflicto permitié un primer
acercamiento de las antagdnicas posiciones; desde un principio el ministro se manifesto
optimista de lograr un arreglo, sefialando a la prensa "estamos trabajando sobre los
ultimos detalles", estimaba que el 6 de junio se terminaria de redactar un acuerdo entre
el Gobierno y el empresario norteamericano. Sin embargo, durante el mes de junio,
Villarza se reuni6 varias veces con los abogados de Tompkins, quien se mantenia
permanentemente entrevistado por la prensa donde defendia su proyecto. Asi en un
seminario organizado por el Instituto de Ciencia Politica de la Universidad Catolica,
Tompkins manifestaba que "un proyecto que se ha concretado sobre la base de la propia
legislacion chilena no puede ser un riesgo para la soberania y seguridad nacional".

No es posible entrar en todos los detalles acerca de las negociaciones finales y
de la permanente polémica y contradiccion que ella originé entre los diferentes actores
en torno al proyecto Parque Pumalin. No obstante, debemos rescatar una columna del



diputado Jaime Orpis pues, estimamos, que resume una parte fundamental de los
argumentos que se esgrimieron para oponerse al proyecto del norteamericano. En ésta
sefalaba "sin embargo, Tompkins, mas que el parque Pumalin, por sobre todas las
cosas, es uno de los representantes mas importantes a nivel mundial de un movimiento
ecoldgico denominado ecologia profunda"... "que es la corriente ecologista mas radical
que existe en el mundo. Tiene una vision biocéntrica del universo y panteista. Para este
movimiento la naturaleza tiene derechos superiores y anteriores al ser humano; sefialan
como la causa del deterioro del planeta la superpoblacion y, por lo tanto, se justifica
todo tipo de campafia, incluido el aborto. Sostienen como tesis el desarrollo cero".

Otro hecho relevante es una carta enviada por ENDESA a la Secretaria General
de la Presidencia en que advierte a la autoridad la necesidad de dejar explicitado el tema
de los tendidos eléctricos dentro de las negociaciones con el empresario norteamericano.
Esto porque si el proyecto no considera expresamente el paso de lineas de transmision,
se estara cercenando el 40% del potencial energético del pais.

Posteriormente el propio presidente de ENDESA Jos¢ Yuraszeck restaba
importancia a la misiva sefialando que la Constitucion de la Republica asegura el
desarrollo de obras eléctricas y sanitarias que promuevan el bienestar del pais. Més bien
Yuraszeck concordaba con la posicion de Orpis y otros actores, pues afirmaba que "el
sefior Tompkins quiere que Chile detenga su crecimiento, que no haya mas desarrollo, y
es por eso que el gobierno debe dar a conocer, antes de firmar, el acuerdo a que se esté
llegando".

Sobre las negociaciones, el abogado de Tompkins senalaba el 19 de junio que la
compra del fundo Huinai no habia sido abordada "ese fue un tema que no se toco en
todas las negociaciones. Yo creo que Huinai se va a resolver con el tiempo"

Finalmente, después de varios afios de polémica, el 7 de julio de 1997 se firmo
un "acuerdo de buena fe", sin caracter legal, entre el gobierno y Douglas Tompkins. En
este sentido, segiin Villarzu el acuerdo "no contiene elementos de orden coercitivo que
obliguen a su cumplimiento". Esto porque a su juicio las reservas expresadas
legitimamente por las distintas personas y entidades "no tienen fundamento".

Entre los principales puntos del acuerdo estaban la regularizacion de titulos de
25 colonos que tienen propiedades dentro del futuro Parque Pumalin, el traspaso de
tierras a una nueva fundacion[4] (se terminaba EDUCEC), la tramitacion de exenciones
tributarias para facilitar lo anterior, la abstencion de Tompkins de comprar terrenos con
una extension superior a las cuatro mil hectareas hasta que se dicte una ley que regule
ese tipo de transaccion, la declaracion del parque como Santuario de la Naturaleza y el
derecho de servidumbre de paso para obras de infraestructura y actividades productivas,
mineras y pesqueras, en los sectores costeros.

En la oportunidad, el embajador de Estados Unidos en Chile, Gabriel Guerra-
Mondragén, que habia colaborado en el acercamiento de Tompkins con el gobierno,
afirmaba ante la prensa que Tompkins era "un conocido ambientalista y respetado
empresario por lo que la exitosa conclusion y resultado de estas conversaciones con el
gobierno constituyen una clara sefial para los inversionistas de cualquier pais, del



positivo ambiente para las inversiones que existe en Chile".

No obstante, como un epilogo anunciado, el 24 de febrero de 1998, la
Universidad Catolica de Valparaiso vendiod el fundo Huinai a ENDESA en dos millones
de dolares sepultando asi las aspiraciones del millonario Douglas Tompkins de unir sus
territorios y formar el parque ecoldgico mas grande del mundo.

[1] Entre su ideario sefialaba "intentaremos enunciar y sostener la vision de un mundo con menos gente
que en la actualidad y definir los beneficios ambientales, econdmicos politicos y sociales de un mundo
menos poblado (...) Somos proclives al desarrollo de actividades que traten directamente con el problema
en el ambito de la politica oficial, por ejemplo las campafias para la planificacion internacional de la
familia y el establecimiento de los derechos de la mujer para controlar sus decisiones.

[2] Luego diria en La Segunda ... "vamos a ser claros para que aparezca la noticia bien dada, porque
este tema parece ser complicado ... yo solamente tengo una preocupacion, que estas iniciativas sean
permanentes en el tiempo".

[3] En este punto su asesor Hermosilla aclaraba "en la audiencia que Tompkins tuvo con Belisario
Velasco en La Moneda, este le pregunto si tenia tierras en Argentina, a los que Tompkins respondié que
si, lo que no es un misterio para nadie, ya que incluso fue publicado por El Mercurio en su edicion del 26
de marzo pasado. Posteriormente, a la salida, un periodista le consultd si era efectivo que tenia en
Argentina terrenos colindantes con Pumalin a lo que respondié que no, porque no es efectivo”.

[4] La fundacién debia componerse de 7 miembros, cuatro designados por Douglas Tompkins, los
demas por la Universidad Austral, por la Academia de Ciencias de Chile y por el Arzobispado de Ancud.
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La dificil campafia para evitar la caza de ballenas en los mares australes

La Comision Ballenera Internacional establecid en 1982 una moratoria a la caza
de ballenas en beneficio de la conservacion de distintas especies, la cual vencia en 1993.
En la 45a. reunion anual de la Comision Ballenera Internacional (CBI), a realizarse en
Tokio entre el 10 y 14 de mayo de 1993, se definirian las acciones para continuar con la
proteccion de estos mamiferos; entre ellas, se aspiraba a establecer en los mares
australes un santuario para la proteccion de las ballenas, una vez que terminara la veda.

En este contexto, el 16 de febrero de 1993 el Partido Humanista-Verde y
Greenpeace América Latina denunciaron que el Gobierno japonés estaria presionando a
varios paises, entre ellos Chile, con el objetivo de renovar la caza de ballenas en los
mares australes. Asimismo Japon habia llamado a una reunion secreta previa para
negociar la apertura de la caza de ballenas, la cual se realiz6 en medio de una gran
polémica internacional, el 19 de febrero en Madrid.

Al respecto, Juan Carlos Cardenas, encargado de ecologia ocednica de
Greenpeace, explicaba que habia una creciente preocupacion por "las negociaciones
privadas de caracter clandestino" que estaba llevando a cabo el Gobierno de Japon. Del
mismo modo, los voceros de las organizaciones sefialadas exigieron que el Ministerio
de Relaciones Exteriores diera a conocer su posicion en torno a la préxima reunion
anual que se realizaria en Tokio, instando a las autoridades a "no ceder a las demandas
de Japon".

Fernando Danus, comisionado interino del Ministerio de Relaciones Exteriores,
fue enfatico en rechazar algunos aspectos de la denuncia del Partido Humanista Verde y
Greenpeace, especialmente el caracter "clandestino" de la reunion de Madrid, pues a su
juicio se trataba de una convocatoria abierta, donde "la mayoria de los asistentes se
oponen a la caza de ballenas, asi es que no se puede decir que esto sea un mitin de
paises que vayan a ser influenciados por Japon".

Por su parte, el Gobierno japonés desmintié categoricamente las
informaciones que afirmaban que esa nacion habia presionado a algunos paises para
reabrir la captura comercial de las ballenas.

El 23 de marzo de 1993, siguiendo la postura asumida fundamentalmente por
Francia, diversas organizaciones ecologistas propusieron la creacion de un santuario
internacional para la proteccion de la poblacion de las ballenas que habitaban en la zona
austral del hemisferio sur. Asimismo anunciaron una campafia con el objetivo de reunir
100.000 firmas para impedir la caza de ballenas.

La Cancilleria chilena, a través del Director de Politica Especial de la
Cancilleria, Jorge Berguio, objeto esta propuesta, sosteniendo que si se establecian
consensualmente parametros estrictos, podria haber una caza ballenera, limitada so6lo a
las especies mas abundantes y con cuotas de captura reglamentadas. En este sentido,
afirmaba que "la posicion de Chile sobre el punto es pragmatica y no dogmatica, y
naturalmente se ird alterando segin como sean las negociaciones en la CBI".



No obstante, en la Gltima reunioén de la Comision Permanente para el Pacifico
Sur (CPPS), los cancilleres de Colombia, Ecuador, Perti y Chile otorgaron su respaldo
politico a la idea de crear un santuario o zona de proteccidn para las ballenas dentro de
las aguas jurisdiccionales de los cuatro paises.

El 23 de abril de 1993, en el Dia Mundial de la Tierra, se realizaron una serie de
actividades tendientes a sensibilizar a la opinion publica acerca de la conveniencia de
oponerse oficialmente a un acuerdo que autorice la captura de ballenas.

A principios de mayo de 1993 la organizacion ecologista Greenpeace entrego6 en
el Palacio de la Moneda al Presidente de la Republica Patricio Aylwin, sobres con
150.000 firmas ciudadanas que demandaban la proteccion y preservacion de las
ballenas. Segtin Juan Carlos Cérdenas, coordinador de la campafia, la posicion del
gobierno habia sido "ambigua e incoherente, porque ha suscrito acuerdos
internacionales que lo comprometen en la preservacion de las ballenas, pero vacila en
apoyar la creacion de un santuario".

El 12 de mayo, dia de la asamblea internacional en Tokio, la prensa publico que
Chile se habia opuesto al santuario antartico para las ballenas, agrupandose con Japon,
Noruega, Corea del Sur y cuatro estados del Caribe y rechazando el santuario propuesto
por Francia. No obstante, esa postura sufrié un primer revés en la primera votacion pues
la mayoria se pronuncid a favor de la creacion de un area de proteccion para los
cetaceos.

De inmediato se produjo una reaccion en cadena que critico la postura asumida
por Chile en la Conferencia Internacional Ballenera que se realizaba en Japon. Politicos,
parlamentarios y organizaciones ecologistas objetaron duramente el voto chileno,
acusando al gobierno de subordinarse a los intereses econémicos japoneses € instandolo
a modificar el voto en la proxima sesion.

Enrique Silva Cimma, Ministro de Relaciones Exteriores, explicé el rechazo al
santuario ballenero ya que tal iniciativa afectaba la jurisdiccion y soberania de Chile en
sus aguas territoriales desde Valdivia hasta la Antartica.

Asimismo el Canciller afirmo6 que nuestro pais proponia que "se acepte una
invitacion de Australia para realizar una reunion intersesional, abierta a todos los
estados miembros de la BCI, otros paises interesados y organizaciones no
gubernamentales, en el que se discuta sobre un santuario austral y se aborde las
cuestiones legales, politicas, ecologicas, geograficas, financieras y ambientales".

Esta propuesta, patrocinada por Chile, Brasil, Finlandia, Suecia y Suiza fue
aprobada el 14 de mayo de 1993 por 19 votos a favor, 8 en contra y 4 abstenciones,
postergandose por un afo la decision sobre el establecimiento de un santuario. Sobre el
levantamiento parcial de la moratoria propuesto por Noruega y Japon, la Comision
Ballenera Internacional también aplazo6 su determinacion para el afio 1994.

A fines de agosto de 1993 la bancada de senadores del Partido por la
Democracia (PPD) y del Partido Socialista (PS) otorgaron su mas amplio respaldo a la
moratoria de 50 afios para la caza comercial de las ballenas dentro de las 200 millas



maritimas de Chile, Perti, Ecuador y Colombia. Dias después, Gutemberg Martinez,
Andrés Palma y Eduardo Abedrapo, de la Democracia Cristiana, expusieron al canciller
su interés por la conservacion de las ballenas.

En febrero de 1994, Greenpeace denuncid y pidid explicaciones por la proxima
llegada del barco japonés Shonan Maru II que estaba realizando un viaje de
investigacion para censar ciertas especies de ballenas, con el objetivo de avalar
cientificamente la reanudacion de la caza comercial de cetdceos. La cancilleria explicd
que no era uno sino dos los barcos japoneses que navegaban por el pacifico sur
cumpliendo una iniciativa de la CBI que buscaba determinar las poblaciones de ballenas
minke en la zona.

De este modo y a la espera de la proxima reunion anual de la CBI en Puerto
Vallarta entre el 23 y 27 de Mayo, Greenpeace y 44 organizaciones relacionadas con
temas ambientales iniciaron nuevamente una campafia para sensibilizar a la ciudadania
en torno al tema de las ballenas, manifestandose en favor de la creacion de un santuario
ballenero al sur del paralelo 40 y de la mantencion de la moratoria de la caza de
cetaceos. En la oportunidad, José Yaiez, cientifico del Museo de Historia Natural y
miembro activo de Greenpeace, sefialaba que habia "entregado casi 300.000 firmas de
los ciudadanos, donde expresan su adhesion a la campafia de Greenpeace".

Dias después, el presidente del PS Camilo Escalona y el coordinador de
Greenpeace, pidieron que los representantes de Chile en las reuniones del CBI
manifestaran "una posicion mas clara e inequivoca frente a la situacion, porque hemos
tenido noticias de que Chile ha mantenido una conducta mas bien ambigua".

De inmediato el canciller Enrique Silva Cimma contestd sefialando que "quienes
piensen que hay ambigiiedades es que no han leido la posicion de la cancilleria o
quieren formular criticas subjetivas". Por otra parte, afirmaba, que a su juicio el tema
estaba agotado.

Al concluir en Norfolk, Australia, la reunion intersesional de la CBI Australia,
Brasil, Nueva Zelandia, Francia, Holanda, Espana, Inglaterra, Monaco, Irlanda y USA
apoyaron férreamente el establecimiento de un santuario circumpolar para proteger a
todas las poblaciones de grandes ballenas de barba. Chile estimd conveniente decidir su
posicidn definitiva con el nuevo gobierno de Eduardo Frei que asumiria muy pronto. En
ello habia optimismo de parte de los ecologistas ya que la firma de Eduardo Frei era una
de las 300.000 que habian logrado captar en la campafia en favor del santuario
ballenero.

No obstante, Fernando Zegers, representante de Chile en la CBI indic6 que
nuestro pais habia defendido la creacion de un santuario y ha habido un apoyo bastante
amplio a la idea de crearlo, pero no ha habido acuerdos en cuanto a los limites del
refugio".

En Mayo de 1994, Greenpeace y el diputado PPD Guido Girardi anunciaron que
ya tenian 300.000 firmas a favor de la creacion de un santuario de las ballenas. De
inmediato, Carlos Figueroa, entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Presidente
Frei, nego las presiones japonesas y sefiald a la prensa que la postura del Gobierno era



aceptar el santuario pero no con los limites planteados por Francia ya que ello lesionaria
la soberania de Chile en sus 200 millas de Zona Economica Exclusiva. Sin embargo
Greenpeace critico la posicion chilena afirmando que la creacion de un santuario
ballenero a partir del paralelo 60 grados de latitud sur ponia en peligro dos especies de
ballenas, por lo que exigian apoyo total al santuario ballenero, es decir a partir del
paralelo 40° sur.

En tanto el gobierno japonés rechazaba las peticiones internacionales que se le
formulaban para que terminara con la caceria de ballenas que habian sido autorizadas
bajo el argumento de la necesidad de realizar investigaciones cientificas. Segun el
primer Ministro Tsumoto Hata "para Japon era importante seguir con las
investigaciones sobre las ballenas para acumular conocimientos". Asimismo, habria
sefialado que "el consumo de carne de ballena era parte de la cultura japonesa.
Aparentemente las 330 ballenas que se le permitia cazar a Japon con fines cientificos
finalmente terminaban en los mercados japoneses donde se vendia hasta por 100 dolares
el kilogramo.

En consecuencia, en la Comision Ballenera Internacional, Japon presentdé como
alternativa a la creacion de un santuario solicitando un permiso para cazar 4.000
ballenas minke. Asimismo, los representantes de ese pais denunciaron que una
organizacion ambientalista estaria gestionando la compra de un submarino para
emplearlo en contra de la flota de su pais.

No obstante, en la reunion de Puerto Vallarta se acordo ratificar la moratoria y
aprobar el santuario ballenero respetando la jurisdiccion de Chile y Argentina sobre sus
200 millas de Zona Econdmica Exclusiva ya que en ese territorio el limite del santuario
se estableceria en el paralelo 60 grados de latitud sur. Al respecto el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, Jos¢é Miguel Insulza afirmé que Chile habia obtenido una gran
victoria porque "hemos obtenido el santuario y el respeto de nuestra soberania maritima,
que eran nuestros dos grandes objetivos". Asimismo, la noticia fue recibida como una
notable victoria por las organizaciones ecologistas tanto de Chile como del mundo
entero.

Ante este fallo adverso, el Gobierno de Japon amenaz6 con retirarse de la CBIl y
proseguir con la caza de ballenas pues a su juicio la decision carecia de fundamentos
cientificos. Ademas, la Sociedad para el Aprovechamiento de las Ballenas (kyodo
senpaku kaisha) de ese pais jur6 la guerra a los extremistas del ambiente. En Noruega,
por otra parte, se afirm6 que se proseguiria con la caza limitada del mamifero ya que,
también, estimaban que la instauracion de un santuario carecia de fundamentos
cientificos.

Al parecer las amenazas japonesas se hicieron realidad ya que en febrero de
1995 Greenpeace exhort6 a Chile y a otros 21 estados miembros de la Comision
Ballenera Internacional a protestar ante el Gobierno de Japon por la caza de ballenas
que una flotilla de ese pais estaba realizando en el santuario ballenero Austral. No
obstante, se habia dado un gran paso adelante con la creacion del santuario pues ello
limitaba cada vez mas las posibilidades de Japon y Noruega de cazar ballenas
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Conlflicto por el arribo a aguas chilenas del American Monarch, el buque factoria
mas grande del mundo.

En La Epoca del 9 de agosto de 1996 se anunciaba que un "pesquero gigante
activa nuevo conflicto ecologico" pues en Noruega se encontraba en su fase final de
construccion el American Monarch, "el mas poderoso barco factoria del mundo que
tiene una capacidad de pesca de un millon de kilogramos diarios y que pretende operar
en la zona Aysén y Magallanes".

La posible llegada del American Monarch estaba originando alarma del
Sindicato de Tripulantes Especiales y de Greenpeace Pacifico Sur quienes advertian
acerca del grave impacto ambiental y social que causaria el buque entre las pesquerias
de Chile austral.

Por su parte, el Servicio Nacional de Pesca (SERNAP) anunciaba que se
encontraba analizando y evaluando la solicitud de llegada del barco presentada por la
empresa Yelcho, filial chilena de consorcio noruego-estadounidense Resource Group
International, RGI, American Seafoods, por lo que el American Monarch no habia sido
autorizado para operar.

La empresa Transnacional, que controlaba el 10% de las capturas mundiales de
carne blanca, habia adquirido las licencias de pesca de tres embarcaciones que operaban
en los mares australes y que en conjunto eran capaces de procesar mil toneladas diarias,
tal como el American Monarch, que capturaria la merluza de cola y la merluza de tres
aletas para transformarla en surimi o pasta de pescado, que se vendia como imitacion de
centollas y langostas, destinada al mercado japonés.

A fines de agosto de 1996, el presidente de RGI American Seafood, Kjell
Rokke, viajo a Chile en un viaje relampago e intervino en la polémica afirmando que
"nuestro proyecto es sustentable" y que se sentian discriminados pues no habia ninguna
razon para que el proyecto estuviese entrabado por casi un afio pues su empresa habia
realizado estudios que demostraban que las especies que se proponian explotar estaban
subexplotadas.

Segun el presidente de RGI American Seafood los japoneses y los espafioles que
tenian barcos operando en Chile estaban preocupados por que tenian una tecnologia
muy antigua que les hacia sentir temor frente al American Monarch.

Asimismo, Kjell Rokke, afirmaba que "Greenpeace y nosotros tenemos
exactamente los mismos intereses. Por eso me siento muy afectado por la actitud de
ellos. Nosotros construimos naves de alta tecnologia, que hacen sustentable la
extraccion del recurso, y eso es justamente lo que pide Greenpeace".

No obstante, Greenpeace mantenia su cerrada oposicion al American Monarch.
De esta manera, entre los objetivos de una gira a los mares del sur, se consideré6 como
uno de los mas importantes el envio del Rainbow Warrior a Valparaiso para protestar
contra el pesquero gigante. Ademas, Greenpeace solicitd al ministro que mantuviese la
negativa de ingreso del barco factoria fabricado en Noruega.



A principios de Septiembre de 1996, la Subsecretaria de Pesca anunci6 a través
de la prensa que denegaba la solicitud presentada por Yelcho para sustituir las naves
Jing Yang 1, Gualas y San Rafael por el American Monarch, por lo que el buque no
tenia licencia para operar en la zona austral chilena. Uno de los fundamentos era que "la
nave San Rafael, uno de los tres barcos presentados por pesquera Yelcho para ser
sustituidas por el American Monarch, no tenia bandera chilena y estaba pescando en el
golfo de Oman".

De inmediato, Pesquera Yelcho, para permitir la operacion en aguas chilenas del
gigantesco buque, presento su apelacion al Ministerio de Economia, alegando
discriminacion en favor del monopolio de ciertas empresas pesqueras que operaban en
la zona austral. Asimismo, Pesquera Yelcho presentd un recurso de proteccion en la
Corte de Apelaciones de Valparaiso contra la resolucion de la Subsecretaria de Pesca.

Por su parte, Greenpeace consider6 el hecho como "una victoria". No obstante,
la Comision Prodefensa de Magallanes formuld una enérgica protesta contra
Greenpeace a raiz de su rechazo a las operaciones del buque. Sefialaban que el grupo
ecologista estaba desinformado pues habia sefialado que "al capturar merluza de cola 'y
tres aletas inmediatamente capturarian merluza del sur, por que las tres especies se
desarrollan juntas. Sin embargo, desde hace diez afios otros buques estan pescando
merluza de cola y tres aletas y no han afectado a la del sur".

En octubre de 1996 Greenpeace denunci6 una reunioén en que el gobierno
chileno habia negociado con el consorcio RGI las condiciones para entregar la licencia
de pesca al American Monarch, criticando que se habia hecho "a espaldas de la opinion
publica nacional y noruega".

Al mes siguiente la prensa informaba sobre los preparativos que los pescadores
artesanales, a través de la Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales, y
Greenpeace realizaban para impedir el ingreso a aguas territoriales chilenas del
American Monarch, en lo que titulaba como "la guerra naval por el buque factoria".

A principios de diciembre, el Ministro de Economia, Alvaro Garcia, rechazo el
recurso de reclamacion interpuesto por la Pesquera Yelcho, apoyando la decision de la
Subsecretaria de Pesca en relacion a la caducidad del permiso de pesca para la nave San
Rafael. De este modo la resolucion final en esta materia quedaba en manos de la Corte
de Apelaciones de Valparaiso.

En abril de 1997, se dio a conocer a la opinidn publica, un estudio de la Facultad
de Ciencias Biologicas de la Universidad de Catdlica que estimaba que la labor del
American Monarch era sustentable, pues no comprometia la renovacion de las especies.
Asimismo, respecto de su impacto sobre otras especies, el estudio afirmaba que desde el
punto de vista tecnologico se habia demostrado que con el denominado sistema de pesca
a media agua la captura de merluza austral era accidental, menor al uno por ciento.

Pocos dias después, las conclusiones del estudio de la Universidad Catolica
fueron refutadas por la Subsecretaria de Pesca, la cual consideraba que no existian
recursos pesqueros para que el American Monarch operara en aguas chilenas.



En mayo de 1997 la situacion se hizo presente en forma mas activa en la prensa
pues se esperaba que dentro de poco la Corte de Apelaciones de Valparaiso daria a
conocer su veredicto en relacion a la operacion del buque factoria en aguas chilenas.

A mediados de ese mes la segunda sala de la Corte de Apelaciones de
Valparaiso rechaz6 por unanimidad el recurso de proteccion que la Pesquera Yelcho
interpuso en contra de la Subsecretaria de Pesca, desestimando una posible arbitrariedad
o discriminacion por parte de la autoridad.

A juicio de Greenpeace "la decision de la Corte de Apelaciones de Valparaiso es
un gran triunfo de la lucha de los pescadores artesanales y los ciudadanos de Chile y
Noruega por la defensa de los mares del sur". Por su parte, el Subsecretario de Pesca,
Juan Manuel Cruz, reflexionaba y sacaba sus cuentas: "si la tonelada de surimi, en base
a un tipo de merluza, cuesta US$ 600.000 y el barco puede procesar 250 ton/dia,
minimo, la compaiiia habria obtenido en 160 dias los US$ 65 millones que costo el
American Monarch".

Por su parte, el consorcio RGI y Pesquera Yelcho afirmaron que recurririan a la
Corte Suprema con la intencion de revertir el fallo. No obstante, el 17 de noviembre de
1997, la Corte Suprema confirmo el fallo de la Corte de Apelaciones de Valparaiso en
contra del American Monarch.

Debe destacarse que, en definitiva, en este caso de conflicto ambiental, la union
hizo la fuerza. El Gobierno, el sistema judicial, los grupos ecologistas, los pescadores
artesanales e inclusive algunos sectores del empresariado concordaron, quizas por
primera vez, en que el American Monarch no debia operar en aguas territoriales
chilenas.
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Acerca del trazado de la Linea 5 del Metro: un nuevo y conflictivo debate sobre el
medio ambiente urbano de Santiago.

En agosto de 1992, después de cinco afios de conflicto, la definicion del trazado
de la linea 5 del Metro permanecia en medio de dsperas polémicas entre los actores
sociales que pretendian su trazado por el Parque Bustamante y aquellos que se negaban
terminantemente a aceptar este recorrido. La amenaza de destruir esta vasta area verde
de Santiago habia encendido de parte de los vecinos y de la Municipalidad de
Providencia una fuerte presion, una oposicion cerrada que permanecioé por mucho
tiempo en la opinidn publica nacional.

El 29 de agosto de 1992, Oscar Guillermo Garreton, Director General del Metro,
sefialaba que una Comision Interministerial presidida por el Ministro de Transportes
debia resolver el trazado de la linea 5. La proposicion inicial habia sido que el Metro se
extendiera hacia el sur, por las calles Arturo Prat, Matta y Vicufia Mackenna, a partir de
la Estacion Universidad de Chile. Sin embargo por razones técnicas la idea se habia
desechado. Después de estudiar cuatro variantes, se escogio en principio, extender la via
por el Parque Bustamante. A través de un andlisis botdnico y forestal realizado por un
equipo de académicos de la Universidad de Chile se habia determinado que la
vegetacion del parque tenia "un valor relativo, excepto especies como los cipreses, las
araucarias australianas y otras especies escasas". En cambio, "por Vicufia Mackenna
existen 163 platanos orientales, que viven cerca de 400 afios", sefialaba Garreton.

Otra perspectiva del asunto tenia la Municipalidad de Providencia. En esa
oportunidad Jorge Herrera, alcalde subrogante, entregaba la posicion oficial del
municipio sefialando "no aceptaremos la construccion del Metro a través del parque".
"No corresponde por el dafio ecologico que produciria eliminar ese pulmon santiaguino.
Tampoco porque va contra la esencia residencial del sector y, finalmente, porque todos
los vecinos se oponen al proyecto".

Asi, en octubre de 1992 los vecinos de Providencia encabezados por la alcaldesa
Carmen Grez presentaron al Presidente de la Republica Patricio Aylwin cinco mil
firmas solicitando que la Linea 5 del Metro no fuera construida por el Parque
Bustamante. En la oportunidad la alcaldesa sefialaba "no son consideraciones
sentimentales. Estamos defendiendo el medio ambiente y la ecologia, y un arbol demora
mucho en crecer".

En una carta al editor de EI Mercurio aparecida el 13 de noviembre de 1992 la
alcaldesa de Providencia Carmen Grez aclaraba que la tarea de lograr 5 mil firmas de
apoyo es el resultado de un laborioso y sistematico trabajo de la Unién Comunal de
Juntas de Vecinos de Providencia, encabezada por su presidente el doctor Dario
Verdugo. Ademas, afirmaba que mantenia "grandes esperanzas de que se reconsidere el
trazado de la Linea 5 del Metro y su construccion no sea por el Parque Bustamante,
como lo hemos planteado reiteradamente con fundamentos técnicos, urbanisticos y
econdmicos a las instancias que deban decidir sobre este importante proyecto".



Por su parte, Sergio Saavedra, gerente general del proyecto, afirmaba a la prensa
que no existia una gran diferencia en los costos que significaria trazar la linea 5 por
Bustamante o por Vicufia Mackenna. Ademas, precisaba que la decision no habia sido
adoptada pero le parecio probable que "finalmente se opte por Vicuila Mackenna". Por
otro lado, el alcalde de Santiago Jaime Ravinet sefialaba que el trazado por Vicufia
Mackenna "es desde el punto de vista del mediano y largo plazo sin duda la solucion
mas adecuada, porque significa robustecer la actividad comercial de Vicuna
Mackenna".

La polémica en torno al trazado de la linea 5 del metro se reactivé con mayor
fuerza a fines de 1992. El 15 de diciembre la Comision de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del Colegio de Arquitectos envid al Presidente de la Republica un estudio que
desarrollaba la alternativa de trazar la linea 5 por Arturo Prat ya que permitia "el
desarrollo y revalorizacion de un sector de Santiago que se encuentra muy deteriorado,
revitalizando calles como avenida Matta, Arturo Prat y San Diego. Ademas posibilita el
paso del Metro hacia el centro fundacional (Plaza de Armas) y las comunas del norte de
la capital: Independencia, Recoleta y Huechuraba". Estimaban asimismo que la actual
propuesta de trazado por Bustamante iba a generar un innecesario recargo de la linea 1
en el tramo entre las estaciones Baquedano y Universidad de Chile.

Para los arquitectos miembros de la Comision, Juan Honold, Jorge Abarca y
Miguel Prieto, las alternativas por Vicufia Mackenna y Bustamante carecian de una
fundamentacion adecuada desde el punto de vista del urbanismo "principalmente porque
se adoptan criterios de menor inversion, sin tomar en cuenta los beneficios de
renovacion urbana". Segun el estudio presentado "el trazado por Arturo Prat tendria un
alargamiento de 1.4 kilometros respecto a la extension del trazado por Vicuia
Mackenna o por Parque Bustamante, que es de 11.5 kilometros. Esto significaria
aumentar la inversion en 40 millones de dodlares. El costo total del proyecto Linea 5 del
Metro es de 260 millones de dolares".

En respuesta el Ministro de la Vivienda Alberto Etchegaray sefial6 que la
propuesta hecha por el Colegio de Arquitectos "es superior a las otras dos alternativas
en potencialidad urbana, porque permite la recuperacion y revalorizacion de una zona
deteriorada de la ciudad". No obstante afirmoé que "el costo de este trazado resulta
mayor y que puede ser favorable la posibilidad de extension por Monjitas hacia Plaza de
Armas que ofrecen las otras dos alternativas".

Por su parte, el Alcalde de Santiago Jaime Ravinet se opuso al proyecto del
Colegio de Arquitectos, pues ese trazado "dejaria abandonado el sector norte de la
ciudad" planteando que la solucion seria empalmar la Linea 5 con la estacion Cal y
Canto, la que tendria diversos accesos y combinacidon con el metrobus. A su juicio, este
trazado permitiria realizar una circunvalacion del centro de Santiago, solucionando el
congestionamiento de transito que hay en el sector y potenciando el desarrollo urbano
de los sectores aledafios a la Carcel Publica y la Estacion Mapocho.

El 19 de diciembre la alcaldesa de Providencia informaba que presentaria al
Presidente Aylwin tres mil firmas en contra del trazado del Metro por Bustamante. Por
su parte, el presidente de la Asociacion Gremial de Duefios de Establecimientos
Comerciales junto a dirigentes de la Comuna de Providencia se pronunciaban
enfaticamente a favor de que la Linea 5 fuera trazada por Arturo Prat, manifestando su



preocupacion por el deterioro del barrio sur de la Comuna de Santiago "lo cual se
revertiria con el paso del Metro por esta calle".

Unos dias después, un vecino de La Reina sefialaba en una carta al director de
La Epoca que "en relacion con la polémica decision con respecto al trazado de la futura
linea 5 del Metro de Santiago, me permito sugerir a la opinion publica, solamente con el
animo de aportar algo nuevo, y que podria ser solucion a este candente problema. La
solucidn propuesta seria la de utilizar el Canal San Carlos que corre desde Puente Alto
por todo Santiago a través de la avenida Tobalaba. Solamente se podria desviar el Rio
Maipo o bien profundizar el lecho de este, para construir en la superficie la futura linea
5, sin tener que destruir el Parque Bustamante o entrar en costosas expropiaciones".

No obstante, el ahorro de 40 millones de ddlares parecia que iba a ser
determinante en la decision presidencial respecto de la linea 5. En esta perspectiva, el
director del proyecto Linea 5 del Metro, Sergio Saavedra sefialaba el siguiente
argumento "si se puede transportar el mismo nimero de personas y gastar menos )por
qué adoptar alternativas mas caras?".

El arquitecto Juan Honold, refutando esta afirmacion, estimaba que "el trazado
por Arturo Prat atraeria la inversion privada en una zona de 200 hectareas y el area se
remodelaria radicalmente. En un plazo de diez anos, por la via de los ingresos por
tributacion, se recuperaria con creces el gasto adicional que implica la alternativa que
presentamos, (...) que supone no solo la eficacia del transporte, sino también el
desarrollo de areas periféricas, la renovacion de zonas mas obsoletas y la revalorizacion
del suelo".

Pero Sergio Saavedra contestaba que "la revalorizacion urbanistica del area de
Avenida Matta, que segun el Colegio de Arquitectos se produciria automaticamente, es
cuestionada por empresarios de la Linea 5 y algunos expertos en transporte". Por su
parte, Pedro Fernandez, de la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Planificacion de
Inversiones en Infraestrutura de Transportes (SECTRA), afirmaba "son apuestas que no
se pueden probar" y Claudio Hohmann, del Ministerio de Transportes, sefialaba ")pero
que pasa si esto no sucede? ... perderiamos los 90 millones de ddlares". En otra
oportunidad, Ferndndez sefialaba que el "barrio Alameda Oriente, la Gran Avenida y la
Norte Sur no han tenido ningun desarrollo urbano aun teniendo el Metro. El paso del
ferrocarril metropolitano no es requisito sine qua non para la renovacion de la zona".

Por su parte, la alcaldesa de Providencia Carmen Grez se manifestaba molesta
pues nadie habia tomado en cuenta el municipio. Desde enero de 1992 habia reunido
casi diez mil firmas, realizado estudios, enviado oficios sin lograr respuestas. "Todo lo
supimos de oidas" alegaba la alcaldesa, afladiendo que no hubo invitacion para debatir
el tema y que incluso conocieron los estudios, extraoficialmente, por un "folleto
publicitario".

No obstante el conflicto, el Ministro de Transportes Germéan Molina anunci6
oficialmente el dia 30 de diciembre de 1992 que el trazado de la Linea 5 del Metro se
haria por Bustamante, segun lo habia dispuesto el Presidente Aylwin. La evaluacion
técnica de las tres alternativas habia determinado que esta era la opcidon mas adecuada
desde las perspectivas econdmicas, sociales, urbanisticas y ambientales.



El Ministro informaba ademas que para el traslado de los arboles del parque
afectados se habia establecido un item de dos millones de dolares que serian
administrados por una Corporacion presidida por el Intendente Metropolitano e
integrada por los alcaldes de Santiago, Nufioa y Providencia, con asesoria de urbanistas
y paisajistas[1].

Otro argumento era que la posibilidad de extender la Linea 5 por el Parque
Forestal o Monjitas hasta la Estacion Cal y Canto o la Plaza de Armas permitiria el
acceso de esta linea hacia el centro de Santiago ademads de la descongestion de la Linea
1 entre las estaciones Baquedano y Universidad de Chile.

Al dia siguiente la alcaldesa de Providencia entregd un memorial de oposicion al
trazado rebatiendo las conclusiones del informe del gobierno que justificaba la
alternativa por Ramon Carnicer. Entre su argumentacion se consideraba que la zona de
Bustamante era fundamentalmente residencial y no de servicios, como deberia ser una
zona por la cual pasaria el Metro, que se atentaria contra el patrimonio verde del Parque
Bustamante y que la rentabilidad calculada para las tres alternativas era al menos
discutible.

Durante el mes de enero de 1993 la polémica medida adoptada por el Presidente
Aylwin fue tema obligado de los periddicos del pais. En una articulo de El Mercurio el
Ministro de Transportes German Molina afirmaba que se habia desestimado la
alternativa de Arturo Prat por que implicaba gastar 90 millones de ddlares adicionales.
Asimismo, se habia desestimado la alternativa de Vicuiia Mackenna "porque habria
aumentado la emision de monoxido de carbono al derivar el transito por otras variantes
y se habria producido un gasto en litros combustibles y horas hombres ocho veces
mayor que por Ramon Carnicer".

Respecto de esta alternativa, los estudios realizados consideraron que el 90% de
los lamados arboles "patrimoniales" no serian tocados por el Metro o que podrian ser
transplantados. Un estudio realizado por un equipo de profesores de la Universidad de
Chile encabezados por Rodolfo Gajardo, de los 588 arboles afectados, s6lo 16 eran de
categoria relevantes y 111 interesantes, los cuales serian trasplantados manteniendo
intacto el patrimonio vegetal del parque. Ademas, segin el mismo estudio, mas arboles
serian destruidos si el Metro se traza por Vicuiia Mackenna.

Ante la cerrada oposicion de la alcaldesa de Providencia, los alcaldes de 5
comunas del Gran Santiago, vinculados a los partidos de la Concertacion, calificaron de
"politica" la posicion de Carmen Grez y llamaron a respaldar la decision presidencial
que calificaron de "visionaria" y avalada por "importantes estudios urbanisticos,
ambientales y de impacto ecoldgico". En su opinidn si bien era "comprensible que
existiese tal preocupacion por una area verde tan importante como el Parque
Bustamante, tal preocupacion no puede dejar de lado el necesario progreso en bien de
miles de habitantes".

En defensa de la alcaldesa el diputado Alberto Espina estimaba que el problema
que se generaba en el sector del Parque Bustamante por la construccion de la Linea 5
del Metro iba mucho mas alla de los arboles, "no se trata de dos o menos, sino de la
calidad de vida de esta zona residencial". En su opinion se alterarian de tal forma las
condiciones de vida que "sera imposible que vuelvan a recuperarse"” por lo que, en su



opinion, el trazado debia ser por calle Arturo Prat o por avenida Vicufia Mackenna. En
esta perspectiva iba a solicitar al Presidente de la Republica la reconsideracion de la
medida.

Por su parte, la alcaldesa de Providencia contraatacaba sefialando que el caso de
la linea 5 del Metro era una clara demostracion de la falta de autonomia municipal.
Asimismo estimaba que no era légico que SECTRA jamas hubiese consultado al
municipio ni a los vecinos mientras preparaba el informe técnico, asi como que tampoco
se invitara a los profesionales de la municipalidad a participar en los estudios realizados.
Por otra parte, rechazaba categéricamente que su posicion tuviese un trasfondo politico,
tal como lo habian sefialado dias atras cinco alcaldes de la Concertacion.

Los arquitectos por su parte insistieron en que la Linea 5 del Metro fuese trazada
por Arturo Prat y Matta pues un mayor nimero de comunas del Gran Santiago se verian
beneficiadas por esta alternativa que respondia a un planteamiento integral de
urbanismo. Por un lado el area centro sur de Santiago estaria beneficiada por el proceso
de renovacion urbana que generaria el Metro. Por otro las comunas del area norte se
verian directamente beneficiadas con la prolongacion de la Linea 5 en esa direccion.
Asimismo, las comunas del oriente no sufririan los inconvenientes que iba a provocar la
congestion provocada por los pasajeros provenientes de La Florida en estacion
Baquedano.

Ademas, como ya se sefialo, estimaban que la probable renovacion de 200
hectareas en el area central de la metropoli significaba una economia de 800 hectareas
de tierras agricolas de la periferia de Santiago. En su opinion las alternativas originadas
por los trazados que concurren a Plaza Baquedano eran completamente disfuncionales
pues no pasaban por el eje historico de la ciudad que es el area de destino de gran parte
de los usuarios provenientes de La Florida.

Apoyando esta mocion, el 12 de enero de 1993, el Presidente de la Camara
Nacional del Comercio, Juan Carlos Délano, hizo un llamado al gobierno para que
escuchase la opinion de los distintos sectores de la comunidad que podian verse
afectados por el trazado de la Linea 5 del Metro. En la practica, la Camara Nacional del
Comercio coincidia con la postura del Colegio de Arquitectos y apoyaba la construccion
del Metro por Arturo Prat y avenida Matta pues aunque esta opcion era mas costosa
"ofrece una rentabilidad econdmica y social en el largo plazo".

Asimismo, el 26 de enero de 1993 la alcaldesa de Providencia y los concejales
de esa comuna solicitaron nuevamente al Presidente de la Republica Patricio Aylwin
que reconsiderara su decision. No obstante, en esa oportunidad el Ministro de
Transportes senald que no existian posibilidades de modificar la decision presidencial
ya que no habia ninguna argumentacién nueva para cambiarla.

El 1 de febrero de 1993 se realiz6 la recepcion de las propuestas econdmicas y la
apertura de las propuestas técnicas de material rodante para la Linea 5, correspondientes
a tres de los cuatro consorcios internacionales preclasificados para la construccion de la
extension del Metro hasta La Florida, pues luego de presentarse siete propuestas, en
agosto de 1992, habian preclasificado el Consorcio Siemens, Duewag, Ferrostal de
Alemania; la empresa Gec Alsthom de Francia; A.B.B. de Inglaterra y Bombardier S.A.
de C.V. de México con colaboracion de Bombardier Inc. de Canadé. Esta tltima entidad



habia declinado participar en la licitacion a través de una carta fechada el 19 de enero en
la que adujo razones internas.

En la ocasion se encontraban presentes el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones subrogante Sergio Gonzalez y el Gerente General del Proyecto
Linea 5 del Metro Sergio Saavedra. Las alternativas técnicas iban a ser estudiadas en los
siguientes 45 dias, durante los cuales los antecedentes econdmicos serian guardados en
la caja de fondos de la gerencia del proyecto Linea 5. Luego serian estudiadas las
propuestas con todos sus datos por otros 60 dias para, alrededor del 15 de mayo entregar
los resultados de esta licitacion.

El 22 de Marzo de ese afio se realizo la apertura de dos propuestas econdmicas.
En el primer lugar de clasificacion técnica habia quedado la empresa francesa Gec
Alsthom y en segundo el consorcio aleman Santiago Metro Ligero. La oferta econdmica
de A.A.B Transportation Limitada se devolvid sin abrir pues no habia cumplido con los
requisitos basicos de las bases técnicas. En la oportunidad, Sergio Saavedra anuncid que
en julio de 1993 comenzarian los trabajos de trasplante y traslado de arboles del Parque
Bustamante. Ademas explicd que el recorrido de la Linea por Vicuiia Mackenna seria
por una via elevada, apoyada en pilares de 40 metros, como una especie de "gran
puente", atin cuando reconocid que "provocard una contaminacion visual", cosa que se
evitaria si "fuésemos un pais mas rico que pudiera pagar un tinel que cuesta 3 o 4
millones mas por kilometro".

El 27 de julio de 1993, en una ceremonia presidida por el Ministro de
Transportes German Molina y el embajador de Francia Gerard Gross, se firmé un
contrato por 82 millones de dolares para el suministro de 10 trenes de ultima
generacion, entre las maximas autoridades de la empresa Metro S.A. y los
representantes de Gec-Alsthom. En la ocasion, Daniel Fernandez, sefial6é que existia un
convenio con la Municipalidad de Providencia para el traslado de los arboles, "es decir
nosotros hacemos lo que la Municipalidad quiere que se haga".

Por otra parte los vecinos que tanto se habian esforzado por parar la obra ya
estaban resignados. La Segunda de ese dia entrevistd a Carmen Narvaéz, Presidenta de
la Junta Vecinal N1 16 del sector quien "con la voz quebrada por la impotencia y la
amargura" explicaba que en la sesion municipal del 20 de abril de 1993 se habia
aprobado la construccion de la Linea 5 en esa area. Asi, la dirigenta vecinal sefalaba al
diario que "la alcaldesa nos llamo y con mucho dolor nos dijo que habiamos perdido la
pelea, en el fondo para que no siguiéramos como quien dice luchando por esto".

El 13 de agosto de 1993 se inicid el traslado de los arboles de los sectores del
Parque Bustamante que se verian comprometidos con la construccion de la Linea 5 del
Metro. Segun explicaba la empresa Araucaria el trozo de tierra alrededor de cada arbol
seria envuelto en una rejilla metélica, posteriormente la grua debia tomar cada arbol por
su tronco y ubicarlo a bordo de un camidn acostado, "para evitar que se enrede con los
cables", con el objetivo de llevarlo a una pileta rellena con un "colchon" de paja y arena.

Entonces una nueva polémica estall6 a raiz de la construccion en altura de la
Linea 5 del Metro. En efecto, el 27 de agosto de 1993, el alcalde de Nufioa Jaime
Castillo, basado en un demoledor estudio realizado por la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile, anticipaba que el proyecto provocaria un efecto



negativo por unos 10 millones de dodlares. Tal cifra constituia la repercusion inmediata
de la iniciativa pues habria una depreciacion econdmica de la zona al alejarse el interés
de los inversionistas por construir edificios y polos comerciales en el lugar.

En este sentido, el alcalde Castillo afirmaba: "basta observar lo que pasé en el
centro de Paris, donde junto a los soportes se acumulan basurales y delincuencia". En
contraste, el tren subterraneo provocaria un intenso desarrollo urbano al potenciar el
area de San Eugenio y colaborar en la construccion de un nuevo polo urbano que
descongestione el centro historico de la ciudad por la via de la localizacion de nuevos
empleos y servicios.

Al respecto Pedro Fernandez sefiald "son posiciones que no tienen sustento
técnico porque planteamientos como que la estacion no tenga cochera o talleres es
literalmente un cuerpo sin rifiones. El tema del viaducto es de costos y cualquier
modificacién al proyecto traeria costos adicionales enormes'".

En fin, sepultando toda esperanza de cambio en las decisiones tomadas, el 6 de
octubre de 1993, la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago rechazé por
unanimidad el recurso de proteccion interpuesto por los vecinos del Parque Bustamante
en contra del Ministerio de Transportes y de la Direccion General del Metro por la
construccion de la Linea 5 del Ferrocarril Metropolitano. La resolucion de la corte
senalaba "se infiere que la decision presidencial, lejos de ser improvisada, producto del
capricho o sin fundamento razonable, fue la culminacioén de antecedentes técnicos que
evaluaron las diversas alternativas viables para el proyecto, todo lo cual impide el
reproche de arbitrariedad en el actuar gubernamental”.

Los trabajos se iniciaron el 27 de enero de 1994 con un acto encabezado por el
Presidente Aylwin. Comprendian basicamente la reestructuracion del alcantarillado y el
inicio de un método constructivo en tunel sin abrir la superficie para no destruir las
areas verdes.

Solo el transcurso de los afios y el juicio que la opinidn publica y técnica emita
sobre los resultados urbanisticos obtenidos a partir de la ejecucion del proyecto podran
definir quien tenia la razén en este conflicto, pues s6lo en 20 o 30 afios mas sera posible
evaluar con perspectiva la resolucion de construir la linea 5 por Ramoén Carnicer. Por el
momento solamente podemos presentar los argumentos que los diferentes actores
esgrimieron en torno a este polémico asunto

[1] Juan de Dios Jiménez, Secretario Metropolitano del Colegio de Profesores, fue uno de los pocos que
discuti6 esta decision sefialando en una carta al Director de la Segunda fechada el 1 de febrero de 1993:
“)es racional gastar dos millones de dolares en este traslado, en circunstancias que con dicha cantidad se
podrian plantar cientos de miles de arboles y en sectores que realmente lo necesitan como imperativo
moral y ecoldgico?, me refiero a Renca, Huechuraba, Cerro Navia, La Pintana, Lo Espejo, etc. )Acaso la
estética del Parque Bustamante es cualitativamente mas importante que las necesidades biologicas y
psicoldgicas de los habitantes del resto de la ciudad?”
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La mosca de la fruta y el encendido conflicto por las fumigaciones aéreas sobre
Santiago.

El 2 de marzo de 1994 el Servicio Agricola Ganadero (SAG) anunci6 que al dia
siguiente se realizaria una fumigacion aérea en el sector sur de Santiago, iniciando asi el
programa de aplicacion del plaguicida Malation 57 EC contra la mosca del mediterraneo
o mosca de la fruta.

De inmediato surgieron contra el SAG las protestas de los alcaldes de San
Ramon, La Cisterna y el Bosque, de los grupos ecologistas y de las juntas de vecinos. El
alcalde de La Cisterna, Rodolfo Pereira, present6 un recurso de proteccion contra la
medida, solicitando al tribunal que ordene la suspension de las fumigaciones por
considerarlas como un peligro inherente a la salud de la poblacion. En la oportunidad,
Pereira critico al SAG, pues estimaba que este organismo "debid haberse contactado con
los alcaldes y asi estas nebulizaciones se habrian planeado en forma planificada y
tomando todos los debidos resguardos para la poblacion, lo que ahora no ha ocurrido.
Fuimos informados de esta campana a través de una conferencia de prensa".

Por su parte, Leopoldo Sanchez, Director del SAG, replico los cargos de los
alcaldes afirmando que "no so6lo se contaba con la autorizacion del Ministerio de Salud
para fumigar, sino que el Malation es hoy utilizado a nivel mundial como un insecticida
inocuo pues es biodegradable y en 30 minutos se vaporiza completamente". Segiin
Sanchez, los alcaldes que se oponian a las fumigaciones debian pensar con interés de
pais ya que la agricultura "proporciona el 20% de la mano de obra y genera el 20% de
nuestras divisas".

Respaldando la accion del SAG, el Subsecretario de Salud, Patricio Silva,
afirmaba que la dosis empleada era de 25,5 miligramos por metro cuadrado y "para
tener un riesgo serio de intoxicacion se tendria que recibir 20 mil veces esa cantidad".

No obstante, el Instituto de Ecologia Politica, la Comision Nacional Campesina
y la Red Nacional de Accion Ecoldgica informaban que el Malation provocaba
alteraciones a nivel genético y tenia riesgos cancerigenos. Los principales sintomas de
la intoxicacidon son dolores de cabeza, nauseas, salivacion, diarrea, tercianas,
convulsiones, debilidad muscular, falta de coordinacion, dolores abdominales, vision
borrosa, contraccion de la pupila, baja del ritmo cardiaco, dificultades respiratorias,
opresion en el pecho, paralisis y coma.

Dias después el director del SAG anuncié una nueva fumigacion, afirmando que
en total podian ser cuatro o nueve, de acuerdo con el comportamiento de la plaga ante el
plaguicida.

Entonces los Concejales de La Cisterna solicitaron la renuncia de los directores
del SAG y del Servicio Metropolitano de Salud del Ambiente y anunciaron la apertura
de una "Oficina verde" donde se recibirian todas las denuncias de los vecinos afectados
por las fumigaciones, con el objetivo de concentrar todos los reclamos para iniciar las
acciones legales que correspondian.



Estas acciones fueron respaldadas por los 27 alcaldes de las 34 comunas de la
Region Metropolitana, las que acordaron protestar formalmente por el procedimiento
adoptado por el SAG. Un matiz surgid, entonces, en la postura de los alcaldes pues mas
que el Malation ellos criticaban la forma en que se habia autorizado la fumigacion, sin
consultar a las autoridades municipales correspondientes. Asi, por ejemplo, el alcalde
Pereira sefialaba que su municipio no estaba en contra de las medidas de proteccion del
SAG, "sino contra la falta de coordinacion del programa que se aplicd y que no consulto
a quienes somos responsables ante la comunidad en estos sectores".

Suméndose a la polémica los productores de fruta, la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA) y el Colegio de Ingenieros Agrénomos manifestaron su amplio
respaldo a la labor de control del foco de la mosca de la fruta a través de las
fumigaciones. Al respecto, Ricardo Ariztia, presidente de la Federacion Nacional de
Productores de Fruta, sefialaba que el producto aplicado tenia "menos efectos que los
diversos productos utilizados en todas las casas para eliminar los insectos domésticos".

En este contexto, el Presidente de la Republica, Patricio Aylwin, sehal6 a la
prensa "si, yo autoricé personalmente la fumigacion", en una de sus ultimas acciones
como gobernante del pais.

El 7 de marzo de 1994, Leopoldo Sanchez y Rodolfo Pereira, suscribieron un
acuerdo tendiente a perfeccionar los mecanismos de coordinacion y comunicacion
institucional entre los distintos agentes involucrados, asi como para informar con la
debida antelacion las fechas y horas de las pulverizaciones.

A pesar de la polémica las pulverizaciones continuaron. Los grupos ecologistas
mantuvieron su rechazo al uso del Malation y pidieron el empleo de alternativas
racionales para evitar la propagacion de la plaga, sugiriendo, por ejemplo, que las
aspersiones se realizaran por las noches. Las autoridades reiteraron que el producto
utilizado no producia efectos dafinos sobre la salud de la poblacion.

El concejal por la Cisterna, Bernardo Suarez de Renovacion Nacional envio a
Eduardo Frei, quien recién habia asumido como Presidente de la Republica, un estudio
realizado por el Journal of Pesticide Reform sobre los efectos dafiinos del Malation.
Junto a una serie de organizaciones ecologistas, el concejal Suarez demandé del
gobierno el respeto a la Ley de Bases del Medio Ambiente, que exigia un estudio de
impacto ambiental antes de aplicar pesticidas.

El Senador Sebastian Pifiera apoy6 al concejal Suarez sefialando la necesidad de
realizar un Estudio de Impacto Ambiental pues sobre el Malation "mas alla de su
posible efecto toxico en el corto plazo, lo que realmente debe preocuparnos es el efecto
que en el largo plazo pueda tener sobre el equipamiento genético de las personas y sus
consecuencias en términos de malformaciones genéticas, problemas reproductivos,
enfermedades oncogénicas y mutagénicas, desordenes visuales, etc". Por lo tanto,
afirmaba que se debia privilegiar el combate de la mosca de la fruta por via alternativas
"tales como procedimientos bioldgicos, machos estériles, insectos enemigos, y
fumigaciones localizadas a nivel de tierra".

El 22 de marzo el Ministro de Agricultura Emiliano Ortega afirm6 que se estaba
estudiando la posibilidad de reducir las aplicaciones programadas, para disminuir los



efectos potenciales negativos que pueda tener sobre la poblacion y el medio ambiente el
uso del Malation. Por su parte, Leopoldo Sanchez, desech¢ la idea de efectuar las
fumigaciones de noche ya que en ese horario "este sistema de control tiene un 40% de
efectividad".

A medida que las fumigaciones se fueron realizando el conflicto disminuyd su
intensidad. El 23 de abril de 1997 se anunciaba por la prensa que el SAG realizaria una
séptima fumigacion, con la esperanza de ser la ultima. Al mismo tiempo el director del
SAG criticé la postura de concejales y parlamentarios ya que nunca habia logrado
"entender porque no miraron el problema con una perspectiva de pais".

El 5 de mayo de 1994 se efectuo la octava y ultima pulverizacion aérea en el
sector sur de Santiago. En la oportunidad Leopoldo Sanchez sefialaba que el foco de
mosca de la fruta encontrado el 21 de febrero estaba absolutamente controlado. No
obstante, continuarian con el trabajo terrestre, por lo menos durante los préximos dos
meses con inspeccion casa a casa, destacando asimismo "la notable colaboracion de la
gente, teniendo claro la perspectiva de interés nacional de controlar este foco".
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JRio de autos en el Mapocho? Polémica a raiz de una propuesta para construir un
autopista sobre el lecho del Rio Mapocho.

Uno de los temas del medio ambiente urbano que estall6 en la opinidon publica a
partir del 12 de agosto de 1992 fue la polémica que se cred en torno a una propuesta
para construir una autopista sobre el Rio Mapocho, que formulé la empresa Sigdo
Koppers Sociedad Anénima. La via rapida de transporte por el Mapocho consistia en
una ruta pavimentada en hormigon o piedra de tres vias, cada una de tres metros y
medio de ancho, construida dentro del lecho a una altura intermedia entre el fondo del
cauce y el nivel medio de la ribera, en una tramo de seis kilémetros de largo
comprendido entre el puente Lo Saldes y un punto al oriente del nudo norte sur.

En esa oportunidad el director nacional de vialidad y el subdirector de vialidad
urbana del Ministerio de Obras Publicas senalaron que no sabian si la obra era o no
factible ya que todavia restaba efectuar una serie de estudios para tomar la decision.
Argumentaban que existen en el mundo algunas vias sobre las cuales pasan rios pero
reconocieron que el Mapocho por su calidad de torrente poseia caracteristicas distintas
que debian ser consideradas. Por su parte el Alcalde de Santiago expresé su
"congratulacion y alegria" por el hecho que una empresa haya estudiado seriamente y
propuesto la construccion de una via expresa para automoviles particulares, afecta a
peaje, por que ello refleja "la audacia y decision que ha faltado al sector publico para
poner atajo a la congestion.

De inmediato surgieron voces que manifestaron su rotunda oposicion al
proyecto. El 23 de agosto de 1992 el arquitecto Christian de Groote envi6 una carta al
Director de El Mercurio en la que sefalaba que no dudaba en que el dafio para la ciudad
seria tremendo e irreparable, afectdndose a la tinica estructura coherente de parques que
existe en la ciudad. Ademas sefialaba la posibilidad de monumentales atochamientos en
los puntos de entrada y salida de la autopista. Por su parte, en la misma seccion de este
diario, el Senador Arturo Alessandri sugeria que se terminara de una vez la ruta
Avenida del Cerro o Comodoro Arturo Merino Benitez que se inicidé hace muchos afios,
como una alternativa mas econdmica y practica al mencionado proyecto. El mismo dia
otra carta al Director de la época sefalaba "seria un escandalo que en lugar de emplear
28 millones de ddlares en mejorar la calidad de las aguas, se destinen a estimular atin
mas la circulacion de vehiculos".

El 30 de agosto el Ministro de Transportes German Correa afirmaba que habia
que evaluar el proyecto ya que existian riesgos de congestion con la construccion de una
via de alta velocidad sobre el Mapocho que desemboque en el centro, advirtiendo sobre
los posibles costos adicionales que el proyecto podia significar en toda la red vial en su
conjunto.

El 6 de septiembre el PPD se sumaba a la polémica al sefialar pablicamente que
el proyecto tenia efectos negativos en areas verdes caracteristicas de la capital y en el
rio Mapocho patrimonio natural de todos los chilenos. Estos planteamientos estaban
apoyados por el llamado Comité Pro Defensa del Rio Mapocho.

Asi las cosas el 9 de septiembre el Ministro de Obras Publicas Carlos Hurtado
informdé que el rio Mapocho no sera utilizado para los proyectos hasta ahora presentados



por el sector privado pues el lecho del rio debe preservarse por sus aspectos
paisajisticos, ambientales y urbanisticos. Por su parte el Ministro de la Vivienda Alberto
Etchegaray expresaba que el uso del lecho del rio constituiria una desarticulacion
urbanistica de Santiago. El amplio movimiento ciudadano en contra del proyecto se
refleja en la forma en que fue titulada esta noticia por el diario La Nacion: "El Mapocho
vuelve a reir. Comité interministerial dejo sin efecto construccion de autopista".

No falté quien se opuso a la decision tomada por las autoridades respecto de la
autopista del Mapocho. Alfredo Velasco sefialaba en carta al Director de El Mercurio
que siempre hay gente que tiene buenos argumentos para resistirse al avance de los
tiempos pero que oponerse a una autopista sobre el Mapocho, que el proyectaba sobre
pistas laterales a media altura como la que existe en Paris sobre el rio Sena, era una
exageracion. Sugeria ademas que "entre las autopistas y el lecho mismo se disefien
sendas corridas de eucaliptos o palmeras. Asi el Mapocho seguiria siendo practicamente
el mismo, ain mas bonito que hoy; s6lo que un poco mas angosto, pero mas profundo y
obviamente mas caudaloso a la vista y ya nadie mas se reiria del famoso hilo de agua
que llaman rio".
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El dificil y erratico recorrido del proyecto Alumysa

En enero de 1995, Proyectos de Aysén vendid sus derechos sobre la iniciativa
denominada Proyecto Alumysa al consorcio formado por Alumysa Joint Ventures y la
transnacional Noranda. El proyecto contemplaba una inversion de mas de 1.600
millones de dolares y consistia en la construccion de una central hidroeléctrica de 360
MW en el sector de rio Cuervo, Provincia de Aysén, destinada a alimentar de energia
eléctrica a una planta de reduccion de aluminio y, adicionalmente, contemplaba la
construccion de un puerto mecanizado para descargar materias primas para la
produccion de aluminio y carga del metal producido.

En este contexto, en marzo de 1995 se informd al medio nacional a través del
Diario Oficial que la sociedad Proyecto Alumysa S.A. habia decidido someter
voluntariamente el "Proyecto Alumysa" al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental mediante la realizacién de un Estudio de Impacto Ambiental.

En agosto de 1995, Robert Biehl, gerente general de Alumysa, sefialaba que la
compaiiia estaba dedicada a elaborar el estudio de ingenieria y de impacto ambiental del
proyecto. Biehl detallaba a la prensa las medidas ambientales del proyecto asegurando
que se aplicarian medidas de primer nivel, cumpliendo asi con los estandares
ambientales mas exigentes y estrictos, por lo que calificaba como "falsedades, infundios
y acusaciones difamatorias" las criticas que habian formulado CODEFF y otras
organizaciones ecologistas quienes reclamaban por el bajo costo de la compra de las
tierras donde se realizaria el proyecto y afirmaban que la refinacion de aluminio tenia
serios riesgos de contaminacion del aire, las tierras y el agua del fiordo de Aysén, una
zona aun pristina, que cambiaria la percepcion de virginidad que existe sobre la region.

Por otra parte, Sergio Vergara, Subsecretario de Bienes Nacionales, sefialaba que
lo que interesaba verdaderamente al pais era, ademds de cuidar el medio ambiente,
"facilitar en ciertas regiones el desarrollo de empresas, entidades que den estabilidad,
que den empleo, que permitan poblar el territorio".

No obstante, Peter Martmann, representante de CODEFF en Aysén, se
preguntaba si existia algiin ecosistema capaz de absorber la tremenda cantidad de
materiales toxicos que generaria el proyecto Alumysa. Para Martmann el interés de
Noranda en Aysén era por que habia energia a muy bajo costo, considerando que un
enclave econémico como Alumysa dificilmente constituiria un beneficio para la zona.

A principios de octubre de 1995, parlamentarios verdes y grupos ecologistas
solicitaron una investigacion acabada e insistieron en rechazar el proyecto Alumysa ya
que consideraban que el proyecto dejaria 350.000 toneladas al afio de residuos toxicos y
peligrosos como cianuro, fluoruro, hidrocarburos aromaticos y mondxido de carbono,
contaminando las aguas y el aire de la zona. Afirmando ademas que Noranda tenia un
amplio prontuario ambiental en Estados Unidos y Canada por diversas infracciones.



En este contexto, la empresa Noranda anuncid la suspension no definitiva del
desarrollo del proyecto Alumysa en Chile pues se consideraba que "la proyeccion del
retorno sobre la inversion da al proyecto una prioridad menor que otras oportunidades
importantes de expansion del grupo Noranda". Este anuncio fue calificado como
"inquietante" por la Intendente de la Region de Aysén Silvia Moreno quien estimaba
que "habia cifradas esperanzas en que la iniciativa produciria un rapido desarrollo para
Aysén".

Sin embargo, en Febrero de 1996, Noranda estaba negociando la posibilidad de
formar un consorcio con la empresa australiana Comalco para desarrollar el proyecto,
sefialando a la prensa que por el momento el proyecto solo se habia retrasado mientras
se concretaba una alianza estratégica con algun socio interesado en el proyecto.

La materializacion del consorcio Noranda-Comalco se anuncid en agosto de
1996, a partir de un acuerdo segun el cual Comalco compraria el 50% de la propiedad
del proyecto de aluminio en la regiéon de Aysén. Ambas empresas esperaban tomar la
decision de realizar el proyecto a mediados de 1997, una vez que se concluyeran los
estudios de factibilidad.

Anticipandose a las reacciones ecologistas Robert Biehl afirmaba en septiembre
de 1996 que Alumysa era un proyecto no contaminante. En este contexto el ejecutivo
senalaba "no habra contaminacién a rios porque no verteremos agua a ellos; las
emisiones de fllior serdn tan controladas como nuestro modelo, la planta de aluminio en
Australia, que ha sido premiada por organizaciones ambientalistas y celebrada por
Greenpeace; los beneficios a Chile no s6lo seran econémicos, sino que permitira dar
empleo permanente a mas de mil habitantes de una zona actualmente deprimida y
favorecera notablemente el turismo. A su juicio, las criticas al proyecto se debian a la
desinformacion que existia entre los grupos ecologistas y algunos parlamentarios.

Para Manuel Baquedano una planta de aluminio en la region iba a "lesionar
seriamente el desarrollo de Aysén como region favorable al ecoturismo y a sus
empresas como la salmonifera".

En julio de 1997 Noranda continuaba con la busqueda de un socio estratégico
con el cual sacar adelante el proyecto. No obstante anunciaba que a principios de 1998
estaria en condiciones de presentar a la COREMA de la region de Aysén el Estudio de
Impacto Ambiental que verificaria la viabilidad ambiental del proyecto.

Asi, después de todas las dificultades encontradas el grupo econémico
canadiense se mantenia empefiado en sacar adelante el proyecto. Los grupos
ecologistas, por su parte, seguian intentado detenerlo. La ultima palabra, por supuesto,
la tendria la COREMA de la region de Aysén, atin cuando se distaba mucho de tener un
estudio y una opinioén formada y acabada sobre el tema. Como siempre unos estaban
absolutamente convencidos de las bondades del proyecto y los otros de sus defectos e
impactos no mitigables ni compensables.
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¢ Quién contamino el rio Loa?

El 10 de enero de 1997 El Mercurio de Aclama sefalaba que un "derrame de
acido sulfurico de El Abra cayo en el Rio Loa". De acuerdo con la informacion
entregada el dia anterior por el intendente subrogante, Tomislavc Ostoic, mas de 13 mil
litros de solucion de acido sulftrico y cobre disuelto habian escurrido de una pila de
lixiviacion del mineral El Abra cayendo al rio Loa en las cercanias del embalse de
Conchi. Por otra parte, Ostoic agreg6 que la filtracion habia ocurrido el 15 de diciembre
y que hasta la fecha no existian antecedentes sobre dafios ecologicos directos.

En la oportunidad, una de las observaciones realizadas por la COREMA fue que
la empresa debia haber habilitado una piscina, como lo hacen otras mineras, para
prevenir hechos de este tipo, ""de manera que ahora deberd abordarlo como tarea
prioritaria".

En tanto la empresa minera informaba a través de Marcelo Nuiiez, jefe de
Relaciones con el Personal Minera El Abra, que efectivamente habia un derrame de una
solucidn é4cida pero que se habia logrado diluir el contenido de 4cido sulfurico antes de
que ese caudal fuera utilizado para las labores de riego de los agricultores del Loa.

Por su parte, Ubaldo Argiienez, subgerente de la Empresa de Servicios
Sanitarios de Antofagasta, informd, luego de explorar en terreno los dafos, que no habia
ningun peligro para la comunidad que consume agua potable debido a que el hecho
ocurrid lejos de las captaciones y después del embalse por lo que "el 4cido no pudo
escurrir rio arriba". Asimismo asegurd que de haber caido 13 metros ctbicos de acido
en el embalse estos se hubieran "diluido sin causar mayor peligro a la comunidad. Es
decir no habria tenido efecto por el volumen de agua que existe en el lugar".

En otra perspectiva, el secretario ministerial de mineria, Orlayer Alcayaga
estimaba que la posible contaminacion del rio era "una situacion grave por lo que se
tomaran las medidas necesarias para que esto no ocurra nuevamente y se establezcan las
respectivas responsabilidades y sanciones".

Lo anterior no seria sino el preludio de un problema mucho mayor que se
desencadenaria unos meses después. A las 03:00 horas del 12 de marzo de 1997 se hizo
una denuncia en Carabineros por un extrafio fendmeno que estaba afectando el cauce
del rio Loa, en el sector de Quillagua, donde debido al aumento considerable de sales en
aguas dulces se estaba produciendo una falta de oxigeno que implicé la muerte de 5.000
peces en menos de 24 horas y una grave contaminacion de las aguas del Loa.

De inmediato los ecologistas reaccionaron calificando el hecho como una
catastrofe ambiental, por el notable dafio a la flora y la fauna que se estaba provocando,
pues el rio Loa se habria convertido en una mancha negra y espesa debido al derrame de
una considerable cantidad de metros cubicos de hidrocarburos.

Los habitantes de Quillagua se encontraban directamente afectados pues la
mancha toxica ya habia llegado a la localidad contaminando la zona. Segtn el dirigente
Miguel Olate los habitantes del sector temian por sus animales ya que era muy dificil
evitar que bebieran el agua.



En este contexto, el intendente regional Cesar Castillo afirmaba que la
contaminacion del rio Loa estaba "fuera de control". A mediados de marzo se sabia de
la muerte de aproximadamente 50.000 truchas salmonideas en el tranque Sloman, que se
alimentaba con las aguas del Loa y que la solucion derramada se extendia en una
longitud de 10 a 15 kilometros. Tras los anélisis efectuados se habia determinado que el
compuesto no era un hidrocarburo, sino un tipo de Xantato, que es un solvente organico
que se utiliza en las faenas de produccion minera.

Las autoridades estaban tratando de localizar el punto por donde fluy¢ la carga
contaminante ya que la empresa causante del dafio ambiental no habia dado aviso del
incidente como tampoco habia informado que tipo de solvente era exactamente, para asi
tomar las medidas necesarias.

No obstante, dias después, el Gobernador de Tocopilla Pedro Valdés, afirmaba
que segun los informes entregados por Codelco Chuquicamata la sedimentacion
observada en el rio provenia del tranque Sloman y era producto de materias propias de
las riberas del rio que habia crecido a raiz del invierno boliviano y no por
contaminacion externa. Asimismo, el Director del Servicio de Salud, Manuel Zamorano
manifestod su conformidad con el diagndstico de los laboratorios privados, que
sefialaban que la contaminacion del rio Loa habia sido causada por agentes naturales.

Esta informacion fue confirmada por el Intendente Cesar Castillo quien sefial6 a
la prensa que la contaminacién del Loa se debia a un fenomeno natural. Lo mismo
opinaba el ingeniero quimico de la Universidad Catolica del Norte Fabricio Queirolo
"las aguas de los rios de esta region tienen altas concentraciones de cloruros, nitratos e
inclusive arsénico los que al disminuir el caudal se depositan en la orilla y son -més
tarde- nuevamente arrastrados cuando crece el rio, especialmente durante el invierno
boliviano".

Pasado unos dias, Queirolo junto a otros expertos y cientificos de la Universidad
de Antofagasta y la Universidad Catolica del Norte descartaron finalmente la causa
natural en la contaminacion del rio Loa y criticaron el bajo perfil que el gobierno
regional queria darle al tema. Segun los resultados de un estudio realizado por ellos si la
tasa de arsénico que se permitia en Chile era de 0.05 miligramos por litro, el sedimento
de El Loa mostré una concentracion de 4.636 miligramos por litro. El xantato alcanzo a
554 miligramos por litro en residuos depositados sobre roca, mientras el mercurio llegd
a 1.79 miligramos. En la oportunidad el bidlogo Carlos Guerra califico el derrame como
criminal, puntualizando que los materiales arrojados al rio son altamente toxicos y en
extremo peligrosos para la salud humana.

A fines de marzo de 1997 el diputado del Partido Socialista Alejandro
Navarro afirmé que solicitaria a la Directora de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, Vivianne Blanlot, un estudio integral de la cuenca hidrografica del rio Loa
"ante el inusitado crecimiento del caudal por la presencia de sustancias contaminantes
en el agua".

En la oportunidad el diputado Navarro informo que "en este cauce existe una
mancha que contiene el reactivo xantato que avanza a una hora por kilometro y llegd a
la desembocadura del rio, en el Océano Pacifico, en la manana de ayer". A su juicio lo



mas grave del hecho era que se ignoraba si se trataba de una mancha de naturaleza
toxica y cudles eran sus grados de toxicidad pues existian cuatro estudios técnicos no
coincidentes entre si.

El 31 de marzo de 1997 el intendente regional Cesar Castillo y el diputado
Felipe Valenzuela presentaron un escrito en la Corte de Apelaciones en que solicitaron
la designacién de un ministro en visita para que investigue la contaminacion del rio Loa.
Al parecer de Castillo, el gobierno no podia "entrar a zanjar las opiniones basadas en
estudios de instituciones tan serias como universidades y empresas conocidas a nivel
nacional".

A principios de abril debido a la magnitud de la catastrofe el Gobierno
Regional de la Region de Tarapaca propuso desviar el curso del rio Loa con el objetivo
de mitigar los impactos ambientales y la contaminacion del mar evitando que la mancha
negra que cubria las aguas del cauce llegaran a la desembocadura. Por mientras las
autoridades de la Region de Antofagasta iniciaron un programa de vigilancia y
monitoreo ambiental de las aguas del mar y se prohibid la extraccion de mariscos y
peces en un radio de 5 kilémetros desde la desembocadura del Loa.

Por su parte los tribunales de justicia no dieron cabida a la peticién de un
ministro en visita por la contaminacion del rio Loa pues no existian los fundamentos de
alarma publica para tomar tal decision. De esta forma la investigacion para determinar
las responsabilidades del hecho seguia dependiendo de la labor del juez de Maria Elena,
instancia que recibi6 el denuncio inicial de lo que estaba ocurriendo.

Dias después se dio a conocer un estudio del Instituto de Salud Publica que
afirmaba que la contaminacion del Loa era normal, no detectandose en ellas xantato ni
hidrocarburos volatiles. Al respecto la secretaria regional ministerial subrogante de
salud, doctora Marcela Hernando Pérez, reiteré que lo que estaba ocurriendo se
relacionaba con las crecidas del rio y por lo tanto el fendémeno obedecia a causas
naturales.

En este contexto, miembros de la Comision de Medio Ambiente de la Camara de
Diputados, luego de una visita a terreno, recomendaron la busqueda de una asesoria de
expertos internacionales para enfrentar la contaminacion del rio Loa y solicitaron la
declaracion de emergencia ambiental para ayudar a los pescadores de Caleta Chipana y
a los agricultores del valle de Quillagua.

A mediados de abril expertos de la division Chuquicamata de Codelco
aseguraron que esta empresa cuprera no tenia ninguna responsabilidad respecto a la
contaminacion detectada en el rio Loa, confirmando que el fendmeno se habia originado
por causas naturales y no por posibles filtraciones del tranque de almacenamiento de
relaves de Talabre ya que este estaba construido sobre una capa de arcilla, "con una
impermeabilidad tal que cualquier liquido demoraria miles de afios en traspasar esa capa
para llegar a otro lugar".

No obstante, un informe elaborado en terreno por los miembros de la Comision
de Medio Ambiente de la Camara de Diputados y dado a conocer por Fanny Pollarolo
sefialaba que "atn persiste un alto grado de confusion respecto del exacto origen del
fendmeno observado en el rio Loa".



De modo que el 23 de abril, a partir de las iniciativas de los diputados Victor
Barrueto y Alejandro Navarro, se anunci6 por la prensa que un equipo
multidisciplinario de cientificos de la Universidad de Antofagasta iniciaria el primer
estudio global de la cuenca del rio Loa, tendiente a conocer la hidrologia, biomasa,
calidad de las aguas y su importancia sociocultural en el desarrollo de las comunidades
riberefias.

Por su parte el Diputado Carlos Cantero aparentemente difundiendo informacion
de carécter reservado sefiald que tanto el informe elaborado por Chuquicamata como el
de la Universidad de Chile e incluso el del Instituto de Salud Publica, que no detectaron
el xantato, no tenia "medida de comparacién ante el buen trabajo hecho por los
cientificos de la Universidad de Antofagasta". La propia Universidad de Antofagasta
junto con la Universidad Catolica del Norte indicaban que esos estudios eran
incompletos, discutibles y que adolecian de serias omisiones.

En este contexto, EI Mercurio afirmaba que el envenenamiento del Loa podia
matar la localidad de Quillagua pues los cultivos corrian el peligro de no ser
comercializados debido a efectos de la contaminacion. En el reportaje se entrevistaba al
lugarefio y presidente de los agricultores Porfirio Vega de 75 afios quien afirmaba que
nunca se habia visto algo asi en el Loa, considerando que hace décadas la crecida
natural de las aguas por el invierno boliviano, inundé grandes proporciones de terreno y
removio sedimentos con furia. Por eso -opinaba- "no pueden ser causas naturales. Antes
dejabamos pasar dos dias para regar con las aguas de color chocolate que bajaban con la
crecida. Lo de ahora es distinto, parece petroleo”.

Entonces el Gobierno dio a conocer un plan de contingencia multisectorial para
el rio Loa y una Guia Metodolégica de Evaluacion de Impacto Ambiental en
Emergencias que seria elaborado con el apoyo de dos expertos suecos de las Naciones
Unidas. Por el momento se estaba llevando a los habitantes de Quillagua, agua potable,
alimentos y forraje desde Maria Elena.

No obstante CODELCO reiteraba su inocencia en la contaminacion del Loa,
sefalando que no existia ninguna relacion entre sus procesos productivos y el fendmeno
registrado durante la crecida del rio a raiz del invierno boliviano.

Por otra parte, Alejandrina Olivares, asesora técnica de la Asociacion de
Agricultores del Valle de Calama, sefialaba que habian comprobado que la
contaminacion descubierta en el tranque Sloman procedia de Calama.

Ante la confusion creada y la multiplicidad de explicaciones que se lanzaban a la
prensa los diputados de la Region de Antofagasta Fanny Pollarolo, Felipe Valenzuela y
Carlos Cantero presentaron una nueva peticion ante la Corte de Apelaciones de
Antofagasta para que se designase un ministro en visita para investigar la contaminacion
en el rio Loa pues consideraron que existia el delito de dafo y que la alarma publica
habia sobrepasado los poderes publicos y las fronteras del pais.

A fines de mayo la polémica por la contaminacion del rio Loa era cada vez més
intensa. Parlamentarios de la bancada verde responsabilizaron directamente a empresas
del Estado como las principales causantes del fendmeno. Cantero afirmaba que era



evidente que se habia producido "un grave colapso ecologico ambiental de gran
envergadura".

A su vez CODELCO dio a conocer el estudio de una querella criminal por
injurias contra el diputado Guido Girardi por sostener que esta empresa faltaba a la ética
y era la causante del desastre ecologico. No obstante, el diputado contestaba afirmando
que "no lo amedrentaran en su labor fiscalizadora".

A principios de junio, luego de varios recorridos en terreno con distintas
autoridades los expertos suecos del Comité Conjunto para Emergencias Ambientales de
las Naciones Unidas afirmaron que no era posible determinar si intervinieron factores
humanos en la contaminacion del rio Loa. Asimismo sefialaron que habia habido falta
de coordinacion frente a la emergencia y una carencia de estudios previos que
facilitaran la labor de los servicios publicos.

A mediados de ese mes en una reunion convocada por el intendente de la Region
de Antofagasta los miembros de las distintas entidades del Estado coincidieron en que
toda la comunidad tenia culpa en la contaminacion del rio. El Jefe del Servicio Agricola
Ganadero, Carlos Pardo, senal6 en la oportunidad "yo invito a los calamefios a que
hagan un recorrido desde Calama hasta Chiu-Chiu y vean como esta impactado. Toda la
ribera con bolsas, papeles y otros".

Sin embargo, a esta altura de la polémica, existia la opinién undnime entre
quince limnélogos de cinco universidades de que no era posible sostener seriamente que
lo que habia sucedido en el rio se debiera a causas naturales. Segun la doctora Irma Vila
de la Universidad de Chile "lo que debid ocurrir, y que nadie quiere admitir, es que la
contaminacion del Loa se produjo por el vertido de desechos contaminantes poco antes
o durante las lluvias, pensando que estas los eliminarian, o fue provocada por la
remocion de una acumulacion de botados previos, que se estancaron en el tranque".
Segun la bidloga, "los xantatos, que fueron los agentes detectados en el Loa, son
utilizados en la produccion cuprifera y al igual que la espuma que se formd sobre el
torrente, no existe en ningun sistema natural". Asimismo estimaba que traer cientificos
extranjeros habia sido un agravio a la capacidad de los cientificos nacionales.

No obstante, en vista del informe final elaborado por los expertos suecos, que
reiteraba que en la contaminacién del rio era un incidente que no podia explicarse con
los antecedentes disponibles, la Intendencia de la Region de Antofagasta dio por cerrado
el polémico caso de la contaminacién del rio Loa.

Segun concluyé el informe internacional la causa de la polucion detectada en el
curso fluvial del norte de Chile "no puede ser completamente explicada", agregando que
era "un hecho que debe ser aceptado".

En este contexto, la diputada Fanny Pollarolo lamentd que no se encontraran los
responsables de la contaminacion. Asimismo la doctora Irma Vila reiter6 que los
especialistas nacionales habian visto elementos activos, que no se producen por causas
naturales sino por accioén del hombre. Por su parte, Manuel Baquedano, Presidente del
Instituto de Ecologia Politica, sefialé que se mostraba escéptico ante el resultado de las
investigaciones realizadas por los expertos suecos, pues era "imposible, ya que no puede
existir algo asi por causas naturales". Finalmente, en una declaracion publica, los



cientificos de la Universidad Catoélica del Norte validaron una vez mas el informe que
habian realizado. Sin embargo, nadie asumio6 responsabilidades por la contaminacion
del Loa.

Hacia fines de 1998, "investigadores de la Universidad de Antofagasta
determinaron tras meses de trabajo que peces mantenidos en aguas contaminadas del rio
Loa eran recogidos durante la emergencia ambiental de marzo de 1997 murieron debido
a agentes toxicos que no tienen un origen natural". Estas conclusiones fueron entregadas
por el doctor en Biologia de la Universidad de Antofagasta Carlos Guerra durante el IV
Encuentro Nacional de Quimica Analitica que se realizo en la Universidad Catolica del
Norte.
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Buque con material radiactivo amenaza Chile: ;pasara el barco con plutonio por
el Cabo de Hornos?

El 25 de agosto de 1996 Greenpeace denunciaba como "una amenaza sin
precedentes para la humanidad" el traslado de material radiactivo altamente peligroso
desde Francia a Japén a través del Cabo de Hornos. Segun la organizacion ecologista el
plutonio provocaria "diversas enfermedades mortales a quienes sean expuestos a su
presencia, contaminaria las fuentes de agua dulce y las playas, haria incomibles los
productos agricolas y obligaria a suspender la pesca y extraccion de mariscos por afios".

De inmediato la Cancilleria chilena inicié una investigacion tendiente a
corroborar la veracidad de las denuncias formuladas por Greenpeace. El propio
Canciller Enrique Silva Cimma "yo he pedido la aclaracion y averiguacion del caso y la
Cancilleria esta tomando contacto con Greenpeace, y segun las informaciones concretas
que tengamos vamos a tomar una resolucion".

Répidamente cundi6 la alarma en todos los sectores de opinion publica del pais.
La Direccion del Territorio Maritimo y Marina Mercante de la Armada Nacional
(Directemar) tomo contacto con la Comision Nacional de Energia Nuclear para
coordinar las medidas que podria requerir. Por su parte la Cancilleria se preocup6 de
hacer estudios para evaluar la verdadera dimension del problema.

En la oportunidad, el senador Ronald Mc-Intyre sefialé que, a pesar de la
tremenda inquietud que habia, Chile no tenia soberania ni derecho a impedir el paso de
la nave pues el Akatsuki Maru pasaria por aguas internacionales y no territoriales.
Ademas afirmo que en el derecho internacional maritimo no estaba regulado el trafico
de buques con material radioactivo como el plutonio.

No obstante, la Cancilleria, la Armada, la prensa y en general la ciudadania se
mantuvo expectante y alerta ante el problema. Una de las mayores dificultades que se
enfrentaban era la precaria informacion que se disponia. Por ejemplo el vocero de
Directemar aseguraba que ignoraba la identidad y el tipo de carguero que trasladaria el
material radioactivo.

Por su parte, el consejero de la Embajada de Sudafrica en Santiago afirmaba a la
prensa que su pais "no aceptaba que convoyes con material radiactivo transiten o hagan
escala en aguas territoriales". Descartando absolutamente el paso del Akatsuki Maru por
el cabo de Buena Esperanza.

A principios de septiembre, en Argentina, una asamblea de legisladores
nacionales, provinciales y comunales rechazaron el eventual paso por aguas territoriales
del barco japonés que contenia una tonelada de 6xido de plutonio en sus bodegas,
advirtiendo que era "terrible y criminal. Si el contenido se derrama o se produce una
colision se contaminaria media Patagonia y sus efectos se extenderian por todo el
hemisferio; un solo gramo de plutonio produce cancer".

A mediados de septiembre el Presidente de la Republica Patricio Aylwin afirm6
que si los informes que estaba realizando el gobierno respecto al paso del barco japonés



Akatsuki Maru por aguas territoriales chilenas derivan en sospechas de un minimo
riesgo para el medio ambiente marino nuestro pais se opondra al cruce de esta nave.

No obstante, al gobierno se le criticaba su demora en adoptar una posiciéon
oficial sobre el eventual paso de un barco con plutonio por el Cabo de Hornos. El
problema fue mayor cuando el diputado PS Vladislav Kuzmicic informo a la prensa que
se preveian 45 viajes de barcos con plutonio en la década de los noventa.

Japon por su parte no fijaba ni la ruta ni la fecha del viaje del Akatsuki Maru,
aduciendo problemas de seguridad, especialmente por posibles atentados terroristas.
Durante los meses de octubre y noviembre de 1992 practicamente todos los dias
aparecieron noticias sobre el eventual paso del barco maldito por el Cabo de Hornos,
inclusive por aguas territoriales chilenas. Asimismo se hicieron gestiones de todo tipo
para evitar la catastrofe. Se iniciaron contactos oficiales con Argentina y Brasil para
rechazar el paso del barco, se realizaron foros internacionales para analizar el problema,
incluso se present6 un proyecto de ley para impedir accidentes por radioactividad y el
paso de plutonio. Dirigentes politicos humanistas le plantearon al Ministro de
Relaciones Exteriores “su total oposicion a la posibilidad de que el navio japonés
navegue cerca de las costas chilenas”. El CODEFF declar¢ insuficiente la labor de la
Cancilleria y el gobierno. Los ecologistas iniciaron una gran campafa. El tema fue
ampliamente debatido por expertos y principiantes. Todo el pais opino sobre el paso del
Akatsuki Maru.

Ha sido una de las pocas veces en que practicamente toda la opinion publica
nacional estd de acuerdo sobre la necesidad de impedir el paso del buque con plutonio.
En este contexto Chile y Argentina emitieron una declaracion oficial donde no se
aceptaba el transito por el mar territorial y los puertos de ambos paises.

No obstante, analizando el problema desde otra dimension, Eduardo Bobadilla,
Presidente de la Comision Chilena de Energia Nuclear, senal6 a la prensa que los
traslados de material radioactivo se realizaban hace mucho tiempo bajo extremas
medidas de seguridad. Asimismo, la oficina gubernamental argentina sobre politica
nuclear asegurd que el barco era seguro, defendiendo su derecho a navegar.

Otro que tampoco estaba de acuerdo con la alarma publica generada fue el
Almirante en retiro José Toribio Merino quien sefial6 a la prensa que el buque con
plutonio no revestia riesgo alguno pues "no puede ni tan siquiera suponerse que quienes
transportan el plutonio lo hagan sin previamente haberlo envasado en forma tal que
brinde todas las garantias para que nada suceda".

Japon, por su parte, rechazo las criticas, enfatizando la seguridad del barco y de
su carga de plutonio.

Sin embargo, el 31 de octubre el Instituto de Proteccion y Seguridad Nuclear de
Francia cuestiono la confiabilidad de los equipos de proteccion y exigid a Japon
respuesta a once preguntas sobre aspectos criticos de la seguridad a bordo del Akatsuki
Maru.



A principios de noviembre de 1992 el barco japonés zarpo hacia el puerto de
Cherburgo para cargar el plutonio. Al ingresar a la bahia la nave Moby Dick de
Greenpeace trato de interponerse en su ruta pero las tropas francesas que resguardaban
el barco embistieron la embarcacion. En el incidente dos militantes ecologistas fueron
heridos de gravedad, uno de ellos quedo sin una mano pues la hélice de una nave militar
se la amputo luego de haber caido al agua.

Luego de cargar el plutonio el barco japonés zarpd con rumbo desconocido,
manteniendo en el mas estricto secreto la ruta del buque. Esta era informada
permanentemente por ecologistas que no perdieron vista a la nave a pesar de los
hostigamientos del barco escolta Sikishima.

Por otra parte, el gobierno de Japon, reconociendo las criticas de que era objeto
anuncid que el buque no incursionaria en aguas territoriales de otros paises.

No obstante, el CODEFF present6 un recurso de proteccion en contra del
gobierno japonés y el ministro de relaciones exteriores de Chile Enrique Silva Cimma.
Pero a los pocos dias la Sala de la Corte de Apelaciones de Punta Arenas se declard
incompetente.

La FECH y otras organizaciones convocaron a una manifestacion pacifica frente
a la embajada japonesa en la que fueron detenidos dos jovenes.

El 20 de noviembre el barco con plutonio cruzo hacia el sur la Linea del
Ecuador. Todo parecia indicar que el barco pasaria por el Cabo de Hornos. A los pocos
dias Greenpeace anunciaba que el barco se dirigia hacia el Cabo de Buena Esperanza. El
Canciller chileno defendia la actuacion de Chile sefialando que lo sucedido era un logro
de la diplomacia nacional pues se habia actuado con el méximo de energia.

El peligro del Akatsuki Maru habia desaparecido....finalmente después de
atravesar el Cabo de Buena Esperanza y navegar por el Océano Indico, donde
Greenpeace perdio el rastro, el buque arrib6 a Japon el 5 de enero de 1993.

Dos afos después, en marzo de 1995, se reabriria la polémica pero con menos
fuerza, tornando el traslado de plutonio casi en un hecho inadvertido por la ciudadania.
Paradojalmente esta vez si fue el Cabo de Hornos la ruta elegida para el traslado del
material radiactivo.

En la oportunidad, la Cancilleria y la Armada prohibieron el paso del buque por
aguas jurisdiccionales chilenas. Sin embargo, el barco debid desviar su ruta e ingresar a
aguas nacionales debido a los fuertes vientos y las peligrosas olas que lo envolvieron,
desconociendo la prohibicion de la Armada, la que en una arriesgada maniobra debio
interceptar el rumbo del "Pacific Pintail" y obligarlo a salir de nuestras aguas
jurisdiccionales.

Nuevas denuncias sobre el paso de barcos con plutonio por el Cabo de Hornos se
realizaron en febrero y diciembre de 1996 pero la cobertura periodistica fue
notablemente menor. El transporte de material radioactivo dejo de ser un hecho
inquietante para la ciudadania o bien para los periodistas.



Algunas de estas historias continuaran ....
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