inquietud al Ministerio de Salud, que es quien debe
tomar la decision de finalizar el estudio de la norma.
Porque si estamos hablando de tratamiento de aguas
servidas al nivel de estandares internacionales, no pode-
mos pensar en tener una norma de agua potable que
lleva 20 afios, trabajando con valores de turbiedad del
orden de 5, cuando en otros paises ya se estd hablando
de 1. Chile puede llegar a esos niveles y muchas
empresas del pais lo han logrado.

El Sr. Guido Soto se refiere nuevamente al tema de
aguas servidas tratadas. La Serena y Coquimbo tienen un
sistema de emisario de aguas servidas; Antofagasta tam-
bién. Mi consulta es si tienen conocimiento de alguna
estrategia de desarrollo respecto a la posibilidad de ocu-
par esas aguas en faenas agricolas. Sumando estos dos
centros, se podrfan incorporar més de diez mil hectéreas.

El Sr. Chechilnitzky sefiala que cree que ese es un
tema que pasa porque haya interesados para hacerlo.
Conozco un par de proyectos de esa naturaleza, especi-
ficamente en Antofagasta, con la planta existente -por-
que Antofagasta, ademds del emisario tiene una planta
de tratamiento desde hace muchos afos. Entiendo que
a esa planta no le ha ido muy bien con la venta de agua
a agricultores de la zona. Y no han aparecido otros
usuarios. No sé cudl es la situacion en este minuto,
estoy hablando de informacién antigua. Pero creo que
pasa por los interesados que aparezcan. Creo que a nin-
guna sanitaria le va a molestar que alguien quiera ocu-
par sus aguas servidas, tratadas o no; en el caso de La
Serena y Antofagasta el tratamiento es bastante prima-
rio. Pero es una posibilidad que estd abierta.

PERSPECTIVAS PARA EL
DESARROLLO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS EN CHILE

Expositor: Sr. Jaime Mufioz. Presidente de
ALHSUD, Capitulo Chileno

Moderador: Sr. Eugenio Celeddn Cariola,
Asesor de D.O.H. - Ministerio de Obras
Pdblicas

111.3.1 Introduccién

El agua, esencial para la existencia de cualquier tipo
de vida, tiene un rol preponderante en muchas activi-
dades propias de los seres humanos, tanto para satisfa-
cer las demandas actuales, como para el mantenimien-
to de muchos ecosistemas ambientalmente sensibles.

En el dltimo tiempo, las aguas subterrdneas han
pasado en forma creciente a desempefiar un rol central
en el abastecimiento de las nuevas demandas por recur-
sos hidricos en el mundo y también en nuestro pafs, par-
ticularmente en la zona norte de Chile. Asi, a partir del
afio 1995, la presién socioeconémica sobre los recursos

hidricos ha puesto al agua subterrdnea como elemento
central de desarrollo; esta, usualmente relegada a un
segundo plano por su aparente intangibilidad, hoy estd
siendo valorizada cada vez mas como fuente primordial
para el abastecimiento de las nuevas demandas.

Por otra parte, en el transcurso de la Gitima década
la problemdtica del uso, manejo y conservacién de los
recursos hidricos se ha ubicado en un lugar preponde-
rante en la agenda de la mayorfa de los pafses del
mundo, nuestro pafs no escapa a esta situacion, enfren-
tdndonos hoy dia a nuevos problemas emergentes que
debemos resolver en dicho dmbito.

El acelerado desarrollo del pais en los dltimos 15
anos, basado de manera importante en la explotacién
de los recursos naturales, ha significado una fuerte pre-
sién sobre sus recursos hidricos. A futuro esta situacion
probablemente tenderd a agravarse como consecuencia
de los nuevos requerimientos que impone el desarrollo.
Al respecto baste senalar que, la Direccién General de
Aguas (DGA) estima tasas de crecimiento para el uso
doméstico, minero e industrial, que significa que esas
demandas de aguas se duplicaran en 25 afios.

Por otra parte, desde el punto de vista técnico, la
vulnerabilidad de los abastecimientos mediante las
aguas superficiales, frente a eventos extremos, puesta en
evidencia por ejemplo durante la sequia que afect6 al
pais durante los afos 1995 y 1996, y las ventajas que
ofrecen las actuales tecnologias para el uso y explota-
cién de las aguas subterrdneas, explican por qué en los
Gltimos afos se ha visto incrementado el interés por este
recurso, (nico recurso disponible que no estaba asigna-
do en su totalidad.

Desde el punto de vista normativo, un aspecto
importante a ser considerado antes de iniciar la presen-
tacién sobre la situacion de las aguas subterrdneas en
Chile, dado que incide fuertemente en su administra-
cién y gestion, es el marco juridico actualmente vigen-
te en el pais desde el afio 1981. En primer lugar hay que
considerar la orientacién econémica que recibié el
Cédigo de Aguas Chileno, el cual estd adecuado dentro
del marco de una economia social de mercado, impe-
rante en el pais, donde la solicitud de derechos de apro-
vechamiento de aguas no requiere justificacién, por lo
cual el agua no esta ligada a un uso real predetermina-
do incluso puede ser no usada; entregdndose los dere-
chos de aprovechamiento a perpetuidad, ingresando
luego como derecho real al patrimonio del usuario.

La actual legislacién establece una separacién entre
el derecho de aprovechamiento de agua y los usos a
que se puede destinar esa agua. De tal manera que el
actual Cédigo de Aguas tiene como idea matriz en este
aspecto, el hecho de que la asignacién del agua se refie-
re exclusivamente al recurso agua en si, a la cantidad de
agua que hay, a la gente que la quiere usar; sin vincu-
larla a un inmueble, industria, establecimiento minero o



algln determinado proyecto para su aprovechamiento
real, por lo tanto se consagré el concepto de que el pro-
pietario de un derecho de aprovechamiento tiene la
libre disposicion de él.

En este sentido hay que sefialar que, en atencién a
que el Estado entrega gratuitamente los derechos de
aprovechamiento de aguas, que al no existir el requisi-
to de justificar los caudales solicitados y al no existir
obligacién del uso real de los derechos adquiridos; la
demanda ha crecido significativamente, presionando
fuertemente tanto sobre los recursos hidricos como
sobre la Administracién para obtenerlos a gratuidad.

Teniendo presente lo antes expuesto, las autoriza-
ciones de extracciones de aguas subterrdneas supone
una evaluacién cuidadosa de los caudales que recargan
un acuifero, y del comportamiento de él en el largo
plazo, cuando se lo somete a distintos niveles de
extraccion. Para el caso de sistemas mds complejos, se
requiere el desarrollo de modelos de simulacion hidro-
geoldgica, basados en el conocimiento del acuifero y
los registros histéricos, que permiten simular su posible
evolucion futura frente a una explotacién intensiva; en
el caso sistemas mds pequefios es posible su analisis
mediante balances hidricos.

Asi, dentro del marco fegal y normativo vigente, es
necesario que las interpretaciones legales de ellos den
cuenta de los resultados de las evaluaciones técnicas de
los acufferos, de tal manera que dichos resultados sean
socialmente aceptados; ademds se hace necesario
impulsar una politica para la gestion de los recursos
hidricos subterrdneos, cuyo objetivo central sea el de
lograr una asignacién y la consecuente gestion y explo-
tacion sustentable de las aguas subterraneas en Chile,
con el debido resguardo a los derechos de terceros,
incluida la demanda ambiental.

Lo anterior cobra importancia considerando que la
explotacién de un acuifero genera ciertos impactos
sobre el medio circundante asociado. Estos efectos pue-
den ser positivos, como por ejemplo en el sentido de
aumentar la recarga y disminuir las pérdidas por evapo-
transpiracion; o negativos derivados de una explotacién
intensiva sin planificacién ni control de la extraccién
del agua subterrdnea y sus impactos asociados.

Bajo esta perspectiva es importante destacar y forta-
lecer el rol de garante que debe cumplir el Estado en la
gestion de las aguas subterrdneas en Chile, dado que los
problemas relacionados con este recurso, en general se
perciben con bastante retraso respecto del momento en
que se inician, como consecuencia de la lenta dindmi-
ca de esta agua, motivo por el cual también son muy
lentos los efectos de las medidas mitigatorias ante efec-
tos adversos derivados de su explotacién.

Asi uno de los mayores desafios a que se enfrenta
hoy en dia la sociedad Chilena, se refiere a la disponi-

bilidad en cantidad y calidad de los recursos hidricos y
la seguridad de abastecimiento de los aprovechamien-
tos, para responder a los requerimientos de bienestar
social, en un marco de respeto al medio ambiente y a la
calidad de vida de nuestros ciudadanos. En este sentido,
y considerando el marco juridico vigente, y especial-
mente las ultimas interpretaciones sobre la legislacién
de aguas subterrdneas que ha entregado la Contraloria
General de la RepUblica; es necesario contar con una
politica clara que permita evitar el sobreotorgamiento
de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas
frente a una futura sobreexplotacion de los acuiferos, lo
anterior tanto por razones de sustentabilidad y seguri-
dad de abastecimiento en el largo plazo de los aprove-
chamientos (el derecho de aprovechamiento es a per-
petuidad), como por la necesidad de resguardar los
derechos de los usuarios existentes, estableciendo las
modalidades de extraccion que aseguren una explota-
cién intensiva de las aguas subterrdneas, sin provocar
impactos no deseados. Este desafio cobra mayor rele-
vancia hoy dfa, especialmente desde Santiago al norte
del pais, zona caracterizada por la escasez de recursos
hidricos, por importantes demandas por aguas subterra-
neas, acuiferos relacionados directamente con cursos
superficiales y sistemas ambientalmente sensibles.

[11.3.2 Situacién General de los Recursos Hidricos
en Chile

La disponibilidad de recursos hidricos en Chile se
caracteriza por la heterogeneidad de su distribucién
espacial. En efecto la zona ubicada al norte de Santiago,
es extraordinariamente drida con una reducida disponi-
bilidad de agua inferior a 500 m3/habitante/afio (Figura
111.3.1), lo cual representa una fuerte limitante para el
desarrollo de esta drea, alin cuando precisamente en
dicha zona se concentra gran parte de la riqueza mine-
ra y fruticola del pafs. En contraste con lo anterior, se
comprueba la existencia de abundantes recursos hidri-
cos en la region austral del territorio nacional, tal como
se puede apreciar en la distribucién de las precipitacio-
nes medias anuales en Chile. (Figura [11.3.2).

En relacién al uso actual de las aguas en Chile, en
las Figuras 111.3.3 y 11.3.4 se puede apreciar, en primer
lugar la distribucién de uso por tipo de actividad a nivel
nacional, de los usos consuntivos; y en segundo lugar
como se distribuyen dichos usos por tipo de actividad
en cada una de las regiones de nuestro pais.

Por otra parte, en relacién a la demanda por recur-
sos hidricos, se puede mencionar que a contar de la dic-
tacion del actual Cédigo de Aguas, comenzd en Chile
un paulatino y constante crecimiento de la cantidad de
solicitudes, relacionadas con la adquisicién y ejercicio
de derechos de aprovechamiento de aguas, ingresadas a
la Direccion General de Aguas. Los ingresos durante los
primeros afios de aplicacién del Cddigo de Aguas
actual, fueron del orden de 800 solicitudes al afio, para



elevarse a 2000 solicitudes anuales durante los primeros
anos de la década de los 90’; esta situacidn varié sus-
tancialmente a partir del afio 1995 donde se pasé de un
ingreso anual de solicitudes de 2700 al afio, hasta llegar
hoy a un ingreso anual del orden de 5500 solicitudes al
ano (Figura 11.3.5)

I11.3.3 Situacion Actual de las Aguas Subterraneas en
Chile

La situacién actual de los recursos hidricos subterrd-
neos en el pafs, estd condicionada, entre otras cosas,
por el hecho de tener hoy dia la casi la totalidad de las
aguas superficiales comprometidas en los usos actuales
y por una mayor valoracién del medio ambiente.

Esta situacion ha generado una creciente demanda
por aguas subterrdnea en Chile, llevando a la mayoria
de los principales acuiferos ubicados desde Santiago al
Norte, a una situacién de sobreotorgamiento de dere-
chos de aprovechamiento de aguas subterrdneas, mas
alla del limite de explotacién sustentable; lo anterior
considerando como caudal de explotacién sustentable

Figura 111.3.2
Precipitaciones medias anuales registradas en Chile

a nivel de fuente, aquel caudal de explotacién que per-
mite un equilibrio de largo plazo del sistema, otorga res-
paldo fisico a los derechos de aprovechamiento de
aguas subterrdneas otorgados, dandoles seguridad de
abastecimiento; no genera afeccién a derechos de ter-
ceros y no produce impactos no deseados a la fuente y
al medio ambiente.

Figura 111.3.1
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200000

150000

—
(=]
[~
o
[=1

0

m3/habitante

o1
(=]
[=]
o
(=]

Lo

vV V. RM VI Vil viil IX X

Figura 111.3.3
Demanda actual de uso consuntivo a nivel nacional
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Demanda actual de uso consuntivo a nivel regional

Figura 111.3.5
Ingreso de solicitudes a Nivel Nacional
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Figura 111.3.6
Peticiones de aguas subterrdneas ingresadas anualmente
N° de Solicitudes de Aguas Subterraneas

Figura l1L.3.7
Demanda por agua subterranea (I/s) desde Santiago al Norte
de Chile. (Dic2002)
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Figura 111.3.8
Cantidad de pozos asociados a las solicitudes por aguas sub-
terraneas desde Santiago al Norte de Chile.( Dic 2002)

Figura 111.3.9
Caudales (I/s) otorgados a la fecha desde Santiago al Norte
del pais.(Dic 2002)
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a) Caudales Solicitados y Otorgados

Las figuras siguientes, nos muestran que en Chile, a
partir del afio 1995 se ha producido un sostenido
crecimiento de la demanda por recursos hidricos
subterrdneos generado demandas cada vez mayo-
res sobre estos recursos. En la Figura 111.3.6 se puede
apreciar el fuerte incremento que han tenido las soli-
citudes por aguas subterraneas, en la Figura l11.3.7 se
muestran los caudales involucrados, y en la Figura
[11.3.8, los pozos asociados a esas peticiones.

Los caudales involucrados en las solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas subterrane-
as ingresadas desde el afio 1985 a la Direccion
General de Aguas desde la Regién Metropolitana al
Norte, son del orden de los 381 m3/seg'”.

16 Corresponde al caudal total solicitado en las regiones comprendi-
das de la Regién Metropolitana al Norte.

17 Corresponde a la demanda vigente (no incluye denegados), para
aquellos acuiferos que a la fecha han sido delimitados y estudia-
dos tanto por la DGA como por particulares, en apoyo a sus soli-
citudes de derechos de aprovechamiento.

La Figura 111.3.9, nos muestra las extracciones de
aguas subterrdneas autorizadas, desde el afio 1981 a
la fecha, desde Santiago al Norte del pafs, los cuales
representan caudales otorgados por la Direccién
General de Aguas del orden de los 148 m3/seg.

A continuacion se muestra la Tabla I1l.3.1, que resu-
me la situacién general actual, de los principales
acuiferos estudiados de Santiago al Norte”” :

Tabla 111.3.1
Situacion general de los principales acuiferos estudia-
dos de RM al Norte

REGION DERECHOS DERECHOS
SOLICITADOS (lts/seg) | SUSTENTABLES (its/seg)

i 11700 8444

Il 13000 8990

i 18061 1451

\Y 6807 5670

\Y% 70626 64010

RM 138832 109312
Totales RM 259026 210937

al Norte |




b) Conocimiento actual

En la actualidad, existen del orden de 100 acuiferos
o sectores acufferos que poseen modelos de simula-
cién hidrogeoldgica o balances hidricos, que dan
cuenta de la evaluacién de sus recursos subterrdne-
os. En la Figura 111.3.10 se muestran los principales
acufferos estudiados, y que se ubican de Santiago al
Norte del pafs.

{11.3.4 Potencialidades de uso de las extracciones auto-
rizadas y por autorizar

Por otra parte, la evaluacién de los caudales de
explotacion sustentable en el largo plazo de los princi-
pales acuiferos conocidos y estudiados desde la Region
Metropolitana al Norte (Figura 111.3.10), considerando
como se dijo anteriormente, como caudal de explota-
cién sustentable a nivel de fuente, aquel caudal de
explotacién que permite un equilibrio de largo plazo
del sistema, otorga respaldo fisico a los derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas otorgados, dén-
doles seguridad de abastecimiento; no genera afeccién
a derechos de terceros y no produce impactos no dese-
ados a la fuente y al medio ambiente; muestran que los
recursos disponibles para una explotacién sustentable
que considere el caracter de perpetuidad con que se
entregan los derechos de aprovechamiento de aguas
subterrdneas permanentes definitivos, permitirfan cons-
tituir derechos de aprovechamiento por caudales sélo
del orden de 210 m3/seg.

No obstante lo anterior, considerando las recientes
definiciones de la Contraloria General de la Republica
relativas a la interpretacién de la legislacion en materia
de aguas subterrdneas, obliga a constituir derechos mas
alla del limite antes indicados por caudales considera-
bles. En los acuiferos estudiados de Santiago al Norte se
deben constituir 40 m3/seg. adicionales.

Estos recursos, del orden de 250 m3/seg., permiten
el abastecimiento de una poblacién de aproximada-
mente de 60 millones de habitantes, o la puesta en riego
tecnificado de unas 500 mil hectéreas, o el desarrollo de
proyectos mineros por un valor de unos 250 millones de
ddlares (se considera 1 Its/seg por cada millén de déla-
res de inversion).

a) Aspectos normativos relevantes

La reciente definicién de la Contraloria General de
la Repiblica, en la interpretacién de la legislacién
en materia de aguas subterrdneas ha establecido un
nuevo escenario, que hace variar el tratamiento con-
sistente hecho por la DGA en estas materias hasta
ahora.

En este sentido es importante destacar, que la
Autoridad establecié las Normas de Exploracién y
Explotacion de Aguas Subterrdneas en Chile, sobre
la base que las limitaciones a la explotacion de
aguas subterrdneas, y la asignacion de los derechos
de aguas, se regian por las normas del estableci-
miento de la Reduccién Temporal del Ejercicio de

Figura 111.3.10
Acuiferos estudiados de la RM al Norte
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los Derechos, frente a problemas de carécter local;
de la declaracién de Areas de Restriccién, cuando
los estudios demuestren una insuficiente recarga, o
problemas de contaminacién; del establecimiento
de Zonas de Prohibicién, frente a la constatacién de
situaciones nocivas; y de la obligacion legal de
denegar un derecho cuando no existe disponibilidad
de agua a nivel de fuente (a nivel de acuifero). Sobre
estas bases la Autoridad actud consistentemente en
materia de administracion de recursos hidricos en el
pais.

La reciente definicion de la Contraloria General de
la Republica, ha establecido que la disponibilidad
de las aguas subterrdneas se comprueba sélo a tra-
vés de las correspondientes pruebas de bombeo y
que la autoridad no estd facultada para denegar un
derecho de aprovechamiento de aguas subterrdneas
cuando no existe disponibilidad de agua a nivel de
fuente (a nivel de acuffero).

Dicha interpretacion establece en sintesis, que la
Administracién no tiene la facultad de denegar un
derecho de aprovechamiento de agua subterranea
por falta de disponibilidad de agua en el acuifero
y que la proteccién de terceros y del acuifero, esta
dada sélo por el drea de proteccién de los pozos
(art. 61 del Cédigo de Aguas), por la declaracién
de dreas de restriccion (art. 65, 66 y 67 del Cédigo
de Aguas), por la declaracién de Zonas de

b)

Prohibicién (art. 63 del Cédigo de Aguas), y por el
establecimiento de Reduccién Temporal del ejer-
cicio de los derechos (art. 62 del Cédigo de
Aguas). Ademds senalan que dichas declaraciones
tienen efecto s6lo sobre los derechos que se soli-
citen después de su dictacion, es decir no es de
aplicacién retroactiva desde el momento en que
se produce el efecto nocivo que permitiria hacer
dichas declaraciones.

En la practica, hoy dfa, la Autoridad estd imposibili-
tada de adoptar alguna medida que tienda a la pro-
teccién general de los derechos otorgados y del
acuffero, salvo que exista una peticién expresa en
ese sentido por parte de los usuarios. Este hecho
obliga a una adecuacién de la normativa vigente
que permita reflejar la situacién existente en los
acuiferos del pafs, de acuerdo con los resultados de
las evaluaciones técnicas existentes.

Areas de Restriccién y Zonas de Prohibicién decla-
radas

A la fecha, nunca se ha solicitado una Reduccién
Temporal del ejercicio de los derechos; de tal forma
que s6lo existen una serie se acuiferos que actual-
mente cuentan con una declaracién formal de limi-
tacion a la explotacion de aguas subterrdneas, ya sea
a través de una declaracion de Area de Restriccion,
de una Zona de Prohibici6n (ver Figura 111.3.11).

Figura 111.3.11
Acuiferos con limitaciones a la explotacién de la RM al Norte
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Acuiferos con limitaciones a la explotacién de la RM al Norte
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Tabla 111.3.2
Limitaciones a la explotacién de Aguas Subterraneas

" REGION ACUIFERO - ' CION
| | Azapa i Zona de Prohibicién
\I Coposa Area de Restriccion
i Sierra Gorda Area de Restriccién
il Copiapd Zona Prohibicién
I Copiapé bajo Area Restriccién
v Petorca Area Restriccion
v Casablanca -Lo Ovalle | Area Restriccion
\Y Estero El Membrillo Zona Prohibicion
RM Colina Inferior Area Restriccion
RM Chicureo Area Restriccidn

111.3.5 Problemas Emergentes

La situacién antes mostrada, establece un nuevo
escenario en el dmbito de la gestion de las aguas subte-
rrdneas en Chile, especiaimente desde Santiago al Norte
del pafs, el cual representa un desafio para todos los
actores involucrados. Este escenario queda caracteriza-
do por el hecho que en la mayoria de esos acuiferos, los
derechos constituidos y por constituir, sobrepasaran los
caudales de explotacién sustentables determinados, Ile-
vando a dichas fuentes mds alld de su limite de explota-
cién sustentable.

Es evidente que el explosivo aumento de la deman-
da por agua subterranea y la complejidad creciente de
las situaciones que han debido resolverse especialmen-

te en el Ultimo tiempo, han significado desafios impor-
tantes para todos los actores involucrados, la Autoridad
se ha visto enfrentada a un incremento repentino y sig-
nificativo de la demanda por agua subterrénea, y recien-
temente a una disminucion de sus facultades de admi-
nistracién, los peticionarios estdn habituados a un acce-
s0 a un recurso ilimitado, gratis, sin restricciones y sin
mayores exigencias de evaluacién; y por Gltimo, los
posibles terceros afectados carecen de organizacion, de
capacidades técnicas y medios indispensables para
representar sus intereses.

Lo anterior ha significado que en el Gftimo tiempo se
ha requerido avanzar mucho en el desarrollo de nues-
tros recursos hidricos subterraneos y que los problemas
planteados hasta ahora se han resuelto satisfactoriamen-
te; no obstante lo anterior aln quedan situaciones por
resolver y temas por profundizar y/o investigar, conside-
rando especialmente la interpretacién de la legislacion
en materia de aguas subterrdneas efectuada por la
Contralorfa General de la Republica, la que en la prac-
tica ha limitado mucho las facultades de administracién
de la Autoridad, dejando en manos de los propios usua-
rios buena parte de las medidas de proteccion de sus
derechos y de la fuente natural.

En ese escenario, resulta primordial abordar temas
como: - la formacién de comunidades de aguas subte-
rraneas, la gestion colectiva de acuiferos, la determina-
cion de la explotacién maxima aceptable, la recarga
artificial de acuiferos, etc., - son todos temas respecto de
los cuales debemos alin avanzar para definir los crite-



rios técnicos, legales y de procedimientos que nos per-
mitan un mayor desarrollo en el dmbito de la gestion y
explotacion de las aguas subterraneas en Chile, todo
bajo la perspectiva del bien comin y de respeto al
medio ambiente.

En este sentido es importante rescatar y fortalecer el
rol del Estado en la gestién de las aguas subterraneas en
Chile, dado que los problemas relacionados con este
recurso, en general se perciben con bastante retraso res-
pecto del momento en que se inician, situacién de diff-
cil identificacién por usuarios individuales, consideran-
do lo antes indicado, es decir carencia de organizacio-
nes de aguas subterrdneas, de informacién agregada, de
capacidades técnicas y medios indispensables para
representar sus intereses.

Asi, en Chile, es necesario establecer una politica
clara y transparente para una asignacion y gestion sus-
tentable del agua subterrdnea; una politica que permita
la explotacién descontrolada de las aguas subterraneas
mds alld del caudal de explotacién sustentable en el
largo plazo, constituiria una amenaza para la propie-
dad de quienes son sus actuales titulares de derechos,
con una baja en la seguridad de abastecimiento de los
derechos otorgados, constituyendo asi una burla a la fe
pablica que entiende que dichos derechos estdn respal-
dados por la autoridad; aumentaria los costos de explo-
tacidn por profundizacién incontrolada de los niveles
de aguas subterraneas; y significaria la generacién de
externalidades negativas de distinta naturaleza: como la
disminucién del caudal base de los rios, el desecamien-
to de vertientes, el impacto sobre humedales -tema
especialmente delicado en el norte del pafs-, problemas
de pérdida de calidad de las aguas subterrdneas y la
salinizacién por intrusion salina de acuiferos proximos
a la costa, entre otras.

Entonces el actual marco legal, genera un importan-
te desafio ante la necesidad de determinar lo mejor
posible cudnta agua se puede extraer desde un acuifero
sin causar efectos adversos no deseados, pero también
resultando primordial lograr una politica de asignacién
justa, equitativa y sustentable de los derechos de agua o
del usa de los recursos hidricos subterrdneos.

En ese sentido, se debe avanzar en el mejoramiento
del conocimiento de los procesos hidroldgicos e hidro-
geoldgicos vy evaluacién de acuiferos; desarrollando
herramientas que sirvan como instrumentos de apoyo a
la gestion sustentable del agua subterranea en Chile, en
el marco de la legislacion vigente actualmente.

Dentro del marco de una gestion sustentable del
agua subterranea en Chile, resulta fundamental la parti-
cipacién de los propios usuarios en la gestion de los
acuiferos, generando politicas de prevencién, para evi-
tar problemas ambientales derivados de la explotacién
descontrolada del agua subterranea, los cuales son de
dificil mitigacién y reversibilidad, resultando relevante

la determinacién de las extracciones aceptables y loca-
lizacién dptima de las captaciones; desarrollando una
modalidad técnica de explotacién sin menoscabo a
derechos de terceros, y sin que signifique deterioro
ambiental inaceptable e irreversible.

De lo anteriormente expuesto, resulta hoy dfa pre-
ponderante fomentar la participacion activa de los usua-
rios y la constitucion de entidades de gestion colectiva
de acuiferos, las cuales, desde una perspectiva del inte-
rés general y de la utilizacion sustentable del recurso, y
orientadas a la explotacién comtn de un recurso {acui-
fero o grupo de acuiferos), debe incorporar a todos los
usuarios dependientes de ese recurso, y tener en cuenta
los efectos derivados de la explotacién de dicho recur-
50.

Por otro lado, para facilitar y lograr la participacion
activa de los usuarios, es necesario contar con infor-
macion transparente y confiable, y que sea generalmen-
te aceptada, sobre la situacién actual y la evolucién del
recurso ante un determinado nivel de explotacion de un
acuifero. Es necesario tener un adecuado catastro de las
captaciones y establecer redes de monitoreo para el
control de extracciones y calidad del agua y también
mantener un seguimiento del comportamiento del siste-
ma; todo orientado a las necesidades de gestién del
recurso y facilitar la informacién obtenida a los usuarios
y grupos de interés.

Entones, debe existir una estrecha colaboracion
entre la Administracién y las entidades de gestién colec-
tiva de acuiferos, fomentando la cooperacién y el inter-
cambio de informacidn. Esta colaboracién puede resul-
tar particularmente beneficiosa para lograr un adecuado
conocimiento del acuifero, de su grado de explotacién
y de la evolucién ante diversas condiciones de explota-
cion.

En resumen, el funcionamiento eficaz de las organi-
zaciones de usuarios de aguas subterraneas con una
estrecha colaboracién con la administracion del Estado,
es necesario para conseguir un desarrollo sustentable de
las aguas subterraneas en los acuiferos con demandas
significativas, desarrollando las herramientas necesarias
que sirvan de apoyo a la gestion de los acuiferos. En ese
sentido, se debe avanzar en el mejoramiento del cono-
cimiento de los procesos hidrolégicos e hidrogeoldgicos
y evaluacién de acuiferos; desarrollando herramientas
que sirvan como instrumentos de apoyo a la gestion sus-
tentable del agua subterranea en Chile, en el marco de
la legislacién vigente actualmente.

111.3.6 Bases de Accion

Considerando [a situacién actual de las aguas subte-
rrdneas en Chile y los dltimos acontecimientos, que en
la practica generan un punto de inflexién en la historia
del derecho de aguas en Chile, haciendo modificar el



criterio que histéricamente y en forma consistente apli-
¢6 la Direccién General de Aguas en el andlisis de estos
tema, dado que le corresponde sin lugar a dudas, pro-
ceder a la aplicacién de la interpretacién juridica dada
por la Contralorfa General de La Repiblica en materia
de aguas subterrdneas; hacen ineludible desarrollar para
el pais bases de accién, que bajo la perspectiva de la
explotacién sustentable de las aguas subterrdneas y del
bien comdin, permita una explotacién intensiva pero
sustentable de nuestros acuiferos, que de garantia de
seguridad a los derechos concedidos y que no provoque
un dafio a la fuente natural ni al medio ambiente.

Dichas bases de accién debieran contemplar al
menos, los siguientes aspectos :

a) Explotacion Intensiva de los Acuiferos, Extracciones
sustentables y Seguridad de Abastecimiento. Se
debe discutir y definir los limites para el otorga-
miento de los derechos de aprovechamiento de las
aguas subterrdneas, en el marco de una explotacién
intensiva pero sustentable, y que de seguridad de
abastecimiento a los actuales derechos constituidos
y que asegure un equilibrio tolerable en el largo
plazo; sin provocar menoscabo ni perjuicio a dere-
chos de terceros ni al medio ambiente.

b) Aplicacién del conocimiento Cientifico técnico
vigente, en la toma de decisiones . Las decisiones
deben estar basadas en un exhaustivo andlisis de los
sistemas acuiferos y de su comportamiento frente a
diferentes niveles de extraccion previstos en el largo
plazo, de acuerdo con los derechos y usos a respe-
tar en él.

¢) Promover |a organizaciones de usuarios de aguas
subterrdneas y el uso conjunto de estas con las
aguas superficiales. Se requiere fomentar el funcio-
namiento de organizaciones de usuarios de aguas
subterraneas, para lograr que se conviertan en ver-
daderas gestoras del recurso; incorporandolas con
las organizaciones de aguas superficiales dada la
relacién existente entre ambos recursos.

d) Establecimiento de un adecuado mecanismo de
difusién y transparencia de la informacién técnica
disponible. Considerando la nueva distribucién de
responsabilidades en la gestion de las aguas subte-
rrdneas entre los particulares y la administracién, se
requiere lograr el acceso oportuno a la informacién
existente y a la que se genere en el futuro, con el fin
de tomar oportunamente las decisiones que asegu-
ren una explotacién sustentable de los acuiferos.

e) Establecimiento de redes de monitoreo. Se requiere
el establecimiento de redes de monitoreo que per-
mitan controlar el comportamiento de los acuiferos
frente a diferentes niveles de explotacién, de tal
manera de avanzar en el conocimiento progresivo
de estos, y actualizar las evaluaciones existentes.

f) Adecuacién de la normativa vigente de modo de
abordar adecuadamente las situaciones existentes.
La normativa y las interpretaciones legales de estas,
deben dar cuenta de los resultados de las evaluacio-
nes técnicas de los acuiferos, de tal manera que
dichos resultados sean ampliamente aceptados.

g) Desarrollo del Mercado del Agua . Las posibilidades
de extraccién de aguas subterraneas evidentemente
tienen un limite, siempre que se establezca una poli-
tica de explotacion sustentable, que evite impactos
no tolerables y la sobreexplotacién en el largo
plazo. En aquellos lugares donde el agua deje de ser
un bien libre y no puede ser obtenida gratuitamente

- mediante una concesién del Estado, la reasignacion
de los derechos de aprovechamiento debe realizar-
se a través del mercado.

111.3.7 Debate

El Sr. Carlos Espinoza se refiere al tema que el Sr.
Mufioz planted en la tltima parte de su intervencién, al
hablar de las lineas de accién, y que tiene que ver con
el punto de las politicas preventivas de explotacion.
Supuestamente, las asociaciones de usuarios van a tener
ellas mismas que vigilar o revisar el estado de su acui-
fero.

En esa direccién, el tema del levantamiento de la
informacién cobra una relevancia mucho mayor.
Independiente de eso, ya en el escenario anterior al
documento de Contraloria, todo lo que tenia que ver
con informacién era algo que desde el punto de vista de
los trabajos de la Universidad, por lo menos, constituia
uno de los puntos de tope; siempre habia dificultades
con el nivel de informacién disponible. En ese sentido
se puede mencionar, por ejemplo, el tema de la red de
monitoreo, mds bien, red de medicién de niveles, para
no entrar al tema de [a calidad de las aguas, que se va a
tratar a continuacién. Si bien la red es bastante comple-
ta, lo es para desarrollar estudios regionales, pero cuan-
do hay que estudiar sistemas acuiferos a niveles de
mucho mis detalle, estas redes dejan de ser relevantes
y la informacién es insuficiente. Hay ahi un tema que
se estd estudiando en otros paises, en particular en
Estados Unidos y Europa, con sistemas mas automaticos
de medicién, mucho mas rapidos, con mayor frecuen-
cia en la medicién de niveles, orientados justamente al
desarrollo de modelos de simulacién que permitan estu-
diar politicas de explotacién, pero ya no para toda una
cuenca, sino que a escala mucho mds local.

Otro tema es el de la informacién basica de los
pozos que estan construidos. Actualmente, la informa-
cion que esta disponible cuando se construye un pozo
es una prueba de bombeo, una estratigraffa, en que no
existe ningln tipo de control, ningdn tipo de certifica-
cién, de manera que se pueden leer 10 informes distin-
tos y cada uno de ellos va a estar entregando informa-



cion diferente, aunque se esté hablando del mismo tipo
de materiales. Hay entonces aqui un tema bdsico,
orientado a tratar de mejorar la calidad de la informa-
cién que se exige, para que esta sea Util para posterio-
res estudios.

Otro tema se refiere a los caudales de extraccién.
Actualmente, hay que estimar la informacién de los
caudales de extraccion. Serfa importante hacer exigible
los medidores de caudal, de manera de tener cuantifi-
cada esta informacidn. En general, mi preocupacién va
por el lado de la calidad de la informacién, que es un
tema muy relevante que no se ha tratado suficiente-
mente.

La Sra. Maria Angélica Alegria sefiala que tiene dos
temas. En la exposicién no se mencioné algo respecto
de la calidad del agua subterrdnea asociada a la canti-
dad; y lo segundo, es si podria ser mas especifico en
cuanto a cémo promover las organizaciones de usuarios
tanto de aguas subterrdneas como de superficiales, para
que interactuaran sin pasar por el proceso de modifica-
cién de las normas legales.

El Sr. Jaime Mufioz responde: con respecto a la
segunda pregunta, los andlisis legales que ha efectuado
la Direccién General de Aguas y abogados externos
indican que no es necesaria modificacién legal alguna
para poder hacer esa relacién entre usuarios de aguas
subterraneas, e incorporarlos, por ejemplo, a las Juntas
de Vigilancia de los rios. No habria impedimento legal
alguno para materializar esa situacién hoy dfa. Con res-
pecto a la calidad del agua, efectivamente no mencioné
el tema. Pero la disponibilidad de agua subterrdnea pasa
por el tema de cantidad y calidad; y todo lo que planteé
en forma muy somera, obviamente que también apunta
al tema de calidad y, consecuentemente, a la disponibi-
lidad del agua. Si se sobreotorgan derechos, si se sobre-
explotan acuiferos, una de las situaciones que puede
suceder es la pérdida de calidad del agua de extraccién.
Son, entonces, fenémenos que estan relacionados entre
si.

Interviene el Sr. Edmungo Garcia (Organismo de
Energia Atémica, Naciones Unidas) y dice que desea
manifestar una preocupacion. Estoy trabajando con seis
paises de la regi6n y Chile es lejos el mas avanzado, el
mds responsable, el de mayor informacién. Pero de
repente he descubierto que aparentemente se estd
dando un paso atrds, que considero muy serio, muy
importante. Una de las cosas que estamos tratando de
hacer en nuestro proyecto es tratar de promover en el
aspecto legal y de gestién, que una prueba de bombeo
apenas indica cudl es la transmisividad que tiene el
acuifero, pero no se puede utilizar como argumento
para decir cudnta agua se puede extraer. En ese punto
interviene todo lo relacionado con la recarga y la sus-
tentabilidad. Me preocupa lo que se plantea ahora en el
pais, porque si un acuifero es muy permeable, muy
transmisible, y se puede sacar 250 |/s a un acuifero que

tiene una capacidad de recarga pequefia, de aqui a
poco tiempo lo seco. Mi pregunta es si efectivamente es
asi y cémo ven este punto los técnicos y los gestores del
agua, en contraposicién a los abogados, los cuales evi-
dentemente dicen que la ley es la ley y que no se puede
hacer nada. Pero es distinto cuando se demuestra que
hay un riesgo muy grande - y aqui estamos hablando de
un riesgo nacional, no de uno de pequefia monta - y
entonces uno puede preguntarse qué se estd haciendo al
respecto, si hay alguna accién, algin tipo de iniciativa
que pueda revertir esta situacion.

El Sr. Jaime Mufioz responde que efectivamente es
asi. Este ha sido un tema que se ha discutido larga-
mente en Chile, por lo menos por tres afios, y hay posi-
ciones totalmente distintas respecto de este problema.
Hay un grupo de profesionales, ingenieros y abogados,
que creemos que el tema de la disponibilidad es fun-
damental en el otorgamiento de los derechos de agua
y en la gestién de un sistema acuifero; que es una
variable importante que no se puede dejar de desco-
nocer. Pero las interpretaciones recientes de la
Contralorfa General de la Republica, que es el 6rgano
rector de la legalidad de los actos de la administracién
del Estado, y que ha sido ratificado recientemente tam-
bién por algunos fallos de la Corte de Apelaciones de
Santiago, establecen que la disponibilidad de aguas
subterrdneas en Chile se comprueba a través de una
prueba de bombeo. Y esa fue una discusién larga, y en
el mismo seno de ALHSUD, que es la institucién que
yo represento, tuvimos este afio largas discusiones
sobre ese tema, pero evidentemente que hay todavia
posiciones distintas. Hay quienes piensan -abogados y
técnicos- que es una situacién correcta y que asi debe
ser; pero hay quienes pensamos que esa interpretacion
s un error y que prontamente nos va a llevar a un pro-
blema mayor en el pais.

El Sr. Fernando Peralta sefiala: yo soy de los que
piensa distinto que Dn. Jaime Mufioz. Creo que para
entender el tema hay que explicarlo en su correcta mag-
nitud. No estoy en desacuerdo con los planteamientos
hidrogeoldgicos, desde luego, soy técnico, soy ingenie-
ro civil, trabajo en el tema muchos afios. Evidentemente
que los acuiferos son finitos; la prueba de bombeo sirve
para determinar la transmisividad, en esto estamos
todos de acuerdo. El problema de fondo es lo que dice
nuestra legislacién hoy dia -por eso el tema estd en la
Contralorfa— lo que dice nuestra legislacién para pre-
venir los problemas gue puedan surgir por una sobreex-
plotacién de los acuiferos. La legislacion vigente da
soluciones adecuadas para evitar afecciones a terceros,
sobreexplotacion de los acufferos, salinizacién de estos
y un mal uso de los mismos. Los que propugnamos esta
posicién decimos que con la legislacién actual no hay
ningln problema; es decir, puede que haya problemas,
pero la legislacién da las soluciones. Hay que acudir a
ella en la forma en que la legislacion lo expresa. Eso es
en resumen el planteamiento nuestro para no alargar
mds la intervencién.



central en el
abastecimiento de
las nuevas

El Sr. Ludwig Stowhas interviene y sefiala: en la expo-
sicidn reciente se hizo una comparacién entre los dere-
chos otorgados y las disponibilidades. Alguien habl6 de
derecho virtual. Me gustarfa saber cudl es la situacién de
los recursos que realmente se estdn explotando, porque
debe haber un porcentaje no despreciable de explotacio-
nes clandestinas, o quizas no clandestinas, sino particula-
res, individuales. Ademds, muchos derechos otorgados
tampoco se estan utilizando, sobre todo si se basan en la
prueba de bombeo, que significa un caudal de 24 horas
gue normalmente ningtn pozo utiliza.

El Sr. Jaime Mufoz

Las agudas indica que hay algu-
subterrdneas han nos  controles  de

extracciones en el pais
pasado a y hay mediciones en

algunos pozos; en la 2*
Region estd estableci-
do el control de
extracciones en el
ambito regional, y hay
constituidos del orden
de 8 6 9 m3fs, y las
explotaciones medi-
das en los dltimos
meses son del orden de 3 m3/s. Esa es |a relacion entre dere-
chos otorgados y la utilizacién de ellos. En el andlisis de la
disponibilidad de las fuentes, desde el punto de vista técni-
co, se ha considerado la forma de explotacion del agua sub-
terrdnea, es decir, los pozos no se usan las 24 horas del dia
ni los 365 dias del afio, sino que tienen una explotacién
previsible en el largo plazo. Y eso se toma en cuenta para
determinar la cantidad de agua disponible en cada uno de
esos acufferos. Eso estd detrds de las cifras que mencioné y
que en definitiva muestran que de Santiago al norte, hoy
dia, la demanda por derechos de aprovechamiento en los
acuiferos, supera en aproximadamente 40 m%s a las dispo-
nibilidades que puede constituirse como derechos.

desemperniar un rol

demandas de agua.

E! Sr. Humberto Orellana, sefiala: no soy especialis-
ta en aguas y creo que es interesante que ustedes sepan
coémo se ve desde afuera este tema. Y esto es lo que veo:
iCémo es posible que se pueda mantener esta situacign
ante mediciones técnicas, concretas, que muestran el
desbalance entre el aprovechamiento de las aguas sub-
terraneas en el norte y las disponibilidades de esas
aguas!. Creo que el tema es tan importante que una
accion en este sentido debiera primar ante cualquier
otra consideracién de tipo legal. Estd precisamente en

18 Nota del Editor: Referente a esta apelacién, cabe sefialar que la
Corte Suprema fall6 con fecha 5/01/2004, en el sentido de dejar
sin efecto el Oficio Ordinario N° 10.969 de 2003 de [a Contraloria
General de la Repdblica, en relacién a que la disponibilidad de
aguas subterraneas se mide a través de una prueba de bombeo en
el pozo. Asi también, este fallo obliga a la Direccién General de
Aguas, a verificar la disponibilidad juridica de aguas a nivel de
fuente o acuifero, cuando ésta debe resolver sobre solicitudes de
derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas, en sectores
acuiferos en que existen derechos ya constituidos.

ustedes, en los érganos que han medido y saben lo que
va a venir si sigue esa situacion, hacer las presentacio-
nes adecuadas ante los organismos adecuados -el
gobierno, el poder legislativo- para conseguir que esto
cambie, porque quién si no ustedes son los indicados
para dar la alerta de lo que se nos viene encima.

El Sr. Jaime Mufioz sefiala que al respecto sdlo
puede decir que hubo esfuerzos importantes tendientes
a dar a conocer este planteamiento, el planteamiento
técnico, el efecto que se puede producir con el sobreo-
torgamiento de los derechos de aprovechamiento de
agua, con la sobreexplotacién de los acuiferos, y se dis-
cutié con técnicos, con abogados, pero finalmente llegd
la sanci6n de quien estudia y a quien compete contro-
lar la legalidad de estas situaciones, que es la
Contralorfa. Después de tres afos dictaming vy ratificé
que la interpretacion legal del Cédigo en materia de
aguas subterrdneas es que la disponibilidad se mide a
través de una prueba de bombeo. Esa es la interpreta-
cién de la Contraloria, ratificada por la Corte de
Apelaciones de Santiago. Ahora, lo que queda es una
apelacion que ha hecho una Empresa Sanitaria a ese
dictamen, ante la Corte Suprema, y que se estd viendo
en estas semanas®. Pero la situacién real hoy dia es que
se deben constituir todos los derechos que estan solici-
tados a través del andlisis de pruebas de bombeo.

El Sr. Fernando Peralta opina que realmente no exis-
te un caos hoy dia ni tampoco se prevé un caos a futu-
ro. Encuentro muy respetable la posicién del Sr. Muioz
y de la Direccién General de Aguas, pero lo que se nos
ha presentado aquf no es la situacién real de hoy dia. Es
una situacion que se prevé que podria existir dentro de
algunos afios, que no sabemos si son diez o cincuenta.
Hoy dia no hay sobreexplotacion de acuiferos en nin-
guna parte de Chile. No hay problemas de salinizacién.
Hay un problema de subexplotacion de acuiferos, es
decir, hay gente que quiere explotarlos para producir y
no puede. Esa es la realidad hoy dia en el pafs.

También se sabe que nuestros calculos son impreci-
s0s, porque no hemos medido todo lo que tenemos que
medir, nos falta medir mucho. Si nos hacemos cargo de
esas cifras y detenemos el uso de los acuiferos, vamos a
dejar una cantidad de recursos sin poder utilizarlos. Esa
es la situacién y por eso existe el problema, por eso
existen las distintas posiciones. No es tan absurdo lo
que estd sucediendo. Puede ser, como dice Jaime
Mufioz, que la Corte Suprema dictamine otra cosa. Pero
hoy dia la situacién es esta. Sin embargo, detrds de las
disposiciones legales, tanto de la Contralorfa como de la
Corte de Apelaciones, hay un planteamiento que esta
basado también en la observacion de la realidad.

En otra intervencion de los participantes, se sefiala
que el tema de la Contraloria y las disposiciones legales
se ha discutido muchisimo, en diferentes seminarios,
pero es la realidad nuestra hoy dia lo que debe enfren-
tarse. Deben abordarse problemas concretos como, por



ejemplo, si fijamos [imites a la explotacién de los acui-
feros, cémo los fijamos, qué herramientas técnicas utili-
zamos para poder evaluar el comportamiento de los
acuiferos, cémo generamos la informacién para que los
usuarios puedan tomar sus decisiones adecuadas opor-
tunamente, cdmo promovemos el tema de las organiza-
ciones de usuarios que hoy dia toman un rol preponde-
rante, etc. Esa es la invitacién que nosotros quisiéramos
hacer para discutir en esta reunién.

El Sr. Humberto Pefia sefiala que resulta bastante
interesante la experiencia que se ha venido desarrollan-
do en las regiones del norte del pais en orden a contro-
lar y tener informacion de todas las extracciones de
agua y disponer de un catastro completo de los pozos
de agua de esos sectores. Hace un afio se comenzé a
pedir a los usuarios que llevaran un control de todos los
pozos de agua subterrdnea, lo que significé una notifi-
cacién a unos 350 pozos, que son los que operan hoy
dia, o son los que tienen derechos en la 2* Regidn.
Paralelamente, se dicté una resolucién que definfa lo
que es el catastro oficial de extracciones autorizadas de
aguas subterrdneas de la 2 Regién, con todos los pozos.
Durante el afo se ha venido afinando esa informacién y
es lo que nos permite decir que se estd extrayendo en
este momento como caudal medio del orden de 3 m3/s,
de los 9 m3/s que estan constituidos como derecho.

Quiero insistir en un punto que sefialaba Jaime
Mufoz al hablar de caudales de extraccién y de cudles
son las extracciones reales. Mostraba ahi que se pueden
extraer 210 m3/s sustentablemente. Ello no significa que
se puedan extraer 210 m3/s como caudal continuo, sino
que los derechos de agua que se pueden constituir son
210, pero lo que se puede extraer como caudal conti-
nuo es mucho menos (esa cifra de 210 es una cifra enor-
me de agua, es mucho mas que las aguas superficiales
que existen hacia el norte, donde los caudales totales
pueden ser de unos 30, 40 6 50 m3/s); bueno, esa cifra
de 210 toma en cuenta que se extrae mucho menos de
lo que se solicita como derecho. Y esa relacién entre lo
que se extrae realmente v ese caudal de 210 se estimé
a partir de estadisticas y estudios que se han hecho y
que permitieron hacer una evaluacién del caudal nomi-
nal en derechos de agua que se pueden constituir. Por
eso no llama la atencién que de 9 m3/s se extraigan 3.

Volviendo al tema inicial, se trata de una experiencia
muy importante y este mes esperamos iniciar un progra-
ma similar en la 1* y 3* Regiones del pars, lo cual signi-
fica en total unos 800 o 900 pozos adicionales. Con esto
se tendrfa en marcha en esas tres regiones un programa
de control exhaustivo de extracciones y, ademds, un
catastro acabado de los derechos de agua autorizados
para extraer como agua subterranea. Esperamos ampliar
ese programa a la brevedad al resto del pais, especial-
mente de la Regién Metropolitana hacia el norte.
Estamos conscientes de que es muy distinto hacer este
esfuerzo en zonas en las cuales los principales usuarios
son empresas mas o menos importantes, que hacer el

mismo esfuerzo en regiones como la 5* o la
Metropolitana donde tenemos algo asi como 10 mil
pozos. Son cifras mucho més grandes, con las cuales
probablemente tendremos muchos problemas para
lograr un cumplimiento razonable de una disposicion de
este tipo, porque significa un costo y un proceso bastan-
te complicado. Pero evidentemente que en el escenario
actual, pensando en el futuro, independientemente de
los acuerdos o desacuerdos que tengamos en el tema de
las interpretaciones legales, esto aparece como una
necesidad muy urgente, tanto desde el punto de vista de
las decisiones que pueda tomar la administracién, como
desde el punto de vista de la informacién que requieren
los particulares para sus propios andlisis o evaluaciones.
Queria poner énfasis en que ese es un proceso que esta
en marcha y que obviamente tiene que llevarnos en un
plazo relativamente breve a tener mucha claridad res-
pecto a qué se estd aprovechando de las aguas subterrd-
neas. También, de alguna manera, nos entrega informa-
cién para interpretar adecuadamente lo que estd suce-
diendo con respecto a los acuiferos, los descensos que
tengan, la gravedad de ellos o si no los tienen, si eso res-
ponde a una subutilizacién de los recursos o simple-
mente a que es necesario ajustar los modelos, cosa que
también es extremadamente importante.

El Moderador Sr. Celeddn sefiala que antes de seguir
dando [a palabra, quiere centrar el tema en lo que plan-
teaba antes el Sr. Mufioz, en el sentido de que en las
posiciones que se han expuesto respecto de la existen-
cia y disponibilidad de agua subterrdnea, existe cierto
consenso, una visién comdn en la necesidad de cami-
nar con los mecanismos que establece el drea de res-
triccién, que significa control, administracién, donde
los usuarios se pongan de acuerdo y administren el
recurso y vayan velando por el buen funcionamiento.
En esa linea, la idea es poder acoger lineas de trabajo,
planteamientos, acciones que se puedan desarrollar con
criterios de una vision politica de pais hacia el futuro.
Hacia eso Jaime Mufoz ha querido orientar el tema,
mas que hacia la discusién puntual de la situacién
coyuntural que se vive.

El Sr. Ernesto Brown sefiala que en los datos que
mostré Jaime Mufioz se observa una serie de dreas de
restriccion y un drea de prohibicién. No sé si estoy
equivocado, pero entiendo que las dreas de restriccién
son dreas que pueden ser declaradas a peticién de los
usuarios del agua subterrdnea. Habia escuchado que,
en general, los usuarios no hacian ese tipo de peticidn y
era inefectiva la declaracién del drea de restriccion,
pero pareciera que no es asi. Me gustaria saber cémo
estd operando la Direccién General de Aguas con res-
pecto al area de restriccion. Ademds, la Gnica drea de
prohibicién que aparece es el drea de Azapa; tenia
entendido que habia otras.

El Sr. Jaime Mufioz sefiala que estdn declaradas como
de prohibicién Azapa y El Membrillo, en la Quinta
Region, un sector costero muy pequefio. Pero existen



varias dreas de restriccién y la politica de la Direccién
General de Aguas de un tiempo a esta parte ha sido pro-
mover fuertemente la declaracion de 4reas de restriccion,
porque consideramos que presenta varias ventajas. En pri-
mer lugar, se logra la formaci6n de la comunidad de aguas
subterrdneas, a través de la declaracién de este tipo de
figura legal; también permite a la Direccién General de
Aguas constituir algunos derechos adicionales en la cuen-
ca en caracter de provisionales, es decir, que quedan suje-
tos a monitoreo. Se establece un monitoreo, un segui-
miento y ciertas evaluaciones que permiten su conoci-
miento ante diferentes extracciones. A través de esta
comunidad de aguas subterraneas nosotros vemos la posi-
bilidad importante de que los propios usuarios tomen en
sus manos la autogestion de los acuiferos, el control de los
pozos clandestinos, el control de las extracciones, etc.,
una serie de problemas que se pueden resolver mediante
esa figura legal. Pero tiene razén Emesto Brown en el sen-
tido de que la Direccién General de Aguas no la puede
dictar de oficio, o sea, debe existir una peticién expresa de
os interesados en declarar drea de restriccién. Y la verdad
es que hasta ahora el interés no ha sido muy masivo, a
pesar de las cifras que se han mostrado reiteradamente por
varios afios y que indican el desbalance de derechos otor-
gados, o sea, hay un sobreotorgamiento de derechos en
relacién con la capacidad sustentable de la fuente. En ese
sentido, consideramos que es mds conveniente para el
pais y para los propios usuarios avanzar sobre la base de
declaracién de las areas de restriccién, que permiten con-
trolar mejor el sistema, y permiten que los usuarios se
organicen y puedan autogestionar el recurso.

El Sr. Ernesto Brown sefala: sélo un pequefio alcan-
ce adicional con respecto al tema. Lo que se acaba de
explicar significa entonces que si la Direccién General
de Aguas promueve que se constituya un drea de res-
triccién, en comtn acuerdo con los usuarios, logra que
ellos accedan a hacer una peticién para declararla.
Entiendo que eso lo que estd pasando, lo que me pare-
ce bastante bien como procedimiento de la autoridad.

El Sr. Emesto Schulbach interviene sefialando que él
estd encargado del tema del inventario publico de extrac-
ciones autorizadas de aguas subterrdneas en el norte de
Chile y del tema del control de extraccién. Nuestro equi-
po esta constituyendo en Copiapd Bajo la primera comu-
nidad de agua subterrdnea en Chile. Se trata de una tarea
interesantisima, en la que tuvimos que incentivar y traba-
jar con INDAP, y con los pequefios agricultores, para que
ellos soliciten efectivamente el drea de restriccién, por-
que la D.G.A. no tiene la facultad de declararla de oficio.
No es facil convencer a los usuarios sobre la necesidad
de constituir una comunidad de aguas subterrdneas; en
un principio tuvimos que enfrentar la oposicién de los
mismos usuarios y discutir con ellos diversos temas.
Constituir la comunidad desde el punto de vista juridico
es simple. Todos quienes tienen derechos de aprovecha-
miento deben llevar su titulo, nombrar una directiva y
acordar una gestion del acuifero, situacién que en el
Cédigo de Aguas estd establecida y es de responsabilidad

de los mismos usuarios. Como otro elemento fundamen-
tal, en Copiap6 Bajo se concedieron derechos provisio-
nales, que corresponden al 25% de los derechos otorga-
dos hasta el momento de la declaracién del drea de res-
triccion. Creo que se va a facilitar la constitucion de estas
comunidades en las areas de restriccion a consecuencia
del dictamen de Contralorfa; hoy dfa a las organizaciones
en dreas de restriccion les conviene hacer la gestion del
acuifero.

Por otro lado, el desconocimiento de los colegas y
de los abogados, respecto de lo que significa la consti-
tucién de una comunidad de aguas subterraneas crea
una situacién bien compleja. Aunque el proceso de
constitucién es una cosa muy simple, hemos tenido que
acudir a los tribunales a discutir sobre la viabilidad de
las areas de prohibicidn o las dreas de restriccion; a dis-
cutir materias como por qué la D.G.A. constituye dere-
chos de aprovechamiento por 3 m3/s cuando el peticio-
nario lo solicité por 5 m3/s, etc. Hemos tenido que dis-
cutir la ponderacién de los votos de los derechos provi-
sionales en el directorio, respecto de los derechos defi-
nitivos. Como se puede ver, hay en esta materia un con-
junto de temas que resolver.

Otra drea de restriccién en que incentivamos la for-
macién de una comunidad de aguas subterraneas es en
Sierra Gorda. Ahi se trata de empresas mineras de 5 6 6
usuarios, en que los derechos provisionales que pueden
ser concedidos corresponden a titulares de la misma
comunidad. Por todas estas razones parece muy intere-
sante la idea de constituir la comunidad, que va a signi-
ficar que ellos hagan su propia gestién, que tengan sus
equipos técnicos para hacer el control de extracciones,
etc. y se aseguran el drea de restriccién con mucha mds
propiedad que no constituyéndola. Se trata de una
materia muy importante, pero existe una urgente nece-
sidad de difusion de estos temas.

El inventario plblico de extracciones autorizadas
que se estd realizando en la 1%, 2* y 3 regiones también
va a ser un elemento fundamental para la planificacién
de la estrategia que cada una de las regiones va a tener.
El control de extracciones entrega una informacién pri-
vilegiada respecto al comportamiento efectivo del acui-
fero, permite saber concretamente quiénes son los usua-
rios, cudles los que preponderantemente trabajan en el
acuffero y cudles no participan y no usan sus pozos.
Desde el punto de vista técnico también entrega infor-
maciones bdsicas para los modelos de simulacién, etc.

Sin embargo, nuestra preocupacion viene después.
Constituimos la comunidad de agua subterrdnea pero la
vamos a transformar en un instrumento de papel si no le
entregamos a los usuarios muchos elementos que hoy
dfa no tienen, por ejemplo, capacidad técnica y profe-
sional para hacer la gestién de su propio acuifero, los
instrumentos de fomento, los apoyos legales, los apoyos
técnicos que van a requerir. Por lo tanto, no basta con
constituir comunidades de aguas subterraneas, sino que



se requiere que diferentes organismos del Estado, dife-
rentes instituciones incorporen esos instrumentos para
hacer atractiva la gestion. Se trata, en sintesis, de un
gran desafio, no es un tema menor, pero la tendencia es
hacia la gestion colectiva del acuifero, realizada por los
propios usuarios y con capacidad técnica adecuada.

El Moderador Sr. Celeddn sefiala que antes de seguir
dando la palabra, quiere hacer una pregunta. En la
experiencia de constitucién de comunidades de agua
que han llevado adelante, ;cual es la implicancia que
han tenido los clandestinos y qué proporcién de clan-
destinos hay entre los usuarios con derechos que cons-
tituyen esas comunidades de agua?

El Sr. Ernesto Schulbach sefala que en el caso de la
comunidad de agua subterrdnea de Copiapé Bajo hay
muy poco clandestinaje. No sabe lo que ocurre al com-
parar el inventario plblico, es decir, la lista de todos
aquellos que tienen derechos constituidos. Nosotros
estamos haciendo control de extracciones de quienes
son titulares de derechos de aprovechamiento, por lo
tanto desconocemos el mundo de la clandestinidad. La
22 Regi6n, que es la primera que abordamos, no creo
que sea un buen ejemplo. Pero me temo que en la 1*
Regidn tengamos problemas y probablemente en la 32
también. En la 1% Regidn, los derechos de aprovecha-
miento constituidos son aproximadamente 17 m3/s, y
en la 3% Regién, 24 m3/s. Eso es lo que tenemos en el
inventario ptblico. Junto con el inventario pdblico tam-
bién se firma la obligacion de hacer el control de extrac-
ciones; tema que no es ficil y se puede hacer en la 2*
Regién con las capacidades técnicas que tenemos hasta
el momento, pero hacerlo en tres regiones es una com-
plicacién técnica, presupuestaria y humana.

Interviene el Sr. Cristébal Fernandez (Gedlogo, Asesor
del Departamento de Conservacién de Recursos Naturales
de CONAMA Central), y sefiala: se ha hablado del pro-
blema de disponibilidad, separado del tema de conserva-
cion o calidad de los recursos hidricos y también separa-
do del uso del agua, no sélo por los seres humanos, sino
también como fuente de vida para comunidades de biodi-
versidad o ecosistemas particulares. En estos balances
hidricos que se han presentado en este Taller, dudo que se
considere el efecto que tiene la sobreexplotacion en algu-
nos acuiferos que estdn relacionados con humedales, por
ejemplo. Creo que existe un desconocimiento general;
s6lo existen ciertos estudios parciales muy someros sobre
la interaccién de las aguas subterrdneas, las aguas superfi-
ciales y los humedales. Este es un tema bastante sensible
para CONAMA vy presenta una limitacion para la extrac-
cién de agua subterranea, si no ahora, si en el futuro. Me
interesa, ademds, el tema de contaminacién. Esta no sélo
dana los sistemas o los ecosistemas naturales, sino tam-
bién puede afectarnos a nosotros mismos, justamente limi-
tando el agua que nos va a servir en el futuro. En ese sen-
tido, me es dificil separar ambos conceptos. Aqui se habla
solamente del caudal de explotacién sustentable en un sis-
tema que no tiene otra variable mas que entrada y salida

de agua, y no de calidad de agua u otras variables. Me
parece que existen otras herramientas de gestién, no sola-
mente el otorgamiento de derechos de agua y debiéramos
tal vez hablar de algunos, como la proteccién de capta-
ciones de agua potable, por ejemplo. En todo caso, exis-
ten diversas experiencias en el mundo y también en la
Universidad de Chile se trabaja en el tema. Se ha firmado
un convenio entre CONAMA y el Ministerio de Vivienda
para transformar los planes regionales de desarrollo urba-
no en planes de desarrollo territorial; se pretende sacar los
instrumentos de planificacion territorial de los sistemas de
evaluacién ambiental e incorporar un sistema que se va a
lamar ‘evaluacién ambiental estratégica’. Este instrumen-
to puede ser muy interesante para la gestion del recurso
hidrico, ya que puede limitar, condicionar u ordenar el
territorio, especialmente en aquellas actividades que son
potencialmente contaminantes de las aguas subterraneas.
Estas aguas son un recurso en el que es muy dificil detec-
tar la contaminacién y una vez que estd contaminada es
muy dificil de descontaminar.

El Sr. Jaime Mufioz indica que esto estd contempla-
do en los balances. El efecto sobre los humedales es una
de las condicionantes que indican cuanta agua hay dis-
ponible. No estd dicho pero estd considerado en el tema
de la disponibilidad.

El  Sr.  Fernando
Peralta dice que quiere
hacer algunas proposi-
ciones concretas, tal
como se ha pedido aqui.
Cree que una manera de
destrabar la discusién
sobre la disponibilidad
de recursos de agua sub-
terrdnea en los distintos
acuiferos, es el otorga-
miento de derechos
eventuales para el agua
subterrdnea. Se me ha
dicho en repetidas oportunidades que esto no tiene senti-
do, que legalmente no se puede, pero como soy insisten-
te vuelvo a proponer los derechos eventuales de las aguas
subterrdneas, porque si a juicio de algunos el Cédigo no
lo admite -aunque yo creo que si lo admite- habria que
reformar el Cédigo, lo que no es una cosa del otro mundo.
;Por qué el derecho eventual destraba? Porque si partimos
de la base de que el derecho eventual se puede usar Gni-
camente cuando ya se han satisfecho los derechos perma-
nentes, consideremos como permanentes los derechos
que se han dado hasta el dia de hoy, que tedricamente
estarfan de acuerdo con la disponibilidad. Y, en la cir-
cunstancia de que las personas que tienen al dia sus dere-
chos no los usen, los puede usar una persona que tiene
derecho eventual. El tiempo dard la razén a quién decia
que habia mas disponibilidad o menos disponibilidad, no
hay que discutir hoy dia ese asunto. Pero si vamos a per-
mitir que los inversionistas pueden acudir al recurso agua
subterrdnea para realizar sus inversiones, sin alterar el cri-

conocimiento de
los procesos
hidrologicos e
hidrogeologicos, y
en la evaluacion
de acuiferos.

Se debe mejorar el



terio de disponibilidad que tiene la D.G.A., pudiendo
cumplir con todas las leyes, con todos los reglamentos y
dejando el riesgo de sacar agua subterrdnea eventual al
inversionista, que tendrd que averiguar si esa agua even-
tual le va a servir o no para su inversién. No hay proble-
ma con los limites. Si, por ejemplo, uno de los acuiferos
tiene 3 m3/s de agua permanente; pero se sabe que usa
entre uno y tres, entonces tiene eventuales. Asi quedan
resguardados los derechos de terceros, el agua se usa, el
pais se desarrolla y creamos riqueza.

La Sra. Marfa Angélica Alegria sefiala que si en un
acuffero estdn dados todos los derechos con cargo a la
recarga -digamos que la recarga es 9, estan dados los dere-
chos por 9- y existe una explotacion en el acuifero de 3,
spor qué no dejar que el mercado del aguas opere ahf?

El Sr. Mufoz dice que este es un tema que se ha con-
versado mucho. Nosotros estimamos un [imite maximo
para el otorgamiento de derechos, que considera la
explotacién previsible de esos derechos en el largo
plazo; o sea, tampoco es un balance de 1 a 1. Un dere-
cho de riego, de acuerdo con los analisis técnicos de
que disponemos, se usa en el largo plazo con un coefi-
ciente 0,2. Eso se considera en los balances y pensamos
que haciendo ese equilibrio entre caudal de la fuente y
uso previsible de los derechos en el largo plazo, mas
alld de ese Ifmite se debiera avanzar sobre la base del
otorgamiento de derechos provisionales y ahf se va
viendo cémo se va comportando el acuifero, y si real-
mente no tiene problemas, pasar esos derechos provi-
sionales a definitivos. Esa fue la propuesta de la D.G.A.
hace dos o tres afios, pero no ha podido. ser puesta en
préctica en el pafs. Ademds, y respondiendo otra parte
de la pregunta, la filosoffa es que después de que el
agua ha sido otorgada hasta esos limites, deja de ser un
bien libre, no se puede otorgar mediante una constitu-
cién de derecho, debiera operar la filosofia del Cédigo
de Aguas, que es el mercado del agua, para la reasigna-
cién de los derechos.

El Sr. Pefia quiere referirse a lo que se estd propo-
niendo como modificacién del Cédigo de Aguas en este
momento. De paso, seftalar que este tema de la posibi-
lidad de derechos de agua eventuales dentro del agua
subterrdnea es un tema importante que es necesario
analizar. Los estudios hechos indican que en estos
momentos no se puede implementar, pero es una idea
que vale la pena analizar con cierto detalle.

Quiero sefialar qué cosas si estan incorporadas en la
modificacién del Cédigo en la actualidad. Mas alld del
tema de disponibilidad misma, se hacfa mencién a qué
se estaba haciendo; esta discusién acerca de cémo se
debia considerar la disponibilidad estd asumida en la
modificacién del Cédigo de Aguas que esta en el
Congreso. Estd considerada también la posibilidad de
declarar area de restriccion de oficio por parte de la
administracion, lo que desbloquea la ambigliedad que
se ha generado en relacién con que hay muchos que

piensan que la forma de trabajar cuando los acuiferos
entran a una zona peligrosa, en que serfa riesgoso seguir
constituyendo derechos de agua, se pueda declarar drea
de restriccién con el sistema de derechos provisionales
y asi ir controlando en forma prudencial la incorpora-
cién de nuevos usuarios. En la modificacién del Cédigo
estd considerada la posibilidad de que se dicten dreas
de restriccién por oficio de parte de la autoridad admi-
nistrativa, pero ademds se incorporé la obligacién para
la autoridad de hacerlo cuando los antecedentes dispo-
nibles asi lo sefialan. En otras palabras, no s6lo es una
facultad, sino una obligacién, lo cual también significa
una responsabilidad ante los usuarios de darles las sefia-
les en el momento en que se estd presentando la situa-
cién.

También estd considerada, sin ninguna restriccion,
la posibilidad de constituir comunidades de agua subte-
rranea, que es un elemento que no estaba expresamen-
te sefialado en relacién con las organizaciones de usua-
rios en general. Hay una modificacién que incorpora las
comunidades de agua subterranea, hay que agregar que
ademds las comunidades tendran personalidad juridica,
con lo cual se facilita su operacién, la adquisicién de
responsabilidades y el manejo de sus bienes. Otro ele-
mento que estd considerado en las modificaciones es la
forma cémo deberdn definirse los derechos de agua en
el caso del agua subterrdnea. Ahf se esta privilegiando
la definicidn de esos derechos como un volumen al afio,
de modo de poder dar mejor cuenta de la manera cémo
impacta la explotacién del agua subterrdnea en el siste-
ma. No es muy ldgico tener caudales instantdneos ahi,
cuando el sistema tiene una enorme inercia y lo que
corresponde es trabajar mas bien con vollimenes por
aflo. Se establece ademds un caudal médximo instantd-
neo de explotacién, que es lo que estaria dando la prue-
ba de bombeo.

Otro elemento que se incorporé a la modificacion
del Cddigo es el tema de la proteccion de la recarga,
que es una iniciativa que también ha surgido de estas
reuniones y que ha sido preocupacion de distintos ana-
lisis. El hecho de como se protege la recarga, especial-
mente en sectores como las zonas de inundacién de los
rios, que son parte muy significativa de los recursos de
agua subterrdnea. También se incorpord un tema rela-
cionado que tiene que ver con la recarga artificial. La
recarga artificial de acuiferos actualmente tiene cierta
normativa asociada al drea de restriccién. Ahora se
amplia esta normativa, permitiendo que se puedan
hacer recargas artificiales en otros tipos de acuiferos, en
otras circunstancias.

Estos son elementos que estin mejorando la actual
legislacion de agua y quiero sefialar que muchas de
estas son iniciativas que han surgido de reuniones como
ésta que hemos tenido en el contexto de Alhsud, de la
Sociedad Chilena de Ingenieria Hidrdulica -que hizo
una propuesta— y conversaciones de la Agenda Pro
Crecimiento.



Soledad Callejas (Abogada de la Direccién General
de Aguas) sefiala con respecto a lo que decia el Sr.
Peralta, que cree que hay que considerar una premisa
muy importante: los derechos de aprovechamiento de
aguas tienen rango constitucional. La Constitucion, ade-
mds, consagra un derecho de propiedad sobre ellos. El
planteamiento sobre la posibilidad de constituir dere-
chos eventuales sobre aguas subterrdneas es bastante
sutil y complicado, porque no se puede pasar a llevar
los derechos que ya estdn constituidos en el acuifero.

Otro tema es el de las disponibilidades respecto al dic-
tamen de la Contraloria, que se ha discutido tanto. Este
mes y medio que [levamos con el dictamen ha sido bas-
tante preocupante para los particulares. A nuestra oficina
llegan personas preguntandonos qué vamos a hacer con el
dictamen y cudl va a ser nuestra aplicacién; de cinco per-
sonas que nos visitan a la semana, por lo menos cuatro
consultan si efectivamente vamos a hacer lo que la
Contraloria nos esta pidiendo. Creo que el tiempo nos va
a dar la razén, en el sentido de que hay que proteger el
acuifero y, sobre todo, garantizar los derechos de aprove-
chamiento de aguas. Creo que el panorama que presenta
la Direccién es bastante convincente; no es catastréfico.
Los particulares van a salir perjudicados con esto, y a los
empresarios particulares les pediria que tengan un poco
mds de confianza en la Direccién General de Aguas en el
sentido de que el tiempo va a decir si estd bien adminis-
trado el acuifero 0 no lo estd.

El Sr. Fernando Peralta dice que quiere tranquilizar a
Soledad Callejas. Si se dan los derechos eventuales, no
va a haber ningtin problema con los derechos que ya se
han otorgado. Se respetan todos integramente y no
sucede absolutamente nada.

M AGUA Y MEDIO AMBIENTE

Expositor: Sra. Mesenia Atenas V. Jefa
Departamento Conservacién y Proteccién de
los Recursos Hidricos. Direccion General de
Aguas. Ministerio de Obras Piblicas
Moderador: Sra. Alejandra Figueroa.
Departamento de Recursos Naturales. Area de
Ecosistema de Agua Dulce.

i11.4.1 Introduccién

El crecimiento de la poblacién y el mayor desarrollo
econémico del pais se ha traducido en un aumento de
la demanda por agua y, por consiguiente, en una mayor
competencia intersectorial por los recursos hidricos, lo
cual sumado a los problemas ambientales vinculados al
agua, hacen necesario no sdlo desarrollar mecanismos
que permitan alcanzar una mayor eficiencia en su uso
sino también adoptar un enfoque integral, que conside-
re las necesidades de todos los sectores, y una adminis-
tracién descentralizada, que tome a la cuenca como
unidad de gestién. Este desarrollo ha generado una

mayor presion sobre el medio ambiente, lo que ha pro-
ducido un deterioro de la calidad del recurso.

Chile ha alcanzado importantes logros en materia
del manejo sustentable de sus recursos hidricos. Es asi
que las inversiones realizadas por el pais permitieron
alcanzar, al inicio de la década de ‘90 una cobertura de
agua potable de un 97,4%, cifra que ponia a nuestro
pais en la vanguardia respecto de otras naciones latino-
americanas. En la actualidad esta cifra se eleva por
sobre los 99,2%. En lo que respecta al sistema de alcan-
tarillado en areas urbanas la cobertura actual alcanza a
un 94,1%.

Por otro lado, el tratamiento de aguas servidas en el
area urbana a comienzos de la misma década era de un
5%, con la consecuente contaminacion tanto de los
cuerpos de agua superficiales (rios y lagos) como del
mar, poniendo en constante riesgo la salud de la pobla-
cién y la productividad agricola. Para aumentar el por-
centaje de cobertura de tratamiento, el Estado, a través
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, estable-
cié un cronograma que obliga a las empresas sanitarias
a construir y operar sistemas de tratamiento, con la meta
de lograr casi un 100% de cobertura para el afto 2010.
El cumplimiento de este cronograma ha permitido a la
fecha tratar alrededor de un 50% de las aguas servidas
en el pais. Las inversiones comprometidas por las
empresas sanitarias permitiran aumentar el tratamiento
de las aguas servidas en todo el pais desde este 50% el
afio 2003, pasando a un 85% el afio 2006 y alcanzan-
do un 98% para el afio 2010.

Asi, la vertiginosa construccion y entrada en opera-
cion de plantas de tratamiento de aguas servidas en
diversos puntos del pafs estd permitiendo recuperar la
calidad en gran parte de los cursos de agua dulce. Esto
es un hecho relevante, considerando que las descargas
liquidas de origen domiciliario son la principal fuente
de contaminacién de las aguas en Chile.

En relacion a los efluentes industriales, cabe sefalar
que, en la primera mitad de la década de los noventa, la
contaminacién de lagos, rios y borde costero estaba
fuertemente influida por la descarga sin mayor control
de esos residuos liquidos. Ademds, no se contaba
siquiera con normas ambientales obligatorias para la
calidad de dichos efluentes ni menos con mecanismos
de fiscalizacion.

Es asf que, a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 19.300, se inicié un ambicioso programa para defi-
nir un conjunto de normas cuyo objeto es controlar las
emisiones y la calidad de cada uno de los cuerpos o
cursos de agua del pafs. Las normas de emision de resi-
duos liquidos a cuerpos de aguas superficiales, alcanta-
rillados y aguas subterrdneas, son obligatorias para
todos los proyectos nuevos que se deseen instalar en
cualquier parte de Chile, y establecen un cronograma
para el cumplimiento de las instalaciones preexistentes.



