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ELL. MINISTERIO DE LA VIVIENDA
Y URBANISMO,

[nstrumento

de la Politica Habitacional



# ..y cuando la esposa de algin companero poblador ne-
cesita 1a ambulancia, hay que ir {ejos a buscar un teléfono
para pédirla,

Cuando llegé a la poblacién: ¢entra la ambulancia?, no
entra:
porque las calles son un puro barrial.

Ademaés todavia no hemos conseguido que pongan el agua
potable. Las casas las hacemos por avtoconstruccién: son
modestas, si se quiere, pero estamos contentos de nuestro
esfuerzo’.

-

(Palabras del operario Miguel Araya, presidente
de la Cooperativa Balmaceda, al Senador Eduarde
Frei, durante su visita a la Poblacién de la Co-
operativa, a mediados de 1956).
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PRESENTACION

En nuestra coleccion de Monografias y Ensayos, la Serie VII, in-
cluye aquellos trabajos que se refieren al conjunto de medidas y acciones
que configuran una politica habitacional determinada, asi como a los an-
tecedentes que forman el criterio y establecen los lineamientos generales
de la planificacion. Es por ello que esta Serie lleva el titulo de “POLI-
TICA HABITACIONAL Y PLANIFICACION”. Y nada mas apro-
piado entonces que iniciarla con el trabajo denominado “EL MINISTE-
RIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO, INSTRUMENTO DE LA
POLITICA HABITACIONAL”.,

La necesidad de contar con un texto que expresara en forma su-
cinta la organizacion y descripcién de las funciones principales del Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo de Chile, a la vez que dejara ano-
tadas las ideas fundamentales que se manejaron para coordinar y realizar
una Accion Habitacional adecuada a las necesidades actuales del pais y
las previstas para los proximos afios (determinadas por un acelerado cre-
cimiento demografico y por un agudo proceso de urbanizacién), hicieron
indispensable la redaccién de un trabajo de esta naturaleza.

Ademas, se consideto necesario divulgar los principios que orien-
tan las politicas de vivienda y urbanismo y sefialar, al mismo tiempo, al-
gunas medidas prioritarias.

Con ocasion de celebrarse en Santiago, en octubre de 1966, el Pri-
mer Congreso Interamericano de la Vivienda, propiciado por la FIIC
(Federacion Interamericana de la Industria de la Construccion), organis-
mo que agrupa a instituciones y empresas privadas de la construcrion, se
elaboré un documento de caricter informativo para presentatlo a dicho
congreso.

La presente publicacion es, por lo tanto, ia segunda edicion del
mencionado documento.

El documento que presentamos no pretende ser un informe de la
labor desarrollada, ni un analisis retrospectivo o actual de la situacion de-
ficitaria habitacional chilena, ni tampoco un enunciado de principios de
caracter mas o menos polémico. Por el contrario, en €l se ha pretendido,
simplemente, proporcionar una vision de conjunto del Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo, en su organizacion y funcionalidad, sin entrar
en pormenores innecesarios a los propositos enunciados.

Departamento de
Publicaciones y Documentacion



PROLOGO

Entonces, muchos pensaron que habia llegado el momento de
crear el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo como entidad rectora de
toda la actividad habitacional. Este pensamiento, este deseo, era fruto
de la permanene inquietud del pueblo de Chile por abordar la tarea de
levantar su propio techo.

Porque hasta entonces la actividad habitacional se venia realizando
por medio de una serie de entidades desvinculadas unas de otras. Asi
por ejemplo:

— la Corporacion de la Vivienda planificaba, construia y entregaba
habitaciones, todo al mismo tiempo. Esta institucion formaba parte
del Ministerio de Obras Publicas;

— la Caja Central de Ahorro y Préstamo dependia del Ministerio de
Hacienda;

— instituciones diferentes, encargadas de las obras de urbanizacion o
de la construccion de edificios para la comunidad, actuaban inde-
pendientemente y, muchas veces, a destiempo con la construccion
y habilitacion de las viviendas, frustrando justos anhelos del habi-
tante;

— las municipalidades y otros organismos operaban en el campo habi-
tacional, a su propio entender;

— el esfuerzo privado, el de la empresa o de la propia comunidad, se
estrellaba con una maquinaria administrativa heterogénea, donde a
veces ocurria que unos deshacian lo que otros ya habian hecho.

En ese entonces se podian contar por lo menos 23 instituciones,
dependientes a su vez de 8 ministerios que, dz un modo u otro, inter-
venian en asuntos de vivienda, urbanizacion o equipamiento.

Esto sucedia a fines de 1963. Y aunque los estudios y antece-
dentes sobre la creacion de un ministerio para la vivienda se habian ve-
nido acumulando desde tiempo atras, las circunstancias todavia no se
presentaban favorables.



Hubo que esperar hasta el 4 de noviembre del ano siguiente: el
Presidente Frei acababa de asumir el mando de la Nacion, y en su Pro-
grama, en lugar muy destacado, se expresaba el proposito de crear, lo
antes posible, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, como instru-
mento de la Politica Habitacional de su Gobieino.

Dicha politica llevaba incorporados los siguientes conceptos ba-
sicos, y que por su propio dinamismo eran una garantia de éxito para el
gran esfuerzo que demandaria la creacion de la nueva secretaria de Es-
tado:

—— reunir bajo un organismo rector unico a las numerosas instituciones
y acciones dispersas que, faltas de una coordinacion adecuada, no
podian rendir el maximo de sus posibilidades;

—  planifipar fisica y financieramente la Politica Habitacional dentro
del marco del desarrollo economicosocial del pais y cumplir con
el principio de que la vivienda es un “bien de primera necesidad”,
al que tiene derecho toda familia humana. Determinar, asi mismo,
el orden de las prioridades zonales, la ubicacion urbana o rural de
la vivienda y precisar el nivel cualitativo y cuantitativo de las cons-
trucciones;

— investigar a través de un setrvicio especializado en estudios tecnolo-
gicos, cientificos y economicos, las condiciones del mercado y los
costos de construccion, el empleo de equipos, uso de materiales
(normalizacion, tipificacion y calidad) y la industrializacion de pro-
cedimientos, todo ello en orden a obtener un aumento sustancial
en la productividad de las actividades habitacionales;

— proyectar la construccion de viviendas en grupos habitacionales or-
ganicos, dotados con los servicios indispensables de utilidad piblica
y de las construcciones destinadas a usos educacionales, de salud y
sociales, que sean de beneficio para la comunidad;

— redistribuir los recursos nacionales, con el fin de alcanzar los niveles
de produccion de los bienes fisicos necesarios para el cumplimiento
de las metas, interesando especialmente a la actividad privada, en
la labor de edificacion de viviendas de tipo popular;

— vigilar, orientar, coordinar y actuar en el proceso de desarrollo urba-
no y comunal, mediante programas conjuntos del sector publico,
privado y municipal, para rehabilitar, reacondicionar y conservar las
areas urbanas y metropolitanas, en concordancia con los planes de
desarrollo de cada zona o region.

El 2 de junio de 1965, el Presidente envio al Congreso Nacional,



con caracter de urgencia, un Proyecto de Ley, en el que se proponia la
creacion del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Este instrumento, una vez creado y, icontando con la colaboracion de
toda la comunidad nacional, iniciaria su primera tarea sexenal, consistente
en dar solucion a mas de 300.000 problemas habitacionales, entregando
sitios, urbanizando, remodelando batrios, dotando de equipamiento, abas-
teciendo de agua y de energia eléctrica, proporcionando teléfonos y redes
de alcantarillado, pavimentando calles, construyendo casas de emergen-
cia y definitivas, mejorando las condiciones habitacionales campesinas y
rurales, y de paso, arreglar los cuantiosos dafos producidos por sismos
y temporales.

Por espacio de mas de seis meses, ambas ramas del Congreso Na-
cional, y en sus respectivas comisiones, se estudio y discutio el proyecto
mencionado. Finalmente, el 16 de diciembre de 1965, y con el N° 16.391,
se promulgo la ley que daba vida al Ministerio de la Vivienda y Utrba-
nismo de Chile, el primero en su género, que iniciaba sus funciones en
Ameérica.

Ing. JUAN AMENABAR RUIZ
Secretario General Técnico
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CAPITULO I

ORGANIZACION Y FUNCIONES PRINCIPALES

En este Capitulo se describen, en forma sucinta, las funciones que
les corresponde ejercer a las Reparticiones del Ministerio y a los Orga-
nismos relacionados con él, de acuerdo a las principales disposiciones de
la Ley N® 16.391, y las de otros cuerpos legales que rigen la variada acti-
vidad dcl Sector Habitacional.

1.0 Direccion General de Planificacion y Presupuesto

Elabora y propone los planes nacionales de urbanizacion y cons-
truccion de viviendas, de desarrollo y renovacién urbanos y de equipa-
miento comunitario.

Coordina los planes de vivienda y de desarrollo urbano con las
proposiciones formuladas por las instituciones piiblicas, las Municipalidades
y los particulares.

Participa en la confeccién del presupuesto nacional, en lo refe-
rente al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, revisando y proponiendo
todos los programas de inversién de las instituciones que se preocupan
de la actividad habitacional y del desarrollo urbano.

Le corresponde supervigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre construccién y urbanizacién y, finalmente, evaluar el des-
arrollo del plan nacional de vivienda y servicios complementarios.

Parrafo aparte y destacada mencién merece la labor de planifica-
cién habitacional que esta Direccién debe desarrollar en los aspectos re-
lacionados con la vienda rural y campesina,

Al respecto y sintetizando esta funcién, le corresponde formular
los planes para la vivienda rural y campesina, los que incluirin, en forma
muy principal, el mejoramiento ambiental del medio, es decir, el estudio
del equipamiento comunitario, de la provisién de servicios domiciliarios de
luz, agua potable y disposicién de aguas servidas, de programas para la
construccién de vias de acceso. Esta labor de planificacion debe efectuarse
estrechamente coordinada con la Direccién de Planificacion de Equipa-
miento Comunitario y la Direccién de Planificaicion Habitacional.
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El conocimiento detallado sobre las situaciones deficitarias sera uno
de los criterios para el establecimiento de prioridades.

En acuerdo con la Secretaria Técnica, debe proponer medidas pa-
ra la normalizacién de las especificaciones y los disefios relacionados con
la vivienda, los servicios domiciliarios y el equipamiento comunitario de
este sector.

Debera preocuparse de extender la actividad planificadora del Mi-
nisterio hacia otras instituciones gubernamentales o privadas, interesadas
en la vivienda rural y campesina, Corporacién de la Reforma Agraria,
Servicio Nacional de Salud, etc., para obtener en definitiva una labor
coordinada y de conjunto que refleje, en sus resultados, la accién plani-
ficadora centralizada.

Esta Direccion General comprende cuatro Direcciones: de Finan-
zas, de Planificacién Habitacional, de Planificacién de Equipamiento Co-
munitario y de Planificacion del Desarrollo Urbano.

1.1 Direccion de Finanzas

Participa en la confeccion del presupuesto nacional correspondiente
al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, en lo cual asesora a la Direc
cién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Por esta razén, conoce
y aprueba los presupuestos de Capital y Corriente del propio Ministetio,
asi como los de sus Organismos relacionados, impartiendo las normas para
su elaboracién y «controlando su cumplimiento.

Consulta los estudios y antecedentes econémico-financieros que
sean necesarios para el desempefio de sus funciones, considerando las al-
ternativas de nuevos ingresos que puedan modificar de una u otra forma
los calculos del presupuesto.

Analiza la incidencia financiera que para el Sector pueda detivarse
de la adopcién de nuevas politicas nacionales sobre asuntos econémicos,
y mide la capacidad de ahorro por estratos y la captacién probable de
ellos.

Administra directamente los fondos presupuestarios asignados a las
Reparticiones del Ministerio y prepara las normas presupuestarias y de
balance de los Organismos relacionados con é&l,

Informa mensualmente a la Direccién de Presupuestos del Minis-
terio de Hacienda sobre las necesilades mensuales de fondos para la aten-
ciéri del Ministerio y de sus Organismos Relacionados.

1.2 Direccion de Planificacién Habitacional

Estudia y prepara los planes nacionales que determinan las metas,
objetivos y normas sobre la construccién de viviendas.
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Tiene a su cargo la aprobacion, control y evaluacion de los pro-
gramas anuales de vivienda propuestos por las instituciones publicas y de
la vivienda, las municipalidades y los particulares; programas que se ajus-
taran a los planes nacionales.

Supervigila el cumplimiento de las disposiciones legales que se
refieren a construcciones habitacionales por parte de las direcciones de
obras de las Municipalidades.

1.3 Direccion de Planificacion de Equipamiento Comunitario

Estudia, elabora y coordina los planes de Equipamiento Comu-
nitario del pais. En este mismo aspecto colabora con las Municipalidades.
Ademas, revisa los programas de equipamiento de todos los organismos
ejecutores. Su funcién fundamental es determinar las metas, objetivos y
normas del equipamiento comunitario como plan nacional.

También le corresponde definir las normas a las que deben ce-
fiirse los proyectos de equipamiento comunitario, urbano y rural.

1.4 Direccion de Planificacion del Desarrollo Urbano

Corresponde a esta Direccion elaborar y proponer los planes na-
cionales de Desarrollo y renovacién urbanos, determinando asi un creci-
miento armoénico de las ciudades, como un sistema equilibrado.

Promueve la ejecucion de Planes y Programas Comunales de Des-
arrollo, incluyendo los Planos Reguladores, los que deberin ser estudia-
dos por las Municipalidades y coordinados con la politica nacional de
desarrollo urbano formulada por el Ministerio. Estos planes se referiran
a toda el drea comunal, siendo supervigilados y revisados para su apro-
bacién por esta Direccién.

; En la programacién local, asesora técnicamente y proporciona in-
formacién a las Municipalidades para cumplir con los objetivos indica-
dos. A solicitud expresa y justificada, dispondra personal especializado
en comisién de servicio para establecer Oficinas de Programacién Local.

Asimismo, ejecutard directamente, cuando el Supremo Gobierno
lo disponga, la planificacion comunal e intercomunal como parte de su
accion rectora del desarrollo urbano.

2.0 SECRETARIA TECNICA Y DE COORDINACION

La Secretaria Técnica es una Direccion General cuyas funciones
son de caricter altamente especializado.
Le corresponde efectuar los estudios econémicos, tecnolégicos,
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cientificos y de mejoramiento de la productividad que competen al Mi-
nisterio y a los organismos relacionados con él, encomendando la eje-
cucién de proyectos experimentales que permitan ensayar las conclusio-
nes emanadas de dichos estudios.

Efectiia estudios criticos y elabora recomendaciones sobre mejo-
ramiento o modificacién de normas técnicas.

Controla mediante procedimientos estadisticos, normalizados y
centralizados, el cumplimiento de los planes y programas fijados por el
Ministerio para el Sector.

Estudia y promueve medidas y programas de fomento para la ac-
tividad habitacional en todos sus aspectos, tanto al nivel institucional como
privado. _
Propone la racionalizacién de Servicios y de procedimientos apli-
cados por el Ministerio y Organismos Relacionados con él.

Atiende la publicacién, conservacién e intercambio de informa-
ciones y de documentos, manteniendo una biblioteca central y auspiciando
exposiciones.

La coordinacién y relacién del Ministerio con otras Instituciones,
nacionales y extranjeras, que se ocupan de estas materias, son también
de su particular competencia.

La Secretaria Técnica y de Coordinacién es asesora técnica del
Consejo Nacional de la Vivienda, en todas las materias expuestas.

3.0 DIRECCION GENERAL DE OBRAS URBANAS

Corresponde a la Direccion General de Obras Urbanas realizar y
ejecutar los programas de obras que han sido estudiados y sefialados por
la Direccién General de Planificacién y Presupuesto. Esas obras se re-
fieren especialmente a la pavimentacién de calzadas y aceras en las zonas
urbanas de las comunas, a las redes y servicios de agua potable y alcan-
tarillado, y a la construccién de edificios complementarios de una comu-
nidad habitacional.

Todas las obras mencionadas se ejecutan a través de la Direccién
de Pavimentacién Urbana, de la Direccién de Servicios Sanitarios y de
la Direccién de Equipamiento Comunitario; direcciones que estan orga-
nizadas como Servicios dependientes de la Direccién Genieral de Obras
Urbanas y cuyo campo de accién se sefala mas adelante en forma mas
detallada.

También corresponde a esta Diteccién General proponer al Mi-
nistro, dentro de los planes y programas de inversién formulados por la
Direccién General de Planificacién y Presupuesto, los presupuestos anua-
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les de los Servicios dependientes, ademas de administrar los fondos que
se le destinen del presupuesto fiscal.

La Direccion General de Obras Urbanas tiene la direccién su-
perior de los servicios dependientes, y le corresponde por lo tanto coor-
dinar la accién de cada uno de ellos, procurando el cumplimiento de los
planes y programas que se les hubiere trazado; ejercer una fiscalizacién
de la labor que desarrollan; determinar el criterio general a que deben
someterse en sus procedimientos técnicos y administrativos e informar al
Ministro sobre la marcha general y especial de los servicios mencionados.

Gran parte de las funciones, atribuciones y procedimientos de
operacion propios del grupo de acciéon integrado en la Direcciéon Ge-
neral de Obras Urbanas, ya estaban fijados y reglamentados detallada-
mente en otros cuerpos legales anteriores a la Ley N® 16.391. Esta dlti-
ma ley entregé al Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, dichas funcio-
nes, atribuciones y procedimientos, antes dispersos, por corresponder in-
discutiblemente al Sector Habitacional su ejercicio y aplicacién.

3.1 Direccion de Pavimentacion Urbana

Esta Direccion atiende todo lo relacionado con el estudio, pro-
yecto, construccion, conservacion, administracién y renovaciéon de los pa-
vimentos de calzadas y aceras situados dentro de los limites de las 4reas
urbanas de aquellas comunas acogidas a las disposiciones de la ley orga-
nica especial que las rige.

Exigira, ademas, a los formadores de nuevas poblaciones que
éstas estén dotadas de los pavimentos adecuados, para lo cual esti facul-
tada para revisar los estudios y proyectos correspondientes, como asimis-
mo para controlar la ejecucién dz los trabajos.

3.2 Direcgion de Servicios Sanitarios

Le corresponde la confeccién, aprobacién, ejecucién directa o a
través de contratistas, de todos los proyectos de redes de agua potable,
alcantarillado, estanques de almacenamiento de agua potable, captacion
de aguas subterraneas y la de todas aquellas obras que complementen las
mencionadas.

Ademas, le compete la explotacién y conservacién de los Servicios
de agua potable y alcantarillado y el control de los servicios particulares
que tienen igual finalidad.

Solamente quedan fuera del campo de acciéon de esta Direccion,
aquellas empresas o servicios (muchas veces de propiedad municipal),
que por disposicion de leyes especiales vigentes, tienen un caracter auto-
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nomo. Como ejemplos destacados de esta situacién, cabe citar la Em-
presa de Agua Potable de Santiago, la Empresa Municipal de Desagiies
de Valparaiso y Vifia del Mar. No obstante, esas empresas quedan suje-
tas también a la superior tuicién del Ministerio.

3.3 DIRECCION DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

Esta Direccion debe proyectar y construir las siguientes obras de
equipamiento: escuelas, guarderias infantiles, edificios médico-asistencia-
les, edificios administrativos y sociales, locales para establecimiento y ter-
minales de movilizacién colectiva, pensionados universitarios y estudian-
tiles, recintos y campos deportivos, plazas, recintos de juegos infantiles
y, en general, todas aquellas construcciones que de una u otra manera
beneficien a la comunidad. Sus facultades incluyen también la reparacién,
conservacion, explotacién y administracién de las construcciones enume-
radas.

Algunas de las atribuciones mencionadas podrin aplicarse tam-
bién a las construcciones de equipamiento comunitario que pertenezcan
a particulares.

4.0 SUB-SECRETARIA DE LA VIVIENDA Y URBANISMO

Es el Servicio que tiene a su cargo el conocimiento y atencién de
los asuntos juridicos y administrativos del Ministerio,

Es de su responsabilidad centralizar y coordinar la labor admi-
nistrativa del Ministerio; disponer las medidas necesarias para el cumpli-
miento funcionario y el bienestar del personal; adoptar las resoluciones
de caracter administrativo que tengan por objeto la consecucién de los
fines del Ministerio; estudiar en forma permanente las disposiciones le-
gales relativas al Ministerio y atender las consultas que sobre ellas se le
formulen; y en general, todos los aspectos juridicos y administrativos que
requiera el funcionamiento del Ministerio.

Forma parte de la Subsecretaria la Direccién de Asuntos Juridi-
cos y la Direccién de Asuntos Administrativos.

5.0 CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA

Es una persona juridica de derecho publico que se desempena co-
mo Cuerpo Asesor del Ministro en todas sus funciones relacionadas con
la Vivienda.

La Ley establece para el Consejo las siguientes funciones: cono-
cer- el avance y cumplimiento de los planes nacionales del Ministerio; re-
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comienda medidas conducentes a lograr el oportuno y total cumplimiento
de dichos planes, asi como aquellas que faciliten una mayor coordinacién
de las actividades relativas al Sector Habitacional.

También podrd proponer al Ministro proyectos de ordenanza, re-
glamentos y leyes especiales, ademas de nuevas disposiciones que se refie-
ran a la vivienda, la urbanizacién y a la construccién en general. Entre
esas disposiciones figuran también aquellas que tengan relacion con las
cooperativas de viviendas, industrias, y en general, instituciones relacio-
nadas con la actividad habitacional.

El Consejo Nacional de la Vivienda es presidido por el Ministro
y estd compuesto, ademas de él, por 24 consejeros provenientes de los
distintos grupos interesados en el desarrollo de las actividades del Seator.
Entre ellos hay representantes institucionales, de organizaciones laborales
y de la comunidad, de los colegios profesionales, del area rural y de la
actividad empresarial privada.

El Consejo ha creado, para el mejor desempefio de su labor, una
Comisién Técnica, una de Finanzas y una tercera para Asuntos Juridi-
cos y Administrativos.

6.0 INSTITUCIONES RELACIONADASS CON EL GOBIERNO A
TRAVES DEL MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBA-
NISMO

Hasta aqui se han descrito los organismos y reparticiones que for-
man la parte “fiscal” del Ministerio. Segiin sus funciones, a dichas re-
particiones les corresponde una labor de “asesoria” (Consejo Nacional de
la Vivienda), “ejecutiva” (Direccién General de Planificacion y Presu-
puesto, Secretaria Técnica y de Coordinacidon, Subsecretaria), o “ejecu-
tora” (Direccion General de Obras Utrbanas).

Debe entenderse, para los fines del presente Documento y den-
tro del contexto de la accién total del Ministerio, como labor “ejecuti-
va” aquella que se preocupa de preparar y enunciar las politicas, tradu-
ciéndolas en férmulas de decisién o planes concretos. Es propio ade-
mas de esta labor ejecutiva, dar las directrices prin-cipales para lograr el
cumplimiento de las decisiones y de los planes, controlando y evaluando
resultados.

La labor “ejecutora” es aquella que sz preocupa de hacer reali-
dad las decisiones y los planes, por medio de programas y/o proyectos
especificos, dando asi cumplimiento a las metas que le han sido sefala-
das previamente. Mas adelante se entrati en mayores detalles sobre este
ciclo funcional.

Las 5 instituciones que a continuacién se describen, desarrollan
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Fijara, dentro de las 4reas urbanas, los limites de las zonas de
mejoramiento urbano, procurando su ordenamiento y desarrollo.

6.4 Corporacion de la Vivienda

Es una Empresa del Estado relacionada con el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo y dependiente funcionalmente de él, que esta
encargada especificamente de la construccién de viviendas econdmicas y
de interés social, dentro de los planes y programas elaborados para ella
por el Ministerio. Por lo tanto, sus atribuciones se refieren a la proyec-
cion, a la ejecucién, a la formacidn, al loteo, a la urbanizacién, a la cons-
truccién, al lequipamiento, a la reestructuracién, a la remodelacién y re-
construccin de barrios, poblaciones, edificios y viviendas en zonas y
sectores urbanos o rurales.

6.5 Empresa de Agua Potable de Santiago

Es un organismo descentralizado, de caricter auténomo, que por
el volumen y caracteristicas de su gestién pasd a integrar la accién habi-
taciona! del Ministerio. Desde fines del siglo pasado la Municipalidad de
Santiago tiene intereses de importancia en la Empresa: en la actualidad
puede estimarse que el 25% de sus bienes es de propiedad de dicha Mu-
nicipalidad, otro 257 es de propiedad fiscal, y el 509, restante perte-
nece a la propia Empresa.

En virtud de un decreto reglamentario de la Ley 16.391, la Em-
presa esta administrada y dirigida por una Junta Directiva de cinco miem-
bros: tres de ellos designados por el Presidente de la Reptiblica, un re-
presentante de la Municipalidad de Santiago y el Ingeniero Administra.
dor de la Empresa. Uno de los representantes del Presidente es actual-
mente el Director General de Obras Urbanas.

La Empresa abastece, por medio de unos 200.000 arranques, una
poblacién cercana a 1.800.000 habitantes, dentro del irea comprendida
en 10 comunas del Gran Santiago, incluyendo algunas ciudades cerca-
nas, como San Bernardo, por ejemplo.

La Empresa tiene facultades para proyectar y construir sus pro-
pias obras y también para explotar comercialmente el servicio.
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CAPITULO 11

CUATRO FUNDAMENTOS DE LA ACCION HABITACIONAL

1.0 LA PLANIFICACION SECTORIAL

Es oportuno hacer presente que la Planificacién, como actividad
técnica necesaria, es reciente en el pais en cuanto a su aplicacién.

La actividad planificadora en Chile ha sido situada por <l actual
Gobierno a diferentes niveles ejecutivos: el mas alto corresponde a la
Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica (ODEPLAN),
cuyo objetivo es tanto la planificacién general del pais, como la com-
patibilidad sectorial. La economia ha sido agrupada en Sectores, cada
uno de los actuales debe tener su propia entidad de planificacién, de-
pendiente del Sector, pero coordinada con ODEPLAN.

La planificacién concerniente al Sector Habitacional se estudia
en la Direcciébn General de Planificacién y Presupuesto (DGPP), del
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, siendo el esquema funcional muy
claro, en este caso, por cuanto este Ministerio fue creado precisamente
como una unidad sectorial.

La tarea sectorial de planificacién, tanto en el aspecto fisico como
financiero, debe cumplir un doble propésito basico: disefiar los planes
v programas a largo plazo (5 & maés afios) y los planes y programas in-
mediatos (1 ano plazo). En esta forma su accién cubre toda la gama
que va desde el plan al programa y a veces, segiin la importancia, se ex-
tiende hasta el proyecto especifico. La Planificacién debe, ademas, con-
trolar y evaluar resultados. Es por lo tanto, una funcién no sélo asesora,
sino que francamente ejecutiva,

En el Capitulo I, piginas 23 y 24, se esbozaron algunos concep-
tos sobre la relacion operacional que existe entre los organismos ejecu-
tivos y ejecutores del Ministerio.

Corresponde ahora agregar algunos detalles mas todavia sobre la
linea gruesa del proceso operacional que dichas relaciones jerirquicas im-
plican. No se pretende, por otra parte, agotar este tema, ya que su des-
arrollo completo significarfa un estudio separado especial.

Para simplificar las ideas, este breve analisis se referird al proceso
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ciclico originado por una linea programatica cualquiera (cooperativas de
vivienda, por ej.) que, en un momento dado, la Planificacién ha decidido
radicarla en un determinado Organismo ejecutor, por causa de exigencias
de la Politica Habitacional, disposiciones legales, necesidad funcional u
otras.

Este proceso ciclico se denominara esquemaéticamente “3P" (Pla-
nificacién - Programacién - Proyecto).

Aunque es un ciclo, el punto de partida resulta prictico situarlo
en la Funcién de Planificaciéon: alli se recibe la informacién sobre la de-
manda y se conoce la politica nacional y secrorial, referente a la linea pro-
gramatica en cuestion.

Una vez preparado el plan especifico (conciliado con el Plan Ge-
neral del Sector) se dimensiona un “Esquema de Programa” el que se
radica en el Organismo ejecutor elegido, para ser sometido a un proceso
de discusion y afinamiento.

Discusién y afinamiento se efectian conjuntamente por los repre-
sentantes de la Planificacién y los del Organismo ejecutor en una pequena
entidad de alto nivel y de caricter permanente, dependiente del Organis-

mo ejecutor.
Llamatemos a esta entidad “Oficina institucional de programacién

y control”.

Ya en la discusién del Esquema de Programa deben aparecer los
proyectos y obras especificos que configurarin las realizaciones concretas.

Aprobado el Esquema, éste quedara transformado en Programa
(previas algunas consultas rapidas a Planificacién sobre afinamiento de
detalles que pudieren surgir), el que serd enviado oficialmente a Plani-
ficaciéon para su conocimiento.

El Programa debera orientar el estudio y ejecucién de los Pro-
yectos y Obras: es el Documento Base para la labor del Organismo eje-
cutor.

La “Oficina institucional de programacién y control” tiene ademas,
otra funcién de importancia: debe conocer en cada momento el estado de
situacién y de avance de cada Programa, asi como el de los respectivos
Proyectos y Obras. Este conocimiento debe traducirse en informes perio-
dicos enviados a la Planificacion.

Y aqui se cierra el ciclo, cuando la Planificacion, con los informes
recibidos, compara propésitos con resultados y estudia, segin esta com-
paracién, las posibles correcciones o modificaciones que deban introdu-
cirse en cualquiera de las etapas del ciclo (en el caso concreto del Minis-
terio, la informacién producida por la labor de Planificacién y Progra-
macion, debe enviarse también a la Secretaria Técnica y de Coordinacién,
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2.0 LA INVESTIGACION TECNOLOGICA Y ECONOMICA
CENTRALIZADA, COMO HERRAMIENTA EJECUTIVA
DEL MINISTERIO

La investigacion tecnoldgica y los estudios econémicos, financie-
ros y sociales, son el impulso generatriz para el desarrollo di:l mundo ac-
tual y significan uno de los pilares principales que sostienen el nivel de
vida alcanzado y garantiza su incremento.

Los paises en desarrollo, como el nuestro, han llegado tarde a la
carrera tecnoldgica. Deben elaborar su progreso en medio de un clima
social muy diverso al que tuvieron los paises con economias hoy desarro-
lladas.

No obstante lo anterior, las técnicas modirnas pueden ser aplica-
das en cualquiera etapa del desarrollo y su consideracién constituye un
imperativo econémico y una de las esperanzas de acelerar el progreso de
nuestras debiles economias.

El progreso econdmico requiere de una accién acumulativa que
constituya el capital inicial y permita formar los recursos hasta un nivel
sobre el cual el proceso se haga continuo. He aqui uno de los puntos mas
graves para nuestras cconomias. El capital, sinénimo de esfuerzo ahorrado,
solo puede constituirse cuando el nivel de vida impuesto exige un menor
consumo que el producto generado por el trabajo. Para progresar en nues-
tra calidad de “subdesarrollados”, para acortar la distancia que nos separa
de las economias maduras, debemos acelerar el incremento de nuestros in-
gresos a una velocidad superior al desarrollo de aquéllas, lo que sélo lo-
grariamos destinando a capitalizar una cuora mayor que la de esas nacio-
nes, utilizando una gficiencia de la inversién, superior o al menos se-
mejante.

Se comprende que destinar tal cuota del producto a capitalizacion,
o resulra del todo imposible, o bien demandaria limitar nuestros niveles de
vida a minimos incompatibles con las exigencias sociales de la época.

Se desprende, en consecuencia, que si nuestra modalidad de vida
nos impide una brusca reduccion del nivel, resulta al menos imperioso
aunar todos los medios para hacer maximo el rendimiento de las inver-
siones. Y esto es posible, con los procedimientos técnicos y la investiga-
cién tecnolégica, cuyo resultado se traduce en mayor productividad y
mejor calidad. La introducciéon de nuevas técnicas, nuevos sistemas, nue-
vas practicas de trabajo, nuevas modalidades de administracion, es en si
un proceso lento y su velocidad esta condicionada a una serie de factores
ambientales, como educacién, tradicion cientifica, idiosincrasia, nivel de
desarrollo, Depende asimismo de la época en que se intenta su introduc-
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de los usuarios, de los costos y de los mirgenes de comerdializacion,
dentro de calidades adecuadas exigibles.

3.0 EL EQUIPAMIENTO COMUNITARIO, SU INTORPORA-
CION AL SECTOR HABITACIONAL.

Hasta fines del afo 1963, se considerd como “problema habita-
cional” aquel que atadia sélo a la vivienda, a la casa, como techo del
grupo familiar. Por consiguiente, los aspectos cuantitativos y deficitarios
de dicho problema, constituian la tnica base para el estudio de los di-
versos “‘planes” que se enunciaron hasta la fecha.

Faltaban en ese entonces conceptos mas amplios sobre lo que
representa realmente el problema habitacional, o lo que es la estructura
del Sector Vivienda: se procuraba establecer disposiciones de fomento y
de operacién tendientes a obtener resultados masivos en la construccién
de casas, exclusivamente.

A partir de 1964, con ocasién de planteamientos programaticos
para la campafa presidencial, el concepto de Equipamiento Comunitario,
como complemento indispensable del proceso habitacional, comenzé a
tomar su debida importancia. Esta idea se adentré en la mayoria de los
sectores de opinién, y el nuevo concepto consideré a las poblaciones, no
ya “como una hilera de casas” —al decir del actual Presidente de la Re-
ptblica— sino que como grupos habitacionales integrados a la ciudad
o pueblo, con el Equipamiento de instalaciones y servicios que dan origen
a areas dignas, atractivas y autosuficientes, no marginadas fisica y social-
mente, como habia estado sucediendo hasta ese momento.

A partir de ese afio, instituciones técnicas que se preocupaban,
todavia dentro de conceptos tradicionales, de resolver el problema habi-
tacional (CORVI, Fundacién de Viviendas y Asistencia Social, ésta, in-
tegrada hoy a la CORHABIT, comienzan a incluir en sus proyectos de
vivienda algunos de equipamiento comunitario vecinal.

Por otra parte, y como labor independiente del Sector Habita-
cional, cabe destacar aqui la iniciativa del Departamento de Urbanismo
y Vivienda del Ministerio de Obras Pablicas (MOP) al crear, a comien-
zos de 1964, una Oficina especialmente destinada a organizar un Pro-
grama de Equipamiento Comunitario.

La finalidad de esa Oficina fue, en primer lugar, realizar una
serie de proyectos-piloto, de Centros de Equipamiento Comunitario, cu-
yos programas fueron producto de un estudio segiin nuevos métodos de
planificacién técnica, econdémica y sociolégica, en los que se dio prefe-
rente importancia a la situacién, opinién y nlecesidades manifestadas por
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SEGUNDA PARTE

Politica Habitacional

Esta Segunda Parte constituye un planteamiento resumido de la
Politica Habitacional que, a través del Ministerio de la Vivienda y Ulrba-
nismo, sustenta el Gobierno chileno. Se ha pretendido presentai esta
Politica como un todo orginico, factible a través del uso integral e la
herramienta estructural, que es el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES

‘En €l curso de los estudios generales para formular el Programa
dél actual Gobierno, quedé claramente establecida la alta -prioridad con-
cedida a los -programas habitacionales. Se determiné que la accién del
nuevo Gobierno se basaria en cuatro lineas fundamentales: la educacion,
¢l desarrollo agricola, la correccién de la balanza de pagos y la vivienda.

La Vivienda merecié esta destacada ubicacién por razones de or-
den social, politico y econémico.

En el orden social, porque se reconocié en la vivienda un factor
basico para 'la vida de 'la familia, para la salud -y la dignidad del hombre,
‘para quienes constituye un derecho que ¢l Estado tiene la obligacién de
satisfacer y poner al alcance de todos los chilenos.

‘En €l orden politico, por constituir la base fisica indispensable
para todo programa que intente incorporar la familia a la comunidad
organizada, para lograr la real participacién del pueblo en la vida na-
cional.

En el orden econémico, por las caracteristicas de la actividad de
la construccién dentro de la economia nacional. En este tltimo sentido se
han destacado varios hechos:

a) La construccién y la industria de materiales y elementos que
con ella se relacionan, constituyen aproximadamente el 11%
de la poblacién activa de Chile ().

b) En la edificacién de viviendas se utilizan materiales y ele-
mentos que en su totalidad se producen en el pais. La com-
ponente importada, que es siempre indirecta, representa solo
un 6% sobre el costo total, considerando incluidos los cos-
tos de transporte.

c) La actividad de la construccién posee una inercia apreciable-
mente mas baja que el resto de la industria en general, lo que
permite incrementarla con gran rapidez si la economia na-
cional asi lo exige. Si en un determinado momento fuera

(*) En agricultura, mineria y pesca, trabaja el 31% de la poblacién activa.
En servicios, el 429,. En resto de sector industrial, electricidad, gas y
agua, el 16%. (Estimacién basada en “Geografia Econémica de Chile”,
CORFO, pig. 523, 19653). Ademds, “Casas para Chile”, pag. 30.
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necesario elevar los niveles dc ocupacién y de actividad eco-
némica del pais, la construccién puede lograrlo en un plazo
més corto que cualquier programa agricola o industrial del
tipo pesado. Esta caracteristica tuvo destacada significacién
al iniciarse el actual periodo de Gobierno, en 1964 y 1965.
Esta importancia de la actividad de la edificacion se basa no
solo en la diversidad de lineas de produccién que se rela-
cionan directamente con ella, sino en los requerimientos de
enseres y equipo propios de toda casa nueva que se incor-
pora al uso. La familia que deja de vivir en una pieza sub-
arrendada o en una callampa, al recibir su nueva casa se
siente estimulada para ahorrar y mejorar progresivamente la
ropa, los muebles, el menaje y todos los elementos que la
industria nacional produce para el hogar chileno.

Por dltimo, la productividad de los trabajadores estd grande-
mente afectada por su situacién habitacional debido a la in-
fluencia de este factor en tres aspectos: la dedicacion y el
rendimiento en el trabajo, el ausentismo y la regularidad de
la asistencia, y los cambios y promedio d= tiempo trabajado
para una misma firma.



CAPLITULQ,. LI

PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE VIVIENDA Y URBANISMO

En sintesis, los principios fundamentales de la Politica Habita-
cional del actual Gobiérno, son los siguientes:

a) Impulso al Desarrollo Urbano y Comunal

La vivienda y los demas hechos urbanos caracteristicos de la vida
comunitaria (vias de circulacién, areas de esparcimiento y deportes, zo-
nas de comercio y produccién, centros de ensefianza y cultura, servicios
de administracién puablica, etc.), deben desarrollarse de acuerdo a un
programa definido por las caracteristicas de cada regién y de cada loca-
lidad. El Gobierno debe apoyar y asesorar a las comunidades locales para
que puedan llegar a expresarse a través de sus organizaciones y de su
autoridad comunal, y puedan participar activamente en la formulacién de
los programas de desarrollo. Este proceso es la finica base para una ver-
dadera descentralizacién del pais.

b) Concepto de la Vivienda

La vivienda debe reunir las condiciones minimas necesarias en
cuanto a superficie, calidad y posibilidades de ampliaciéon o -terminacion,
que permitan el desarrollo normal de la familia. Cuando por diversas
circunstancias deba proporcionar el Estado una vivienda de menor su-
perficie o terminacién que el minimo establecido, se entendera que se
trata de la primera etapa de un proyecto perfectamente definido, cuya
complementacion posterior podra efectuar el asignatario con la asesoria
correspondiente,

c) Concepto del Equipamiento Comunitario

Cada hogar debera estar ubicado en un conjunto que cuente con
los servicios urbanos (agua, electricidad, alcantarillado, pavimento) y el
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f) Caracter Popular

Dado que el problema habitacional afecta mayormente al grupo
poblacional de bajos recursos, que es el mis numeroso, es indispensable,
para atender equilibradamente a toda la poblacién del pais, que la ma-
yoria de las viviendas que se produzcan estén dirigidas a atender ese
grupo (hasta el actual Gobierno se venia registrando una tendencia en
el sentido contrario). Con este objeto deben limitarse a patrones razo-
nables la superficie y especificaciones de las viviendas que se produzcan,
estableciendo los mecanismos necesarios para mantener un nivel de pre-
cios en la edificacion y en los materiales de construccién compatible con
las disponibilidades de recursos del Sector y con las posibilidades de pago
de los usuarios.

g) Nuevos métodos de produccion

El cumplimiento de metas requiere una revisién de los antiguos
procedimientos de disefio y de produccién de materiales, de elementos
y de viviendas.

La normalizacién y tipificacion de los materiales y elementos de
construccion, la introduccién de conceptos de productividad, y sobre todo
la incorporacién de la produccién industrial de viviendas, son todos me-
dios para racionalizar el mercado y sustituir progresivamente los esque-
mas vigentes, que no resultan adecuados ya para los requerimientos de
nuestra Politica Habitacional (*).

h) Nuevas Estructuras

La necesidad de obtener el maximo rendimiento de los recursos
hizo indispensable modificar la estructura administrativa. Los distintos
servicios piblicos relacionados con la vivienda, su equipamiento y sus
instalaciones urbanas complementarias estuvieron, hasta el presente Go-
bierno, a cargo de 23 instituciones piiblicas o corporaciones semi-ptblicas,
dependientes de 8 Ministerios. Como en muchos paises de administra-
cion publica mas avanzada, se estimd necesario en el nuestro la creacion
de un Ministerio que agrupara, racionalizara y coordinara las distintas
actividades relacionadas con la vivienda y sus servicios complementarios.

(*) Es interesante acotar aqui que Eduardo Frei decia, ya en 1942, en su
libro “AGn es tiempo”: “Se contintia haciendo la casa una a una. Como
si para cada traje hubiera que hacer cada metro de género, cada botén,
cada metro de hilo. Hace ya muchos afios que este problema sz ha
resuelto por medio de la industria, que produce en serie los elementos
para hacer la casa, y el construirla es sélo armar las diferentes piezas.
Hastg ahora no queremos entenderlo asi”.
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CAPITULO 1III
PRIORIDAD DE ALGUNAS MEDIDAS OPERACIONALES

El propésito de formular los lineamientos basicos de la Politica
Habitacional Chilena, se habria cumplido hasta aqui, sin que fuera me-
nester entrar en el detalle de soluciones operacionales concretas.

Sin embargo, la realidad del pais en materia habitacional permite
exponer algunas de estas medidas, las que indican las tendencias progra-
maticas del Sector Habitacional.

Dichas medidas pueden agruparse bajo los tres aspectos funda-
mentales siguientes, incluidos en los supuestos doctrinarios de nuestra
Politica Habitacional.

a) MEDIDAS DE PARTICIPACION POPULAR EN EL PLAN
HABITACIONAL

Se sefalan aqui algunas medidas de primera prioridad que el Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo esta impulsando para materializar la
accién protagénica del pueblo chileno en la solucién de su propio proble-
ma habitacional.

Programa de Cooperativas de Vivienda

Existe en Chile un importante movimiento cooperativo de vivien-
da. En la actualidad comprende a lo largo del pais un nimero de 570
Cooperativas, con 54.105 socios en total, de las cuales la mayor parte
esta en condiciones de obtener sus viviendas, ya que han realizado el es-
fuerzo comunitario inicial de adquirir su propio terreno. Se puede cons-
tatar asi, en este campo, una demanda efectiva para mas de 23.000 vi-
viendas.

Ante esta situacién, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, ha
iniciado un programa especifico, en cuya elaboracion participa activamente
el movimiento cooperativo, y que permitira producir un minimo aproxi-
mado de 6.000 unidades anuales ‘como cifra inicial para el quinquenio
1966-1970. Este programa contempla un incremento durante el periodo
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que significa la posibilidad de cumplir, por esta via, alrededor de un 15,
de las metas fisicas contempladas en el plan general.

A este programa concurren los instrumentos planificadores, eje-
cutores y financiercs de todo el Sector Vivienda, nacional e internacional.

Programa de Autoconstrugcion dirigida

Durante el quinquenio 1960-1964, se inicié la construccion de 101
viviendas, promedio anual, por el sistema de autoconstrucciéon. A partir de
1965, se dio un vigoroso impulso a este programa, alcanzindose a iniciar
856 viviendas. Se ha programado un monto de unas 2.000 viviendas para
1966, a través de la Corporaciéon de Servicios Habitacionales.

La caracteristica primordial del programa de autoconstruccién, es
que éste se concibe como un esfuerzo conjugado entre el Estado, que
aporta créditos, materiales de construccién y asistencia técnica, y los usua-
rios que aportan ahorros, mano de obra y organizacion.

Las economias en el costo, para el usuario (mediante el uso de
recursos marginales de mano de obra y eliminacién del pago de servicios
intermediarios) y el empleo de este mecanismo como motor de la solida-
ridad organizada de los interesados, son los rasgos sobresalientes de este
programa.

La autoconstruccién asi concebida se desarrolla en tres lineas prin-
cipales:

— solucién rapida a la necesidad de alojamiento, mediante insta-
lacién provisoria y autoconstruccién “in situ” de la vivienda definitiva.

— vivienda inicial entregada con muros exteriores y techo cons-
truidos per el Ministerio, y terminaciones interiores por autdconstruccion.

— autoconstruccion de ampliaciones y mejoramientos de vivien-
das minimas.

Cabe senalar como caracteristicas especiales de este programa, el
montaje en obra de elementos industrializados de construccién como con-
secuencia del programa de vivienda industrializada, incluido en el Plan.

Mediante autoconstruccién se pretende abordar inicialmente un
49, de la meta global fisica del Plan.

Programa de terrenos para la vivienda popular en zonas
de extension y remodelacion

La gravedad del problema habitacional ha llevado a las clases po-
pulares a tomar conciencia de las posibilidades reales de sus soluciones,
lo que se traduce en una aspiracién realista por obtener un terreno propio,
como paso preliminar y basfco de su seguridad habitacional.
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comentados, el contingente de recursos marginales de trabajo inapro-
vechado.

Programa de regulacion del mercado

Los objetivos de este programa representan una accién dirigida
a influir en las diversas fases del proceso de produccién y comerciali-
zacién de las viviendas.

A este propdsito se destacan las siguientes lineas de accién:

— Politica de precios de materiales, cuya aceptacién en las es-
pecificaciones del Plan es regulada mediante la aplicacién de facultades
legales del Ministerio, que incorpora como materiales aceptables para sus
fines sélo a aquellos que cumplan determinados niveles de calidad-precio.

— Politica de precios de terrenos mediante la accién sefialada
en el campo del desarrollo urbano, a cargo de la Corporacién de Mejo-
ramiento Urbano.

— Politica de comercializacién que tienda a obtener determina-
dos niveles de precios al consumidor en relacién a los niveles de calidad
sefialados mediante la incorporacién de mecanismos de regulacién y de
incentivos, entre los que se puede sefialar los créditos selectivos para el
financiamiento de la oferta, procedimientos de tasacién previa a la otor-
gaciéon del financiamiento de préstamo, descuento selectivo de créditos
hipotecarios y proyectos de demostracién.

Este programa de regulacién del mercado, en relacién al mejo-
ramiento de las condiciones habitacionales, sefiala a su vez la necesidad
de coordinacién de los recursos financieros, tanto del sector piblico,
privado y municipal hacia sectores de remodelacién en Aareas centrales
deterioradas de la ciudad, en razén de la economia de operacién que
significa una solucién urbanistica racional y la reduccién de los costos
adicionales de servicios urbanos.

Programas para el Aumento de la Productividad del Sector

Algunos ejemplos de acciones ya enicaminadas:

El programa de Vivienda Industrializada, ya mencionado por
otros conceptos, puede inscribirse también aqui por su significado alta-
mente productivo.

La Corporacién de la Vivienda ha iniciado un programa de obra
de demostracion, que comprende todas las etapas, desde el disefio hasta
la construccion, con énfasis especial en el incremento sustancial de la
productividad del proyecto total.

Se ha mencionado la existencia de un Centro de Productividad
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tico dec estudics pre-inversicnales de ciudades, actualmente en marcha
para numercsas ciudades del pais, a cargo de la Direcciéon de Planifica-
cion del Desarrollo Urbano.

Al mismo tiempc, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo es-
ta reciizando un programa complementario de asistencia técnica a las
Municipalidades tendiente a promover su capacitacién técnica para abor-
dar !a programacién de su propic desarrollo local.

Remodelacion de las areas centrales deterioradas de las ciudades
y proyectos de mejoramiento urbano

A través de la accién de la Corporacién de Mejoramiento Urbano,
se programa una labor intensiva de remodelacién, a la cual concurriran
algunos de los programas resenados anteriormente. Asimismo, este pro-
grama consulta importantes proyectos especificos de mejoramiento urba-
no, entre los que se cuentan nuevas unidades residenciales, parques indus-
triales y dreas de esparcimiento metropolitano.

Programa de equipamiento comunitario en zonas urbanas existentes
que carecen de estos servicios

Mediante la accién coordinada del Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo con los sectores relacionados con el equipamiento comunita-
rio (salud, educacién, promocién popular), se ileva a efecto un programa
elaborado por la Direccién de Planificacién de Equipamiento Comunita-
rio, tendiente a satisfacer las necesidades de los barrios, zonas y centros
urbanos mas desvalidos en esta materia.
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