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INTRODUCCION.~

la creacidn en Chile de una Oficina Nacional
de Planificacién ha puesto en evidencia el interés del Estado de ra-
cionalizar el prdceso de toma de decisiones que orienta el desarro-

110 ecohdmico y social,

Desde la creacidn de este organismo, se pudo
obsertar la importanéia que las autoridades confirieron a la dimen-
sidn fégionai del desarrollo debido al sinndmero de implicaciones que
lo regional tiene en lo ecohdmico, lo social j lo polftico.

Una de las etapas de un proceso de planifica-
¢idn es el diagndstico de la sithacién existente pues permite el co~
nocimiento de las daracteristicas de la situacién actual, la evolu-
cidn observada en el pasado, las causas condicionantes de las situa-
ciones observadas, las perspectivas futuras y proporciona a los pla-
nificadores el punto de partida para su tarea de construir el futuro

de acuerdo a objetivos racionalmente determinados,

BEsta investigacién titulada "Andlisis del Cre~
cimiento Regional de Chile en el perfodo 1952 = 1960" tiene por fina
lidad contribuir a un mejor conocimiento de los aspectos regionales

del desarrollo econdmico nacional,

La caracteristica principal del estudio es ana

lizar el comportamiento econdémico de las regiones dentro de un con-

texto de interdependencia nacional-regional, -—

Para conseguir esta finalidad, se utiliza la
técnica analitico-estadfstica denominada método diferencial-estructu
ral que permite utilizar la informacién disponible de manera de des-
tacar el crecimiento regional en forma relativa con el crecimiento

nacional,

Pl

Existen, ademés, dos objetivos complementarios.

Primero, aportar antecedentes para la elaboracién de una teorfa que

pueda explicar el crecimiento regional en forma satisfactoria y en

una perspectiva regién-na¢ién. Y, segundo, emplear el método dife-
rencial-estructural pars# obtener proyecciones de fuerza de trabaijo
por regiones y sectores entre 1960 y 1970,



La investigacién est4 dividida en ocho capitu-
los y anexos. Los tres primeros capitulos, de cardcter mds bien
tedrico, describen algunas de las principales teorias del crecimien-
to regional, presentan las caracterfsticas del método diferencial~

estructural e incluyen la metodologia del estudio.

E1l capitulo duarto enﬁréga un marco global del
desarrollo de la economia chilena en el perioto en estudio que sirve
" de referencia a los capitulos cinco y seis que son de andlisis del
comportamiento econdmico de las regiones del pais y en los que se em
plea el método diferencial-estructural.

En el capitulo séptimo se presentan algunas con
clusiones y comentarios finales y en el nimero oche se incluyen las
estimaciones de fuerza de trabajo para el decenio del 60, con algunos
comentarios, Los anexos contienen los antecedentes de base utiliza

dos en el estudio.

Entre las limitaciones del estudio cabe sefialar
que el caricter global del estudio obliga, al ser realizado sélo por
una persona, a destacar unicamente los hechos mis relevantes y a bus
- car explicaciones de cardcter mids general. Si un estudio de esta
naturaleza se efectuara con la participacidén de un grupo de especia-
listas en los sectores de actividad econdémica y con expertos en ané-
lisis regional, es seguro que darian una visién més profunda de los

hechos observados,

La consideracién anterior pierde parte de su
importancia cuando se tiene en cuenta que este estudio es parte de
un conjunto de investigaciones que se estdn realizando para conseguir
un conocimiento mds sistemitico de la dindmica regional de la econo-
mia chilena,

Las principales instituciones que estén traba-
jando en esta tarea son ODEFLAN, en su Departamento de Planificacién
Regional, CEPLA, Centro de Planeamiento de la Universidad de Chile,
y CIDU, Comité Interdisciplinario de Desarrollo Urbano.



La accién mancomunada de estas instituciones
dard por resultado que la planificacién regional podréd asentarse so
bre bases mis sélidas.

La presente investigacién se originé en la Di-
visién de Anélisis Cuantitativo del Departamento de Planificacidén Re
gional de ODEPLAN. No obstante, el funcionario directamente res-
ponsable de ella ocupa en la actualidad el cargo de Jefe de la Divi-
sién de Recursos Humanos, dependiente del Departamento de Planifica-
cién de ODEPLAN. La actual publicacién representa por tanto un tra °
bajo conjunto de ambos Departamentos.

SANTIAGO, Julio de 1968,-



1l.- ANTECEDENTES TEQRICOS PARA EL ANALISIS DEL CRECIMIENTO REGIONAL.

La interpretacidn y anélisis del crecimiento eco-
némico regional requiere de una teoria que explique cudles fueron las causas

y fdctores principales que condiéionaron la evolucidn observada.

En este capitulo se describen someramente tres de
las principales teorias que se hah sustentado para expiicér el crecimiento
regional y se sellalan sus limitaciones mds relevantes.

La consideracién de estas teorias lleva a la con-
clusién que cada una de ellas en forma aislada no es adecuada para los propé
sitos de este estudio: una interpretacidn del comportamiento regional en el
periodo 1952 - 1960.

1.1l. Teoria de la Base Econémica.

La Teoria de la Base Econdmica para explicar el
crecimiento regional, surgié del andlisis del desarrollo histérico de las
regiones en EE.UU. y como una critica a la teoria de la localizacién eco
némica que establecia ciertas etapas en el desarrollo de una economia re
gional. Si bien este enfoque -~ de la Base Econémica - habia sido uti-
lizado en el andlisis del crecimiento de las ciudades, fué el profesor

Douglass North quien lo presentd en un nivel regional. (1).

E1l punto central de esta teoria del crecimiento eco
ndémico regional es la distincidn entre sectores "bédsicos" o de exporta~
cidn y sectores "no bésicos"®, Los primeros, serian aguellos segtores
cuya produccién estd orientada hacia mercados fuera de la regién, es de-
cir, sectores exportadores; los otros, serian aquellos sectores orienta

dos a la produccién de consumo :interno,

Con esta distincién, se plantea la hipétesis que
el crecimiento regional estd condicjonado por la expansién del sector
exportador (este incluiria también a las industrias aue proveen de insu
mos a las de exportacién). Son las exportaciones las que tienen un pa
pel decisivo en la determinacidn del nivel abscluto y per cépita del in
greso de la regién., Ahora bien, "mientras el retorno a los factores
de produccién de las industrias de exportacidén indican la importancia di

recta de estas industrias para el bienestar de la regién, son sus efectos



indirectos los més importantes. Puesto que las industrias no bédsicas
dependen enteramente de la demanda interna de la regidén, han sido his-

téricamente dependientes de la suerte de 'las exportaciones". (2).

Por lo tanto, son las ekportaciones las oue condi
cionan el crecimiento de la regién, siendo el inico sector dinémico de
la economfa, Las regiones tendrian un sistema de crecimiento "hacia
afuera" y serian elementos exdgenos a la regidén. lesque estaria condicio

nando su estructura y ritmo de crecimiento econdmico.

Un aumento de las exportaciones, segin North, pro
vocaria automdticamente un incremento substancial de las industrias se-
cundarias de tipo no bdsico junto a aquellas que proveen servicios a las
industrias de exportacién, las que tienen una localizacién indiferente,

¥, por supuesto, una expansidn de los sectores de exportacidn.

Por esta razdn, el crecimiento de las regiones
tiende a ser desequilibrado: estd condicionado a las fluctuaciones de

la demanda de ‘los bienes exportables.

North agrega que el sector exportador no solo afec
taria el ritmo de crecimiento de la regidn, sino también, las caracteris
ticas de las industrias subsidiarias, la distribucién de la poblacién y
los patrones de urbanizacién, las caracteristicas de la fuerza de traba=-

jo y su sensibilidad a las fluctuaciones del ingreso y del empleo.

La formulacién de esta teoria presenta bastantes
limitaciones para la comprensién de la evolucidén regional. Vale la pe

na detenerse a considerar algunas de ellas.

Una de las principales criticas he sido formulada
por el profesor Tiebout a raiz del articulo de North presentando esta
teoria. Tiebout sostiene que €l sector bédsico o exportador no es el
Unico dindmico capaz de provocar y condicionar un proceso de desarrollo.
En las regiones, pueden existir otros items como inversidén en negocios,
gastos del gobierno, y el volumen de la construccidn residencial que pue
den ser tan autdnomos con respecto al ingreso regional como lo son las
exportaciones. (3). Por lo tanto, una regién podria crecer sea por el
numento de la actividad en los sectores bdsicos, sea por el aumento de
la actividad en los otrog items, aunque esto dltimo significara una re-
duccidén de las exportadiones.
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Tiebout afirma, ademds, que a medida que auments,
el tamafio de la regién, es mayor la pos{bilidad que existan internamen-
te fuerzas propulsoras del crecimiento; deja en claro, sin embargo, que
la argumentacidén de North puede ser adecuada para explicar el crecimlien-
. to de regiones pequefias o ciudades satélites, pero, para regiones méds
amplias estima que es una explicacién excesivamente simplificada.

El profesor North ha objetado esta critica, adu-
ciendo que si bien en el corto plazo es posible pensar que existen otros
elementos impulsores del crecimiento econdémico gque permiten una meidor
ocupacién de los factores, en el largo plazo, son las exportaciones re-
gionales las que condicionan la expansién regional. Segin este autor,
esta afirmacién se ve comprobada observando la evolucién de las regiones
en Estados Unidosi

Otros autores han acotado gue la teoria de la base
econdmica es estdtica, pues no proporciona antecedentes scbre el proceso
de ajuste entre el crecimiento de las actividades bédsicas y las no bési-
cas. La teoria supone un efecto automdtico entre la expansién de las
exportaciones y el desarrollo internoc y no da luces sobre los plazos ne-~

cesarios para que se produzcan los efectos,

En la teoria de la base econdmica se hace incapié
en las relaciones existentes entre la regién y el resto del mundo, sin
distinciones. Es indiferente que los efectos externos provengan de una
regién limitrofe, del resto de la economia nacional o del comercio inter
nacional. Ciertamente, es esta una limitacién seria, pues para exami-
nar el crecimiento econdmico de wm drea significativa de una nacién es
necesario considerar el complejo total de comercio, distinguiendo rela-
ciones interregionales, relaciones centro-hinterland, al igual que las

relaciones entre la regién y la economia en su conjunto.

La distincién entre industrias bdsicas y no bdsi-
cas es dificil de establecer, especialmente, a medida que aumenta el ta
mafio de la regién considerada. Existen industrias que producen bienes
tanto para la exportacién como para el consumo interno; otras, produ-
cen articulos especializados que no se exportan, pero, que constituyen
insumos de industrias de exportacién; los servicios que son considerados
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no bisicos proporcionan una infraestructura que permite y condiciona fas
actividades de exportacién; finalmente, se encuentra el problema de la
energfa y combustibles: c¢démo debe considerarse aquella parte de la pro
duccién de electricidad, carbén y petréleo que se consume en las indus-
trias de exportacién.

Los casos mencionados dificultan el andlisis em-
pirico que puede llevarse a cabo mediante la distincién bdsico - no b4
sico, especialmente cuando se utilizan los coeficientes de localizacién.

Los coeficientes de localizacién establecen una
relacién entre la importancia porcentual de una actividad a nivel regio
nal con respecto de la nacional. Por ejemplo, puede determinarse regio-
nalmente el porcentaje de fuerza de trabaijo industrial, Este porcen-
taje, comparado con uno similar de cardcter nacional, establece la im~"
portancia de la actividad industrial regional con respecto de la del
pals. Si el porcentaje es mayor en la regién, se supone que esta acti

vidad es de exportacidn.

Son numerosos los supuestos en los que se susten-
ta este coeficiente; un sistemitico andlisis de ellos ha sido realiza-
do por el profesor Leven (L), tuien seflala los siguientes: produccién
nacional de cada industria es igual al consumo nacional; 1la productivi
dad del trabajo es igual a travéds de todo el pafsi 1la propensién al
consumo y el ingreso promedio es similar en toda la economia; Jos pa~
trones de consumo son similares para todos los consumidores; y, el con
sumo per cdpita de materias primas intermedias y bienes de capital es
el mismo en todo el pais.

Ieven estima, luego de una critica a los supuestos
anteriores, que estos coeficientes son pricticemente sin valor y propo-
ne otras formas de determinar las industrias de exportacién, que no son

del caso considerar.

En todo caso, puede concluirse que la teoria de
la base econdmica tiene el mérito de apuntar a uno de los aspectos im-
portantes del crecimiento regional; pero, al no considerar otros aspec
tos significativos de este crecimiento, no es adecuada su utilizacidén
en forma aislada para gnalizar el comportamiento ¢conémicoc de las re-
giones en Chile,
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1.2. Teoria de los Sectores Econémicos.

En la explicacién del crecimiento regional, la
teoria de lod sectores econdmicos se refiere princ¢ipalmente a los as-
pectos internos de la dindmica regional, La teoria ha surgido de las
observaciones empiricas de Colin Clark respecto de las relaciones en-
tre la estructura sectorial del empleoc y el nivel del ingreso o.produc
to per cépita.

Previo a la consideracién de esta teorfa en un
nivel regional, es necesario sefialar algunas de las principales conclu
siones del estudio de Clark. (5).

Clark subdivide la actividad ecohdmica en tres
sectoresi

El sector primario integrado por los que trabajan en la agricultura y
la funcién extractiva de la mineria. Una de las caracteristicas prin
cipales del sector es desarrollar su actividad en el lugar donde se en
cuentran los recursos naturales; pese al incremento en el uso de la

técnica, el sector opera bajo la ley de los rendimientos decrecientes.

El sector secundario, llamado manufacturas, lo define como un "proceso
productor, en gran escala y mediante un proceso centinuo, de bienes trang
portables", Lo esencial de las manufacturas es la transportabilidad

de sus materias primas y bienes terminados, los requerimientos sustan-
ciales de capital y el alto grado de organizacién. En la mayoria de

los casos, se trabaja bajo rendimientos crecientes,

Finalmente, el grupo remanente se denomina indus-
trias de servicios, bajo cuyo nombre se incluye construccién, transpor-
te, comercio, servicios y otras, Iuego de un largo y exhaustivo and-
lisis de la productividad de la mano de obra en cada uno de estos sec-
tores, Clark postula en su estudio ciertas relaciones entre la produc-
tividad por sectores, la estructura ocupacional y el nivel de producto
e ingreso.

Una primera conclusién de cardcter general esta-
blece que: "a medida que el tiempo pasa y las comunidades llegan a ser
econémicamente mds avanzadas, el ndmero de ocupados en la agricultura

.

tiende a disminuir en relacidén a los de la industria, los que, a su vez,



disminuyen en relacidén al mimero de ocupados en los servicios". El
autor reconoce que semejante generalizacién ya habia sido hecha por §ir
William Petty en 1961 pero, estima que, a la luz de las teorias moder-.
nas y el conocimiento estadfstico, es necesario abocarse al siguiente
problema: "eémo la distribucidn de la fuerza de trabalo entre los tres
sectores puede estar afectada por el incremento del ingreso real per
cépita". '

Bl autor dice que este problema tiene dos dimen=-
siones., 1a primera, es un problema de demanda: '"a medida que aumenta
el ingreso real per cédpita, es muy cierto qﬁe la demanda relativa por
productos agricolas disminuye persistentemente, y que la demanda rela-
tiva por manufacturas en un principio aumenta, y luego, cae en favor de
los servicios". '

La segunda dimensién es la productividad en los
diferentes sectores. Estima que casi siempre el crecimiento de la pro
ductividad en las manufacturas eé'superior al de los otros sectores,
Por lo tanto, aunque la demanda relativa por manufacturas fuera estaclo
naria, decreceria la proporcién de trabajadores ocupados en ella., Més
adelante, agrega que al ser creciente la demanda de productos de este
sector se puede esperar, en el largo plazo, una proporcidn deareciente
de fuerza de trabajo ocupada en ella. o

Respecto a la agricultura, observa que, adn en
las sociedades primitivas, muestra una tendencia al crecimiento de la,
productividad ciertamente inferior al de la industria, Por lo tanto,
"con una demanda relativa que se mantiene decreciente, puede sostenerse

que se producird una proporcién decreciente de ocupacién en la agricul-
tura", '

) En cuanto a los servicios, refuta una posicién
frecuentemente sostenida en el sentido que no es dable esperar un aumen
to de productividad en este sector. La ocupacién, por lo tanto, crece,
ria en forma rdpida, aUn con una demanda estacionaria, Clark sostiene,
en cambio, que en las economfas avanzadas se da un aumento de la produc
tividad no solo en el transporte sino también en el comercio., Afirma
que'mientras la eficiencia en el transporte y comercio, en ciertas etg—
pas del desarrollo econémico de un pais, puede avanzar ayin mis répida-
mente que la eficiencia de las manufacturas, sin embargo, pareciera que
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la demanda por esos servicios, al mismo tiempo, aumenta con mayor rapi
dez adn, y que, por lo tanto, la proporcién de trabajo ocupada en ellos
muestra todavia una tendencia a aumentar",

Estas afirmaciones de Clark, que hoy dia no pare
cen novedosas - fueron publicadas en 1940 - permiten ubicar la teoria
de los sectores a nivel regional,

Segiri los sostenedores de esta teorfa en el nivel
regional, las variaciones en la imporbtancia relatiya de los sectores
estarian indicando la evolucién econdémica regional, tanto en términos
de volumen de actividad como en términos de crecimiento del ingreso per
cdpita. El grado de especializacién y divisién del trabajo regional
serian los elementos claves para determinar el grado de desarrol}o re-
lativo de un 4rea. A diferencia de la teoria del Sector B4sico, las
variaciones de la demanda externa no tendrian ninguna significacidn.

El andlisis regional a partir de la teoria de los
sectores econémicos ha sido complementado con los aportes de las teorias
de localizacién de la actividad egonémica y ha surgido la teoria denomi
rnada de las etapas del desarrollo, que apunta "a la secuencia normal
de etapas a través de las cuales las regiones experimentan el crecimien
to econémico". (6).

Como se recordard, la teoria de la localizacién
ha sido desarrollada para explicar la asignacién de recursos enire dis-
tintos puntos de un espacio dado. "los diversos elementos que, en un
momento dado, se conjugan para que la actividad A se localice en el pun
to Z, se traducen en dltimo término en situaciones de costos, Ia ac-
tividad A se establecerd en Z si en dicho punto es minima la suma de
sus costos de produccién y transporte con respecto de cualquier otro
punto del espacio (habida cuenta de la disponibilidad de recursos en
cada punto). (7).

A través del andlisis locacional, se han estable-
cido las diferentes etapas del desarrollo de una comunidad pequefia y
autosubsistente hasta que llega a transformarse en un centro de inter-
cambio y especializacién productiva.



La toeria de los sectores econdmicos, permite una
nueva sistematizacidén de estas eiapas y se ha sugerido que el desarro-
1lo de la mayoria de las regiones puede caracterizarse por la siguien=-
te secuencia:

1) una etapa de autosubsistencia econémica, _

2) crecimiento a través de la produccién espgcializada en las activida-
des primarias y un,coﬁercio interregional, que acompafia al aumento
en los transportes,

3) introduccién de industrias secundarias (mineria y manufacturas).

L) una mayor diversificacién industrial basada en vinculagiones indus-
triales internas e ingresos erecientes; y, finalmente,

5) una etapa avanzada de desarrollo econémico durante la cual se obser-
varia una especializacién en algunas industrias terciarias de expor-
tacidn, incluyendo la exportacién de capital, personal especializado
'y servicios hacia las regiones menos desarrolladas, (8).

Entre las limitaciones del enfoque del Sector Eco
némico, puede destacarse el descuido de la perspectiva externa del cre-
cimiento regional, No se analizan las relaciones de la regién con la
economia circundante, en ninguno d¢ sus aspectos. Por otra parte, la
clasificacidén en tres sectores constituye un nivel de agregacidén consi-
derable que dificulta un andlisis mé4s en profﬁndidad de las caracteris-
ticas regionales.

En otras palabras, en forma similar que la teoria
de la base econémica, el enfoque de este andlisis es parcial pues con-
sidera principalmente la evolucién interna de la economia regional y
descuida el tratamiento de las relaciones entre regicnes. Por lo tan-
to, solamente destaca uno de los aspectos que son relevantes para el
andlisis regional, el cual debe establecer principios generales "que ex
pliquen la existencia (o la no existencia) de subespacios dentro de un
espacio dado". (9),
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1.3. La teoria de los Polos de Crecimiento.

La teoria de los polos de crecimiento, formula-
da por Frangois Perroux proporciona valiosos elementos para analizar
el rol de las regiones dentro de la economfa nacional ¥ para descubrir
las causales que han condicionado sus ritmos de desarrollo,

Perroux no inicia su andlisis con la regién sino
con la economfa en su conjunto, de la cual tiene una particular visién.
Su punto de partida es la constatacidén de un hecho: "el crecimiento
no apatece en todds partes a la vez; se manifiesta en puntos o polos
de crecimiento; con intensidades variables; se expande por diversos
canales y con efectos terminales variables para el conijunto de la eco-
nomia¥ Por lo tanto, la economia la concibe como "constelaciones de
polos de desarrollo con sus medios de propagacidn, que forman combina-
ciones de unidades motrices y activas y de conjuntos comparativamente
pasivos y movidos". (10).

Lo central en la teoria que se estd comentando
es la nocidén de polo de crecimiento o desarrollo. A estos polos se
les asignan varias funciones: se dice que "son capaces de aumentar el
producto, de modificar las estructuras, de engendrar cambios en los ti
pos de organizacién, de suscitar progresos econémicos o de favorecer
el progreso econémico",

El polo produce los efectos mencionados por estar
compueéto por una o un conjunto de unidades motrices, "Una unidad sim
ple o compleja, una empresa, una industria, una combinacién de indus-
trias es motriz cuando ejerce sobre otras unidades con las que estd en
relacién, efectos de impulsién“,

El conjunto de relaciones interindustriales de

la unidad motriz es lo que produce los efectos impulsores en el resto
de la economfa. A través de sus compras y usos de insumos y a través
de su produccidén, la unidad motriz se inserta en una espacio econémico
¥y genera un dinamismo de crecimiento. Esta unidad serd motriz, solo,
"cuando la resultante de todos los esfuerzos que engendra es positiva,
en el sentido que cambia las estructuras en forma tal que el producto
real global y neto del conjunto experimenta una tasa de crecimiento més
elevada",
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Dentro de las unidades motrices, Perroux define
como un instrumeﬁto de andlisis a las industrias claves "que constitu~
yen puntos privilegiados de aplicatién de las fuerzas y dinamismos del
crecimiento”. Este instrumento es relativo, en el sentido que exige
en cada caso determinar cudles son las industrias que pueden ser consi
deradas claves y cuiles serdn las "movidas" por éstas.

El polo de crecimiento; compuesto por unidades
motrices, produce otros efectosy En primer ﬁénnino, estén los efectos
de aglomeracién, La existencia de 1la unidad motriz atrae la instala-
cidén de otras industrias y favorece el asentamiento de la poblacidm y
el desarrollo de actividades complementarias. Se "suscitan ocasiones
acumulativas de beneficios y costos en un lugar®,

Incluso se ha definido el concepto de "economfas
de aglomeracién" cuya definicién puede asimilarse a la de economias ex
ternas y que tiene su fundamento en las ventajas locacionales existen-
tes en aquellos puntos donde se concentra la actividad econdémica pues
en éstos se encuentran instaladas industrias complementarias, servicios
sociales para la poblacién, sistemas expeditos de transporte y comuni-
cacidn, servicios comerciales y posibilidades de encontrar mano de obra
calificada.

Una segunda linea de efectos, son los producidos
por el polo al comunicarse con otros polos. Perroux los denomina efec
tos de unidén: la realizacién de los medios de transporte y de comuni-
cacién entre las unidades aglomeradas "aumenta acumulativamente las ofer
tas y demandas, amplia el campo de posibilidades de los productores lo-,
cales", Se producen "haces de intercambio", corrientes de intercambio,
entre los polos a nivel de la nacidn o economla mundial los que abren
también posibilidades para la actividad econémica en los puntos inter-
medios, Para el autor que se estd comentando son de tal importancia
los conceptos analizados para camprender la economfa, que postula la
necesidad de volver a formular "desde su base la historia de las econo-
mias nacionales y la teoria de su desarrollo’,



Un tercer tipo de efectos,; inherente a la defini

cién de polo de desarrollocensisten en las modificaciones que experimenta

el .medio geogridfico inmediatc al polo, o a la economia entera, si el polo
es poderosa. Perroux puntualiza que para obtener el iicrecimiento y
desarrollo de un conjunto de territorios y de poblaciones" es necesaria
la "ordenacidn concienta del mediv de propagacién de los efectos del
polo de desarrollo": En ottras palabras, la acdién del polo gobre su
4rea ciréundante no es Automdtita. Refiriéndose a la nacién, precisa
que 8on los "érganos de interéds general los que transforman el creci-
miento de una industria o de una actividad en el crecimiento de una na
¢ién en vias de hacerse",

Desde el punto de vista del andlisis regional,
se puede concluir esta presentacidén diciendo que la teoria de los po=
los de crecimiento pone de manifiesto una dinémica regional que sugie-
re miltiples caminos de investigacién. Pero, el andlisis empirico de
las relaciones descritas requiere disponer de una abundante informacién
y de una conceptualizacién mds precisa de los diferentes efectos anali-
zados,
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2.~ EL METODQ DIFERENCIAL ESTRUCTURAL Y LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO REGIONAL.

La descripcién y critica de las teorias anterio-
res llevan a la conclusién que estas son parciales para interpretar y prede -
cir la evolucién del crecimiento regional ya que cada ﬁna de ellas analiza
gélo uno de los aspectos de la problemdtica regional y descuida, a la vez,

otros aspeétos que tiene igual o mayor relevancia.

La parcialidad del enfoque impide, una explicacién
satjisfactoria del comportamiento econémico regional y reduce, en consecuen-
cia, el valor de las predicciones que puedan establecerse, Dificilmente
un andlisis a partir de las teorfas descritas podrd orientar la accién de
los encargados de actuar sobre el crecimiento regional, espccialmente desde

un nivel nacional.

Se hace entonces necesario, formular una teoria
que integre los aportes parciales anotados mds arriba y posibilite la expli-
cacién y prediccidén del comportamiento regional en una perspectiva comprehen
siva.

En este estudio se persigue aportar antecedentes
para la formulacién de una teorifa, con las caracteristicas sefialadas, a tra-
vés de la presentacidén y utilizacién de una técnica analitico-estadistica
de anélis;s regional conocida como el método diferencial estructural. Este
método se fundamenta en elementos tedricos,, atn no explicitados ni sistema-
tizados por los autores que lo han empleado, los que con un adecuado trata-
miento podrian constituir las premisas bdsicas de una teoria que intente ex-
plicar en forma satisfactoria el comportamiento regional.

Este trabajo se limita a una explicitacidén de es-
tos elementos, y al establecimiento de su wvinculacidén con las teorfas del
crecimiento regional existentes, ademds de la utilizacién del método diferen
cial - estructural para el caso chileno,

Cofresponderé a estudiosos de la problemdtica re-
gional elaborar una presentacién formal de esta teoria la que podria consti-
tuir un aporte valioso para la comprensidn de la realidad regional.

Son varios log autores que han utilizado el méto-
do diferencial estructural,
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En Estados Unidos fué primeramente utilizada por
Daniel Creamer (11) y, posteriormente, por el equipo de "Resources for the
Future" (profesores Dunny Perloff, Lampard y Muth) es un anilisis de la evo
lucién regional de la economia norteamericana. La misma técnica ha sido
empleada en Francia por el profesor Beaud (12), en la proyeccién de algunos
pardmetros econdmicos. Finalmente, en Espafia, la ha utilizado un equipo
de estudios del Banco de Urquijo (Catalufia) (13), para determinar tasas de
crecimiento regional en la economfa catalana que fueran compatibles con la
consecusidén de las tasas nacionales,

El método propuesto se basa en las variaciones

relativas (net shifts) que son las ganancias o pérdidas que experimenta una
tegiéh en alguna variable econémica (PGB, poblacién, etc.) en relacién al
comportamiento de la economfa nacional, . Se computan en cada regién como

una diferencia entre el valor real de una variable econémica en un momento

dado y el que habrfa resultado si esa variable hubiese crecido al ritmo'de

A ] —

la tasa nacional.

Una diferencia positiva indica un incremento re-

lativo dé la variable regional con respecto de la economia nacional; una

difersncia negativa representa una pérdida relativa o un deterioro de la re-

gién con respecto del resto del pais. Estarvariacién relativa recibe tam-

bién el nombre de efecto total y el método di?érencial~estru¢§ural descompo
ne eate efecto en un efecto diferencial (o regional), originado en las ven-
tajas relativas de cada regién para la expansién de la actividad econémica,
Y _en un efecto proporcional (o estructural), consecuencia de la importancia
relativa de los sectores de actividad econémica dentro de la regién. (14).

La magnitud y signo del efecto total de cada re-
gién serfia el resultado de la interaccién de los efectos parciq}gg nombrados

_ En el capftulo correspondiente a metodologia se
explica la forma de cdlculo de estos efectos; en las lineas siguientes se
analiza con mayor detalle el significado de cada uno de ellos.
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2.1. E1 efecto diferencial (o regional).

El efecto diferencial £9 £3§13§§}2 refleja_lgmgé
némica que en la regién tiene cada sector de actividad, es decir, cud-
les de ellos son mis expansivos que la media nacional o cudles més leg“
tos. Los sectores de actividad econdmica son:  Agricultura, Minerla,
Industrias Mhnufactureraqi:agnstrucciéql”Energgaz_Comercio, Transporte
¥y Servicios,

Esta diversidad en cada una de las regiones pro .
viene de que ciertas regiones crecen en ciertos sectores mds répida-
mente que las demds regiones., Las regiones en las que se observan

desviaciones diferericiales netas positivas son aquellas que han goza-
do de facilidades de acceso a los mercados o a los factores de produc
cién mayores que otras regiones dedicadas a la misma actividad; han
logrado esta situacién a causa de mayores ventajas locacionales para
las operaciones de tales industrias". (15).

Este componente del efecto total, al decir de
Beaud, "traduce y cuantifica los efectos de miltiples factores propios
de la regién, factores especificos, pareciendo ser los mis importan-
tes la situacién de la regidn en el espacio econdmico nacional; su
localizacién en relacién a los grandes ejes internacionales de comuni
cacién y a los participantes del comercio exterior; las ventajas que
le procura la politica econdmica del gobierno central y particularmen
te su politica regional; 1los efectos de datos diversos de orden socig
légico, psicolégico, climatérico, etc" (16).

El profesor Boudeville, por su parte, ha asimi-
lado el efecto diferencial a los efectos de aglomeracién, es decir,
a aquellas ventajas de una regidén para la localizacién industrial que
se derivan de la concentracién de la actividad econémica, ademds de
la social, politica y cultural. (16).

El efecto diferencial, entonces, es el resulta-

do de un conjunto de elementos que favorecen (o desfavorecen) el cre-

cimiento regional. los mis importantes parecen ser el acceso de la

regidn a los mercados y factores productivos y el grado de concentra-
cién de su actividad econémica.
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Cuando se dice que una regién cuenta con un am-
plio acceso a los mercados y con econamias de aglomeracién se estd
afirmando, en otros términos, que la regién dispone de un mercado con
sumidor; de vias expeditas de acceso hacia otras regiones y paises;
de un centro de actividad econémica capaz de crear economias externas:
de un ndcleo urbano provisto de servicios sociales, econémicos y cul=-
turales. Igualmente, se est4 suponiendo un acceso adecuado al merca-
do de los factores productivos: mano de obra calificada, capital y
recursos naturales,

Por 1o tanto, en un periodo de tiempo dado, la
importancia del efecto diferencial de una regidén estard en directa re
lacidén con la existencia, en esa regién, de las caracteristicas sefia-
ladas.

Ahora bien, este conjunto de elementos pueden
asimilarse a la nacidén de polo de crecimiento, tal como fue descrito
anteriormente; es posible, por tantq postular que uno de los elemen-
tos que explica el efecto diferencial de una regién es la existencia,
dentro de ella, de un polo dindmico de crecimiento.

La explicacién de un efecto diferencial puede
residir también en la especializacidn intra-gectorial de una regién.
En efecto, e8 posible pensar en regiones que, dada su dotacién y cara

teristicas de sus recursos naturales, se concentren en la produccidn

de bienes de exportacidén regional que le confieran un gran dinamismo
al sector productivo pertinente. Los efectos de la actividad expor-
tadora sobre el resto de los sectores, via efectos multiplicadores,
pueden conferir dinamismo a toda la economia regional y tener ésta,
en su conjunto, un efecto diferencial positivo,

Ciertamente, esta linea de explicacifn del efec
to diferencial se asemeja al planteamiento de la teoria de la base
econdmica, la cual, como se recordard, hace descansar el crecimiento
regional en la expansién de las actividades bdsicas o de exportacién.

Son estas actividades las que inducen un crecimiento en las "no bédsi-

cas" o de consumo interno, y con ello, se logra el crecimiento regio-
nal,
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Se podria postualr, entonces, que observan un
efecto Qiferencial positivo aquellas regiones que disponen de "indus-
trias bdsicas" significativas dentro del contexto de la economia na-
cional o internacional. ’

El efecto estructural (o proporcional).

El segundo efecto, gue recibe el nombre de es=-
tructural (o proporcional) refleja la comparacién, a escala nacional
y regional, de la distinta composicién de sectores de actividad econé-
mica, Este efecto "...proviene del hecho que a escals nacional algu-
nos sectores del empleo sufren una expansién més rédpida que otros;

en consecuencia, las regiones que tienden a especializarse en los sec-
tores de crecimiento lento (agricultura y mineria) sufren cambios ne-

PR N

en los sectores de crecimiento répido tienen desplazamientos netos
positivost, (17).

Es evidente que la regidén que posea un efecto
proporcional favorable serd la que esté especializada en aguellas ac-~
tividades de crecimiento tradicionalmente més rdpido. Por lo tanto,
la importancia relativa de los sectores econémicos dentro de una re-
gién es uno de los factores determinantes de su crecimiento duregte
un periodo de tiempo, La explicacidén de Dunn en este sentido ahorra
mayores comentarios.

. "E1 hecho que a escala nacional algunos sectores
de empleo sufran una expansién mds rdpida que otros" ya ha sido expli~
cado en la obra de C. Clark, algunas de cuyas conclusiones se analiza~
ron anteriormente en este estudio.

Ciertamente, el efecto proporcional estd indicap
do que el grado de especializacidn y divisién del trabajo regional son

elementos claves que explican el crecimiento regionel en un periodo

dado, Y, por lo tanto, en numerosas ocasiones sélo un cambio en la
estructura sectorial hari posible un incremento en el ritmo de evolu-
cién de la economfa. Estas afirmaciones se ubican entre las propesi

ciones bisicas de los sostenedores de la teoria de los sectores econd-

micos.
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Se puede postular, en resumen, que acusan efec-

to proporcional positivo aquellds regiones cuya estructura sectorial

estd concentrada en sectores de alto dinamismo.

Los signos de los efectos.

Las variaciones que experimenta el crecimiento
de una rqgé&n, respecto del crecimiento medio nacional, son el pro-
ducto de la interaccidén de dos fuergzas, El resultado de estas fuer-
zas ha sido denominado efecto total, dividido en efecto diferenciel

¥ efecto proporcional,

El efecto total y sus componentes pueden presen
tar signos positivos o negativos, segun sean reflejo de una ganancia
o pérdida relativas de la regién respecto del pals, en virtud de ese
efecto.

Un efecto diferencial positivo significa que

parte del efecto total, se explica por la existéencia en la regién de
polos de crecimiento y/o por la especializacidn intra-sectog;al en la
produccién de bienes y servicios de fuérte demanda extra-regional,

Un efecto proporcional positivo significa que, en parte, el efecto to

tal se explica por la especializacién de la regién en sectores econé-

micos de rdpido crecimiento, siendo éstos, en el caso chileno para el
perfodo 1952-~1960, la construccién y los servicios.,

Considerando los diferentes signos que pueden
acusar los efectos mencionados, es posible presentar los siguientes
casos hipotéticos susceptibles de ser verificados en un andlisis em-
pirico.

I.- Regiones con efectos total, diferencial y proporcional de signo
poesitivo, .

II.~ Regiones con un efecto total positivo, pero con un efecto propor-
cional negativo., [Esta situacién se presentard, generalmente, en
regiones cuyo efecto diferencial positivo se explica por la espe-
cializacién en productos dindmicos de sectores de lento crecimien
to que ocupan una importancia relativa alta en la estructura pro-

ductiva regional, causa del efecto proporcional negativo.
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III.~ Regiones con efecto total negativo pero con un efecto estructu-
ral positivo, siendo el efecto diferencial negativo superior al
efecto total., Esta situacidn se presentaréd en regiones con una
estructura productiva especializada en sectores dindmicos, pero
cuya estructura interna es de tipo tradicional.

IV,- Regiones cuyos efectos total, diferencial y proporcional manifies
tan signo negativo,

Estos casos permitiran clasificar las reglones
de acuerdo a la importancia relativa de los efectos mencionados, Es-
ta clasificacidn es especialmente Gtil para fines de politica regio-
nal, como se verd mas adelante.

2.4, Ventajas del método diferencial-estructural.

Primeramente, el método permite la identifica-
cidén de factores que operan en forma mas o menos uniforme a nivel na-

cional y los que actuan mas especificamente en una regién en particu-

lar y hace posible la comparacién del crecimiento de los sectores eco
némicos en las diferentes regiones., La identificacién y comparacién
sefialadas tienen una gran importancia para la planificacidn regional,
pues indican las dos principales fuentes de dificultades en el desa-

rrollo regional., Permiten definir el tipo de esfuerzo que serd nece

sario llevar a cabo para superar una situacién de disimilitud regional
que aparece no deseable. En el caso del efecto proporcional, es po-
sible visualizar, en primera instancia, cudles son las regiones que
pueden ganar en su posicién relativa mediante un simple crecimiento
general y cudles necesitaran una conversidén regional que se oriente a
favorecer "la regresidén de los sectores antiguos, la instalacién y cre
cimiento de sectores modernos o nuevos, y la adaptacién de lps hombres
obligados a abandonar una actividad familiar por una nueva y, tal vegz,
soportar un perfodo de cesantia, subsidiar una readaptacién profesio=-
nal, cambiar el lugar de residencia..." (17). En el otro, cuando es
el componente diferencial el que aparece negativo, el problema es mas
complejo y se requiere un andlisis mas en profundidad de la situacién,
Las causas mds importantes pueden ser "el despoblamiento de la regiép,
el envejecimiento de la poblacién, la esclerosis de las mentalidades,
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la inedaptacién de las estructuras de produccidn (empresas o explo-
taciones muy pequefias, poco concentradas o poco especializadas), el
atraso tecnoldgico (rechazo o temor a la innovacidn), el cardcter ex-
céntrico de la regidn, la insuficiencia de los medios de comunicacién

con las otras regioﬁes o los otros paises..." (18),

En segundo lugar; el método propuesto exige el
andlisis de la regidén dentro de un contexto de interdependencia nacio
nal-regional. Las otras teorias que se analizaron se planteaban bd-
sicamente como una explicacién del crecimiento de una regién, consi-
derando como exdgenas las relaciones inter-regionales (con excepcién
quizds de la teoria de los polos de crecimiento).

En cambio, el método adoptado mantiene la vin-
culacidén nacién-regién y permite la utilizacién de teorias de creci-
miento regional parciales para la explicacidén de ciertos comportamientos,

En este mismo sentido, la interpretacién del érg
cimiento regional a partir de las premisas tedricas del método propues
to sugiere numerosas lineas de investigacién y andlisis sobre aspectos
especificos de la realidad regional que pueden ser, en un momento da-
do, de gran importancia para explicar las disparidedes regionales,

) Finalmente, el método diferencial-estructural
puede ser utilizado para proyectar en el tiempo las variables econémi
cas analizadas, "“las previsiones asi establecidas son de una maners
tal que tienen en cuenta tanto el aspecto puramente sectorial del cre
cimiento (esﬁructura sectorial de la regién al comienzo del periodo,
diferencias en los ritmos de crecimiento entre sectores en el curso
del periodo) como el aspecto puramente regional (tendencia, favorable
o desfavorable, especifica de cada regién)", (20).

De esta manera es posible obtener estimaciones
sobre el curso futuro de la evolucidén regional,
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3,~ METODOLOGIA DEL ESTUDIO.

El anédlisis del comportamiento econémico regio-
nal en el perfodo 1952-1960 se desarrolla en este estudio utilizando el mé
todo diferencial-estructural.

En este capitulo se sefialan los pasos que se si
guieron para la obtencidn de los efectos total, diferencial y proporcional
y las principales limitaciones de este método.

Se incluyen también, las etapas y supuestos del
célculo de las proyecciones de fuerza de trabajo para el decenio 1960-1970
a nivel de ocho sectores de actividad econdémica y en cada una de las doce
regiones del pais.

3.1. La fuerza de trabajo.

En la medicién de las caracteristicas. econémi-
cas de las regiones — paso necesario para la utilizacidn del método
diferencial-estructural - se ha utilizado la variable fuerza de tra-

bajo o poblacidn econdmicamente activa,

La fuerza de trabajo proporciona una base uni-
forme para medir y ccmparar la distribucién de las actividades econé~
micas en el tiempo y segin sectores.

Tiene la ventaja de ser una variable disponible
con cierta regularidad pues se obtiene de los censos de poblacién y

se encuentra en un nivel de desagregacién considerable,

Es una variable considerada representativa pare
medir el crecimiento econdmico y su distribucién relativa por sectores
de actividad es un indicador del nivel de desarrollo alcanzado por
una economia,

El estudio podria haberse realizado utilizando
el valor bruto de la produccién o valor agregado por los sectores de
la produccién, cifras que se encontraban disponibles para los afios
1952 y 1960. Pero, el hecho que la primera de estas variables ineclu
ya el valor de las materias primas y que ambas esten afectadas por las
variaciones de los precios, limitan considerablemente el andlisis, mas
ain a nivel regional,
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Una limitacidén de la variable fuerza de traba-
Jo para medir la actividad econdmica se deriva de las diferentes pro

ductividades que pueden tener los sectores econémicos en cada una de
las regioness A igualdad en el volumen de la poblacién activa en
dos regiones podrian darse voliumenes muy diferentes de producto geo-

gréficq debido a la diferente productividad de la fuerza de trabajo.

Esta limitacién posiblemente ha afectado el ang
lisis que se realiza mas adelante cuando este se ha efectuado en un
nivel alto de desagregacién de la informacidén, pero, ciertamente no
ha invalidado las tendencias generales de los fenémenos observados,

La poblacién econdmicamente activa comprende a
las personas ocupadas y a las personas desocupadas.

El primer grupo comprende a todas las personas
"ocupadas" el dia del censo y se pueden distinguir las siguientes
clases:

La persona que trabaja para otra que no sea un familiay recibiendp una
remuneracién en dinero (sueldo, comisién, etc.), o especies (casa, co-
mida, etc.) cualquiera que fuera la clase de trabajo.

La persona que trabaja en un predio, comercio o industria, o ejercien

do una profesidén, sea bor si sola, o con la ayuda de una o mds perso-

nas a quienes remunera,

La persona que trabaja para un miembro de la familia en un predio, ne

gocio, industria, con o sin remuneracién, siempre que le trabaje tresg

horas diarias o su equivalente de dos dias de ocho horas a la semana,

por lo menos,

Est4 comprendida también en este grupo toda per
sona que no se encuentra a la fecha del censo_ ejerciendo su ocupacién
por razones de enfermedad, vacaciones, huelga, interrupcién temporal
del trabajo u otra razén que no signifique su retiro permanente del
trabajo,

El grupo de los desocupados comprende dos cate-
gorias:
Los cesantes: comprende a toda persona que a la fecha del censo no
tiene ocupacidén o trabajo remunerado, pero que ha trabajado antes y
estd buscando trabajo.
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Las personas que buscan trabaio por primera vez:
comprénde a toda persona que nunca ha trabajado y estd buscando su
primer empleo. (21).

El cdiculo de los efectos.

El efecto total o variacidn neta total se obtie
ne a partir de la diferencia entre la magnitud real de crecimiento
que experimenta una variable econémica regional y una magnitud "ficti
cia, equivalente ésta al crecimiento de la varieble a la tasa nacio-
nal.

Si se simplifica esta definicién utilizando da-
tos de la fuerza de trabajo para la Regién I, se concluye que egta re
gién perdié en el perifodo un nYmero de 829 activos, En efecto, la
fuerza de trabajo regional en 1952 sumé 41.175 activos y en 1960 lle-
g8 a 44,700 activos, La diferencia fue, en consecuencia, igual a
3.525 personas activas, Ahora bien, la tasa de crecimiento de la po
blacién activa del pais en el mismo perfodo fue 1,37 acumulativo anua:
51 la Regién I hubiese crecido de acuerdo a esa tasa nacional, la fue)
za de trabajo regional en 1960 habria llegado a 45.529 activos. La
variacién ficticia entre ambos aflos (1952 -~ 1960) es de 4,354 activos.
La diferencia entre ia variacién real y la variacién ficticia nos da
un efecto total neto negativo equivalente a la cantidad antes indica-
da: 829 activos,

El efecto diferencial o variacidén neta diferen-
cial se calcula con el mismo procedimiento, pero, a nivel de cada uno
de los sectores de actividad econdmica. Se obtiene igualmente por .,
diferencia entre la variacién real y la variacién ficticia, obtenidé,
a su vez, de la diferencia entre el volumen de la fuerza de trabaijo
del afio inicial y el del afio final, si cada uno de los sectores hubie
ran crecido a tasas nacionales, '

Tomando la misma regién como ejemplo, se tiene
que la fuerza de trabajo del sector agricola fue en 1952 igual a 5.93
activos. La fuerza de trabajo de este sector alcanzé en 1960 a
6.616 personas. Ahora bien, la tasa de crecimiento nacional del sec
tor fue de 0,6% acumulativo anual. Si este sector hubiera crecido
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en esta regidén a la misma tasa que lo hizo el sector en todo el pais,
el nimero de activos en 1960 habria sido 6.218.

Existiria, por lo tanto, una diferencia positi-
va en la regién igual a 398 (6.616 - 6.218). Si sumamos estas dife-
rencias, tanto positivas camo negativas, de todos los sectores econd-
micos se llega al efecto diferencial de la regidén o variacién neta di
ferencial.

Esta cantidad es igual a la diferencia,entre la
fuerza de trabajo de la regién y uh valor, para el mismo a%o, de esa
fuerza de trabaijo si los sectores hubietan crecido a las tasas nacio=-
nales de crecimiento sectorial. ‘

Para la Regién I el efecto diferencial fue ne-
gativo, equivalente a 171 activos.

El efecto proporcional o variacién neta propor-
cional se calcula, por definiecién, como una diferencia entre el efec~
to total y el efecto diferencial. En este caso, el efecto proporcio

nal es negativo y corresponde a la cifra de 658 activos.

Una forma desarrollada de cédlculo de este efec-
to consistiria en medir la diferencia entre una fuerza de trabajo fig
ticia, para el aflo 1960, resultado de un crecimiento de los sectores
econdmicos con tasas nacionales y una fuerza de trabajo obtenida, pa=-
ra el mismo afio, con la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo‘
total del pais.

El equipo de "Resources for the Future", en su
obra citada, presentan estas relaciones en términos mas formales y su
inclusidén puede facilitar la comprensién de lo anteriormente expuesto.

Sea:
" Eij = empleo en el sector 1 y regidén j en el aflo inicial del
periodo.,
E"i) = lo mismo en el afio terminal del perifodo.
Ei, = empleo nacional en el sector i = SjEij (S = sumatoria).

E.J = empleo regional total = SiEij .
E.. = empleo nacional total en todos los sectores = Si,JEij.
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Luego el efecto total para cada regién es:
(1) Bt = E".J - (E../E..)E

El efecto diferencial para cada‘regi§n es:
(2) Ed = Si (E"iJ - (E“i./Ei.) Ei))

b

Et - Ed = (E".J -~ (B"../B..) E,j) - 5i (Evij - (B"i,/BEi,) Eij)

Si (E"i./Ei.) Eij - (Ev,,/B..) SiEij
(3) 49°= Si ((B"i./Ei.) - (B"../E..))Eij

Pero, (3) es simplemente el efecto proporcional®, (22).

it

Para facilitar el anAlisis se ha calculado tam—
bién un cuociente entre tasas de crecimiento regional y sus equivalen
tes a nivel nacional, Este. cuociente recibe en el trahbajo el nombre
de coeficiente alfa (£) y cuantifica el grado de diferencia entre una
tasa de crecimiento regional reSpecio de una nacional. Siguiendo el
ejemplo de la Regién I, el coeficiente £ para el sector agricola fue
2.344, valor que es el resultado del cuociente entre la tasa de creci-

miento regional del sector agricola de 1,4% y una tasa nacional para
!gzrsector de 0,6%.

Este coeficiente es fundamental en el cédlculo
de las proyecciones de fuerza de trabajo, como se verd mids adelante,

3.3. Critica de las fuentes.

Las fuentes de informacién para obtener los an-
tecedentes de poblacidén activa fueron los Censos Nacionales de Pobla-
cidn de los aflos 1952 y 1960,

Las cifras proporcionagies por el Censo fueron
corregidas para considerar la omisién censal, estimada en aproximada-
mente un 5,4%. Para este propésito, se adoptaron las cifras de po-
blacién activa total por provincias calculadas por Celade, que consi-
deran la omisién censal, y este total se distribuyd porcentualmente
por sectores de actividad econdmica de acuerdo a la informacién censal,
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Las cifras del censo estédn dadas a nivel provin
cial y debieron ser agrupadas seglin las regiones definidas por ODEPLAN.
Estas regiones son:

Regién I  : Tarapacd.
Regién IT : Antofagasta,

Regién III : Atacama y Coquimbo.

Regién IV : Valparaiso y Aconcagua.

Regién V ¢+ O'Higgins y Colchagua.

Regién VI ¢ Curicéd, Talca, Maule y Lipares,

Regién VII : HNuble, Concepeién, Arauco, Bio-Bio y Malleco.
Regién VIII : Cautin.

Regién IX : Valdivia y Osorno.

Regidén X + Llanquihue, Chiloé y Aysén.

Regién XI : Magallanes,

Z.M, : Zona Metropolitana (provincia de Santiago).

En cada uno de estas regiones se distinguieron
42 sectores, correspondientes a la Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme (CIIU) proporcionada por las Naciones Unidas. , Los
42 sectores equivalen a un nivel de desagregacién de 3 digitos, con
dos excepciones,

-

El sector servicios, grupos 8l a 85 , se presen
t6 agregado pues el desglose proporcionadé en ambos censos no es di-
rectamente comparable, No se estimé necesario un trabajo especial
para homogeneizar ambas clasificaciones, pues las variaciones de 165

. distintos subgrupés del sector son relativamente similares.

La segunda excepcién, es el grupo 90, que co-
rresponde a los de ocupacién desconocida y a los que buscan trabajo
por primera vez. Dado que este grupo se duplicé en volumen en el pe
riodo, no parecié adecuado unir este grupo al sector servicios, como
frecuentemente se hace, En cambio, se estimé preferible distribuir
el grupo 90 proporcionalmente entre los otros sectores econdmicos.
Esta decisién se justifica, ademds, si se tiene en cuenta que no pue-
den atribuirse a un solo sector el grupo de personas que anualmente
se incorporan a la fuerza de trabajo, clasificadas en los Censos en
este grupo. Parece mis razonable distribuirlos entre todos los sec-
.tores.
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Las cifras del censo estdn dadas a nivel provin
cial y debieroh ser agrupadas segin las regiones definidas por ODEPLAN.
Estas regiones son:

Regidn I : Tarapacé.

Regién II : Antofagasta.

Regién III Atacama y Coquimbo.
Regién IV : Valparalso y Aconcagua.

e

Regién V : O'Higgins y Colchagua.

Regién VI ¢ Curicéd, Talca, Maule y Lipares,

Regién VII : Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bio y Malleco.
Regién VIII ¢ Cautin.

Regién IX : Valdivia y. Osorno.

Regién X ¢+ Llanquihue, Chiloé y Aysén.

Regién XI : Magallanes,

Z.M. : Zona Metropolitana (provincia de Santiago).

En cada uno de estas regiones se distinguieron
42 sectores, correspondientes a la Clasificacién Industrial Interna-
cional Uniforme (CIIU) proporcionada por las Naciones Unidas. , Los
42 sectores equivalen a un nivel de desagregacidén de 3 digitos, con
dos excepciones,

-

El sector servicios, grupos 81 a 85 , se presen
t$ agregado pues el desglose proporcionadé en ambos censos no es di-
rectamente comparable, No se estimé necesario un trabaio especia{
para homogeneizar ambas clasificaciones, pues las variaciones de los
. distintos subgrupés del sector son relativamente similares.

1a segunda excepcién, es el grupo 90, que co-
rresponde a los de ocupacién desconocida y a los que buscan trabajo
por primera vez. Dado que este grupo se duplicé en volumen en el pe
riodo, no parecié adecuado unir este grupo al sector servicios, como
frecuentemente se hace, En cambio, se estimé preferible distribuir
el grupo 90 proporcionalmente entre los otros sectores econémicos.
Esta decisién se justifica, ademds, si se tiene en cuenta que no pue-
den atribuirse a un solo sector el grupo de personas que anualmente
se incorporan a la fuerza de trabajo, clasificadas en los Censos en
este grupo. Parece mis razonable dist?ibuirlos entre todos los sec~
.tores,



3.4, Limitaciones del método diferencial-estructural.

El método diferencial-estructural presenta al-
gunas limitaciones. La distineidn entre los dos tipos de efectos,
diferencial y proporcional, requiere de un considerable nivel de desa
gregacidn de la informacién para hacer posible una interpretacién ade
cuada de los fendmenos dque se observan., ILa razén de esta exigencila
puede ilustrarse con un ejemplo. Si en una regién se observa gue el
sector industria ha crecido a una tasa superior a la nacional, la ex-
plicacién de esta situacién puede residir en el hecho que la regién
ha concentrado ramas industriales de un gran dinamismo o que, dadas
ciertas condiciones regionales, ha sido posible una expansién de ra-
mas industriales que nacionalmente se mostraron con escaso dinamismo.
En otras palabras, una variacién neta positiva en industrias puede ex
plicarse tanto por una efecto diferencial como por un efecto propor-
cional.

Por esta razén, en algunos casos ha sido necesa
rio desglosar las variaciones de los sectores en efectos proporciona-
les y diferenciales, Incluso, ha sido necesario, a veces, llegar a
calcular estos efectos al nivel de cada una de las agrupaciones indus
triales definidas anteriormente.

Por lo tanto, en el andlisis de la situacién
chilena se encontraran efectos diferenciales y proporcionales a nivel
regional, sectorial y sub-sectorial.

Una segunda limitacidén del método radica en que
sus resultados estan condicionados a la desagregacién espacial e in-
trasectorial de la informacidn. Si el andlisis empiricc que se rea-
liza en los préximos capitulos se hubiese realizado a nivel provin-
cial, la magnitud y signo de los efectos hubieran mostrado otra gonfi
guracidn a lo largo del pais. Si en la Regidén III, por ejemplo, se
presentan por separado sus provincias componentes, se registrarfa que
solamente Atacama vié incrementada su pesicidn relativa en la economia
nacional, en tanto que, Coguimbo experimentdé un deterioro de esta posi
cién; fue la considerable expansién de Atacama la que condiciond el
crecimiento relativo de la regién.
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Iguales consideraciones podrian hacerse si el
sector industrial, por ejemplo, se ananlizara con un nivel de desagre
gacién de 3 6 4 digitos. Los efectos totales, diferenciales y pro-
porcionales registrarian modificaciones e indicarfan otras lineas de
estudio para obtener explicaciones de los fendémenos cbservados.

Finalmente, una tercera limitacién del método
es la "ponderacién" determinante que tiene la estructura por sectores
de actividad econdmica del afic base en el c4dlculo del efecto propor-
cional.

Si bien esta "ponderacién" es concordante con
la definicién misma del efecto proporcional, puede conducir a errores

cuando se analizan los efectos con fines de politica regional,

En el caso de la Regién I, por ejemplo, la com-
posicidén por sectores fue determinante en la pérdida de la importan-
cia relativa de la regién con respecto del pafs., Pero, en el afio fi
nal del perfodo, esta regién registraba un cambio importante en la es
tructura de su fuerza de trabajo segin sectores econémicos,

Proxeccién de la fuerza de trabajo por regiones.

En las tareas de andlisis y planificacién regio
nal es de gran utilidad disponer de estimaciones de fugrza de trabaio
por regiones y sectores econémicos, En la actualidad, no existe un
conjunto consistente de proyecciones de estas magnitudes desde 1960
en adelante,

Se han elaborado en este estudio proyecciones
de fuerza de trabajo para el decenio 1960 - 1970, partiendo de la in-
formacién obtenida en el andlisis del perfodo 1952 - 1960.

El método utilizado consiste fundamentalmente
en suponer que los efectos diferenciales y proporcionales en cada una

de las regiones se mantienen constantes en los diez afios siguientes

.a 1960, Es decir, que las ventajas relativas de cada regién para su

expansién econdémica se mantiene sin alteraciones y que no se producen
cambios importantes en la estructura productiva regional que alteran
significativamente el comportamiento de la regién,
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Respecto al primer supuesto, hay evidencias que
hasta 1965 los efectos diferenciales de las regiones mantuvieron las
tendencias observadas en el periodo 1952 y 1960. Esta informacién
proviene de un estudio de ODEPLAN en el cual se utiliza el método di-
ferencial-estructural con cifras de PGB regional. (23). Se estima,
ademfs, que hasta 1970 no se registraron cambios significativos en el
proceso de concentracién de la actividad econdmica en la zona metropo
litana.

En ciertos sectores, posiblemente los efectos
diferenciales difieren significativamente entre los dos periodos.
Por ejemplo, Magallanes no ha continuado la expansién de la fuerza de
trabajo en la extraccidén de. petréleo y, por lo tanto, se ha alterado
1la relacidén entre el crecimientoc de la mineria en esa regidén y en el
resto del pais.

El supuesto de la permanencia de 1la estructura
‘productiva regional tiene menores implicaciones pues no es dable es-
perar que ésta cambie mediante alteraciones bruscas, que sean signifi
cativamente diferentes a las que se iran produciendo por el distinto
ritmo de crecimiento de los sectores, '

En todo caso, las limitaciones anctadas no inva
lidan los beneficios que se pueden obtener de un conjunto consistente

de proyecciones de la fuerza de trabajo a nivel regional.

la forma de cédlculo es muy simple. Ias tasas
nacionales de crecimiento de la fuerza de trabajo a nivel de ocho sec
tores (Agricultura, Mineria, Industria, Construccién, Energifa, Trans-
porte y Servicios), son proporcionadas por la Divisién de Recursos
Humanos de ODEPLAN; para los diez afios de la proyeccién se multipli-
caron por los coeficientes £ ya definidos en cada sector y regidn.
En el caso de la Regidn I, el coeficiente £ para el sector agricola
es 2.34. Ia tasa de crecimjento del sector agricola en ¢l pafs en
el perfods 1960 - 1966 fue 0,65¢. ILuego, en la Regién I, la tasa es

timada es 1,52%, (24).
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ODEPLAN proporciond las tasa nacionales de cre-
cimiento divididas en dos perfiodos: de 1960 a 1966, que corresponden
a tasas obtenidas de cdlculos efectuados sector por sector para obte-
ner afio a afio el volumen de poblacién activa; ¥y, de 1966 a 1970, que
corresponden a estimaciones sobre el probable crecimiento de la fuer-
za de trabajo.

Para obtener una concordancia entre las cifras
totales nacionales y las regionales, se ajustaron los resultados ob-
tenidos de la suma de la fuerza de trabajo de un sector en cada una
de las regiones al total de fuerza de trabajo de ese sector proporcio
nado por ODEPLAN. El ajuste se obtuvo refiriendo la importancia por
centual de cada una de las regiones en un sector determinado al total
de ODEPLAN. '

Un ejemplo puede jilustrar esta etapa. Segin
ODEPLAN, la poblacién activa agricola en 1966 fue de 773.155 personas.,
La suma de los sectores agricolas de las doce regiones resulta una ci
fra diferente. Entonces, se calcula la distribucién porcentual por
regiones de esta dltima cifra y se aplica a la cifra de ODEPLAN.

En dos sectores se presentaron dificultades,
Ellos fueron Mineria y Energfa que experimentaron cambios en el signo
de las variaciones en su fuerza de trabajo. En el periodo 1952-1960
tuvieron una tasa negativa, o sea,.experimentaron un, decrecimiento.
En el decenio siguiente, registraron tasas positivas, lo que invalida
el significado del coeficiente £.

Veamos un ejemplo. En la Regién I, el coefi-
ciente £ para el sector mineria fue 12,98, es decir, el sector decre
c¢ié a un ritmo casi trece veces superior al decrecimiento del sector
a nivel nacional. Como en el perfodo 1966 - 1970, la mineria regis~
tra una tasa de crecimiento de signo positivo, es ildégico pensar que

en la Regién I el sector se expandird a un ritmo trece veces superior.

Esta limitacién del método se ha obviado presen-
tando para estos sectores dos alternativas. La primera, en que se
presenta el método en la forma que ha sido descrito, y una segupda,
en la cual se supone que £ es igual a 1,0 en todas las regiones, es
decir, que todas crecen al mismo ritmo que el nacional.
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L.~ EL MARCO GLOBAL DE DESARROLLO EN EIL PERTODO.

Se ha inclufdo este capitulo "Marco Global de
Desarrollo’ con la finalidad de proveer un marco general de referencia don
de encuadrar el andlisis, que se realizard mds adelante, del comportamien-
to econémico regional en el perfodc 1952 - 1960.

Camo no est4 dentro de las finalidades de este
estudio elaborar una interpretacién del desarrollo econdmico de Chile en
el perfodo indicado, se presentan en este marco global los antecedentes y
conclusiones . que ha llegado el Instituto de Economfa en su publicacién
nla Economia de Chile en el perfodo 1950 - 1963". Las materias que se
incluyen en este capitulo han sido elegidas en funcién de su interés y re
levancia para explicar los comportamientos regionales que se observarédn
posteriormente.

ho.l. Garacteristicas principales del proceso de desarrollo.

. Kl crecimiento medio anual durante el decenio
1950 - 1959 fue de 3,5%, tasa que es inferior al 3,9 observado duran
te el decenio anterior.

En la década del cincuenta es posible distinguir
dos periodos bien definidos en cuanto al ritmo de desarrollo., _El
crecimiento fue méds activo en los primeros afios, de 1950 a 1954, lle-~
gando la tasa de crecimiento del producto a un 5,7% a.a. En cambio,
en los restantes afios, de 1955 a 1959, sélo se alcanzé un 0,9% de cre
cimiento anual, Finalmente, en el trienio de 1958 a 1961, se recu-

peré levemente el ritmo de crecimiento alcanzando un 2,9,

En términos de crecimiento del producto per cé-
pita los tres periodos mencionados muestran variaciones igualmente
significativas: de un 3,5% entre 1950 y 1954, se registra un descen-
so promedio anual de 1,6% entre 1955 y 1959 y apenas un aumento de
O,4% en el perfodo 1958 - 1961,

Considerando dos decenios, la situacién se pre-
senté mds favorable entre los afios 1940 a 1949 en los que ge registré
én promedio un incremento del producto per cépita de un 2%, en tanto
que en el decenio siguiente sélo se obtuvo un 1,1¥ de aumento,
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El proceso inflacionaric fue el elemento prin- .
cipal que conformd el comportamiento de la economia entre 1950 y 1961,
"5]1 desarrollo del periodo no se distingue por su dinamismo, ni por
transformaciones sustantivas del sistema de produccién sino, mds bien,
por la presencia dominante de circunstancias ligadas a la inflacién
y a los esfuerzos por restablecer el eQuiiiErio". (25).

En la dindmica ihflacionaria de estos. afios se
distinguen dos perfodos. E1 primer, desde 1950 hasta 1955, en el
cual se aprecia una aceleracidn inflacionaria que culmina en 1955 con
una tasa de inflacién de un 76,3% y donde no se observaron esfuerzos
estabilizadores amplios y duraderos. El segundo perfodo, desde 1956
a 1961, donde se aprecia una disminucién del ritmo inflacionario como
resultado de la politica de estabilizacidn propuesta por la Comisién
Klein - Saks y por el gobierno del Presidente Alessandri desde fines
de 1958 a 1961.

Los factores que explican el comportamiento del
proceso inflacionario en el periodo 1950 -~ 1955, fueron:

2) las fluctuaciones del comercio exterior y,. en especial, el dete-
rioro de éste en los aflos 1953 y 1954, que, por una parte signifi
¢d una fuerte baja en los ingresos fiscales,y, por otra, provocéd
una reduccidh, tanto gbsoluta como relativa, del abastecimiento
de productos importados.

b) El sector fiscal se caracterizd en este periodo por un crecimien-

to mis rdpido de sus gastos que de sus ingresos.

c¢) La poblacién remunerada tuvo la suficiente fuerza para obtener rea
Justes de sueldos, y presumiblemente de salarios, similares e, in-
cluso, superiores al alza del costo de la vida ¥y al ingreso prome-~
dio por persona.,

d) E1 lento crecimiento de la produccién agropecuaria y el alza de
los precios relativos de este sector., (26).

La accién de estos factores, junto a la presen-
cia cde los mecanismos de propagacién inflacionaria tales como la di-
latacidn de la oferta monetaria, las modificaciones periédicas de la .

tasa de cambio, las alzas de remuneraciones y los controles de precio,
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culminaron en una alta tasa de inflacién el afio 1955, El gobierno
del Presidente Ibafiez acorddé, en esa épwoa, contratar los servicios
de una firma privada norteamericana para que trabajara directamente
con el gobierno en la elaboracién de una politica de estabilizacién.
Fue la llamada misién Klein - Saks.

La boiftica que se aplicé fue Unicamepte de
cortt plazo y el objetivo de la misidh fue, primordialmente, redpcir
el ritmo de incremento de los precios, Los efectos conseguidos, han
sido resumidos en los siguientes puntos.

Efectos positivos:

~ reduccién del ritmo inflacionario de los precios, especialmente
en 1957.

~ implantacién de un sistema de comercio exterior més simple y agi-
lizacién del sistema bancario,

-~ aumento de la tasa de inversién geogrifica bruta que presumible-
mente permitié una renovacién de equipos e instalaciones,

-~ aumento de la productividad por hombre en la industria y mejora-
miento en la calidad de los productos, gracias a la competencia
de la produccidn nacional con los productos importados.

Efectos negativos : ) *

- reduccién sensible del ritmo de crecimiento de la economia,

~ repercusién del estancamiento de la economfa sobre algunos secto=
res bédsicos, como la industria manufacturera y la construccién y,
en menor grado, sobre algunos servicios,

-~ aumento sustancial de la desocupacién.

- aumento de la tendencia a la absorcién de la fuerza de trabajo por
parte de los sectores de servicios.

=~ incremento de la deuda piblica externa. .

~ desaliento de la actividad productora nacional, sobre todo la re-
lativamente ineficiente, debido al aumento de las importaciones
de ertfculos de consumo. (27). '

In 1958, los efectos desfavorables de la poli-
tica auspiciada por 1o misién ¥lein ~ Saks se hacfan sentir y junto
a éstos, volvia a aparccer un ritmo inflacionario creciente. EI nue
Vo gobierno que 1llegé al poder en noviembre de 1958 propuso una nueva
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politica econémica que pudiera a la vez reducir la inflacién y acele-
rar el ritmo de desarrollo econdmico. Esgto Bltimo se basaria en el
incremento de la inversién piblica, financiada con recursos no infla-
cionarios, y en los efectos expansionistas deé ut plan de construccién
de habitaciones. La fértula ghe la nueva édministracién propuso fue
una politica de erdéudamiento externo y, ademds; dar mayores facili-
dades pata que Puerad repatriados los capitales emigrados. (28).

Los efectos de esta pbliiica, apreciados hasta
1961; se han resumidd en los siguientes puntos!

- reduccidn en el ritmo de crecimiento de los precios.

- mejoramiento de los precios relativos de los productos nacionales
en relacién a los de los productos importados,

~ aumento en el ritmo del crecimiento del producto en relacién al
trienio anterior.

~ crecimiento en el producto de les sectores de la construccién
(29,1% anual), electricidad, gas; agua y servicios sanitarios
(13,87%), industria manufacturers en 4,,% y comercio al por mayor
y menor en 3,%.

- mantencién de la desocupacién similar a la del trienio anterior y
una tendencia a una mayor ocupacién eabsolute y relativa en el sec-
tor servicios.

- alto endeudamiento externo. ILa casi totalidad de la inversién
fiscal fue cubierta principalmente por moneda extranjera en el
trienio considerado.



3[1-0"

Le2. La evolucién de la poblacién.

La evolucién de la poblacién puede ser anali-
gada considerando las informaciones censales de 108 afios 1940, 1952
y 1960.

La poblacién, total crecié entre 1940 y 1952 de
aproximadamente cinco millones a 6,3 millones de habitantes, siendo
la tasa promedio acumulativa anual igual a 1,85. Entre 1952 y 1960
la tasa de crecimiento fue de un 2,5% y la poblacién llegd este dlti
mo afio a 7.791 miles. Contrariamente a lo que algunos previeron,
la poblacién ha crecido hasta 1968 a una tasa promedio anual de un

2,3% anugl, inferior a la del decenio anterior.

La tasa de un 2,5% de crecimiento entre los
afios 1952 y 1960 originé importantes cambios en la composicién por
edades de la poblacién. En efeeto, se observa un aumento porcentual
de la poblacién dependiente, es decir, de los menores de 1, afios y
los mayores de 59. Estos varian de un 43,9% en 1952 a un 46F en 1960.
En otros términos, mientras la poblacién total crecié al 2,5% sefiala-
do, 1la poblacién activa lo hizo sélo a un 1,3%, lo que significa que
la poblacién que estd en condiciones de trabajar disminuyé porcentual
mente en el periodo.

-

En los veinte afos que median entre 1940 y 1960,
se observa también que se mantiene el proceso migratorio desge las
zonas rurales hacia los centros urbanos. Entre 1940 y 1960, la cuo
ta de poblacidén urbana crecié del 52,5% al 66,5% y, como contraparti
da, la poblacién rural descendié de un 47,5% a un 33,5%. En térmi-
nos absolutos, mientras la poblacién urbana casi se duplica entre Jlos
veinte aflos considerados, la rural se mantiene virtualmente estacio-
naria, notdndose incluso un leve descenso entre 1940 y 1952, junto

a2 un cierto incremento en los ocho afios siguientes,

El efecto directo de los cambios en la distri-
bucién por edades y en la estructura rural-urbano de la poblacién es
la presién creciente que generan sobre servicios colectivps y de ca-
pital social - educacidén, salubridad, transporte, energfa, etc., - to

do lo cual repercute principalmente en las finanzas del estado. (29).
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La fuerza de trabaijo experimenté una evolucién
muy peculiar en el periodo 1952-1960. En tanto aue entre 1940 ¥y
1952 crecidé a un 1,8% annal, - tasa similar a la de grecimiento de
la poblacién - entre 1952 y 1960 solo aumentd a un 1,37 anual, cifra
signifigativamente inferior a la del crecimiento de la poblacién to-
tal: 2,54, La evolucidn anctada significé que la fuerza de traba-
jo, que representa el 34,6% de la poblacién total en 1940, elegvara
su participacién a 36,3% en 1952, y que ésta descendiera a 32,8% en
1960. (30).

. Cabe destacar que el incremento de la fuerza
de trabajo en los ocho afios intercensales es inferior al incremento
de la poblacién mayor de 1, aflos, de la cual proviene la fuerza de
trabajo. BEs decir, en el periodo hubo un aumento relativo mayor de
los inactivos que de los activos.

Una de las razones principales gue explican es-
ta situacién, es la disminucidén, tanto porcentual como en términos
absolutos, de los activos del sexo femenino, Constituyendo un 25%
en 1952, pasan a representar sélo un 22% en 1960, es decir, disminu-
yen de 538,4 mil a 532,2 mil, respectivamente.

Posiblemente puede relacionarse esta disminu-
cién con la baja tasa de desarrollo que se observd en los udltimos afios
del decenio, lo cual restringié las oportunidades ocupacionales para
la mano de obra no calificada.

La distribucién de la fuerza de trabajo por sec
tores de actividad econdmica refleja variaciones entre los veinte aflos
que se estan considerando.

El sector agricola peduce su composicién por=~
centual de un 35% en 1940 a un 29,7% y 27,5% en 1952 y 1960, respecti
vamente. En los primeros doce afios aumenta su fuerza de trabajo en
10 mil y en los ocho restantes en 19 mil, situacién que es compatible
con la reduccién del ritmo migratorio,

El sector mineria mantiene su fuerza de traba-
Jo précticamente constante desde 1940 -~ alrededor de 97 mil activos -
notdndose un ligero aumento de 4 mil personas en 1952, Por lo tanto,

su composicién porcentual disminuye de un 5,4% a un 4,1% en un perio-
do de 20 afios,

-
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Las industrias manufactureras mantienen su par .
ticipacién porcentual en la fuerza de trabajo durante los veinte afios,
un 17%, aumehtando levemente en 1952, afio en que alcanzé> un 19,1%,
En valores ébsolutos, se observa que la fuerza de trabajo aumenta en
mds de cien mil activos entre 1940 y 1952, manteniéndose relativamen-
te constante la cifra de este ultimo afio hasta 1960. La variacién
mis significativa en el perfodo es la participacién de la mujer en
1la fuerza de trabajo del sector,

la fuerza de trabajo femenina disminuye en 28
mil significando una disminucién de un 32% a un 25% en el total de
la fuerza de trabajo del sector.

La construccién es uno de los sectores que acu
sa una mds alta expansién en el periodo. Los activos casi se dupli
can en los doce primeros afos v aumentan en un 63% durante los ocho

afios_restantes. La participaeidn porcentual del sector aumenta de
un 3,3% en 1940 = 4,8% en 1952 y a 7,0# en 1960.

Los sectores de comercio y servicios, incluyem
do los de utilidad publica, mantienen una proporcién congtante en la
fuerza de trabajo dentro de los veinte afios considerados, wn 33%, lo
que estaria significando que han crecido a un ritmo similar al de la
poblacién activa total., Finalmente, transporte, presenta un creci-
miento de importancia relativa, aumentando de un 4,2% en 1940 a un
5,1% en 1960, #*

4

%* Llas cifras de fuerza de trabajo no son directamente comparables con
las utilizadas en la segunda parte de este estudio, pues no han si-
do corregidas por la omisién censal y grupo 90. Ver Metodologia.
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K.3. E1l comportamiento de los sectores econdmicos.

L.3.1. Sector Agropecuario.

Las caracteristicas del sector agropecuario en el pericdo

1952 - 1960 pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

La produccién fisica del sector crecid en el decenio del cincuen-
ta a una tasa promedio anual de 2,7%, acusando diferencias entre

los dos quinguenios y entre la produccién agricola y la pecuaria,
En efecto, entre los afios 1950,y 1954, la produccién fisica sec-

torial crecié en promedio al 1,8% anual, registréndose un decenso
de - 0,3% en la pecuaria y un aumento de 3,9% en la agricola.

En el quinguenio siguiente, 1955 - 1959, la produccién experimen-
t6é una expansién pramedio anual mayor:. un 3,4% en coniunto, co-

rrespondiendo un 1,7% a la pecuaria y un 4,9% a la agricola.

El sector agropecuario redujo su importancia relativa en ¢l PGB
de un 15,4% en el primer quinquenio, 1950 - 1954, a un 12,5% en
el segundo quinquenio, 1955 =~ 1959.

'E1 incremento de la produccién agricola se obtuvo principalmente

a través de un aumento en el rendimiento de los factores produc-
tivos, especialmente, la tierra., Mientras en el decenio las Hés.
sembradas aumentaron ep un 10%, la produccién agricola registré
un incremento de 48,4%, es decir, hubo un incremento del rendimien

to por hectédrea cultivada.

El rubro agricola de crecimiento mds dindmico fue el de los culti
vos industriales, que casi se quintuplicaron en el periodo. 1Ilas
hortalizas registraron un crecimiento de un 90% y las frutas y ce-
reales experimentaron un aumento de casi un 50¢. Vale la pena
destacar que algunos de estos cultivos més dindmicos "se distin-
guen por el uso relativamente intensivo de los factores de produc-
cidn, capital y trabajo, condiciones de operacién mds "industria-
lizadas" que los cultivos tradicionales y que, en su mayoria, estdn
destinados principalmente a usos industriales o a la exportacién",

(31).
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Debido a estas variaciones en los ritmos de
crecimiento, la estructura productiva agricola varia entre los
quinguenios 1950 -~ 1954 y 1955 - 1959. En el cuadro siguiente
se aprecia esta informacidn:

Cuadro I

Composicién de la Produccidén Agricola 1950 - 1959 por quinguenios
( en porcentaje )

Cereales 35.5 34.0
Leguninosas 22,4 17.9
Plantas Industriales 7.1 15.9
Vinos 14.3 12.1
Frutas . 11.9 10.5
Hortalizas 8.8 9.6
TOTAL (32). 100.0 100.0

v

~ E1 lento crecimiento de la produccién pecuaria, 0,5% en el dece~
nio, se explica por la disminucién en el periodo de la produccién
de cdmeos que constituye aproximadamente el 60% del subsector.
Los sub-productos pecuarios (leche, lana y huevos) aumentaron en
un 14%. El retroceso en la produccién de cédrneos tiene por cau-
sas las deficientes condiciones técnicas de la explotacién ganade

ra y los inadecuados sistemas de comercializacidn.,

4.3.2, Sector Mineria.

El comportamiento del sector mineria en el periodo puede des-—
cribirse seflalando la evolucién de la produccién de cada uno de los
principales minerales,

El sector en su conjunto vié dismi
nuida su participacién en el Producto Geogrdfico Bruto de un 6,3% en
1950 a un 4,1% en 1961, debiéndose no tanto a una contraccién del sec
tor en términos absolutos sino mds bien a un estancamiento del pro-
ducto geogrifico del sector.
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Cobre: La produccién total de cobre aumentd en un 50¢ en el decenio.
De 362,9 miles de toneladas métricas producidas en 1950, se alcanzé
una cifra de 546,2 miles en 1959, cifra que es levemepte superior a
la obtenida en 1960 y 1961. A comienzas del pertods, aproximadamen
te el 95% de la produccidh correspondié a la Gran Mideria y, él res~
tb, a la mediana y pequefia mineria; en cambio, en 1960 el aporte de
la Gran Mineria era de 89,4%.

Las empresas y empresarios que constituyen la
mediana y pequefia mineria del cobre mds que duplicaron su produccién
en el decenio, debido principalmente a las favorables condiciones del
comercio exterior y a la puesta en marcha de la fundicién de Paipote
en 1952,

Un hecho digno de destacar, es la disminucién
del porcentaje de exportaciones de cobre elaborado, Mientras a co-
mienzos del decenio, un 80% de las exportaciones correspondfa a cobre.
electrolitico .y refinado a fuego, que son los tipos més purificados,
en el trienio 1959 - 1961, este porcentaje disminuyé a 43%. Esto
significa, “que los productores de Chile han transferido a otros paf-
ses la oportunidad de seguir procesando el metal y, consecuentemente,
de percibir los ingresos respectivos". (32).

Hierro: El Indice de produccién de hierro en el periodo muestra dos
etapas bien marcadas, -La primera, de 1950 a 1955, durante la cual
la produccién de este mineral se reduce en un 50%, principalmente por
el agotamiento de algunos yacimientos.

Desde 1956 hasta 1961, la produccién virtualmen
te se duplica, como consecuencia de la explotacién de nuevos minera-
les y de un mejoramiento en los precios internacionaleé del hierro.
Los principales jacimientos que entraron en produccién fueron: Santa
Fo, Cerro Im4n y Santa Birbara.
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Petréleo: E1 afio inicial de la década del 50 corresponde al primer
aflo de produceién normal de petréleo en el pais.,, Su expansién fue
explosiva durante los afios siguientes. En 1955, la produccién fue |,
cuatro veces superior a la de 1950, en 1959 lo era 10 veces y en 1961,
quince veces. Debido a esta expansién, en 1959, un 69 del abaste-

cimiento de las refinerias del pals provenia de petréleo crudo nacional.

Salitre: La produccién de salitre se contrajo persistentemente duran
te el decenio., Se reduce en - 38% entre 1950/51 y 1960/61.

los altos costos de la obtenciédn del salitre
natural en relacién al sintéticogdeterioraran las condiciones de pro-
duccién de este mineral y obligaron al cierre de numerosas oficinas
salitreras en la zona norte, especialmente aquellas que operaban con
el sistema Shanks,

Carbén: El carbén fue otro d¢ los minerales que redujo su produccién
en el perfodo. Entre 1950 y 1956, se produjeron anualmente alrede-
dor de 2,3 millones de toneladas. A partir de este \ltimo afio y has

ta 1961 se observé una tendencia sostenida hacia la baja.

he3¢3. Sector Industrial.
El PGB del sector industrial aumenté en el periodo 1952-1960
a una tasa acumulativa anual de 4,8%, que es superior al promedio de

los otros sectores de la economfa que crecieron al 2,9%.

Si se analiza el incremento de la produccién
industrial manufacturera, se observa que entre 1953 y 1960, la pro-
duccidn aumentd en un 19,3%. Al corregirse este indice de crecimien
to por la expansién de la poblacién, se puede concluir que en el pe-
riodo sefialado la produccién per cépita se mantuvo précticamente cons
tante, aumentando a una tasa de 0,9% a.a.

En el perfodo anterior, 1946 - 1952, la tasa
per cépita de produccién industrial crecidé a una tasa simple de 5,8%.

Ia diferencia en el crecimiento del sector in-
dustrial entre los dos periodos, permite conclujir que "en tanto que
en el primer sexenio fue (el sector industrial), sin duda, el princi-
pal aimpulsor y el causante del crecimiento econdmico del pafs en los
sels aflos siguientes deja de ser el motor de desarrollo, o sea, se

transformS en uno de los agentes del lento desenvolvimiento de la eco
nmnia“ . (33) )



Se ha explicado la disminucién de la expansién
industrial por dos tipos de factores:

1) Desaparicién o término de ciertas coyunturas especialmente favora
bles que facilitaron la expansién industrial en el periodo 1946/
1952, siendo las mds importantes: a) la polftica gubernamental de
creacién y ampliacién de industrias bédsicas y de aumento de la de
manda efectiva; b) la sustitucién de importaciones de productos
cuyo proceso de elaboracién era relativamente sencillo y que no
requeria de grandes capitales ni complejas tecnologias junto a up
sistema de proteccién de la industria nacional; c¢) y finalmente,
el proceso inflacionario del perfodo que significé una expansién
de la demanda, asegurando un mercado para los productos industria
les y la posibilidad de obﬁener'créditos a un costo relativamente
bajo permitiendo la expansién de los capitales de explotacién de
los empresarios y una ampliacién del mercado via ventas a crédito
a los consumidores,

2) Accidén y aparicién de ciertas condiciones que pueden considerarse
como opuestas y desfavorables al crecimiento industrial. En los
afios 1953-~1959, los principales factores desfavorables fueron:

a) la exigencia de tecnologfas més complejas y de mayores capita-
les y mercados para continuar con eficiencia el proceso de susti-
tucidn de importaciones; b) una liberalizacién de las importacio
nes que significé una disminucién de la proteccién a la industria
nacional; y, c¢) la politica de estabilizacién aplicada en 1956
que provocd una contraccién general del aumento de la demanda efec
tiva, significando el fin de la bonanza que venia gozando el sec-
tor industrial., (34).

La evolucién del sector industrial puede apre-
ciarse en forma més adecuada mediante una agrupacién de las 20 ra
mas industriales, de la clasificacidn de la N.U, La agrupacién
propuesta por el IEUCH estd fundamentada en la hipétesis que el
desarrollo econémico, como proceso, afecta en forma diferente a
cada grupo debido a las condiciones propias de cada uno en relacién
a las caracteristicas de su demanda, a su estructura de costos, al
uso final de sus productos, etc.



Los grupos propuestos y su evaluacién en el pe-
riodo 1953 - 1960 se presentan en los pdrrafos siguientes: (35),
Grupe tradicional: "Estd compuesto por las industrias que producen

bieneés de consumo corriente, que no exigen una tecnologia compleja y

cuya instalacién y funcionamiento es ya "antigua" en el pafs, Incly
ya a las industrias alimenticias, las de bebidas, del tabaco, de tex-
tiles, de vestuario y calzado, de muebles, y las del cuero y la made=-
ra", (36).

Estas industrias nacieron principalmente en la
época de la sustitucidn "fdcil" de importaciones y enfrentan una elas,
ticidad ingreso de la demanda menor o, a lo sumo, igual a 1, es decir,
su demanda aumentard al paso del aumento del ingreso,

.En el periodo considerado, la produccién de es
te grupo crecié en 10,8%4. Tomando en cuenta el aumento de la pobla-
cién, la produccién por habitantes disminuyé en més de 1,5%. (37).
La disminucidén anotada se hizo mds notoria en la disminucién por ha-
bitante de la industria alimentieia y un agudo descenso en la indus-
tria textil. ©Esta dltima, acusa una reduccién en su produccién fi-
sica de un 5% en 1960 con respecto a 1953.

Tres elementos parecen explicar la pérdida del

"impulso expansivo que lo caracterizaba (grupo tradicional) y que sig

nificé una importante etapa en el .desarrollo industrial chileno". (38).

Estos son:

a) la tendencia estacionaria o decreciente ‘de su demanda, como se ano
t6 mds arriba.

b) el término de la expansién de la produccién a través de la susti-
tucién de importaciones.

c) los regimenes especiales de comercio exterior que afectaron a va-
rios puertos nacionales entre 1955 y 1962, los que, si bien no ex-
plican las tendencias globales del sector,,K afectaron principalmen-
te la expansién de la industria conservera, en la rama de las in-
dustrias alimenticias y la del vestuario y articulos textiles de
menaje, en la rama textil.
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Grupo Dindmico: Este grupo lo forman las industrias gque producen

bienes de consumo durable y bienes de capital o maquinaria. (39).
Utilizan principalmente acero y otros metales como materias primas

y tienen amplias posibilidades de expansidn, tanto por el elevado coe
ficiente de elasticidad ingreso de su demanda como por el campo de
sustitucién de importaciones que se les ofrece. Tienen un nivel de
desarrollo tecnoldgico mds complejo y mayores exigencias de mano de
obra calificada, (4O).

v

La produccién global del grupo crecié en 49,2%,
es decir, a una tasa anual de crecimiento de 64. En términos per
cdpita, aument$ algo menos de un L% anual.

Los grupos 35 (productos metdlicos, excepto ma
quinaria y equipo de transporte)y37 experimentaron un mayor crecimien-
to, un BA,S% y uwn 49,5%, respectivamente,entre 1953 y 1960, En cam=-
bio, el grupo 36 (maguinaria, excepto la eldctrica) aumenté en un
20,9, porcentaje inferior al observado hasta 1958 que fue de 35,2%,
respecto de 1953.

Se ha seflalado que los factores mds significa-
tivos que pueden explicar el proceso de expansién de este grupo son:

- la redistribucién regresiva del ingreso en el periodo que permitid
un mayor gasto, entre los grupos beneficiados, en adquisiciones
de bienes de consumo durable,

- el acelerado proceso de urbanizacién, producto de una migracién
agro-urbe que conlleva alteraciones sustanciales en el modo de gas
tar el ingreso y en la clase de productos que se compran con €1,

-~ alargamiento en los mirgenes de crédito que proporciond mayores
facilidades para la adquisicién de bienes, credndose un mayor mer-
cado para la colocacidén de los productos de este grupo.

~ el proceso inflacionario gque estimula a cambiar activos ligquidos
por bienes, entre los cuales se encﬁentran los de consumo durable,

- la creacién y puesta en marcha de la aceria de Huachipato que fa-
cilité la expansién de este grupo al ofrecer un abastecimiento es-
table de acero,
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Grupo_intermedic: El grupo intermedio lo forman las industrias pro
ductoras de insumos para los otros grupos industriales. Son, gene-
ralmente, empresas de gran tamsfio, que requieren largos perfodos de
maduracién de las inversiones y altas exigencias relativas de capital,

Frecuentemente constituyen puntos de estrangu-
lamiento para el desarrollo industrial, pues su oferta no hace fren-
te a una demanda de r4dpido crecimiento.

Se incluyen en este grupo a las industrias pro-
ductoras de papel, de productos de caucho, de substancias y productos
quimicos, de derivados del petrdleo y carbén, de materiales de cons-
truccién y de hierro y acero. (41).

., Entre 1950 y 1960, las industrias de este gru-
po crecieron en 30,28, Los grupos que experimentaron un mayor cre-
cimiento fueron el 27 (papel y productos de papel) y el 30 (productos
de caucho), los que registraron un incremento de 70,4% y 47,3% res-
pectivamente.

El grupo 33, especialmente vinculado a la cons-
truccidn, redujo su produccién entre 1953 y 1958 y sélo a partir de
1959 denota un repunte. Esta tendencia es coincidente con la expe-
rimentada por el sector de la construccién, como se verd més adelante,

v

Cabe seflalar, finalmente, que la expansién de
las industrias de este grupo estd condicionada a las posibilidades
de exportacién de sus productos. En las exportaciones industriales
de 1959, un 82% correspondié a industrias agrupadas en este sector.

Grupo residual: Se clasifican en este grupo & las imprentas y edjito-
riales y a las industrias manufactureras diversas., Las primeras,
mantuvieron su produccién en el perfodo analizado y las otras, aumen-

taron en un 63,0%8. (42).

Finalmente, conviene incluir una observacidn
que hace el Instituto a propésito de la productividad de la mano de
obra pues serd necesario tenerla en cuenta en los capftulos siguientes:
"el coeficiente que relaciona el producto generado por la mano de obra

ocupada, es decir, el valor agregado por persona ocupada, fue en el
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grupo intermedio de 1,94 miles de escudos (con una desviacién stan-
dard igusl a 0,53); en el tradicional alcanzd a 1,32 miles de escu-
dos (con una desviacidn standard igual a 0,58) y en el dindmjco lle-
gs & 1,15 miles de escudos (con una desviacién standard de 0,23).
Estas cifras estarfan indicando que, estrictamente en términos mate-
méticos, no existirian diferencias significativas de productividad
aparente de la mano de obra entre los tres grupos". (13),

L.3.4. Sector de la Construccién.

El sector de la construccidn experimenté un crecimiento muy
irregular entre 1950 y 1961, En la publicacién del Instituto de Ecg
nomia aludida anteriormente, se distinguen tres periodos:

Perfodo 1950 - 1955: este fue un periodo de franca expansién de la

actividad constructora tanto en lo referente al volumen fisico como ,

al valor de lo edificado. Entre los indicadores que pueden citarse,
se tiene que el PGB del sector crecié en un 32,4% y la inversién geo
grifica bruta en el rubro construccién y obras similares en 38%.

Como consecuencia, el aporte del sector al PGB
aument$ de un 2% a um 2,3%.

Periodo 1956 - 1958: en estos afios, los indicadores de la construec-

cién fueron inferiores a los del quinquenio anterior. Este descenso
coincidié con la aplicacién de las medidas de estabilizacidn de 1la

misién Klein - Saks comentadas anteriormente.

El producto geogréf{co del sector disminuyé en
un 24% en relacién al promedio del quinquenio anterior. En igual
forma, el rubro construcciones y obras similares de la inversién geo
gréfica bruta en capital fijo, que habia alcanzado a un promedio anual
de 199 millones de escudos de 1960, bajé a 129,3 millones de los mis-
mos escudos, o sea, en el segundo perfiodo citado fue sélo el 65% de
lo realizado en el anterior.

Perfodo 1959 — 1961: se caracterizd por una recuperacién notable de

la actividad constructora, sobre todo de viviendas destinadas a em~
pleados y obreros, Esta reactivacién fue el resultados de la poli-

tica econémica adoptada por el nuevo gobiermo que llegé al poder en
1958,
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El producto geogrdfico bruto crecié en un 87,3%
en eamparacidn con el perfodo anterior y la inpversidn geogréfida bru~
ta en construccién y obras similares en un 67,4% respecto del mismo
periodo.

L.3.5. Sector de Transportes.
El PGB del sector transportes (incluye almacenaie y comunica-

ciones) se mantuvo prdcticamente constante entre 1950 y 1961, Por
esta razén, disminuyg el aporte del sector al PGB de un 6% en el pe-
riodo 1950/54 a un 4,8% en los afios 1959/61.

En este sector, pareciera que las cifras del
producto no reflejaran adecuadamente lo ocurrido. "Pocos sectores
de la economfa chilena han experimentado durante los dltimos tres lus
tros una transformacién mds profunda y significativa para el pafs que
el del transporte: por una parte, se ha extendido el uso de medios
que sélo se utilizaban restringidamente..., a saber, los transportes
camineroc y aéreo, y los oleoductos; por otra, las inversiones del
sector pdblico (en caminos) y del privado (en vehiculos) se han tra-
ducido en un aumento considerable de las posibilidades de transporte
caminero nacionales". (44).

En efecto, mientras en el plazo de 15 afios =2
contar de 1945, el PGB crecid en 50, el nimero de camiones aumentd
en 216%, el de los automdviles en 102% y el de los omnibuses en 118%,

En camjnos, en 1952 existian 1.859,3 Km. de ca
minos con pavimento superior, de concreto y bituminoso. Ocho afios
después, la red caminera de esta calidad habfa crecido en 70%, regis-
tréndose 3,158,0 Km., en 1960. Lag redes de caminos estabilizados
¥ ripiados aumentaron en 32% y los caminos de tierra mantuvieron una
" extensidén prdcticamente constante. En el transporte aéreo también
se observan fuertes crecimientos. Entre 1950 y 1960, la carga aérea
transportada por las empresas aéreas nacionales aumenta en 1.200%,'
el nimero de pasajeéros transportados por IAN en las rutas nacionales
crece en 560 y el de las rutas internacionales en 850%.

A la par del desarrollo de estos medios de trang
porte, se observa un menor usc del transporte ferroviario, origindndo
se a partir de 1945 un aumento anual de las pérdidas de la Empresa
de Ferrocarriles del Estado.
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Entre 1945 y el trienio 1956/58 el mimero de
ton./kms. transportados crecid solamente en 9%,

Finalmente, en el transporte maritimo, el eabo
taje aumenté en 20%, entre 1950 y 1960, noténdose un mayor aumento
en el transporte de larga distancia y de productos a granel y un re-
lativo descenso en el cabotaje de carga general; esto iltimo, debi-
do a la ineficiencia de los puertos y a la competencia ejercida tan-

to por el transporte caminero como ferroviario.

Los embarques hacia el exterior aumentaron si-
guiendo aproximadamente la fluctuacidén del comercio de exportacién.

L4,3,6, Sector electricidad. ..

El PGB del sector aumentd entre 1950 y 1961 en 78,6%, porcen-
taje de crecimiento méds alto dentro de los sectores denominados de
servicios. Ademds de la energfa eléctrica, en el sector se incluye
la produccién y distribucién de gas, abastecimiento de agua y servi-
clos sanitarios.

En el periodo antes indicado,  la produccién de
electricidad tuvo una velocidad media de crecimiento anual de S,A%,
ritmo que es inferior al crecimiento mundial estimado en 8,1%.

Le3.7. Sector comercio v bancos.

Entre los servicios, el crecimiento experimentado por el PGB °
del comercio es el segundo en importancia. Crecid en un 45% entre
1950 y 1961, en tanto que, los servicios en su conjunto lo hicieron
en un 43%.

La participacién del comercio en el gasto del
PGB se mantuvo en el decenio en aproximadamente un 22%,

L.3,8, Sector servicios.

”

Este sector de servicios propiamente tal, en el cual se inclu
Yen propiedad de viviendas, administracién pﬁblica'y defensa, y va-
rios, crecid en un 41¥% entre 1950 y 1961, Su importancia en e}l gas-
to del PGB fue de aproximadsmente un 27% en el periodo sefialado,
siendo la agrupacién de mayor importancia porcentual.
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5.~ EL CRECIMIENTO ECONOMICO A NIVEL REGIONAL.

5.1 El comportamiento global de las regiones,

En el perfodo en estudio, fuerén solamente tres
las régiones que experimentaron un ritmo de crecimiento de su pobla-:
cidn activa total superior al promedio del pafs, regisirando efectos
totales positivos. Estas regiones fueron la III y XI, junto a la
Zona Metropolitana, concentrando ésta un 90% del efecto positivo to-
tal del periodo. Los activos en la provincia de Santiago crecieron
a un ritmo 1,8 veces superior al promedio nacicnal.

Estos primeros resultados muestran algunos he-
chos que conviene destacar. No es una sorpresa el alto crecimiento
de la Zona Metropolitana, pues el proceso de concentracién de su ac-
tividad econdmica ya ha sido detectado en numerosas gportunidades,
Pero, es notable comprobar que las regiones IV y VII, que incluyen
los centros industriales de Valparafse y Concepcién, registren efec-
tos negativos, especialmente la regidén IV que se adjudica el mayor
efecto total negativo., Ambas regiones han deteriorado en el perio-

do su importancia relativa en el contexto de la economia nacional,

Es igualmente notable, que la regién III apa=-
rezca con una variacidén neta total positiva, en circunstancias que
generalmente se le ha considerado como una zona de escaso ¢inamismo
¥y relativo estancamiento. El crecimiento de la regién XI, no apa=-
rece sorprendente por ser Magallanes una zona de colonizacién, en la
cual se hicieron en el periodo, numerosas inversiones para explotar
sus recursos naturales, especialmente petrdéleo.

Las restantes regiones experimentaron una pér-
dida de su importancia relativa, siendo particularmente importante
el efecto negativo de la regién V,

Las variaciones netas diferenciales y proporecio
nales acusan una distribucién regional similar 2 la de los efectos
totales, Las regiones III, XI y ZM acusan efectos diferenciales po=~
sitivos.,” Se agrega a esta lista, la regién del Blo-Bio (VII).
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En estas regiones, los efectos diferenciales
expiiban en forma diferente el efecto total. En la IIT y VII, el
diferencial es superior al total, vale decir, pese a que algunos sec
tores en estas regiones tuvieron un dinamismo superior al nacional,
las regiones estaban especializadas en sectores de lento crecimiento.
En el caso de la regién VII, la distribucién de los activos segin sec
torcs econfmicos presentd una estructura tal, que anulé los efectos
diferenciales positivos y condicioné una pérdida de la importancia
relativa de la regién.

En las regiones XI y ZM, el efecto diferengial
representa un 93% y 73% respectivamente del efectototal positivo, se
fialando una situacién favorable de estas regiones en términos de as-

pectos locacionales y ventajas comparativas.

En las regiones AI, V y VI el efecto diferen-
cial negativo explica en méds de un 0% la variacién total de igual
signo, porcentaje que es superi 2l 70% en la VIII, IX y X pegiones.
Esta apreciacién gencral llevd a pmesumir que estas regiones, de ca-
réicter agricola o minero, e han visto deterioradas, no tanto por su
estructura productiva ¢ centrada en sectores de bajo dinamismo, 8ino
que, por la ausencia de condiciones que permitieran una expansidén de

los otros sectores.

La regién IV, es la dnica que teniendo un efec
to total y diferencial con signo negativo, registra un efecto propor
cional positivo, Este fendmeno estd indicando que el 4rea de Val-
paraiso, si bien tiene una concentracién de activos en sectores de
alto crecimiento, estos sectores estdn especializados en ramas de es
caso dinamismo,

Finalmente, la regién I, registré un efecto pro
porcional negativo que explica en un 79% el efecto total de igual
signo,

Las regiones IV, XI y ZM que registraron un efec
to proporcional de signo positivo son las unicas que en 1952 tenfan
més del 50% de su fuerza de trabajo en sectores de répido crecimiento.



Si los sectores que crecieron a una tasa supe-
rior a la nacional en el perfodo 1952 - 1960 se clasifican como de
“rédpido crecimiento®, y los que se expandieron a un ritmo menor como
de "lento crecimiehto", se puede observar que hay una estrecha coin-
cidencia entre un efecto proporcional positivo y una concentracién
mayoritaria en sectores de rdpido crecimiento.

Los sectores que conforman esta categoria son:
construccién, comercio, transporte y servicios. Los de lento creci
miento, son agricultura, mineria, industria y energia

CUADRO IT

Tasas de Crecimiento de la Fuerza de Trabajo por Sectores de activi-
dad Econdmica, Perfodo 1952 - 1960.-

Sector Tasa
- Construccién 3,9
- Transporte 3,1
- Servicios L9
- Comercio 1,3
-~ Todos los sectores 1,3
- Industria 1,0
- Agricultura 0,6
-~ Energia - 0,7
- Mineria - 1,0

Antes de entrar 2 un andlisis mds detallado del
comportamiento de cada regién, péra descubrir las principales linegas
explicatorias de su comportamiento durante el perfodo 1952 - 1960,
vale la pena detenerse a examinar la distribucién regional de los efec
tos totales por sectores de actividad econdmica.
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5.2, Los efectos totales por sectores econémicos.

5.2.,1. Bl sector Agricola,

.

Los activos en el sector crecieron a un ritmo anual de 0,6%,
La distribucién de los efectos totales del sector presenta, un~ fiso-
nomia simétrica, Las tres primeras regiones, I, II y III, registra
ron una variacién positiva, concentrando un 207 del efecto total po-
sitivo, ia importancia del sector agricola, al igual que sus carac
teristicas, difiere en cada una de estas regiones por lo que no pare
ce posible sefialar algin factor explicativo que sea comin a ellas.

L4

Las regiones siguientes, IV, ZM y VI, registran,
en conjunto, un 42% de los efectos totales negativos, concentrando
en 1952 un 28% de los activos agricolas. Posiblemente, la expansién
industrial y urbana de Santiago motivd$ un desplazamiento de la mano
de obra agricola de las inmediaciones hacia otras actividades, espe-
cialmente hacia la industria y seétores terciarios., Este hecho es
aparentemente contradictorio con la expansidn de los cultivos de hor
talizas y frutales, los que,en su mayorfa, se realizaron en estas

dreas y que ocupan mds intensamente el factor trabajo.

Las regiones VI, VII y VIII, experimentaron
efectos totales positivos - un 80% del efecto total positivo del sec-
tor, Igual tendencia observaron todas las provincias que componen

estas regiones, con la sola excepcidn de Arauco y Malleco.

Finalmente, las regiones IX, X y XI, perdieron
su importancia relativa dentro de la ocupacién sectorial, absorbien-
do un 66,3% del efecto total negativo, Parte importante de este efec
to se concentra en la provincia de Chiloé, en la cual los activos dis
minuyeron en 4,423 personas, cifra equivalente a un 16% de la pobla-
cién activa agricola en 1952, la estructura de tenencia de la tie-
rra junto a la escasez de tierra apta para el cultivo y las dificul-
tades de comunicacidén son los factores principales que se han mencio
nado para explicar el estancamiento del sector agricola de Chiloé y
su incapacidad para generar nuevas ocupaciones,

-

el ”
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5,2.2. E1 sector Mineria.

La poblacién activa del sector dedrecié en el perfodo a una
tasa de un 1,0%. Los principales efectos totales se concentran en
cuiatro regiohes. En las regiohes I y II, se tiene el 90% de los
efectds negativos, equivalente a 12,874 personas. En las regiones
I y II los activos disminuyeron a un ritmo trese y cuatro veces supe
rior al promedio nacional respectivamente,

La paralizacién de la actividad salitrera que
se localiza en estas regiones junto a una expansién de la actividad
cuprifera, en la regién II son los hechos determinantes de la situa-
cién descrita.

En la regién III se observd el 71% de los efec
tos totales positivos, equivalente a 9.692 personas activas, ubicédn-
dose éstas en la minerfa del hierro y del cobre.-

La regién VII experimentd una variacién neta
positiva de 1,616 personas, pues la actividad del carbén tuvo en el
periodo un ritmo de decrecimiento més leve que el total de la mineria
nacional.

Finalmente, las regiones V, XI y ZM registraron
efectos totales positivos, correspondiendo una importancia cercana
al 5% del efecto total del sector, a cada una de ellas. El aumento
real de activos que se produjo en la actividad minera de estas tres
dltimas regiones, se clasificd en los grupos 12, 13 y 19.
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5.2.3. E1' sector de Industrias Manufactureras.

Los actiyos del sector de industrias manufactureras aumentaron
a2 un ritmo de 1,0%¢ anual.

Los eféctos positivos se concentran en la Zona
Metropolitana en un 81%, equivalente a 15.411 personas., Los resban
tes efectos positivos, se registraron en las regiones I, II, III y
VII, Cabe sefialar que el efecto positivo de la regién I es casi
equivalente en nimero de personas al de lé provincia de Concepcién
-~ alrededor 'de 1.80Q personas,

En el resto de las regiones, vale decir, regio
nes IV, V, VI, VIII, IX, X y XI los efectos totales fueron negativos,
En un 34% estos efectos se concentraron el regién IX, zona que fue
especialmente afectada por los sismos de mayo de 1960 (el censo se
realizé en Noviembre de ese afio),

Una primem conclusién de estas cifras, es la
gran concentracidén en la Zona Metropolitana del incremento industrial
en el periodo y la escasa importancia de los otros centros industria-
les del pafs donde no se conjugaron factores favorables que permitie
ran su crecimiento. En cambio, la regién I, gracias a facilidades’
especiales, logré un crecimiento relativo de importancia.

En cuanto a los efectos diferenciales § propor
cionales del sector, éstos se analizardn en el capitulp correspondien
te al estudio de cada una de las regiones. Solamente, conviene apun
tar que son los efectos diferengiales los que preferentemente expli=,
can los comportamientos totales, salvo en las regiones III, VII y XI,
donde los efectos proporcionales tienen una cierta importancia,

La distribucidén.de los efectos totales segﬁﬂ
agrupaciones industriales tradicional, dindmico, intermedio y residual,
presenta en las regiones algunas variante en relacién a la distribu-
c¢ién del sector en su conjunto.

En los grupos tradicional y dindmico, la ZM con
centré el 81% y 58% de los efectos totales positivos y el saldo se
distribuy$ entre las tres regiones de la zona norte: I, II y III,
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La regién 1V, Valparaiso-Aconcagua, registrd
efectos totales negativos, correspondiéndoles un 16% de los efectos
totales negativos del grupo tradicional y un 23% de los efectos to-
tales de igual signo del grupo dindmico. Estos porcentajes, estén
en un segundo orden de importancia, luego de los correspondiente a
la regidén IX.

La regién del Bio-Bio s8dlo experimentd un leve
incremento relativo en el grupo tradicional, asigndndose un 4% del
efecto total positivo. La distribucién regional del grupo interme~
dio difiere de los grupos anteriores, La regién VII concentra el
76% de los efectos totales positivos, pese a que en 1952 solo le co-
rrespondia un 184 de la poblacién ocupada a nivel nacional en esta
agrupacién; Los grupos 27 (papel) y 34 (metflicas bdsicas) son los
que acusan un mayor incremento relativo,

-

El saldo, un 15%, se registrd en la regién I,
un 7% en la IV y solamente, un 2% en la Zona Metropolitana.

En el resto de las regiones, los efectos fueron
negativos destacdndose la regién IX que absorbié un L6F de ellos.

Finalmente, en la agrupacién de industrias re-
siduales, la Zona Metropolitana concentra un 78% del efecto total po
sitivo, En segundo orden de importancia se ubica la regién IV con
un 12%, equivalente a 500 personas.

Entre las regiones con efectos totales negati-
vos, se destacan las VI y VII, que concentraron un 30% y 28% de los
efectos totales de este signo.

A manera de conclusidén, debe tenerse presente
que la zona metropolitana, a la cual en 1952 le correspondia un 48%
de los activos en este sector, registrd un 81% de los efectos totales
positivos. En tanto que a la regién IV con un 11% de los activos,
le correspondié un 16% de los efectos totales negativos y la regién
del Bio-Bfo, con un 13% de los activos industriales se beneficié so-
lamente con un L% de los efectos positivos. La regién IX, con un
5% de los activos percibid un 34% de los efectos negativos.

En el andlisis de cada una de las regiones, se
volveréd sobre estos puntos,
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5.2.4, E1 sectof de la Construceién,

Lo activos en la construceién aumentaron a una tasa acumula-
tiva anudl de 3,9% en el perfodo.

El 75% del efecto total prositivo se concentré
entre las regiones VII y X, que fueron afectadas por los sismos del
mes de mayo de 1960, El efecto total fue equivalente a 12,350 per-
sonas, Los ritmos de mayor expansién se produjeron en las provincias
de Valdivia, Concepgién y Llanquihue, donde el coeficiente £ alcanzdé
a 3.73, 2.42 y 2,91, respectivamente, El regto del efecto .total, po-
sitivo se ubicé principalmente en la regién I, con un £ igual a 3,59.
Conviene seflalar que los activos en este sector de la regién de Tara-
pacd se triplican entre 1952 y 1960, hecho que es explicable por,la
instalacién en ese periodo de la industria automotriz y pesquera,

“Junto a la expansidn de la ciudad de Arica,

los efectos negativos s¢ concentraron, en alre
dedor de un 30%4, en las regiones III,'IV y ZM, es decir, estas regip
nes perdieron importancia relativa en este sector., Mientras en las
regiones de Valparaiso y Santiago, el efecto total negativo se refig
re a un menor ritmo de crecimiento relativo, en la regién III se pro
dujo une disminucién significativa del nﬁmero de activos en el sec-
tor entre 1952 y 1960,

”

Finalmente, las otras regiones, II, V, VI y XI,
experimentaron variaciones totales leves con respecto a la media na-

cional, con la sola excepcién de la regidn XI que registrd un £ igual
a 1.98.
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5.2.5. Sector de Electricidad, gas, agha y servicios sanitarios.

La distribucidn fegionai y las variaciones experimentadas por
la poblacién econémicamerte activa durante el periodo en estudio no
son representativas, en este sector, del comportamiento de la produg
cién y distribucién de energfa. Convencionalmente, se incluye entre
los activos del sector a la fuérza de trabajo que contratan las em-
presas productoras de energia para llevar a cabo construccioneg de
plantas, represas u otros. A consecuencia de esta convencién, entre
los activos figuran tanto los que se dedican a las actividades espe-
cificas de produceidén y distribucién de energia como los gue partici
pan en faenas de construccién. La distribucidén de los efectos tota
les, por lo tanto, carece de significacién.
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5,2,6, Segtor de.ngngpdrtes; almacenaje y comqgiggggggg_a

la taba de érecimisnto de los activos de este sector, fue de
3,1% entre 1952 y 1960, Al igual que en el sector Energié, la dis-
tribucién regional de los activos. y los efectos totales medidos en
términos de variaciones de poblacién activa pueden no constituir ele
mentos adecuados para el andlisis del comportamiento de la actividad
de transporte en un nivel regional. El uso en cada regién de los
diferentes medios de transporte disponibles y sus facilidades de ac-
ceso y comunicacidén con otras dreas no guarda relacién con el numero
de activos dedicados a esta actividad en forma preferente. Esta ase
veracién, es especialmente v4lida para las regiones V y VI, por ejem
plo, que son dreas ubicada a lo largo del eje principal de comunica-
cién nacional entre Santiago y Concepcidn y resto de la zona sur.
De esta manera, el aumento de activos podria reflejarse solo en los
puntos de destino o terminales de los sistemas de transporte y concen
trar esas 4reas los efectos totales prositivos y el resto, avin habien

do mejorado su accesibilidad, registrar efectos negativos.

Al obse}var lag cifras, se puede concluir que
la afirmacién anterior es en cierto modo valedera., ILos efectos to=-
tales positivos se dan en Santiago y las regiones I y III hacia el
norte y VII y X hacia la zona sur,  Salvo la regién III cuya expan~
s8idn estd vinculada a la exportacién, en las otras regiones se en-
cuentran las ciudades de Arica, Coneepeién y Puerto Montt que son
puntos terminales de los sistemas de trénsporte'o puntos de trasbor-
do, como la Wltima ciudad mencionada.

v

En cambjo, se registran efectos totales hegat;
vos en las regiones II, V, VI, VIITI y XX regiones que para estos efec
tos podriamos denominar intermedias, es decir, que se ubican dentro
de los principales flujos de transporte norte-centro y centro-sur,

No se ajustan a esta interpretacién las regio-
nes IV y XI, especialmente esta Wltima que registré una disminucién
de los activos ocupados en el sector.
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5.2.7. E1 sector Comercio.

Los activos en las actividades comerciales crecieron en el pe
riodo a una tasa anual de 1,3%.

La Zona Metropolitana concentra el 80% del efeg
to positivo total del séctor que aleanzé a 13.424 personas. Bsta
expansién es un reflejo del fuerte proceso migraciongl ocurrido en
el perfodo desde las zonas rurales hacia las urbanas, especialmehte
Santiago, pues es en este sector donde proliferan con mayor frecuen-
cia actividades encubridoras de subempleo y de desocupacién disfraza
da. También, el gran efecto total es la consecuencia directa del
aumento en Santiago de la concentracién de la actividad econémica,
hecho que se analizard mds adelante.

Un 11% del efecto total positivo se concentra
en zonas de "puerto libre": las regiones I y XI., El saldo, en las
regiones I1 y III., Las regiones IV a X registraron efectos totales
negativos, e incluso, en las V, VI, VIII y IX disminuyd el mimero de
activos en el sector entre 1952 y 1960,

Este dltimo fendémeno podria explicarse aducien-
do que el sector comercio de estas regiones jugd un papel importante
en la generacién de la corriente migratoria hacia los centros urbanos
importantes, liberdndose de poblacién sub-ocupada elasificada en es-
tas actividades., Otra razén que podria aventurarse, es seflalar que
posiblemente la me jorfa de los sistemas de transporte tendié a con-
centrar la actividad comercial en grandes centros. Los consumidores,
al disponer de facilidades de movilizacién, han preferido hacer sus
adquisiciones en grandes establecimientos, con mejores oportunidades’
de seleccidén y mayor variedad de precios y evitar, de este modo, el
"monopolio" del pequefic comerciante local.
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5.2:84 El sector Servicios.

La tasa de crecimiento de los activos del sector alcanzé la,
cifra de 1,9%.

E1l 90 del efecto positivo total se concentrd
en la Zona Metropolitana, lo que da una idea del espectaculayr proce-
so de centralizacién y concentracién que experimentd Santiago en el
periodo. Si bien es concordante con las exigencias del desarrollo
un cierto grado de centralizacién de los servicios, cieytamente la
cifra obtenida en el periodo parece excesiva, Aun mds, cuando se
considera que todas las otras regiones, con la sola excepcidn de la
XI, registraron efectos totales negativos.

. Los mayores porcentajes de efectos totales ne-
gativos se encuentran en la regiones IV y VII, en las cuales se en-

cuentran los micleos urbanos de Valparafso y Concepcién.

la regién V vié disminuido el nimero de activos
en servicios, fenémeno similar al observado en comercio, lo que pare
ce estar significando que Santiago proporciond una serie de servicios

a la poblacién de esta regién, los cuales antes eran proveidos local-
mente,
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6.~ ANALISIS DE L0S EFECTOS EN LAS REGIONES DEL PAIS.

Los efectos total, diferencial y proporcional
se analizan en este capitulo en cada una de las once regiones y en la zo-

na metropolitana,

En cada una de ellas se presenta en primer ly-
gar una "descripcién de la regién" en la cual se incluye informacién sobre
las caracteristicas demogrdficas y econdémicas de las regiones en el perio-
do en estudio,

Inego, se analiza el comportamiento tanto en
la regién en su conjunto como en cada uno de los sectores de los efectos
definidos,

Finalmente, se presenta un punto de "conclusio
nes" en el cual se destacan algunos aspectos relevantes de la situacién
observada en cada regién.

6.1. Regién I.

Descripeién de la Regién., La regién I comprende la provincia de Ta=-
rapacd, cuya superficie es de 58.072 Km?. En 1952, su poblagién to- .
tal era 108,751 personas, cifra que ascendié a un ritmo del 2,2% anual,
alcanzando en 1960 un total de 129.716 personas.

El crecimiento de la poblacién no fue similar
en cada uno de los principales departamento de la provincia, Mien-
tras en Iquique la poblacién disminuyé en 1,200 personas en el perio

do sefialado, en el departamento de Arica crecié en més de un 50%.

Los flujos migratorios de cada departamento ten
dieron a compensarse, registrdndose para la provincia una leve tasa
de emigracién: 0,109. (4L4).

La regién experimentd entre los aflos 1952 y 1960
un fuerte procese de urbanizacién, que se refleja en el porcentafje de
poblacién urbana respecto de la total que crecid de un 60% a un 86%.

Considerando la estructura del PIB regional,
puede apreciarse que en 1952 el 70% era generado en las actividades
terciarias y un 14% en la minerfa. En cambio, en 1960, disminuyé la
importancia del sector minerfa a un 3%, en beneficio de los otros sec

tores, especialmente, la construccién.
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La posicidén relativa de la regién con respec-
to al pais queda refleiada.por la contribucién de la regidén a la ge
neracién del PIB. Esta alcanzé en el periodo alrededor de 1,6%,
(45).

Anilisis de los efectos, La regidn perdid en importancia relativa

respecto a la economia nacional pues su fuerza de trabajo se expan-
dié a una tasa menor que la nacional. El coeficiente £ fue 0,816

¥ el efecto total con signo negativo alcanzé a 828 personas, un 1%

del conjunto de los efectos totales con signo negativo,

El efecto negativo total se explica en un 79%
por la composicidn sectorial de la fuerza de trabajo. En efecto,
un 51% (21.125 personas) de ella se encontraba en 1952 en sectores
que nacionalmente experimentaron un lento ritmo de crecimiento. Aun
" mds, de este porcentaie, la mitad se concentraba en la actividad mi-
nera cuyo ritmo de decrocimiento en la regién fue 13 veces superior
al promedio nacional.

La regién estaba especializada en la explota-
cién de salitre para ser vendido en mercados internacionales. El
decaimiento de esta actividad repercutié en la regién reduciéndose
la produccidn, de 323,3 mil toneladas métricas en 1952 a 109,3 mil
en 1960. ‘

El efecto diferencial explica solamente en un
219 el efecto total negativo. Sin contar con el sector minerfa que
registré un fuerte efecto diferencial negativo, el resto de los see-
tores, salvo serviclos, aument$ su participacién relativa en la eco-
nomia nacional.

Frente a estos efectos diferenciales positivos,
caba preguntarse cudles son los factores favorables que han permiti-
do una rdpida expansién de estos sectores. la respuesta en esta re-
gidén parece més o menos clara., M4s que por la existencia de venta-
jas locacionales o centros dindmicos de desarrollo, Tarapecd ha cre-
cido gracias a un conjunto de leyes de excepcidén que, en una primera
etapa favorecieron el comercio, luege la industria pesquera y al fi-
nalizar el perfodo, la industria automotriz.
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Como efecto indirecto de lo anterior, se consi
gue en la zona un auge considerable de la construccién.

El efecto diferencial en el comercio alcanzé
a 1,172 personas, con un £ = 3.207, efecto que representa el 9% del
conjunto de efectos totales positivos de este sector,

En cuanto a la construccién, el numero de acti
vos en el sector se.triplica; éreéiendo la fuerza de trabajo a una
tasd de 14,;1% anual,

El sector industria registrd un efecto diferen
cial positivo de 1,799 personas - con un coeficiente £ = 5,169 - par
ticipando en un 9.5% del efecto total positivo del sector a nivel na
cional,

Al observar los efectos totales ep las cuatro
agrupaciones industriales, mencicnadas con anterioridad, se constata
que presentan efectos de signo positivo. Estos efectos se encuentran

rclacionados con cuatro rubros principales de producciédn.

a) rubro pesquero: los grupos 20 y 31 registraron efectos positivos
de 430 y 191 personas, con coeficiente £ = 2,86 y 5,30, debido a
las ventajas locacionales de la regién proporcionadas por la dis-
ponibilidad de materia prima.

En la regién, entre 1952 y 1960, la pesca aumen
tS de 6,500 toneladas métricas a 171.7,9 ton. metricas. Es nece-
eario recordar que la expansién pesquera anotada es previa a la
legislacién adoptada en 1960 que dicté una serie de franquicias
para la instalacién de plantas reductoras de anchovetas en la zo-
na norte., Antes de 1960 ya se estaba produciendo en la regién un
cierto auge pesquero gracias a ciertas franquicias que se otorga-
ron a las industrias pesqueras en el DFL 208 en Agosto de 1953;
existian industrias elaboradoras de harina y aceite de pescados y
conserveras de atin y bonito. ILa disponibilidad del recurso na-
tural anchoveta y atun fue el elemento determinante de la instala
cién dc estas industrias,
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b) rubro del transporte: el grupo 38, construccién de material de

transporte, - incluyendo armaduria de automéviles y astilleros -
tuvo un efecto positivo de 862 perscnas, La fuerza de trabaio
en esta agrupacién aumenté de 284 a 1,430 personas en el perfodo

en estudio.

El grupo 37, en el cual se clasifican las ayma
durfas de radio y, fdbricas y talleres de articulos eléctricos,
también registrd un leve efecto positivo de 85 personas con £ = 1.576.

Estas industrias no estdn vinculadas ni a la
existencia de materias primas o insumos regionales ni al mercado
regional. , Si bien estas industrias son "de cierta independencia
locacicnal, en lo que a insumos ee refiere, en cambio estdn condi
cionadas por la ubicacién de los mayores mercados consumidoresy
La artificialidad de la& industria ariquefa (refiriéndose a la au-
tomotriz y otras) estd en que ha renunciado a esta segunda condi-
cién a cambio de ciertas franquicias legales regionales oue le per
miten soportar costos de flete elevado y una menor‘productividad
de la mano de obra", (45).

¢) rubro de la construccién: 1la actividad de la construccién desarro-

llada por el auge comercial y turistico de Arica y por la instala-
cién de industrias, generd un desarrollo de los grupos industria-
les vinculados a esta actividad, Los grupos 25 y 33 registraron
aumentos totales de 131 y 98 personas, respectivamente, creciendo
a tasas muy superiores a las nacionales lo que se refleja en el

valor del coeficiente £, que alcanzé a 6.00 y 25.17 en cada grupo.

Al observar el volumen de la fuerza de trabajo
en estos grupos en 1952 y 1960, puede concluirse que esta industria

era pricticamente inexistente en el aflo inicial.

d) rubro textil y otros: 1las industrias del grupo 24, que ocupaban

parte importante de la fuerza de trabajo industrial en 1952, dis-

minuyeron en nimero de activos a una tasa superior a la nacional,

£ = 3,608, alentads por la fuerte competencia de calzado y prendas
de vestir de origen importado.
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E1l grupo 23, en cambio, experimenté un fuerte
incremento por la instalacién en Arica de una fébrica de textiles
sintéticos, dentro del marco de la legislacién especial existente.
El efecto total fue de 69 personas,

El sector agricola experimenté un incremento ,
relativo que se tradujo en un efecto total positivo de 398 personas,
con un £ = 2.34. El aumento de la fuerza de trabajo puede explicar
se por la fuerte tendengia observada en los dltimos afios de cambiar
los cultivos extensivos, menos rentables, por cultivos intensivos de
ciclo corto, que permiten un mejor aprovechamiento de las tierras
agricolas., Esto se obtiene a través de una mayor rotacién que per-
mite generar un ingreso mucho mds alto por 4rea cultivada y persona ,
ocupada, Ademds, la expansién de los mercados consumidores locales,
especialmente Arica, y la posibilidad de entrar en el abastecimiento
del mercado de Santiago, jJustamenbe euwando los precios eran altos pa-
ra una serie de productos agropecuaries, también facilité la tenden-
cia descrita y sirvidé de aliciente para 1la realizacién de programas
de regadlo y distribucién de parcelas en los Valles de Lluta y Azapa.

Conclusién,

Durante el periodo la regién experimentd una
~ conversién de su actividad econémica, aumentando de 48% a 61% los agc
tivos que pertenecen a sectores de alto crecimiento.

La expansién industrial y comercial de la re~
gibén estuvo asociada a un conjunto de disposiciones legales que se
dictaron en el periodo y que tuvieron en vista el cumplimiento de
ciertos objetivos sociales y geopoliticos. Por lo tanto, los efec-
tos diferenciales de estos sectores no pueden interpretarse simplemen
te como mayores ventajas relativas de la regién para acceder a los
mercados de insumo o consumo., Esta interpretacién posiblemente sea
vdlida solamente para el sector agricola.

Los dos centros urbanos principales de la re-
gién, Ariea e Iquique, dificilmente puecden recibir el nombre de polos
de desarrollo, mdxime cuando se tiene en cuenta los fundamentos de
su actividad industrial,
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No obstante, dentro de un contexto de integra-
cién latinoamericana, los posibles costos sociales del desarrollo

industrial de Arica podrian convertirse en beneficios,

6.2. Regién II.

Descripcidén de la regién., La regidn II comprende la provincia de
Antofagasta; su superficie es de 125.306 Km?. 1la poblacién, en 1952
era de 195.54) perscnas, que aumentaron a una tasa anual de 1,9% has-
ta 1960, afio en que la poblacién alcanzé la cifra de 226,841 personas,

Puede afirmarse que Antofagasta es una regién
de emigracidén, . Se ha estimado para el periodo una tasa de emigra-=
cién anual de 0,68%.

Este proceso migratorio ha sido diferente en
cada uno de los cuatro departamentos de la provincia., Tocopilla y
Taltal registraron tasas de emigracién de 4,68 y 3,1%, respectivamen
te, disminuyendo su poblacién total en el perfodo, En cambio, el
departamento de Antofagasta recibid un flufo inmigratorio a una tasa
anual de 0,9%. El loa, cuya capital es Calama, prédcticamente no se
vid afectado por las migraciones,

las caracteristicas desérticas de la zona jun-
to a la preponderancia de la actividad minera, configuran una regién
eminentemente urbana, cuya poblacién con respecto a la total alcanzd
en 1952 un 88% y un 95% en 1960, |

La estructura del PIB regional revela que la
regién es de predominio minero, Este sector aporta un 44 a la ge-
neracién del PIB regional. Un porcentaje similar lo aportan las ac
tividades terciarias y el resto, los sectores de agricultura (0,6%),
industria (6,9%) y construccién (1,5¢). Esta estructura se mantie-
ne bisicamente similar en 1960, noténdose un cierto incremento por-
centual de la industria y construccién en desmedro de las actividades
terciarias y la agricultura.

. El aporte de la regién al PIB del pais represen
t6 un 4,67 al comienzo del perfodo y aumcntd a un 5% al final de éste,
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Andlisis de los efectos. El efecto total de la regidén fue negativo
y equivalente a 8,233 persocnas., La fuerza de trabaio no experimen-

té ningin crecimiento en el periodo, sinc mis bien, una pequefia dis-
minucidn. Antofagasta absorbié un 10% de la variacién neta total
de signo negativo de la economia nacional,

El efecto proporcional explica en un A3% la dis
minucién de la importancia relativa de la regidén, situacién que es
explicable si se tiene en cuenta que un L5% de los activos pertene=~
cfan al sector de la mineria, sector que nacionalmente tuvo la mayor
tasa de decrecimientd en el perfodo; 1la totalidad de la fuerza de

trabajo en sectores definidos como de lento crecimiento alcanzaba un

58%.

El sector mineria presenta en la regién el efeg
to diferencial negativo mds alto y es el determinante en la obtenoidn
de un efecto diferencial negativo cn ella, Es necesario, por lo tan
to, hacer un examen detallado de este sector.

‘ Dos hechos son los mé4s relevantes. En primer

lugar, el 66% de la fuerza de trabajo del sector estaba en 1952 rela-
cionado con la actividad salitrera, grupo 19, que nacionalmente pre;

senté un alto ritmo de decrecimiento aunque, en Antofagasta, este rit
mo fue mds leve que el nacional reflejado en un £ = 0,78,

El segundo hecho se detecta al observar que la
regién experimenté un ritmo decreciente de ocupacién en el grupo 12
(extraccién de minerales metdlicos) en circunstancias que este grupo
puede considerarse nacionalmente de alto crecimiento dentro del sec-
tor minerfa: 0,9% anual.

Aunque el primer hecho se explica por la evolu
cién de la actividad salitrera y por la exiencia en Antofagasta de
las dos principales oficinas en funcionamiento, Maria Elena y Pedro
de Valdivia, el segundo hecho no se explica fdcilmente., Si bien pa-
rece que la evolucidn de la produccién del cobre no fue tan dindmica
como la del hierro, clasificado en el mismo grupo 12, esta diferencia
de ritmo no explicarfa la disminucién de 3.000 activos que se regis-
tra en los censos., - Atn mds, si se observa la produccién fisica de
la Gran Mineris se constata un aumento de 50,000 toneladas en el pe=-

riodo.
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Un elemento explicativo podria serun rdpido in
cremento de la productividad fisica por persona ocupada que hubiese
permitido un aumento de la produccién junto a una reduccién conside-
rable de la ocupacién. Esta explicacién significa que el ritmo de
la productividad fisica del trabajo deberfa haber crecido al 7,5%
anual, cifra que es extremadamente alta,

Da la impresién, mds bien, que esta situacién
se debe a un problema de registro censal. En 1952 se estaba ter-
minando en Chuquicamata la construccidn de la Planta de Sulfuros que
significd una inversidén de 130 millones de délares. Posiblemente
los obreros que participaron en esta construccién fueron clasificados
en el sector minerfa por estar trabajando dentro del, recinto de la
Campafifa Minera; una vez finalizada la construccién, tales obreros

no fueron incorporados a las faonas mineras propiamente tales,

El grupo de industrias tradicionales préctica~
mente se expandié al mismo ritmo que esta misma agrupacidn a nivel
nacional, notdndose efectos diferenciales positivos de importancia
solamente en los grupos 25 y 26.

El sector industrial tuvo una variacién neta
total positiva de 860 personas, creciendo su fuerza de trabajo a un

ritme 2,2 veces superior al ritmo nacional.

El crecimiento se explica principalmente por
la expansidén del grupo de industrias dindmicas las cuales crecieron
a una tasa superior a la nacional, £ = 2.1, y cuya fuerza de trabajo
aumentd de 800 a 2,600 personas. Las industrias componentes estédn
vinculadas, principalmente, a prestar servicios y apoyo a las activi
dedes de la pesca y mineria: maestranzas, talleres, astilleros, sol
dadurias y otros.

En cambio, las industrias clasificadas como in-
termedias y tradicionales, registraron efectos negativos.

En cuanto a las intermedias, la fuerza de tra-
bajo decrecid en el periodo, Pese al aumento considerable de la acti-
vidad de la construccidén, los grupos 33 y 34 de la regién no respon-
dieron, lo que indica que la regidén importd el material necesario,
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Igualmente, el grupo 31, productos quimicos, registréd un ritmo decre~
ciente en el volumen de su fuerza de trabajo, pese a su vinculacién

con las actividades mineras de la regidn.

En las industrias tradicionales se registré un
fuerte descenso de los integrantes del grupo 24, calzados y prendas
de vestir, junto a un incremento en los grupos 20 (alimentieias), 25,

(relacionado con la eonstruccién) y 26 (muebles y accesorios).

Finalmente, las industrias residuales, tuvie-
ron un efecto positivo de 160 personas, pues decrecieron a un ritmo
menor que el nacional, Puede afirmarse que el crecimiento relativo
del sector industrial en el periodo estuvo asociada a la expansién
de las actividades bédsicas mineras y pesqueras; a la satisfaccién
de la demanda interna por bienes de consumo que generé estas activi-
dades y al incremento de la poblacién urbana y total. Dificultaron
una mayor expansidén de este proeceso, la liberacién comercial concedi
da al puerto de Arica (disminucién del grupo 2L), la disminucién en
el periodo de una mayor refinacidén del cobre, previa su exportacién-
a mercados extranjeros (reducciédn grupo 34) y la distancia econémica
e¢levada de otros centros de consumo que impidié el desarrollo, por

ejemplo, de las industrias quimicas (grupo 31).

El sector agricola experimentd una variacién
neta positiva equivalente a 479 personas, £ = 5,69, que se explica
por un mayor acceso de las escasa 4reas agricolas de la regién a los
mercados locales, produciéndose un cambio en la estructura de los cul

tivos hacia los usos més intensivos del factor tierra.

El sector construccién también crecid en térmi-
nos relativos, 776 personas, provocando un impulso solsmente a las
industrias de la madera. El alto ritmo de urbanizacién de la regién
también favorecié la expansién de este sector del mismo modo que faci

1ité la del sector comercio,-que registré un efecto positivo equiva-
lente a 672 pereonas,
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Los sectores de tysnsporte y servicios crecie-

ron a tasas inferiores a las nacionales; registrando efectos diferen
ciales negativos,

Finalmente, el sector energia experiment$ un
crecimiento relativo especialmente en el grupo 52, correspondiente
a las actividades relacionadas con el abastecimiento de agua.

Conclusidn,

Se puede afirmar que el crecimiento de la regién
fue promovido por la expansién de una industria central, el mineral
de Chuquicamata, que generd una serie de efectos en los restantes sec
tores econdmicos y favorecid la concentracidén de poblacién en las ciu
dades de Antofagasta y Calama. . Pero, la especializacién de la regién
en sectores de bajo crecimiento frend los efectos expansivos de la
actividad cuprifera resultando, finalmente, una pérdida de la posicién
relativa de Antofagasta en la economfa nacional.

Es dudoso que ls acgtividad cuprifera continue
su expansién como en el perfodo sefialado, lo que, junto a la permanen
te declinacién del salitre, provocaren una pérdida creciente de la im
portancia relativa regional.

Solamente un desarrollo industrial basado en la
elaboracién de las materias primas y en el abastecimiento a las acti
vidades mineras junto al crecimiento de la ciudad de Antofagasta, pa
ra que se convierta en un centro urbano de verdadera importancia y
explote al méximo sus conecciones internacionales con los paises ve-
cinos, podrdn evitar una posible regresidén de la regién.
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6.3. Regién IIT,

Descripcién de la regién. La regién IIT estd formada por las pro-

vincias de Atacama y Coquimbo, cubriendo una superficie de 117.914 Km?.

ILa poblacién total de la regién fue de 362.135
personas en 1952 y, creciendo a una tasa anual de 2,7%, alcanzé una
cifra de 448,189 habitantes en 1960,

La regién experimenté en el perfodo un leve flu
Jo emigratorio, estimago en 10,000 migrantes, lo que significa una
tasa de migracién de 0,028, Ia situacién es distinta en cada una de
las provincias que forman esta regién.  Mientras Atacama ha sido ca-~
lificada como provincias de inmigracién, con una tasa anual de 1,46%,
Coquimbo es zona de emigracién. La tasa de emigracién alcanzé a
0,88%, eclevdndose en algunos de sus departamentos, especialmente, en
Combarbald e Illapel.

E1 45% de la poblacién fue calificada como ur-
bana en 1952, alcanzando este porcentaje a un 57% en 1960.

La estructura del producto regional revela la
importancia del sector mineria, que en 1952 representd un 21,26%: en
el mismo afio la agricultura aporté un 17,8% a la formacidén del produc
to regional, la industria el 12,5%, la construccién el 3,9% y las ac-
tividades terciarias un 45,3%.

En 1960, se registré un aumento de la importan-
cia porcentual de la mineria, sector que aporta el 34,5%, junto a una

disminucidn porcentual de los otros sectores.

v

El aporte de la regién al PIB nacional fue 4,31%
al comienzo del periodo y se elevd a L,72% en 1960.

Andlisis de los efectos. La regién III fue una de las tres regiones

del pals que registraron efectos totales con signo positivo, que fue
equivalente a 2,431 activos. Es decir, la regién vié incrementada

su posicidén relativa respecto de la economia nacional,

La composicién de los efectos diferencial y pro-
porcional es bastaonte peculiar, El efecto diferencial sobreexplica
el efecto tofal en un 186%, pucs fue equivalente a 4,526 personas,

En cambio, el efecto proporcional fue negativo, igual a - 2,095.



71.-

Cémo se explica este fendmeno? Basta consi-
derar algunas cifras y tener una primera explicacién. El 61,6% de
la fuerza de trabajo regional se concentra en sectores clasificados
de lento crecimiento, pero, en todos ellos, salvo energia, la regién
registré efectos diferenciales positivos. Es decir, la regién es-
tuvo especializada en las ramas m4s dinimicas de los sectores de len
to crecimiento y eso le permitid mejorar su posicidén relativa en la
economia nacional,

El sector agricoia registréd un efecto positivo
de 1.646 activos, aportando un 13% del conjunto de los efectos tota-
les positivos del sector, en circunstancias cue la fuerza de trabaio
agricola de la regidnes 88lo un 5% de la nacional. Indudablemente
el crecimiento del sector se encuentra asociado a un mayor acceso de
la produccidén agropecuaria a los mercados de los centros urbanos re-
gionales y de Santiago, grecias a un mejoramiento de las vias de co-
municacién, especialmente, carreterss, Como se dijo con anteriori-
dad, la pavimcntacidn de la red panamericena norte que se realizé en
este perfodo facilitd el acceso a la zona central de la produccidn

zonal.

Debe hacerse notar que la estacionalidad de la
produccidn en Atacama - Coquimbo es diferente a la zona central, lo
que permite la obtencidén de precios relativamente superiores en cier
tas épocas,

L4

Ademés, los sistemas de tenencia de la tierra,
principalmente las comunidades sucesoriales que se conceniran en es-
ta regién, tienden a favorecer un asentamiento de poblacién en el sec
tor muy superior al que seria necesario para obtener una misma pro-
duccién. Es decir, el sistema permite la existencia de un subempleo
notorio que se refleja en el alto porcentaje de poblacién rural de
la regién que persiste durante el periodo.
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El sector mineria registrd el efecto diferen
cial mis alto de la regién: 9.692 activos, lo que constituye el 71%
de los efectos totales positivos del sector a nivel nacional.

El 95% de la fuerza de trabajo del sector ee
concentraba en 1952 en el grupo 12, extraccién de minerales metdli-
cos ( en este caso hierro y cobre), que crecié a una tasa anual de
L4,1%, Debe notarse que nacionalmente el sector mineria registré una

tasa de crecimiento de -~ 1,04 y el grupo 12 alcanzé una de 0,9%.

En esta regién se encuentran los principales
yacimientos de hierro explotados cn el periodo, cuya produccién aumen
t6 de 1.426 mil toneladas métricas a 3.793 mil ton., métricas.

La evolucidén del mercado internacional del hie-
rro, junto al ficil acceso que, desde los puertos de embarque, se tie
ne a estos minerales fueron los principales factores gque favorecieron
este desarrollo.

En la regidén también se encuentran Jlos estable-
cimicntos mineros cupriferos de El1l Salvador y Potrerillos, cuya pro=-
duccidén aumentd de 47 mil a 79 mil toneladas métricas.

El grupo 19, extraccidén de minerales no mg¢tdli-
cos y canteras, registré un efecto diferencial de 1.000 activos, pues
se desarrollé a una tasa de 7,5% en circunstancias que nivel nacio-
nal este grupo decrecid al 5,4% anual. La regidén, especialmente Co~
quimbo, dispone de yacimientos de apatita que fueron explotados en -
el perfodo y que se clasifican en este grupo,

El sector industrial experimentd un efecto to-
tal positivo de 149 activos, representando menos de un 1% de los efec
tos totales positivos de todo el sector. ILa importancia relativa
de la fuerza de trabajo junto a un efecto diferencial positivo en la
agrupacién de industrias dindmicas, determinan el efecto total posi-
tivo anotado.

En efecto, el grupo de industrias tradicionales
pricticamente se expande al ritmo nacional, notdndose efectos dife~
renciales positivos de importancia solamente en los grupos 25 y 26,
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En cambio, se registran efectos diferenciales
ncgativos en los grupos 21 a 24, lo que indicaria que posiblemente
son industrias de fuera de la regidn las que estan satisfaciendo ne-

cesidades de consumo regionales,

El grupo de industrias dindmicas registréd, en
conjunto, un efecto total positivo de 433 activos, mostrando un com
portamiento similar los grupos 36, 37 y 38; en cambio, el grupo 35
acusd un efecto diferencial negativo, pese a que aumenté el mimero
absoluto de activos. El reducido volumen de la fuerza de trabaijo
de estos grupos hace pensar que los establecimientos estdn vipcula-
dos a las actividades de la minerfa (maestranzas, soldaduriass, etc)
¥ a la reparacién de material de transporte y maguinarias., El jnere
mento que han experimentados estd4 asociado, cono en la regidén II, a
la instalacidén de industrias extractivas de alta tecnologfa y meca-
nizacidén que requieren estable¢imientos especiales para la reparacién

y mantencién de sus equipos.

El grupo de industria intermedias obtuvo un
efecto total con signo negativo equivalente a 186 personas. Pese
a la expansidn positiva del grupo 34, en el que se clasifican las re
finerias de cobre, el grupo intermedio se vié afectado por los efec-
tos difercvnciales negativos de los grupes -3l y 33, El efecto dife-
rencial negativo del grupo 33 se concentra en la provincia de Coquim
bo, correspondiendo posiblemente a la paralizacién de algunos esta-
blecimientos que no pudieron competir en el mercado nacional, como
el caso de Juan Saldada,

P

Los sectores restantes, construccién, energia,

comercio, transporte y servicios, presentan un fendmeno que conviene

analizar. ILa provincia de Atacama muestra en todos ellos efectos
diferenciales positivos, en tanto que Coquimbo registra efectos dife
renciales negativos. La importancia relativa de cada efecto, con-

fiere el signo pousitivo o negativc al efecto diferencial regional,

Esta situacién podria explicarse diciendo que
al cstar la actividad econdmica de Atacama basada principalmente en
la minerfa - 38% de la fuerza de trabajo - la expansién de la produg
cién de cobre y hierro junto a la instalacién de nuevos estabcimien

tos extractivos generd un efecto multiplicador sobre los otros
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-gectores econdmicos y transformé a la provincia en zona de 1nmigra-
cién. Al igual que la regién I1, Atacama ha esbado condicionade
en su desarrollo por el sector minetro,

En cambio, en Coquimbo - cuya actividad prin-
cipal es lg agricultura, 37% de la fuerza de trabajo, y con un mayor
desarrollo industrial qﬁe Atacama -~ la expansién de la mineria no tu
vo efectos expansivos considerables sobre el resto de los sectores
(incluso en Joguimbo el efecto diferencial de la industria fue nega-
tivo).

Conclusidn,

A modo de conelusidn, puede decirse que aparen
temente esta regidn es dindmica, por cuanto crecid en el periodo a
ritmos superiores al nacional, pero analizada internamente se obser-
va una estructura depcndiente de las exportaciones mineras y con gran
des desequilibrios entre las provincias que la componen,

Un estudio mds detallade de las cifras junto a
otras informaciones deberia establecer el tipo de vinculaciones exisg
tentes entre la Gran Mineria de Hierro y Cobre respecto de la zona
adyacente, Posiblemente, la de cobre genera una mayor ocupacién de
mano de obra debido a las caracteristicas de la explotacidén y al ti-,
po de procesamiento a que puede ser sometido el mineral, En cambio,
la mineria del hierro debe tener més acentuadas las caracteristicas
de enclave, limitdndose las faenas sélo a la remocién, extraccién y
embarque del mineral,

La mineria del hierro existe en ambas provin-
cias, pero la Gran Mineria de Cobre solo estd en la provincia de
Atacama,
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6 -Lln. Regién IVQ

Descripcidn de la regidn, La regién IV la forman las, provincias de
Valparaiso y Aconcagua, siendo su superficie de 14,991,5 Km2.

El volumen de poblacién de la regién, fue de
662.977 habitantes en 1952 y de 798,988 habitantes en 1960, lo que
implica una tasa de crecimiento poblacional anual de 2,4%.

La regidn no experimenté en el perfodo flujos
migratorios desde o hacia el exterior. En cambio, se observé un deg
plazamiento de poblacién desde los departamentos de Petorca, San Fe-
lipe, Los Andes y Quillota squivalente a la corriente migratoria que
recibié el departamento de Valparaiso. Estas tendencias son concor-,
dantes con la migracién rural-urbano que se registré a nivel nacional,
El porcentaje de poblacién urbana aumenté en el perfodo de 75% a 83%.

ILa poblacién de la regién constituyé en 1952
‘el 11% de la poblacién del pais, poreentaje que disminuyé al 8% en
1960, El puerto de Valparaiso junto a la vecina ciudad de Vifia del
Mar forman un conjunto urbano que es el segundo de importancia en el
pafs, cuyo volumen de poblacién fue 304 mil habitantes en 1952 y 368
mil en 1960,

. El aporte de la regién al PIB nacional fue un
12,9% durante el perfodo. la composicién del PIB regional segin sec
tores de actividad econdmica muestra una preponderancia de los secto-
res terciarios, especialmente en Valparaiso, y de los sectores agri-
cultura e industria. En efecto, en 1952 las actividades terciarias
aportaron un 67,2% al PIB regional, la industria un 22,4% y la agri-
cultura un 7%. Al finalizar el perfodo considerado, la industria
aument$ su aporte al 27,9% y los otros sectores mencionados vieron
reducida en forma leve su importancia porcentual.
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Andlisis de los efectos. La regién registré un decrecimiento rela-

tivo en el periodo, pues tuvo un efecto total negativo equivalente
a 16.376 personas, que conforman un 21% del total de las variaciones
netas negativas del pais.

La composicién de los efectos diferenciales y
proporcionales es bastante peculiar y se produce una situacién inver
sa a la regién III. Valparafso-Aconcagua tuvo ep 1952 un 55% de su
fuerza de trabajo en sectores de alto crecimiento, pero gue crecieron
a un ritmo inferior al nacional: estuvieron especializados en ramas
de poco dinamismo o no se dieron en la regidén las condiciones para
una expansidén de los sectores que nacionalmente experimentaron un mar
cado dinamismo,

Estas afirmaciones se camprueban al constatar .
que el efecto diferencial fue megativo, equivalente a 21,309 activos,
sobre-explicando el efecto total. En cambio, el efecto proporcio=-
nal fue positivo, 4.933 activos, que corresponde a un 30% del efec-
to total. .

Un andlisis de los efectos en los principales
sectores econdmicos proporcionard mayores antecedentes sobre estos
efectos globales.

) En el sector agricola, el efecto diferencial
es negativo, 842 activos, situacién que pareciera ser contradictoria
con el mayor acceso que este sector ha tenido hacia los mercados con
sumidores de los principales centros urbanos del pais. Si se obser
va cada provincia por separado, se constata que Aconcagua experimen-~
t6 un fuerte crecimiento relativo, £ = 2,5, situacién que es copcor-
dante con una mejoria y ampliacién de los mercados consumidores., En
cambio, Valparaiso registra un menor crecimiento que el nacional,
£ = 0.42, que podria explicarse por un aumento de la productividad
de la fuerza de trabajo y por ser una zona que tradicionalmente ha
estado especializada en cultivos de alto rendimiento por H4,, fruta-
les y hortalizas, y por lo tanto, no ha experimentado una reconver-
sidn significativa de sus tipos de cultivo.
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Posiblemente se produjo también, en menor esca
la, el fendmeno seilalado para la provincia de Santiago de un despla-
zamiento de los activos agricolas hacia ocupaciones en otros sectores

ubicados en las zonas urbanas,

El sector - -industrias registré una variacidn ne-
ta total de signo negativo equivalente a 3.12}4 activos lo que signi-
fica una pérdida de la importancia relativa de la industria regional
en el contexto nacional.

Las industrias tradicionales, que nacionalmen-
te crecieron a ritmo lento, en Valparafso-Aconcagua experimentaron
un decrecimiento. Fue particularmente notable gl descenso en la in
dustria textil y de calzados y prendas de vestir, grupos 23 y 24,
que representaban el 54% de la fuerza de traba’io en industrias tradi
cionales y que decrecieron a ritmos muy superiores al nacional,
Igualmente, se nota un descenso relativo en las industrias alimenti-
cias (grupo 20).

Un leve incremento registraron los grupos 21
- industrias de bebidas, asociadas al crecimiento del ingreso y la
poblacién - 22,-industrias de tabaco, vinculadas a una materia pri-
ma regional que experimenté un fuerte incremento en su produceién du
rante el periodo - y, 25, relacionado con la construccién y embala-
jes.

En el grupo de industrias dinidmicas, cuyo efec-
to diferencial fue negativo, las industrias registraron tasas de cre-
cimiento inferiores a las nacionales. Una excepcién, lo constituyé
el grupo 37, maquinarias y articulos eléctricos, que experimentd un
me joramiento en su posicidén relativa.

v

En las industrias intermedias, el efecto dife-
rencial es positivo y se explica por la expansidn considerable del
grupo 32, en el cual se clasifican las refinerias de petréleo. En
los restantes grupos intermedios, los efectos diferenciales fueron
negativos, incluso en aquellos que comprenden industrias de cardcter
nacional (grupe 33, productos minerales no metdlicos).
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Finalmente, las industrias residuales crecieron
relativamente, gracias a un decrecimiento de ritmo inferior al nacio-
nal.

Cémo explicar el escaso dinamismo del sector
industrial de la regién? Hay un primer hecho que conviene resaltar:
la regién IV, pese a incluir el segundo centro urbano de importancia
nacional, no conté con las ventajas locacionales ni acceso a los mer
cados que le permitiera aumentar su participacién relativa en la in-
dustria nacional, En cambio, los otros centros, Santiago y Concep-

cién, sl lograron mejorar y mantener sus poeiciones relativas,

Otro factor de importancia es el tamafio de }la
industria en Valparafso, Segin el Censo de Manufacturas de 1957,
el tamafio promedio de los establecimientos industrialeg de la regidén
era 29,9 ocupados en tanto que a nivel nacional fue 35,5. [Estas
magnitudes estarian indicando en grandes lineas el caridcter mds bien

regional de la industria portefia,

Una excepcién de importanejia, aparte del grupo
32, corresponde al grupo 23, industrias textiles, que registra un ta-
mafio igual al doble del promedio nacional, indicando el caricter na-
cional de esta actividad, Pero, como se vié anteriormente, este
grupo decrecid notoriamente en el periodo, a un ritmo 22.2 veces su~
perior al decrecimiento nacional. Posiblemente la regién no ofrecié
ventajas locacionales para la instalacién de nuevas lineas de produc-
cién textil (fibras sintéticas, etc.) las cuales se instalaron en la
regién I debido a sus franquicias legales y en la Zona Metrovolitana
por las econcmias de aglomeracién y tamafio del mercado.

La regién IV tampoco contd con un conjunto de
industrias capaces de generar un dinamismo regional gque transformaran
a Valparaiso en un polo de desarrolb, E1 71% de la fuerza de traba-
jo industrial en agrupaciones tradicionales y residuales y el decre-
cimiento relativo de las industrias dindmicas comprueban esta afirma
cién, Ademds, en sus industrias intermedias, el grupo 33, que in-
cluye produccifn de cemento, no estuvo en condiciones de aprovechar
la expansidén de las actividades de la construccién que crecieron na-
cionalmente a una alta tasa, Pareciera mds bien que este grupo hu-

biese seguido la evolucién de la congtruccién en la regidn que acusé
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un efecto diferencial negativo., Vale la pena considerar que el ta-
mafio promedio de los establecimientos del grupo 33 en la regién IV
era 16,9 y en el pais 39,5 ocupados por establecimiento.

En todo cagso, se requeriria una investigacién
mis bien detallada de este grupo, pues incluye a la Fébrica de Cemen
to Meldén - la de mayor tamafio en el pais en esa época - la que, jun-
to a la Fébrica de Cemento Cerro Blanco de Polpaieo, abastecid al
pais de este insumo en un periodo de expansidén de la construccién y
seguramente deben haber experimentado urt aumento en el volumen de su
fuerza de trabajo que no se registra. claramente en la informaeidén
censal, Es necesario recordar que la Planta de Cemento de Bio-Bio
entrd en produccién‘en 1960 y s8lo produjo ese afio algo menos de 50
mil toneladas,

El grupo 32, que incluye refinerias de petrd—
leo, no acusd en el periodo un impacto sobre las otras industrias
acorde con su proplo ritmo de expansidén, lo que es explicable al ob-
servar la matriz de insumo producto en la cual se constata la baja
importancia relativa de las compras intermedias en el valor bruto de
la produccién de este grupo. (45)«

Finalmente, en los sectores terciarios, la re-
gién IV apuntd efectos diferenciales negativos, situacién que es si-
milar en cada una de las provincias componentes. Este hecho puede
asociarse con la pérdida de la importancia relativa de la regién en
cuanto al porcentaje de poblacidén que comprende y revela, una vez més,

el escaso dinamismo que experimenté la regién en el periodo.

Conclusién.,

En el andlisis de los efectos ya se han inclui-

do algunos puntos que pueden contribuir a explicar el comportamiento
de esta regidn,

Estudios m4s acabados deberian intentar preci-
sar las causas del bajo dinamismo de la regidén y tener en cuenta, es
pecialmente, el posible freno de constituye para su desarrollo la ve
cindad con la Zona Metropolitana y su escaso hinterland rural,
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Frecuentemente se sostiene que vias mis ex-
peditas de comunicacion entre Santiago y Valparaiso podrian contri~
buir a un mayor desarrollo industrial de este Wltimg. Se argumen
ta que Valparafso ofrece una serie de ventajas locacionales que se=-
rian utilizadas si mejores comunicaciones con Santiago favorecieran
el acceso de la industria portefia al mercado nacional.

las cifras del periodo que registran una gran
concentracién del crecimiento econdmico en la Zona Metropolitana
- paralelamente con un mejoramiento en los sistemas de transporte en

tre ambas ciudades - parecieron cuestionar la afirmacién anterior.

Finalmente, el escaso hinterland rural de Val-
paraiso se debe a la ubicacidén goegréfica de este puerto, al relieve
de la regifn y a la existencia de un sistema de comunicaciones conver
gente hacia Santiago.
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6.5. Regién V.
Descripcién de la regién. La regidn V comprende las provincias de

O'Higgins y Colchagua, siendo su superficie de 15,432 Km?,

La poblacién de la regidén en 1952 fue 385.243
habitantes y en 1960 alcanzé la cifra de 440.549 habitantes, La ta
sa de crecimiento resultante es 1,7% anual.

La regién acusd una tasa de emigracién estima-
da en 0,9% anual, lo que significa que en el periodo emigraron de la
regién aproximadamente 22 mil personas. Los ocho departamentos de
la regién observaron flujos migratorios negativos, lo que estd indi-'
cando que la poblacidn se desplazd directamente hacia centros urba-

nos fuera de la regidn, especialmente hacia Santiago.

La regién V presenta un porcentaije bajo de po-
blacidén urbana, que se acrecenté en-el periodo de 32% a 43%. El jn
cremento urbano se asentd preferentemente en la ciudad de Rancagua,

el centro urbano de mayor importancia en la regién.

) El aporte de la regién al PIB del pais fue un
5,6%, porcentaje que disminuyé al 4,7% en 1960,

La estructura productiva regional, refle jada
en el aporte de los sectores al PIB, revela una importancia de los
sectores agricultura e industria.

En 1952 la agricultura aportd un 29,4% y la mi
neria un 26%. En 1960 se registrd un leve descenso de la agrictiltu
ra cuyo aporte se reduce al 27%, y un aumento de la mineria al 29%.
La industria acusa en el perfiodo una reduccién de aporte del 10,8% al

7%.

El aporte de las actividades terciarias se man
tiene en un porcentaje algo superior al 32%,
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Andlisis de los efectos. La regién V experimentdé una variacién ne~

ta total de signo negativo equivalente a 15.799 personas, variacidn
que se explica en un 78% por un efecto diferencial negativo y el sal
do, por un efecto proporcional de igual signo., Conviene sefialar que
un 72% de la fuerza de trabajo pertenece a sectores calificados de
lento crecimiento.

El sector agricola registré un efecto diferen~
cial negativo de 3.369 activos, disminuyendo en el perfodo la fuerza
- de trabajo en este sector,

Observand la produccién fisica de 15 productos
principales del sector, ademids de la produccién de hortalizas y fru-
tales, se constata que éstos en la regidn crecieron a ritmos menores

aue en el pais.

El lento crecimiento de la produccién fisica
junto a un cierto aumento de la produetividad de la fuerza de trabajo,
pueden explicar el efecto diferencial negabivo, Ademéds, es notable
comprobar el aumento en la regién de la produccidén de madera para ase
rraderos, que crecid en L46F, medida en miles de pulgadas. Las es-
casas condiciones naturales de la regidén para la silvicultura hacen
pensar que se destind a plantaciones forestales, tierras que podrian
tener un uso alternativo que significara una mayor ocupacién y, pro-
bablemente, un mayor ingreso. .

Posiblemente, el lento crecimiento del sector
ha estado asociado mds bien a factores institucionales, tales como
tenencia de la tierra, que a una dificultad del sector para acceder
a mercados de consumo o a una competencia de las regiones vecinas,
Un estudio mds detallado del sector, podria proporcionar mayores an-
tecedentes sobre este hecho.

El sector mineria registrd un efecto dife-~
rencial positivo, igual a 820 personas, pues la fuerza de trabajo mi
nera estaba concentrada en el grupo 12, extraccién de minerales met§
licos, que nacionalmente crecié a un ritmo mayor que el sector en su
conjunto. Es nccesario destacar este hecho, pues la variacién neta
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diferencial de la mineria extractiva metdlica, grupo 12, fue de sig-
no negativo en la regién V, constatdndose la mantencién en el perio-
do de la produccién fisica en un volumen aproximado de 168 mil tone-
ladas métricas.

En el sector industrias, el efecto diferencial
es negativo, 3.058 personas, y tienen igual signo los efectos corresg
pondientes a las cuatro agrupaciones industriales definidas.

Conviene hacer notar, que en las industrias tra
dicionales, el 89% de la fuerza de trabajo se concentraba en los gru-
pos 20, 2, y 26, Estos grupos, al igual que casi todos los restan-
tes, registraron efectos diferenciales negativos que significaron una
dieminucién en téminos absolutos de la fuerza de trabajo en la in-
dustria tradicional.

Estc hecho revela, que el mercado regional se
ha visto invadido por articulos de consumo provenientes de la Zona
Metropolitana, que han competido victoriosamente con la industria tra

dicional local de tamafio pequefio y con caracteristicas artesanales,

’

En las agrupaciones dindmicas e intermedias,
no se observa un incremento relativo de los grupos asociados a la
Gran Minerfa lo que se explica por el estancamiento de su produccién
fisica y por el escaso proceso de elaboracién del mineral en la re-
gién. En ella la Gran Minerfa no produjo los efectos multiplicado-

res que pudieron observarse en otras zonas,

v

El sector de la construccidn, que en la regién

registré un efecto diferencial negativo, es levemente positivo en la
provincia de O'Higgins, en la cual se asocia con efectos diferencia-
les positivos en los grupos 25 y 34 de la misma provincia y con igual
efectos en el grupo 33 en Colchagua,

-

En los sectores de servicios, los efectos dife
renciales son negativos. [Esto implica, como se expresara con ante-
rioridad, que la regidén estd transfiriendo una serie de funciones ha
cia la Zona Metropolitana, proceso que es facilitado por una meioria
en los sistemas de transporte y que trae, como consecuencia, una pér

dida de la importancia relativa de la regidén y de sus centros urbanos.



8l .~

Conclusidn.

Dos hechos importantes pueden ser anotados:
el escaso dinamismo regional, consecuencia del lento crecimiento
del sector agricola y de la escasa integracién de la Gran Mine-
ria en la economia regional.

una pérdida relativa en las actividades terciarias y la industria
a consecuencia de su vecindad con la Zona Metropolitana que pro-
vee de servicios a la regién y le proporciona bienes de consumo

que compiten con éxito con la industria tradicional de la zona.
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6.6. Regién VI.
Descripeidn de la regién. La regién VI estd formada por la agrupa

cién de las provincias de Curicd, Talca, Maule y Linares, .comprende
una superficie de 30.518,1 Km?. : :

Su poblacién total crecid en el periocdo a una
tasa anual de 1,9% siendo el volumen de poblacién en el afio inicial
igual a 481.563 habitentes y en el afio final a 563.042 habitantes. .

Puede considerarse que la regién es una zona
de emigracién.: En efecto, registrd una tasa de emigracidn de O,46%
entre 1952 y 1960 lo que corresponde a un saldo migratorio neto de
signo negativo equivalente a 27,570 personas, Todas las provincias
y departamentos de la regidn acusaron saldos migratorios de igual
signo, lo que estd indicando que los movimientos migratorios estuvie

ron orientados hacia centros urbanos situados fuera de la regién.

La dnica excepeidn a esta situacién correspon-
de a la comuna de Talca que registra un saldo migratorio de signo.po
sitivo y cuya tasa de crecimiento de la poblacién alcanzé un 2,7%,

La regién cuenta con un bajo porcentaje de po~
blacidén urbana. Registrd un 35% en 1952 y un LO% en 1960, Las pro
vincias, segin magnitud porcentual decreciente de poblacién urbana,
se ordenan de la siguiente formas Talca, Curicé, Maule y Linares,

El aporte de la regién al PIB nacional descen~
dié en el periodo de 5,49% a L,56%. El principal sector productivo
de la regidn es el agricola, el cual representé un 14% del PIB agri-
cola del pais.

La composi¢cidn por, sectores del PIB regional
acusa en 1952 aportes de 36%, 14,A% y 47,2% correspondientes a los
sectores agricola, industrias y actividades terciarias respectivamen
tey '

Ocho afios después, se registran disminuciones
en el aporte poreentual de agricultura e industria junto a incremen-~

tos en las actividades de servicios y construccién.
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Anflisis de los efectos. Durante el perfodo sn estudio, la regién

VI experimentd una pérdida de su posicidén relativa en la economia na
cional, con un efecto total de signo negativo equivalente a 7.940
activos, un 10% de los efectos totales negativos del pafs en su con-

Jurito,

En un 66% la variacidn neta negativa se expli-,
¢l ﬁo? el efecto diferencial de igual signo, 5.267 activos, y un 34%,
por el kfecto proporcional negative:. 2,873 activos. la fuerza de

trabajo en sectores calificados de lento crecimiento fue 69% en 1952,

En otras palabras, la regién pefdid en importap
cia relativa tanto por la composicién proporcional de los sectores
econémicos como por el escaso dinamismo que ellos registraron en el
periodo.

Cudl fue el comportamiento de los sectores?,
El sector agricola, que ocupd mis del 55% de la fuerza de trabaio,
experimenté un crecimiento relativo expresado en un efecto diferen-

cial de signo positivo equivalente a 5,141 activos,

Segin un estudio realizado en la regién (46),
el sector agricola del Maule experiment$ una evolucién similar a la
nacional: descenso de la produccién en los primeros afios del decenio
del 50 y aumentd en el quinquenio 1955 - 1960.

Se estima que las causas que regionalmente ex-
plican un aumento de la produccién son la extensién de la tecnologia
moderna que aumenta los rendimientos por H4, los cambios en la estruc
tura productiva hacia cultivos de mayor valor agregado y €l aumento
de la dotacién de mano de obra por HE, Respecto de esto ltimo, se
calculd que la productividad de la mano de obra se mantuvo préctica-
mente constante en el periodo y que, dados los bajos salarios y la
sobre-oferta de fuerza de trabajo, fue posible aumentar la produccidén
gracias a una mayor incorporacién de mano de obra por H4., y orientar

la hacia cultives de uso intensivo de este factor.

Por lo tanto, podemos afirmar que los élementos
gue nacionalmente condicionaron una expansién agricola, se vieron fa
vorecidas en la regién por la amplia disponibilidad dél factor pro-
ductivo trabajo. Igualmente, la expansidén de los transportes y sis-
temas de comunicacidén facilitaron el acceso de los prbductos regiona
les al mercado nacional,
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El sector industrial de la regién, que ocupa
el 10% de la fuerza'de trabajo, registré un efecto total negativo
de 2,571 a¢tivos, [Este decrecimiento relativo se explica tanto por
una especializacién de la fuerza de trabajo regional en las agrupa~
ciones industriales tradicional y residual, 89%, como por el lento
dinamismo en la regién de las otras agrupaciones, dindmica e inter-
media,

Conviene sefialar que la fuerza de trabajo in-
dustrial decrecid en términos absolutos lo que, unido a un crecimien
to del producto del sector, estarfa indicando un aumento de la pro-
ductividad de la mano de obra. Pero, junto a este hecho, hay que
tener presente que segin el censo de 1957, sélo el treinta por cien-
to de la fuerza de trabajo industrial se desempefiaba en industrias
de mis de cinco personas, Es decir, la industria regional es pre-
dominantemente artesanal y de tamafio pequefio. Por lo tanto, el des
censo de la fuerza de trabajo estd significando también una reduccién
de la pequefla industria y la artesania, y por ende, de su capacidad
de absorcién de ocupacién,

Observando el comporﬁamiento de las agrupacio=-
nes industriales, se ve que la tradicional registrdé un efecto diferen
cial positivo, Los grupos 20, 24 y 25 registran crecimientos rela-
tivos de cierta importancia. Salvo el grupo 25, vinculado a un re-
curso natural regional y que experimenta crecimientos relativos en
Talea, Linares y Maule, los otros dos grupos no presentan un compor-
tamiento parejo en las provincias que componen la regién. En efec-
to, la variacién positiva el grupo 20 se registra solamente en Lina-
res donde en el perfodo se instald una planta ds la IANSA, En el
caso del grupo 2L, el efecto positivo se detecta en Talca, lugar en
que, puede estar asociado al establecimiento de un ndmero reducido
de industrias, IEn otras palabras, se quiere destacar que observan-
do las cifras se llega a la conclusidn que el efecto positivo en las
tradicionales, salvo en el grupo 25, estéd asociado a casos o hechos
muy particulares y no a una expansidén amplis de estas industrias a
lo largo de la regidn.
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En las industrias dindmicas, la regidén expe-
rimenté un efecto diferehdial negativo, Constituye una excepcién
la provincia de Talca, cuyo efecto fue positivo en esta agrupacién
con un £ = 2.49. El bajo nimero de fuerza de trabajo en esta agru-
pacién permite suponer que se trata principalmente de talleres y es-
tablecimientos de reparacién o mantencién de maquinarias y equipos
de transporte,

Esta afirmacién se comprueba, al registrarse
un efecto diferencial positivo en el grupo 37 en todas las provin-
cias de la regiénm.

El crecimiento relativo en este grupo debe es
tar asociado a una mayor electrificacidn gue se produjo en la zona
en el periodo y a un mayor uso de bienes de consumo durables que utl

lizan energia eléctrica como radios, fondégrafos, refrigeradores, etc.

En las industrias intermedias, también se ob-
servdé un efecto diferencial negativo., La fuerza de trabaio en esta
agrupacién es menos del 10% de los activos en la industria. Nueva-
mente, sélo Talca registrd efectos positivos en los grupos 30, 31 y
33 pero, el efecto fue negativo en el conjunto de las industrias in-
termedias,

Finalmente, las industrias residuales'experi-
mentaron un alto efecto diferencial negativo condicionadp prinecipal,
mente por el mayor ritmo de decrecimiento en el grupo 28, imprentas,
que registré un £ = 49.69.

los restantes sectores econdmicos observaron
en la regién un decrecimiento relativo, a excepcién del sector de la
construccidén que registré crecimientos relativos en Linares y Talca,
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Conclusion.

Un elemento que contribuye a la explicacién
del comportamiento de la regidén es su ubicacidén goegréfica equidis-
tante de los dos principales centros de crecimiento: Santiago y la
intercomuna de Concepecién.

Esta ubicacidén le definié a la regién un rol
de exportadora de materias primas agricolas e importadora de bienes
de consumo manufacturado., El escaso mercado regional, consecuencia
de las bajas remuneraciones de la fuerza de trabajo agricéla, y el
reducido volumen poblacional, no crearon las condiciones para una ma
yor industrializacidén de la produccidén agricola.

El mismo proceso de industrializacidn detecta-~
do en el periodo parece estar més asociado a la necesidad de proveer
de servicios a un proceso de mecanizacidén del sector agricola y un
mayor uso de bienes de consumo duratle que a una accidn orientada a
la industrializacidén de las materias primas regionales, Corrobora
estas afirmaciones el efecto diferencial negativo del grupo 20 en
todas las provincias, con la excepcién de Linares donde se instald
la planta IANSA.



6,7, Regién VII.
Descripeidn de la regidn. La regidn VII o regién del Bfo-Blo. com-

prende a las provincias de Nuble, Concepcién, Arauco, Bio-Bia y Ma-
lleco, y abarca una superficie de 50,102,7 Km?,

En 1952 1la poblacién total en la regidn era
de 1,032,908 habitentes alcanzando en 1960 la cifra de 1,257.638
habitantes. Este volumen de poblacién representa el 17% de la po-
blacidn del pais, porcentaje que se mantiene précticamente constante
durante el periodo. i

-

En 1952, el 4LOF de la poblacién fegional per- .
tenecfa a la provincia de Concepcién, un 25%¢ a la provincia de Nuble,
un 15% a Malleco, un 13% a Bio-Bfo y un 7% a la provincia de Arauco,
En 1960, se observd un aumento de la importancia porcentual de Con-
cepcidn en desmedro de las provincias de ffuble y Malleco., las pro
vincias de Arauco y Bio-Bic mantuvicron su participacién en un por-
centaje similar al detectado en 1952,

La tasa de crecimiento de la poblacidn en el
periodo fue 2,5%; en la provincia de Concepcién esta tasa alcanzd
el 3,i% y en Malleco, que registré la tasa mAs baja entre las provin
cias de la regién, un 1,1%.

Durante el perfodo se detectd en la regién un
flujo emigratorio neto de 33.7.48 personas, Este saldo lleva impli
cita una corriente inmigratoria hacia la provincia de Concepcidén y,
en ella, principalmente en las comunas de Coronel, Talcahuano y Tomé.
A nivel regioﬂal, esta corriente de inmigracidn no alcanza a contra-
restar el fuerte flujo emigratorio formado por los saldos netos del
resto de las provincias,

El aporte de la regién a la formacidn del PIB
fue un 11 »79%, correspondiéndole & Concepgién un aporte de 6,40%,
En los sectores, el aporte regional es 16,56% en el sector agricola;
9,29% en mineria; 13,27% en industrias; 12,07% en construcciény ,
y 11,42% en los sectores terciarios. Salvo en el sector agricols,
a Concepcién le corresponde em los sectores un aporte mayoritario,
especialmente en mineria e industrias,
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La estructura del PIB regional segin sectores
de actividad econdémica revela que las actividadés terciarias aporta-
ron en 1952 un 51% a la formacién del PIB, la industria un 22,% y
la agricultura un 19,3%. la minerfa y la construccién aportaron un
L,4% v 2,1% respectivamente.

En 1960, se registra un aumento de la partici-
pacidn de los sectores secundarios, una disminucién del aporte de los.

primarios y una participacién constante de las actividades terciarias,

v

) La industria y construccién aumentan a 24,9%%
¥y 3,6%, respectivamente; la agricultura se reduce a 16,87 y la mine-
ria a 2,8%.

Anflisis de los efectos. La regién experimenté en el perfodo una
pérdida relativa que se expresa en un efecto total de signo negative
de 1,174 activos, un 1,4% del total de efectos negativos del pais,

El efecto total anterior es el resultado de un
saldo entre un efecto pro -orcional negativo de 5.633 activos y un efec
to diferencial positivo de 4.459. Es decir, la magnitud de, la, fuer-
za de trabajo ocupada en sectores de bajo crecimiento, el 65,6%, fue
la condicionante principal de la pérdida relativa de la regién, Los
efectos diferenciales positivos que experimentd la regién en todos
los sectores, salvo comercio y servicios, no fueron suficientes para
contrarestar la estructuracidn por sectores de la fuerza de trabajo.

La importancia de esta regién hace conveniente
analizar cada uno de los sectores productivos,

El sector agricola registrd un efecto diferen-
cial de signo positivo equivalente a 4,810 activos, un 37,8% de los
efectos de igual signo a nivel nacional,

En Nuble y Bfo-Bfo, los efectos diferenciales
fueron pogitivos, 2,752 activos en total, y pueden explicarse por ra
zones gimilares a las anotadas para el sector agricola de la regién
VI. En el caso de Bfo-Bfo habria que agregar el crecimiento relati
vo de la fuerza de trabajo en silvicultura, a consecuencia de las ven
tajas de la regidn para esa actividad y por la instalacién de plantas
procesadoras de esa materia prima,
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En ﬁoncepcién, el efecto diferencial positivo
de 21102 activoe se explita por el aumento de los cultivos més inten .
sivos asociados al metcedd consumidor de la intercomuna de $oncepeién,
como hortalizas, leguminosas y produccién de vino, Ademﬁs; por la
composicién interma del sector agrfcola, en el cual un 18% de la fuer
za de trabaio se ubica en actividades pesqueras y de silvicultura,
actividades que experimentaron un crecimiento muy superior al agrico
la propiamente tal,

Fn Maileco y Arauco, los efectos diferenciales
fueron negativos, sumando 2,152 activos. En Malleco, la causa prin
cipal es. el mal uso del recurso tierra, Se destinan a cultivog ex-
tensivos de cereales suelos aptos para forestacién o empastadas, lo
que provoca un bajo rendimiento unitario, bajos ingresos y como con-
secuencia, emigrecidn. (47).

El efecto diferencial negativo se ve contrares-
tado por un efecto de signo positivo en la silvicultura,

En Arauco, en cambio, el efecto diferencial ne~
gativo estd asociado al dificil acceso de la regidén a los centros de
consumo regionales y nacionales; la inaccesibilidad de la provincia
también ha dificultado la expansién de las actividades de silvicultu

ra en circunstancias que la regién es apta para ello.

El sector mineria registra un efecto diferen~
cial positivo de 1.617 activos. El efecto positivo se concentra prin
cipalmente en Arauco, que cuenta con el 18% de su fuerza de trabajo
en el sector, en el grupo 11, explotacién de minas de carbén. El
crecimiento relativo y absoluto de la fuerza de trabajo del carbén
en la provincia, junto a un decrecimiento relativo y absoluto de la
misma variable en Concepcidn, podria‘indicar que Arauco ha tenido ven
tajas relativas para tener un mayor accesoc al mercado de este produc-
to. Pero, otros antecedentes demuestran que este crecimiento estd
asociado a situacioncs de indole no-econdmica junto a una menor pro-
ductividad de la mano de obra en relacidén a los establecimientos de

la provincia competidora,
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El sector industrial de la regién registrd un
efecto total de signo positivo equivalente a 762 activos, el L% de
los efectos positivos a nivel nacional. El efecto total positivo
es el resultado de un saldo entre un efecto diferencial de L.459 ac-
tivos y un efecto proporcicnal de signo negativo de 3.697 activos.

'Esta relacién de efectos sefiala que la fuerza de trabajo industrial
de la regidn del Bio-Bio estd distribulda preferentemente en agrupa-
ciones de lento crecimiento, El 68% estd vinculado a2 las industrias
tradicionales y residuales. Por otra parte, el alto efecto diferen
cial sefiala la especializacién de la regidn en ciertos grupos que re
gionalmente experimentaron un alto dinamismo con respecto de su com=
portamiento a nivel nacional.

En las industrias tradicionales se produce una
relacidén de efectos inversa a la del sector en su conjunto. Se ob-
tuvo un efecto total de 1,047 activos, siendo el efecto diferencial
igual a 93 activos y el efecto proporeional de 953 activos., Si se
observan las cifras, se comprueba que sclaménte el grupo 25, indus-
trias de la madera, registrd un efecto diferencial importante que se
eiplica por €l acceso de la industria regional al mercado de materias

primas y de insumos para la construccién.

Es notable el efecto diferengial negativo en
el grupo 23, tanto en la regién oomo en Concepcidn, pues histérica~
mente la regién ha tenido ventajas relativas para la instalacién de
industrias textiles,

Seria necesario precisar esta afirmacién pues
la disminucién relativa de la fuerza de trabajo podria estar asociada
a una mayor productividad de la mano de obra debido a la introduccidn
de nuevas tecnologias.,

En caso contrario, podria estar significando
una pérdida de las ventajas relativas de la regidn para el desarrollo
de estas industrias o una especializacién de ella en los rubros de
menor dinamisme, -
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En el grupo 20, alimenticias, se observa un
efecto diferencial negativo, incluso en Concépcién. Pese al aumen-
to de la poblacién urbana y a los recursos naturales existentes, la
regidn no aprovechd esas ventajas para expandir relativamente su in-
dustria alimenticia, La \Unica excepcidn es la provincia de Bio-Bio
que registrd un efecto positivo asociado a la instalacién de una plan
ta IANSA y de CHIPRODAL,

Las industrias dindmicas del Bfo-Bio experimen
taron un decrecimiento relativo de 146 activos. Este efecto total
de signo negativo estd compuesto.de un efecto diferencial de igual
signo de 49 activos y un efecto proporcional de 96 activos. El prip
cipal efecto diferencial de signo negativo se produce en el grupo 35,
fabricacién de productos metflicos, que obtuvo un mayor dinamismo de
crecimiento en la Zona Metropolitana y las regiones de la Zona Norte.

El efecto diferencial positivo principal se con
centra en el grupo 38, material de transporte, asociado a un mayor ac-—
ceso a las materia primas y a una mayor demanda de material de trans-
porte automotriz y marfitimo.

La industria dinfmica en Concepcién difiere, en
parte, de la situacidn a nivel de la regién. Aparte de registrar
un efecto total positivo, tiene gran importancia el grupo 38, ya co-
mentado, y el grupo 36, que se ha visto favorécido por la existencie
de la aceria de Huachipato.

.

Finalmente, en el grupo 35, Concepcidn registra
un ligero efecto diferencial positivo.

Las industrias jintermedias registran en la re-
gién un efecto total de 1,556 activos, lo que representa el 76% de
los efectos totales de igual signo en el pais., Este alto porcenta-
Je significa que la regidén concentrs gran parte del crecimiento de
la industria intermedia nacional.

El efecto total es el saldo de un efecto dife-
rencial de 3.873 activos y un efecto proporcional negativo de 2,318,
Esta composicién de efectos es el resultado de una especializacién
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regional en grupos dindmicos, 27, y en grupcs que nacionalmente expe
rimentaron un decrecimiento en su fuerza de trabajo (grupo 34).

En el grupo 27, el efecto diferencial fue de
1.688 activos y se explica por la existencia en la regién de la mate
ria prima bisica y por la ampliacidén de la demanda de este producto
a nivel nacional e internaciopnal,

En el grupo 34, la regidn cuenta con la aceria
de Huachipato que tiene una demanda nacional y posibilidades de com-
petencia internacional. El efecto diferencial fue de 1,953 personas,

La regién también registrd efectos positivos
en el grupo 33, en el cual la regidén cuenta con acceso a materias pri
mas, con unatradicién industrial en alguno de sus rubros y con un mer
cado de caricter nacional., Ademds, esta actividad se vié favoreci-
da por el incremento considerable de la actividad de la construccién y
por la puesta en marcha de la planta de cemento de Bio-Bio.

Finalmente, en las industrias regiduales, la
regién anotd un efecto total negativo de 1,123 activos, un 28% de los
efectos totales de ese signo a nivel nacional.

En el sector de la construccidén, la, regién ex-
perimentd un efecto diferencial positivo de 5,406 activos, el 33% de
los efectos de este signo a nivel nacional, Esta expansién de la

construccién es explicable por las actividades de reconstruccién a
raiz de los sismos de mayo. Se observan efectos de este signo en
todas las provincias, salvo Nuhle,

En los sectores de comercio y servicios, la re-

gién experimentd efectos diferenciales negativos en todas las provin-
cias componentes. Es bastante notable que estos efectos también se
produzcan en Concepcién, ciudad que experimentd un considerable aumen
to poblacional en el periodo. A nivel nacional y en Santiago, la
fuerza de trabajo en comercio aumentd a igual ritmo que el total de

la fuerza de trabajo en todos los sectores, En cambio, en Concepcidn,

el sector eomercio creeid a una tasa inferior,

Un estudio mds dellado de dicho sector deberia
proporcionar mayores antecedentes sobre este aspecto,



960"'

Conclusidn,

El crecimiento de la regidn, observado a través
de los diferentes efectos definidos, permite concluir que la regidén
ha experimentado en el perfodo un erecimiento levemente inferjior al
nacional basado principalmente en bs sectores de construccién, agri-
cultura, mineria e industria, en orden decreciente de importancia.

Desde el punto de vista de la regién, no fue
el sector industrial el que experimentd un mayor dinamismo como apa-
rentemente pudiera petisarse, ‘

Adn mds, el dinamismo industrial de la regiéﬂ
estd basado en un conjunto de industrias intermedias de carécter na-
cional y en algunos grupos de industrias tradicionales que utilizan
materias primas regionales, Ila e¥istencia de un efecto total nega
tivo en la agrupacién de industrins dindmicas puede ser un sintoma
de la escasa integracién ontre el desarrollo de los sectores econémi
cos de-la regién y la industrie regional,

Finalmente, podria decirse que la regién cuen-
ta con un conjunto de industrias que podrian transformar a Concep-
¢ién en un polo de‘desarrollo ¥ a las provincias circundantes, en su
periferia, Pero, ciertamente, e¢sta conclusién no puede extraerse
de la observacién de las cifras del periodo.

Posiblemente la expansidén de Concepcién requie
ra de un mercado o espacio polarizado bastante superior al actual,
que abarcara la totalidad de la zona sur de la provincia y algunas
dreas de la zona central,
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6.8, Regién VIII,

Descripeidn de la regidn. La regidén VIII comprende en la actyalidad
solamente a la provincia de Cautin, cuya superficie es 18.376,7 Kn?,

Durante el periodo,.la regién VIII registrd un
lento crecimiento ep el volumen de su poblacidn siendo la tasa de cre
cimiento anual de 1,08, La poblacién total en 1952 y 1960 alcanzé
las cifras de 365.072 y 394.65L4 habitantes, respectivamente,

La migracidén de la regidén fue considerable, es
tim4ndose una tasa de emigracién igual a 1,03%, equivalente a 35,632
habitantes,

Loé departamentos de la regién registraron en
su totalidad saldos migratorios de signo negativo lo que lleva a con
cluir que las principales corrientes migratorias se efectuaron hacia
centros urbanos existentes fuera de la regién incluyendo la repdbli-
ca Argentina.,

En todo caso, hubo un aumento en el pocentaie
de poblacién urbana, de 33% a 38%, y la ciudad de Temugo experimentd
un fuerte crecimiento calculado en una tasa anual de 4,4%, Su pobla
cidn crecié de 51,5 mil habitantes a 72,1 mil en el periodo.

JE1 aporte ge la regién al PIB nacional decrecid
en el periodo de un 3,36% a un 2,83%, Vale la pena destacar, que el
aporte regional al PIB agricola es el segundo en importancia en el
pafs, luego de la Zona Metropolitana. Constituyé un 8,6% en 1952
y descendid a 7,84% en 1960,

La composicién del PIB por sectores revela que
Cautin es una zona eminentemente agricola con un sector de industrias
manufactureras de relativa importancia. En 1952 el aporte de estos
sectores era un 35% y 15%¢ respectivamente, correspondiendo a las ac-
tividades terciarias el 487, '

En i960, en cambio, se nota un aumento de la
importancia porcentual de los terciarios y la construccién, en des-
medro de la agricultura e industrias. Los dos primeros sectores ab
sorben el 55% y 3,2% respectivamente y la agricultura e industrias
descienden al 32% y 9,9%, cada uno.
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Andlisis de los efectos, Cautin registré el 12% de los efectos to
tales de signo negativo del pais, equivalente a 9.455 activos, en
circunstancias que disponfa en 1952 solamente del 5% de la fuerza de
trabajo.

El efecto total negativo se explica en 75% por
el efecto diferencial y, el porcentaje restante, por el efecto pro-
porcional, Conviene hacer notar que el 72,8% de la fuerza de traba
Jo regional pertenece a sectores calificados de bajo crecimiento,

A nivel sectorial, los efectos diferenciales
positivos se registran en la agricultura y la construccién; en el
resﬁo de los sectores, estos efectos son de signo negativo destacédn-
dose por su magnitud relativa los sectores industria, servicios y co
mercio,

En el sector agricola, el efecto diferencial
fue levemente positivo, 246 activos, siendo el coeficiente £ = 1,070, -

El Valor Bruto de la %roduccién del sector re-
gistrd en 1952 un aporte porcentual del L6% de la agricultura propia
mente tal, un 43% de la ganaderfa y un 11% de la madera, . En 1960, -
se observé un aumento de la participacién porcentual de la agricultu
ra, una mentencién en la ganaderia y una disminucién porcentual en
la madera.

La explicacién de la expansién de la agricultu
ra propiamente tal pareciera radicar en el aumento de los cultivos
industriales, En 1952 su aporte al valor bruto de la produccidn era
despreciéble ¥y en 1960 le correspondié un 10#. Esta evolucidén estd
acorde con las tendencias observadas a nivel nacional y constituyen
un factor explicativo del crecimiento de la fuerza de trabajo del
sector,

En el periodo se observé también un crecimien-
to relativo de la fuerza de trabajo en silvicultura, £ = 1.415, que
no tiene contrapartida en un aumento de la produccién en aserraderos
pero si es concordante con la expansién de la actividad de la cons-
truccidn.
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En efecto, la produccidén de maderas de aserra-
deros disminuyé en el periodo de 5.985 miles de pulgadas a A4.347 mi-
les, fendmeno que también se refleja en el efecto diferencial negatl
vo de los grupos 25 y 26, |

En cambib, la construccién registra un efecto
diferencial positivo de 578 activos, £ = 1.45; debe tenerse en cuen

ta, que la madera es un material que se usa preferentemente en la
construccién habitacional de la regidn.

Posiblemente la regién maderera de Cautin impor
tS madera elaborada en otras regiones para llevar a cabo sus activi-
dades de construccidén. Esta afirmacidén puede apoyarse en la obser-—
vacién del gran efecto diferencial positivo de los grupos 25 y 26 en
la Zona Metropolitana, la cual registrd un efecto diferencial negati

vo en la construccidn, como se verd con posterioridad,

El sector industrial registrd un efecto diferen
cial negativo de 3,222 activos, efecto que es de igual signo en las
cuatro agrupaciones industriales y en la casi totalidad de los 20 gru
pos industriales componentes,

Constituyen una excepcién los grupos 30 y 38
que registraron leves efectos diferenciales positivos, asociados al
aumento del parque nacional de vehiculos y a un crecimiento del trang
porte caminero que pasa a través de la regién.

Es notable el alto efecto diferencial negativo
en los grupos 20, 24, 25 y 26, pertenecientes a la agrupacién de in-
dustrias tradicionales, no obstante que la regién cuenta con materias
primas agricolgs que podrian ser industrializadas. Estos efectoe
estdn significando que la industrié artesanal y de tamafic pequefio de
la zone no ha podido expandirse posiblemente a consecuencias de la
estrechez del mercado regional, dificultades en la obtencién de cré-
ditos, lento ritmo d¢ expansidén de la poblacidén y bajos ingresos en
¢l sector agricola con predominio de minifundos y reducciones indige
nas, y de la competencia de las industrias tradicionales mé4s modeprnas
ingtaladas en otros centros urbanos. No ha tenido, por lo tanto, el .

dinamismo necesario para competir en los mercados nacionales,
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Llama también la atencidn que los grupos 33 y
3L no se vieron afectados por la expansidn de la construccién e in-
cluso, redujeron fuertemente el volumen de su fuerza de trabafo.

Finalmente, Cautin registré un descenso en tér
minos absolutos de la fuerza de trabajo en comercio, con un efecto
diferencial negative de 2.191 activos. En servicios, el efecto di-
ferencial fue de igual signo, equivalente a 2,531 activos.

Conclusidn.

A modo de conclusidn, puede sefialarse que los
antecedentes indican que la regidn no contd con wventajas locacionales
para el desarrollo de la actividad industrial con lo cual su produc-
cidén bdsica, la agropecuaria, fue exportada de la regién sin ser so-
metida a procesos de elaboracién. Pese al efecto positivo del sec-
tor agricola, su dinamismo no tuvo efectos multiplicadoges sobre otros
sectores,

-

Igualmente, la actividad de la construccidn no
contribuyé al desarrollo de la industrias proveedoras de insumos, po
siblemente porque éstas no estuvieron en condiciones de responder a
sus requerimientos,
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b4 9t ﬁegién Qa

Descripcidén de la regién. ILa regién IX comprende las provincias de
Valdivia y Osorno y abarca una superficie de 27.708,8 Km?.

La poblacidén total en 1950 era de 355.706 habi
tantes; alcanzando en 1960 la cifra de 4L03.799 habitantes, con una
tasa de crecimiento de 1,6% anual,

La regién IX es una zona de emigracién. Acusé
en el periodo un saldo migratorio de signo negativo equivalente a

35.426 habitantes, lo gue significa una tasa de migracidén anual de
1,01%.

Todos los departamentos de la regién registra-
ron saldos migratorios de igual signo, Cabe destacar, sin embargo,
que la provincia de Osgrno experimentd una emigracién que se exprésé'
en una tasa anual de 0,57% en tanto que en la provincia de Valdivia
esta tasa fue de 1,27%.

La poblacién de la regién es preferentemente
rural, Los porcentajes de poblacidn urbana fueron 38% y LL% en 1952
v 1960, respectivamente.

El aporte de la regién.a la formacién del PIB
descendid en el perfodo de 4,14% en 1952 a 3,95% en 1960.

La composicién del PIB regional revela una re-
gién preferentemente agricola, 34% del PIB, con un sector industrial
de una cierta importancia, 15%, y un sector de actividades terciarias
que aportan un 48%,

En 1960, se obse;van algunas variaciones en es-
te petrén. El sector agricola disminuye su importancia porcentual
al 30, la industria aumenta al 19% y las actividades terciarias se
reducen al 46%.

El sector cuyo aporte al PIB experimenta un ma
¥or crecimiento es la construccidén. Su aporte, en términos porcen-
tuales, aumenta de 1% al 4%, entre 1952 y 1960,
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Andlisis de los efectos. La regién experimentd una pérdida de su
importancia relativa en la economia nacional pues registré un efecto
total de signo negativo equivalente a 7.657 activos. El efecto di-
ferencial, de igual signo, explica en un 84% la variacién neta total,
El porcentaje de fuerza de trabajo en sectores calificados de bajo
crecimiento alcanzé un 67% del total de la fuerza de trabajo regional.

La regién IX anotd efectos diferenciales nega-~
tivos en la mayoria de los sectores econdmicos, constituyendo una ex-

cepcidn los sectores de construccidn y energia.

En el sector agricola, el efecto diferencial es
muy pequeflo, equivalente a cuatro activos, siendo £ = 0.999. Por
lo tanto, puede afirmarse que el sector experimentd un crecimiento
similar al nacional,

S1i se observan las cifrag y se distingue la fuer
za de trabajo entre agricultura y silvicultura, se constata que la
agricultura, grupo Ol, experimenté un efecto diferencial negativo en
tanto que, la silvicultura tuvo un efecto de signo contrario y casi
equivalente en términos de ndmero de activos.

_ Igualmente, los efectos diferenciales varian
en cada una de las provincias componentes. Mientras Valdivia regis
tra un efecto diferencial de signo negativo equivalente a 584 acti-

vos, Osorno registra un efecto de signo contrario de 579 activos.

Las dos provincias presentan una estructura pro
ductiva agrfcola bastante similar, En el valor bruto de la produc-
cién predomina el aporte de la ganaderia y entre los .cultivos se des-
tacan los cereales, cobrando importancia en 1960 los cultivos indus-
triales.

El comportamiento tan dispar entre ambas pro-
vincias podria estar asociado a problemas de calidad y disponibilidad
de suelos de uso agricola,

Ademés, habria que considerar que la provincia
de Valdivia estuvo fuertemente afectada por los sismos de mayo de
1960, en los cuales, junto con paralizar ciertas industrias, como se
verd mds adelante, una superficie considerable de tierras agricolas
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qued$ inundada y numerosa poblacién rural se desplazd hacia los cen-
tros urbanos do de operaba mds intensamente la ayuda a los damnificados,

El sector industrial registré un efecto diferen
cial negativo de 6,601 activos, efecto que es de igual signo en las
cuatro agrupaciones industriales que se han definido. ILa regién IX
concentrd un 34,2% del total de los efectos diferenciales negativos
del sector en circunstancias que le corresponde un 5% de la fuerza
de trabajo industriecl del pais,

En los 20 grupos industriales se registraron
también efectos diferenciales negativos, salvo en los grupos 20 y 37.

Si bien el efecto diferencial de algunos grupos
puede relacionarse con los sismos -~ ejemplu: grupo 21, en el cual se
clasifica el establecimiento de la Compafiia de Cervecerias Unidas que
cerrd en Valdivia a consecucncia de los terremotos - pareciera que,
ademds, la regidn perdid ventajas locaeionales que le permitieran una
expansién,

Es notable, que pese al aumento de la silvicul
ture y construccién, los grupos 25 y 26 hayan experigentado conside=-
rebles efectos diferenciales negativos.  TIgualmente, los grupos 33
vy 34 que proveen de insumos a la construccién. Vale la pena desta-
car, que la construccidén experimenté un crecimiento relativo expresa
do en 4.729 activos, siendo £ = 2,99, el coeficiente méds alto regis=—
trado en todas las regiones del pails.

v

El crecimiento del grupo 20, alimenticies, es-
t4 asociado a la manufacturacién de productos del sector agropecuario
¥ a un aumento considerable de la pesca. La produccién fisica de
pescados aument$ de 178 a 1,272 ton. métricas durante el perifodo.

Este crecimiento estaria indicando un mayor ac
ceso de la regidn a los insumos y mercados regionales y, eventualmen
te, extra-regionales en los productos alimenticios.

Finalmente, el crecimiento del grupo 37 puede
estar asociade a une moyor difusién de articulos de consumo que uti-

lizan energfa eléctrica y al aumento relativo del sector energia,
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Finalmente, los sectores de comercio, transpor-

te y servicios registraron efectos diferenciales negativos.

gogc;usidg..

El hecho mds caracteristico de la regidn es el
alto porcentaje de los efectes totales negativos del pais que le co-
rrespondié en el perfodo en relacién a la importancia relativa de su
fuerza de trabajo., Este sélo hecho estarfa indicando la pérdida de
los sectores de la regidn en su accesibilidad a los mercados regiona
les y nacionales y, en particular, una regresién de la industria ar-
tesanal y de tamafio pequefio,

Comunmente se aceptaba la idea que Valdivia era
un centrc industrial de relativa importancia., Las cifras demuestran
lo contrario, noténdose un escaso dinamismo industrial e, incluso,
una disminueién de la fuerza de trobajo en este sector. La incégni
ta que queda por resolver, en otro estudio, es el impacto real que
produjercn en la industria regional los sismos de mayo. Podria ser
que estos hubieran frenado un proceso de expansién industrial que se
venia generando en el periodo; o que solamente, hubieran agudizado
un proceso de pérdida de ventajas relativas para el desarrollo indus
trial con respecto de los centros industriales de carédcter nacional,
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6.10. RegiénA x'

Descripcién de la regién. La regién X comprende las provincias de,
Llanquihue, Chiloé y Aysén y abarca una superficie de 148,802,5 sz,
un 20% de la superficie de Chile Continental.

Los habitantes fueron 266.935 en 1952 y 304,652
en 1960, crecieron a una tasa anual de 1,7%.

La regién X es una zona de emigracién., Se ha
estimado para el periodo un saldo migratorio de signo negativo equi-
valente a 22,899 personas, siendo la tasa de migracién igual a 0,9%.

El ritmo y sentido de las migraciones varia en
cada una de las provincias que forman la regién X. Llanquihue y Chi
1loé son provincias de emigracién, pero registran tasas signifigcativa-
mente diferentes: 0,43% y 2,15%, respcectivamente, En cémbio, Aysén
es una zona de inmigracién siendo la tasa de migracién un 0,9%.

La poblacién regional es principalmente de ca-
rdcter rural; su poblacidn urbana alcanzé un 28% en 1952 y 36% en
1960, .

Puerto Montt, principal centro urbano de la re-
gidén experimentd un fuerte aumento en el volumen de su poblacién, ,
Los habitantes en 1952 fueron 28,944 ¥y en 1960 aymentaron a L1.681,
lo que equivale a una tasa amual de aumento de 4,78,

El aporte de la regién al PIB aumentd en el pe-
riodo de 2,62% a 2,708. La camposicién del PIB por sectores de ac-
tividad egconémica revela que la regién es eminentemente agricola.

En efecto, este sector representa el 37% del PIB regional, porcenta-
je que se mantiene en el periodo, al igual que la industria que regis
tra un aporte de 11% que permanece constante,

En cambio, acusan variaciones el sector mineria
que aumenta.de 2,5% a 8,6%, el sector construccién que se eleva de
2,1% a 3% y las actividades torciarias que disminuyen de un 46% a un
LO,5%.
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indlisis de los efectos., Ia regidn registrd un efecto total de sig
no negativo equivalente a 6,611 activos, lo que muestra que la regién

experimentd urd crecimiento menor en el perfodo que el pais en su con
Junto.

Este efecto total se explica en un 73% por el
efecto diferencial de igual signo y el resto, 27%, por el efecto pro
porcional.,

El porcentaje de la fuerza de trabajo en secto-
res de bajo crecimiento fue 73%. Solamente en el sector agricola
de la regién se encontraba el 61% de la fuerza de trabaijo.

El comportamiento de los sectores productores
de bienes revela efectos diferenciales negativos en los sectores agri
cultura € industria, y efectos de signo positivo en mineria y cons=-
truccidn. .

La explicacidén del efecto diferencial negativo
del sector agricola requiere un anélisis por separado en cada una de
las provincias de la regién, pues las caracteristicas del sector di-

fieren considerablemente en cada una de ellas.

El efecto diferencial es negativo, 2,008 acti-
vos, en la provincia de Llanquihue en circunstancias que el producto
sectorial regional crecid a un ritmo mayor que el nacional. En efec
to, su aporte a la formacién del PIB agricola del pafs crecid de
3,7%% a 6,04%. Igualmente, si se observa el aumento de la produccidn
fisica en los principales cultivos y productos provinciales, se cons=-
tatan ritmos de crecimiento superiores al nacional, Es el caso del
trigo, raps, remolacha azucarera, papas y leche, Estos productos
experimentaron un crecimiento relativo por una ﬁayor demanda genera-
da por el mercado consumidor nacional y por la instalacién de indus-
trias procesadoras de materias primas agrfcolas (IANSA),

Por lo tanto, la disminucién de la fuerza de
trabajo agricola debe estar asociada a una mayor productividad de la
mano de obra agrfcola junto a una mayor demanda de mano de obra en
los sectores de construccién y tranasportes que registraron efectos
diferenciales positivos considerables (£ = 2:91 y £ = 2,04 respecti~
vamente), los que pudieron absorber parte de la sobre eferta de fuer
za de trabajo del sector. |
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En Chiloé, el efecto diferencial es negativo
¥ equivale a 5,706 activos, El aporte de la provincia a la forma-
c¢ién del PIB sectorial del pais registré un leve decrecimiento, de
1,99 en 1952 a 1,87 en 1960, En esta provincia el decrecimiento
relativo se explica principalmente por la escasez del factor produc-
tivo tierra en relacién a la poblacidn junto a una gran inaccesibili
dad de la produccidn zonal a los centros de consumo por la inexisten
cia de sistemas adecuados de transporte. El cardcter insular de la
provincia, el relieve de la parte continental y el clima son los fac

tores principales que condicionan el aislamiento zonal.

Ademfs de la escasez del factor productivo tie
rra, el sistema de tenencia basado en Hrmas minifundiarias impide una
adecuada conservacién y uso de este recurso.

El efecto diferencial agricola es de signo po-
sitivo en Aysén, 1.095 activos lo que s explica principalmente por,
el hecho de ser esta provincia un 4rea de colonizacién, Es decir,
se produjo en el perfiodo una fuerte corriente inmigratoria orientada
a la explotacién de extensas 4reas aptas para el manejo y crianza de
ganado.,

Pese a que la provincia también tiene problemas
de accesibilidad, la mayor demanda nacional por productos cérneos y
los bajos costos de explotacién han permitido un crecimiento relati-
vo considerable en la existencia de ganado, El ganado bovino aumen
té en la zona de 22,434 cabezas en 1952 a 94.238 en 1960.

En el sector industrial, el efecto total fue
negativo: 195 activos, El efecto diferencial industrjal fue de sig
no positivo equivalente a 244 activos y el proporcional, de signo ne-
gativo, alcanzdé la cifra de 439 activos. - En otras palabras, el sec-
tor industrial de la regién se especializd en algunos grupos industria
les que tuvieron un crecimiento superior al promedio del resto del
pais, pero, la preponderancia porcentual de la fuerza de trabajo en

grupo de lento crecimiento, provocan un efecto total de signo negativo.
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Analizando las cifras se llega a la conclusién
que el efecto diferencial positivo se obtiene en las industrias tra-
dicionales, y dentro de ellas, principalmente en el grupo 20. Con-
viene recordar, que en este perfodo se puso en marcha la planta IANSA
de Frutillar, en la provincia de Llanquihue,

También se observaron similares efectos en el
grupo 20 en Chiloé y Aysén, estando éstas industrias orientadas al
mercado provincial y protegidas de la competencia de las industrias
alimenticias de otras regiones por la escasa accesibilidad de estas
dos provincias.

El grupo 24, fabricacién de calzado y prendas
de vestir, también rogistré efectos positivos en la regién, en espe-
cial en Llanquihue y Aysén.

Esta industris de caricter artesanal y tamafio
pequefio utiliza preferentemente materias primas regionales: lana y
cuero.

Los otros grupos registraron efectos diferencia
les positivos de escasa importancia y, en su mayoria, efectos de sig-
no negativo lo que indica la ausencia de ventajas comparativas de la
regidén para la localizacién industrial,

En la construcciédn, el efecto diferencial fue
positivo y se concentré principalmente en Llanguihue. Esta provin-
cia y en especial la ciudad de Puerto Montt se vieron fuertemente afec
tadas en los sismos de mayo de 1960. En esta provincia se registré
un efecto positivo en los grupocs 25 y 33, proveedores de insumos pa-

ra esta actividad.

Finalmente, los sectores de energia y transpor-

te registraron efectos diferenciales positivos y comercio y servicios

efectos de signo negativo.

En el sector energia, el efecto diferencial se
concentra en Aysén a comsecuencia de la instalacién de centros de pro
duccidén de energla cléctrica en los micleos urbanos principales,
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En transportes, el efecto positivo se concentra
en Llanquihue, hecho que es explicable por ser Puerto Montt punto ter
minal de la red caminera y ferroviaria hacia el sur y punto de trans-
bordo de las mercaderias que se intercambian con la Zona del extremo

sur.,

En comercio y servicios, los efectos diferen-

ciales negativos se concentran en Chiloé, registréndose efectos de
signo positivo en Aysén, Es notable el decrecimiénto relativo y ab
soluto del comercio en Chiloé cuando se tiene presente que la provin
cia disponia de caracteristicas de puerto libre en los afios finales
del periodo.

Nuevamente, la inaccesibilidad de la provincia
puede haber impedido una mayor expansién de esta actividad.

Conclusidn,

Entre las XIT regiones del pals, puede afirmar
se que la regién X registra las mayores diferencias en los elementos
que estdn condicionando el comportamiento de los efectos en cada una
de las provincias componentes, En el caso del sector agricola, por
ejemplo, las provincias de Llanquihue y Chiloé registraron efectos
negativos. En Llanquihue, este efecto estuvo condicionado por un
incremento de la producciédn y productividad de la mano de obra, Am=-
bos factores, junto a una expansién de los otros sectores econémicos
¥y una cierta migracidén, permitieron una reduccién de la fuerza de tra
bajo del sector.

En Chiloé, en cambio, el efecto diferencial ne
gativo estd asociado a un ritmo de crecimiento de la produccién menor
que el nacional, a las limitaciones del recurso tierra y a los siste

mas instituciorales de tenencia,

En igual forma, el efecto diferencial positivo
en el grupo 20 obedece a causas diferentes en Llanquihue con respec—
to de Chilod y Aysén.

Los problemas derivados de las dificultades de
deceso a la regién, que tiene una longitud equivalente a la distancia
entre Santiago y Osorno, parecen ser los centrales y los que determi
nan en gran medida los efectos analizados,
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~6l ll. Regién X1,

Ddscripeidn de la regidni La regién XI corresponde a la provincia
de Magallanes, cuya supebficie es 132,033 km? excluyendo el territo-
rib antdrtico.

ta ﬁobiaci6n de la regién fue 55,119 habitantes
en 1952 y alcahizd tin volumen de 73.156 habitantes en 1960. 1La tasa
anual de crecimiento resultante es 3,7%:

La regién registré tin saldo fipratorio positi~
vo equivalente a 9.078 personas, lo que representa una tasa gnual de
migracién igual a 1,55%.

Todos los departamgntos de la regién, Ultima
Esperanza, Magallanes y Tierra del Fuego, registraron saldos migrato
rios positivos, especialmente el dltimo de los departamentos nombra-
dos en el cual se observé una tasa de 2,24,

Magallanes es una regidén preponderantemente ur
bana. Durante el perfodo més del 80% de la poblacién total fue ur~
bana, siendo Punta Arenas su centro principal con 34.440 habitantes
en 1952 y 49.504 en 1960,

Bl aporte regional a la formacidp del PIB cons
tituyd un 1,63% al comienzo del periodo y aumenté al 1,9% en 196D.

La estructura productiva de Magallanes refleja
un cambio importante en el perfodo, Se observa un aumento signifi-
cativo del sector minerfa en desmedro del agricola, junto a un leve
aumento en industrias y construccién y con una mantengidn del aporte
porcentual de las actividades terciarias. En éfecto, en 1952 un
32,2% del PIB regional era aportado por el sector agricola y solamen

te un 5,5¢ por la minerfa. En cambio, en 1960, la agricultura apor
ta 8élo un 17,8% y la mineria aumenta su participacién hasta un 18,1%.
Las actividades terciarias mantuvieron su participacidén en un 54%.



111.-

Andlisis de los efectos. Magallanes registrdé un crecimiento rela-

tivo expresado en un efecto total de signo positivo equivalente a
3.310 personas., El efecto diferencial de igual signo explica en un
93% el efecto total y el efecto proporcional lo explica en 7%. la
fuerza de trabajo en sectores calificados de crecimiento rédpido fue

51%.

Esta composicién de efectos estd significando
que el crecimiento relativo de Magallanes no se debié sélo a su cam-
posicidén favorable de la fuerza d¢ trabajo, perteneciente a sectores
de alto crecimiento, sino, ademds, a que los sectores econdmicos tu-
vieron un crecimiento superior al nacional, Es notoriamente alto
el crecimiento de servicios que registra un £ = 3.368.

Cudl fue el comportamiento de los sectores pro
ductores de bienes?

La mineria y la construccién experimentaron
efcctos diferenciales positivos. El crecimiento relative de la mi-
neria se explica por la concentracién de la fuerza de trabajo en la
explotacidén de petrdleo, grupo 13, que registré un crecimiento a ni-
vel naclonal de 7,3%, en circunstancjas que el sector minerfa en su
conjunto decrecid nacionalmente al 1,0%. '

Como es sabido, es en esta regidén donde se con
centra la produccién petrolera nacional que durante el periodo expe-
rimentd una gran expansién, como se comentd en capitulos anteriores,
Fueron 144,643 m> de petréleo crudo los gque se extrajeron en 1952 y
se llegd a una cifra de 1.149.604 m en 1960,

La construccidn tuvo un efecto total positivo

de 633 activos, £ = 1,98, que se explicae por el aumento poblacional
de la regidén y por la construccién de nuevas instalaciones para la
explotacién de petréleo; 'pero, no generd efectos expansivos en los

grupos industriales proveedores de insumos.

En el sector industrial, el efecto diferencigl
fue negativo, registrando igual signo las agrupaciones tradicional,
dindmica e intermedia.
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En los grupos que conforman la industria tradi
cional se observa en todos ellos efectos diferenciales negativos, ¢

incluso, una disminucién en términos_absolutos de la fuerza de trabajo.

La unica excepeién la constituye el grupo 26,
relacionado con la expansién de la construccién.

En las industrias dindmicas, registran efectos
diferenciales positivos los grupos 36 y 37; dado el reducido volumen
de fuerza de trabajo que ocupan, posiblemente se trata de una expan-
sién de talleres reparadores.

Dentro de las industrias intermedias, el efec-
to diferencial negativo més alto se observa en el, grupo 32, fabrica-
cién de productos derivados del petréleo y carbén, indicando que du-
rante el perfodo la produccidn regional no fue elaborada en la zona,

Finalmente, el grupo 39, industrias manufactu-
reras diversas, obtuvo un crecimiento relativo de importancia y con-
dicioné el efecto diferencial positivo de las industrias residuales
de la regién.

El sector agricola registré un efecto diferen~
cial negativo de 489 activos, La produccién regional es principal-
mente ganadera y durante el perfodo se observd un incremento de la
existencia genadera bovina, de 18,599 a 36.73L cabezas, junto a un
estancamiento de la masa ganadera ovina (aproximadamente 2,500,000
cabezas). La produccién de sub-productos pecuarios siguid la misma
evolucién: se triplica la produccién de leche y se mantiene constan
te la produccién de lana,

El tipo de agricultura descrito, la evolueién
experimentada en el periodo y la incorporacién de tecnologlas y nue-~
vos sistemas de manejo de ganados pueden explicar la reduccién de fuer
za de trabajo en el sector a través de un aumento de su productiyidad.
Ademds, el crecimiento relativo de minerfa, comercio y servicios, per
mitieron un desplazamiento de la fuerza de trabajo agricola hacia es-
tos sectores, en los cuales encontré oportunidades de empleo.
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Ademis, puede existir un problema censal. En
Censo de Poblacién de 1960 se realizé en el mes de noviembre, mes en
el cual comienzan las faenas de esquila y recién empieza a llegar la
fuerza de trabajo de las provincias vecinas & Magallanes, especisl-
mente de Chiloé que periddicamente participa en estas faepas, En
cambio, en Censo de Poblacidn de 1952 se realizé en Abril, época en
la cual la esquila estd llegando a su término y a&un no comienza el
regreso de los migrantes temporales a su lugar de origen.

Finalmente, en los sectores de servicios, sal-
vo transporte, se registraron efectos diferenciales positivos. Los
factores que puecden explicar esta situacién son el crecimiento de la
poblacién regional, el "“puerto libre" en la zona y la presencia de
efectivos militantes de la regidn,

Conclusidn.

El andlisis de las cifras lleva a la conclusién
que Magallanes debid su crecimiento relativo a la actividad petroli-
fera, al otorgamiento de franguicias para las importacién de articu-
los de consumo del exterior ¥ a su posicién limitrofe con la repdbli
ca Argentina en un 4rea estratégica.

No se percibe en el periodo una articulacién
entre la actividad petrolera y de la construceién con las industrias
locales; tampoco, entre el crecimiento poblacional y las industrias
tradicionales, Por esta razdn, puede decirse que la provincia estu
vo dependiendo de las condiciones del mercado de sus productos natu-
rales y de ciertas situaciones especiales, pero estuvo lejos de pre-
sentar una estructura econdmica que presente las caracteristicas de
un polo dindmico de desarrollo, '
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6.12, Zona Metropolitana (Regién XII).

Descripeién de la zona. La Zona Metropolitana comprende la provin-

cia de Santiago, cuya superficie abarca 17.88,4 Km?,

La poblacidén de la zona metropolitana es apro-
ximadamente un 30% de la poblacidn del pais. En 1952 fue de 1.754.954
habitantes y en 1960 llegd a la cifra de 2.437.425 hébitantes, crecien
do én el periodo al 4,2% anual,

Segin el censo, la poblacién de la ciudad de
Santiago fue el aflo 1952 de 1.350.409 habitantes y aumenté a 1,907.378
. en 1960, La tasa de crecimiento resultante es L,8%.

La zona metropolitana registré un saldo migra-
torio positivo estimado en 238,672 habitantes, notdndose flujos migra
torios de signo negativo en algunas comunas rurales de la provincia
tales como Alhué, Melipilla, 8an José de Maipo, Navidad, Buin y Pai-
ne lo que estarfa indicando un proceso interno de migracién rural-ur
bano,

Conviene tener presente para fines de compara-
cidn que los saldos migratorios con signo negativo de todas las pro-
vincias de emigracién del pafs sumaron en el periodo 253.762 habitan
tes, solo 14 mil personas m4s que la inmigracién total a .Santiago.
Estas magnitudes dan una dimensién de la importancia de la zona metro
politana como centro de atraccién de los migrantes.

El aporte de la zona metropolitana a la forma-
cién del PIB nacional fue 41,91% en 1952 y 43,10%4 en 1960.

La composicién del PIB por sectores revela una
preponderancia de los sectores de industria y actividades terciarias,
En tanto que las primeras disminuyeron su importancia porcentual /e
25,7% en 1952 a 21,7% en 1960, las actividades terciarias aumentaron
su aporte porcentual de 66,4% a 72,6%,

Los sectores de agricultura y construccién dig-

minuyeron su importancia porcentual y la minerifa lo mantuvo en un 0,L%.
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Andlisis de los efectos. La zona metropolitana experimentd en el
perfodo un crecimiento relativo que constituyé el 91% de los efectos

totales positivos registrados. El efecto total fue equivalente a
68,315 activos. El efecto diferencial fue de 50.213 activos, el 73%
del efecto total. El alto porcentaje del efecto total que es expli-
cado por el efecto diferencial en una regién en que el 57% de su po=-
blacién estd en sectores calificados de alto creciniiento, es un pri-
mer Indice que revela el dinamismo de los sectores econdémicos de la

zona metropolitana.

En los sectores productores de bienes, la indus
tria registré el efecto diferencial mds alto de signo positivo.
Igual signo acusé el efecto diferencial de la minerfa. La agricul-
tura y construccién, en cambio, observaron efectos diferenciales ne-

gativos.

En la sgricultura, el efecto diferencial nega-
tivo se explica por el lento crecimiento relativo de la fuerza de tra
bajo en silvicultura, Esta situacién puede obedecer a las escasas
ventajas relativas de la regién para el desarrollo de la silvicultu=-
ra, dadas sus condiciones de clima y usos alternativos del suelo.
Ademds, el aumento de las facilidades de obtencidén de otros recursos
energéticos, especialmente electricidad, que han reducido en ciertas

4reas de la zona metropolitana la demanda por lefla y carbén vegetal.

En construccidén, €l menor crecimiento relativo

estéd determinado por la gran expansién de la construcciédn én las 4reas
principalmente afectadas por los sismos de mayo de 1960. En esas
freas, regiones VII, VIII, IX y X, se concentrd el 75% de los efectos
totales positivos del sector.

Es la industria de la zona metropolitana la que
requiere un anflisis méds detallado debido a su importancia nacional,
su diversificacidén y por el alto porcentaje de fuerza de trabajo que

ocupa en la zona metropolitana: 30%.

El efecto total del sector industrial fue 15,411
activos, un 81% de los efectos positivos totales del sector a nivel
nacional. Si se observa el efecto diferencial sectorial, se tiene
que representa un 847 del efecto total. Por lo tanto es el dinamis
mo de las agrupaciones industriales lo que explica principalmente el
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efecto total mencionado, Esta afirmacidén se apoya ademds en la consg
tatacidn que la fuerza de trabajo del sector se concentra solo en un

30% en grupos industriales que crecieron a una tasa superior a la del
sector en su conjunto.

En las industrias tradicionales, la ZM registré
un efecto total positivo de 6.505 activos, El efecto diferencial de
las industrias tradicionales sobreexplica el efecto total en un 157%,
siendo este efecto equivalente a 10.375 activos. Esta composicién
de efectos estd significando que la ZM se especializé en sectores in-
dustriales tradicionales de escaso dinamismo a nivel nacional pero
que en la regién tuvieron las condiciones favorables para su desarro-
1llo. Es el caso de los grupos 23 y 24 en los cuales se constata gue
la regién tuvo amplio acceso tanto al mercado de materias primas co-
mo el mercado nacional de.consumos. Ademéds, posiblemente las econo-
mfas de aglomeracién focilitaron la instalacién de industrias texti-
les productoras de fibras sintéticas gue fueron rubros nuevos de ex-
pansidén en el perfodo, Asociado al crecimiento relativo del grupo
24, se constata el efecto diferencial del grupo 29, industrias del
cuero,

Es notable también la expansién del grupo 25,
industrias de la madera, que registré un £ = 2,31 en circunstancias
gue la construccién en la regién experimentd un efecto diferencial
negativo. Este hecho, junto a la relacién entre construccién y gru
po 25 en las regiones del sur del pals, hacen pensar que la zona me-
tropolitana tuvo acceso en este rubro a los mercados consumlidores de

las regiones surefias, proveedoras de la materia prime.

El grupo 21, industrias de la bebida, también
registré un efecto diferencial positivo el que se explica por el av-
mento del mercado consumidor de la zona; es un grupo con tipjiea orien
tacién al mercado. Finalmente, las industrias alimenticias, grupo
20, experimentaron un crecimients relativo ligeramente inferior al
nacional ,registrando un efecto diferencial negativo de 133 activos,
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Las industrias dindmica de la zona registramon
un efecto total positivo de 3,277 activos, que representa el 58% de
los efectos totales positivos de esta agrupacién en el pais,

El efecto diferencial explica el 56% del efec-
total anterior. En esta agrupacién el efecto proporcional tiene
- una mayor importancia que en la agrupacién anterior, LL%, y se expli
ca porque el 60% de la fuerza de trabajo de esta agrupacién estd en
aquellos grupos de industrias dindmicas que registraron un mayor cre
cimiento a nivel nacional.

La ZM tuvo efectos diferenciales positivos en
los grupos 35 y 36, industrias de productos metélicos y maguinarias
no eléctricas, 1ndustfias que tuvieron ventajas locacienales dado el
extenso mercado zonal, la existencia de economias de aglomeracién y
la,ﬁésibilidad de un mayor aeceso al mercade naclional.

En cambio, los grupos 37 y 38, registraron efec
tos diferenciales negétivos. E1l grupe 37 presentd efectos positivos
en casl todas las otras regiones del pais, crecimiento que estuvo aso
ciado principalmente a una mayor eletrificacién nacional y un mayor
uso de bienes de consumo durables elétricos. Un andlisis mds deta-
1lado permitiria detectar mds precisamente las diferencias entre el
crecimiento de industrias productoras de maquinarias y aparatos eléc

tricos y la proliferacién de talleres de reparacién y mantencidn,

El grupo 38, no tuvo un crecimiento relativo
en la ZM, pues estas industrias se desarrcllaron principalmente en
la regién I por las caracteristicas ya descritas y en la regién VII

por un mayor acceso a la materia prima principal, el acero.

En las industrias intermedias, la ZM registré
un efecto total positivo de 39 activos, que representa solamente el
1,9% de los totales positivos de esta agrupacién a nivel nacional,

Este efecto total es el saldo de un efecto pro
porcional de 1.601 ac¢tivos y un efecto diferencial negativo de 1,562
activos, Por lo tanto, el cfecto positivo se logrdé mds bien por una
concentragcién relativa de la zona de industrias intermedias de mayor
dinamismo, aunque en el perfodo, la zona no contd con ventaias rela-

tivas que permitieran un desarrollo superior al nacional.
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la zona detectd efectos diferenciales positivos
en aquellas industrias intermedias cuya localizacién estéd preferente-
mente orientada al mercado. Es el caso de los grupos 30, 31 y la
33; en este dltimo grupo, la regién tiene ademds un adecuado acceso

a las materia primas. (Cemento Polpaico),

En cambio en los grupos 27, 32 y 34 cuyas in=
dustrias estdn ubicadas preferentemente teniendo en cuenta un fécil
acceso a las materias primas, la ZM contd con efectos diferenciales
negativos,.

En las industrias residuales, la ZM registré
un efecto total positivo equivalente a 3.217 activos equivalente al
78% de los efectos totales de esta agrupacién en el pais. El efec-
to diferencial mayor se produce en el g;upo 39, industrias diversas,
que estdn fuertemente wvinculadas a la demanda final.

Es interesante relacionar el tamafio de las in-
dustrias de la ZM con los efectos difcrenciales. Con este propési-
to se considera de "“importancia nacional® a aguellos grupos industria
les en los que el nimero de ocupados por establecimiento es mayor que
en el promedio del pais. Los antecedentes del Censo de Industria
Manufactureras de 1957 permiten observar que en la ZM 14 de los vein
te grupos industriales son de "importancia nacional”. Constituyen
excepcidén los grupos 20, 22 y 23 pertenecientes a las industrias tra-
dicionales y los grupos 31, 32 y 34 clasificados en industrias inter-

medias,

Entre los catorce grupos de "importancia nacio-
nal", once de ellos registraron efectos diferenciales positivos lo
que estd significando un crecimiento de la importancia relativa de .
estas industrias en el dmbito nacional. Los tres grupos restantes,
27 (pepel y celulosa), 37 (magquinaria eléctrica) y 38 (material de
transporte) no registraron efectos positivos por circunstancias muy

especiales que ya fueron analizadas al tratar las otras regiones,

Si comparamos estos resultados con la regién IV
¥ VII se obtienen algunas conclusiones de interés, En la regién de
Valparaiso cinco grupns industriales pueden catalogarse de "importan-

cia nacional" y sélo dos de ellos registraron efectos diferenciales
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positivos; fueron los grupos 22 (industria del tabaco) y 32 (refine
rias de petréleo). En cambio los grupos 20 (alimenticias), 23 (tex
tiles) y 38 (material de transporte) perdieron en importancia relati-
va y el dinamismo de estos grupos se concentré en otras 4reas,

En la regién VII son cuatro los grupos '"nacio=-
nales" y solamente dos de ellos experimentaron efectos positivos,
Fueron los grupos 33{minerales no met&licos) y 34 (metdlicas bisicas),
grupos en los cuales la regidén cuenta con ventajas relativas para su
desarrollo y con establecimientos de importancia ya instalados (Hua~
chipato, Cemento Bfo-Bio, Vidrios Lirquén, etc.).

En cambio, en los grupos 23 (textiles) y 28 (im
prentas) la regidén experimenté efectos diferenciales negativos y po~
siblemente entré en competencia con la industria de la zona metropo=-
litana, la cual registré en estos grupos efectos positivos. Cabe
destacar que la regién de Santiago no registra en el grupo 23‘un ta-
mafio medio de establecimientos que pueda clasificarse de "importancia
nacional®,

Se puede concluir respecto de este punto que
de los nueve grupos industriales de importancia nacional ubicados en
las reéiones IV y VII, registraron efectos diferenciales positivos
solamente los que tenian el cardcter de industrias intermedias y el
grupo 22, én Valvaraiso, por la disponibilidad de materia prima regio
nal. ~ En cambio, los grupos industriales de tipo tradicional, dinéd-
mico y residual sufrieron la competencia principalmente de la zona
metropolitana, la que aumenté relativamente su importancia en el mer
cado nacional, y de otras regiones en las que se dieron condiciones
excepcionalmente favorables, (Ej; Regién I).

Finalmente, en los sectores terciarios, la ZM
registra en todos efectos diferenciales positivos, especialmente, en
comercio y servicios,



120. -

El explosivo crecimiento de la poblacién de la
zona, al mejor acceso de ésta al resto del pais y el hecho de ser
Sentiago la sede del gobierno central han creado las condiciones para
una expansién considerable de estas actividades. Ademéds, habria que
considerar que son estos sectores los que frecuentemente encubren si-

tuaciones de sub-empleo en las 4reas urbanas,

Conclusidn,

Ias cifras que hemos analizado llevan a la con
clusién que fue la zona metropolitana la unica regidén del pafs que
presentd un dinamismo suficiente para ser considerado un polo de de-
sarrollo,

La diversificacién de sus industrias, la exis-
tencia de sectores industriales de alto dinamismo, el fécil acceso
a los mercados nacionales de insumos, factores productivos y consumo,
v la existencia de servicios que facilitan les actividades producti-
vas hacen de Santiago un polo dindmico de desarrollo., Estas cifras
revelan también no 86lo la excesiva concentracidén de la actividad, eco
némica en el pafs sino la concentracién del crecimiento econémico na-
cional., Es decir el dinamismo del desarrollo también se concentré

en el periodo en la zona metropolitana,
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7.~ EVAILUACION DEL CRECIMIENTO REGIONAL.

7.1. E1 proceso de concentracidn nacional.

Los antecedentes que se han expuesto en los ca-
pitulos anteriores demuestran claramente ol proceso de concentracidén
del crecimiento econdmico en la Zona Metropolitana. Ya se han pro-
porcionado las cifras pertinentes., Pero existe otro aspecto de es-
te proceso que es necesario destacar: es la relacidén existente entre

el crecimiento de Santiago y ¢l comportrmiento de las otras regiones.

o

Santiago constituyé en el peripdo el unico cen—
tro motor del desarrollo y las otras regiones fueron, de diferentes
modos, tributarias de ese centro y no pudieron aprovechar para su pro
pio desarrollo Ios ventajas relativas que tuvieron en la produccién

de cicertos bienes.

las dnicas dos regiones que tuvieron.efectos
totales positivos cn el periodo a excepeién de la ZM, regiones III y
XI, basaron su desarrollo en la exportrcidn de materias primas las
cuales no fueron elaboradas regioqalmente ni los rctornos fueron in-
vertidos en ellas., Un la regidén III, el problema adquiere otra di-
mensién pucs ¢l pais en su conjunto tampoco aprovechd las ventaias

de elaborar internamentc el cobre y hierro.

En cierta medida tembién, el desarrollo de San
tiago se consigue en desmedro del de Valparaiso. Harian falta estu-
dios con una meyor perspectiva de tiempo para asegurar esta afirmacién.
Pero, el hecho que esta regidn IV haya acusadn efectos diferenciales
negativos en los ocho sectores econdmicos es un indicio que las ven=-
tajas locacionales que se van generando por el crecimiento de Santia-
go son muy superiores a las que puede ofrecer un centro urbeano veci-

no a la capital, por lo menos,desde un punto de vista privado.

Bl desarrollo de la regién VII muestra que el
mayor dinamismo industrisl se produjo en las indugtrias de tipo inter
medio, que proveen de insumos a otrcs actividades, y que tienen una
dimensién naecional. Estas industrias, de acero y papely celulose

son de exvortacidn hacia el reste del pafs y el exterior. La mayor
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expansidn de las industrias que utilizan productos de acero como ma-
teria prima principal se produjo en la zona metropolitana, salvo en
los industrias elaboradoras de material de transporte. El consumo
principal de papel se¢ radica fucra de la regidn, siendo Santiago don

de el grupo 29, imprentecs, registra un crecimiento considerable.

Finalmente, las rcgiones cuya principal activi
dad es la agricultura también fueron regiones exportadoras de mate-

rias primas,

Constituyeron excepciones aguellas provincias
en las cuales sc instalaron plantas de IANSA, pero, ciertamente no
puede hablarse que existid en el periodo un proceso de industrializa

¢ién de los productos agricolas.

las regiones fueron en ¢l periodo principalmen
te exportadoras de materins primas y productos intermedios y constis
tuyeron, ademds, un importante merczdo para la zona metropolitana que
con una mayor eficiencia cn alpunos rubros industriales pudo compe-

tir exitosamentc con las artesania y pequefla industria regional.

Las cifras incluidas en los Anexos permiten ob-.
servar la disminucidén en términos absolutos de la fuerza de trabaio
en algunos grupos industriales en regiones con industrias de tamafio -

pequefio,

La excesiva concentracién de la actividad eco-
nSmica en Santiago, se estd convirtiendo en uno de los escollos més
serivs desde el punto de vista del desarrollo regional y lo que es
mis grave, este proceso de concentracién en la metrédpoli tiende a ha-
cerse autosostenido, en términos dinsmicos, por 1las economias de aglo

meracién que se generan y por la presidn de la poblacidn.

E1l proceso de concentracidén que se estd anali-
zando se vid favorecido en el periodo por el alto ritmo de ¢recimien-
to ocupacional que experimentaron los sectores de servicios, a excep-
cidn del sector energia, consccuencia, en parte, de la escasa absor-

ci’n ocupacional de los sectores primarios y la industria,
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El lento erecimiento de la fuerza de trabaijo
en los scctores primarios fue un factor determinante de la migracién
rural-urbano y de la expansién de los servicios. Si el sector agri
cola, en el cual en 1952 cstaba el 30% de la fuerza de trabajo, expan
de sus ocupaciones a un ritmo de 0,6% en circunstancias que el aumen
to de los activos es de 1,3%, necesariamente debia producirse un pro
ceso de emigracidn.

El sector minerfa no sdédlo expandié su fuerza

de trabajo a un ritmo lento, sino que la redujo a una tasa de 1%,

Ll lento dinamismo del sector industrias, cuyas
causas se analizaron en capitulos anteriores, también contribuyé al
proceso de crecimiento de los servicios. Solamente crecid a un 1%
representando un 19% de la fuerza de trabajo total del pais.

. En cambio, la construccién experiment$ una fuer
to expansidn ocupacional con la ceracteristica que el crecimiento se
concentrd fuera de la Zona Metropolitsna, por, circunstancias muy es-
peciales,  Pese al alto ritmo de crecimiento, la construceiédn es un
sector de escaso impacto en cuanto a volumen de absorcién de fuerza.
de trzbajo. Representd sélo un 5% de la fuerza de trabajo en 1952,

fthora bien, conviene tener presente que las ac-
tividades terciarias ee desarrollan generalmente en un contexto urba-
no y e¢s claro que habrd mayores posibilidades ocupacionales en estas
actividades mientras mayor sea la dimensidén del centro urbano: serd

mayor la demanda por servicios y aumentard el drea de influencia.

D,
v

El mayor tamafio del centro facilita, a su vesz,
la localizacidén de otras actividades econdmicas generédndose un circu-

lo vicioso que favorece el desarrollo del ndcleo urbano,

Por lo tanto, es dififcil pensar que pueda alte~
rarse el procesc de concentracidn nacional mientras sean los sectores
de servicios los que principalmente provean de emplecs a los que se
incorporan a la fuerza de trabajo.
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Estas observaciones permiten concluir que si se
persigue lograr una efectiva deconcentracién de la actividad econémi
ca nacional serd necesario, entre otros puntos, definir cudl debe ser
el rol ocupacional de los distintos sectores econdmicos lo que lleva
necesaricmente a plantearse una estrategia de desarrollo concordante

con los roles definidos.

Dentro de esta estrategia, el sector agricola
Juega un importante popel pues sigue siendo el sector de mayor impor-
tancia porcentual en cuanto ocupacién de mano de obra. Una polfti-
ca de desarrcllo agricola que tiend~ a liberar mano de obra del sec-
tor para su virtual ocupacidén en otros sectores, no podria ser més
favorable para apoyar las tendencias observades en el perfodo 1952 -
1960 que se desean alterar, Similares efectos producird en el cor-
to plazo una politica de inversiones incdustriales que se concentre

en proyectos de alta tecnologia pero de escaso impacto ocupacional.

La descontralizacidén de las actividades del
Estado y de sus entidades prestadoras de servicios puede constituir
una herramienta eficaz dentro de una accidn de regionalizacién de la
actividad econdmica. Debe tenerse presente que la participacidn del
sector piblico en el total deol Sector Servicios es apreximidamente un
30% lo que indica la importancia que podria tener una decisidén del
Estado de descentralizar sus actividades,
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7.2, la politica regional.

En el capitulo 2 se sostenia que una de las ven
tajas del método diferencial-estructural era permitir la indicacidn
de las politicas de desarrollo que requiere cada regién segin sea pre
dominante su efecto diferencial o proporcional. También se analizé
la vinculacidén existente entre el efecto proporcional y la importan—
cia relativa que tiene en una regién la fuerza de trabajo pertenecien
te a sectores calificados de crecimiento rdpido (o lento) segin su
ritmo de expansién sea mayor (o menor) al promedio de todos los sec-

tores en su conjunto.

ks posible clasificar a las regiones segin la
pertenencia predominantc de su fuerza de trabajo a uno u otro caso

y formular algunos comentarios.

Las regiones I, II, IV, XI y ZM registraron en
1960 mds del 50% de su fuerza de trabajo en sectores que en el dece-
nio 1960-1970 han crecido y s¢ estima que seguirdn creciendo a un rit

mo superior al promedio de los sectores.

Segin lo expuesto en capitulos anteriores, es-
tas regiones se beneficiarian de la expansidn general de la economia
¥ s6lo corresponderia apoyar un proceso de crecimiento que presenta

una especializacidén en sectores de rdpido crecimiento.

) En cambio, en las otras regiones, la regién
ITT y regiones V a X, una mayor expensidén ccondmica estarid asociada
a una conversién de su actividad econdmica destinada a favorecer una
meyor concentracidn de la fuerza de trabajo esn sectores de mayor di-

nami.smo,

Debido a que en el decenio considerado los sec=
tores de crecimiento rdpido son la industria y las actividades de ser
vicios, salvo energia, la politica de desarrollo deberd orientarse
principalmente a la industrializacidén y a lograr que estas regiones
se beneficien con una politica nacional de descentralizacién adminis-

trativa y de provisién de servicios., Igualmente, serd necesario dis-
minuir el ritmo migratorio interregional para crear las condiciones

para la expansidn de estos sectores,
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Las lineas de politica sugeridad se tornan més
comple jas al observar nuevamente la distribucién de los efectos dife-
renciales, Log de signo positivo se concentran en la Zona Metropo~
litana en un 80,6% y el resto, en las regiones VII, IIT y XI. En
estas dos dltimas, los efectos diferenciales estdn asociados a la ex=~

portacidén de hierro y petrdleo, respectivamente.

Por lo tanto, presentan ventajas diferenciales
derivadas de una situacidn de mayor complejidad la zona metropolita-

na y, en menor escala, la VII,

Ll resto de las regiones, registran efectos de
signo negativo, Por lo tanto cualguier politica de desarrollo re-
gional qgue se formule cdesde el punto de vista nacional deberd tender
a alterar esta situacidn de manera de proporcionar a las regiones con
diciones para que presenten ventajas relativas para la localizacidn
de las actividades econdmicas junto con disminuir en forma delibera-

da las gue presenta la zcona metronelitana,

Como en la mayoria de las regiones los signos
de los efectos diferenciales y nroporcionales coinciden, las politi-
cas de desarrollo que se formulen deberdn conciliar tanto los aspec-
tos de conversidén de la actividad econdémica como de creacidén de ven~
tajas locacionales. E1 hecho que sean las actividades terciarias
las mé&s dindmicas determinan que las politicas de asentamiento de po

blacidn revistan gran importancia,

Por lo tanto, la alteracién de las tendencias
observadas en el periodo 1952-1960 presenta una tarea de considerable
envergadura para los encargados de la planificacidén regional y exige
de ellos una gran lucidez para detectar cudles son aquellos elementos
claves que estdn condicionando la distribucién espacial del crecimien
to scondmico. S8lo actuardo sobre estos elementos se podrd cambiar
una tendencia que parece no descable, En caso contrario, se podrén
tomar una serie de medidas que ciertamente podrédn conducir a una ma-
yor expansidn econdmica nacional pero dentro del marce, de relaciones
entre regiones ya descrito. Puede pasar, por efjemplo, que con la
finalidad de provocar un mayor desarrollo de la regidén del BRio-Bio se
promuevan un conjunto de proyectos industriales que tengan por efec-
to acentuar el caridcter exportador de la industria regional y se siga
manteniendo la desvinculacién entre el scetor industria y el resto

de los sectores,
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Tgualmente, serd muy conveniente evaluar s la
luz de estos antecedentes los roles gue pueden cumplir los diferentes
centros urbanos del pafs en cighto centros o polos motores de desarro
1lo.

Las cifras parecieron revelar que se produce
en ellos un excesivo crecimiento de los servicios, que aumenta el vo
lumen de poblacidén, pero no una expansién de la actividad industrial
en torno a la cual el centro urbano puede transformarse en un centro

dinémico que genere efectos expansivos en la regién circundante,

Serd necesario para comprender meior el creci-
miento regional realizar estudios a niveles sectorial y regional pa-
ra precisar e interpretar en forma mds exacta los fendémenos observa-
dos y, especialmente, para comprobar cn qué medida estas tendencias
siguen persistiendo hasta 1968 o estdn siendo sustancialmente altera
das.,

El aporte del método diferencial — estructural
es bastante considerable para ilustrar estos aspectos y, ain mds, pa-
ra establecer las posibles incompatibilidades que surgen entre la po-
1ftica de desarrollo regional y la politica de desarrollo nacional.

El objetivo fundamental de la primera es lograr
un crecimiento mds equilibrade de las regiones y reducir sus diferen-
cias en el nivel de desarrollo alcanzado; 'el de la politica nacional
es el logro de una tasa mixima de desarrollo para la economia en su
conjunto,

A través de los antecedentes que proporciona
el método diferencial-estructural es posible evaluar por anticipado
los efectos que s objetivos del plan nacional y los principales pro
yectos de inversidn tendrdn sobre las regiones y sobre los cbjetivos
de la politica regional,

Es posible, por ejemplo, evaluar el significa-
do que tiene para el desarrollc regional un plan nacional dé industria
lizaeién fundamentado en la cracidén dec grandes complejos industriales
en algunos puntos del pafs. El comportamiento de los efectos dife-
réncial y proporcional en las regiones beneficiadas por la localiza-

cidn de estas industrias pueden indicar que una medida de esta
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naturaleza no a2lterard la situacién relativa existente y sélo apoya-
rd las tendencias observadas en periodos pasados, las que justamente
se desean alterar.

Los antecedentes que se han analizado en los
distintos capftulos de este estudio revelan la complejidad de los pro
blemas a que debe enfrentarse la planificacién regional, la necesi-
dad de realizar estudios que en forma global aborden el comportamien
to regional de la economfa y la urgencia de establecer una compatibi
lizacién entre las politicas nacional y regional de desarrollo, uni-

ca forma de lograr los objetivos de ambas.
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8.~ LAS PROYECCIONES [E POBLACION. -

De acuerdo a la metodologia descrita en el ca-
pftulo tres se presentan en este capftulo los valores obtenidos para la
fuerza de trabajo regional en los sectores de actividad econdmipa.

Las cifras obtenidas requieren de algunos comen
tarios destinados a precisar su confiabilidad.

En primer lugar, las diferencias entre las ci-
fras totales nacionales resultantes de las proyecciones y las proporciona
das por la Divisidén de Recursos Humanos de ODEPLAN mostraron una diferen-
cia no superior al 5% en 1970.

Por estimarse que estas variaciones no eran sig
nificativas, las cifras que se incluyen no fueron ajustadas a los valores
groporcionados por esa divisidn de ODEPLAN,

Se evita, de esta manera, la adopcién del su~
puesto que las variaciones que anualmente experimentan los sectores econd

micos se producen en forma similar en cada una de las regiones,

En segundo lugar, las cifras parecieran véilidas
hasta 1965. A partir de ese afio, se han adoptado una serie de decisiones
econémicas que van a tener efectos importantes sobre la estructura y dis-
tribucién de la fuerza de trabajo regional. Los convenios del cobre, el
plan petroquimico y la industria automotriz tendrén, entre otros, efectos
ocupacionales de importancia en algunas regiones. Asi, no parece razona-
ble pensar que la tendencia a la disminucién de la fuerza de trabajo en
la regién V se mantenga en el decenio en circunstancias que es posible anu
merar una lista de proyectos industriales que estén en marcha o se estén
constituyendo en la ciudad de Rancagua.

Por esta razén, puede afirmarse que el métcdo
permite obtener proyecciones adecuadas en el corto plazo, Pero, a medi-
da que éste aumenta, son mayores las posibilidades que se alteren los efec
tos diferenciales.

En tercer lugar, en los sectores de Mineria y
Energfa en los cuales se proyectd con dos hipStesis es aconsejable utili-
zar la hipétesis B, que considera un coeficiente £ = 1.0 en todas las re-
glones, en vista que los resultados obtenidos en‘la hipétesis A darfan pa-

ra 1970 cifras para el total del pafs muy superiores a las estimadas por
ODEPLAN.
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FUGRZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 - 1970, ESTIMACION

(En Miles)
=
SECTORES ,1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 743,6  730,9 727,974k, 736,64 757,4  773,2  778,5 786,53  76h,0  802,0
Mineria 102,9 108,5 104,6 100,5 96,7 98,5 98,2 97,9 99,6 101,2 103,1
Industria 487,1 518,3 537,5 54k ,2 558,k 582,7 593,0 616,3 635?7 655,4 676,0
Construccién 153,6 136,6 156,2 171,9 184,8 156,2 170,k 181,3 184,1 1€€,5 189,3
Energia 21,k 22,0 22,0 22,2 22,3 23,3 2k,0 23,9 24,5 25,1 25,7
Comercio 273,1 291,k 303,7 316,5 332,8 351,9 370,5 387,9 4o7,8 428,0 448,6
Transporte 133,6 146,k 153,0  155,6 .164,2 170,0 168,3 172,7 176,9 184,2 185,7
Servicios 611,7 631,9 641,1 652,0 673,4 693,0 705,4 716,5 734, 752 ,6 771,6
Total 2.527,0 2.586,0 2.646,0 2,707,0 2,769,0 2.83%3,0 2,903,0 2,975,0 3.049,0 3.124,0 3,202,0

FUENTE : CORFO-CEL.DE. "El Pyturo Crecimiento de la Poblacidén de Chile"
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REGION I

FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 ~ 1970 - ESTIMACION
(En Miles)
. . . ‘ 4
SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 6,6 6,6 6,6 6,8 6,8 7,0 7,2 7,b 7,5 7,7 7,9
Mineria A 3,6 3,k 3,0 2,6 2,2 2,0 1,8 2,1 2,5 3,0 3,6
B 3,6 3,8 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 3,6
Industria 6,7 8,1 9,4 10,8 12,5 14,6 16,7 19,4 22,3 25,6 29,4
Construccidn 5,0 4,7 5,5 6,k 741 6,3 7,1 7,8 8,2 8,6 9,0
Energia A 0,k 0,4 0,4 0,4 0,k O,k O,k 0,3 0,3 0,3 0,2
B 0,k 0,4 o,k 0,4 0,k O,k4 0,4 0,4 o,kh 0,4 0,4
Comercio 5,8 6,8 7,8 9,0 10,3 12,0 13,8 15,7 17,8 20,2 22,9
Transporte S,k 6,0 6,3 6,4 6,8 7,0 7,0 242 7,U 745 747
Servicios 11,2 11,5 11,6 11,7 12,0 1243 12,4 12,5 12,7 12,9 1741
Total((#) Lt 7 47,9 51,3 55,0 59,3 63,0 68,0 73,8 79,8 86,4 94,0

(#) Se comsiderd la Hipbtesis "B" en Minerfa y Energia
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REGION ITI°
FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
1960 - 1970 =~ ESTIMACION
(En Miles)
SECTORES 1960 1961 1962 1963 '1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,1 3,2 3,4 3,6 3,8
Minerfa A 25,3 25,9 24,2 22,5 20,9 20,5 19,8 20,9 22,5 24,1 25,9
B 25,3 26,7 25,7 2k,7 23,8 2h,2 2k 1 2k, 2k ,5 2k,9 25,3
Industria 9,3 10,3 11,1 11,6 12,3 13,2 13,9 14,8 15,7 16,6 17,5
Construccidn 6,5 5,8 6,6 7,3 7,9 6,7 743 7,8 8,0 . 81 , 82
Energia A 0,7 0,8 1,0 1,2 1,3 1,6 1,8 2,0 2,2 2,4 2,6
B 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Comercio 7.4 8,2 8,9 9,6 10,5 1,4 12,k 13,3 14,3 15,4 16,4
Transporte 8,7 9,5 9,8 9,9 10,3 10,6 10,4 10,5 10,7 10,9 11,1
Servicios 16,1 16,5 16,7 16,9 . 17,3 17,7 17,9 18,1 18,4 18,7 19,0
Total (#) 76,5 80,2 82,1 83,4 85,6 87,k 89,9 92,6 95,8 29,0 102,1

(#) Se considerd la Hip6tesis "B" en Minerfa y Energia
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REGION IIZT

FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 = 1970 =~ ESTIMACION
(En Miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 41,9 41,4 k1,5 42,6 b2, b 43,8 45,0 45,6 L6,4 h7,2 48,0
Minerfa A 29,0 31,7 31,7 31,5 31,3 32,9 33,8 32,0 30,8 29,5 28,3

B 29,0 30,6 29,5 28,3 27,3 27,8 27,7 27,6 28,1 28,5 29,1
Industria 13,9 14,9 15,4 15,6 16,0 16,6 16,8 1743 17,47 18,1 18,4
Construccibn 6,7 5,7 6,3 6,7 7,0 . 5,7 6,0 6,2 6,1 6,0 5,9
Energia A 0,8 141 1,4 1,8 2,3 3,0 3,8 L,7 5,9 743 8,7

B 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Comercio 12,3 13,4 14,2 14,9 15,9 16,9 17,9 18,8 19,8 20,8 21,7
Transporte 8,8 9,8 10,3 10,6 11,3 11,9 11,9 12,3 12,7 13,1 13,5
Servicios 22,9 23,k 23,k 23,5 24,0 2b,3 2k, 4 2k b 2h,7 2k,9 25,1
Total (# 136,3 140,0 141,4 143,0 1447 147.,9  150,6 153,1 156, 4 159,5% 162,7

(#) Se consider$ la Hipbtesis "BY en Mineria y Energia
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REGION IV

FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 - 1990 - ESTIMACION
(En Miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 - 1968 1969 1970
Agricultura 52,3 51,3 50,9 51,9 51,3 52,6 53,5 53,7 54,0 54,3 54,7
Minerfa A 3,7 3,8 3,5 3,3 3,1 3451 3,0 3,1 343 35 3,7

B 3,7 3,9 3,7 3,6 3,4 3,5 345 3,5 3,5 3,6 3,7
Industria 54,8 56,8 57,3 56,3 56,0 56,6 55,6 55,8 55,6 55,2 54,8
Construccidn 14,6 12,7 14,3 15,4 16,3 13,5 1h b4 15,1 15,1 15,0 15,0
Energfa A 2,7 2,9 2,9 3,0 3,0 3,1 3,2 3,00 2,9 2,7 2,k

B 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8 2,9 3,0 3,0 3,1 3,1 3,2
Comercio 34,6 36,2 36,8 37,3 38,1 39,0 39,7 40,2 k0,7 41,2 41,5
Transporte 21,2 23,2 24,1 24,5 25,7 26,5 26,1 26,7 27,3 27,9 28,5 |
Servicios 74,0 74,9 74,4 74,0 74,8 75,2 74,9 74,2 74,2 74,2 74,2 !
Total(#) | 257,9 261,7 264 ,2 265,8  268,4 269,8 270,7 272,2 273,5 274,5 275,6

(#) Se consider$ la HipStesis "B" en Mineria y Energia
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REGION v

FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 - 1970 « ESTIMACION

(En Miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 75,8 74,0 73,2 74,4 73,2 ¢ 74,8 75,8 75,6 75,7 75,7 7547
Minerfa A 8,3 8,8 8,5 8,2 7,9 8,1 8,0 8,0 8,2 8,3 8,4
{ B 8,3 8,8 8,5 8,1 7,8 8,0 7.9 7,9 8,1 8,2 8,3
Industria 12,1 11,6 10,9 9,9 9,1 8,6 7,8 7,3 6,7 6,2 5,8
Construccibn 5,6 5,0 5,7 6,2 6,6 5,5 6,0 6,3 6,4 6,4 6,5
TFnergfa A 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5
B 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Comercio 9,2 8,9 8,4 7.9 7,5 7.2 6,8 6,k 6,0 5,7 543
Transperte 3,7 3,9 k,0 k,0 4,1 L,q 4,0 L,0 L,0 L,o0 L,
Servicios 19,6 19,7 19,4 19,1 19,2 19,1 18,9 18,6 18,4 18,2 18,1
Total (# 134,9 132,5 130,7 130,2 128,1 127,9 127,% 126,8 126,0 125,1 124,5

i

(#) Se consider§ la HipStesis I'B" en Minerfa. y. Energia. -



FUERZ. DE TR.BAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 - 1970 ESTIMACION
(En Miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 ]
Agricultura 109,4  108,2 108,5 145,6 111,42 15,0 118,2 120,1 122,4 124,7 127,0
Minerfa A 0,3 043 0,3 0,3 0,2 0,42 042 0,2 0,3 0,3 0,43
B 0,3 0,k 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 043
Industria 18,9 19,0 18,6 1747 1741 16,7 15,9 15,5 15,0 gl 13,9

Construccibn 8,5 745 8,5 9,3 10,0 R 9,1 . 9,6 9,6 947 9,8 |
Energfa 4 143 1,6 1,9 2,3 247 3,2 3,8 4,3 4,9 Syl 549
B 143 143 143 1,4 1,k 1,4 145 1,5 145 1,5 1,6
Comercio 1247 124h 118 11,2 10,7 10,2 947 9,2 8,8 843 749
Transporte 543 5,8 6,0 6,0 6,3 8,k 643 64k 6,5 646 6,8
Servicios 3134 31,9 31,8 31,8 32,3 32,7 32,7 32,6 32,8 32,9 33,1
Total(# 187,8 186,45 186,38 189,3 189,} 191,1  193,7 - 195,2 196,9 198,4 200,4

(£) Se consider§ la Hipbtesis "B" en Minerfia y Enecrgia.



FULRZ.A DE TR/B.JO POR SECTORE'S DE ACTIVIDIJ.) ECONOMIC..

1960 - 1970 -~ ESTIM.CION
(En miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 170,2  167,9 167,8 17242 1711 76,6  18C,9  183,1 185,9 188,6 191,44
Minerfa A 22,5 23,7 22,9 22,0 21,1 21,5 21,3 21,4 21,9 22,3 22,7

B 22,5 23,7 22,9 22,0 21,1 21,5 21,5 2144 21,8 22,41 22,5
Industria 66,8 71,2 73,9 74,8 76,5 79,5 80,4 83,0 84,9 86,7 88,k
Construccibn 23,7 21,k 2,7 27,5 29,9 25,6 28,2 30,3 31,0 3147 324k
Energia 4 2,5 2,5 2,4 2,3 242 241 2,0 1,8 145 143 141

B 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 2,8 2,9 2,8 249 3,0 341
Comercio 3049 31,4 31,0 30,5 30,3 3041 29,8 2943 28,9 28,4 27,9
Transporte 16,2 17,8 18,7 19,1 20,3 21,1 21,0 21,6 22,2 22,9 2345
Servicios 76,9 78,5 78,6 7849 80,k 81,6 81,9 81,9 82,6 83,3 8l 41
Todal(H 09,7 414 ,5 h2o,2 ha7 .6 h3é,2 438,8 Lk6,6 453 4 460,2 L466,7 b93.3

(#) Se copsider$-la Hip&tesis "B" en Minerfa y Energia.




REGION i e

FUERZ:,. DE TR./B..JO POR SECTORES DE .CTIVID.AD ECONOMNIC.

1960 = 1970 - ESTIMACION
(En miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 7546 74,3 74,0 75,7 74,9 7741 78,7 79,2 80,0 80,8 81,6
Minerfa A 0,3 0,3 0,3 = 042 0,2 0,42 0,2 0,2 0,2 0,2 . 0,3
B 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 6,2 0,2 0,2 0,3
Industria 13,4 13,0 1242 11,2 10,4 9,8 9,0 8kt 7,8 743 647
Construccibn 445 4,1 4,7 5,2 5,6 h,? 5,42 545 5,6 5,7 5,8
Energfa A 0,5 0,5 045 0,5 | 0,5 0,5 0,5 0,k 0,4 0,4 043
B 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Comercio 8,8 Byk 7,8 7,2 6,7 6,3 5,9 5,k 541 L,7 bk
Tronsporte k,0 Lh 4,6 k,6 k,9 5,1 5,0 5,1 5,2 5yt 545
Servicios 20,8 21,1 21,0 20,9 21,2 21,3 21,3 2141 2142 21,2 2142
Total (#) 127,9 126 ,1 125,1 125,5 124 4 125,0 125,8 125,44 125,6 125,8 126,0

(#) Se considerd la: Hipbtesis "B" en Minerfa y Energia. R ~
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FUERZ.. DE TRAB/AJO POR STCTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 = 1970 -~ ESTIMACION

(En miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 196k 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 66,4 65,3 65,0 66,k 65,7 67,6 68,9 69,4 70,0 70,6 . 71,3
Minedia A 0,k 0,k 0,k 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,k 0,k

B 0,4 o,u o,u o,k 0,k 0,4 04k 0,4' O,k Ouk Ogk
Industria 19,3 18,0 16,4 1hy5 12,9 11,7 10,4 94 8,5 746 638
Construccifn 10,7 2,8 11,6 1341 14,6 12,7 14,3 1545 16,2 16,8 1755
Energfa A 1,0 0,8 0,6 045 0,k 0,3 0,2 g,2 047 0y? 0,0

B 1,40. 1,0 1,0 -1,0 ' 1,0 1,1 141 1,1 141 1,2 1}2
Comercio 943 940 8,6 841 7,8 748 '7,1 647 6,k 640 5,47
Transporte 7,0 746 8,0 8,1 8,5 . 8,7 8,6 8,8 9,0 9,2 9,k
Servicios 2k 4 24,8 2,7 2k,7 25,0 2543 25,2 25,1 25,2 25,2 2543
Total(# 138,5 ~135,9  135,7 136,3  135,9 134,9 136,0  136,4 136,88  137,0  137,6

(#) Se consider§ la Hipdtesis "B" en Mineria y Energla.



FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 - 1970 - ESTIMACION
_(En Miles)

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 56,8 54,9 53,9 54,2 52,8 53,4 53,7 52,8 5241 5145 50,8
Minerfa A 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0;6 0,6 0,6 0,6
B 0,6 0,6 0,6 0,6 o;é 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Industria 11,4 12,0 12,3 123 12,4 12,8 12,8 13,0 13,2 13;3 13,4
Construccién 5,8 5.3 6;1 6,8 735 6,4 741 7.6 749 841 8,3
Energia A o,k 0,3 Cy3 0,2 0,2 0,1 01 0,1 0,0 0,0 0,0
B 0,k o,k C, b 0,k O,k 0,5 0,5 0;5 035 © 0,5 65

Comercio 5,5 5,7 5,7 5,7 5,7 58 5,9 5,9 5,9 5,9 5,9
Transporte 4,5 5,0 5,4 5,5 " 5,9 6,3 6,3 6,5 6,8 7,0 743
Servicios 17,1 . 17,6 1749 18,1 18,7 19,2 19,5 19,7 20,1 20,5 20,9
Total/(# 102,1 101,5 102,3 13,6  104,0 105,0 106,44  106,6  107,1 17,4 107,7

(#) Se consider§ la Hipbtesis “B" eni Minerfia y Energia.



FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

REGION I

1960 - 1970

- ESTIMACION

(En Miles)

e eSS e

SECTORES 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Agricultura 5,6 5,4 5,3 5ok 5,3 5,3 Syl 5,3 5,3 542 5:2
Minerfa A 3,2 3,5 3,4 3,3 3,3 3,4 3,5 3.4 33 342 3,2 |
B 3,2 3,4 3,3 3,1 3,0 3,1 3,1 3,0 3,1 3,1 3,2
Industria 3,9 3,9 3,9 3,7 3,6 3,5 3,4 3,3 3,2 3,1 3,0
Construccibn 2,5 2,2 2,6 2,9 . 3,2 2,7 3,0 3,2 3,3 3,4 335
Energfa A 0,3 0,3 0,3 0,2 542 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
B 0,3 0,3 - 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Comercio 3,0 3,4 3,8 b,2 k.6 5,1 5,7 6,2 6,8 7.4 “8,1
Transporte 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
Servicios 11,3 12,3 13,2 k1 15,3 16,6 17,8 19,1 20,6 22,3 2k 1
Total(#) 37,9 33,1 34,5 35,7 37,3 38,6 40,5 42,2 Ly 3 46,5 49,1

(#) Se considerd la Hipbtesis "B" en Minerfia y Energia.




S ZONA

METROPOLITANA

FUERZA DE TRABAJO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1960 ~ 1970 - ESTIMACION
(En Miles)

SECTORES—___ 1960 1961 1962 1963 5964 ;;65 1966 1967 1968 - 1969' 1970 ==j
Agricultura 80,6 79,1 78,6 80,1 29,1 81,2 82,7 83,0 83,6 8,1 84,6
Minerfa A 5,7 6,1 5,9 5,7 5,5 5,6 5,6 5,6 5,7 5,7 5,8
B 547 6,0 5,8 5,6 S,k 5,5 5,5 5,k 5,5 5,6 5,7
Inaustria 256,6 279,5 296,2  305,9 319,7 339}2 350,5 369,1 385,3  401,5 418,0
Construccifn 59,4 52,5 59,5 65,0 69,3 58,1 62,8 66,3 66,8 67,1 67,5
Energfa A 10,3 10,1 9,6 9,1 8,5 8,0 2.4 6,4 5,5 L,6 3,8
B 10,3 10,6 . 10,6 10,7 10,7 11,2. 11,5 1,5 11,8 12,1 12,4
Comercio 133,4 147,5 158,9 170,8  184,7 . 200,k 216,17 230,9 2h7.3 263,9 280,9
Transporte L6,6 51,2 53,7 54,8 58,1 60,3 59,9 61,7 63,3 65,0 66,7
Servicios 285,9  299,7 308,5  318,2  333,2 347,6 358,5  369,2  383,3  398,1  113,3
Total(#) 878,5 926,1 971,8 1,103,5 1,147,5 1,197,1 1.246,9 1.297,4 1.349,1

1,011,1 1.060,2

(#) Se consider§ la HipStesis "B" en Minerfa y Energia.
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rrollo Econbémico 1966 - 1970, TipogrAfica Salesiana
Concepcibén, 1966 p, 85 y ss.
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1
REGIONALIZACION DEL PAIS
REGIONES PROVINCIAS
I . Tarapacé
' 1T Antofagasta
III Atacama - Coquimbo
v Valparafieo ~ Aconoagua
v O'Higgins - Colchagua
VI Curicé - Talca - Maule - Li
nares
VII fuble ~ Concepcibén - Arauco -
Bio-Bifo - Malleco
VIII Cautin
IX Valdivia -~ Osorno
X Llanquihue - Chiloé - Aysén
X1 Magallanes
7.M, Zona Metropolitana : Santia

go




2
EFECTO TOTAL, DIFERENCIAL ¥ '
PROPORCIONAL POR REGIONES,
B0 TOTAL E, Dife;encigl - EL,Pron%rcional
NQ de Ne de  ~ TSRe o go iy
Activos Activos ggta;f. Activos d:ﬁtii.
Regibnm I -~ 828 - 171 20,6 - 657 79 ot
Regibn II  -.8,233 =~ 4,718 57,3 - 3,515 k2,7
Regibn  III 2,431 4,526 186,0 - 2,095 86,0
Regibn IV -16,376  -21,309  130,0 40933 30,0
Regibn V -15.779  ~12,30hk 7749 ~ 3.475 2241
Regibn VI ~ 7.9%0  ~ 5,267 66,3 ~ 2,673 3347
Regifn VII =~ 1,174 4,459 379,0 ~ 5,633  279,0
" Regibn VIII - 9,456 - 74167 75,7 -~ 2,289 2,2
Regibn IX - 7,657 - 6,477 8k,5 - 14180 15,5
Regibn X ~ 6,611 - 4,866 74,0 ~ 1o7hk 2640
Regién  XI 3,310 3,098 93,6 212 "Gk

Regifn Z.M, 684315 50,213 74,0 18,101 26,0




3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL DPRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB) POR REGIONES,
1952
== e ety tor e ]
Mine  Industr, Come=  To%} de !
Agricultura ria Manufact, trucec, Act.Serv, Total

I hy3 14,0 9,5 247 69,5 100
iI 0,6 bk 6,9 1,5 46,6 < 100
III 17,6 21,26 12,49 3,9 45,27 100
Iv 7421 143 22,41 145 67,2 100
v 29,42 25,93 10,78 1,42 32,43 100
VI 26,03 0,2 b,k 2,09 47,2 100
VII 19,33 Lbh o 22,91 2,14 51,2 100
VIII 35,28 0,06 15,4 1,04 48,19 100
IX 33,84 0433 15. 0,9 49,8 100
XI 32,8 54k 647 0,9 5349 100
ZoM, 5,0 0,4 28,7 2,5 66,4 100

FUENTE: CArdenas Ismaél. '"Estimacibn del Producto de Chile
2l Nivel provincial" afios (1952-
57-60), ILPES, Santiago 196k.
Cuadro NQ 3,




DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO

BRUTO POR REGIONES,

1960

dgrtowiara Mige fnustr,  Cone- fobide | goral
I 8,6 2,8 13,4 8,8 66,4 100
II 0,4 L 7 745 2,6 44,8 100
III 10,8 34,35 9,7 2475 42,2 100
v 6,06 1,6 27,9 1,6 62,8 100
v 27,1 29,4 7,0 1,78 34,5 100
VI 34489 0,54 10,9 3,55 50,09 100
VII 16,78 2,8 24,91 3,6 51,88 100
VIII 31,8 0,42 9,93 3,0 54,78 100
IX 30,49 0,95 18,59 4,28 45,66 100
X 36,79 8,56 11,14 3,02 ko 47 100
XI 17,73 18,09 8,71° 1,27 5k, 17 100
Z.M, 3,8 O,4 21,7 1,5 72,6 100
FUENTE: CArdencs Ismabl : "Estimacibn del Producto de Chile

d Nivel provincial' afios (1952~

57-60), ILPES, Santiago 196k.
Cuadro N &, .




AN E X O c

CALCULO DE LOS EFECTOS TOTALES3, EFECTO5 DIFERENCIALES

Y COEFICIENTE aC

POR REGION Y EN 8 SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Nota : Las cifras de poblacibn cconbmicamente activa proviene de los
Censos Nacionales de Poblacibn de 1952 y 1960, corregidos por
CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia).
Ver: CORFO - CELADE, Bl Futuro Crecimiento de la Poblacién
en Chile. Santiago, 1966,



14
24
3
31

3.2

33

3ok

5
6.

7

SECTORE DE ACTIVIDAD ECONOMICA (#)

Agricultura, Silvicultura y Pesca
Mineria
Industrias Manufactureras (# #)

Industrias Tradicionales. Comprende los grupos : 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26,y 29 (CIIU)

Industrias Dindmicas. Comprende los grupos : 35, 36,
37 y 38 (ci1vu)

Industrias Intermedias. Comprende los grupos : 27,
30, 31, 32, 33 y 34 (CIIU)

Industrias Residuales. Comprende los grupos : 28 y
39 (CIIU)

Construccidn

BElectricidad, gas y agua

Comercio, Banco y Seguros

Transporte, ALlmacenaje y Comunicaciones

Servicilos

(#)

GF #)

Numeracibn correspondiente a las Divisiones de 1la
"Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas",

Las cuatro agrupaciones industriales corresponden a
una clasificacibn propuesta por el Instituto de Eco
nomfa.de la Univeraidad de Chile. Ver : La Econo -
mia de Chile en el perfodo 1950 - 1963,



REGION I,

CALCULO EEECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCIAL Y COEFICIENTE &L .

—

Poblacién  Poblacién Jeah Creod,

Bectores A:g;ga Aﬁ;éga Diffiiﬁzial A“Xigiiibl' A
1 5.935 6.616 398 1;#“’, 2,434
2 104273 34577 ~5+939 -12 44 12,99

4,539 6.692 12799 5,0 5,17
3.1 3,383 4,060 509 2,3 3,78
342 643 1.910 784 14,6 - 2,01
343 109 L36 313 18,9 12,55,
Skt 396 286 101 - 4,0 0,4k
4 1,745 5.022 2,647 14,1 3,59
5 386 359 -~ 6 - 0,9 1,33
6 k,135 5.765 1,172 b,2 3,421
7 4,168 5.433 132 3k 1,10
8 10,003 11,236 -~ 372 1,5 0,78

TOTAL 41,475 4l ;700 -~ 829 - 1,0 0,82




REGION ITI

C.LCULO EFECTO TOTAL, EFECTO

DIFERENCIAL Y COEFICIENTE L .

=

4
i

Tasa Crec,

‘Poblacibn Poblacién
| sectores A:;gga A:;zga Diffﬁiﬁﬁial A“Xiiiiibl‘ oL
1 14909 2,479 479 3,3 5470
2 34,673 25,185 ~6.935 - 3,9 ky12
{3 v.807 94291 860 2,2 2,28
[ 31 5137 54347 - 46 045 0,83
3,2 817 24601 1,170 15,8 2,14
3.3 1,079 B2k - 393 - 3,3 - 2,21
3uh 774 519 160 - 4,9 0,53
b 4,165 64447 776 5,6 1,43
5 401 689 309 7,0 -10,3k
6 6.055 7,398 672 2,5 1,92
4 7.269 8.731 - 514 2,3 0,76
8 14,170 16,079 - 365 1,6 0,85
TOTAL 76 449 76,299 ~8.233 - 0,0 - 0,02




3
REGION TIIT
CALCULO IFECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCIAL ¥ COEFICIENTE L.
Poblnc.iﬁn Poblacibn Efecto iiizlcgzgi o(.
Sectores Af"géga A:;éga Diferencial Ac;iva

2 20,717 28,883 9.692 ky2 - 4 ,k6
3 12,765 13,935 149 141 1414
3010 80192 80596 had 5 ois 0199
3-20 10595 3.228 433 9’2 1,27
263 14598 1,614 - 186 0,1 0,09
3ol 1.380 Loy -~ 144 -12,0 1431
b 8,767 6.652 ~ 5.283 ~ 3y ~ 0,86
5 2,118 -809 ~ 14197 1143 16,74
6 10,637 12,%45 529 149 1,42
Vi 6,434 8,848 636 4,0 1,32
8 21,446 22,895 ~ 1,644 1,0 0,53
TOTAL 121,069 136,299 2,431 1,5 1,10

———




- REGION - IV

CALCULO TFECTO TOTAL, TFECTO
DIFERENCIAL ¥ COEFICIUNTE ok ,

—
E— 1 e

; s . Tasa Crec,
T M N M
% - -
: 504759 52,334 - 8h2 of 0,66
2 L 640 35644 - 657 =340 3y
3 534564 54724 ~3.124 0,3 0,28
Sele 35 J4lth 35,238 ~1.974 -0, ~0412
3e2a 64320 9,761 ~1431k4 5,6 0,77
3030 5,435 6,265 1441 1,8 1,19
Belte 6.365 3,458 501 L 7,3 0,80
L 14,227 14,586 -4, 784 0,3 0,08
5 3,093 2.668 - 261 -1,8 2,70
6 32,438 34,653 -1.381 0,8 0,63
7 17,020 21.2k0 - ko7 2,8 0492
8 72,308 74,055 ~9.853 043 0,16

TOTAL

248,049 257,900 6,376 0,5 0,39




5
REGION V
CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCINL Y COEFICIENTE K .
Poblacibn Poblacibn Insa Crec,

Activa Activa Efecto Anual Pobl, &

Sectores 1952 1960 Diferencial . Acéiva
1 75,601 75,830  =3.369 0,0 0,06
2 84,057 8,208k -820 043 - 0,37
3 134983 12,0l4 ~3,058 - 1,8 - 1491
344 9,492 . 8,178 - -1,788 “ 1,8 ¢+ - 3402
3424 1,986 2,349 ~1e132 241 0429
343 923 . 14025 - 15 143 0,87
3elte 1,582 92 - chy 13,6 1,49
L 4,365 5.621 - 322 3,2 0,82
5 671 -595 SR & I P 2421
6 10,030 9,221 ~1,921 - 1,0 ~ 0,79
7 34367 3,671 - 611 B L 0,36
8 204195 - 19,634 - -3,802 - Ok - 0419
TOTAL 136,269 . 134,900 54779 - 0,1 - 0,10




REGION VI

C.LCULO FFECTO TOTAL, FEFECTO
DIFERENCIAL Y COEFICIENTEO< .

Tasa Crec,

Poblacibn Poblacibn

Sectores b P Diforoncial A“Eiiiiibl' 4
1 99,606 109.488 5¢141 1,2 2,04
2 696 332 - 31b ~ 8,9 9431

19.872 18.889 - 2.571 -~ 0,6 - 0,65
349 13,040 14,073 383 1,0 1,57
3.2 14945 3;201 - 208 6,4 0,88
3.3 1.086 _ 1,063 - 160 - 0,3 - 0,17
3.k 3,801 552 - 1,213 - 21,4 2,34
4 6.685 8.508 - 59 3,1 0,78
5 2,490 - 14311 - 1,047 - 7,7 11,37
6 13.672 12,734 - 2,454 - 0,9 - 0,67
7 L, 465 5.342 - 336 2,3 0,74
8 29.719 31.395 - 3.092 0,7 0,37
TOTAL . 177,205 187,999 - 7.940 0,7 0,59




7
REGION VII

C.LCULO EFECTO TOTAL, EFECTO

DIFIREFAIAL Y COEFICIENTE &K ,
PoblaciSn Poblacibn g . oo2,0Te0d OC

Seclores Attiva Activa Difbr‘zzézaﬂ. m!;:"c:lga v
i952 4960 %

1 1584001 1704332 4,810 0,9 1,62
2 22,421 224387 14617 ~0,0 0,02
3 - 613073 66,720 <762 141 1415
%414 40,198 43,251 1,046 049 1450
3424 54365 94259 - 146 741 0497
343 94928 124743 14555 342, 2411
Bolts 5:582 1,469 ~1:123 ~15,4 1,68
b 134459 23,730 54406 743 1,87
5. 2,428 2:543 243 0,6 ~0,86
6 306740 306935 ~34213 041 0,06
7 124229 16,168 616 3,6 1416
8 71325 76,985 ~54783 1,0 0,451

TOTAL 374,676 409,800 1417k 1,2 0,97




REGTION VIII

CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO

DIFERENCIAL Y COEFICIENTE o< .

Poblacién

Tasa Crece

Poblacibdn .
Sectores A:;;ga Ag;gga n1§§3§321a1 A“Eiiiiibl‘ cfz
1 71.993 754,665 246 0,6 1,07
2 285 253 - 10 ~ 1,5 1453
3 15.403 13,414 -3,222 - 1,7 1,77
3.1 10.993 10,078 -1.,463 S 1,77
3.2 1.826 2.524 - 676 4,1 0,57
3.3 382 258 - 173 -~ 4.8 3,21
3.4 2,202 554 - 469 - 15,8 1,73
4 2,908 4,538 578 5,7 1,15
5 Loy bsz - 14 - 1,1 1,56
é 9,921 8.830 -2¢191 ~ 1,k 1,09
7 3,170 4,009 - 22 3,0 0,98
8 20,138 20.838 ~2.531 0,k 0,23
TOTAL 124,312 128,000 -9.,456 0,4 0,29




REGION IX

C.LCULO EFECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCI L Y CORFICIENTE &K ,

Pobladidn  Poblacibn Tasa Cres,

Sectores Ao’ A:;gga Difosencial AnXiiiﬁibl' L
1 634461 66,479 - L 0,6 1,00
2 .- 902 -4o8 - 428 ~ O,k . 9493
3 - €3:992 154309 ~6,601 - 247 - 2477
364 18,058 14,929 =l,031 - 24k = 3485
3425 25917 3,428 ~1,684 2,0 0428
3e3 14395 554 ~1,017 ~1049 - 742k
oty 12622 -398 - 355 ~1641 1,76
L 4,389 104704 4,729 T 11,8 3,00
5 -580 984 432 © 6,8 ~10,04
6 94972 92277 -1,800 - 049 ~ 0,68
Vi 5.578 6,988 - 106 . 249 . 0,94
8 234399 2hi5h 24699 0,6 0,29
TOTLL 132,273 1384600 ~7.657 0,6 0,46
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REGION X

B S

DIFERENCILL ¥ COEFICTENTE . | /

CALCULO EFECTO TOTAL, EFEGTO \\

Poblacibn Poblacibn Efect Tabka Crec.
Sectores Activa Activa Difores oo, Anbal Pobl.
1952 1960 neial Ac;iVa
i 3

1 60,619 156,829 =6.676 7 . o8 < _ 4,387
2 490 600 146 2,6 ~ 2,69%
3 10.709 11,371 - 195 0,8 0,78 v
3.1 7.818 9.407 14199 2,3 3,83
3.2 1e1h4h 1.653 - 353 4,7 0,65
3.3 154 106 - 67 - 4.5 - 2,99
3.4 1.593 205 - 3535 -~ 22,6 2,47
4 3.073 - 5.821 1.636 8,3 2,11
5 240 k27 200 72,5 - 11,03
6 5.286 5.506 - 366 0,5 0,39
7 3.197 4,528 ke bk 1,46
8 14,792 17,118 - U4 1,8 0,98
TOTAL © 98,406 . 102,200  -6.617

0,5 0,37




REGIONEXI

CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO

DIFERENCIAL Y COEFICITNTE ok .

11

Tasa Crec,

Poblaciébn Poblacibn
Sectores A:;;ga A:;gga Diferencial Anﬁiziiibl’ i
1 5.787 5,574 - k489 - 0,5 0,80
2 2.582 34188 796 2,7 2,80
3 L;083 3.913% - Loy - 0,5 0455
31 3,018 2.707 - 42 - 1,4 2,21
3.2 585 872 ~ 152 5,1 0,71
3.3 29k 117 - 215 ~ 10,9 7,26
3.4 186 216 130 1,9 0,21
4 1.363 2,489 633 7,8 1,99
5 2ul 274 43 145 2,16
6 2,373 3,023 387 3,1 2,32
7 2.501 2.134 1,047 - 2,0 0,64
8 6.923 11,305 3,272 6,3 3437
TOTAL 25.856 31.900 34310 2,7 2,10
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ZONA METROPOLITANA

CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCIAL Y COEFICIENTE ok .

seotoras TS FOMSIOR mtecte  maiBol.
1952 1960 Diferencial Ac;é::.va

! .

! 1 78,045 80,675 «13085 0,4 0,71
2 54399 54702 701 0,7 - 0,72
3 223,064 256,316 15.411 1,8 1,81
301 135.828 149,110 6.505 1,2 1,92
3.2 32.780 60.727 3,277 8,0 1,10
343 27,067 30.540 39 1,5 1,01
3.l 27.389 15,939 %217 - 6,5 0,72
L L7.640 - 59.396 -5, 464 2,8 0,71
5 9,440 10.296 1.355 141 - 1,61
6 110.554 133,469 10,664 2,4 1,80
7 35,576 46,557 14313 By 1412
8 222,908 285.989 27.318 3,2 1,68

TOTAL  732.623 878.400 68.315 2,3 1,81




FUERZA DE TRABAJO DEL PAIS, POR SECTORES DE

ACTIVIDAD ECONOMIC.A Y TASA DE CRECIMIENTO

1982 = 1960
Poblacibn Poblacibn Tasa Crec.,
Sectores Activa Activa Anual Na-
1952 1960 cional %
1 709,80k 743,593 046
2 1114106 102,927 =1,0
3 450,990 487,060 1,0
341 290,693 305,197 0,6
342, 57,946 101,556 743
3434 49,467 55,742 1,5
3otte 52,883 2L, 564 9,1
4 112,802 153,578 349
5 224593 21,398 =0,7
6 245,886 273,144 1,3
7 105,035 133,580 341
8 527,145 611,720 1,9
TOTAL 2,285,362 24527,000 133

13



A NE X O D

CALCULO DE LOS EFECTOS TOTALES, EFECTOS DIFERENCIALES

_J

Y CORFICIENTR CK:

POR REGION ¥ EN 40 GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Nota : Las c¢cifras de poblacibn econdmicamente activa proviene de los
. Censos Nacionales de Poblacién de 1952 y 1960, corregidos por
CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia).
Ver : CORFO -~ CELADE, Il Tuturo Crecimiento de la Poblacibn
en Chile, Santiago, 1966,



SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA (#)

1 Agricultura

2. Silvicultura y Extraccidn de Madera
3, Caza

k, Pesca

11. Explotacidén de minas de carbén

12. Extraccidén de minerales metédlicos

1%« Petrdleo crudo y gas natural

14, Extraccién de piedra, arcilla y arena ¥

19. Extraccién de minerales no metdlicos no clasificados
en otra parte y explotacibén de canteras

20. Industrias manufactureras de productos alimenticios ¥

21. Industrias de bebidas ¢

22. Industria del tabaco %

2%, TFabricacibn de textilesy

24k, TFabricacidn de calzado, tiendas de vestir y otros articulos %
confeccionados con productos textiles

25, Industrias de la madera y del corcho ¥

26, Fabricaciédn de muebles y accesorios ¥

27. TFabricacién de papel y de productos de papel X

28: Improntas, editoriales e industrias conexas

29. Industria del cuero y productos de cuero y piely

30, Fabricacién de productos de caucho ¥

31., Fabricacién de sustancias y productos gquimicos¥

22, TFabricacidn de productos derivados del petrdleo y del carbdnx

33, Fabricacibén de productos minerales no metdlicos x

3k, Industrias metdlicas bésicas ¥

35. Fabricacidén de productos metdlicos ¥

36, Construccidén de maguinaria ¥

37. Construccibén de maquinarias, aparatos, accesorios y artieu
los eléctricos. * -

38, Construccién de material de transporte X

29, Industrias manufactureras diversas ¥

L0, Construccién

51. ZElectricidad, gas y vapor
52. Abastecimiento de agua ¥y servicios sanitarios ¥

61, Comercio al por mayor y al por menor £

62. Bancos y otros establecimientos financieros
63, Seguros - X

64, Bienes inmuebles

71. Transporte
72.. Almacenaje x
73. Comunicaciones x

80, Servicios ¢

(#) Numeracidn correspondiente a las Divisiones y Grupos In-
dustriales de la "Clasificacidn Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas',



o ——

REAGION

I

DETALLE CALCULO EFECTO TOTAL EFLCTO

DIFERENCIAL Y COEFICIENTE L

Poblacibn

Poblacibn

Tasa Crcc,

Efecto Anual Pobl. c{i
Sectores Aggéga Aggég“ Diferencial Activa

1 54098 5,558 360 1,1 k451

2 181 15 -~ 527 - 5yl ~ 0,31

3 1 - 1 ~ 9,45 0,87

b 654 k2 26 L7 1,08
11 1 115 115 80,9 ~191,62
12 542 71 - 511 ~22 ¢k ~ 2k, 89
13 1 96 9k 7445 10,22
14 14 67 L6 21,41 4,50
19 9.715 3,228  =2,978 ~12,9 2,36
20 1,262 1,88k 430 547 2,87
21 62 L2 - 38 - kg7 e 1 #6
22 4 2 - 3 -15,9 18] 401
23 39 106 69 1y ~115, 22
25 20 161 131 29,7 6,91
26 425 515 6L 24k 342k
27 1 b k 20,6 486
28 167 166 1 - 0,1 0,54
29 5 10 6 10,7 - 96,91
30 5 19 13 19,8 4470
31 65 279 192 20,0 5,30
32 12 L - 46 -11,9 - 0,62
33 19 118 98 25,7 25, '18
3l 9 12 L - 2,8 - 0,85
35 104 166 3 6,0 1,05
36 222 126 - 157 - 6,8 - 2,22
37 32 188 85 2k ,6 1,58
38 284 1,431 863 2244 2,48
39 229 119 50 ~ 748 ,56
Lo 1.745 5,022 2,647 1441 3,59
51 190 2h2 16 341 1,40
52 196 17 - 1 - 6,3 1,20
61 3.726 5.405 1,085 4,8 2,55
62 358 334 80 - 0,8 0,20
63 36 12 - 16 -13 3,85
6l 14 14 - L ~ -
71 3.882 5.111 145 3,5 1,12
72 9 2 2 -15,9 0,57
73 2977 320 - 55 1,8 0 47
8 10,003 11,236 - 372 1,5 0,78
TOTAL k1,175 L4, 700 -~ 829 1,0 0,82

i -




REGION TITI

DRETALLE CALCULO EFTECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCI.L Y COEFICIENTT o& .

. Tasa Crec
Poblacibn Poblacién 5 .
. . Efecto Anual Pobl,
Sectores A:;;ga A:;zga Diferencial Ac;iva (*{
1 14355 1.542 160 1,6 6,77 /,
2 T3k 38 ~ k37 ~ 44,4 - 0,84
3 1 1 - - 1,1 0,19
4 k19 898 311 10,0 2,32
11 9 115 106 37,9 ~89,82
! 12 11,722 8,878  =3,715 - 3,4 - 3,79
! 13 10 1 - 18 ~ 2h,7 - 3,38
Lk 77 41 .- 68 I
19 22,855 16,150 1,548 - L2 0,78
20 1,054 1.410 195 3,7 2,07
21 312 439 37 b,k 1435
| 22 19 9 - 8 - 8,6 9,69
23 20 18 - 1 - 1,0 8,17
24 2,044 2.353 -~ 563 - 3,2 5,90
25 T3 134 129 59,0 11,94
, 26 667 974 266 4,8 6,45
|27 5 7 - 1 2,8 0,66
: 28 316 316 b - 0,12
29 19 10 - 8 - - 7,2 65,55
30 15 54 33 17,42 4,07
31 606 517 - 299 - 2,0 - 0,452
32 10 20 - 20 9,6 0,50
33 176 125 -~ 66 - 4,2 - 4,12
34 266 100 -~ 103 - 11,5 3,46
35 138 362 147 12,8 2425
36 243 432 121 7 b 2,40
37 2L 348 271 39,6 2,53
38 4i2 1.460 638 1741 1,90
39 458 203 64 - 9,6 0,70
Lo 4,165 64447 776 5,6 1,43
51 244 381 90 547 2,59
Se 157 308 206 8,8 - 1,69
61 5¢579 7,018 550 2,9 1,56
62 *426 343 40 - 2,7 0,64
63 39 18 - 1" ~ 9,2 2,62
64 11 19 5 74 2,15
74 6.798 8.240 - 455 2,4 0,78
72 39 7 4 - 19,7 0,71
73 432 L84 - 100 145 0,37
80 14,170 16,079 - 365 1,6 0,85
{
@ TOTAL  76.Lhg 764299 ~5.23% - 0,0 - 0,02




3
REGION. 1rr
DET.LLE CALCUIO EFECTO TOTAL;,EFECTO
DIFERENCILL ¥ COFFICIENTE £ ,
Poblagidn  Poblacisn | Efecto %2321C;§§i L
Sectores ‘af";é‘;a Aﬁgéga Diferencial Act;iva

1 37 ¢340 39.641 14579 0,8 3413

2 458 986 - 6b5 10,1 0,58

3 1 1 - - &

n 686 1,334 371 8,7 2,01
11 5 S 12 7 10,8 25,61
12 19,662 274120 54998 Ly L,56
13 14 7 - 17 ~ 741 - 0,97
14 160 184 - b7 148 0,37
19 -876 1,560 1,000 745 - 1437
20 1775 2,070 23 1,9 1,08
21 342 330 - 1M ~ Ok - 0413
22 .20 .1 - 7 ~ 6,7 7495
23 160 124 -~ 35 ~ 3,2 25479
2k k4596 ko182 - 220 - 1,2 2,18
25 101 353 205 17,0 3,43
26 1.090 1417 260 3,3 b Lk
27 7 9 - 0 by 0,97
28 278 239 - 35 - 1,9 11429
29 108 109 1 0,0 ~ 04k
30 37 60 8 6,2 1,46
31 228 166 - 1k ~ 3,9 - - 1,03
32 15 17 - L6 1,3 0,07
33 672 28k - Lh5 -10,2 ~10,01
3k 639 14079 592 6,8 - 2,403
35 L3y k92 - 180 1,7 0,29
36 k72 900 298 8,k 2,73
37 ~ 70 394 170 2k 41 1,54
38 622 1,442 201 11,1 1423
39 1.102 257 - 77 ~16,6 1,20
Lo 8,767 6,652 ~5.283 - 3,k ~ 0,86
51 1.870 Li3 ~1,782 ~1645 -~ 7,47
52 248 366 203 4,9 - 0,94
61 9.k20 114801 882 249 1,53
62 1.158 k99 - 325 ~10,0 2,40
63 38 17 - 12 - 9,7 2475
6k - 21 28 1 349 1,15
71 5,661 8,033 792 L5 1,43
72 81 8 3 -23,9 0,86
) -692 - 777 - 160 145 0,38
80 21,146 22,895 -1 o6kl 1,0 0,53

TOTAL 121,069 136,299 2431 1,5 1,18




REGION IV

DETALLE CALCULO EFECTO TOT.L, EFECTO
DIFERENCI.AL Y COEFIGIENTE of ,

P

—
s -

X . Tasa Cree, -
Poblacibn  Poblacibn .
_ - Efecto  .Anual Pobl,™
Sectores A:;;ga A:;ég‘* Diferencial Ac;iva 0(

1 48,941 k9,299 - 590 0,1 0,38

2 305 1,195 108 18,6 1,08

3 5 8 6 4,8 - 0, Pl
b 1,508 1.832 - 282 2,5 ,57
11 158 " L5 - 108 - 14,5 3k, L
12 3.258 2.383 ~14117 - 3,8 - b, 26
13 33 81 23 11,8 1,62
14 2hlk 205 ~ 146 - 241 -0 46
19 ok7 927 323 ~ 043 0s05
20 9,265 10'344 - 335 144 0,77
21 971 1,512 258 547 1479
22 889 966 138 1,0 -1 18
23 6.105 4,894 ~1,151 - 2,7 22,24
2k '13.594 12,0kk - 977 - 1,5 2,80
25 392 1,09k 5hg 14,5 2493
26 34598 3,816 - b 047 0,98
27 306 322 ~ 10k 0,6 or 415
28 1,960 1.819 - 115 -~ 0,9 54 '63
29 650 568 - 77 - 147 153 1o,
30 262 175 - 190 - kb,9 - 1,17
31 1e574 o 1.7k -~ 6hh ~ 0,8 ~ 0422
32 83 1558 1,224 Lk .5 2,32
33 24876 2,674 - LL46 - 0,9 - 0,89
3k 334 63 - 192 -18,8 5465
35 14556 2,075 - 351 3,7 0,64
36 2,137 1,878 ~ 847 - 1,6 - ,52
37 293 14299 361 20,4 1,31
38 2,333 4,510 - 448 8,6 0,95
39 4,106 12639 +302 ~1146 0,8k
ko 14,227 14,586 - w«h,78k4 043 0,08
51 14229 10535 71 2,8 1,28
52 1,86k 14133 - 8 ~ 640 1,16
61 28,645 314335 ~1.871 1,1 0,60
62 '2,883 24248 197 - 3,1 0,73
63 651 573 84 - 1,6 0,45
6k 259 ko7 158 8,5 2, 148
71 154599 19,546 - Lok 2,9 0,92
72 . 140 29 18 -18,0 O, 164
73 1,284 14665 -7 3,3 0,86
80 72,4308 74,055 ~9,853 0,3 0,16
TOTAL 248,049 257900 ~16,376 0,5 0,39




REGION V

DETALLE C/LCULO EFECTO TOTAL . EFECTO

DIFERENCIAL Y COEFICIENTEOC .

Tasa Crece

!
] Poblacibn  Poblacibn Efeotos A
+ Sectores Activa Activa M nual.Pobl. QC
; Diferencdal Activa
i 1952 1960 %
1 74,963 74,605 ~1.810 ~ 041 ~ 0,25
2 514 1,071 - 760 9,6 0,56
3 11 4 o) -10,7 0498
L 113 - 150 - 8 3,7 0,85
11 10 20 10 932 -21,82
;12 7 697 72766 - 503 0,1 0,12
13 I 1 - 6 ~1547 - 2,16
g 1L n6 68 - 1 343 0s71
{19 - 270 -399 227 540 ~ 0,92
P20 2.820 2,888 - 362 . 0,3 0417
.21 141 154 - 27 1,2 0 36
i 22 381 352 - 3 - 1,0 1 12
|23 111 75 - 35 - by7 38, "6k
i 2h Ly3k 3,024 ~1,134 - bk 8! y23
I 25 233% 535 193 11,0 2,22
1 26 14256 923 ~ 411 - 3,8 ~ 5,03
to27 3 L 0 3,8 0 90
| 28 172 185 15 0,9 - 5,50
L 29 209 227 20 1,0 ~ 9433
i 30 78 92 - 16 241 0,49
. 31 377 367 - 14 - Cy3 ~ 0,09
P32 6 6 -~ 20 0,1 0,01
.33 368 4k 75 342 3417
3k 91 81 12 - 1,k 0,42
35 698 717 - 372 0,3 0,06
| 36 502 257 ~ 383 - 8,0 ~ 2,60
| 37 62 232 35 18,0 1415
38 mak 10144 - 302 549 0,65
39 1,410 307 ~ 121 174k 1425
Lo L, 365 56621 - 322 342 ,82
51 304 440 78 Ly 2,15
52 -367 155 - 8k 1042 1,96
61 9,340 8,780 -2,012 ~ 0,7 = 0,39
62 650 409 - 5"“ = 5,6 1 ,35
63 32 14 - 10 - 9,8 2,78
64 38 18 - 31 - 8,5 ~ 2, 18
| 71 24879 3,135 - 548 19 0,34
[ 72 15 3 2 =17 bt 0,62
73 b7 "533 - -108 145 0439
80 20,195 19,634 ~3,802 ~ O,k -~ 0,19
TOTAL 136,269 134,900  =15,779 ~ 041 - 0,10




REGION Vi

DETALLE CALCULO FFECTO TOT.L ,EFECTO
DIFERENCIAL ¥ COEFICIENTE L ,

o

Poblacibn Pobl y T ¢
| Sectores  Activa Xctijzén Efecto Anual Pobl. Ci:
| 1952 196d Diferencial Activa :
g'f 1 98,764 106,517 8 ' t
2 6k9 Seohe T 1913 312
3 1 6 6 i) 2120
i 192 320 50 26’? ) 3’53
11 13 48 ! ’
" \ 35 17,5 41,52
£ 2 % o- R
11% 4 )
19 . 95 .222 _ Z; 22'2 24,04
20 2,560 24992 LA 2?0 3?99
21 953 779~ b51 y sl
22 5 8 3 T gLy
23 193 139 -~ 52 y? g ¥
gg 6,;22 9.125 659 ) 0’3 Sﬁ’gé
141 ! T 47
gg 1.562 1.533 - 233 % 3’22
7 - = 9
S TR RS R R
29 426 300 - 122 e ue 16
20 80 131 20 " e 35
31 333 b2 . b b b oo
32 8 4 -~ 31 8"2 ol
33 363 Lan 2k B 1’% B 0’42 |
3k 178 11 - 124 a0l 2 gie
35 601 859 - 79 A o8
26 Lo8 830 195 6’2 0'82
3% .57 33 150 24’7 2"\8
3 789 11,181 - 394 5’2 .
39 3,583 b2 - GBS 23,0 2L
40 - ’
64685 8,508 - -59k 341 0478
51 1.726 995  ~1.059 - 647 :
52 -6k 316 - -182 -1014 T Z'gg
61 12,415 12,010 I ?
62 1,173 ‘662 :2'232 - 8’4 - JEe
63 it 23 T 52 H
6k . 1o sk - 3 - 2% o'2h
71 3 ' — ? o
4 3834 ha630 - 27t 2,k 076
73 605 209 - 111 e 250
“ 1 0452
290719 310395 "3.092 0!7 0937
TOTAL 199 420 ' |
5 188,000 7940 0,7 0,59




REGION VIT

DET.LLE CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO
DIFERENCI.L Y COFFICIENTE o4 .

D3l g Tasa Crecy
Pobla§ibn Poblacibn Efecto Anual Pobl,

Sectores A:;g'éra Afl:;éga Diferencial Ac;iv.a OC
1 153465k 160,089 34457 0,5 2,1k

2 14900 7098 335 17,9 140k

3 R 2 2 10,9 - 0,99

L 2,446 3,143 .~ 288 3,2 0,7k

1} 21,198 21,485 993 . 0,2 - 0,40

12 663 0ok - 609 ~20,7 =22,97

13 30 3 - L9 w2l y0 ~ 3429

14 398 723 148 747 1,65

19 132 - 72 12 - 743 1434

20 6,467 7,057 - 397 141 0,61
L2 606 780 - 2 3,2 0,99
: 22 58 27 - 27 ~ 943 10,49
‘ 23 8,592 7,490 - 1,098 - 1,8 14,96
oo 2k 14,195 13,430 ~ 165 - 0,7 1,28
25 L,660 8,709 1,855 841 1%55

26 44798 54127 33 0,8 1,11

27 176 1,933 1,688 34,9 8,27

28 733 698 - 25 - 0,6 3470

29 823 72% ~ 106 - 1,8 16,63

30 76 1 3h 749 1,88

31 515 533 - 160 0,k 0,11

32 L 18 - 4o 345 0,18

33 3,080 30539 198 1,8 1571

3k 64068 6.580 1,953 1,0 - 0,31

35 14558 1.948 -~ 480 2,8 0,50

36 14386 1,766 = 2 3,1 1,00

37 .229 723 =~ 11 1544 0,99

38 24191 4,820 . ) 10,k 1415

39 4,848 772~  -700 ~20,5 1,48

4o 13,459 23,730 5,406 743 1487

51 1,261 2,031 530 641 2479

s2 1,167 512 -~ -2h48 - 948 1,88

61 28,471 29,259 = 3,745 0,3 0,18

62 14953 1,464 75 - 3,5 0,85

63 162 78 - bk - 8,8 2450

64 154 134 - 68 ~ 147 ~ 0,51

71 104893 14 bhs 51k 3,6 1,15

72 L6 6 2 ~23,0 0,83

73 1,290 %717 -~ 3 3,6 0,94

o 71,325 76,985 =~ 5,783 140 0,51
TOTAL 394,676 409,800 =~ 1,174 142 0,97




REGI ON VIIT

DETALLE C.LCULO FFECTO TOTLL,EFECTO
DITERENCI.L Y CORFICIENTE & ,

Poblacibn Poblacibén Efecto §23:1C;§§i. az:
Sectores A:;;Za A:;zga Diferencial Ac;iva
1 71.380 73,643 880 0,4 1,63
2 292 1,672 630 24,3 141
L 220 3[.}8 - 100 1,1 0’25
12 199 16 - 174 - 26,0 - 28,95
13 8 3 - 10 - 9,7 = 1,33
14 54 208 130 18,4 3,93
19 29 1 - 17 - 33,2 6,10
20 1.539 1.332 - b2 - 1,8 - 1,00
21 121 62 - ok - 8,0 - 2,46
22 71 21 - b5 - 13,9 15,78
23 283 242 - 38 - 149 15,64
2l 4,730 3,795 - 736 - 247 5,06
25 2.2[{.7 2.?87 - 418 3,2 0’64
26 1.736 1.538 - 305 - T2 - 2,00
27 7 . 1 - 8 - 19,8 - 4,68
28 313 207 - 102 - 5,1 30,71
29 265 200 - 62 - 3,k 31,31
30 36 60 9 6,5 1453
31 59 62 - 19 0,4 0,09
32 2 6 - 3 12,5 0,65
33 145 125 - 32 1,8 - 176
34 153 3 - 97 - 3647 o2
35 671 646 - 405 0,5 - 0,09
36 614 723 - 59 2,1 0,67
37 66 204 - Y4 15,1 0,97
38 51,472 953 8 9,1 1497
39 1,889 347 - 226 - 19,1 1,38
Lo 2.908 4,538 578 5,7 1,45
59 198 29[_'_ 58 5,1 2,30
52 296 159 - 33 - 7t 1,43
61 9.178 8.270 ~2,.369 - 73 - 0,69
62 640 1,81 25 - 3,5 0,85
6% 53 26 - 3 - 4,6 1431
6L 49 L3 - 22 - 7 - 0,51
71 2,772 2.528 - 16 247 0,98
72 24 1 - 2 - 32,9 1,18
73 374 480 - 26 3,2 0,82
80 20.138 20,838  -2.531 0,k 0,23
| TOTAL 14,392 128,000 -9.456 0,4 0,29




REGION IX

DETALLE CALCULO FFECTO TOTAL, EFECTO

DIFERENCILL ¥ COEFICIENTE o€ |,

b

Tasa Crec,

; Poblaciébn Poblacibn
| Sectores dotiva hotiva o Bfecte ) Amallen [
i 952 19 4] %
Voo 62,241 60,799 ~ 2,649 - 0,3 1,22
} 2 774 4,981 2,224 26,2 1,52
| 3 1 1 0 0,0 0,00
| L Lis 698 75 5,8 1,34
N 456 2L3 - 198 746 17,94
; 12 343 31 - 337 - 25,9 28,76
‘ 13 1 L 2 19,2 2,63
: 14 48 72 3 5,3 1,14
19 5k 57 22 0,6 0,11
! 20 2,036 24556 208 2,9 1,61
i 21 417 363 - 175 - 1,7 0,53
{ 22 37 8 - 27 - 17,7 20,07
! 23 796 597 - 191 - 3,5 28,73
: 24 6.139 5.519 - 3261 - 1,3 2,46
! 25 5.376 3,162 - L, 745 - 6,4 1,30
: 26 2.874 2.436 - 615 - 2,0 2,72
27 118 146 - 18 2,7 0,64
28 270 232 - 35 - 1,9 11,54
29 383 288 - 92 345 31,89
20 . 86 101 - 18 2,1 0,49
31 119 95 - 66 - 2,8 0,75
32 6 7 - 15 2,6 0,14
33 89 66 - 31 - 3,8 3,71
3k 976 139 - 605 - 21,6 6,48
35 969 894 - 616 - 1,0 0,17
36 973 666 - 573 - k4,6 1,50
57 73 280 50 18,5 1,18
38 904 1.588 - 217 7,3 0,81
39 1.351 166 - 24y - 23,0 1,66
ko 4,389 10,70k 4,729 11,8 2,100
51 258 730 Loz 13,9 6,30
22 322 251 Lq - 3,0 0,58
61 8.969 8.516 - 1,881 - 0,6 0,35
62 897 671 33 - 3,6 0,85
63 68 55 3 - 2,8 0,80
64 28 36 ] - 0,9 0,25
[ 5.129 6.406 - 154 2,8 0,90
72 29 9 7 - 13,8 0,50
i3 420 573 5 4,0 1,03
80 23.399 2k 45k - 2.699 0,6 0,29
| TOTAL 132,292 138,600 - 7.657 0,6 0,46




REGION X

DET.LLE CALCULO IFLCTO TOTAL, EFECTO

DIFFERENCI.L Y CORFICIENTE of ,

10

|

B
—— —

Poblacibn

Poblacibn

Tasa Crec,

{ Efecto Anual Pobl,
Scetores Activa Activa c{:
| 1952 1960 Didferencinl Ac;iva
—
]
o 58.614 53,061 - 6,689 - 1,2 5,15
b2 255 14520 613 25,0 1,45
. 3 2 1 - 1 - 9,2 0 84
; b 1,748 2;248 - 204 3,2 o,7h
b1 10 158 149 ba,7 98,72
;12 451 399 - 85 ~ 1,5 1,69
P 5 10 1 8,1 1,11
po Ak 11 22 % 9,5 2,0k
i 19 13 10 2 - 3,1 0,56
, 20 1,207 2,180 789 747 4,28
21 76 106 9 4,3 1,34
; 22 1 2 2 10,5 11,92
{23 272 2h3 - 26 - 1,k 11,545
24 2.740 2.745 121 0,0 0,05
| 25 1620 2,276 - 106 4,3 0,88
26 1.777 1.751 - 136 - 0,2 0,25
27 1 2 1 9,5 2,25
, 28 81 8L, L 0,4 2,53
29 127 102 - 2k - 2,7 24,38
30 12 3k 17 13,9 3,29
31 84 13 - 100 - 20,5 5,43
32 1 3 - 1 15,1 0,79
33 30 L8 15 5,9 5, 76
3k 25 6 ~ 13 - 17,0 5.10
35 393 Le7 -~ 146 2,2 0,38
36 Lo1 373 ~ 139 - 0,9 0,30
37 22 137 67 25,9 1,65
38 228 676 21 9,5 1,05
39 1.511 121 - 338 - 27,1 1,95
Lo 3.073 5.821 1.636 8,3 2,11
51 80 314 218 18,6 8,4k
52 160 113 9 - L2 0,81
61 4 870 5,063 - 583 0,5 0,26
62 375 415 149 1,3 0,31
63 33 11 - 13 - 12,6 3,58
6l 8 17 ? 10,2 2,98
71 2.817 3,964 361 bk 1,40
72 18 1 - 1 - 30,2 1,08
73 362 563 74 5,7 1,48
{ 80 14.792 17.118 - L7 1,8 0,98
i
| morar 98.406 102,200 ~ 6,611 0,5 0,37
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REGION XI

DETALLE CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO
DIVERENCIAL Y COEFICIENTE oK .

Poblacién  Poblacién Efecto §:§:1c;:§i. clf
Sectores A:;;Za A:;E‘O’a Diferencial Ac;;iva
1 5¢473 4,981 - 598 ~ 1,2 & 4,87
2 18k 413 - 243 1046 0,62
% 68 L - 23 ~29,3 2,68
L W62 176 90 1440 3,24
11 892 53k - 328 ~ 642 1k, 71
| 12 306 36 - 292 ~23,4 =25497
B 13 14379 2,196 74 747 1 06
[ b .2 1 - 3 - 9.1 - 1ok
g 19 3 121 120 57,6 -10,57
P 20 791 908 -  h 1,7 0,97
P oa 62 61 - 19 - 0,2 - 0,06
{22 1 1 - - - 0,01
; 23 25 20 - L - 2,k 19, 121
i 2k 1.223% 731 - bhq - 642 1 63
&5 513 h4s ~ 310 - 1,8 -0 36
| 26 380 506 103 3,7 4 87
27 1 1 - 0,0 0 oo
28 105 8k - 20 - 2,8 16 87
29 21 3k 12 54k -49,19
20 10 9 - 5 - 1,5 - 0,34
31 26 27 - 9 0,0 0,00
22 75 5 ~ 300 ~28,1 ~ 1046
P 70 72 - 5 0,2 0 ﬂ9
3k 112 4 - 81 ~3345 10,07
35 152 143 - 95 - 0,8 - 041k
36 ok 190 70 9,2 2,99
37 13 103 62 29,7 1,90
38 325 436 - 213 3,8 0,k2
39 80 132 107 6k - 0,46
ko 1,363 2,489 633 7,8 1499
& 83 166 68 9,1 4415
2 -161 -108 3 - b9 049k
21 2.006 2,738 442 4,0 2,13
. 31k 27 23 ~ 3,0 0471
63 b2 23 -~ 8 - 6,9 1,96
64 1 : - 15 1 4,3 1,26
71 1,635 1,900 ~ 191 1,9 0,61
72 682 p ~ 50 5518 2100
73 184 - 233 - 15 341 0,79
80 6.923 114305 3,272 6,3 3437
TOTAL 25,856 31.899 3,310 2,7 2,10




D2
ZONA METROPOLITANA
DETALLE CALCULO EFECTO TOTAL, EFECTO \
DIFERENCIAL ¥ COLFICIENTE <
2,2
- } Tasa COrec
Poblacibn Poblacibn A ‘ > i
Efecto Anual Pobl,
: Acti Acti :
=.es :95;‘3 :96351 Diferencial Ac;Z'iva d
78571 78.395 / S~ 0,3/, 123
89k 14549 ~1.63% & 1 97 0,41
14 15 9 0,4 - 0,03
-566 716 - 78 3,0 0,69
3,933 667 ~1,202 ~12,5 29,50
863 2,640 1.713 *» 15,0 16,67
79 4 - 9% | -6,9 ~ 0,94
305 14745 - 135 . 347 0 79
+219 605 - 174 -~ 8,k ,54
15,251 22{057 - 133 1,7 0,96
34213 k772 62k 541 ,56
220 186 - 18 = 2,0 2,30
29,4555 31,639 24372 0,9 -6 98
673,204 64.533 3,994 0,3 ~ 0, T8
k39 54797 24210 11,4 2,31
1%,329 16,079 866 1,5 1;93
3475 3,417 ~1,423 - 0,2 - 0,05
74832 84168 438 0,45 ~ 3419
34619 L 0l7 459 14k -12,77
2,694 24455 97 k7 1,12
077 12,258 1391 5,4 1,42
- 246 329 - 676 347 0,19
325 9,617 587 1,8 1,78
5.249 2,46k -1,539 - 9,0 2471
B 12, 255 21,670 2,568 744 1 29
i* 74464 11,006 1,490 5,0 1 61
B 5. 443 9e 755 ~14222 13,9 0 89
 9.628 18,297 - 927 8,k ol !
194556 75770 14835 ~10,49 0479
~ b7.640 594396 -5 o6k 2,8 0471
~ hooke 7,176 1,292 4.8 2,17
- Hehos 32120 188 - 445 0486
- 92,860 119,617 11.9¢2 3,2 1472
»537 9, 57# -~ 53 ~ hy2 1,02
24148 1,658 45 - 3,2 0,91
e 006 2,620 - 7 33k 0499
30,950 39,930 346 3,2 1,04
U 197 27 13 ~21,8 0,78
_ k125 64600 599 541 1,32
[ .= 9_08 285,989 270318 352 1,68
. Toma 752623 878,500  |68.315] 2,3 1,81 j

Z¥E0W
gL



. FPUERZA DE TRABAJO POR GRUPOS DE ACTIVIDADES

ECONOMICAS Y TASA DE CRECIMIENTO,

13

1952 ~ 1960
Poblacidn Poblacibn Tasa Crec.,|
Sectores Activa Activa Anual Nas

1952 ' 196 cional % |

|

1 694,004 : 0,2 f
2 64532 23,254 1742
3 10“’ N L|'1 —10 ’9
I 9,164 12,848 4,3
11 2h,662 234841 - Ok
12 k6,162 49,591 0,9
13 1,568 2,753 743
1k 2502 34607 L,7
19 364212 234135 - G
20 50,040 57.682 1,8
21 74277 94396 342
22 1,709 14592 - 0,9
23 46,150 45,700 ~ 041
24 126,160 120,841 - 0,5
25 18,184 26,743 4,9
26 34,515 36,644 0,8
27 I, 224 5,883 4,2
28 12,458 12,295 ~ 0,2
29 6,658 6,600 - 041
30 24392 3,329 b2
31 12,072 16,242 348
32 479 14956 19,2
33 | 16,226 17,600 1,0
34y 14,073 10,732 -~ 343
35 194538 30,451 547
36 | 15,015 19,142 3,1
37 bo37h 134987 15,6

33 19,020 37,976 9,0

t 39 Lo, 426 12.269 -13,8
Lo 112,802 153,578 399
51 12,4385 14 7hh 242
52 10,208 6,654 ~ 5,2
61 215,508 2k9,821 149
62 2k 4376 174337 - 4y2
63 34351 2,516 - 3,5
6L 2,651 3,170 3L
71 92,910 118,826 341
72 19305 96 ~2749
73 10,820 144658 349
’ 80 527,145 611720 149
|  TOTAL 2,285,362 24527 ,000 1,3
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