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1. PRESENTACION

Los incentivos para las nuevas plantaciones a los que se refiere la normativa forestal vigente,
establece que éstos se extienden hasta el proximo 1 de Enero del afio 2013, dando con ello
por cumplida una importante etapa que se relaciona principalmente con el apoyo a todos
aquellos propietarios que entre sus intereses estuvo el establecer nuevos bosques en suelos
descubiertos o en procesos progresivos de deterioro.

Sin embargo, como el escenario actual adjudica nuevos roles a los bosques, resulta
imperioso que ademas de continuar con el aporte del Estado para quienes los establezcan,
también se hace necesario generar una nueva plataforma y un marco legal actualizado que
permita desarrollar iniciativas que aporten a otros ambitos y necesidades locales y globales.

En este sentido se orienta la necesidad de crear nuevas fuentes energéticas para el pais,
colaborar con la mitigacion del cambio climético, cuidar el medio ambiente a través de un
desarrollo forestal sustentable, y, sin lugar a dudas, continuar con la recuperacion de los
suelos degradados y contribuir decididamente en mejorar la calidad de las aguas y regular
los ciclos hidrolégicos de cuencas y microcuencas abastecedoras de los centros poblados
del pais. Sin olvidar ademds, que resulta clave también, al menos mantener la tasa de
generaciéon de empleos que en torno a los bosques se crean, y que conlleva importantes
ingresos mensuales de forma permanente y sostenida para muchas familias ligadas al
sector.

Ante este desafio, desde el afio 2011 CONAF se ha dado a la tarea de elaborar una
propuesta de modificacién a la Ley de Fomento Forestal, la que ademas de cumplir con la
tramitacion en instancias del Parlamento, previamente implic6 realizar la Consulta Indigena
en virtud de lo establecido en el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, instrumento
que establece que las consultas deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
a las circunstancias, mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas.

En este contexto, CONAF ha buscando una modificacion“consensuada con los diferentes
actores del sector forestal, para la renovacion de sus objetivos, la incorporacion de nuevas
tematicas, actores y aspectos territoriales, junto con la incorporacion de mecanismos de
resguardo social y de eficiencia del gasto publico”. Y asi, dada la importancia que tendra esta
modificacion de Ley para el desarrollo del pais no solo en términos productivos, sino que
también términos sociales y ambientales, la Corporacién consideré oportuno realizar una
“Consulta Indigena” sobre el texto de dicha iniciativa legal, toda vez que en ésta, también se
consideran beneficios especiales para el caso de personas y comunidades indigenas que
requieran de la elaboracion de planes de manejo prediales o multiprediales que identifiquen
areas de uso forestal y reconozcan espacios y aspectos culturales del territorio. A lo anterior,
se suman aspectos como la mantencién de los beneficios que considera la normativa
forestal actual respecto de que cuando personas o comunidades indigenas accedan o hayan
accedido a compras o subsidios de tierras en virtud de la ley N° 19.253, éstas podran
desafectar las superficies calificadas como de aptitud preferentemente forestal, sumandose
ademas, la posibilidad de optar a nuevas bonificaciones aunque la superficie haya sido
objeto de beneficios forestales al propietario anterior. Todo, siempre y cuando los bosques
hayan sido explotados y aprovechados por propietarios distintos a las personas o
comunidades indigenas beneficiadas con el subsidio de tierras.



En resumen, dado que la propuesta legal tendra efectos sobre territorios, personas y
comunidades indigenas, corresponde tener en consideracion;

Que, el articulo 6 N° 1, letra a) y N° 2 del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, consagra el deber de consultar a los Pueblos Indigenas interesados
cada vez que se provean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente y,

Que, con fecha 15 de Septiembre del afio 2009 entré en vigencia el Convenio N° 169
de la OIT, y por tanto, el articulo 6 N° 1 letra a) y N° 2 pasé a formar parte de la
legislacion vigente.

La Corporacién Nacional Forestal coloco a disposicién de los Pueblos Indigenas, a través de
sus organizaciones representativas (Comunidades, Asociaciones y Autoridades
Tradicionales), los antecedentes del mencionado Proyecto de modificacion a Ley forestal
para realizar la correspondiente consulta.

2. ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

2.1 Objetivo del proceso de consulta

El objetivo del proceso de consulta fue dar a conocer y requerir un pronunciamiento de parte
de los Pueblos Indigenas sobre la propuesta de modificacion a la Ley de Fomento Forestal
que buscard regular e incentivar de mejor forma el establecimiento, el manejo y la proteccién
de aquellos bosques que se establezcan en terrenos de aptitud preferentemente forestal.
Asi, se contribuira finalmente con la proteccion de suelos y aguas, la diversificaciéon de la
matriz energética, la provision de servicios ambientales, la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico y la lucha contra la desertificacion, todo ello, con el objeto de avanzar hacia el
desarrollo sustentable del pais.

2.2 Antecedentes de la iniciativa consultada

En términos generales, el proyecto de modificacién a la Ley de Fomento Forestal que se ha
consultado a los Pueblos Indigenas, contiene los siguientes aspectos:

a) Mejora la normativa existente en materia de fomento forestal.

A meses del término de los beneficios que contempla la actual legislacion sobre fomento
forestal, se ha elaborado una modificacién de ley que busca incorporar nuevos contenidos
que mejoraran y fortaleceran sustancialmente la actividad forestal con objetivos que van
mucho mas alld del ambito econémico-productivo. Asi, esta modificacion busca regular e
incentivar para que se planten, manejen y protejan nuevos bosques en terrenos de aptitud
preferentemente forestal, e incorpora ademas, la proteccion de las aguas, la provisién de
servicios ambientales, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la lucha contra la
desertificacion y la produccion de energia renovable. Objetivos que sin lugar a dudas,
propician también el aumento de la generacién de fuentes de trabajo, ingresos y bienestar
para las familias de miles de trabajadores que se desempefan en el sector forestal,
especialmente de zonas rurales y semi-rurales del pais.



b) Incorpora definiciones nuevas para el desarrollo forestal sustentable.

Para la interpretacion y aplicacién de las normas contenidas en la propuesta de modificacion
de la ley de fomento forestal y con el objeto que el sector forestal avance hacia la
sustentabilidad, se incorporan nuevas definiciones, entre las que se cuentan la de servicios
ambientales, productos forestales no madereros, y se adecuan las de forestacion,
reforestacion, pequefio propietario forestal y mediano propietario forestal.

c) Mejora el pago de bonificaciones, facilita el acceso al crédito y al saneamiento de
titulos de dominio

La modificacién de ley innova respecto de los requisitos y procedimientos que actualmente
existen para acceder a las bonificaciones, proponiendo mecanismos mas simplificados y
agiles; con una reduccion del tiempo de lo que hoy tiene CONAF para su pronunciamiento,
de 180 dias a sélo 60 dias, lo que permitira una recuperacibn mucho mas agil de los
recursos invertidos en la plantacion, y por tanto, se veran disminuidos los gastos
administrativos y costos de los créditos que se hayan solicitado para plantar.

Para el caso de pequefos propietarios interesados en plantar nuevos bosques y que no
cuenten con los recursos para hacerlo, la modificacion de Ley contempla que el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) deberd establecer lineas de crédito especificas para ellos a
objeto que se facilite el acceso de estos a los beneficios de esta normativa legal. De igual
forma, el Ministerio de Bienes Nacionales establecera una linea de trabajo para el
saneamiento de titulo de dominio de las propiedades de pequeros propietarios.

d) Incluye beneficios para las personas indigenas, comunidades indigenas o parte de
estas.

Las comunidades indigenas son consideradas en la categoria de pequerios propietarios, lo
que implica que tendran acceso a todos los beneficios que para este segmento se
consideran en la nueva versién de la Ley, a saber:

i) CONAF podra prestar asistencia técnica gratuita para la elaboraciéon de estudios
técnicos y/o asistencia técnica, segun corresponda,

i) En términos de bonificacion, recibirdan un 90% de bonificacién por actividades
productivas, entre las que se encuentran la produccién no maderera, agroforestal y
silvopastoral; para los servicios ambientales la obtencién de bonificacion sera de un
100%; por actividades de poda y/o raleo recibiran un 75% de bonificacion.

i) Los plazos de pronunciamiento de CONAF se acortan de 180 a 60 dias vy,

iv) Tendran acceso a las lineas de crédito que INDAP disponga para los pequefos
propietarios, y con ello, tendran acceso al financiamiento para las iniciativas que
deseen emprender en el marco de la Ley.

Para las personas y comunidades indigenas el proyecto fija incentivos especiales para el
caso de la elaboracion de planes de manejo prediales o multiprediales que ademas de la
identificacion de areas de uso forestal, contemplen también espacios y aspectos culturales.

Se extienden los beneficios de la actual normativa que establece que cuando personas
indigenas, comunidades indigenas o parte de estas accedan o hayan accedido a compra de
tierras mediante subsidios provenientes del Articulo 20, letra a) y letra b) de la ley N°© 19.253,
éstas podran ser desafectadas sin devolucién de las bonificaciones percibidas por los



propietarios anteriores, sumandose, ademas, la posibilidad de optar a nuevas bonificaciones
aunque la superficie haya sido objeto de beneficios forestales al propietario anterior. Todo,
siempre y cuando los bosques hayan sido explotados y aprovechados por propietarios
distintos a las personas o comunidades indigenas beneficiadas con el subsidio de tierras.

Lo anterior dara continuidad a lo que ha iniciado CONAF mediante gestién directa con
alrededor de 40 predios de Comunidades Indigenas en la regién de La Araucania que fueron
beneficiadas a través de la compra de tierras por la aplicacion del Articulo 20, letras a) y b)
de la Ley 19.253, y que hasta la fecha mantenian obligaciones histéricas con la normativa
forestal vigente respecto de reforestar espacios cosechados por propietarios anteriores, y al
mismo tiempo, estar impedidos de dar otro destino a sus predios que no fuera la actividad
forestal.

3. IDENTIFICACION DE LOS CONSULTADOS, LA FOCALIZACION Y ASPECTOS
SOBRE LAS REUNIONES EN TERRENO

3.1. Identificacion de los consultados

Dada la importancia que tiene esta modificacion de Ley para los Pueblos Indigenas del pais,
y en pro de dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio N° 169 de la OIT, la consulta
se realiz6 a través de las instancias que representan la poblacién indigena rural, a saber; i)
las Comunidades Indigenas, ii) las Asociaciones Indigenas vy, iii) las Autoridades
Tradicionales, que en conjunto conformaran los “sujetos de consulta” para este proceso.

a) Comunidades y Asociaciones Indigenas.

Organizaciones representativas que se encuentran claramente definidas en la Ley N°
19.253, en los Articulo 9, 10 y 11 para el caso de las Comunidades y en los Articulos 36 y 37
para el caso de las Asociaciones.

De acuerdo informacion de CONADI, entre Comunidades y Asociaciones Indigenas existe un
total de 5.056 entidades debidamente registradas, detalle que el siguiente cuadro muestra
por cada Oficina Operativa de dicha institucion.

N2 Comunidades N2 Asociaciones
el e Bl Inscritas Inscritas
Arica 65 120
Subdireccién Nacional Iquique 128 233
San Pedro de Atacama 34 90
Isla de Pascua 15 12
Santiago 1 221
Direccién Regional Canete 234 203
Subdireccion Nacional Temuco 1.948 620
Direccion Regional Osorno 405 171
Direccion Regional Valdivia 376 152
Punta Arenas 7 21
Total 3.213 1.843

Fuente: www.conadi.cl. Acceso; 11 de Junio de 2012




Cabe precisar que si bien la participacién de las Comunidades y Asociaciones Indigenas se
definié que sea a través de sus respectivas Directivas, también fue una opcién el que fuera
un representante o autoridad tradicional quien los representara

Quienes representaron a las organizaciones, ademas de informar a las bases sobre la
consulta, cumplieron el rol de acompanamiento, analisis y deliberacion sobre la materia
consultada al interior de cada Comunidad o Asociacion.

b) Autoridades Tradicionales.

Considerando que de forma clara y explicita, tanto en la Ley Indigena N° 19.253 como en el
Convenio N° 169 de la OIT reconocen y protegen el derecho de los Pueblos Indigenas a
tener sus instituciones propias y ser consultados a través de las instancias representativas,
entre las que se encuentran las Autoridades Tradicionales, CONAF estim6é necesario que
éstos seran parte de los consultados mediante el mismo mecanismo y proceso que se aplicd
para el caso de las Comunidades y Asociaciones Indigenas.

Y dado que no existe un registro que identifique al total de las Autoridades Tradicionales del
pais, en la Minuta de Posicién que se hizo llegar a las Comunidades, se incluyé una seccion
especial para la identificacion de dichos referentes culturales a objeto de recoger su opinion
y asegurar su participacion de forma singular.

Cabe precisar que por Autoridades Tradicionales se entendié que éstas correspondian a
aquellas que las propias Comunidades y los territorios indigenas reconocian como tales. Por
tanto, y a modo de ejemplo, aqui se consideraron referentes culturales Mallku, Talla, Yatire,
Coyiri, Amauta, Mayordomo, Kuraka, Werken, Ngepin, Lonko, Machi, Lawentuchefe, etc.

3.2. Focalizacion de los consultados

Dado que la consulta tuvo caracter nacional, y, por tanto, buscaba abarcar el maximo de
Comunidades Indigenas, Asociaciones Indigenas y Autoridades Tradicionales para los
territorios que podrian ser afectados con la aplicacién de la modificacién legal, la
convocatoria regular fue de cardcter comunal, totalizando las 103 comunas de la tabla
siguiente, que, por un lado, de acuerdo al Censo Nacional 2002, tienen poblacion indigena
rural relevante, y, por otro, de acuerdo a registros de CONAF, tienen actividad en torno a los
bosques plantados.

Sin embargo, mas alla de lo establecido precedentemente, a nivel local, igualmente CONAF
programé convocatorias individuales por Comunidad o Asociacion. A ello se sumé la opcién
de realizar convocatorias territoriales que respondian a la “légica” de las instancias de
consulta y participacién que en la etapa de validacion se sugirié que fueran consideradas por
la Institucion, esto es, Mesas de Planificacion Local, Mesas Territoriales, Mesas o Concejos
de Propietarios de terrenos que forman parte de las Areas Silvestres Protegidas, y en
general, Mesas o instancias de Coordinacién formales que representen a Comunidades o
Asociaciones Indigenas.



REGION PROVINCIA N° | COMUNA
. 1 Arica
Arica
. . 2 Camarones
Arica y Parinacota
Parinacota 3 | General Lagos
4 Putre
lquique 5 Altq Hospicio
6 Iquique
7 Camina
Tarapaca 8 |Colchane
Tamarugal 9 Huara
10 |Pica
11 | Pozo al Monte
Antofagasta 12 | Antofagasta
13 | Calama
Antofagasta El Loa 14 | Ollague
15 | San Pedro de Atacama
Tocopilla 16 | Maria Elena
Chanaral 17 | Diego de Almagro
18 | Copiapo
Copiapo 19 | Caldera
Atacama 20 |Tierra Amarilla
Huasco 21 | Alto del Carmen
22 | Vallenar
Valparaiso Isla de Pascua 23 |lIsla de Pascua
24 | Arauco
25 | Canete
26 | Contulmo
Arauco 27 | Curanilahue
28 |Los Alamos
C 29 |Lebu
Biobio 30 |Tirta
31 | Alto Biobio
32 | Santa Barbara
Biobio 33 |Mulchén
34 | Quilaco
35 |Negrete
La Araucania Cautin 36 |Carahue
37 | Chol - Chol
38 |Cunco
39 |Curarrehue
40 |Freire
41 | Galvarino
42 | Gorbea
43 | Lautaro
44 | Loncoche
45 | Melipeuco
46 | Nueva Imperial
47 |P. Las Casas
48 | Perquenco
49 | Pitrufquén
50 |Pucdn




REGION PROVINCIA N° | COMUNA
51 | Saavedra
52 | Temuco
53 | Teodoro Schmidt
54 | Toltén
55 | Vilein
56 | Villarrica
57 | Angol
58 | Collipulli
59 | Curacautin
60 |Ercilla
61 | Lonquimay
Malleco 62 |Los sauces
63 | Lumaco
64 |Purén
65 |Traiguén
66 | Victoria
i 67 | Panguipulli
Los Rios 68 | Mariquina
69 |Lanco
. 70 | Valdivia
Valdivia 71 [Corral
72 | Paillaco
73 |Los Lagos
74 | Mafil
75 |Lago Ranco
La Unioén 76_| Rio Bl_J,eno
77 |La Unién
78 | Futrono
79 | San Pablo
80 |San Juan de la Costa
Osorno 81 |Rio Negro
82 | Purranque
83 |Puyehue
84 | Puerto Octay
85 | Calbuco
86 |Cochamo
87 | Fresia
88 | Frutillar
Los Lagos Llanquihue 89 |Llanquihue
90 |Los Muermos
91 | Maullin
92 | Puerto Montt
93 | Puerto Varas
94 | Ancud
95 | Quinchao
. 96 |Castro
Chiloe 97 | Chonchi
98 |Queilén
99 |Quelldn
Aysén Aysén 100 | Puerto Aysén

10



REGION PROVINCIA N° | COMUNA
Coyhaique 101 | Coyhaique
Magallanes 102 | Punta Arenas
Ultima Esperanza | 103 | Puerto Natales

Magallanes

3.3. Metodologia para realizacion de talleres y/o reuniones en terreno

Parte muy importante del proceso de consulta correspondié a los talleres y reuniones que se
desarrollaron en terreno con las comunidades, asociaciones y autoridades tradicionales, ya
que a través de éstas no solo debidé haber un entendimiento del Proyecto de modificaciéon a
la Ley que se propone, sino que también fue la oportunidad de recoger buena parte de las
opiniones, sugerencias y propuestas de parte de los consultados.

Por lo anterior, a continuacién se describe la pauta general para la realizaciéon de talleres y
reuniones;

a)

Convocatorias a reuniones y talleres: Estas fueron dirigidas a las Comunidades,

Asociaciones y Autoridades Tradicionales del territorio, y en la convocatoria se
indicaba; i) el motivo de la Convocatoria, ii) mensaje a Dirigentes y Autoridades, iii)
los limites geograficos de los territorios que se convocan, iv) el lugar de la reunion, v)
la fecha, vi) la hora de inicio y término, mas otras precisiones e informacion que se
estimo conveniente por CONAF.

Dias y horarios de las reuniones: En general, las reuniones se fijaron en cualquier dia

habil de la semana. Sin embargo y cuando fue necesario, también se consensuaron
fechas con los Dirigentes y/o Autoridades Tradicionales del territorio para los fines de
semana, y de esa forma facilitar y asegurar la asistencia de los convocados.

Se tuvo especial consideracion y respeto por los feriados y fechas de significacion
cultural importantes como el “We tripantu Mapuche”, el “Macha’q Mara Aymara” u
otras fiestas y celebraciones que coincidieron con actividades de terreno en el
transcurso del proceso de Consulta.

Los horarios, se adecuaron a las realidades territoriales y los medios de transporte
que utilizan los convocados para llegar al lugar de reunién. Sin embargo, como norma
general, las reuniones se programaron con un horario de inicio desde las 10:30 horas
en adelante, y un horario de término que no excedia las 15:30 horas.

Extensién de las reuniones: En general, las reuniones tuvieron una extensién no

mayor a las 4 horas de desarrollo, a menos que por la necesidad de tratar temas
relacionados con la Consulta se concordara con los Dirigentes y asistentes extender
los tiempos. De todas formas, siempre se tuvo presente que los asistentes debian
asegurar el tiempo necesario para tomar la locomocioén que les permita el regreso a
los lugares de los cuales provenian.

Lugares de reunién: Los lugares de reunion fueron sedes comunitarias, escuelas

rurales, instalaciones municipales y otras. Y los siguientes criterios fueron
considerados al momento de la eleccion; i) que de preferencia correspondiera a un
lugar donde recurrentemente se reunieran las organizaciones, ii) que fueran lo mas
accesible para todos, iii) que contaran con suministro de energia eléctrica y las
condiciones minimas para la recepcién de los asistentes y, iv) que las instalaciones
aseguraran una capacidad suficiente para el resguardo de todos.
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e)

Participacién de CONADI: En regiones, eventualmente CONAF requiri6 el apoyo de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena para la implementacion de la Consulta
en terreno, ello, siempre y cuando los equipos Regionales de la CONAF encargados
de realizar la Consulta concluyeron que la comparecencia de CONADI aportaba a
facilitar el proceso.

Protocolo cultural: En todas las reuniones, talleres y entrevistas que se tuvieron
durante el proceso de consulta — y también se ha extendido al quehacer institucional
regular de CONAF — debieron considerarse como minimo los siguientes elementos; i)
Informarse de la presencia de Autoridades Tradicionales en el lugar y saludarlas de
forma distintiva, ii) Ubicar a las Autoridades Tradicionales en lugares privilegiados, iii)
Consultar si los anfitriones habian programado ceremonias religiosas para el
encuentro y respetar los tiempos necesarios para su desarrollo, iv) Documentarse
previamente sobre las costumbres para saludar, los protocolos para el desarrollo de
ceremonias, y en general, sobre las normas culturales del pueblo y territorio indigena
en que se llevara a cabo la consulta, v) Conocer la organizacion local-territorial y las
jerarquias que existen en la relacién entre Dirigentes y Autoridades Tradicionales,
entre otros.

Documentacién entregada: Una carpeta institucional por Comunidad o Asociacion que
contenia al menos; Proyecto de modificacion de la Ley, Informativo de Consulta,
Formulario de Respuestas, Cronograma de la consulta, material de difusién y otros
documentos que las regiones consideraron que contribuian a mejorar la informacion y
el desarrollo de las reuniones que posteriormente tendrian que realizar los Dirigentes
en sus respectivas Comunidades y Asociaciones.

Tipo de comunicacién: Durante las reuniones y talleres convocados por CONAF se
utilizé un lenguaje sencillo y directo, evitando tecnicismos complejos para los
asistentes, donde, ademds, primd la interaccion con entrega bidireccional de
informacion, evitando que solo fuera una charla informativa de CONAF hacia los
Dirigentes que asistieron.

Relacion consultado-funcionario: Se entendi6 como la construccion de una
conversacién horizontal en torno a la propuesta de modificacién de Ley sobre la cual
se buscé informar, pero, por sobre todo, la idea era conocer la opinidén, propuestas y
sugerencias de los consultados.

Reqistro de asistentes: Para todas las reuniones y talleres que se realizaron, en
formatos preparados para el registro, se anot6 la asistencia de los Dirigentes y
Autoridades Tradicionales que participaron. Ademas, cuando fue posible, y con la
venia de los asistentes, se tomaron fotografias para dejar registro del desarrollo de
cada reunién.

k) Actas de reuniones: Dado que parte importante de las opiniones, sugerencias y

aportes de los consultados se emitieron en el transcurso de las reuniones regulares
que convocé CONAF, funcionarios de la Corporacién se encargaron de registrar en
un acta tipo todas aquellas ideas centrales que contribuirian a enriquecer el Proyecto
de modificacion de Ley en consulta.
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4. ACTIVIDADES DEL PROCESO DE CONSULTA

4.1. Visacion del proceso de Consulta por SEGPRES.

CONAF formulé y envié el Plan de Consulta y Minuta de Posicion a SEGPRES para su
revision, aportes, sugerencias y observaciones respecto de los aspectos legales,
administrativos y de pertinencia indigena. Todo ello en pro de ejecutar una consulta bajo el
marco de la legislacién vigente que incluye el Convenio N° 169 de la OIT.

4.2. Validacion del proceso de consulta ante dirigentes y autoridades tradicionales.

Correspondié al proceso de difusién y “toma de opinidbn y de propuestas” que se realizé
respecto de la version preliminar del Plan de Consulta ante dirigentes indigenas tanto de la
Macrozona Norte, desde la Regién de Arica y Parinacota hasta la Region de Atacama como
de la Macrozona Sur, desde la Region del Biobio a la Regién de Los Lagos, a objeto de
recepcionar opiniones, sugerencias y propuestas sobre aspectos que eran necesarios
mejorar e incorporar al proceso de consulta.

4.3. Adecuacion del Plan de Consulta con la incorporaciéon de sugerencias y
observaciones de la etapa de validacion.

Esta fue una etapa de ajuste del proceso de consulta que se habia propuesto en el Plan
preliminar. Las adecuaciones realizadas surgieron en virtud de las observaciones,
sugerencias y comentarios surgidos de la etapa de validacion con dirigentes y autoridades
gue se indica en el punto anterior.

4.4. Formalizacion del proceso de consulta ante SEGPRES vy el Ministerio de
Desarrollo Social.

Se envié la versién final del Plan de Consulta y la Minuta de Posiciéon, tanto a SEGPRES
como al Ministerio de Desarrollo Social y a CONADI, para dar inicio formal a la consulta
indigena en los términos que se indicé en ambos documentos.

4.5. Conformacion de equipos de terreno de CONAF.

Este fue un proceso interno en CONAF, donde se definieron los equipos de profesionales
que estarian a cargo de guiar el proceso de consulta y también aquellos que llevarian a cabo
las entrevistas con las Comunidades, Asociaciones y Autoridades Tradicionales. Este
proceso de conformacion de equipos implico un periodo de induccién e instalacion de
capacidades que coadyuvaron a establecer una adecuada relacion entre CONAF y los
consultados. Se estudiaron protocolos culturales y formato de reuniones, se simplificaron los
términos y aspectos técnicos a lenguaje regular y se analizaron los principales elementos de
la modificacion de la Ley para responder adecuadamente a los consultados, entre otros.

4.6. Difusion del proceso de consulta.

Antes y durante la Consulta se difundié ampliamente el objetivo de la misma a través de
distintos medios de comunicacion; Afiches en postas, sedes comunitarias y escuelas;
distribucion de folletos, avisos en radios locales, contacto directo de profesionales CONAF
con dirigentes y autoridades tradicionales, por intermedio de las Municipalidades y sus
equipos de asistencia técnica rural, etc.
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Ademas, como una forma de hacer que el proceso fuera lo mas publico posible, los
documentos se colocaron a libre disposicion en la Web de CONAF (www.conaf.cl) y en la
Web de CONADI (www.conadi.cl), a lo que se sumd la habilitacién de un correo electrdnico
consulta.indigena@conaf.cl para recibir y responder dudas relacionadas tanto con el proceso
como con la materia consultada.

4.7. Inicio formal de la consulta

Correspondié al inicio del proceso de interaccién formal entre CONAF y las Comunidades,
Asociaciones y Autoridades Tradicionales.

4.8. Reuniones de inicio de la Consulta con Comunidades, Asociaciones Indigenas,
Autoridades Tradicionales y otras instancias de participacion.

Correspondieron a las reuniones programadas por CONAF a nivel comunal y/o territorial, y
en cuyas instancias los funcionarios de la Corporacién dieron a conocer el detalle del
proceso de consulta, presentaron los contenidos y el texto completo de la modificacién a la
ley de fomento forestal y, entregaron la Minuta explicativa sobre la materia consultada y el
Formulario de Respuestas.

4.9. Reuniones aclaratorias sobre lo consultado

Estas fueron instancias de interaccion entre los consultados y CONAF, posteriores a las
reuniones iniciales de presentacion de la consulta, y se desarrollaron mientras dur6 el
periodo de deliberacién de aproximadamente 1 mes y 15 dias. El objetivo de estas reuniones
fue la de contribuir con mayor informaciébn y con aclaraciones a las consultas vy
requerimientos que surgieron de parte de los consultados.

4.10. Periodo de deliberacion de los consultados para la presentacion de propuestas,
sugerencias y observaciones

Este fue el espacio de tiempo que transcurri6 entre las reuniones iniciales donde se
presentaron los contenidos y el texto de la modificacion a la ley de fomento forestal, y la
fecha de recepcion de respuestas que aproximadamente correspondié a 1 mes y 15 dias.
Este periodo de tiempo tuvo por objeto que las Comunidades, Asociaciones y Autoridades
tradicionales que adscribieron a la consulta, pudieran discutir, analizar, reflexionar y preparar
las sugerencias, observaciones y propuestas a lo consultado.

4.11. Recepcion de respuestas

CONAF convocé a reuniones que replicaron la cobertura nacional que tuvieron las reuniones
que dieron inicio a la consulta, es decir, comunales y/o territoriales. Y el objetivo de estas fue
recibir las respuestas preparadas por las Comunidades, Asociaciones y Autoridades
Tradicionales.

A lo anterior se sumé la posibilidad que cualquiera que haya querido participar del proceso
(inclusive no indigenas) remitieran las respuestas a través de las oficinas que la Institucién
dispone para la atencion de publico y también mediante el correo electronico
consulta.indigena@conaf.cl
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4.12. Del consenso de las propuestas

En atencion a lo establecido en el Convenio N° 169 de la OIT respecto de “llegar a acuerdo”
con los Pueblos Indigenas sobre la materia que se consulta, ello debe entenderse como un
proceso que no solo se dio a nivel de la Institucion responsable de la consulta, sino que
también involucra instancias como el Poder Ejecutivo y el Parlamento, los cuales, sin lugar a
dudas después de conocerlo, también se pronunciaran sobre la modificacion que CONAF
esta proponiendo para la Ley de fomento forestal. Por lo anterior, la Corporacion considera
que mas alla de la sola participacion en la consulta que se ha desarrollado, los consultados
tienen el deber de hacer seguimiento a los resultados de la misma en instancias superiores
de tramitacién y aprobacion de la iniciativa.

Sin embargo, cabe precisar que en toda reunién que se llevd a cabo en terreno en el marco
de la presente consulta, los funcionarios de CONAF propiciaron que los consultados
(Comunidades, Asociaciones y Autoridades Tradicionales) realizaran propuestas
consensuadas y viables, que sumadas a las propuestas de otros territorios y pueblos
indigenas, se transformaran finalmente en indicaciones legales que han venido a enriquecer
la modificacién a la ley de fomento forestal que patrocina CONAF.

4.13. Proceso de sistematizacion de respuestas

Trabajo interno de CONAF que consistié en un andlisis, clasificacion y ponderacion de las
respuestas recibidas, permitiendo definir a cuéles aspectos, temas, elementos y articulos de
la modificacion de la ley consultada se refirieron cada una de ellas. Asi, el proceso de
sistematizacién — en términos generales — fue el siguiente;

a) La informacién, opiniones, sugerencias, inquietudes y requerimientos relacionados
directamente con la materia consultada han sido analizados e incluidos en el presente
informe final. Y en el documento se ha considerado un analisis del tipo “cualitativo” en
los términos que se presentan en las tablas siguientes. De esta informacion se ha
determinado lo que ha sido posible acoger e incorporar en el proyecto de
modificacion de la Ley de Fomento Forestal.

b) La informacién, opiniones, sugerencias, inquietudes y requerimientos que no tienen
relacion con la materia consultada y lo que no se ajusté a los marcos legales e
institucionales vigentes, no se analiz6 ni incluyd en este informe. Sin embargo,
dependiendo de su relevancia y naturaleza, igualmente se consideraron algunos de
esos elementos para dejar constancia de ellos y posteriormente remitirlos al Servicio
respectivo si correspondiere.

4.14. Difusion de los resultados.

Los resultados de la consulta se ponen a disposicién del publico mediante el presente
informe final que se ha difundido a través de la Web de CONAF (www.conaf.cl) y la Web de
CONADI (www.conadi.cl). Asimismo, dicho documento puede ser solicitado directamente en
versién impresa en las siguientes oficinas de la Corporacion;

15



Regién Ciudad Direccién Fono
Ari Arica Av. Vicufia Mackenna 820 (56-58) 201 201
rica y
Parinacota Putre Teniente del Campo 301 (56-58) 585 704
. . Juan Antonio Rios 2808
Tarapaca |lquique (Peninsula de Cavancha) (56-57) 432 085
Antofagast Antofagasta Av. Argentina 2510 (56-55) 383 332
a Calama Av. Granaderos s/n (Edif. Servicios Publicos) (56-55) 849 749
Copiap6 Juan Martinez 55 (56-52) 237 042
Vallenar Merced 731 (56-51) 611 555
Atacama
Chanaral Buin 462 (Gobernacién Provincial) (56-52) 489 671
Concepcién Barros Arana 215 Piso 2 (56-41) 2624 000
Biobio Canete Av. Pdte. Frei 288 (56-41) 2611 241
Los Angeles José Manzo de Velasco 275 (56-43) 321 086
Region
Metropolita | Santiago CONAF Central, Avenida Bulnes N°258 (56-2) 6630000
na
Valparaiso |lsla de Pascua |Mataveris/n® (213263-32) 2100
Temuco Francisco. Bilbao 931, Piso 2 (Oficina Regional) | (56-45) 298 114
Temuco Manuel Montt 1151 Piso 2 (Oficina Provincial) (56-45) 298 301
La Angol Arturo Prat 191 Piso 2 (56-45) 711 870
Araucania | Carahue Almagro 40 (56-45) 651 856
Curacautin Yungay 240 (56-45) 881 184
Villarrica Camilo Henriquez 430 Piso 2 (56-45) 412 379
La Unién Esmeralda 415 (Oficina Regional) (56-64) 221 320
Los Rios Valdivia Los Castarios 100 - Isla Teja (56-63) 245 200
La Unién Serrano 567 (Oficina Provincial) (56-64) 221 331
Panguipulli Carlos Acharan 263 (56-63) 311 025
Los Lagos Puerto Montt Ochagavia 458 (56-65) 486 102
9 Osorno Martinez de Rozas 430 (56-64) 221 304
Avsén Puerto Aysén Teniente Merino 520 (56-67) 332 743
y Coyhaique Ignacio Serrano 409 (56-67) 212 139
Magallanes Punta Arenas | Av. Bulnes 0309 Piso 4 (56-61) 238 554
g Puerto Natales |Baquedano 847 (56-61) 411 843

Otro medio para acceder a los resultados e informe final, es a través del correo electrdnico
consulta.indigena@conaf.cl.
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5. CRONOGRAMA DE LA CONSULTA

El cronograma que da cuenta de cada hito y actividad, con sus respectivas fechas de
desarrollo, se muestra en la siguiente tabla, las que ademas fueron conocidas por las

instancias y organizaciones indigenas que participaron del proceso;

HITO | ACCION o ACTIVIDAD FECHA
Visacion del proceso de Consulta (Plan y Minuta) por _ -

1 SEGPRES. 26 — 30 de Diciembre de 2011

> Validacién del proceso de consulta (Plan) ante 30 Enero — 17 Febrero de
dirigentes. 2012
Adecuacion del Plan de Consulta con la incorporacion

3 de sugerencias y observaciones de la etapa de 20 — 27 de Febrero de 2012
validacion.

4 Formalizacién del proceso de consulta ante SEGPRES, | 14 —23 de Mayo de 2012
el Ministerio de Desarrollo Social y CONADI

5 Conformacién de equipos de terreno de CONAF 14 — 18 de Mayo de 2012

6 Inicio difusion del proceso de consulta 03 de Julio de 2012

7 Inicio formal de la consulta 09 de Julio de 2012
Reuniones con Comunidades Indigenas, Asociaciones .

8 Indigenas y Autoridades Tradicionales 09 — 27 de Julio de 2012

9 Periodo de deliberacién de los consultados y reuniones | 27 de Julio — 27 de Agosto
comunales aclaratorias sobre lo consultado 2012

10 Reuniones aclaratorias sobre lo consultado %1d2e Julio — 27 de Agosto

. 28 de Agosto al 14 de

11 Recepcion de respuestas a la Consulta Septiembre de 2012

12 Proceso de sistematizacion de respuestas 381_228 de Septiembre de

13 Elaboracion de informe final. 01 al 05 de Octubre de 2012

14 Difusién de los resultados. Desde el 12 de Octubre
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6. RESUMEN DEL PROCESO DE CONSULTA

En términos gréficos, el proceso de consulta se puede resumir en los pasos del 1 al 14 que
muestra el siguiente esquema:
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Reunionas 2 I
selarslarne T T, inicio formal de fa
R T REUniones e nGlode [ "
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Inicio Diciembre 2011 » Termino Octubre 2012 5

Como se observa en la grafica anterior, la consulta desarrollada por CONAF ha sido un
proceso adecuadamente estructurado y con etapas bien definidas, lo que permitié asegurar
una alta participacion y proporcionar los tiempos suficientes para que las organizaciones se
pronunciaran de la modificacién de ley que se les consulté.
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7. RESULTADOS DE LA VALIDACION DEL PLAN DE CONSULTA

En el proceso de validacion que se indica en el punto 4.2 del presente informe, y que se
realizd ante dirigentes y autoridades tradicionales como una toma de opinion y de propuestas
para mejorar la version preliminar del Plan de Consulta, a nivel nacional participaron 87
representativos indigenas, que entre otros, hicieron llegar las siguientes opiniones,
sugerencias y propuestas que fueron incorporadas a la versién final del Plan de Consulta:

a) Considerar a las Autoridades tradicionales en las reuniones

b) Trabajar por territorios y organizaciones ya existentes como mesas
territoriales.

c) Que se respetaran los lugares regulares de reunion de las organizaciones.

d) Incorporar afiches en municipios y lugares publicos como garitas, colegios,
postas y sedes de comunidad.

e) Realizar reuniones para presentar la Consulta, luego reuniones para aclarar
dudas y finalmente recepcionar las propuestas.

f) Reintegrar costos econdmicos de traslado y alimentacion para las reuniones.
g) Respetar los protocolos indigenas.

8. PROFESIONALES QUE PARTICIPARON DEL PROCESO

El listado de profesionales que se entrega en el punto 8.1 por cada una de las regiones y a
nivel central de CONAF, corresponde a todos aquellos funcionarios que participaron y se
involucraron directamente con el proceso de consulta ya sea en términos de organizacion y
planificacién, como en términos de reuniones y visitas de terreno.

Es significativo resaltar que CONAF no contraté personal externo ni adicional para ejecutar la
Consulta, sino que fue realizada en un 100% con profesionales de la dotacion institucional.
Lo anterior, porque la Direccion Ejecutiva de la Corporacién consideré que dada la
importancia de la Consulta, esta no podia confiarse a terceros que desconocieran la
modificacién de la Ley o la relevancia de las opiniones y propuestas de las organizaciones
indigenas consultadas.

8.1. Region De Arica Y Parinacota

Hector Penaranda A., Director Regional.

Yanett Fuentes R., Periodista.

Leonel Quintana V., Jefe DEFOR.

Gema Rudolph N., Profesional DEFOR.

Guillermo Cisternas V., Profesional DEFOR.

Carlos Nassar San Martin, Jefe DASP.

Enrique Miranda F., Jefe Area Putre.

Sandro Maldonado O., Enc. Operaciones (temas indigenas).
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

Region De Tarapaca

Juan Boudon, Director Regional.

Cristian Gonzélez, Encargado de asuntos indigenas.
Rafael Gonzalez, profesional Defor.

Sergio Barraza, Jefe Defor.

Region De Antofagasta

Tomés Ger6 Mertens - Jefe Provincial El Loa.

Eduth Chamorro Vargas - Profesional Defor Oficina Provincial.
Nancy Cortés Barraza - Jefa Defor.

Ricardo Moyano Cabezas - Director Regional.

Carolina Vilca Llave Secretaria (apoyo logistico).

Region De Atacama

Gerardo Badilla Gerlach, profesional defor .
Pedro Bolados Garate, profesional defor .
Mamoru Nakagawa Owada, profesional defor.
Yurac Saavedra Naranjo (abogada regional).
Félix Avaria Rey Jefe Defor.

Region Del Bio-Bio

Francisco Pozo Alvarado, jefe departamento forestal .

Hernan Valenzuela Jarpa, asistente departamento forestal.

Maribel Salamanca A., encargada Unidad de Comunicaciones Regional.
Jorge Quappe De La Maza (Jefe provincial, actual.mente Jefe DMF).
Miguel Mufioz Parada (Jefe Unidad Forestal ).

Juan Carlos Bascur (Encargado Arborizacion).

Segundo Necul Ancanao (Administrador Reserva Nacional Ralco).
Vicente Sotomayor ( Guardaparque Rerva Nacional Ralco).

Julio Orellana (Asistente Manejo Forestal).

Mauricio Vejar C., Jefe Provincial de Arauco.

Maria Eliana Gutierrez C., Secretaria Provincial.

Rodrigo Valdés D., Encargado de la Unidad Forestal.

Juan Dario Salas S., Analista Fiscalizador.

Mauricio Pedraza E., Analista Fiscalizador.

Benjamin Tromelao D., Cargo: Jefe de Brigada 601.

Jhon Fernandez N., Jefe de Brigada 602.

Julio Santi C., Jefe de Brigada 603.
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8.6.

Region De La Araucania

a) Oficina Reqgional.

b)

Héctor Mufioz Pasmino, Enc. Asuntos Indigenas Regional.

Omar Levet Cuminao, Asistente Seccion Arborizacion Regional.

Mario Rubilar Vergara, Asistente Administrativo Of. Regional.

Ingrid Muster Wottke, Abogada Of. Regional.

Marcelo Pérez Contreras, Jefe Seccidn Fiscalizacion Forestal y Monitoreo.
Maximo Moreno Moreno, Enc. Unidad Desarrollo y Capacitacién Regional.
lvan San Martin Lavado, Enc. Unidad Seguridad Vehicular Regional.

Ricardo Vargas Picén, Jefe Seccién Administracion de la Legislacion Forestal Reg.

Alvaro Rojas Pefia, Enc. Unidad Bosque Nativo Regional.

Julio Figueroa Silva, Jefe Seccién Bosque Nativo y Plantaciones Regional.
Monica Gonzalez Mesina. Encargada de Unidad de Plantaciones, Of regional.
Maria A. Salazar Fernandez, Enc. Regional SIG.

Maria Eugenia Nahuelfir Huichaqueo, Asistentes finanzas Regional.

Rafael Sepulveda, Seccion administracion Of. Regional.

Oficina Provincial Cautin.

Nemo Ortega Alul, Jefe Provincial Cautin.

Alexis Sepulveda Cerda, Enc. Asuntos Indigenas Cautin Cordillera.
José Navarrete Riffo, Enc. Asuntos Indigenas Cautin Costa.
Andrés Duarte Catalan. Enc. Unidad DAFF. Prov. Cautin.

Hugo Lucero Riguelme. Enc. Unidad Fomento Prov. Cautin.
Gonzalo Gémez Nader. Enc. Unidad Juridica Prov. Cautin.
Leonardo Balbontin Rojas, Analista Técnico UAFF Prov. Cautin.
Carlos Ponce Sepulveda, Asistente Administrativo Prov. Cautin.
Oscar Painen Huentecura, Analista Técnico Area Villarrica.
Williams Olivares Lara, Secretario Técnico Area Villarrica.

Ignacio Espina Igor, Jefe Area Villarrica.

Rodrigo Henriquez Casanova, Analista DEFOR Prov. Cautin.

Rosa Saavedra Benitez, Secretaria U. Juridica Prov. Cautin.

Luis Gonzalez Sepulveda, Enc. Vehiculos Prov. Cautin.

Yanira Sandoval Valle, Analista UAFF Area Carahue.

Rodrigo Marin Zufiga, Jefe Area Carahue.

Juan P. Sanchez Alarcon, Enc. Fiscalizacion Prov. Cautin.

Norma Figueroa Saavedra, Analista Técnico Prov. Cautin.
Guillermina Lobos Carraco, Secretaria UAFF Prov. Cautin.

Luis Soto Mancilla, Auxiliar Prov. Cautin.

Ana M. Quinénez Sigala, Secretaria Prov. Cautin.

Sonia Viveros Bravo, Secretaria Prov. Cautin.

Pamela Barrera Fritz. Encargada Unidad Finanzas y Administracion. Prov. Cautin.
Abddn Seguel Castillo. Encargado Seccién Administracién. Prov. Cautin.
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c) Oficina Provincial Malleco.

Jorge Salvo Contreras, Jefe Provincial Malleco.

Jorge Mufoz Arévalo, Analista DEFOR Prov. Malleco.

Sergio Monroy Concha, Jefe UAFF Prov. Malleco.

Josué Morales Macaya, Analista UAFF Prov. Malleco.
Carlos Palma, Analista DEFOR Prov. Malleco.

Eduardo Espinoza, Analista DEFOR Prov. Malleco.

Claudio Ismail, Jefe Administracion y Finanzas.

Roza Rivadeneira, Secretaria administrativa Area Curacautin.
Marianela Rocha, Secretaria Jefe Provincial

Guillermo Vergara Hurtado, Jefe DEFOR Prov. Malleco.
Jorge Vera Martinez, Jefe Area Curacautin.

Marcelo Santos Arriagada, Fiscalizador UAFF Area Curacautin.
Hugo Torres Alegria, Asistente Técnico Area Curacautin.
Miguel Vidal Aravena, Asistente de Operaciones DMF.
Miguel Escalona Zurita, Asistente de Operaciones DMF.

d) Departamento Areas Silvestres Protegidas.

8.7.

Jaime Abarzta San Martin, Guardaparque P.N. Tolhuaca .

Nolberto Arias Silva, Asistente Técnico ASP.

Thomas Menzel Middelmann, Enc. Territorial ASP Villarrica.

Luis Fica Kruuse, Administrador R.N. Villarrica.

Francisco Bello Abarzia, Guardaparque R.N. Villarrica.

Ariel Matus, Guardaparque R.N. Villarrica.

Francisco Jouannet Valderrama, Analista Técnico ASP Regional.

Pablo Higueras Valladares, Analista Técnico Planificacion y Desarrollo ASP Reg.
Basilio Guifiez Lillo, Jefe Seccion Biodiversidad y Conservacion Reg.
Teobaldo Elgueta Escobar, Guardaparque M.N. Cerro Nielol.

Erik Inostroza Polanco, Administrador M.N. Cerro Nielol.

Marcelo Saavedra, Asistente Técnico Seccion Biodiversidad ASP Regional.
Javier Vega, Asistente Técnico seccion de administracién ASP Regional.

Region De Los Rios

Arnoldo Shibar T., Jefe DEFOR.

Pamela Moreno D, Enc. Plantaciones/Bosque Nativo.
Jorge Quezada M., Enc. Asuntos Indigenas.

Antonio Carcamo M, Enc. Adm. Legislacion y Fiscalizacion.
Oscar Droguett I., Jefe Provincial Valdivia.

Esteban Salinas, Enc. Ufor Valdivia.

Héctor Lobos, Prof. Apoyo Ufor Valdivia.

Oscar Puentes, Prof. Apoyo Ufor Valdivia.

Cristian Pineda, SEFA Provincial Valdivia.

Carla Sepulveda, Prof. Apoyo Ufor del Ranco.
Alcibiades Pinilla, Prof. Apoyo Ufor del Ranco.
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Jorge Velasco, Prof. Apoyo Ufor Valdivia.

Luis Becerra, Prof. Apoyo Ufor Valdivia.
Eduardo Kunstmann, Prof. Apoyo Ufor Valdivia.
Cristian Pineda, SEFA Provincial Valdivia.
German Clasing, Prof. Apoyo Ufor Valdivia.
Ricardo Mejia, Apoyo Profesional SEFA Valdivia.
Jorge Aria, Apoyo Profesional SEFA Valdivia.
Helia Gatica, Apoyo Profesional SEFA Valdivia.
Neftali Soto N., Jefe Area Panguipulli.

Luis Borquez B., Prof. Apoyo Ufor Panguipulli.
Leslie Puentes, Prof. Apoyo Ufor Panguipulli.
Raul Guevara, Prof. Apoyo Ufor Panguipulli.
Rodrigo Parra, Prof. Apoyo Ufor Panguipulli.
Myriam Lagos, Secretaria OA Panguipulli.
Eduardo Lobo B. Jefe Provincial del Ranco.
Pablo Sepulveda, Prof. Apoyo Ufor del Ranco.
Gerardo Pacheco Prof. Apoyo Ufor del Ranco.

8.8. Region De Los Lagos

Juan Gamin Munoz; Jefe Departamento Forestal Los Lagos.

Carolina Cardenas Cisternas. Encargada Seccién Plantaciones Forestales.
Francisco lbarra Herrera; Jefe Provincial CONAF Osorno.

Richard Luis Hueitra Quilaqueo; Encargado plantaciones Osorno.
Mauricio Sepulveda; Jefe Unidad Forestal Provincial Osorno.

Héctor Adriazola Smith; Encargado de Unidad Manejo del Fuego.

José Luis Moneva Lépez; Jefe Provincial CONAF Llanquihue.

Juan RudolphAntillanca; Analista DEFOR Provincial CONAF Llanquihue.
Alejandro Diaz Davila; Jefe Provincial CONAF Chiloé.

Rodrigo Rojas Ortega; Jefe Unidad Forestal Provincial Chiloé.

Ivan Silva Nieto; asistente Arborizacion Provincial CONAF Chiloé.

8.9. Region de Aysen

Manuel Henriquez Asenjo; Jefe Planificacion y Control de Gestién Regional
José Galvez Sandoval; Enc. Control de Gestion Regional

Piero Caviglia Fuentes; Jefe Provincial Capitan Prat

Patricio Poblete Zapata; Jefe Provincial General Carrera

Eladio Pinto Nunez; Jefe Provincial La Junta.

Erwin Feest Jarmett, Jefe Departamento Forestal

8.10. Regidn De Magallanes
¢ Nelson Moncada Jefe Defor.
José Larson, Profesional Defor.
Miguel Gallardo Saraos - Encargado Oficina Area Cabo de Hornos Puerto Williams
Jorge Pérez Veldsquez- Administrador Parque Nacional Bernardo O'higgins



8.11.

8.12.

8.13.

Isla De Pascua
Ninoska Cuadros, Jefe provincial IPA.
Enrique Tuke, Jefe Dpto técnico IPA.

Oficina Central CONAF

Eduardo Vial Ruiz-Tagle; Director Ejecutivo
Aida Baldini U., Gerente Forestal.

Luis Duchens S. Jefe Dpto. Plantaciones.
Guido Aguilera, Enc. Asuntos Indigenas.

Ricardo San Martin S., Jefe Secretaria Comunicaciones.

Francisco Painepan , Asesor de asuntos indigenas.
Ernesto Lagos, Periodista SECOM.

Maria I. Campodonico, Diagramadora SECOM.
Rafael Bustamante, Profesional Dpto. Plantaciones.
Antonio Benedetto H. Profesional Dpto. Plantaciones.
Claudio Albornoz U. Profesional Dpto. Plantaciones.
Margarita Garin, Secretaria Dpto Plantaciones.

Total profesionales CONAF que ejecutaron la Consulta

El siguiente cuadro muestra el resumen nacional de profesionales que participaron de la fase
de validacion del Plan de Consulta para su adecuacién y de los profesionales que
participaron de la implementacién y ejecucion de la Consulta propiamente tal.

Region Etapa validacion Etapa Consulta
XV 8 8

I 4 4

I 5 5
Il 5 5
Oficina Central + Isla de Pascua 0 14
Vil 14 17
IX 3 63
XIV 15 28
X 5 11
Xl 0 6
Xl 0 4
Total Nacional 59 165
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Como se observa en el cuadro resumen anterior, en la etapa de validacion para mejorar el
Plan de Consulta participaron 59 profesionales y en la etapa de implementacion y
ejecucion de la Consulta, participaron 165 funcionarios.

9. RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA

9.1. Resumen de las organizaciones participantes a nivel nacional

La cantidad de organizaciones participantes de la consulta a nivel nacional fue de 1.419,
a las que se sumaron 80 Autoridades Tradicionales, que en forma conjunta analizaron la
modificacion de Ley y aportaron sus opiniones, sugerencias y propuestas.

Comunidades y asociaciones

Autoridades

Oficina Operativa - Asistentes a
Totales por | Asistentes e
Oficina CONADI | a reuniones
Arica 185 47
Subdireccién Nacional
lquique 361 39
San Pedro de Atacama 124 35

Isla de Pascua

CODEIPA (Consejo de Desarrollo

Isla de Pascua)

Aysén 7 7
Direccion Regional Canete 437 131 14
'Sl'clajr?ﬂj::?dén Nacional 5 568 881 49
Direccion Regional Osorno 576 50
Direccion Regional Valdivia 522 215 17
Punta Arenas 28 14
Total 4.808 1.419 80
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9.2. Breve Descripcion Del Proceso En Regiones

En términos de desarrollo de la Consulta, cada region tuvo su propia dindmica y, por tanto,
en los parrafos siguientes se ha incluido un breve relato que permite entender lo ocurrido en
los distintos territorios.

Cabe precisar que para mayor informacion respecto de como ocurrié la Consulta en una
determinada regién, los antecedentes pueden ser requeridos directamente en las Oficinas
Regionales de CONAF.

a) Region de Arica y Parinacota:

El proceso de consulta comenzé con la etapa de difusion, la cual se materializé a traves de
varios medios, como la invitacion personal a algunas comunidades, publicacion de afiches en
los lugares mas recurridos por las organizaciones indigenas y la entrega de dipticos
informativos.

Las reuniones de informacion para las organizaciones indigenas se realizaron a través de las
sesiones de los consejos consultivos de las Areas Silvestres Protegidas, como Reserva
Nacional Las Vicunas - Monumento Natural de Surire, Parque Nacional Lauca y
dependencias de la Oficia Regional de CONAF.

Del total de las organizaciones indigenas de la region, participaron un total de 39
organismos, de los cuales solo uno de ellos plasmé su opinién y sugerencias a través del
formulario dispuesto para tales efectos.

b) Region de Tarapaca:

Las actividades son desarrolladas a través de la ADI (Area de Desarrollo Indigena),
organismo que agrupa las comunidades indigenas de la regién a la cual pertenecen, y retune
representantes de las denominadas ecozonas de Matilla, Pica, Mamifna, Alto Tarapaca,
Isluga, y Cariquima. El consejo del ADI aprueba que se realicen las jornadas de difusion y
talleres de informacién en las ecozonas, pero rechaza el proceso de consulta por no
reconocer el Decreto Supremo N° 124. A pesar de la automarginacion del proceso,
funcionarios de CONAF realizan los talleres de informacién a los organismos indigenas por
ecozonas. Aun asi, las organizaciones dan a conocer propuestas y sugerencias de caracter
sociocultural, ambiental y legal durante los talleres de difusién; estas propuestas vy
sugerencias son recogidas por funcionarios de CONAF para ser incorporadas.

c) Region de Atacama:

El proceso de consulta Indigena realizado en la Regién de Atacama, sobre la modificacion a
la Ley Forestal, se focalizé en el Sector de Alto del Carmen, Provincia del Huasco, para la
convocatoria de las Comunidades y Asociaciones Diaguitas y en Copiap6 (Provincia del
Huasco), para la convocatoria de la Comunidades y Asociaciones Collas y Diego de Almagro
(Provincia de Chanaral), también para Comunidades Collas.

Cabe senalar que las Comunidades Diaguitas asistieron a las reuniones y talleres realizados
con el fin de dar a conocer las modificaciones propuestas la Ley Forestal, pero decidieron
automarginarse del proceso, contemplando en los resultados sélo las opiniones recibidas
desde Comunidades Colla.
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d) Region de Antofagasta:

Para el procedimiento de Consulta Indigena los funcionarios de CONAF, Region de
Antofagasta, convocaron a todas las organizaciones indigenas de la regién, con una
asistencia a las reuniones de difusibn de 55 organizaciones indigenas, las cuales se
reunieron en diferentes localidades de la regién, respondiendo a través del formulario
dispuesto para este proceso un total de dos organismos.

e) lIsla de Pascua:

Por acuerdo con la Sub comisién de Desarrollo Indigena de Isla de Pascua, el proceso de
Consulta Indigena se realiz6 a la CODEIPA (Consejo de Desarrollo de Isla de Pascua),
instancia que agrupa los representantes de la Comunidad Indigena Rapa Nui, habitantes de
la Isla de Pascua.

Por lo tanto, consta en las listas de asistentes que recibieron la propuesta de modificacion,
las cuales fueron dadas a conocer a todos los integrantes del CODEIPA, quienes realizan un
cuadro resumen con las observaciones para que sean incluidas a las modificaciones
propuestas a la Ley.

f) Regidn del Bio Bio:

Para el procedimiento de Consulta Indigena, los funcionarios de CONAF, Regién del Bio Bio
se reunieron con las comunidades en mas de una instancia, registrando una participacion
total de 131 organismos indigenas de la region, entregando una diversidad de respuestas
que abarcan los beneficios econémicos, aspectos ambientales, culturales y legales, entre
otros.

g) Region de La Araucania:

El desarrollo de la consulta se inicié con la programacién de las reuniones con comunidades,
asociaciones indigenas y autoridades tradicionales, actividad concretada a través de la
formacion de equipos de trabajo, donde cada uno de ellos abarcé una comuna, y en cuyas
instancias los distintos equipos dieron a conocer el detalle de los contenidos de la
modificacion de la ley de fomento forestal, entregando la minuta de posicion y formulario de
respuesta.

La programacion de las reuniones fue tomada comunalmente y los municipios, con sus
respectivos equipos técnicos, colaboraron con aspectos logisticos, como la difusién,
citaciones y los espacios fisicos para llevar a cabo las reuniones.

El proceso de Consulta Indigena implicé que nuestra institucion realizara un despliegue
territorial por 31 de las 32 comunas de la regidon, debido a que las organizaciones de la
Comuna de Renaico fueron invitadas a la reunion que se efectud en la comuna de Angol.
Para realizar la consulta en la regién CONAF formé 17 equipos de trabajo, convocando a 51
funcionarios, los cuales fueron los encargados de coordinar el proceso en las distintas
comunas.

La coordinacion y las invitaciones a participar del proceso fueron desarrolladas de manera
conjunta con los Municipios, tarea que necesit6 de varias semanas para coordinar y
convocar a los distintos dirigentes de cada comuna.

Tras la convocatoria realizada en todas las comunas de la regién, podemos sefialar que el
nuamero de organizaciones indigenas que participaron de dicho proceso fue de 881, entre
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Comunidades y Asociaciones, y de 49 autoridades tradicionales como Lonkos, Machis y
Werkenes.

Es importante mencionar que las comunas de Nueva Imperial, Padre Las Casas, Chol Chol,
Los Sauces y Lumaco, entregaron una respuesta comun a través de sus organizaciones
comunales como Asociacion o Uniones de comunidades. Es asi como en Lumaco, a través
de la Unién de Comunidades Autonomas de Lumaco se entregd una sola respuesta, la que
sefala que mientras no se derogue el Decreto Supremo N° 124 no participaran de ningun
tipo de consulta relacionada con la modificacion del actual Decreto Ley N° 701. En la
Comuna de Chol Chol, a través de una agrupacién de comunidades y organizaciones de la
comuna, se cuestionan el Decreto Supremo N° 124, llamando a rechazar dicha consulta, por
lo cual las opiniones y observaciones manifestadas en torno a la modificacién en las dos
comunas anteriormente nombradas no fueron incluidas. En la Comuna de Padre Las Casas,
se recepciono6 una respuesta comun de 25 comunidades indigenas del Sector de Huichahue,
las cuales invalidan la Consulta Indigena, pero de igual manera realizan observaciones para
ser consideradas; en las Comunas de Nueva Imperial y Los Sauces, se reciben respuestas
comunales, las cuales sefnalan observaciones y sugerencias a la modificacion del Decreto
Ley N°701.

h) Region de Los Rios:

Para efectos de organizar el Proceso, se decidi6 abordar dichas reuniones a nivel de
comunas, con excepciéon de Panguipulli que fue dividida en 5 territorios (por la gran cantidad
de sujetos de consulta y las distancias entre las localidades), y de las comunas de Valdivia,
Mafil, Paillaco, Los Lagos y Corral, las que fueron agrupadas en un macroterritorio, dada la
baja cantidad de sujetos de consulta que cada una presentaba y la facil conectividad entre si.

Un total de 232 organizaciones indigenas asisten a las reuniones efectuadas por los
funcionarios de CONAF para dar a conocer las modificaciones propuestas a la Ley de
Fomento Forestal; en diferentes instancias las organizaciones indigenas expresan su
automarginacion del proceso por no reconocer el Decreto Supremo N°124 que regula el
procedimiento de Consulta Indigena por los organismos del Estado.

Se debe senalar que, a pesar de que durante la primera reunion (informacion, discusién y
analisis de la propuesta de modificacién del DL 701) que se realizé con cada comuna,
surgieron algunas opiniones, observaciones e inquietudes, tanto respecto de la actual Ley
Forestal, de su propuesta de modificacion, y del modelo forestal que promueven, como
respecto del Proceso de Consulta, del DS 124 del MIDEPLAN', y otros aspectos relativos a
la implementacion de consultas indigenas amparadas en el Convenio 169 OIT, éstas no
fueron consideradas como ‘observaciones a la propuesta de modificacién del DL 701’°, dado
el pronunciamiento de restarse del proceso de consulta expresado por las comunidades, lo
gue no permite que asumamos dichas opiniones.

Por tanto, en virtud del rechazo a la Consulta por una parte, y la ausencia de ‘Formularios de
Respuestas’ ingresadas a CONAF, por otra, no hay observaciones que sistematizar e
informar desde el Informe Regional, los antecedentes de la regiéon no son considerados para
los analisis de las propuestas y sugerencias.

! Hasta el afio 2011, el actual Ministerio de Desarrollo Social (MDS) se denominaba Ministerio de Planificacién y Cooperacion
(MIDEPLAN).
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Cabe destacar que representantes de las comunas de Valdivia, Méfil, Corral y Los Lagos, no
asistieron a las reuniones convocadas.

i) Region de los Lagos:

En la regién de Los Lagos se desarrollé un total de 13 talleres con comunidades indigenas,
en los cuales participaron un total de 51 organizaciones indigenas.

Es necesario aclarar que en la Region de Los Lagos, en virtud de reunidén sostenida con la
Gobernacion Provincial de Osorno, se acordd en conjunto con la Consejera Nacional de la
CONADI, y CONADI Regional Los Lagos, ademas de la opiniéon de algunos presidentes de
comunidades indigenas de Osorno, que en dicha regidn se trataria la modificacion a la Ley
de Fomento Forestal D.L. 701, no como Consulta Indigena, sino como un proceso de
difusiéon del Proyecto de Ley.

j) Region de Aysén

En la regién de Aysén el proceso se inici6 con la consulta formal a la oficina regional de
CONADI, respecto de las asociaciones y comunidades indigenas presentes en la region, a
las que se podria hacer una efectiva consulta en materia de fomento forestal, en virtud de la
modificacion del Decreto Ley N°701. A raiz de esto, surgieron 1 comunidad y 8 asociaciones
que estaban o que podrian estar vinculadas a la actividad forestal en la regién, a las cuales
se les debia solicitar la consulta. Se contacté a las diferentes directivas, a través de
informacion proporcionada por CONADI. Se concordaron reuniones expositivas por parte de
funcionarios de la CONAF a las directivas o representantes de éstas, donde se aclararon los
temas propuestos y se entregé el formulario de respuestas. Posteriormente, entre dos o tres
semanas mas tarde, luego del trabajo de discusion y respuesta dentro de cada asociacién y
comunidad, se hicieron llegar los formularios. Cabe decir que sélo fue necesaria una reunion
para completar el proceso con cada participante, ya que las repuestas se hicieron llegar a
través de entrega de documentacion.

Es importante decir que la recepcién fue buena en cada asociacién y en la comunidad
seleccionadas, lo que permitié una adecuada transmisién de informacion y un buen andlisis
interno. Hubo dos asociaciones que finalmente no participaron del proceso. En las cuatro
provincias de la region hubo consulta, las comunas fueron Coyhaique, Rio Ibafez, Cisnes y
Cochrane.

k) Region de Magallanes y la Antartica Chilena:

En la extensa Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, el proceso de consulta fue
efectuado invitando a las organizaciones indigenas ubicadas en las provincias de
Magallanes, Tierra del Fuego, Ultima Esperanza y Antartica Chilena. A pesar que la mayoria
de las organizaciones que asistieron se interesaron por conocer la informacion relativa a las
modificaciones al Decreto Ley N°701, gran parte de las organizaciones indigenas de la
Region se auto marginaron del proceso de consulta por no reconocer el Decreto Supremo
N°124 que regula la Consulta Indigena, precisando que las reuniones en las que los
funcionarios de CONAF les dieron a conocer las propuestas de modificacién al Decreto Ley
Forestal N° 701, fueron de caracter informativo.

A pesar de lo anterior, otros organismos indigenas dan a conocer sus sugerencias y
propuestas, las que son incorporadas en el presente informe.
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9.3. Sistematizacion de las observaciones y propuestas realizadas a la modificacion

de ley consultada

El siguiente cuadro da cuenta regiéon a regiéon de las observaciones y propuestas que las
organizaciones indigenas realizaron refiriéndose a los articulos especificos de la propuesta
de modificacion de ley que se les hizo llegar de forma integra mediante documento impreso.

Es importante mencionar que en el entendido de la “pbuena fe”,

las propuestas,

observaciones y sugerencias que aqui se incluyen, no sélo fueron recogidas a través de los
“Formularios de Respuestas” que les fueron entregadas a las organizaciones para su
deliberacién interna, sino que también funcionarios de CONAF fueron registrando en “Actas

de Reuniones” todas aquellas

sugerencias y propuestas que fueron surgiendo de la

participacién en reuniones realizadas en terreno, lo que fue de mucha utilidad para dejar
constancia de las opiniones de las Autoridades Tradicionales que por cultura no
acostumbran a opinar a través de medios escritos sino que solo verbalmente.

Tabla de observaciones al articulado en consulta

Region. Articulo Observacion al articulo. Propuesta de modificacion.
e incorpore expresamente
12° Especificacion de flora a I(guﬁorsae qu((:aospe0 bonifi%aria en la
nificar por region. SR .
bonificar por regio region (listado regional).
;\“93 ty Eiminar  las  barreras | "corPorar  una indicacion
arinacota ial ra ueblos
referentes a temas de gfig(iar?a?ic,)s Exigtae una supperficie
2° ropi n el mar []. i
polpedad en el marco dF importante de terrenos que
Articulo  N*2 Pequerio actualmente son parte de
Propietario Forestal” .
sucesiones.
Tarapaca. | Sin observaciones.-
Antofagas . .
ta 9 Sin observaciones.-
Existencia de pozos de . e,
. Incluir en Art.150 f) bonificacion
Atacama 15°f) agua danados por cluir’ € t.150 )

aluviones u otras causas.

para recuperacion de pozos.

Valor de 1,27 UTM para

Aumentar el valor para la |lll

15° mantencion de cobertura | Regién, por condiciones
vegetal permanente. extremas.
Concepto de Ecosistemas | Incluir concepto en las
especificos y singulares en | definiciones de PFNM y Servicios
0o la region. Ambientales

Terrenos en comodato
entre  comunidades y
servidumbres mineras.

Ampliar a esta forma de tenencia
de tierras, para acogerse a los
beneficios de la Ley.
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Region. Articulo Observacion al articulo. Propuesta de modificacion.
Cercar cultivos | Incluir en el art.150 a)
15° ) preexistentes en | bonificacién para construccién de
actividades cercos en torno a cultivos pre-
agrosilvopastorales. existentes.
Agregar en este articulo, a
Isla de o . - aquellos beneficiarios que no
Pascua. 12 Titulos de Dominio. poseen titulo de dominio, sino
otro tipo de documento.
Para los pequefnos
12°bis A propietarios hay una | Proponemos que la bonificacion
bonificacion del 90% de los | sea de un 100%.
costos de establecimiento.
Cuando las comunidades y
parte de la comunidades
accedan a compra de tierra, La bonificacién no sélo sea para
que puedan recibir la
bonificacion a la que alude los  terrenos  plantados  y
Bio Bio. 12°bis B la lev. aunaue Iog explotados, que también sea
prop)ilétario(l anteriores para los terrenos plantados con
hayan recibido bonificacién una edad juvenil.
por terreno plantado
explotado.
En el caso de otros Que se excluya a los otros
12°bis propietarios, solo optaran a | propietarios de este beneficio,
bonificacion del 75% de los | quedando este beneficio sélo
costos de forestacion. para pequenos y medianos.
Que no se considere el titulo de
Araucania. Titulo de Dominio. dominio en el DL 701 para las
comunidades Indigenas.
En el término de Que se puedan incluir arboles
Do forestacion. frutales.
Que exista una nueva definicion
Superficie de pequefio con mucho mas atribuciones y
propietario forestal hasta beneficios para las superficies de
200 ha. comunidades, que no superan
las 10 ha.
o Que se deje fuera a las
12 .
Beneficios. empresas forestales de los
beneficios.
Que el porcentaje bonificado

Porcentaje de bonificacion.

para los pequefios sea de un
100%.
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Region. Articulo Observacion al articulo. Propuesta de modificacion.
Realizar estudios técnicos para
Estudios técnicos. comprobar la aptitud forestal del
suelo.
Bonificacion Entregar la bonificacién antes de
' ejecutar las obras.
Bonificacion Incluir bonificacion de manejo
' silvicola a medianos propietarios.
Que se bonifique el manejo,
Bonificacion. cierre perimetral y la plantacién
suplementaria.
. No se incentiven  las
12°N°2 En las plantaciones con . .
. . lantacion n |
letra B proposito productivo. plantaciones  co especies
exdticas.
i6n con fin : .
12°N°3 ;‘ZS:::%% co s Que este tipo de forestaciones,
Bis A dendroenerééticos se excluyan de la bonificacion.
g Que las bonificaciones sean
18 Meses de Bonificacion
directa, luego concursable p_erme;ngntes no reembolsable y
12°N°3 ’ sin crédito.
Bis B
Que los predios adquiridos por
Desafectacion de predios CONADI sean desafectados, y
' que ademas puedan acogerse
los predios originarios.
Que el pago sea de 1,27 UTM
El nual de 1,27 ’
UTFﬁgoa ual d mensual o de un monto mucho
: mas elevado.
15° Incentivos Los incentivos deben ser también
' con plantaciones nativas.
No esta claro si se bonifica el
Bonificacion. cierre perimetral de las
plantaciones.
Que terceros sean los que
e realicen la plantacion y que el
r nificacion . .
15° letrac fggfn%oa dezai(rigi zsn:s propietario cobre las
g ' bonificaciones y pague a quien
realiz6 las actividades.
Que pequenos y comunidades
15°, letra h | Contratacién de seguros. tengan seguros ue el Estado
y

sea quien responda.
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Region. Articulo Observacion al articulo. Propuesta de modificacion.
Definicion de Reforestacién: La
accion de repoblar con especies
arboéreas o arbustivas, mediante

1 en el art. quificacién, de fecha | siembra, plante_lf:ién 0 manejo de
5. (afo) en la cual la Ley|la regeneraciébn natural, wun
' considera Reforestacion. terreno que haya estado cubierto
con bosque y que haya sido
objeto de explotacion extractiva

con posterioridad al afio 2004.
Pequefio Propietario Forestal:
Persona natural que tiene titulo
de dominio, 0 se encuentra en
, , tramite de saneamiento Vvia
1° E’[)S%egglgorgﬁ]iocontar CON | Ministerio de Bienes Nacionalgs,
' 0 se encuentra con posesion
efectiva, en tramite de uno o mas
predios rasticos, o que poseen

Los acciones y dere_chos sobre él.

Lagos. Ampliar el plazo para el Duran.te IOTQ' pr:jmeros 36|mesesi

oL otorgamiento de d.e vigencia de esta ley, e
12°bis B bonificaciones en  forma 3|st(_ar_na_de otqrgarrlle,nto de
directa (36 meses) ]I?onlﬂca_cmnes asignara éstas de
orma directa.

Asimismo, la tabla de costo
contemplara: a) Un pago anual
para pequefios y medianos
Se considera muy bajo el propietar_igs forestales por la
monto anual a cancelar a mantencién de una cober}ura
los pequefios y medianos vegetal permanente por 20 anos,
o1 S contados desde que se acreditd
15° bis propietarios forestales por | istencia d forestacion
la  mantencién de una |2 Sxistencia de una forestacio
cobertura vegetal bon!ﬂcada. Dicho pago sera el
permanente por 20 afos. eguwal_ente a 3,0 unidades
tributarias mensuales  por
hectarea, u otro sistema de
reajustabilidad autorizado por el

Banco Central de Chile.
Tabla de costos | Se propone que los pagos por

Aysen. 12° pis contemplados: los pagos | mantener el bosque sean de 2 a

seran equivalentes a 1,27
UTM por hectarea

3 UTM, debido al costo de vida
de la gente de la region.
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Region. Articulo Observacion al articulo. Propuesta de modificacion.
Magallane

syla . . )

Antartica Sin observaciones.

Chilena.

9.4. Sistematizacion de propuestas de nuevos contenidos al proyecto de ley

Ademas de las opiniones, sugerencias y propuestas que las organizaciones realizaron al
articulado de la modificacion de ley que se les entregd, también manifestaron su interés que
se incorporaran nuevos contenidos que se clasificaron en culturales, ambientales, legales,
sociales, tributarios, de beneficios econdmicos (bonificaciones) y otros.

De acuerdo a la clasificacion indicada precedentemente, se elabor6 el cuadro siguiente que
presenta los resultados regién a region;

Tabla de propuestas de nuevos contenidos al proyecto de ley en consulta

Ambito al
. que se
Region refiere el Propuestas
contenido
Aricay .
. in Pr .
Parinacota. S opuestas
Tarapaca. Fomentar la realizacion de cortinas cortaviento para las

areas de cultivo.

Realizacién de manejo cuencas o quebradas para mitigar
los danos producidos por los fendmenos climaticos del
invierno altiplanico. (Se recomienda crear un plan regional).

Ambiental.

Bonificar la utilizacion de fertilizantes naturales Urias y
control de plagas de tipo biocontroladores para arboles
frutales.

Bonificar la plantacion de arboles frutales en la regién,
debido la geografia desértica que presenta y las pocas
areas de cultivo, localizadas principalmente en quebradas
de la Provincia del Tamarugal.

Postular a bonificaciones los viveros comunitarios y que
éstos puedan producir especies agro-forestales.

Social y
Cultural.

Bonificacion directa y anticipada para los mayores de 75
anos, que en la actualidad no cuentan con crédito de
INDAP y son los que mas habitan en el campo.
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Ambito al

. ue se
Regién que Pr
egio refiere el opuestas
contenido
Podran participar en los concursos y obtener bonificaciones
Legal. las personas indigenas, que arrienden terrenos a otras
personas indigenas.
Leqal Incorporar terrenos que se encuentren en proceso de
gal. saneamiento de titulos de dominio.

Antofagasta. — .
Beneficios La Tabla de Costos debe elaborarse considerando
econémicos. | incrementos de costos en la Region.

Recuperacion de pozos de agua danados por aluviones u
otras causas.
Beneficios P
econdmicos Aumento del valor de 1,27 UTM para mantencion de una
" | cobertura de vegetacién permanente.
Atacama. P . .
Construccion de cercos en torno a cultivos preexistentes.
Ambiental. Incluir concepto de ecosistemas especificos y singulares.
Leqal Considerar terrenos en comodato indefinido entre
gal. comunidades y servidumbres mineras.
Isla de .
Sin Propuestas.

Pascua. P
Beneficios Que la tabla de valores y costos que se publica sea de

Bio Bio. - mayor valor, que se acerquen mas a los valores reales, ya
economicos.

que no cubre todos los gastos.
Leqal Que se incluya en la nueva ley la fiscalizacion a los
9al. contratistas.

Legal y Que la ley haga énfasis al establecimiento de cortinas corta
Beneficios viento en cualquier tipo de suelo, como una alternativa de
econémicos. | proteccion y produccion.

Ambiental y | Que se entreguen incentivos a los pequenos propietarios
Beneficios afectados por incendios forestales para recuperar el recurso
econémicos. | forestal.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Ambiental
y Cultural.

Que al momento de forestar y reforestar se respete nuestra
cultura, cementerios, lugares sagrados, ceremoniales. Se
protejan humedales, aguadas; que haya mayor supervision
y estudio por profesionales con especializacion en el tema,
que se trabaje en conjunto con las comunidades, ya que
queremos proteger nuestras familias y cultura.

Ambiental y
Legal.

Se dé importancia a la recuperacion de zona de proteccion
de curso de agua, excluyendo de dicha zona a las especies
exoéticas y obligando a reforestar con especies nativas, esto
referido a los grandes propietarios y empresas.

En relacion al manejo de pesticidas y fumigacion o
cualquier tipo de liquido, sea con un plan de manejo y con
mayor responsabilidad ya que hay familias, agua vy
sembrados que muchas veces salen perjudicadas.

Que incluya mayor supervision y control en la forestacion
de eucaliptus y pino, para que no se realicen cerca de las
aguas y que se respeten los metros legales entre un predio
y otro.

Araucania.

Legal.

Incorporar vy flexibilizar la posibilidad de acogerse a los
beneficios de la ley a personas sin titulo de dominio o
sucesion.

Mayor fiscalizacion a las empresas en la corta de arboles a
orillas de los cursos de agua, dejando de 20 a 50 m de
proteccién.

El DL 701 sélo potencié y fortalecié actividades productivas
y no ambientales, el cual no se ha hecho responsable de
los efectos negativos de las plantaciones exéticas.

Disminuir requisitos de prendimiento a las especies nativas
para potenciar la forestacién con nativo generando mayor
trabajo comunitario.

CONAF, debe ser un ente fiscalizador y velar por el
bienestar de las comunidades Indigenas, refiriéndose a la
posesién de terreno de las grandes forestales que no tienen
ningun criterio para plantar terrenos destinados a la
actividad agricola.

Fomentar el agroturismo y que se bonifique la limpia de
terrenos.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Que exista una definicién diferenciada para el concepto de
bosque, diferenciando é&rboles nativos de plantaciones
exoticas (pino y eucaliptus).

Que las bonificaciones vayan directo a los propietarios, y
que sea entregada antes de realizar las actividades de
forestacion, sin intermediarios como operadores.

En mencion al convenio 169 no consideraron al pueblo
mapuche desde la redaccibn de la propuesta de
modificacion de la ley y ahora se presenta un documento al
cual se le debe dar observaciones.

Que las empresas forestales no planten a menos de 50 m
de los predios vecinos, caminos, fuentes de agua y sitios
ceremoniales o de importancia religioso cultural.

Dar un valor econémico y ambiental a las especies nativas
planteadas en la tabla de costo.

Cambio en la definicién de pequefio propietario forestal a:
La persona que tiene titulo de dominio de uno o mas
predios rusticos cuya superficie en conjunto no exceda las
50 hectareas para la Araucania, salvo las comunas de
Lonquimay de 200 hectéreas (para el resto de las comunas
mencionadas como excepcion no tenemos informacién
como para modificarlo), y cuyos ingresos anuales por
ventas, servicios y otras actividades no excedan las 2.400
(Dos mil cuatrocientas) Unidades de Fomento como
promedio de los ultimos tres afos calendarios.

Bonificar por 7 afos las plantaciones con exoéticas.
Aumentar bonificaciones a quienes quieran plantar y no
tengan otros ingresos.

Agilizar la aprobacion de estudios técnicos

Que la CONAF permita a las comunidades poder sacar 100
arboles para uso interno.

Mayor apoyo a las comunidades beneficiarias con predios
adquiridos por CONADI.

Que los cierres perimetrales en comunidades indigenas se
realicen con malla hexagonal por la invasion de conejos.
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Ambito al

. que se
Region refiere el Propuestas
contenido
Aprobar la desafectacion de tierras indigenas obtenidas a
través de la ley 19253.
Fomento y énfasis a las plantaciones con especies nativas,
Legal; incorporando en valor ambiental, escénico y multipropésito,
Ambiental. donde CONAF done por ley las plantas a comunidades
indigenas.
Disminuir, limitar y no fomentar las plantaciones de exéticas
Ambiental o monocultivos (Pino y Eucaliptus) a las grandes empresas

por dano ambiental. Fomentar plantaciones de especies
nativas. Mayor proteccién de la naturaleza.

Proteger los recursos hidricos de las comunidades
indigenas. Proteger fuentes de agua como rios, Menokos y
vertientes para mantener el bosque nativo. Prohibiendo
plantaciones exéticas a las grandes empresas.

Evitar y regular las plantaciones en suelos agricolas.

Aumentar los incentivos a suelos degradados.

El DL 701 estd orientado a fines productivos mas que
ambientales y de recuperacion de bosques, enfocado en
forma individual y no comunitario.

Limitar o restringir a las empresas y grandes propietarios la
cantidad de hectareas de forestacion, las cuales debieran
realizar un estudio de impacto ambiental.

El Decreto Ley N° 701, no debe continuar, ya que ha
atentado contra la conservacion y disponibilidad de los
recursos hidricos y la pérdida de la identidad cultural.

Considerar los espacios como de desarrollo multiples
(Especies forestales, arbustos, frutales, medicinales,
culturales, entre otros).

Aumentar el pago de la bonificacién para bosques de
cobertura permanente por 20 afos.

Restitucion de los suelos degradados producto de las
empresas forestales que han afectado a comunidades
indigenas.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Restitucion de los dafnos a los recursos hidricos producidos
por las empresas forestales que han afectado a
comunidades indigenas.

Se debe preocupar por la escasez de agua que esta
aumentando por las plantaciones exdticas.

Se debe reglamentar sobre las plantaciones y cortas en los
deslindes prediales de las comunidades Indigenas.

Que se incorporen la bonificacién a hierbas medicinales y
tefiido de vegetales.

Beneficios
Econdémicos.

Que so6lo a los pequefios propietarios se bonifiquen las
cortinas cortavientos y superficies menos de 0,5 ha. con
cierres perimetrales.

Que se entregue un porcentaje de la bonificacion (50%) al
inicio de las actividades de plantaciones y que la
reforestacion sea bonificada, ademas de ello que se
incorporen especies frutales a las comunidades Indigenas y
riego para asegurar el prendimiento.

Que se pueda bonificar las plantaciones que ya estan
establecidas y que se realizaron sin 701.

Que se incorpore la bonificacion de especies frutales y
riego para asegurar el prendimiento de éstas.

Disminuir los requisitos de sobrevivencia para el pago de
bonificaciones en especies nativas. (Incorporar riego).

Fomentar la formacién de viveros y semilleros en
comunidades indigenas, para la conservacion de
especies nativas y medicinales de toda la region,
incluyendo las ASP.

Que las empresas forestales debieran hacer un aporte en
dinero a las comunidades vecinas. (Convenios).

Que las forestaciones se realicen con tecnologia de punta.

Tributario.

Aumento en la bonificacion anual de cobertura vegetal
permanente a $ 200.000-.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Que se incentive la forestacion en pequefas superficies y
se flexibilice los requisitos, dado a la poca superficie que
poseen las familias mapuches, que promedian las 0,5 ha.

Que se bonifique el 100% de los costos a pequenos
propietarios y sin concurso.

Condonacién de deudas de créditos forestales y que
ademas no sean heredados a los hijos.

Que el pago de bonificaciones por 20 anos se pudiera
hacer por sélo una vez mas.

Que se incorporen seguros para las pequenas superficies
plantadas. (Incendios, heladas, sequia etc.).

Cultural.

Que se fomenten, protejan y respeten los sitios
patrimoniales, religiosos, culturales y de valor ambiental
para las comunidades mapuches. (Incluidos los sitios que
se encuentran al interior de los empresas forestales).

La ley no considera aspectos culturales se debe incorporar
valores ambientales a especies nativas.

El DI 701 atenta con los espacios de connotacion cultural
muchas empresas eliminan las hierbas medicinales por
considerarlas maleza.

Considerar la restitucion y devolucién de los sitios sagrados
indigenas ubicados dentro de las empresas forestales.

Legal;
Social.

La Ley debe ser participativa, integrando, vinculando a las
comunidades indigenas.

Social.

Mayor fiscalizacién el plantaciones de exéticas a las
empresas forestales, uso de pesticidas y cortas en bosque
nativo, ya que afectan la disponibilidad y calidad de agua.

Que obligue a dar aviso a los vecinos, cuando una empresa
o particular realice aplicacion de herbicidas o quimicos
cercanos a comunidades Indigenas.

Que las empresas forestales se preocupen de la
mantencion de los caminos.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Se requiere crear mesas de trabajo de produccion forestal
con la asesoria directa de CONAF (produccion de semilla).

En el caso de comunidades vecinas a plantaciones de
grandes empresas, los desechos de las explotaciones sean
dados a las comunidades vecinas.

Considerar aspectos cosmopolitas de biodiversidad, y no
s6lo productivos.

Existe una mayor fiscalizacion a los pequenos propietarios
que a los grandes, se puede apreciar como los grandes
propietarios cortan bosque nativo y no les pasa nada.

CONAF debe regular las plantaciones de particulares
cuando se trate de especies exoéticas (Pino y eucaliptos).

Restringir la forestaciéon con exdéticos en predios colindantes
a las comunidades indigenas.

Que los pequefios Propietarios Forestales de la Araucania
reciban un pago de 10 UF mensuales durante 20 afos,
para que puedan vivir dignamente y evitar el desarraigo
mediante la migracién a las ciudades.

Otro.

Mayor difusién y participacién del DL 701 en comunidades
indigenas.

Mas fiscalizacion en las cortas ilegales, procedimientos,
acercamiento a las comunidades para solucionar
inquietudes.

Los Lagos.

Legal.

Incluir articulo, que senale que las forestaciones que se
realicen a orillas de camino publico, tendido eléctrico y
limites prediales se realicen a un distanciamiento
considerable, desde las obras sefaladas.

Incluir articulo, que regule el distanciamiento minimo a
cursos de aguas temporales y permanentes, al momento de
establecer plantaciones con especies exoticas.

Regular el manejo y uso de plaguicidas en plantaciones
cercanas a fuentes de agua.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Se propone que la entrega de bonificaciones forestales por
parte del Estado, sean de mayor rapidez cuando se trate de
comunidades indigenas.

(Cobertura Vegetal Permanente), incorporar dentro de las
especies por definir por Decreto, especies nativas como
Arrayan, Luma. Es decir, especies nativas de uso no
tradicional para las actividades de forestacion.

Se propone que las comunidades indigenas, regidas por la
Ley 19.253, puedan percibir créditos de manera especial
(garantizada), y directa, en El Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) teniendo como Unico requisito
pertenecer a wuna Comunidad Indigena legalmente
constituida.

Que la ley regule todas las plantaciones forestales,
incluidas aquellas que no reciben bonificaciones y aquellas
gue se encuentran en terrenos agricolas.

Legaly
Social.

Incorporar dentro de los requisitos legales para obtencion
de bonificaciones antecedentes de ficha de proteccion
social del propietario.

Cultural.

Solo considerar especies nativas en la forestacion.

Se propone incorporar una bonificacién especial o adicional
para la produccion y conservacion de arboles y plantas
medicinales de nuestros pueblos originarios.

Otro.

Fondo para la reivindicacion de territorio para poder
forestar.

Beneficios

econdémicos.

Se propone mejorar el acceso a los incentivos
(bonificaciones), para establecer cortinas corta viento en la
Regién de Los Lagos; este beneficio debiera permitir
establecer cortinas cortaviento con especies nativas y
exoticas en cualquier tipo de suelo, sin restriccion de
ninguna indole, ademas de mejorar los costos para su
establecimiento.

Se propone incorporar una bonificacidon extra, cuando el
propietario forestal requiera la contratacién de mano de
obra para la ejecucion de actividades forestales, tanto de
establecimiento de plantaciones como de su manejo
posterior.

Mayor bonificacion para aquellas comunidades que foresten
con especies nativas.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Incorporar, dentro de los costos de bonificacion por
establecimiento de forestaciones, la elaboracién de
estudios de analisis de suelo; esto con el fin de obtener una
mayor productividad del sector a plantar.

Se propone incorporar una bonificacion extra, cuando el
propietario forestal requiera la contratacion de mano de
obra para la ejecucion de actividades forestales, tanto de
establecimiento de plantaciones como de su manejo
posterior.

Se propone mejorar los incentivos economicos para
establecer plantaciones con fines agroforestales.

Fomentar la forestacién con especies nativas aptas para la
produccion floristica, para la obtencién de miel.

Considerar dentro de la especies forestales, a arboles
frutales como. manzanos, cerezos, guindos etc.

Incorporar bonificacion por establecer viveros en el mismo
predio, con especies nativas originadas por semillas propias
del lugar o sector.

Aysén

Sin Propuestas

Magallanes
yla
Antartica
Chilena.

Legal.

Incorporar mayor asistencia técnica por parte de CONAF.

9.5.

consultada

Sistematizacion de propuestas no relacionadas con la modificacion de ley

Atendiendo a la “buena fe” del proceso, también se han recogido, y se deja constancia, de
aquellas opiniones, sugerencias, inquietudes y requerimientos planteados en el marco del
proceso de Consulta, pero que no se refieren a la modificacion a la Ley de fomento forestal,
sino que a otros temas que inclusive involucran a otros Organismos del Estado;
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Tabla de propuestas de contenidos no relacionados al proyecto de ley en consulta

Servicio
Publico
Region relacionado | Descripcion de la propuesta
con la
propuesta
Aricay .
Parinacota. Sin propuestas.
El proceso de migracidbn campo-ciudad, que sufren las
comunidades indigenas en la Region de Tarapaca es
alto, y la mayoria de la poblacion que habitan estos
Tarapaca. INDAP territorios son personas con edad avanzada, de ahi que
surge la consulta sobre las limitaciones de crédito que
tiene INDAP para realizar préstamos para personas
indigenas, que tienen més de 75 afos.
Incorporar a los incentivos de manejo de vegas y
Antofagasta | SAG - INDAP bofedales.
Atacama Sin propuestas.
Isla de .
Pascua. Sin propuestas.
Que las comunidades aledafas a las Areas Silvestres
Araucania. CONAF Protegidas del Estado puedan acceder sin tener que

cancelar una tarifa.

Aprovechamiento por parte de algunas comunidades
indigenas de las plantaciones que se ubican en la
reserva, del sector Quelhue.

Disminuir la burocracia y que los trabajos se realicen
directo con CONAF.

Que exista una oficina de CONAF en la comuna de
Pitrufquén.

Que el personal de CONAF en la regibn sea
especializado e idéneo en los temas mapuches.

Que la CONAF entregue en comodato tierras para las
comunidades indigenas.

Que se realice educacion ambiental en los colegios y
comunidades indigenas.
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Region

Servicio
Publico
relacionado
con la
propuesta

Descripcion de la propuesta

Que exista un presupuesto exclusivo para comunidades
indigenas.

Esta propuesta no nos gusta, porque esta ley que no se
conoce y por otra parte CONAF no supervisa a las
grandes empresas Yy especificamente sus quebradas
donde esté el agua.

Disminuir los afnos en que la plantacién debe ser
supervisada.

Realizar protocolo de acuerdo en el caso de las
forestaciones en los deslindes.

CONADI

Antes de realizar algun cambio, propuesta o dar a
conocer una ley preguntar a los pueblos Indigenas, de
acuerdo al Convenio 169 de la OIT.

Que se derogue el Decreto 124, para que haya una real
participacién y tenga sentido el convenio 169.

GOBIERNO

Qué certeza hay de que las observaciones emanadas
por las comunidades indigenas se incorporen y se envien
al congreso. Habra algun documento que se haga llegar a
las comunidades en el que conste la incorporacién de
estas propuestas.

Muchas empresas han realizado faenas de roce
eliminando especies nativas y hierbas medicinales.

No existe defensa del documento por parte de
Comunidades indigenas en el congreso.

No hay normativa que rige esta consulta, por lo tanto la
consulta es ilegal.

Se debe realizar una clara diferenciacién entre bosques y
plantaciones ya que en esta consulta se quiere vender la
imagen de plantaciones por bosques.

Que el estado se haga responsable cuando las plantas no
prendan o sufran dano por incendios o efectos climaticos.

45




Servicio
Publico
Region relacionado | Descripcion de la propuesta
con la
propuesta
Debiese existir una nueva categoria o definicién para las
comunidades indigenas, mejor que la de Pequefo
Propietario Forestal.
Que la tributacién de las grandes empresas forestales
se considere para capacitacién a comunidades indigenas.
Las organizaciones indigenas urbanas quedan fuera de
esta Ley.
La consulta no es correcta, se debié comenzar con
conocer la antigua ley para poder hacer la comparacién
de la propuesta. Lo otro es poder ser parte de esta ley
pero en calidad de ocupante y no propietario asi poder
optar a recuperar los terrenos con especies nativas. Se
espera que sean escuchadas los planteamientos de las
comunidades y que no sea un solo tramite para cumplir
con el convenio N° 169 sino que sea un real beneficio.
Que se facilite el trabajo a las personas enfermas o de
edad en los temas de forestacion.
Sector Los costos de los planes de manejo por parte de los
Privado consultores son muy altos para los propietarios.
Mejoramiento de caminos dentro de la comunidad,
VIALIDAD aplicando gravilla y arena. Regular la velocidad de
L. conductores.
Bio Bio. P , , .
Se sugiere que durante el tiempo de verano pudiera
CONAF preocuparse de los incendios forestales, solicitando
justicia para los culpables”.
Los Lagos Sin propuestas.
Los Rios Sin propuestas.
Aysén Sin propuestas.
Magallanes Ministerio de Posibilidad de participar, de las comunidades que se
yla Bienes encuentra al interior de las Areas Silvestres Protegidas,
Antartica Nacionales como es la situacion de la Comunidad Mapuche Huilliche
Chilena. de Puerto Edén, que ningun socio es dueno de terrenos
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Servicio
Publico
Region relacionado | Descripcion de la propuesta
con la

propuesta

por encontrarse en la Reserva Forestal del Parque
Bernardo O’higgins.

9.6. Sistematizacion de las propuestas por orden de prioridad

De acuerdo a la frecuencia y argumentos con que se manifestaron las propuestas a la
modificacion de Ley en cada una de las regiones, el cuadro siguiente realiza una
sistematizacién y propone un orden de priorizacion para su discusion en las distintas
instancias de tramitacién de la iniciativa legal:

Tabla con sistematizacion de propuestas y observaciones priorizadas

Limitacion en participacion de la Ley por motivos de no contar con
titulos de dominio.

2 Incorporar la flora existente en la zona desértica.

Participacion en los beneficios de las comunidades indigenas que
3 cuentan con terrenos saneados, que se ubican al interior de las
Areas Silvestres Protegidas.

Aricay
Parinacota.

Aumento en la tabla de costo para la zona altiplanica, motivado por
4 los costos mayores de establecimiento y las extremas condiciones
climaticas y de suelo existentes en la zona.

Realizacion de manejo cuencas o quebradas para mitigar los dafos
1 producidos por los fendmenos climaticos del invierno altiplanico. (Se
recomienda crear un plan regional).

Posibilidad de postular y que sean bonificados los viveros que son
2 realizados en forma comunitaria, los cuales produzcan especies
agroforestales.

Posibilidad de participar en los concursos y obtener bonificaciones
3 para las personas indigenas que arrienden terrenos a otras personas
indigenas.

Tarapaca.

Alternativas para los mayores de 75 anos, que en la actualidad no
4 cuentan con crédito de INDAP y son los que méas habitan en la zona
rural.
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Necesidad de incorporar en las bonificaciones actividades de riego,
con el objetivo de asegurar el establecimiento de plantaciones, y dar
cumplimiento a las exigencias de porcentaje de prendimiento
contempladas en la Ley.

Antofagasta.
Necesidad de ajustar la elaboracion de la Tabla de Costos a la
realidad Regional, en donde se presenta un incremento considerable
del costo en todas las actividades que forman parte del proceso de
plantacién forestal, en relacion con otras regiones.

Incluir en el articulo 15 letra f) del proyecto la “recuperacion de
pozos de agua dafiados por aluviones u otras causas”. Para
1 estos pozos, aun existentes en la cordillera y pre cordillera de la
region, su rehabilitacion es de gran importancia para algun
emprendimiento forestal de las comunidades.

El valor de 1,27 UTM, establecida en la Tabla de Costos (Art.150),
para la mantencién de una cobertura vegetal permanente, deberia
ser mayor para esta region, considerando sus limitaciones y
condiciones extremas.

En las definiciones de Productos Forestales No Madereros y

Atacama. 3 Servic_:ios Ambientale§_(art.2), se debe incluir el concepto dg
Ecosistemas especificos y singulares, como los que existen en

esta regidn respecto a fauna y vegetacion (formaciones xerofiticas).

Considerar los “terrenos en comodato indefinido” entre
comunidades indigenas y poseedores de servidumbres mineras,
como validos para acogerse a los beneficios de la Ley de Fomento
Forestal, por parte de las comunidades que se encuentren en esas
condiciones (agregar al art. 2 en la definicién de Pequefio Propietario
Forestal).

Incluir en el Articulo 15 letra a) del Proyecto la “construcciéon de
cercos en torno a cultivos preexistentes”. Este caso se da
principalmente en areas que seran sometidas a actividades
agrosilvopastorales.

Isla de Agregar a aquellos beneficiarios que no poseen titulo de dominio,
Pascua. sino otro tipo de documento.

Definir, al igual que la Ley de Bosque Nativo, diferentes tipos de
Bio Bio. 1 cauce y, de acuerdo de esto, las distancias que deben estar las
plantaciones artificiales de ellos.
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Fomentar la forestacion con especies nativas y multipropdsito,
incorporando un valor escénico en las comunidades mapuches ,
mediante incentivos o convenios a través de CONAF (donacién de
plantas nativas)

Araucania. 1

Facilitar el acceso de los comuneros, y de los pequefios agricultores
mapuches a los instrumentos de fomento y manejo de CONAF,
debido a la falta de regularizacion de Titulos de Dominio (Ejemplo:
Sucesidn). Actualmente para todo tipo de solicitud en CONAF se
requiere de la presentacion de estos documentos legales y vigentes.
(Certificado de Dominio Vigente).

Las comunidades expresan su desacuerdo con el establecimiento
de especies exéticas (pino y eucaliptus) debido a que han causado
dafio en el medio ambiente, produciendo disminucion de las aguas y
pérdida de biodiversidad al interior de las comunidades.

Proteger los recursos hidricos de las comunidades, entre ellos: rios,
menokos y vertientes. Restringiendo el establecimiento de
plantaciones forestales en zonas aledafnas a las comunidades.
(zona de amortiguacion y proteccién)

Fiscalizar y sancionar la corta realizadas por empresas forestales en
5 zonas de proteccion. Se solicita una zona entre 20 y 30 m, en los
cursos de agua.

Disefar e implementar programas de forestacion focalizados en las
particularidades del pueblo mapuche, caracterizada principalmente
por la pequena superficies que poseen cada familia. Esto con el

6 objetivo de asegurar provisién de lefia, estacas, autoconstruccién
(vivienda, galpones y mejoras prediales). A través de cortinas
cortavientos y otros esquemas agroforestales con bonificaciones de
superficie de 0.5 ha.

Limitar la forestacién de plantaciones exéticas en suelos de aptitud

7 ]
agricola.

8 Fomentar, Proteger y Respetar sitios patrimoniales y de significancia
cultural, religioso y ambiental para el pueblo mapuche.
Existe una opinion generalizada que el DL 701 s6lo favoreci6 a las

9 empresas forestales en desmedro de las comunidades aledanas,

creando efectos adversos en su entorno y ademas no permite el
trabajo en comunidad o colectivo.
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Las comunidades no desean trabajar mediante operadores forestales
particulares, en este sentido se solicita asesoria directa de Conaf y
que ademas esta asesoria sea permanente en el tiempo,
acompanando en el desarrollo de la actividad.

10

El pago de las bonificaciones considere una entrega parcializada,
11 incorporando un monto previo al inicio de las faenas de plantacion y
preparacion de suelo.

Aumentar el monto de las bonificaciones forestales anuales, en el
12 establecimiento de forestaciones con cobertura vegetal permanente
en predios de comunidades indigenas y pequenos propietarios

Incorporar bonificacion de arboles frutales, en plantaciones mixtas y

13 en pequenas superficies.
CONAF debiera tener mayor capacidad de control vy fiscalizaciéon a
14 las empresas por las actividades forestales cercanas a los cursos de

agua y quebradas. Ademas de la utilizacion de pesticidas y cortas de
bosque nativo.

15 Las comunidades manifiestan su desacuerdo con el D.S. 124.

16 Bonificacion a actividades que incorporen agroturismo y/o
etnoturismo.

Limitar la superficie maxima de plantacion de una empresa forestal o
17 | gran propietario, exigiendo la obligacién de presentar un Estudio de
Impacto Ambiental.

18 Elaboracién de Ley de Suelos.

19 Creacion de Viveros Forestales en comunidades indigenas

20 Se autorice el aprovechamiento de maderas muertas (Lonquimay).

Se propone incorporar una bonificacion especial o adicional para la
Los Lagos 1 produccion y conservacion de arboles y plantas medicinales de
comunidades indigenas.

Se propone mejorar el acceso a los incentivos (bonificaciones), para
establecer cortinas corta viento en la Regién de Los Lagos, este

2 beneficio debiera permitir establecer cortinas cortaviento con
especies nativas y exéticas, en cualquier tipo de suelo, sin
restricciones.

Se propone mejorar los incentivos econémicos (bonificables), para
establecer plantaciones con fines agroforestales.
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Incorporar articulo que regule distanciamiento minimo a cursos de
4 aguas temporales y permanentes, al momento de establecer
plantaciones con especies exdticas.

Considerar dentro de la definicién de pequenos propietarios
forestales, aquellas personas que no poseen titulo de dominio pero

5 > : s .
se encuentran con la posesion efectiva en tramite y, ademas,
quienes tienen acciones y derechos de una propiedad.
Incluir articulo, que sefale que las forestaciones que se realicen a
6 orillas de camino publico, tendido eléctrico y limites prediales, se

realicen a un distanciamiento considerable desde las obras
sefaladas.

Fomentar la forestacion con mayores bonificaciones, cuando se trate
7 de forestaciones con especies nativas aptas para la produccion
floristica para la obtencion de miel.

Regular el manejo y uso de plaguicidas en plantaciones cercanas a
fuentes de agua.

El pago por mantener el bosque, debe considerar una componente
Aysén 1 especial para regiones como la de Aysén, donde el costo de vida es
significativamente mas alto al resto del pais.

Posibilidad de participar, de las comunidades que se encuentra al

Magallanes y interior de las Areas Silvestres Protegidas, como es la situacion de la
la Antartica 1 Comunidad Mapuche Huilliche de Puerto Edén, que ningun socio es
Chilena. dueno de terrenos por encontrarse en la Reserva Forestal del

Parque Bernardo O’higgins.

9.7. Analisis y factibilidad de inclusion de las propuestas en el proyecto de ley
consultado

El analisis de las propuestas realizadas por las organizaciones indigenas al proyecto de
modificacion legal, debe entenderse como un proceso de aproximaciones sucesivas.
Esto, porque cada Recomendacion e innovacion que se incluya en la modificacion de ley,
primero requiere de un andlisis de factibilidad técnica, legal y econdmica, para
posteriormente pasar a ser consensuada con la instancias del Poder Ejecutivo y luego en el
Parlamento. Por tanto, aquellas que aun no se han incluido, podrian ser discutidas e
incorporadas en las distintas instancias de la tramitacion legislativa.
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Ambito al

i que se e b oy e
Region refiere el Propuestas Analisis técnico - legal
contenido
Aricay .
Parinacota. Sin Propuestas.
Fomentar la realizacion de | Actividad ya bonificada a
Tarapaca. cortinas cortaviento para las | través de la ley 20.412

areas de cultivo.

Realizacion de  manejo
cuencas 0 quebradas para
mitigar los dafnos producidos
por los fendmenos climaticos
del invierno altiplanico. (Se
recomienda crear un plan
regional).

Excede las competencias del
Minagri, siendo la DGA
dependiente del MOP, entre
otras, la entidad coordinadora
de este tema.

Bonificar la utilizacion de
fertilizantes naturales Urias y
control de plagas de tipo

Materia de competencia del
SAG.

Ambiental. Icgiocontroladores para
arboles frutales.
Bonificar la plantacién de | Materia excede la
arboles frutales en la regién, | competencia de la ley en
debido la geografia desértica | andlisis.
que presenta y las pocas
areas de cultivo, localizadas
principalmente en quebradas
de la Provincia del
Tamarugal.
. El costo de produccién de
éstos puedan producir denf[r_o de _Ias_ actividades
: bonificables (inciso cuarto art.
especies agro-forestales. 159)
Bonificacion directa y | Materia que no es objeto de
anticipada para los mayores | esta ley, sin perjuicio de lo
Soci de 75 afos, que en la|cual, Conaf a través de sus
ocial y . . :
Cultural. ac:[u_alldad no cuentan con programas <,JIe asistencia
credito de INDAP y son los | técnica podria aportar a

que mas habitan en el

campo.

solucionar esta problematica.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
Los arrendatarios no estan
Podran participar en los consu_je_raQOS como
beneficiarios de la
concursos y obtener e
bonificaciones las personas bonificacion. .
Legal. indigenas, que arrienden No obstante, existe la
’ posibilidad de transferir el
terrenos a otras personas
indigenas. der(.ac_:ho”al cobro de la
bonificacion desde el
propietario a un tercero.
Incorporar terrenos que se | Ya incorporada. (articulo 1°

L encuentren en proceso de | transitorio DL 2565 de 1979)

egal. . .
saneamiento de titulos de

Antofagast dominio.

a La Tabla de Costos debe | La tabla de costos vya
Beneficios elaborarse considerando | considera costos regionales.
economicos | incrementos de costos en la

Regidn.
Recuperacion de pozos de | Materia que no es de
agua danados por aluviones | competencia de esta ley.
u otras causas.
Las 1,27 UTM son wuna
estimacion promedio de la
Aumento del valor de 1,27 | rentabilidad de un suelo

Beneficios UTM para mantencion ge marginal en los cuales se

econdmicos | YN@ cobertura de vegetacion | establecerdan las coberturas
permanente. vegetales permanentes. Esta

materia sera evaluada al 5° de
ano de la ley.
Construccion de cercos en La - Iey’ contempla la
torno a cultivos bon_lflcamon de cercos
Atacama reexistentes perimetrales a las
P ) plantaciones forestales.
Incluir concepto de | Materia de competencia de la

Ambiental ecosistemas especificos y | ley de bosque nativo.
singulares.

Los comodatarios no estan
considerados como
Considerar  terrenos en ben_ef|0|a.r|,os de la
. L bonificacion.
comodato indefinido entre .

Legal . . No obstante, existe Ila
comunidades y servidumbres - .
mineras. posibilidad de transferir el

derecho al cobro de la
bonificacion desde el

propietario a un tercero.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
E;Z::a. Sin Propuestas.
Que la tabla de valores y | Este  proyecto de ley
costos que se publica sea de | contempla un mecanismo de
Bio Bio. Beneficips mayor valpr, que se | propuesta de tabla de costos
econdémicos | acerquen mas a los valores | elaborado por un organismo
reales, ya que no cubre todos | externo.
los gastos.
Materia ya abordada en el
Registro de  Operadores
Forestales, bajo el supuesto
Que se incluya en la nueva que los ~contratistas  son
Legal. ley la fiscalizacion a los operadores forestales
contratistas. r(_agulad_o_s_en el d_ecre_to I;a,y,
sin perjuicio de la fiscalizacion
de otros servicios como la
direccién del trabajo, Minsal y
otros.
Que la ley haga énfasis al | Existen otros subsidios para
Legal y estable_cimiento de c.ortir]as las cortina cortavientos (ley
Beneficios corta viento en cualquier tipo | 20.412)
6CON6MICOS de s_uelo, como una
alternativa de proteccion y
produccion.
, Que se entreguen incentivos | Y& incorporado a traves del
Ambiental y | - 7 A .. | seguro forestal, cuya vigencia
- pequenos propietarios
Beneficios | ¢ ctados por incendios | €8 hasta el pago de la
economicos | ¢ ci-les para recuperar el bonificacion por forestacion.
recurso forestal.
Que al momento de forestar | Para las comunidades
y reforestar se respete | indigenas se contemplan los
nuestra cultura, cementerios, | planes de manejo
lugares sagrados, | interculturales, 1o que les
ceremoniales. Se protejan | permitira hacer un
Ambiental humedales, aguadag;” que ordc_anamiento p(ed_ial con los
haya mayor supervision vy | distintos usos. (inciso 5° letra
y Cultural.

estudio por profesionales con
especializacion en el tema,
que se trabaje en conjunto
con las comunidades, ya que
queremos proteger nuestras
familias y cultura.

c) art. 159).
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal

contenido
Se dé importancia a la|A través de indicaciones se
recuperacion de zona de |regulard el establecimiento y
proteccion de curso de agua, | la corta de plantaciones
excluyendo de dicha zona a | exoéticas en zonas aledanas a
las especies exdticas y |cursos y masa de agua. Sin
obligando a reforestar con | perjuicio de lo dispuesto en el
especies nativas, esto | nimero 2 del articulo 5° de la
referido  a los grandes | ley de bosques.
propietarios y empresas.
En relacion al manejo de | Materia ya regulada y de
pesticidas y fumigacién o | competencia de otros
cualquier tipo de liquido, sea | servicios.
con un plan de manejo y con
mayor responsabilidad ya
que hay familias, agua vy
sembrados que muchas

Ambiental y veces salen perjudicadas.

Legal. La ley contempla normas

Que incluya mayor
supervisiéon y control en la
forestacion de eucaliptus vy
pino, para que no se realicen
cerca de las aguas y que se
respeten los metros legales
entre un predio y otro.

referidas a la fiscalizacién que
realiza Conaf.

A través de indicaciones se
regulard el establecimiento y
la corta de plantaciones
exoéticas en zonas aledafas a
cursos y masa de agua. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el
namero 2 del articulo 5° de la
ley de bosques.

La relacion vecinal en lo que
se refiere a la plantacién de
arboles de cualquier tipo en
los limites prediales esta
regulada por el codigo civil,
por lo tanto esta materia no es
de competencia de esta ley.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
Las personas sin titulos de
dominio no estan
. considerados como
Incorporar flexibilizar la L
corpo y beneficiarios de la
posibilidad de acogerse a los bonificacion. Sin embargo, el
Araucania. | Legal. neficos de la ley a . ' ’
a 9 be ; . y articulo 39° contempla que el
personas sin titulo de

dominio o sucesion.

Ministerio de Bienes
Nacionales establecera lineas
de trabajo tendiente a sanear
titulos.

Mayor fiscalizacion a las
empresas en la corta de
arboles a orillas de los cursos
de agua, dejando de 20 a
50 m de proteccion.

Materia ya contemplada en los
planes de manejo, pero la
distancia es variable
dependiendo del tipo de suelo,
pendiente y pluviometria.

El DL 701 sélo potencié y
fortalecio actividades
productivas y no
ambientales, el cual no se ha

hecho responsable de los | perjuicio que la protecciéon de

efectos negativos de las |los suelos siempre estuvo

plantaciones Exéticas. considerado en el
establecimiento de
plantaciones.

Esta ley tiene explicitos
objetivos ambientales en la
recuperacion de suelos
degradados y en el
establecimiento de coberturas
vegetales permanentes, sin

Disminuir  requisitos  de
prendimiento a las especies
nativas para potenciar la

forestacion con nativo
generando mayor trabajo
comunitario.

Ya considerado en el proyecto
de ley. El sistema es Ilo
suficientemente flexible ya que
permite asociar los
prendimientos obtenidos a las
distintas densidades
contenidas en la tabla de
costos. Solo no se paga si el
prendimiento es inferior a la
densidad minima establecida
en la tabla de costos.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

CONAF, debe ser un ente
fiscalizador y velar por el
bienestar de las
comunidades Indigenas,
refiriéndose a la posesién de
terreno de las grandes
forestales que no tienen
ningun criterio para plantar
terrenos destinados a la
actividad agricola.

Esta ley soOlo bonifica
forestaciones en terrenos de
aptitud preferentemente
forestal.

Fomentar el agroturismo y
que se bonifique la limpia de
terrenos.

El INDAP tiene instrumentos
de fomento en esta Materia,
La ley de bosque nativo
bonifica actividades en esta
materia.

Que exista una definicion
diferenciada para el concepto
de Bosque, diferenciando
arboles Nativos de
plantaciones Exoéticas (pino
y eucaliptus).

No se entiende el alcance de
la diferenciacion.

Que la bonificaciones vayan
directo a los propietarios, y
que sea entregada antes de

Las beneficiarios de Ia
bonificacion son los
propietarios, los que pueden

realizar las actividades de | transferir la bonificacion a
forestacion, sin | terceros. Respecto al pago
intermediarios como | anticipado no es politica del
operadores. Ejecutivo.

En mencién al convenio 169
no consideraron al pueblo
mapuche desde la redaccion
de la propuesta de
modificacion de la ley y ahora
se presenta un documento al
cual se le debe dar
observaciones.

El procedimiento de consulta
se hizo ajustado a Ila
normativa vigente.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Que las empresas forestales
no planten a menos de 50 m
de los predios vecinos,
caminos, fuentes de agua vy
sitios ceremoniales o de
importancia religioso cultural.

La relacion vecinal en lo que
se refiere a la plantacién de
arboles de cualquier tipo en
los limites prediales esta
regulada por el codigo civil,
por lo tanto esta materia no es
de competencia de esta ley.
Los caminos estan regulados
por la ley de caminos y las
ordenanzas municipales.

La modificacibn de la ley
incluira nuevas regulaciones al
establecimiento y cosecha de

plantaciones aledanas a
cursos de agua.
r un valor némi
Dar un valor - economico y La tabla de costos ya

ambiental a las especies
nativas planteadas en la
tabla de costo.

considera montos mayores
para las especies nativas.

Cambio en la definicion de
pequeno propietario forestal
a: La persona que tiene titulo
de dominio de uno o mas
predios rusticos cuya
superficie en conjunto no
exceda las 50 hectareas para
la Araucania, salvo las
comunas de Lonquimay de
200 hectéareas (para el resto

de las comunas
mencionadas como
excepcion no  tenemos

informacion como  para
modificarlo), y cuyos ingresos
anuales por ventas, servicios
y otras actividades no
excedan las 2.400 (Dos mil
cuatrocientas) Unidades de
Fomento como promedio de
los dltimos tres  afos
calendarios.

No acogible por cuanto la
actual propuesta amplia el
universo de potenciales
usuarios en el segmento de
pequefios propietarios, en
cambio la propuesta reduce el
universo potencial.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Bonificar por 7 anos las
plantaciones con exdticas.
Aumentar bonificaciones a
quienes quieran plantar y no
tengan otros.

La ley considera pagos
anuales por la mantencion de
cobertura vegetal permanente
por 20 afos. Entendemos que
cuando se refiere a otros,
hace alusién a que no tengan
otros ingresos.

Agilizar la aprobacion de
estudios técnicos

Ya considerado (ultimo inciso
articulo 169).

Que la CONAF permita a las
comunidades poder sacar
100 arboles para uso interno.

Se generara un plan de
manejo tipo para estos
efectos.

Mayor apoyo a las
comunidades  beneficiarias
con predios adquiridos por
CONADI.

Ya considerado a través de
los incentivos a planes de
manejo interculturales (inciso
5¢ letra c¢) art. 159)

Que los cierres perimetrales
en comunidades indigenas
se realicen con malla
hexagonal por la invasion de
conejos.

Ya contemplado. La tabla de
costos considera  distintos
tipos de cercos entre los que
se encuentra el de malla
ursus.

Aprobar la desafectacion de
tierras indigenas obtenidas a
través de la ley 19.253.

Ya considerado en el articulo
122 bis B

Legal,
Ambiental.

Fomento y énfasis a las
plantaciones con especies
nativas, incorporando en
valor ambiental, escénico y
multipropésito, donde
CONAF done por ley las
plantas a  comunidades
Indigenas.

A través de la tabla de costos
existen incentivos para la
forestacion con  especies
nativas.

Respecto a la donacion Conaf
tiene  procedimientos  de
entrega de plantas.

Ambiental.

Disminuir, limitar 'y no
fomentar las plantaciones de
exdticas 0  monocultivos
(Pino y Eucaliptus) a las
grandes empresas por dano
ambiental. Fomentar
plantaciones de especies
nativas. Mayor Proteccién de
la naturaleza.

El proyecto no considera el
fomento de plantaciones a las
grandes empresas.
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Ambito al

R que se P e 8 A
: r Analisis técnico - legal
Region refiere el opuestas (o]
contenido
Proteger los recursos

hidricos de las comunidades
indigenas. Proteger fuentes
de Agua como rios, Menokos
y vertientes para mantener el
bosque nativo. Prohibiendo
plantaciones exdticas a las
grandes empresas.

Se abordaréd a través de una
indicacion, sin perjuicio de las
normas que existen sobre la
materia.

Evitar y regular las
plantaciones en  suelos
Agricolas.

bonifica
suelos

Esta ley no
plantaciones en
agricolas.

Aumentar los Incentivos a
suelos degradados.

Ademas del establecimiento
para los suelos degradados se
contempla la bonificacion de
obras de recuperacién de
suelos degradados.

El DL 701 esta orientado a
fines productivos mas que
ambientales y de
recuperacion de bosques,
orientado en forma individual
y no comunitario.

Esta ley tiene explicitos
objetivos ambientales en la
recuperacion de suelos
degradados y en el
establecimiento de coberturas
vegetales permanentes. Para
la recuperacion de bosques
esta la ley de bosque nativo.

Limitar o restringir a las
empresas y grandes
propietarios la cantidad de
hectareas de forestacion, las
cuales debieran realizar un
estudio de impacto
ambiental.

El proyecto no considera el
fomento de plantaciones a las
grandes empresas. No
obstante, la obligacion y las
circunstancias de presentar o
no estudios ambientales esta
regulada en la ley 19.300.

El Decreto Ley N° 701, no
debe continuar, ya que ha
atentado contra la
conservacion y disponibilidad
de los recursos Hidricos y la
pérdida de la identidad
cultural.

Este proyecto de ley equilibra

de mejor manera las
componentes ambientales,
sociales y econdémicas

respecto a la ley actual.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Considerar los  espacios
como de desarrollo mdultiples
(Especies forestales,
arbustos, frutales,

medicinales, culturales, entre
otros).

Para las comunidades
indigenas se contemplan los
planes de manejo
interculturales, 1o que les
permitird hacer un
ordenamiento predial con los
distintos usos. (inciso 5° letra
c) art. 159)

Aumentar el pago de la
bonificacion para bosques de
cobertura permanente por 20
anos.

Las 1,27 UTM son una
estimacion promedio de la
rentabilidad de un suelo
marginal en los cuales se
estableceran las coberturas
vegetales permanentes. Esta
materia sera evaluada al 52 de
ano de la ley.

Restitucion de los suelos
degradados producto de las
empresas forestales que han
afectado a comunidades
indigenas.

Materia que no corresponde
tratar en este proyecto de ley.

Restitucion de los dafios a
los recursos hidricos
producidos por las empresas
forestales que han afectado a
comunidades indigenas.

Materia que no corresponde
tratar en este proyecto de ley.

Se debe preocupar por la
escasez de agua que esta
aumentando por las
plantaciones exoticas.

A través de indicaciones se
regulara el establecimiento y
la corta de plantaciones
exoticas en zonas aledanas a
cursos y masa de agua. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el
nuamero 2 del articulo 5° de la
ley de bosques.

Se debe reglamentar sobre
las plantaciones y cortas en
los deslindes prediales de las
comunidades Indigenas.

La relacién vecinal en lo que
se refiere a la plantacién de
arboles de cualquier tipo en
los limites prediales esta
regulada por el cédigo civil,
por lo tanto esta materia no es
de competencia de esta ley.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
No se bonifican ya que no son
Que se incorporen Ia materia del objeto de esta_lgay,
bonificacion a hierbas ggm:rz?tangi,sqﬁia ;F))zrrr:mdlg
\%Zt%?:sl.es y ftefido de obtencion de productos
forestales no madereros como
las hierbas medicinales.
Que sbélo a los pequefios
Beneficios propietarios se bonifiquen las | Existen otros subsidios para
Econbmicos | cortinas  cortavientos y |las cortina cortavientos (ley

superficies menos de 0,5 ha.
con cierres perimetrales.

20.412)

Que se entregue un
porcentaje de la bonificacién
(50%) al inicio de las
actividades de plantaciones y
que la reforestacion sea
bonificada, ademas de ello
gue se incorporen especies
frutales a las comunidades
Indigenas y riego para
asegurar el prendimiento.

Ha sido politica del Estado
subsidiar la creacidon de
masas forestales una vez
creado el recurso. La
reforestacion es una
obligacién legal.

Materias como la fruticultura y
riego no son objeto de esta
ley. EI riego para el
establecimiento de
plantaciones forestales esta
contemplado para las zonas
aridas y semiaridas.

Que se pueda bonificar las
plantaciones que ya estan
establecidas y que se
realizaron sin 701

La ley establece requisitos
para obtener la bonificacion y
en este no se cumplen
(secuencia cronologica).

Que se incorpore la
bonificacion de especies
frutales y riego para asegurar
el prendimiento de estas.

Materias como la fruticultura y
riego no son objeto de esta
ley. EI riego para el
establecimiento de
plantaciones forestales esta
contemplado para las zonas
aridas y semiaridas.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
Ya considerado en el proyecto
de ley. El sistema es lo
suficientemente flexible ya que
permite asociar los
prendimientos obtenidos a las
Disminuir los requisitos de | distintas densidades
sobrevivencia para el pago | contenidas en la tabla de
de bonificaciones en | costos. Solo no se paga si el
especies nativas, (incorporar | prendimiento es inferior a la
riego) densidad minima establecida
en la tabla de costos. El riego
para el establecimiento de
plantaciones forestales esta
contemplado para las zonas
aridas y semiaridas.
Fomentar la formaciéon de
viveros y semilleros en | El costo de produccion de
comunidades indigenas, | plantas esta contemplada
para la conservacion de | dentro de las actividades
especies nativas y | bonificables (inciso cuarto art.
medicinales de toda la | 159).
region, incluyendo las ASP.
Que las empresas forestales
d9b|eran hacer un aporte en No es materia de esta ley.
dinero a las comunidades
vecinas (convenios)
Gran parte de las mejores
Que las forestaciones se tecnolog.|a§ para el
realicen con tecnologia de estable_czlmlento qle
ounta. plant_amones estan
considerados en la tabla de
costos.
Las 1,27 UTM son wuna
estimacion promedio de la
Aumento en la bonificacion renta_blllcljad olle un | suelo
Tributario. anual de cobertura vegetal marginal_en os cuales se

permanente a $ 200000

estableceran las coberturas
vegetales permanentes. Esta
materia sera evaluada al 52 de
ano de la ley.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
Que se incentive la
forestacibn en pequenas
superficies y se flexibilice los
requisitos, dado a la poca | Ya incorporado.
superficie que poseen las
familias  mapuches, que
promedian las 0,5 ha.
Ya incorporado para las
. lantaciones con cobertura
Que se bonifique el 100% de P
los  costos a pequefos vegetal  permanente. En
Lo . relacién al concurso es politica
ropietari in concurso. ;
propietarios y sin concurso de Estado asignar los
recursos por esta modalidad.
Condonacién de deudas de
créditos forestales y que ,
! N materi ley.
ademas no sean heredados | ° °° ateria de esta ley
a los Hijos.
Que el pago de . : .
bonificaciones por 20 afnos La posicion _deI _Ejecutlvo oS
se pudiera hacer por sélo otorgar bonificaciones por 20
. anos.
una vez mas.
Que se incorporen seguros
ara las equenas : .
guperficies ;flaﬂta das Ya considerada a través del
. : o ro for l.
(incendios, heladas, sequia seguro foresta
etc.).
Que se fomenten, protejan .
respeten los P JS itiog Para las comunidades
: . . indigenas se contemplan los
patrimoniales, religiosos, I :
anes de manejo
culturales y de valor Iionterculturales lo que Iés
Cultural. ambiental para las com. ermitira ’ hacerq un
Mapuches. (Incluidos los P

sitios que se encuentran al
interior de los empresas
Forestales).

ordenamiento predial con los
distintos usos. (inciso 5° letra
c) art. 159).
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

La ley no considera aspectos
culturales se debe incorporar
valores ambientales a
especies nativas.

Para las comunidades
indigenas se contemplan los
planes de manejo
interculturales, 1o que les
permitird hacer un
ordenamiento predial con los
distintos usos. (inciso 5° letra
c) art. 159).

La tabla de costos ya
considera montos mayores
para las especies nativas.

El DI 701 atenta con los
espacios de connotacion
cultural muchas empresas
eliminan las hierbas
medicinales por
considerarlas maleza.

Para las comunidades
indigenas se contemplan los
planes de manejo
interculturales, 1o que les
permitird hacer un
ordenamiento predial con las
distintos usos. (inciso 5° letra
c) art. 159)

Considerar la restitucién y
devolucion de los sitios
sagrados indigenas ubicados
dentro de las empresas
forestales.

No es materia de esta ley.

Legal;
Social.

La Ley debe ser participativa,
integrando, vinculando a las
comunidades indigenas.

La ley es participativa dado
que se hizo la Consulta
Indigena y contiene articulos
especificos para las
comunidades indigenas. (art
12 bis B incisos 6°a 9°)

Social.

Mayor fiscalizacién el
plantaciones de exoéticas a
las empresas forestales, uso
de pesticidas y cortas en
bosque nativo, ya que
afectan la disponibilidad vy
calidad de agua.

Las politicas de fiscalizacion
no hacen distincion entre los
tipos de propietarios ni de la
superficie predial. En relacidon
a los pesticidas no es de
competencia de esta ley

Que obligue a dar aviso a los
vecinos, cuando una
empresa o particular realice
aplicacién de herbicidas o
quimicos cercanos a
comunidades Indigenas.

Materia ya regulada y de
competencia de otros
servicios.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Que las empresas forestales
se preocupen de la
mantencidn de los caminos.

Los caminos estan regulados
por la ley de caminos y las
ordenanzas municipales.

Se requiere crear mesas de
trabajo de produccién forestal
con la asesoria directa de
CONAF  (produccion  de
semilla).

Existen mesas de trabajo
regionales en las que patrticipa
Conaf.

En el caso de comunidades
vecinas a plantaciones de
grandes  empresas, los
desechos de las
explotaciones sean dados a
las comunidades vecinas.

Materia que no es
competencia de ley, ya que se
trata de una relacion entre
privados.

Considerar aspectos
cosmopolitas de
biodiversidad, y no sélo
productivos.

Este proyecto de ley equilibra

de mejor manera las
componentes ambientales,
sociales y econémicas

respecto a la ley actual.

Existe una mayor
fiscalizacién a los pequefos
propietarios que a los
grandes, se puede apreciar
como los grandes
propietarios cortan bosque
nativo y no les pasa nada.

Las politicas de fiscalizacién
no hacen distincién entre los
tipos de propietarios ni de la
superficie predial.

CONAF debe regular las
plantaciones de particulares
cuando se trate de especies
exoticas (Pino y eucaliptos)

Ya incorporada. Existen
regulaciones para el
establecimiento y toda corta
de plantaciones debe hacerse
previo plan de manejo cuando
estén en terrenos de aptitud
preferentemente forestal.

Restringir la forestacién con
exoticos en predios
colindantes a las
comunidades indigenas.

La relacién vecinal en lo que
se refiere a la plantacién de
arboles de cualquier tipo en
los limites prediales esta
regulada por el cédigo civil,
por lo tanto esta materia no es
de competencia de esta ley.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

que los pequenos
Propietarios Forestales de la
Araucania reciban un pago
de 10 UF mensuales durante
20 afnos, para que puedan
vivir dignamente y evitar el
desarraigo  mediante la
migracion a las ciudades.

El proyecto de ley sdlo
contempla bonificaciones al
establecimiento y manejo de
plantaciones forestales. Los
subsidios solicitados son de
competencia de otro
ministerio.

Otro.

Mayor difusién y participacion
del DL 701 en comunidades
indigenas.

Se contempla una amplia
difusién de la ley,
especialmente en
comunidades indigenas.

fiscalizacibn en las
ilegales,

Mas
cortas
procedimientos,
acercamiento a las
comunidades para solucionar
inquietudes.

Las politicas de fiscalizacién
no hacen distincion entre los
tipos de propietarios ni de la
superficie predial. En relacién
al acercamiento esta labor
actualmente es desarrollada
por Conaf a nivel nacional.

Los Lagos.

Legal.

Incluir articulo, que senale
que las forestaciones que se
realicen a orillas de camino
publico, tendido eléctrico y
limites prediales se realicen a
un distanciamiento
considerable, desde las
obras senaladas.

La ley de electricidad y la ley
de caminos contienen normas
que regulan la materia. En
cuanto a los limites prediales y
la relacion vecinal en lo que se
refiere a la plantacion de
arboles de cualquier tipo en
los limites prediales esta
regulada por el cédigo civil,
por lo tanto esta materia no es
de competencia de esta ley.

Incluir articulo, que regule el
distanciamiento minimo a
cursos de aguas temporales
y permanentes, al momento
de establecer plantaciones
con especies exoticas.

A través de indicaciones se
regulard el establecimiento y
la corta de plantaciones
exoticas en zonas aledanas a
cursos y masa de agua. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el
namero 2 del articulo 5° de la
ley de bosques.

Regular el manejo y uso de
plaguicidas en plantaciones
cercanas a fuentes de agua.

Materia ya regulada y de
competencia de otros
Servicios.
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Ambito al

Region :‘;fef: el Propuestas Anadlisis técnico — legal
contenido
Se propone que la entrega | EI proyecto contempla la
de bonificaciones forestales | reduccion de los plazos para
por parte del Estado, sean de | solicitar las bonificaciones de
mayor rapidez cuando se | 180 a 60 dias.
trate de comunidades
indigenas.
(Cobertura Vegetal | Ya considerada, porque todas
Permanente), incorporar | las especies nativas estan
dentro de las especies por | incluidas. (articulo 12 bis
definir por Decreto, especies | inciso segundo)
nativas como Arrayan, Luma.
Es decir, especies nativas de
uso no tradicional para las
actividades de forestacion.
Se propone que las | Competencia de INDAP.
comunidades indigenas,
regidas por la Ley 19.253,
puedan percibir créditos de
manera especial
(garantizada), y directa, en El
Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP)
teniendo como anico
requisito pertenecer a una
Comunidad Indigena
legalmente constituida.
Que la ley regule todas las | La ley regula sé6lo las
plantaciones forestales, | plantaciones ubicadas en
incluidas aquellas que no | terrenos de aptitud
reciben  bonificaciones vy | preferentemente forestal y las
aquellas que se encuentran | plantaciones bonificadas en
en terrenos agricolas. cualquier tipo de terrenos.
La propuesta va en sentido
ngzrigﬁgzr dligt;?es de p;?: contrario a la poll'tic_e_l del
Legaly obtencién de bonificaciones E.Sta(ﬁ]? en ordlen a aglllza_r y
Social antecedentes de ficha de | Srerncar 0s tramites

proteccion social del

propietario.

conducentes a la bonificacion
forestal.
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Cultural

Sélo considerar especies
nativas en la forestacion.

No es pertinente, dado que
existen suelos marginales vy
muy degradados donde es
altamente recomendable el
establecimiento de especies
exbticas. Las condiciones
ecoldgicas necesarias para el
establecimiento de especies
nativas se han perdido por la
degradacion de los suelos.

El proyecto contempla en su
articulo 12 bis B inciso 3° el
establecimiento de
plantaciones de proteccidon
para posteriormente bonificar
la forestacion con especies
nativas.

Se propone incorporar una
bonificacion especial o
adicional para la produccion
y conservacion de arboles y
plantas  medicinales  de
nuestros pueblos originarios.

La ley lo considera para los
arboles y no para las plantas
medicinales.

Otro

Fondo para la reivindicacién
de territorio para poder
forestar.

Materia de otra ley.

Beneficios
econdmicos

Se propone
acceso a los
(bonificaciones), para
establecer cortinas corta
viento en la Regién de Los
Lagos; este beneficio debiera
permitir establecer cortinas
cortaviento con especies
nativas y exéticas en
cualquier tipo de suelo, sin
restriccion de ninguna indole,
ademéds de mejorar los
costos para su
establecimiento.

mejorar el
incentivos

Materia ya contemplada en la
ley 20.412
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Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Se propone incorporar una
bonificacion extra, cuando el
propietario forestal requiera
la contratacién de mano de
obra para la ejecucion de
actividades forestales, tanto
de establecimiento de
plantaciones como de su
manejo posterior.

La tabla de costos incluye el
valor de la mano de obras
para todas las actividades de
establecimiento (roce,
desmalezado, etc.) y para el
manejo (poda y raleo).

Mayor  bonificacion  para
aquellas comunidades que

La tabla de costos ya
considera un mayor costo por

foresten con especies | las forestaciones con especies
nativas. nativas.
Incorporar, dentro de los | Parece pertinente hacer el

cotos de bonificacion por
establecimiento de
forestaciones, la elaboracién
de estudios de analisis de
suelo; esto con el fin de
obtener una mayor
productividad del sector a
plantar.

analisis  economico  para
evaluar la factibilidad de
acoger esta observacion via
indicacion del Ejecutivo.

Se propone incorporar una
bonificacion extra, cuando el
propietario forestal requiera
la contratacién de mano de
obra para la ejecucion de
actividades forestales, tanto
de establecimiento de
plantaciones como de su
manejo posterior.

La tabla de costos incluye el
valor de la mano de obras
para todas las actividades de
establecimiento (roce,
desmalezado, etc.) y para el
manejo (poda y raleo).

Se propone mejorar los
incentivos econdmicos para
establecer plantaciones con
fines agroforestales.

El proyecto de ley sdlo
contempla las plantaciones
silvopastorales.

Fomentar la forestacién con
especies nativas aptas para
la produccion floristica, para
la obtencion de miel.

Ya contenida cuando se
proponen objetivos de
produccion no maderera.

Considerar dentro de la
especies forestales, a
arboles frutales como.

manzanos, cerezos, guindos
etc.

El objetivo de la ley es so6lo
fomento forestal.

70




Region

Ambito al
que se
refiere el
contenido

Propuestas

Analisis técnico — legal

Incorporar  bonificacién por
establecer viveros en el
mismo predio, con especies
nativas originadas por
semillas propias del lugar o
sector.

El costo de produccion de
plantas esta contemplada
dentro de las actividades
bonificables (inciso cuarto art.
159).

Aysén.

Econdmico

Se propone que los pagos
equivalentes sean de 2 a 3
UTM, debido al costo de vida
de la gente de la region.

Las 1,27 UTM son una
estimacion promedio de la
rentabilidad de wun suelo
marginal en los cuales se
estableceran las coberturas
vegetales permanentes. Esta
materia sera evaluada al 5°
de afno de Ia ley.

Magallanes
yla
Antartica
Chilena.

Legal

Incorporar mayor asistencia
técnica por parte de CONAF.

La ley contempla la asistencia
técnica, pero los niveles de
cobertura estan
condicionados a los
presupuestos otorgados
anualmente a la institucion.

Posibilidad de participar, de
las comunidades que se
encuentra al interior de las
Areas Silvestres Protegidas,
como es la situacién de la
Comunidad Mapuche
Huilliche de Puerto Edén, que
ningln socio es duefo de
terrenos por encontrarse en la
Reserva Forestal del Parque
Bernardo O’higgins.

Los ocupantes no estan
considerados como
beneficiarios de la
bonificacion. Los terrenos de
propiedad del Estado
(fiscales) no son sujetos de
bonificacion.
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10. VERIFICADORES DE PARTICIPACION

Los verificadores de participacion se encontraran disponibles en las oficinas de la
Corporacion sefialadas en el punto 4.14. de informe, documentos que corresponden a Actas
de Reuniones, Formularios de Respuesta y Listados de Firmas, todo lo cual, permite
constatar la veracidad del proceso de Consulta.
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