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Si hablar de bosque nativo, es un ejercicio que implica encontrarnos con
nuestra identidad nacional, entonces, las raices de la historia se imbrican con las
de los drboles, enervando una trama llena de hechas que marcan nuestro devenir
cultural. ;Cémo referirnos, por ejemplo, al canelo sin anclarlo con el pueblo
mapuche para entender su valor sagrado en su conexion ecosistémica? ;Cémo
entender la realidad del bosque native hoy, sin pasar por la tarea de revisar nuestra
historia?

Los 13,7 millonesde hectareasde bosque nativoactuales, representan menos
de la mitad del recurso del que disponia el incipiente Chile de la Independencia
hace 200 anos. Las razones que nos llevaron a tal nivel de disminucion estan
expuestas en este libro y contribuyen a la comprension de un fenémeno que se
ha arrastrado por siglos. Desde las épocas de la Conquista y la Colonia el bosque
nativo fue deforestado, principalmente, a través de roces a fuego para habilitar
areas con fines agricolas y pecuarios. En menor grado, esta disminucion se debe
a la explotacion maderera para la construccion de casas, puentes y al uso de lefa
como fuente de energia.

El bosque nativo es la gran deuda que mantiene el pais con su desarrollo
forestal, Por ello, el Ministerio de Agricuitura (MINAGRI) ha buscado potenciar su
recuperacién y manejo sustentable, entendiendo que los bosques nativos chilenos
representan ecosistemnas unicos en el planeta y que el sector forestal debe ser uno
de los principales pilares de la econemia nacional y bienestar de su poblacion.

Dicha deuda se logra saldar no sélo con voluntad, sino que también con
una institucionalidad forestal publica y una politica forestal de largo plazo que
vaya dando respuestas satisfactorias a las demandas de la sociedad en relacién
con los bosques, En este sentido destaca el adecuado fomento y la pertinente
regulacion sobre los bosques nativos, condiciones de las que hemos carecido
antano y que, actualmente, se cristaliza con la implementacion de la Ley 20.283
sobre Recuperacion de Bosgue Nativo y Fomento Forestal.
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Solo asi lograremos mejores bosques para todos, con un Estado garante
de la igualdad de oportunidades para los chilenos y solidario respecto del uso,
provecho y conservacion de los bosques a fin de que sus multiples servicios sean
disfrutados por las generaciones actuales y las venideras en un contexto muy
distinto al que vivieron nuestros antepasados.

Hoy, a las funciones clasicas de produccion, proteccion y belleza escénica
del bosque nativo, se suman otras igual de importantes como la estabilidad de
las cuencas hidrograficas o su innegable aporte a la captura de carbono, funcién
relevante bajo el contexto de Cambio Climético que estd experimentando el
planeta.

Mayor es la magnitud del desafio, entonces, para afianzar la sustentabilidad
de nuestros bosques a fin de heredar a los que vienen las bases de una politica
forestalinclusiva, respetuosa del medioambiente y responsablemente estimuladora
del desarrollo social, econémico y ambiental de todos los chilenos.

Finalmente, los invito a seguir la lectura de este libro, “La Mirada al
Bosque Nativo en el Bicentenario”, que comenzo a ser desarrollado en 2009 por
investigadores del Instituto Forestal (INFOR), que contd con la participacion de 35
actores relevantes de 25 organizaciones vinculadas con el desarrollo forestal y que
hoy, en el marco del Bicentenario, llega a ustedes para descubrir en cada una de
sus pdginas el enorme valor del bosgue nativo; el mismo que guardan nuestros
arboles para el desarrollo y proyeccion de Chile,

José Antonio Galilea
Ministro de Agricultura
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sarrollo de este libro, junto con la investigacion de campo y la

recopilacion bibliogréafica necesaria para su elaboracion, ha considerado la

de diversos actores involucrados en el sector forestal y de estrecha vinculacion con

el bosgue native

), haciendo una suerte de ejercicio democratizador respecto del

devenir, la realidad y |z spectivas de este recurso en Chile.

Con ello quisimos construir una wvision adora, que refle]

multiplicidad de logicas gue conviven en una sociedad democratica, que reconoce

en los arboles los cimientos de su historia para entender su presente y proyectarse

al futuro en un ejercicio que trasciende al Bicentenario.

Esa mirada da cuenta de |as diversas realidades del bosque native, desde un

WGmico,

plano institucional, ambiental, social v ¢ entendiendo en esos ambitos

el beneficio de una gestion que implica mejorar la calidad de vida, sobre todo

del segmento que involucra la pe

rado

para enfrentar el Cambio Climdtico y que reconozca la importancia de los bosques

como focos de desarrollo, fuentes de diversidad y su aporte mitigador a los efectos

de este fenémenao.

Desde el punto de vista institucional, el recorrido de este libro implica
conocer la génesis de lo que se ha hecho y de lo que falta por hacer para enfrentar

la recuperacion del bosque nativo degradado en concordancia con su potencial

ién significa valorar el cambio en la politica publica que permitirad frenar
este proceso, buscando mejores herramientas de fomento para la investigacion

desarrollo vy sustentabilidad del recurso nativo, y proyectar una vision acabada de

s gue vienen y los escenarios pote

los desafit
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En el contexto ambiental, de suyo relevante, se hace una exhaustiva
revision de los aportes ecoldgicos del bosque nativo y sus funciones vitales en
el mantenimiento del equilibrio ecosistémico nacicnal y planetario, poniendo en
perspectiva las contribuciones que seguira realizando a las nuevas generaciones.

Dado que se reconoce el rol del bosque nativo en una cadena gue incluye
multiples actores y escenarios, poner este recurso en un contexto social resulta
fundamental para entender su valor como sostén del mundo campesine y cémo el
manejo sustentable podra contribuir a mejorar la calidad de vida de un reconocido
sector que transforma los recursos naturales en bienes y servicios productivos para
el desarrollo propio y de todo el pais.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar el papel del bosque nativoen
el crecimiento econémico. Un completo andlisis productivo de las exportaciones de
los productos forestales madereros y no madereros, la proyeccion de este recurso
en el cantexto local e internacional, y los comportamientos en escenarios actuales
y futuros para el desarrollo del incipiente mercado de los servicios ambientales,
constituyen la comprobacion de un auspicioso panorama.

Todo, cruzado por los aportes de la investigacion cientifica y un llamado
permanente a la sociedad que tal vez hoy, mas que nunca, esta sensibilizada y, lo
mas importante, preparada para recibir los mensajes que le comunica un bosgue
que habla en cada tronco, en cada rama, en cada gota de agua, en las hojas de sus
arboles y en las hojas de este libro.
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Remontarse a la historia del bosque nativo en Chile es un ejercicio que
implica la revisién del recurso forestal asociado a los distintos procesos econdmicos,
politicos y sociales que han marcado la evelucion, el desarrollo y el devenir del pais

’ COMOo nacion.

Es a partir de la década de 1960 donde se han producido los mayores
cambios en la percepcion de los bosques a merced, fundamentalmente, de
factores como el aumento de la poblacién y la capacidad del ser humano para
transformar el paisaje natural en busca de un mejor desarrollo econdmico. Por otra
parte, dependiendo del contexto histdrico v los modelos de desarrollo nacional
llevados adelante por el pais, ha existido en Chile una compleja relacion entre los
campesinos y el bosque nativo, coyuntura que ha redundado en la necesidad de
regular la coexistencia de ambos en justo equilibrio productive, econdmico, social ey
y ambiental. 15

En efecto, desde el mundo rural, no hay un discurso univoco respecto del
bosque nativo. Existe un grupo cuyo pensamiento relega este recurso a un Gltimo
plano, considerandolo, incluso, un obstaculo para el desarrollo de los cultivos
agricolas capaces de asegurar la subsistencia familiar. Esta visién tiene raices en
tiempos pasados, desde los inicios de nuestra historia, cuando se quemaban
bosques para destinar el terreno a uso agricola y ganadero, manteniéndose en la
Reforma Agraria (1962-1973), proceso en el cual los campesinos que llegaron a ser
propietarios de sus terrenos desarrollaron una mentalidad que percibia al bosgue
como un estorbo, porgue les impedia trabajar la tierra.

Par el contrario, otros habitantes rurales provenientes de zonas madereras
consideraron al bosque como un recurso significativo para su economia familiar,
pero no lo supieron manejar adecuadamente. Y, por dltimo, existen aquellos que,
a través de los anos, han sido guardadores del bosgue y sus recursos, para guienes
éste es un bien natural que favorece a toda la sociedad.

Todas estas visiones no son casuales y encuentran su explicacion a la
luz de procesos evolutivos culturales de nuestro pais gue se retrotraen, incluso, &
epocas prehispanicas.
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‘Evidencias arqueologicas dan cuenta de que la ocupacion temprana del
sur de Chile se produjo hace mas de 12 mil afos. Gran parte del area cubierta
por bosques correspondia a los mapuches, pueblo originaric emplazado hacia el
sur del rio Bio Bio y que dividio el territorio en grandes ecosistemas o paisajes: las
riberas de los rics, vegas y mallines (zonas de tierras bajas inundables o humedales)
donde practicaban una agricultura mds intensiva; y los bosques y montanas,
sectores en los cuales la caza de animales era la actividad predominante. Ademas,
recolectaban frutos silvestres, llevande a cabo una agricultura migratoria o de
claros de bosques, a través de pequenos grupos en continuo desplazamiento.

Asi se configurd un sistema recolector en gran escala sustentado en
un fuerte uso, tanto de mdultiples especies maderables para la construccion de
viviendas, canoas y artefactos domésticos, como de otras especies vegetales
empleadas en medicinay otras aplicaciones, sin ejercer una presion desequilibrante
para el medioambiente y los bosques.

A partirde 1520 comenzo el proceso de descubrimiento de Chile, primero
con Hernando de Magallanes, descubridor del estrecho que hasta hoy lleva su
nombre y, posteriormente, con Diego de Almagro, quien logré incursionar hasta el
valle de Copiap6 en 1536, avanzando luego hacia la confluencia de los rios Nuble
e ltata, donde se enfrentd con los indigenas, transformandose en el primer esparol
que pudo ver gran parte de un Chile en equilibrio con la naturaleza y atractivo para
el futuro desarrollo humano.

Durante el periodo de la segunda expedicién espanola, realizada en 1540
por Pedro de Valdivia, se fundaron ciudades irmportantes como Santiago, La Serena,
Concepcion, Angol, Villarrica y Valdivia, pero existio una importante resistencia
de los pueblos originarios, que devastaron varios de los asentamientos recién
instalados. Ya en esta época surgen las primeras noticias sobre la destruccion de
bosques, hecho que se repetiria en el tiempo.
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En el Chile de la Colonia (1600 — 1810), la poblacion indigena se redujo
considerablemente como consecuencia de las guerras, batallas y enfermedades
que tuvieron lugar, precisamente, en la época de colonizacion. Durante este
periodo no hubo un proceso de destruccion y limpieza de terrenos para fines
agricolas, sino que mas bien éstos fueron abandonados y luego recolonizados por
el bosque.

En el siglo XVl la actividad econdmica nacional se concentrd en la
produccion de sebo, cuero y charqui como principales productos de exportacion
a Perli. La nueva estructura social agraria imperante permitio, en aquella época, un
amplio desarrollo de la agricultura, lo que llevd a nuestro pais a convertirse en el
granero de dicho Virreinato hasta la independencia de la nacion incaica.

Antecedenites aportados principalmente por los padres jesuitas, de gran
presencia en la conquista de América, describian la naturaleza de un Chile lleno
de potencialidades y abundancia. Los bosques se presentaban como un recurso
inagotable y era impensado para la época considerar algdn manejo enfocado en
la sustentabilidad de su produccion.

En cuanto a la madera, ésta fue una de las principales materias primas
explotadas en el perfodo colonial, actividad que se concentrd en las provincias de
Valdivia y Chiloé y cuyo uso se destind, fundamentalmente, a la construccion de
viviendas y embarcaciones.

De este modo, se alcanzd un significativo nivel de desarrollo en Valdivia,
donde fueron establecidos los primeros aserraderos que funcionaban con energia
hidraulica, llegando a ser el alerce o lehuén la madera de mayor explotacion en la
Colonia y que se exportaba en grandes cantidades al Perti. Dicha especie, que en
1550 llegé a cubrir 520 mil hectdreas, hoy alcanza una superficie de sélo 260 mil, es
decir,en menos de 500 afios se ha visto mermada a la mitad. Esta notable reduccion
de alerce se debe a los incendios forestales y, especialmente, a la tala para extraer
su madera. De hecho, el comercio de esta especie nativa tuvo tal importancia que
sus tablas se convirtieron en moneda, llegando a usarse expresiones como “Real de
Madera" o “Real de Alerce” '

17!
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: L3 colonizacion del

Alrededor de 1839 el Estado focalizd sus acciones en las tierras del sur
de Chile considerando, especialmente, la baja densidad poblacional desde
Osorno hacia el extremo austral y buscando la incorporacién de estos terrenos
a la economia nacional. Para tales efectos, propicié el aumento de la poblacion
establecida en estas tierras, lo que implico un fuerte periodo de colonizacion que
tuvo gran impacto sobre los bosques.

Con estos propositos se fomentd la llegada de inmigrantes, Hacia 1845, la
Ley de Colonizacién y Tierras Baldias -que no establecia requisito alguno respecto
del manejoy explotacion de bosques- permitic que al afo siguiente arribara al pais
el primer grupo de inmigrantes alemanes que se establecio en zonas boscosas del
puerto de Corral. Esta politica, en términos de ocupacion territorial, fue considerada
exitosa, con una estimacion aproximada de 8 mil europeos que llegaron a Chile
provenientes de naciones como Alemania, Espana, Bélgica, Francia, Italia v Suiza,
entre otras.

Durante el proceso de ocupacion del sur los nuevos colenos causaron un
gran impacto sobre los bosques pues, ante |a ausencia de caminos y la distancia de
los mercados, quemaron extensas dreas de este recurso para establecer ganados y
cultivos.

LAl T ——

La década de 1880 arranco con la llamada “Pacificacién de La Araucania’y
correspondio al inicio de una segunda colonizacion, que se extendio hasta 1940 a
fin de dar un nuevo impulso a la ocupacion de los bosques de la mano de iniciativas
politicas tendientes al gjercicio de soberania en dichos territorios. Sin embargo, los
colonos que alli se establecieron volvieran a evidenciar los problemas anteriores:
no contaban con una infraestructura vial adecuada, mercades ni asistencia técnica
y, por tanto, también se vieron obligados a quemar el bosque para asentarse y
aprovechar la madera como recurso.
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Tras la superacion de disputas territoriales entre Chile y Argentina, con
la intervencion de la Corona inglesa en 1902, el Estado alentd la colonizacion de
Aysén con la conformacion de importantes sociedades ganaderas que obtuvieron
la concesidn de extensos valles, o bien con la repatriacion de chilenos y sus
rebafios que habian sido desplazados hacia la Patagonia trasandina, puesto gue
la Ley de Colonizacién de 1874 también habia privilegiado la presencia de familias
europeas.

Otros aspectos, como la industria siderdrgica asentada en el sur y cuyo
funcionamiento dependia de la lefa, llevarcn al Estado a entregar una concesion de
80 mil hectareas de bosques nativos en la costa de Valdivia para extraer madera.

La necesidad de sobrevivencia econdmica llevé a que el roce de los
bosques por medio del fuego fuera el mecanismo mas utilizado por los colonos
para su establecimiento, Este era el método que estaba a su mejor alcance para
crear grandes superficies ganaderas y/o de cultivo. Con todo, gigantescos incendios
se produjeron entre los anos 1850 y 1910 destacando los siguientes:

1850-1860: Destruccion de los bosques de Magallanes. Se quemaron alrededor
de 200 mil hactdreas con el objetivo de habilitar tierras para la ganaderia.

1852: Entre Osorno y Llanquihue ardieron 62 mil hectareas por mas de tres
meses.

1863: Quema de alerzales entre Puerto Montt y Puerto Varas, Este incendio
invelucrd unasuperficie de 25 kildmetros de largo por 3 de anchoy se le considera
unaquema absurda, ya gue |os habitantes del territorio sefalado nunca pudieron
hacer uso de estas tierras puesto gue se trataba de terrenos nadis, es decir, suelos
inundables, de escasa profundidad efectiva y que no servian para cultivos.

1870-1910: Destruccion de bosques al norte del rio Bio Bio, abarcando zonas de
Talca, Concepcion v el Valle Central.
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1.6 Fragmentando el bosque

Una iniciativa gubernamental de 1862 dio inicio a un importante plan de
inversiones apoyado en los recursos que se hablan generado a partir del salitre,
en el norte, y el trigo, en el sur. Ello motivo la incorporacion de nuevas tierras a la
agricultura y la creacién de rutas de salida para las exportaciones agropecuarias,
cuya construccion implicé no solo el despeje del &rea de bosque per donde estaba
trazada la linea férrea, sino también la tala para fabricar los durmientes necesarios.

Este factor, entonces, contribuyd al aumento del crecimiento urbano y
la actividad agropecuaria, lo que se traduje en una mayor demanda de madera
para la construccién de viviendas y la elaboracion de postes o polines con el fin de
instalar redes eléctricas y telegraficas.

En este periodo la destruccién de los bosques estuvo acompariada por la
introduccion de los aserraderos a vapor o “locomdéviles” El primero llegé en 1890 y
hacia 1912 ya habia dos centenares. En consecuencia, el ferrocarril fue un elemento
que posibilitd la cercania y el avance desde zonas mas distantes, hacia los lugares
donde ocurria la explotacion boscosa.

Asi, la superficie continua de los bosques del sur de Chile cen la que se
encontraron los conquistadores espanoles habia sido fragmentada después por
la accion del hombre, transformando el paisaje en un mosaico de fragmentos de
bosques, de campos agricolas de pastorec y plantaciones forestales de especies
exoticas.

1.7 Una incipiente institucionalidad

Hacia 1898, el Estado contratd los servicios del aleman Federico Albert,
doctor en Ciencias Naturales, que tuvo un rol preponderante en la proteccion de
los bosques, el repoblamiento forestal y la conservacion de los recursos naturales
en el pais. Su estadia obedecid al objetivo de iniciar las investigaciones previas para
aclimatar especies fordneas de plantas y animales con interés comercial.

El profesor Albert fue enviado a Constitucién, Llico y Chanco para
estudiar el avance de las dunas y buscar soluciones en su detencion, proceso en
el cual tuvo éxito y cuyos resultados se pueden observar hasta hoy con una gran
muestra de especies introducidas. Asi, se asentaban las bases para una incipiente
institucionalidad que se ocupara también de los bosques chilenos.
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1.8 El surgimiento de las plantaciones

y disposiciones legales

Pese a que desde 1845 la politica de colonizacion afectaba a los bosgues,
varias disposiciones posteriores siguieron la misma tendencia, como se ha visto,
en 1874 y, posteriormente, en 1928 y 1931. No obstante, en este Ultimo afo se
dicta la Ley de Bosques, que incorpor¢é dos elementos modernos de mucha
trascendencia:

a) La creacion de las reservas forestales fiscales como recurso de materia prima
destinado a asegurar el abastecimiento de madera del pais, y

b) Las disposiciones relativas a la promocion de plantaciones forestales a través de
prerrogativas tributarias.

Ademads, penalizaba el uso del fuego y restringia el corte de bosques
cercanos a los cursos de agua.

Pero no fue sino hasta 1957 que los bosques adquirieron un estatus
institucional con la creacién del Departamento Forestal del Ministerio de
Agricultura.

Algunos afos antes se instaurd la carrera de Ingenieria Forestal, en 1952
en la Universidad de Chile y en 1954 en la Universidad Austral, bajo un contexto
adverso para los bosques; incluso, con una percepcion social negativa que
histéricamente los habia considerado un obstéculo para el desarrollo del pais y
que se hizo muy nitida durante los descritos procesos de colonizacién acaecides
entre los siglos XIX y XX y en los cuales se eliminaron grandes extensiones de
bosques para facilitar la expansion de la agricultura, la ganaderia, la infraestructura
y la urbanizacion.

En 1961 se crea el Instituto Forestal (INFOR), entidad que tiene su origen
en un proyecto de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO) y el Gobierno de Chile para impulsar el desarrollo forestal
desde los ambitos de innovacion y qesarrollo. En 1965, esta iniciativa redundara
en la puesta en marcha oficial de la institucion como organismo de investigacion
forestal del Estado, dependiente en sus comienzos del Ministerio de Economia, a
través de la Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO) y, posteriormente,
adscrito al Ministerio de Agricultura.
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En 1967 una nueva norma impulsé la creacion de pargues y reservas y,
cuatro anos mas tarde, otra prohibié la comercializacién internacional de araucaria
y alerce. En tanto, en 1973 se fundé la Corporacion Nacional Forestal (CONAF),
entidad que continuard y profundizard las tareas de su antecesora, la Corporacion
de Forestacion, y que fue creada para administrar la politica forestal y fomentar el
desarrollo de este sector en Chile.

Las plantaciones forestales comenzaron a establecerse en el pais en
la década de 1930, llegando a existir unas 300 mil hectareas a principios de los
anos'70.

En 1974, la Ley de Fomento Forestal impulsd fuertemente la forestacion.
Esta se realizé, mayoritariamente, con especies exdticas pioneras, consolidando un
patrimonio de plantaciones que quité en gran parte la presion sobre el bosque
nativo en términos productivos madereros en comparacion con décadas pasadas.
Durante esta época las industrias forestales del Estado fueron privatizadas, mientras
que las ya existentes y otras nuevas fueron creciendo incentivadas por factores
como los bajos precios de los terrenos forestables, un esquema de economia
abierta y el impulso del Decreto Ley 701 de Fomento Forestal, que se promulgd
antes del inicio del debate internacional sobre desarrollo sustentable.

Dicha normativa establecio la absoluta inexpropiabilidad de los terrenos
forestales, cred una bonificacion del 75% de los costos de forestacion, manejo y
administracion anual, y estableci¢ franquicias tributarias. Ademads, obligo a la
presentacion, aprobacién y cumplimiento de un plan de manejo para la realizacion
de cualquier actividad forestadora o de cosecha, tanto en bosgues plantados como
nativos.

Es en la década del ‘70, entonces, que en el pais comienza a consolidarse
el control sobre las actividades forestales: los roces a fuego aplicados & bosques
serian escasos y aquellos de aplicacion a desechos deberian ser autorizados.
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En la configuracion de este multiple escenario tendiente a comprender la
historia del bosque nativo juega un papel muy importante el praceso social por el
cual Chile comienza a transitar entre 1960y 1970, cuyaimpronta parael mundo rural
fue la Reforma Agraria, teniendo como implicancias el aumento de la productividad
. y el mejoramiento de las condiciones sccioculturales de los pequefios propietarios

y de los trabajadores del campe. Aqui, si bien hubo progresismo en el sentido
econdmico y social, esto no alcanzo al bosque, que siguid siendo mirado desde
una perspectiva puramente industrial, es decir, en una perspectiva economica y no
necesariamente en la integridad del concepto de sustentabilidad. En esta época
surgen enormes proyectos forestales industriales, como son las plantas de celulosa
Constitucion y Arauco, que se instalaron con inversién del Estado.

En el plano internacional, en 1972 se desarrollé en Estocolmo, Suecia,
la Conferencia sobre Medioambiente y Desarrollo Humano, mientras que en 27

Argentina y con el lema “Los Bosques y el Desarrollo Socioecondmico’, se efectud
el Séptimo Congreso Forestal Mundial. Ambos sucesos pasarian inadvertidos para
la mayoria de la gente en Chile, cuyo proceso social interno reclamaba la mayor
atencion y energia.

Asi, mientras el mundo comenzaba la discusion respecto de la
sustentabilidad del recurse forestal, nuestro pais continuaba con un modelo
orientado hacia la industrializacion y que se consolidaba mediante el traspaso de
industrias y plantaciones estatales al sector privado.

La segunda mitad del siglo XX, con un fuerte desarrollo del mercado
maderero mundial, encontré a Chile continuando con la explotacién de bosques
nativos, aunque cada vez en menor medida, para el uso de sus maderas en
aserraderos, pero si persistiendo su utilizacion para lena, sobre todo en la zona
centro-sur del pais. En este periodo se vivié un proceso de forestacion masiva, que
se vio fortalecido a partir de 1974 por la promulgacion del DL 701, lo cual no estuvo
exento de alguna sustitucion del bosque nativo. Al respecto, estudios del INFOR
senalan gue entre 1974 y 1992 se sustituyeron 130 mil hectéreas de este recurso
por plantaciones de pino radiata (Unda y Ravera, 1994).







LA MIRADA AL BOSQUE NATIVO EN EL BICENTENARIQ| rueses e rigaca y viss

En tanto, a contar de la década de los ‘80 comenzd el mercado de astillas
lo cual demandé una gran cantidad de madera de bosque nativo para alimentar
los reguerimientos mundiales de estos subproductos. Esto, no siempre estuvo

acompanado de un manejo forestal adecuado.

En sintesis, los efectos sobre el ambiente y, en particular, la forma como se
ha dado la propiedad sobre los recursos naturales, dependen fundamentalmente
de las caracteristicas de estos Ultimos, de las técnicas empleadas en su extraccion y
de los procesos sociales que suceden, entre atros factores. De ahi que el bosque y
su historia no sea solamente un proceso bidtico y técnico, sino que en él participan

también componentes socioculturales,

Para hacer un anélisis profundo de lo que ha sucedido con el bosque

30 nativo, es necesario incorporar en la discusion aquellos elementos sociales que

actuan y que se deben circunscribir a un momento determinado de la historia; un

contexto que permita comprender el proceso evolutivo global de esta realidad,

Durante los 100 anos que encierra el periodo comprendido entre 1850 y
1950 se observé un sestenido avance espacial en la explotacion del bosque nativo,
gue se amplié hacia la Cordillera de la Costa v el sector precordillerano de Los
Andes. Esta propagacion de la superficie explotada se explica por dos fenémenos:
el agotamiento de los bosques y la expansion de la infraestructura de transportes.

Finalmente, se pueden reconocer tres etapas historicas en este proceso:
la explotacién asociada a la colonizacion, la explotacion efectuada por pequenas
y medianas empresas, y la irrupcion de grandes empresas, tanto nacionales comeo

extranjeras.
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Actualmente, los bosques nativos en Chile se encuentran distribuidos
fundamentalmente entre las regiones del Maule y de Aysén, en una superficie gue
asciende a 13,7 millones de hectéreas, lo que corresponde al 18% del territorio
nacional (INFOR, 2009).

Una primera aproximacion nos podria llevar a concluir que las cifras son
bastante magras. En efecto, es asi, aunque Chile es uno de los pocos paises en vias
de desarrollo que se destaca por haber reducido drasticamente |a deforestacion de
bosques nativos en las Ultimas décadas, tratando de poner freno a un fenémeno
mundial y que constituye uno de los problemas ambientales de mas urgente
solucion.

De hecho, instituciones internacionales como el Fondo Mundial para
la Naturaleza, World Wildlife Fund (WWF) y el Banco Mundial, han identificado al
bosgue nativo nacional como uno de los ecosistemas mas amenazados de a Tierra
por el alto grado de flora y fauna que vive y se desarrolla exclusivamente en este
rincon del mundo. Por tanto, este recurso enclerra un valor fundamental para el
resguardo de la diversidad biologica en el orbe,

Sin embargo, el acento en la mantencion y cuidado del bosque nativo
no radica solamente en su mera contemplacion, casi como un regalo natural,
Es mas, su belleza escénica corresponde a una de las funciones especificas de
bosques de preservacion, formados por especies Unicas, escasas y que representan
el patrimonio ambiental del pais, razones que llevan a la necesidad de conservarlos
para proteger su diversidad, més alla atn del paisaje mismo o de su valor estético,
con el objetivo de propiciar investigaciones cientificas, educativas y también, por
cierto, actividades recreativas o de esparcimienta.

Otra de las funciones del bosque nativo corresponde a la proteccion,
es decir, estos bosques ubicados en lugares cercanos a recursos hidrices son
sometidos a manejos destinados a resguardar su suelo, a objeto de evitar que sean
afectados por la erosién, las precipitaciones, avalanchas o alteraciones mayores en
sus ciclos hidrolégicos.

Pero también existe la funcion productiva del bosque nativo que,
claramente, tiene el objetive de ser un proveedor de recursos forestales con toda la
cadena devalory desarrollo responsable que ello implica, pero en equilibrio con las
necesidades del hombre y el respeto por la naturaleza que le provee de un recurso
cuya renovacion se esta volviendo cada dia més compleja. Es lo que se conoce
como “manejo sostenible’, cuya practica radica en la mantencion y aumento del
bosque, en superficie y calidad, para obtener todos sus bienes y servicios sin sufrir
costas sociales ni ambientales,
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Precisamente, al analizar el pasado del bosque nativo hemos visto que la
explotacién de este recurso en Chile a lo largo de su historia se ha regido por una
I6gica de extraccion no sostenible y de inadecuadas practicas de manejo.

Para revertir esta situacion se presentd un proyecto de ley en 1994, el cual
se concret¢ en 2008 con la Ley 20.283, de Fomente Forestal y Recuperacion del
Bosque Nativo, cuyos objetivos fueron la proteccion, recuperacion y mejoramiento
de este recurso para asegurar la sustentabilidad forestal en el marco de una politica
ambiental. Entre otros aspectos, delimita las actividades que se pueden realizar en
los bosques, regulando y restringiendo el uso e intervencion sobre este recurso.

Es importante destacar los esfuerzos de algunas instituciones por formar
profesionales competentes en el manejo del bosque nativo, lo que ha permitide
sentar las actuales bases sectoriales para asumir los desafios de la ley promulgada
hace dos anos.

A ello se suman las investigaciones llevadas a cabo por algunas
universidades, el Instituto Forestal (INFOR) y otras organizaciones respecto de
los ecosistemas forestales nativos, a pesar de que el sector forestal no es un area
considerada pricritaria de financiamiento por parte de los fondos concursables
existentes en el pais. No obstante estas dificultades, el pals cuenta con grupos de
investigacion de excelencia que siguen desarrollando sus labores con recursos
limitados.

Entre los aspectos positivos de la Ley de Bosque Nativo destaca la
implementacién de un Fondo de Investigacion, lo que constituye un impulso
concreto para coordinar, fomentar y priorizar la investigacion y transferencia en
este rubro a partir de 2010.

No obstante, hay sectores que mantienen una vision critica de las
politicas publicas y |a institucionalidad asociadas al bosgue nativo. Si bien valoran
la generacion de un marco juridico base para el manejo de este recurso, reparan
en gue la Ley 20.283 no es del todo clara en cuanto a los objetivos de las politicas
disenadas y su impacto en el bosque nativo. En ese sentido, habria una falta
de adecuacion del marco legal con la realidad, pues la normativa sélo incluye,
tangencialmente, elementos bésicos para la sustentabilidad, como la ordenacion
forestal.
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Estos juicios también se sustentan en la historia, al recordar que la
institucionalidad forestal que ha existido en el pais abandono por anos al bosque
nativo, permitiende su deterioro y sustitucion, cuestion que se marca un claro
punto de inflexién con la promulgacién de la ley que hoy vela por este recurso.
No obstante, repara también la ausencia de normativas que permitan manejar
adecuadamente el bosgue nativo a aquellos campesinos que adolecen de un titulo
de dominio sobre su propiedad, o que otorgen créditos de enlace para financiar el
manejo.

Pero el gran desafio es abordar la investigacion de largo plazo, la cual debe
considerar, necesariamente, ensayos permanentes en terreno y la conciliacion de
miradas sociales, econémicas y ambientales,

Con apoyo del Mecanismo para los Programas Forestales Nacionales de
la FAQ, en los dltimos anos el Colegio de Ingenieros Forestales, en conjunto con
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) del sector forestal, han desarrollado
sus propuestas sectoriales para la implementacién de una politica forestal
explicita, las que han sido presentadas a las autoridades del sector como aporte a
la elaboracion de politicas publicas.

A pesar de que en Chile la institucionalidad forestal se ha manifestado en
la creacion de entidades estatales de reconocida trayectoria, como la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) o el Instituto Forestal (INFOR), la definicion de sus ejes
estratégicos de accion requiere de una mirada de largo plazo por la mayor longitud
temporal que implica el desarrollo sectorial, Esto, al decir de los actores del ambito
forestal, hace necesaria una hoja de ruta y la coordinacién de un ente superior que
organice las acciones de cada una en el marco de los roles definidos para cada
cual. Este ente superior seria una Subsecretaria sectorial, que permitiria coordinar,
vincular e impulsar de mejor forma al sector forestal en el ambito del desarrollo
nacional.

Eldiseno institucional actual en el que estainserto el sector forestal chileno
refleja una realidad comun a otros paises de Ameérica Latina, en la mayoria de los
cuales los vinculos intersectoriales, especialmente en el desarrollo de paliticas,
legislacion y planificacion del uso de la tierra, son débiles. Mucho mas importantes
son los sectores agricola y ganadere, lo que deriva en que el forestal a menudo no
sea considerado en las estrategias de desarrollo, incluyende aquellas que apuntan a
la superacion de la pobreza. Por tanto, y en ese contexto, las instituciones forestales
poseen una escasa influencia sobre importantes politicas de desarrollo.

il pari (lefe
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En efecto, esta realidad que se plantea a nivel continental también se
evidencia en Chile, ante |a ausencia de una entidad politica sectorial que articule
permanentemente a los diversos actores publicos v privados. Esta situacién, tal
como lo senalara el Informe de Desempefo Ambiental de Chile (1990-2004),
dificulta el logro de acuerdos entre las partes interesadas sobre las orientaciones
estratégicas nacionales relativas a los recursos forestales (proteccion, manejo
sustentable y plantacion).

Otro de los aspectos que inciden en el bosque native es la educacion,
la cual, sequn sectores involucrados en el manejo del recurse, es pobre y mal
entendida desde el punto de vista ambiental. Esto se traduce en una escasa
valoracién social del bosque nativo que se origing, incluso, en etapas escolares, al
no existir formacion en esta area ni en el rol del bosque nativo a nivel de ensefanza
basica y media.

Por otro lado, si bien las universidades han formade profesionales
capacitados para actuar en el quehacer del recurso boscoso, falta una mayor
sintonfa para consensuar lo gue la sociedad demande de los bosques nativos con
esas competencias académicas. En ese sentido, hoy no se forma a los extensionistas
en metodologias participativas e intervenciones con pertinencia social y cultural y,
por tanto, se haria necesario generar nuevos profesionales para los nueves tiempos
del bosque nativo con el in de asumir este recurso como parte de un todo en
que, ademas del aspecto ambiental, estén invelucradas ldgicas familiares, sociales,
econdmicas v culturales.
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Innegables son los aportes ambientales que realiza el bosque nativo,
independiente de cuél sea su estado de desarrollo. Hemos visto que juega un rol
fundamental en la captura de carbono, la mantencion de especies de flora y fauna
endémica, aporta belleza escénica, alberga una gran cantidad de biodiversidad y

es influyente en el equilibrio climatice.

Su composicién de especies y grado de ocupacion territorial varia a lo
largo y ancho del pais, dadas las diferencias de suelo y clima en el gradiente norte-
sur, las variaciones altitudinales y distancias del mar en sentido oeste-este, y los
distintos grados de intervencion a que ha estado sujeto.

Bosque Nativo en Chile

Tipo Forestal
Escleréfilo

Paima Chilena

Roble - Hualo

Ciprés de la Cordillera

Roble - Rauli - Coigtie
Lenga

Araucaria

Coiglie - Rauli - Tepa
Siempreverde

Alerce

Ciprés de las Guaytecas
'« Coigle de Magallanes

Distribucién Geografica ‘ 37

Coquimbo a Bio Bio
Valparaiso a O'Higgins
Valparaiso a Bio Bio
Metropolitana a La Araucania
y de Los Lagos a Aysén
Maule a Los Lagos
Maule a Magallanes

Bio Bio a Los Rios

Bio Bio a Los Lagos

La Araucania a Aysén
Los Rios a Los Lagos
Los Lagos a Magallanes
Los Lagos a Magallanes
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Actualmente, el 29 % de la superficie de bosque nativo existente en el
pais se encuentra bajo la tutela del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE), donde la intervencion humana es muy baja.

Estas areas encierran una gran importancia ambiental, porque en ellas
estén representados la mayoria de los tipos forestales autéctonos en distintos
niveles de desarrollo, constituyéndose en una suerte de reservorio que resguarda
el acervo genéticoy alberga una inmensa cantidad de especies endémicas de flora
y fauna.

Muchas de estas areas se encuentran en la cordillera, cubriendo las
cuencas de los rios, y resguardando de esta forma la calidad y cantidad de agua de
los cauces principales del pais: he ahi una funcion del bosque native de un altisimo
valor social.

Si bien el SNASPE que conserva in situ los recursos forestales es importante,
parece no ser suficiente, puesto que todavia quedan ecosistemas que no estan
incluidos.

La condicion actual de conservacion de muchos de los bosques nativos
fuera de las éreas protegidas no es buena, lo que trae como consecuencia que
no cumplan adecuadamente sus funciones ambientales debido a que gran parte
de sus distintos ecosistemas se encuentran bajo una fuerte presién antropica, es
decir, afectados por procesos de degradacion de relieve y subsuelo a causa de
la intervencién humana; esto trae incidencias negativas sobre los componentes
medioambientales e influye en un recurso forestal nativo que tiene su expresion
en productos forestales madereros y no madereros de mala calidad.

Ademas, las actividades de explotacion que amenazan el rol
medioambiental del bosque nativo hacen discontinuas las adreas boscosas
disminuyendo la conectividad entre estas y afectando asi el habitat de las
poblaciones, especialmente de las especies amenzadas, e impactando sobre la
biodiversidad. Asimismo, este proceso de degradacion afecta la calidad de los
suelos, la disponibilidad de agua y aumenta la sedimentacion de los cauces.

Visto que la causa principal de los procesos de degradacion forestal
estriba en la falta de rentabilidad del manejo del bosgue nativo, lo que parece
estimular su tala en busqueda, precisamente, de mayores réditos economicos, se
han intentado algunas vias de solucién para obtener mejores dividendos de la
silvicultura, por ejemplo, por parte del Estado que busca cofinanciar las actividades
silvicolas mediante incentivos relacionados con la Ley de Bosque Nativo.
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Por otro lado, existen iniciativas para implementar en Chile un sisterna de
page por servicios ambientales, modelo que se aplica en el mundo y cuya formula
vuelve a la sociedad mas participativa al hacerla asumir los costos de conservacion
de la naturaleza. Esta alternativa puede complementar instrumentos de fomento
para la recuperacion del boesque nativo, generar incentivos economicos para el
mundo rural y, de paso, volver exitoso el manejo de dreas protegidas. En este
punto, factores como el uso autorizado de los recursos, el acceso al mercado y una
mayor participacion de las comunidades en los proyectos de conservacion, operan
como una combinacian virtuosa para la eficiencia de una estrategia que busque
ese norte,

Finalmente, en materia de proteccién de la biodiversidad, el bosque nativo
chileno constituye uno de los puntos priaritarios de las preocupaciones mundiales
por su alta concentracion de flora y fauna endémica. Se habla de “puntos calientes”
{hot spot) de biodiversidad, que corresponden a regiones donde se concentra un
minimo de mil 500 plantas vasculares endémicas (existen en forma natural sélo
en el pais) junto con una alta proporcion de vertebrados que ostentan la misma
condicién y cuyc habitat original ha sido fuertemente impactado por las acciones
del hombre.

Todas estas caracteristicas en nuestro pais las redinen los bosques lluviosos
del tipo Norpatagdnico y Valdiviano, bosques deciduos (que pierden sus hojas
en invierno) dominades por varias especies del género Nothofagus, el bosque
esclerdfilo tipico y matorrales de clima mediterraneo de Chile central, ademas de
otros ecosisternas no boscosos.

Ello deja en evidencia el valor especial del bosque nativo para la
conservaciondeladiversidad bioldgicaanivel mundialy cuyasamenazas principales
son: la carencia de algunas dreas protegidas representativas, una gran expansion
poblacional, el intense uso del paisaje por monocultivos forestales, praderas y
cultivos agricolas, la introduccion de especies invasoras, la fragmentacion, el
tamano y el aislamiento de los parches boscosos.

Respecto de las superficies de bosques natives segin su funcion
principal, antes de la puesta en vigencia de la Ley de Bosque Nativo y su posterior
reglamentacion se estima por afios que existian alge mas de 5 millones de hectareas
de bosques de proteccion, 3,9 millones de hectédreas de bosques de conservacion
(SNASPE), y 4,5 millcnes de hectdreas de bosques productivos. Hoy, después de
la promulgacién de esta ley, los conceptos son bosque de preservacion, bosque
de conservacion y proteccion, y bosque potencialmente productive o de uso
multiple,
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La superficie de bosques nativos protegida, de acuerdo con las
restricciones ambientales estipuladas en la ley, se estima actualmente en 6,7
millones de hectareas. Estos bosques, que estan asi excluidos de la produccion, son
aquellos ubicados en Parques Nacionales, los formados por especies consideradas
Monumentos Naturales, los bosques achaparrados, los ubicados en superficies
con pendientes mayores a 60% y los ubicados a menos de 30 metros de cursos
y cuerpos de agua (anteriormente se consideraban 200 m). Esto significa que la
superficie de bosque nativo potencialmente productiva se estima ahora en 6,9
millones de hectareas (INFOR, 2009).

2.3 Fl bosque nativo en el Ambito sacial

142\

Hemaos visto que el sector forestal en Chile tiene un nivel deimportancia tal
en los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, que justifica un mayor esfuerzo
de todos los actores publicos y privados por consolidar una mejor institucionalidad
forestal que repercutiria positivamente en el desarrollo del bosque nativo.

La incidencia social de este recurso implica referirse a los campesinos o a
los pequenos propietarios siendo, los primeros, el grupo mas vulnerable, pues sus
propiedades presentan el mayor deterioro debido a diferentes factores que han
influido en su mala utilizacion.

En rigor, para los campesinos el bosque constituye un capital que en
muchos casos deben sobreutilizar, pues sus carencias econémicas los obligan
a explotar este recurso descuidando, o simplemente no aplicando, criterios
de sustentabilidad. Esta situacion deja en evidencia que no existen fomentos
adecuados gue motiven y promuevan la preservacién del recurso, por lo que es
comun escuchar frases comao: jy @ mi, quién me paga el bosque?

Por otro lado, aquellos campesinos que no poseen titulos de dominio no
pueden acceder a asesorias técnicas adecuadas ni a incentivos para el manejo de
los bosques. La falta de solvencia econémica les impide pagar el costo de asesorias
profesionales, lo que les imposibilita obtener de manera privada este servicio. Asi,
la Unica opcidn que les queda es acceder a los programas de asistencia forestal de
instituciones del Estado y a proyectos de ONG.
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La baja valoracién econémica del bosque nativo también ha influido
en su deterioro. Ello se debe a que en forma natural, es decir, sin un manejo
adecuado, estos bosques producen muy poca madera de calidad y tienen un
lento crecimiento, lo que vuelve indiferentes a los propietarios y los desincentiva
respecto de su tenencia y conservacion.

Otro elemento a considerar es la escasa valoracion de los servicios
ambientales que preduce el bosque, tales como agua, oxigeno, captura de carbono,
biodiversidad y proteccion de suelos. Ademas, no se entrega a los propietarios
informacion adecuada y pertinente para el manejo de estos temas .

Aestarealidad, se suma un factor externo que ha propiciado el detrimento
del bosque y ha provocado una nueva problematica social: Ias presiones para venta
de los campos para llevar adelante la expansion de las plantaciones forestales,
cultivos de frutales u otros usos.

El Decreto Ley 701, del afio 1974, impulsé al sector forestal privado hacia
el establecimiento de més de 2,3 millones de hectareas de plantaciones que hoy
constituyen un impartante patrimonio forestal para el pais y fuente de trabajo para
miles de personas. Sin embargo, las empresas, utilizando la libertad que les permite
aumentar su patrimonio, han impulsado a los campesinos a vender sus predios y
ellos ven en esta alternativa, una oportunidad. Tras la venta, entonces, emigran
a las ciudades o pueblos aledafos cambiando su l6gica cultural, lo que muchas
veces trae aparejado el sumento de la pobreza campesina llegando, en casos mas
extremos, a la indigencia y a integrar el grupo de los llamados ‘campesinos sin
tierra"

El desarrollo del bosque nativo requiere que sus propietarios tengan
mejores capacidades de gestion y herramientas técnicas, incluso tecnologicas. Esa
carencia se transforma en una importante barrera para este desarrollo.

Para el mundo rural el acceso a la tierra implica contar con un sistema
de vida que les permite construirse y trabajar, disponiendo de recursos para su
subsistencia, vida familiar, cultura de uso de la tierra, de sus bosques y del agua, en
un entorno en que, ademads de existir como paisaje, considera una comunidad con
la cual se establecen relaciones estrechas, tanto entre sus integrantes como entre
éstos y el bosque.
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Por ejemplo, el nexo inseparable entre el bosgue nativo vy la regulacion
del ciclo hidrolégico es fundamental para proveer de agua suficiente con €l fin
de sostener la base econdmica campesina y evitar desastres naturales, ya sea por
exceso o por falta del recurso hidrico, es decir, inundaciones o sequias.

Otro de los pilares en la légica econémica campesina es la relacion
entre el bosque nativo y el ganado. Aqui, el bosque juega un rol preponderante
debido a que provee abrigo y alimento para los animales y, por lo tanto, cualquier
intervencion que considere cercarlo y aislarlo para su proteccion y/o recuperacion,
debe considerar esta vinculacién y proponer soluciones integrales. De esta manera,
establecer empastadas no es un tema menar cuando se pretende conservar y
recuperar bosques. Esta practica permite disminuir el nivel de egresos financieros
de los predios al comprar menos forraje y reducir los costos por el uso de bueyes
en faenas prediales y extraprediales.

Sin embargo, en este sentido, visiones criticas provenientes del propio
sector senalan que hoy el bosque nativo es un recurso que produce mas carne que
madera; por tanto, existiria una cultura ganaderay nossilvicola. Dichas aprehensiones
son acertadas en parte; no cbstante, sacar el ganado del bosque requiere acciones
dentro de una légica compensatoriaenfocada en laintensificacion de la produccion
en praderas forrajeras, de manera tal que se permita el autoabastecimiento de este
insumo productivo. Como complemento, deberian incorporarse otras Iégicas al
manejo forestal y predial del bosque. Por ejemplo, si se requiere integrar al ganado
en las actividades de manejo, deberia conocerse la capacidad de carga animal de
los diversos tipos de bosque para salvaguardar su regeneracion.

Parece de perogrullo exponer la relacion entre la economia campesina y
el bosque nativo, no obstante, este recurso es un proveedor constante de bienes
y servicios en pequefa escala los gue, a su vez, aseguran elementos bdsicos
dentro de la organizacidon econdmica familiar y entregan continuidad a la forma
de vida del campesinado. En este contexto destaca la lena, que constituye la
base energética, tanto para usos de calefaccion como con fines de alimentacion
(coccion de alimentos).

También son de gran importancia los productos forestales no madereros,
como hongos, flores, frutos y hierbas, el forraje y el basque en su funcion de galpon
natural de abrigo paralos animales. Pero alin se mantiene la demanda - aungue con
respuestas en desarrollo- de una silvicultura orientada a la generacion de forraje,
la venta de productos madereros y subsidios al turismo, dende la existencia del
bosque en el paisaje es ideal para el desarrollo de la contemplacion, las cabalgatas,
la caza, el excursionismo y la artesania.
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Con todo, el bosgue nativo ha permitido el surgimiento de nuevos roles
en la familia campesina, con un enfoque de género e integracion familiar. En efecto,
la demanda de productos forestales no madereros ha hecho variar el trabajo de la
muijer, que se ha incorporado a actividades de recoleccion en las que participa
toda la familia.

Por otro lado, el mercado local de productos forestales madereros y
no madereros tradicionales sigue una dinamica econdmica particular, donde la
madera, la lefna, los hongos, los frutos y las plantas medicinales no se ven afectados
por los cambios economicos globales. Ello adquiere alta relevancia para propiciar
la estabilidad econédmica del campesinado, incidiendo en la mano de obra v el
autoempleo.

Ademds, el bosque nativo colabora en la mantencion de la fuerza de
trabajo en épocas de inactividad, puesto que provee de trabajo en aquellos
periodos del afo en que no se produce migracién por trabajos temporales, a
diferencia de lo que ocurre con las demandas ciclicas de la agricultura, la ganaderia
y las empresas forestales.

El recurso nativo es fundamental, entonces, para la mantencion de la vida
campesina y el desarrollo rural. Algunos aportes concretos que apuntan en esa
direccion son la Ley de Bosgue Nativo y las instancias de cooperacion internacional
que, a través de diversos programas y proyectos, impulsan la conservacion y el
manejo de los bosques.
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4 Fl bosque nativo en el ambito economico

En la actualidad, el bosgue nativo tiene sus expresiones economicas
en el desarrollo de la producciéon maderera y no maderera y de la infraestructura
existente para tales fines, asi como también en la productividad de los sitios de
crecimiento de especies originarias, en el acceso a los mercados nacionales e

internacionales y, en el turismo y los servicios ambientales.

Ademas, la mantencion y proteccion de bosques impacta positivamente
en otras actividades de produccién como, por ejemplo, la hidroenergia o el agua

potable.

Sin embargo, los propietarios de bosques sostienen que las utilidades
obtenidas por el manejo del bosqgue nativo nc se reflejan en ellos, razon por la
cual volvemos a la problematica inicial: el bajo volumen de calidad por superficie
aumenta los costos de produccion per unidad de volumen y disminuye al interés
por su utilizacién con lo cual, para muchos propietarios, el bosgue nativo es

46 un estorbo para su actividad productiva y no un recurso de valor. Por tanto, lo
sustituyen o, simplemente, lo abandonan.

La produccién maderera en trozas del bosque nativo, tomando como
referencia cifras del afio 2007, llegd a 0,5 millones de m3, lo que representa solo
el 1,3 % del volumen industrial total producido en Chile. Su uso cerresponde a
67% para aserrio, 33% para la fabricacion de chapas y 0,3 % como trozas de

exportacion.

En cuanto al total de expeortaciones forestales, el bosque nativo participa
con US$ 17,8 millones, lo gue equivale al 0,36 %. Las especies de mayor importancia
son: lenga (68%), coiglie (7%) y rauli (6%), cuyo nivel de exportaciones, sumadas,

representa el 81% del total,

Especies Nativas de Mayor Exportacién

Lenga 68 %

Coiglie 7 % Rauli 6 %
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Los cinco principales paises compradores corresponden a Estados
Unidos, gue adquiere el 32% de la produccidn; Italia, con el 11%; 10% se destina
a los Emiratos Arabes Unidos; Espafia se lleva el 7%, mientras que a Japon se
comercializa el 6%, completando, entre todos, el 66% de las exportaciones.

Principales Destinos para Exportaciones de Bosque Nativo

Estados Unidos 32%

=
O Italia 11%
-
&

Emiratos Arabes Unidos 10%

Espana 7%

.
‘ 6 ' Japén 6%

Total Exportaciones 66%

Por otro lado, un volumen de 8,7 millones de m3 es usado anualmente
para lefa, lo que marca una relacion de 1:17 entre el volumen utilizado con fines
industriales y el destinado para estos fines. Esta relacion es una clara sefial de que
la calidad de madera nativa es muy baja.

Los bosques primarios existentes, bosques originales sin influencia
humana evidente, que en parte importante son del tipo Lenga, estan dominados
por rodales de mucha edad, lo que conlleva altos indices de dafios causados por
agentes patégenocs. Los bosques multiespecificos (varias especies), en tanto, se
encuentran degradados, porque fueron sometidos en el pasado a explotaciones
indiscriminadas, sin criterios de sustentabilidad, mediante las cuales se extrajeron
sélo los mejores arboles a través del denominado *florec”. Esto trajo como
consecuencia que los arboles remanentes tuvieran una baja calidad, factor que
también incide en la poca oferta de arboles de mayor tamano y mejor forma que

pudieran abastecer de semillas adecuadas a las generaciones futuras. o

tad peiwi Chids
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A esta situacion se suma la colonizacion de los bosques, en espacios
dejados por la extraccion de arboles, por especies invasoras, como quila y coligtie,
otras arbustivas exdticas y nativas, también gramineas, lo que dificulta adn mas el
repoblamiento con especies arbéreas nativas.

Lo anterior ha redundado en que la produccion maderera en estos sitios
se encuentre en niveles practicamente nulos y que su proyeccion regenerativa sea
escasa en el corto y mediano plazo.

En cuanto a los bosques secundarios, aquellos regenerados sobre
bosques antes destruidos, que se distribuyen basicamente entre las regiones del
Maule y de Los Lagos, éstos son mas jovenes que los primarios y demuestran,
en parte, la potencialidad de crecimiento del bosque. En una alta proporcion se
establecieron por monte bajo, rebrotando dentro tocones v raices, dando origen
a una gran cantidad de vdstagos que compiten entre si; para mejorar la calidad
de sus productos finales se habria requerido de cortas intermedias, llevando a
cabo actividades de clareos, raleos y podas. Al no efecturase tales intervenciones
aumenta la penetracion de patdgenos en sectores donde se han quebrado ramas
y no se obtienen diametros atractivos para su utilizacién industrial en el mediano
plazo.

Estas razones explican que los rodales se encuentren, en gran medida,
disminuidos en su capacidad de aportar madera de calidad destinada a cumplir
con las expectativas de demandas nacionales e internacionales. A ello se agrega
que, en la mayoria de los casos, los sitios no se encuentran ocupados de acuerdo
con su capacidad potencial de distribucion y abundancia de especies, situacion
que incide en rendimientos mas bajos de los que se podria lograr.

Para revertir este escenario adverso, actualmente se plantea la opcién de
aplicar cortas de cosecha masivas que resulten amigables para el desarrollo de la
nueva generacion y luego complementar la regeneracion con érboles, producidos
en viveros, de las mismas especies del rodal a proyectar. Esto, con la finalidad de
garantizar una buena combinacion de especies arbéreas de calidad, que se abran
a la opcién de plantear, tempranamente, intervenciones silvicolas que garanticen
un mejor rendimiento en calidad y cantidad.

En sintesis, lo sucedido con el bosque primario y secundario explica la
caida historica del volumen de madera para fines industriales, mientras que la
venta de lefa aumenta, entre otras causas, por la disponibilidad de madera de baja
calidad.
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A pesar de ello, la potencialidad productiva maderera del bosque nativo
chileno no se encuentra agotada. Ejemplo de ello son diversos proyectos de
recuperacion y manejo sustentable de este recurso en propiedades privadas que
se encuentran distribuidas principalmente en las regiones de La Araucania, Los
Rios y Los Lagos, que apuestan por entregar madera de primera calidad y gue ya
aportan productos y servicios de gran nivel.

Si bien el bosque nativo incide poce en la produccion maderera industrial
¥ va a la baja, en la produccidén no maderera la tendencia es distinta y tiende a
aumentar, En esta clasificacion se agrupan alimentos, plantas y flores ornamentales,
plantas de uso medicinal, fibras para cesteria, materiales para muebles, plantas
tintoreas y extractos con fines industriales, entre otros.

Actualmente, la extraccion y comercializacion de los productos a nivel
nacional ocurre, en gran medida, a nivel informal, lo que dificulta laimplementacion
dealgun registro estadistico, mientras que las exportaciones si logran ser registradas
con exactitud.

Asi, tenemos que durante el afo 2009 las exportaciones de productos no
madereros provenientes del bosque nativo llegaron a US$ 19,9 millones. El 48%
corresponde a musgos, donde Taiwén y Japon importan el 54% de esa cifra; 23%
es de extractos de quillay, con Estados Unidos representando el 62% del poder
comprador; 14% es para las hojas de boldo, de las cuales el 59% fueron exportadas
a Paraguay y Argentina; y 7% es para el hongo Morchella, cuyo destino principal es
Francia, que importo el 82% del total exportado.

Exportaciones Productos Forestales no Madereros

@@
Talwin Japdn

* Hongo Morchella 7% 8 2%

* Musgos 48%

62%

* Extractos Quillay 23%

Estados Unides

* Hojas de Boldo 14% @

Paraguay Argentina
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Les siguen en crden de importancia: plantas de drboles; corteza de quillay;
varios productos que incluyen copihue, hojas, ramas, frutos y aceite vegetal de
avellano; coliglie; hierbas; flores; hojas de helechos y corteza de bolde.

Actualmente, se estan implementando modelos de manejo sustentable
para varios de estos productos, que incluyen plantaciones para aumentar el
patrimonio de algunas especies, como el caso del boldo y el quillay. Sin embargo,
la alteracion de los bosques primarios ha acarreado cambios en la abundancia
y diversidad de los productos forestales no madereros, lo cual, junte con su
extraccion informal en muchos lugares, constituye una amenaza para una oferta
sostenible. Con la implementacion de la Ley de Bosque Nativo se espera regular su
explotacién y un aumento de la productividad.

Otro potencial de desarrollo para el bosque nativo lo constituyen las areas
silvestres protegidas, Se trata de pargues privados y estatales, cuya belleza escénica
es contemplada por turistas dispuestos a pagar una entrada para visitar los recintos
en que se encuentran.

La demanda por entrar a las areas silvestres protegidas publicas aumenté
en 82% desde 1999 a 2007, llegando a 1,7 millones de visitantes, lo que demuestra
el creciente interés porconocer las bellezas naturales del pals. La zona comprendida
desde la Region del Maule hacia el sur concentré, durante 2007, el 73% de las
visitas. De éstas, el 42% correspondid a extranjeros, cifra que demuestra una
demanda significativa de personas que viajan desde otros paises para conocer los
paisajes chilenos. Es mas, hacia el sur esa proporcién aumenta, llegando a acaparar
el mayor interés la Region de Los Lagos (43%).

Entanto, en la Regidn de Aysén, la cantidad de chilenos y forasteros es mas
equitativa, pero en la Region de Magallanes, el 65% de los turistas es extranjero.

Los parques mas visitados son los de Conguillio, en la Regién de La Araucania;
Puyehue, en la Regidn de Los Lagos; Queulat y San Rafael, en la Regidn de Aysén, y
las Torres del Paine, en la Region de Magallanes.

Durante los dltimos anos, a los parques estatales se han sumado los
privados que se encuentran en una incipiente etapa de desarrollc con fines
turisticos. El de mayor superficie es Pumalin, que se ubica en Chiloé continental,
alcanza a 300 mil hectéreas y es el parque privado mas grande del mundo.
Actualmente, se encuentra en tramite para ingresar a la categoria de "Santuario de
la Naturaleza"
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En la isla de Chiloé se encuentra el parque Tantauco, Con 118 mil
hectdreas, esta emplazado en uno de los 25 territorios mads ricos en biodiversidad
del mundo.

Ambos parques cuentan con infraestructura, que incluye senderos y areas
de camping. El caso de Pumalin, con mas afnos de funcionamiento, incluye otros
servicios como restaurante, cabanas y centro de informacion.

En el extremo austral, en la isla de Tierra del Fuego, se ubica Karukinka,
una reserva privada con 270 mil hectdreas dominada por paisajes de lengas,
turbas, praderas y maontanas, con un desarrollo turistico mas bien escaso por la
poca infraestructura disponible.

Finalmente, el pago por servicios ambientales, entendido como un
esquema de compensacion econémica de los usuarios de los servicios & los
proveedores o custodios de este, es una opcion de mercado para vender |os
servicios que presta el bosque. En esa linea, nuestro pais ofrece un potencial
de venta en captura de carbono, proteccion de cuencas hidrogréficas, belleza
escénica y conservacion de la biodiversidad, realizindose actualmente esfuerzos
para aplicar los dos primeros.

Al respecto, cabe destacar que, con el objetivo de vender certificados
de reduccién de emisiones o "Bonos de Carbono’, el INFOR estad desarrollando
una experiencia piloto que consiste en la plantacién de 490 hectdreas de pino
ponderosa en la Region de Aysén, en un drea que presenta una alta tasa de
degradacion. Si bien se trata de una especie exdtica, también esta abierta la opcion
de recuperar areas degradadas con especies nativas.

Otra iniciativa pretende que la comunidad de Ancud pague un valor
adicional por la obtencién de agua potable, lo que se traduciria en aportes
econdmicos a los propietarios de los bosques nativos para la mantencion de la
cuenca del rio Pudeto.

Con todo, el mercado de los servicios ambientales del bosque nativo adn
se encuentra en un nivel de oferta potencial y en él pueden involucrarse empresas
hidroeléctricas, sanitarias, agricolas, salmoneras, cerveceras y de bebidas, turisticas,
farmacéuticas y también la sociedad en general, como un modo de contribucion
responsable a la mantencion de nuestro patrimonio ambiental y cultural.
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Hemos visto que el medicambiente corresponde a un conjunto de
aspectos interrelacionados donde la naturaleza, si bien puede actuar como el
componente base, es miembro de una cadena cuyos eslabones estan fuertemente
imbricados y manejados por el hombre, gue transforma los recursos naturales en
bienes y servicios productivos para el desarrollo econémico y social.

El bosque nativo, precisamente, es un eslabén de esa cadena que, si bien
representa un pequeno aporte en el desarrollo forestal en términos industriales,
estd llamado a aumentar su participacion en este proceso, previos ajustes en su
manejo institucional, ambiental, social y econdémico, de manera de contribuir
efectivamente y de manera sustentable al futuro del pais.

En efecto, el escenario que se ha venido configurando para este recurso
no representa un panorama optimo, pero los esfuerzos que se han hecho en la
ultima década para mermar el avance de procesos deforestadores dan pie para
pensar que hay terreno fértil para seguir sembrando una mejor cultura forestal,
con una sociedad invelucrada realmente en el problema, siende parte activa de su
solucion y no anclada en una mera actitud contemplativa, incorporando el tema
ambiental como parte de su entorno, de sus vidas.

Mientras ellono ocurra, la discusién ambiental seguird estando circunscrita
a un grupo reducido y la responsabilidad seguird recayendo en el Estado, en los
privados, en los duenos de los bosques y en los ambientalistas, que si bien deben
encontrar soluciones, éstas tendran que ser parte de un esfuerzo comun.

En ese sentido y a partir de lo que se ha hecho, el ejercicio de proyectar
el momento del besque nativo implica, también, poner en perspectiva diferentes
enfoques a fin de comprender y dibujar un medelo que responda a las demandas
sociales, a sus necesidades de empleg, vivienda, energia, recreacion e ingresos,
par mencionar algunas, sin caer en idealismos en torno a la conservacion de este
recurso, porgue las actividades de transformacion son inherentes al ser humano y
el medicambiente no escapard a esa condicion.

De agui en mas, la tarea es prepararse para los cambios futuros y mantener
ecosisternas en equilibrio, en sintonia con demandas, cuidados y requerimientos,
que reconozcan la mano del hombre desde un punto de vista bioldgicoy estructural
y que, fisicamente, se desarrollen en estabilidad y armonia.

5]
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3.1 Perspectiva institucional

Se espera que los bosques nativos bajo manejo sustentable aumenten
ano a ano impulsados, principalmente, por los incentivos que otorga la Ley scbre
Recuperacidn del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Esto significa que la implementacion de este cuerpo legal debe ser un
proceso exitoso, puesto que las tablas de valores y los reglamentos tendran que
ajustarse a las necesidades imperantes de manera que los pequenos, grandes
y medianos propietarios manejaran bosques de acuerdo con la escala de sus
reales posibilidades. Asi, se entendera que el mangjo sustentable de los bosqgues
nativos chilenos incluye, segun donde corresponda, la produccion maderera, la no
maderera y la preservacion.

La proteccion de los suelos, aguas y humedales debe y debera ser una
condicion bésica para el manejo del recurso y perfectarmnente compatible con
la actividad productiva y la creciente demanda por productos madereros y no
madereros.

Para la adecuada puesta en marcha de la Ley de Bosque Nativo serd
necesaria la creacion y combinacién de otros instrumentos de politicas publicas,
tales como programas de extension y transferencia hacia los propietarios, el apoyo
a la asociatividad comercial entre ellos, programas de regularizacién de la tenencia
de la tierra, mejoras en la infraestructura vial en zonas de bosgue nativo a fin de
facilitar sus accesos, la atraccién de inversiones industriales coordinadas con un
abastecimiento sostenido de productos forestales por zona, la realizacion de
estudios de mercado nacicnales e internacicnales, el fomento al uso de la madera
nativa, etc.

Paralelamente, condicion indispensable serd el desarrollo de programas
de educacién ambiental, tanto en la educacidn escolar primaria como secundaria,
coherentes con la proteccién del bosgue nativo. Se espera que esta actitud
formadora se traduzca, entre otros efectos, en una disminucion de incendios
forestales, una mejor conciencia ambiental y una mayor afluencia de visitantes a
los pargues publicos y privados destinados a la preservacién.

Como el bosque nativo debe constituir una fuente de innovacion para la
ciencia y tecnologia desde su diversidad biolégica, se hara fundamental una mayor
investigacidn de otros factores que influyen en el medio ambiente, de manera tal
de contar con conocimiento para evaluar los servicios ecosistémicos.
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En ese contexto, instituciones académicas como las universidades y de
investigacién publica, como el INFOR, estan llamadas a abordar todos los ambitos
vinculados con el manejo forestal sustentable orientados en funcion de las politicas
publicas. En tanto, es dable esperar que el Fondo de Investigacién de la Ley de
Bosque Nativo, asi como los fondos concursables de entidades como la CORFO y
CONICYT, fortalezcan sus instrumentos de financiamiento para llevar a cabo masy
mejores proyectos de investigacion.

La incorporacion del sector forestal, especificamente en su vinculacion
con el bosque nativo, deberd ser prioritaria en las gestiones futuras de la
Politica y Estrategia Nacional de Innovacién para la Competitividad. Se espera la
consolidacion en el pais de la necesidad de realizar investigacion forestal de largo
plazo. Esta tendra que ser coordinada y desarrollada, principalmente, por INFOR,
la institucién publica de investigacién forestal, y considerando el rol fundamental
que jugaran las facultades forestales de las universidades, especialmente aquellas
reconocidas en el ambito del bosque nativo, y otros centros de estudio.

Las expectativas también consideran los avances y profundizacion en
la suscripcion de convenios con empresas privadas del rubro maderero, a fin
de establecer dreas experimentales permanentes y de amplia representatividad
biolégica en sus bosques natives. Tanto en ellos como en los manejados por
el SNASPE, se realizardn actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica
relacionada con la produccidon maderera y no maderera y la proteccion de la
biodiversidad, todas ellas coordinadas con la proteccién del suelo, de los recursos
hidricos, de flora y fauna y de los recursos asociados al bosque nativo.

Es evidente que la expresion de todas estas medidas insertas en una
politica piblica forestal requeriran del consenso de todos los actores involucrados,
es decir, se trata de un proceso participativo en el cual se habran definido los
objetivos a lograr en el tiempo, la manera de conseguirlos y el monitoreo de
su cumplimiento. Ello debiera quedar explicitade en un documento oficial de
consenso, lo cual serd interpretado como las respuestas a las expectativas de la
sociedad en torno al bosque nativo.

Se espera que, finalmente, tras anos de discusion en el Parlamento, el pais
cuente con una Subsecretaria de Recursés Forestales, iniciativa que fue presentada
en 1998 y cuya labor consistird en la planificacién, ejecuciéon y monitoreo del
desarrollo de instrumentos de pelitica acordes con el concepto de manejo forestal
sustentable,
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Deserconstituida, alalerodeeste nuevo organismodel Estadoactuarianlas
actuales instituciones publicas, CONAF e INFOR, las cuales deberdn ser redisenadas
con el propésito de fortalecerlas y dotarlas de mas personal y mayor financiamiento
para enfrentar las demandas emanadas por una nueva institucionalidad. Ello
haria que la CONAF modifique su naturaleza juridica transformandose, de una
corporacion de derecho privado, en un servicio publico descentralizado.

El subsecretario de Recursos Forestales seria la méaxima autoridad del
sector, por lo que representaria sus intereses ante las demas autoridades politicas
en el aparataje estatal.

La existencia de un representante politico del sector forestal conllevaria
un didlogo permanente con el mundo privado, el que podria organizarse en torno
a diversas areas de interés. Asi, por ejemplo, ademas de la Corporacion Chilena de
la Madera (CORMA), existirian asociaciones de empresas vinculadas con el manejo
del bosque nativo, la pequena y mediana industria forestal, productos forestales no
madereros, pargues privados, etc.

En el ambito académico, la carrera de Ingenieria Forestal debera adecuar
su malla curricular y velar por la preparacion de profesionales en funcion de los
nuevos desafios ambientales y sociales. Del mismo modo, en el marco de esta
institucionalidad se espera el fortalecimiento de gremios como el Colegio de
Ingenieros Forestales y la Agrupacién de Ingenieros Forestales por el Bosque
Nativo.
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3.2 Perspectiva ambiental

El bosque nativo tendrad un rol cada vez mas importante en la solucion
de problematicas ambientales, en tanto que los productos y servicios que genera
deberan experimentar un proceso de mayor valoracién por parte de la comunidad,
de manera que la conservacion y proteccion de este recurso y su restauracion se
vuelvan atractivos.

Esta valorizacion implica también el reconocimiento social de los aportes
delos componentes medioambientales como suelo, agua, aire, clima, biodiversidad,
etc, con el fin de buscar y definir métodos que le otorguen un mayor valor a los
servicios ambientales que provee.

En efecto, el futuro del bosque nativo chileno debe estar ligado, tanto a la
conservacion como a la produccion, porque es parte medular de nuestra riqueza
natural y refugio para un sinnimero de especies Unicas en el mundo. Ademés,
es una enorme fuente de materia prima renovable, de trabajo y desarrollo para
regiones aisladas de nuestro pais.

En ese sentido, sus funciones productivas y de servicios no tienen por
qué ser incompatibles con las de conservacion de especies y proteccion de la
biodiversidad. Al contrario.

De toda la superficie cubierta de bosque en Chile, una gran parte puede
ser manejada sustentablemente y con el proposito multiple de produccién y
conservacion. Para ello, se deben desarrollar técnicas y politicas de fomento y
control que incentiven el aumento del valor ecolégico del bosque productivo, de
la mano de esfuerzos destinados a educar a la poblacion al respecto.

El problema de la degradacion de los bosques nativos, que se manifiesta
en su estructura, la composicion de sus especies, el ciclo de los nutrientes y el
agua, y la incapacidad para sostener habitats y micro habitats, indica que el manejo
de los recursos comprendidos en los ecosistemas forestales debe ser reorientado,
necesariamente, hacia métodos mas integrales, que contemplen tres tipos de
manejo: ecosistémico, adaptativo y de impacto reducido.

Ademds, tendré que considerar todos los bienes y servicios asociados al
recurso boscoso y escalas de operacion territoriales, no sélo a nivel especifico del
rodal. En otras palabras, se requerird poner en practica el concepto de ordenacion
forestal de multirecursos.
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Para el desarrollo de tal procedimiento ecosistémico, se requiere de
estudios detallados que evidencien la relacion causa-efecto entre los distintos
modelos de manejo y el conocimiento especifico del comportamiento de las

especies.

Hemos visto que los servicios ambientales representan una oportunidad

adicional para el manejo y estimulo del rol productivo del bosque.

Parasu potenciacionyesperada valoracion social sera menesterconcentrar
los esfuerzos en disponer de un adecuado catastro de los servicios ambientales
de los bosques, definiendo, ademas, dreas prioritarias con los servicios de mayor
importancia. Este procedimiento permitiria focalizar acciones de fomento para
implementar mecanismos de conservacion basados en férmulas privadas, donde
podrian participar no s6lo las personas que se benefician, por ejemplo, de agua
potable de calidad o de actividades recreativas, sinc también sectores que son
grandes consumidores de servicios ambientales como la agricultura, las empresas

64 hidroeléctricas y sanitarias, las salmoneras y, por supuesto, el turismo.

El SNASPE, cuyo rol basico es mantener los bosques y sus funciones,
opera con fondos del Estado, por cuanto la generacién de servicios del recurso
protegido en sus dreas y parques se encuentra asegurada en la medida que esta
funcidn se cumple. Estos lugares estdn mostrando una tendencia creciente en
el nimero de visitantes, lo que pone en evidencia un deseo por el consumo de
servicios ambientales. Por lo tanto, en estas dreas se deberan asignar tareas de
acuerdo con escenarios futuros, donde se estima que habra un incremento de la

demanda social por este tipo de servicios.

La conservacion y mejora del bosque nativo en sus multiples funciones,
y especialmente su rol ambiental, deberia ser un objetivo de caracter nacional.
Dado que los requerimientos de madera por parte de la sociedad estan siendo
bien suministrados por las plantaciones forestales, es el bosque natural el llamado
a satisfacer mas eficientemente las necesidades de un ambiente mas favorable.

Sielinterés de la sociedad por conservar el bosque deriva de los beneficios

que obtiene por medio de los servicios ambientales, este aspecto debiera reflejarse
en el mercado, tarde o temprano, a través de una cierta disposicion de pago de los

consumidores para financiar el costo que significa proveerlos.
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En base a esta premisa econémica podria desarrollarse un mercado
para los servicios ambientales, el cual favoreceria a los propietarios de bosques
y los incentivaria a mantener la masa forestal produciendo, en forma sostenida,
principalmente sus servicios.

En cuanto a las temdticas de preservacion, se espera impulsar con mas
fuerza una adecuada representacién de los sistemas boscosos que aun no se
ven reflejados en el SNASPE, especialmente en la zona centro sur, es decir, entre
las regiones Metropolitana v del Bio Bio. Esta deberia ser una tarea prioritaria,
considerando que se ha anunciade hace anos y gue el estado de conservacion
del bosque nativo sigue empeorando, con gran cantidad de especies en vias de
extincion,

En esta perspectiva ambiental futura del bosque, una definicion explicita
de una poilitica forestal deberia contemplar el disefic de una planificacién especifica
para el bosque native que, entre otros elementos, consagre un apoyo decidido a
programas de recuperacion ecoldgica de los bosques degradados a través de una
politica de restauracion ambiental.

Un primer paso en esa linea seria desarrollar una metodologia que
permitiera definir con precision sus estados de degradacion y vulnerabilidad.
A partir de ello, entonces, se podria determinar cudles son los bosques mas
vulnerables, sean publicos o privades, a fin de tomar las medidas de proteccion
necesarias.

Todas estas medidas y actividades significardn un gran desafio, tanto para
la institucionalidad publica como para la comunidad clentifica.

En primer lugar, como herramienta de aplicacién se hace necesaria
la consideracion de un monitoreo ecosistémico y el desarrollo de indicadores
apropiados para la evaluacion del impacto ecoldgico de cualguier medida que se
implemente, ya sea a nivel politico o técnico.

Dicho monitoreo tiene que estar de acuerdo con exigencias a nivel
mundial, puesto que se espera un escenaric en gue aumenten |os requerimientos
ambientales de calidad y se presente un creciente interés por definir y proteger
las funciones sociales del bosque. Estas razones hardn necesario ir ajustando y
supervigilando el manejo de los bosques nativos y considerar criterios de exigencia
para tener acceso a estos mercados.
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Es sabido que nos encontramos viviendo en una época marcada por el
Cambio Climético. En vista del avance del calentamiento del planeta, se advierte la
necesidad de buscar soluciones para proteger los bosques naturales. En ese sentido,
son urgentes las medidas de mitigacion ante los efectos de este fendmeno, ya que
la tasa de adaptacion de las especies es muy lenta.

Se deben realizar reducciones sustanciales de las emisiones de carbono
provenientes de los combustibles fosiles y de la degradacion de los bosques
nativos. Este dltimo aspecto pone en riesge su actual capacidad como sumidero
de carbono lo cual, indudablemente, acelera el Cambio Climatico.

Por otro lado, las altas temperaturas, junto con las sequias prolongadas,
dardn lugar a infestaciones de plagas, incendios y otros problemas ambientales
que contribuiran aln mas a la degradacion del recurso boscoso.

Es posible que las especies no tengan el tiempo suficiente para adaptarse
al cambio de clima provocade por la accion humana. Esto significa que el hombre
deberd reorientar la silvicultura del bosque nativo, buscar plantaciones mas
resistentes, regular el uso de lefa e intensificar la vigilancia de los bosques, con
énfasis en aquellos localizados en las zonas mas extremas.

Finalmente, otra preocupacion de indole planetario y que se relaciona con
el bosque y el clima, es la futura escasez de agua, inquietud que ird en aumento
conforme al avance del Cambio Climdrtico. Este factor debera considerarse
en el manejo de los bosques transformandose, en algunas zonas, en una meta
claramente prioritaria.



3
on Futura del Bosque Nativo

INSTITUTO FORESTAL | Creando valer forared pars Chile

3.3 Perspectiva social

Para que el bosque nativo contribuya efectivamente a mejorar las
condiciones de vida del mundo rural, es necesario desarrollar un nuevo enfoque
que impligue un cambio en la manera en que la sociedad reconoce los bienes
naturales y a las personas.

En efecto, se debera mutar hacia una perspectiva donde prime la
integralidad y se propicie una interaccion equilibrada entre el medioambiente y los
requerimientos de bienes y servicios provistos por el ser humano. De este modo,
cualquier accion sobre los bosques nativos deberé reconocer a las personas, su
cultura, sus formas de vida y sus necesidades,

Con el fin de lograr este equilibrio se debe identificar el estado de
desarrollo y conservacion del bosque nativo y su potencial para ofrecer bienes
y servicios que permitan mejorar la calidad de vida de las familias campesinas
y, desde luego, considerar factores como la produccién de agua, el ganado o la
lefa.

Este enfoque es demandante de esfuerzos y cambios en todos los actores
de la sociedad.

El bosque nativo no sdlo es importante para las economias prediales.
Hemos sostenido que, ademds, juega un rol vital en el suministro de agua y
oxigeno, entrega proteccion a los suelos, es origen de alimentos y biodiversidad
y tamnbién fuente de paisaje y recreacion para toda la sociedad. Por ello, resulta
indispensable contar con una sociedad sensibilizada respecto del valor de los
servicios ambientales que genera y su importancia central en el mantenimiento
de los equilibrios entre la naturaleza y los seres humanos. De ahi la trascendencia
de las férmulas gue en conjunto desarrollen el Estado vy |z sociedad con el fin de
posibilitar su restauracion, conservacion y la promocion de su manejo sostenible,

En ese sentido, ademads de la Ley de Bosque Nativo se hardn necesarios
esfuerzos adicionales en materia de fomento, los cuales se focalizaran en la
transferencia de conocimientos haciz los campesinos y en las mejoras de
infraestructura vial para optimizar el acceso al bosque; todo con el fin de relevar la
importancia del bosque como una real y permanente oportunidad de desarrolle,
no sélo para el campesinado sino para la sociedad en su conjunto.

ﬂ
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El aporte futuro gue las universidades y centros de investigacion puedan
realizar en beneficio de la cultura de vida campesing, serd fundamental. Se trata
de practicar una suerte de redescubrimiento de la ruralidad, con énfasis en la
integralidad de los elementos de la naturaleza, que incluya al ser humano en
una justa posicion respecto de ellos. En ese sentido, los nueves descubrimientos
humanos relacionados con el bosgue nativo deberan prestar una funcion de
servicio social.

Para ello, cobrara relevancia incluir elementos culturales, de metodologias
participativas, una vision sistémica vy flexibilidad para actuar de manera
interdisciplinaria en la formacion de los nuevos profesionales vinculados al mundo
forestal. Ademas, serd requisito adoptar un lenguaje pertinente, adecuado a los
propietarios de los bosques, para que comprendan de mejor forma los resultados
que se obtengan en las investigaciones vinculadas al bosque nativo.

Con todo, el mundo rural se presenta como una oportunidad de ampliar
conocimientos para los profesionales, lo cual debera traducirse en una motivacion
para ellos, maés alla del trabajo. Asi, se espera a futuro el desarrollo de una relacion
mas estrecha entre éstos y el mundo rural, para aportar a la calidad de vida de las
familias campesinas y al mejoramiento del bosque.

Las organizaciones campesinas estdn llamadas a gestionar sus territorios
y defender sus intereses desde una perspectiva multiple, que importe derechos
socioeconomicos, ambientales y culturales, para lo cual sera necesario seguirlas
apoyando y capacitando en un esfuerzo coordinadc entre el Estado, las empresas
y la sociedad.

En este plano el desafio es enorme, porque implica armar alianzas v lograr
acuerdos justas con un fin influyente en muchos dmbitos del quehacer nacional
en sus aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

En el futuro cercano serd importante reconocer el papel social y ambiental
del campesinado como protector de bosques. Esta funcidn podrd mejorar si este
sector recibe herramientas técnicas que les permitan hacer una mejor gestion y
manejo del recurso, lo que incidird en un aumento de la capacidad ecosistémica
del bosque nativo. Ello podria ser una consecuencia de la implementacién futura
de politicas e instrumentos de pago por servicios ambientales o ecocréditos, es
decir, la compensacion economica a los campesinos por su labor protectora del
bosque.
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Esta iniciativa podria plantearse como parte de programas especiales
de ‘compensacién ambiental’, que conduzcan al desarrello rural con una mirada
territorial de largo plazo y gue integre los componentes sociales, culturales,
ambientales y econémicos del mundo campesino.

La idea de estos programas es que su disefio, ejecucion y control se
hagan de manera participativa, a nivel comunitario y territorial, siendo los propios
campesinos, por medio de sus organizaciones, quienes entreguen los contenidos
o variables a trabajar y lleven a cabo el seguimiento, control y cambio de las
acciones.

A modo de sintesis, es pasible inferir que para mejorar el impacto social del
bosque nativo serd necesario un cambio de paradigma que contemplara, entonces,
los multiples elementos que forman parte de la racionalidad campesinay que llevard
a soluciones integrarles que, posteriormente, impacten en la transformacion de los
bosgues en una verdadera oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes bajo un marco de sustentabilidad que tome en cuenta ciertos criterios
orientadores, tales como: la formacién de equipos multi e interdisciplinarios, el
enfoque en la equidad de género, la participacién permanente con generacion de
didlogos, respeto a los procesos locales e intercambio de experiencias para evaluar
los proyectos.

En este Ultimo punto, dichas experiencias deberian considerar aspectos de
autoestima, participacion, independenciaen latoma de decisionesy administracién
de oportunidades, asi como cantidad y calidad del agua del predio, calidad de
la biodiversidad, certificacién, denominacion de origen y ecoetiquetados, v |a
autonomia de la accion estatal.

Algunasentidadescomoel INFOR, laCONAF ylas universidades, entre otras,
han tenido un papel relevante en el desarrollo forestal del pais, especialmente en el
campo de la investigacion y apoyo a los planes extensionistas de la gran, mediana
y pequena propiedad forestal. Su desafio serd el de generar mayor capacidad,
tanto en el plano de la investigacion comao en los procesos de intervencion, para
que el bosque nativo sea una oportunidad de aumento en calidad de vida para los
medianos y pequefos propietarios junto a sus familias.

Asi, el fortalecimiento de los procesos innovadores en los cuales se ha
embarcado el pais debera manifestarse también en el cuidado, uso y mantencién
de, quizds, lo Unico realmente autéctono que nos va guedando y que esta
sembrado en nuestra identidad cultural: el bosque nativo.

pafal
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Hemaos proyectado que el bosque nativo tendra, en el futuro, un rol mucho
mas preponderante a nivel de productos y servicios gue ofrece. Sus distintos ejes
de desarrollo se verdn potenciados, incluyendo la produccién maderera y no
maderera, la infraestructura de acceso, |a productividad de los sitios de crecimiento,
el turismo y los servicios ambientales.

No obstante, para que todo ello efectivamente ocurra hara falta fortalecer
claras politicas de Estado que fomenten la innovacién y la inversién en el manejo
de este recurso, entendiendo que el pais no debe imponer las obligaciones
sociales para los propietarios, sino apoyar el costo para que ellos puedan efectuar
estas actividades sociales que deben cumplir, especialmente en los bosques gue
no estan sometidos al manejo productivo. Por tanto, el desarrollo econdmico a
partir del bosque nativo deberia estar fuertemente subsidiado para asegurar la
sostenibilidad.

Para la proyeccién futura del bosque nativo se debe considerar que poco
mas de un terciode los 13,7 millones de hectareas de este recurso, es decir, al menos
unos 4 millones, se estima son potencialmente productivas desde el punto de vista
maderero, excluyendo al 29% de areas protegidas por el SNASPE, sin opcion de ser
intervenidas, y aquellas gue se encuentran sobre los 800 metros sobre el nivel del
mar (msnm) entre |as regiones del Maule y de Los Lagos, sobre los 600 msnm en la
Region de Aysén, y sobre los 400 msnm en |a Region de Magallanes.

En el caso de incluir los bosques situados bajo el 60% de pendiente, conun
margen de buffer (zona de aislacién) de cursos de agua de 30 metros y excluyendo
las dreas protegidas, la cifra potencial se acercaria a 7 millones de hectdreas, como
hemos visto en el punto 2.2.

Considerando el escenario mas conservador, es decir, poner bajo régimen
de manejoc 4 millones de hectdreas, las estimaciones de crecimiento anual que
contemplan 7,5 m3/ha entre las regiones del Maule y de Los Lagos, y de 3,5 m¥/ha
entre Aysén y Magallanes, permiten proyectar un crecimiento al arfio que supera
los 22 millones de m3, Estos se reparten en 73% para las zonas situadas al norte de
la Region de Los Lagos y 27% para las regiones mas australes.
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Si de este volumen el 60% correspondiera a madera de alta calidad, se
dispondria de 13 millones de m3 para fines industriales, lo que corresponde a 26
veces mas de lo que hay actualmente. En tanto, los 9 millones restantes, ademas
del volumen residual obtenido durante los procesos industriales, quedarian
disponibles -de manera continua- para fines energéticos como lefa o su utilizacion
en plantas de cogeneracion.

Si bien se trata de una proyeccion, estas cifras avalan al bosgue nativo
como fuente renovable de recursos que deben ser utilizados para lograr el desarrollo
local y nacional a partir de productos de alto valor, no de grandes volimenes, que
aumenten sus posibilidades de comercializacién en los mercados nacionales y
extranjeros.

Con ese objetivo se haria necesario fomentar la utilizacién global del
bosque con fines productives madereros y no madereros bajo manejo sustentable
que tiendan, tanto hacia la conservacion de la naturaleza como al rendimiento
sostenido y abastecimiento continuo de los mercados en volumen y calidad.

La existencia de bosques manejados aumenta las posibilidades de uso
de los productos que genera. Por tante, se necesitard promaver la inversion para
produccion forestal maderera y no maderera, atraerla para incentivar los servicios
ambientales, el uso de los residuos madereros con fines energéticos, el turisimo
y también invertir en infraestructura que apoye e impulse el crecimiento de la
industria forestal,

Los montos de los incentivos fijades por la Ley de Bosque Nativo para
la actividad silvicola van a ayudar, en primer término, a la valorizacién en pie de
los bosques de segundo crecimiento, dado que alcanzarian a cubrir una parte
importante de los costos de este tipo de actividades.

Distinta es la situacién para los bosques primarios degradados,
especialmente por explotaciones pasadas donde posteriormente los espacios
abiertos fueron ocupados por especies colonizadoras no arbéreas, como la quila,
cuyo despeje para dar lugar a la recuperacion arbérea natural es tan alto que los
montos contemplados en |z ley, por si solos, no cubririan esa fraccion.

En efecte, si a futuro no se modifican las cantidades de recursos fijados
por la ley, es altamente probable que la mayoria de estas situaciones queden fuera
de manejo y no puedan ser incorporadas a procesos de restauracion. Por tante, se
espera que sea asumida una readecuacion de los incentivos para estos casos a fin
de incorperar la totalidad de los sitios potencialmente manejables al proceso.
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Se espera la consolidacion de ofertas de productos forestales no
madereros manejados bajo criterios de sustentabildad en un escenario proximo.
Ciertas especies nativas como el quillay y el boldo, en una primera instancia, van
a ser cultivadas en plantaciones que garanticen su rendimiento sostenido en el
tiempo, en tanto que aquellos productos respecto de los cuales puedan existir
dudas acerca de su proyeccion sustentable, saldran del mercado o su venta se vera

ostensiblemente reducida.

En términos generales, se espera que la produccion y la exportacion
en esta drea siga en aumente. De mantenerse la tendencia exportadora, hacia el
ano 2020 la produccion deberia incrementarse, al menos, en 50%, mientras que
la sistematizacion de cultivos de estos productos podria llevar a una proyeccion

mucho mas optimista.

A través de la implementacion de la Ley de Bosque Nativo, la extraccion

v venta informal de productos no madereros se irén terminando progresivamente.

Los incentivos econdmicos amparados en este cuerpo legal llevaran a su cultivo

m sustentable, lo que implicard una produccién continua, aportes ordenados en los

\ pagos de impuestos y transacciones estables.

Dado que los mercados internacionales exigen productos forestales,
tanto madereros como ne madereros, de calidad, el foco del manejo de los
incentivos estara puesto, precisamente, en ese aspecto. También, a nivel nacional
esta tendencia es cada dia més evidente por el aumento de las exigencias de los
consumidores, lo cual vendra a confirmar el refuerzo de la estrategia de valorizacion
en pie de estos productos. Ademds y como complemento a la incorporacién de una
materia prima de alta calidad, se espera el desarrollo de una industria secundaria

que esté en condiciones de potenciar el valor de éstos.

Visto gue los incentivos a las labores de manejo seran fundamentales para
lograr la valorizacion en pie del bosque y sus productos forestales no madereros
dentro de un marco de sustentabilidad, el fondo destinado por la ley para la
investigacion ayudara en la realizacion de proyectos de innovacion tecnologica
que orientaran acciones en torno al manejo sustentable del recurso nativo, ya sea
para sus productos madereros, no madereros y los bosques de preservacion.

Especificamente, contribuird a aumentar el conocimiento cientifico
basico, a la sistemaitizacion de la informacion existente y a la creacion de métodos
que consideren desde la génesis del recurso, pasando por las etapas de su manejo,
hasta los métodos de extraccion que permitan su restablecimiento y produccion

sustentable.
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Otro aspecto a considerar en la activacion de los bosques nativos consistira
en cambiar la situacion de carencia de infraestructura caminera que imposibilita el
acceso a ellos, lo que acarrea como consecuencias el desincentivo en su manejo
y en el transporte de materia prima; este panorama incide negativamente en el
desarrollo de proyectos forestales e inversiones privadas.

Losincentivos de la Ley de Bosque Nativo solo estan destinados al manejo
del bosque. Por esto, se hard necesario que el Estado deba considerar recursos
adicionales para poder financiar accesos de transitabilidad durante todo el afo,
con énfasis en sectores donde existe concentracion de pequenas propiedades y
en los que sus duerios no disponen de recursos financieros para poder realizar
construccion de camines. Esto deberia hacerse extensivo a medianas propiedades
tomande en cuenta que, en muchos casos, la envergadura de obras civiles como
puentes exceden las capacidades de sus duenos.

Por su parte, los parques y reservas nacionales constituyen unidades que
poseen una parte importante de bosque nativo con gran potencial turistico.

Si el numero de visitas a estos lugares mantiene su tendencia creciente,
los 1,7 millones de visitantes del afo 2007 aumentarian a 2,3 millones en 2015
y a 3,3 millones en 2025, lo que implicara responder a una necesidad de mejor
infraestructura de acceso y recorrido v, también, hotelera,

Se estima que el 75% de esas visitas se concentraran en dreas dende
el bosque nativo es protagonista del espacio escénico, en tanto que, en el corto
plazo, se espera que se implementen mejoras especialmente en las regiones de La
Araucania, Los Lagos, Aysén y Magallanes.

Estas cifras indican que las proyecciones podrian superar largamente
el nivel histdrico de afluencia de publico a estos lugares si son sometidos a los
cambios que les impondré la demanda turistica.

Ademas, con la finalidad de desconcentrar aquellos sectores que concitan
el interés mas permanente y de dar a conocer también bellezas paisajisticas de
otros lugares, en el mediano plazo se incorporarian parques y reservas que se han
mantenido en un sequndo plano, como por ejemplo, el parque Hornopirén, en
la Region de Los Lagos, o la reserva Rio Simpson, en la Region de Aysén, entre
muchos otros.

75
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En la mayoria de estas areas la mejoria de sus accesos y la difusién de
sus atractivos haria incrementar sustancialmente el ndmero de visitantes, mientras
gue los cambios administrativos que se implementen a futuro en la organizacion
estatal para estos fines hacen prever que esto sucedera en el corto y mediano
plazo, teniendo en consideracion que todas las acciones de mejora que se realicen
deberdn contemplar las exigencias de un publico internacional.

Respecto de los parques privados, como Pumalin, Tantauco y Karukinka,
éstos vaticinan un desarrollo promisorio. A corto plazo se prevé un aumento
sustancial en el nimero de visitantes, especialmente en el drea donde se desarrollan
iniciativas mas nuevas, como las llevadas a cabo por Tantauco y Karukinka, y se
espera que se agreguen otros proyectos de indole privada.

Otro potencial por desarrollar en el corto y mediano plazo lo presentan
los servicios ambientales del bosque nativo, ya sea como captores de carbono
o protectores de cuencas productoras de agua, entre otras funciones. Se espera
que el desarrollo de este mercado involucre a empresas nacionales y extranjeras
que paguen por servicios de compensacion por contaminacion o que involucre
a rubros hidroeléctricos, sanitarios, turisticos y otros diversos relacionados con la
produccion.

5

Con todo, se espera que el bosque nativo, ya en el corto plazo, pueda
desplegar gran parte de su potencial y sus opciones de desarrollo, La suma de los
esfuerzos publicos y privados y la oportuna valoracion social de sus innumerables
beneficios serdn la base para gque ese cambio ocurra en bien del bosque y de un
pals entero.
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Es claro que el bosque nativo chileno, en su condicién puramente
ambiental, constituye un reservorio de biodiversidad fundamental para el
patrimonio ecolégico de la humanidad.

Es como si la historia jugara en circulos para repetirnos una vez mas lo
que los espanocles vieron cuando llegaron a esta parte de América quedando
sobrecogidos ante tanta belleza natural que, desde tiempos prehispénicos,
despertaba apetitos colonizadores. En efecto, un episedio casi olvidado de nuestra
historia da cuenta de que los incas intentaron avanzar hacia nuestras tierras
encontrandose con la férrea oposicion del pueblo mapuche.

Esa riqueza natural de Chile fue ampliamente descrita en cartas y textos
escritos por los primeros conquistadores que narraban, de manera minuciosa, la
exuberancia del paraiso que habian llegado a poseer para cumplir con el mandato
de dominar y cultivar la tierra.

. SR ede
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Siglos de maltrato

Evidenternente, luego de casi cinco siglos de haber sido descubiertos
y a 200 afos de nuestra Independencia, el escenario del bosque nativo es
tremendamente diferente. Una serie de factores han conducido a su destruccion,
entreellos la mineria, el avance de la frontera agricolay el roce, la recoleccion de lefia
y las necesidades de madera para |los centros poblados, asi comao la habilitacion de
vias de transporte, los cuales fueron determinantes en la disminucion significativa
de este recurso, sobre todo, en la primera parte de la historia de Chile.

A esto se suma la introduccidn de especies vegetales y animales exdticos
gue tomaron el espacio que antes ocupaban los cultivos y especies nativas,
modificando seriamente el paisaje.

A medida que las exportaciones agropecuarias nacionales se fueron
insertando en los circuitos econdmicos surgio |a necesidad de agregar tierras para
la agricultura y el pastoreo. De tal manera, la incorporacion de las actuales regiones
de La Araucania, de Los Rios y de Los Lagos a la estructura econdmica nacional, la
ampliacion de la frontera aaricola mediante el fuego y la destruccidn de bosques,
adquirieron el caracter de problema nacional.
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Los desmontes y el uso descontrolado del fuego se hicieron una practica
habitual en el sur de un Chile que fue colonizado por extranjeros, a instancias del
Estado, que impulsc su llegada para ejercer soberania en zonas extremas sin contar
con la enorme destruccion que ello implicaria para el bosque nativo en el nombre
del progreso en términos de infraestructura y construccion de nueves poblados y
ciudades.

Asi, en la medida que se construyo el pais también se fue construyendo
una mirada desdenosa sobre el bosque nativo, donde no se le asignaba ninguna
importancia y, es mds, llegé a ser considerado un estorbo para el desarrollo
economico

Sin embargo, a pesar del maltrato histérico a que fue sometido el bosque
nativo, su potencialidad de produccién maderera y no maderera no se encuentra
agotada. En Chile hay claros ejemplos de recuperacion y manejo sustentable de
este recurso en propiedades privadas que se encuentran, precisamente, en La
Araucania, Los Rios y Los Lagos, y que apuestan por entregar madera de calidad,
mientras que los bosques en vias de recuperacion ya entregan productos y servicios
excelentemente calificados.

Estas iniciativas, que suman miles de hectareas, son resultado del trabajo
entusiasta de personas que han demostrado que el bosque nativo responde y que
es posible su reconstruccion para integrar el desarrollo del pais con sus beneficios
saciales, ecoldgicos y econdmicos.

Revalorizanda el bosque

Conforme han pasado los afos, Chile ha entendidec y revalorizado su
bosque nativo, empenando los esfuerzos en frenar un proceso de deforestacion
gue se cierne sobre el mundo entero y que importa una crisis ambiental de urgente
solucién.

En efecto, el desarrollo de estrategias para cautelar este recurso ha
implicado una mirada de pais, confluyente, consecuente e integradora de los
diversos ambitos en que este recurso tiene ingerencia y desde los cuales opera
un feedback a nivel institucional, ambiental, social y econdmico, pero en el cual se
extrana una mejor valoracién de la sociedad en torno a los aportes del bosque para
nuestro crecimiento.
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Cuando aludimos al juego de la historia, no nos referimos a otra cosa
que a la mirada protectora de la comunidad internacional sobre nuestra riqueza
nativa, que ve en ella una de las mas importantes reservas de biodiversidad a nivel
mundial,

La preccupacion mundial por los efectos que provoca y sequird
provocando el Cambio Climatico constituye para Chile acaso una oportunidad
histérica para cristalizar y redoblar los esfuerzos por mejorar la situacion de los
bosques nativos, concitando en ello el interés de toda la sociedad que quizés,
como nunca antes, esta tomando conciencia de un fenémeno gue aparece como
irreversible y ante el cual el bosque tiene mucho que hacer, dadas sus funciones en
la captura de carbono, de regulacién y mantencion del ciclo del agua y proveedor
de innumerables servicios ambientales.

Un nuevo rumbao estratégico

Se puede afirmar gue nos encontrames en un punto de quiebre, donde
la necesidad de proteger las funciones ambientales de este recurso es tan alta que
los actores de la sociedad, a todo nivel, deben tomar un nuevo rumbo tendiente
hacia un manejo ecosistémico. En ese sentido, la valorizacién de los servicios
ambientales del bosque nativo ayudard a sus propietarios a mantenerlos en buen
estado, lo que protegera también la vida silvestre.

A corto y mediano plazo vendrd la transformacion de los bosques
actuales, constituidos por rodales de baja calidad, en unidades de alta calidad y
productividad con proyeccién sustentable. Para este cambio deberédn realizarse
cortas de regeneracién y cosecha en bosques que, por su edad, ya no logran
incrementar significativamente su valor en el tiempo; enriquecimientos para las
situaciones donde se han perdido las especies mas valiosas, y cortas intermedias
como clareos, raleos y podas para los rodales de proyeccion mas jovenes.

Los dafios por agentes patdgenos gue penetran los troncos seran
reducidos drésticamente por podas oportunas, que evitaran la formacién de ramas
secas, su posterior quebradura y penetracion de hongos e insectos. Clareos y ralecs
tempranos proyectaran diametros comercialmente atractivos en plazos cortos, lo
que generara una pronta disponibilidad en pie de maderas de valor.

5]
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Durante este periodo de transicion se pondra énfasis en el uso energético
de los volimenes de baja calidad que deberan ser extraidos. En el largo plazo,
ademas del incremento en la produccion de madera de alta calidad, también los
volumenes de menor valor para fines energéticos aumentaran por la potenciacion
de la produccidn volumétrica de los sitios al maximizar su ocupacion y al concentrar
las intervenciones durante las etapas juveniles, donde es mayor la reaccion de
crecimiento.

Entanto, para poderimplementar el manejointegral de los bosques nativos
habra que superar vallas adicionales a las gue se resuelven por los incentivos de
la Ley de Bosque Nativo, para lo cual se requeriran ayudas impulsadas por nuevas
politicas publicas.

Untemabasicoparaoptaraunagestiénexitosaenel manejodelosrecursos
nativos consiste en contar con personas capacitadas para ello, lo que implica llevar
a cabo capacitaciones en todos los niveles involucrados: profesionales, técnicos,
practicos, tanto a nivel de instituciones del Estado como del sector privade.

Por otro lado, se debe contar con la capacitacion de los propietarios y
mejorar la capacidad de asociacion, especialmente de los pequenos.

En este aspecto se asume que el Estado cobrard un rol preponderante al
posibilitar el accese de los pequenos propietarios a la incerporacion formal a los
incentivos de la ley y a la transferencia tecnolégica, elementos que deben ir de la
mane para el logro de sus propositos.

Aqui, se vislumbran varios caminos que van desde la accion que ejercen
CONAF e INDAP junto a sus transferencistas, asi como el INFOR, a través de
programas especificos financiados por fondos especiales.

Con todo, una Incorporacidon masiva de propietarios medianos y
grandes deberia incidir en ampliar el grado de conocimiento practico existente
y la incorporacién de contratistas especializados en materias relacionadas con el
manejo del bosque nativo. En tanto, la accidn complementaria de ONGs vinculadas
a la capacitacion y ayuda a los propietarios de menos recursos, seguraments
resultara significativa,

Finalmente, el bosque nativo chileno estd llamado a cumplir un rol
fundamental como generadoer de riquezas y progresos para goce y disfrute de
todos quienes hardn un manejo responsable de sus aportes, para lz sociedad
que sabra apreciarlos y valorarlos en justicia con la dimension de éstos y para la
comunidad internacional que ha visto en él un bastion ambiental que merece,
literalmente, toda la preocupacion del mundo.






LA MIRADA AL BOSQUE NATIVO EN EL BICENTENAR Q| fnense de 2iguecs y viie

Metodologia

Visto gue el devenir del bosque nativo cbedece a una serie de factores
multidisciplinarios entre los que confluyen la historia, la economia, el desarrollo
social y politico, el medioambiente y nuestra identidad cultural, resulta necesario
construir una mirada convocante e integradora y que recoja, de manos de los

propios actores involucrades en el guehacer de este recurso, sus percepciones

respecto de una realidad dinamica, en permanente cambio y, por ende, de claras

proyecciones futuras,

Teniendo en cuenta este norte, el Instituto Forestal (INFOR) realizé un

taller denominado “Presente y futuro del bosgue nativo chileno” con los objetivos

o) 6 de definir, seleccionar y priorizar las principales tematicas gue afectan al bosque

institucional, ambiental, social y econdmico.

nativo en la actualidad, y que también lo hardn en el futuro, en los dmbitos politico

Participaron de esta instancia 21 representantes de todos los ambitos
del quehacer forestal: universidades, Organizaciones No Gubernamentales (ONG),

gremios e instituciones publicas y privadas.

A fin de sistematizar la informacion generada en esta instancia, la actividad contd
con tres etapas claramente delineadas, cada una de las cuales respondio a un
derrotero especifico en su particularidad para lograr la mancomunién de multiples

perspectivas. Dichas etapas fueron: pre-taller, taller y post-taller.

Un primer acercamiento a la estructura general con que fueron disenadas

tales fases indica que en el pre-taller se trabajo en la fase previa, es decir, en la
definicién de los focos del taller a fin de alinear a los participantes en torno a las

ideas y propuestas a plantear.
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Luego se implementd el estadio siguiente, el taller propiamente tal, en el
cual se llevaron a cabo actividades como la introduccion del tema, la generacion
de ideas respecto de cada foco definido en la fase anterior, el complemento
y observaciones respecto de los principales contenidos para, posteriormente,
agruparlos y pricrizarlos. Esta, sin duda, constituy6 la etapa mds creativa de todo el

proceso.
ETAPA ACTIVIDADES OBIJETIVO

PRE-TALLER Definir focos del taller. ALINEAR

TALLER Introduccion. CREAR
Generacion de ideas por foco.
Complementar principales
contenidos. .
Agrupar y priorizar.

POST-TALLER Andlisis de resultados. 1 87

Priorizacion final.

Pre-Taller

El objetivo central del pre-taller fue la definicion de los focos que se
trabajarian en la fase de taller a fin de alinear contenidos y establecer acuerdos
en ciertos aspectos formales respecto de la comprension de los objetivos y el
entendimiento y consenso, en términos de contenido y forma, respecto de los
resultados esperados.

Asi, en esta instancia se definieron los focos tematicos que, a su vez,
comprendieron dos grandes aspectos respecto del bosque nativo: temaéticas del
presente y tematicas del futuro.

Se recurri6 a la formulacion de una gran pregunta que aglutinara las
perspectivas de analisis para uno y otro caso.
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Definiendo los focos

Se definieron cuatro focos o marcos tematicos, tanto para abordar la realidad

presente del bosque nativo como sus perspectivas futuras. A saber:

1.-Marco politico institucional
2. -Marco ambiental

3.-Marco social

4.-Marco econdmico

En el caso del andlisis actual, se acordd el establecimiento de focos y

preguntas, conforme lo muestra el siguiente esquema:

Focos Tematicos Presente del Bosque Nativo

1 2

Marco Politico Institucion

8

Marco Ambiental

#Como incide la institucionalidad JComo percibe el rol
publica y privada, y las politicas
publicas en el desarollo

medioambiental del Bosque

R4 2

(Cudl es el actual rol del Bosque Nativo
en el desarrollo sustentable?

Y N
3 4

Marco Social Marco Economico
iComo contribuyen los Bosques {Como inciden los Bosques Nativos.
Nativos al desarrollo rural? en el desarrollo econdmico?
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En cuanto a los focos tematicos relacionados con el futuro del bosgue
nativo, se mantuvieron los marcos y se modificaron las preguntas para situar y
orientar las respuestas en un sentido mas propositivo. Lo muestra la siguiente

figura:

Focos Tematicos Futuro del Bosque Nativo

1 2

Marco Politico Instituciona

Marco Ambiental

iComa deberia ser la institucional
publica y privada, y qué politicas
publicas deberian aplicarse

jCuadl debera ser el rol
medioambiental del Bosque

R 7

;Cual debe ser el rol del Bosque Nativo
en el desarrollo sustentable?

v N
3 o

Marco Social Marco Econémico

iComo deberdn contribuir los ;Como deberan incidir los Bosque
Bosques Nativos al desarrollo rural? i

Taller

El taller se desarrollé en dos medias jornadas. En ellas se analizo el
presente y el futuro del bosque nativo, respectivamente. Asi, en la primera parte,
los asistentes se concentraron en la elaboracién de sus respuestas para la pregunta:
;Cudl es el actual rol del bosque nativo en el desarrollo sustentable?, mientras que
en la segunda parte se despejo la interrogante: ;Cual debe ser el rol del bosque
nativo en el desarrollo sustentable?

Para ello, se trabajo en la elaboracion de ideas a partir de cada marco o
foco tematico, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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ESTRUCTURA TALLER PRESENTE Y FUTURO DEL BOSQUE NATIVO

Foco Tematico Pregunta de Fondo Temas de Referencia
Marco politico institucional  Presente del bosque nativo Marco institucional
{Céma inciden la institucionalidad plblica Roles de:
y privada, y las politicas publicas en el Ministerio de Agricultura (MINAGRI)
desarrollo del bosque nativo? Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA)
Futuro del bosque nativo Corporacion para el Fomento de la
{Cémo deberia ser la institucionalidad Produccion (CORFO)
publica y privada, y qué politicas ptiblicas  Universidades
deberian aplicarse al bosque nativo? Gremios
Crganizaciones No Gubernamentales
(ONG)
Empresas
Politicas publicas
Relevancia de instrumentos de:
Fomento

Financiamiento a la investigacion,
desarrollo e innovacion
Transferencia tecnoldgica

‘QAO| Capacitacion y formacion

o Marco ambiental Presente del bosque nativo Componentes medioambientales
(Como percibe el rol medioambiental del  Suelo
bosque nativo? Agua
Aire
Futuro del bosque nativo Paisaje
iComo debera ser el rol medioambiental  Diversidad biolégica
del bosque nativo? Clima
Marco social Presente del bosque nativo Migraciéon campo - ciudad
iComo contribuyen los bosques nativos al  Ingresos
desarrollo rural? Autoconsumo ]
Tamano de la propiedad .
Futuro del bosque nativo Productos madereros y no madereros
iComo deberan contribuir los bosques Fuente de trabajo
nativos al mundo rural? Sistemas integrados (agroforestales)
Género
Etnias originarias
Turismo
Marco econémico Presente del bosque nativo Produccién maderera y no maderera
{Como inciden los bosques nativos en el Valorizacion de la tierra
desarrollo econémico? Servicios ambientales
Turismo
Futuro del bosque nativo Industria forestal

{Como deberdn incidir los bosques nativos  Energia
en el desarrollo economico? Atraccion de inversion
Parques privados
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Cada jornada del taller presenté una estructura que permitié que cada
une de los convocados aportara sus ideas para los correspondientes ambitos o
focos teraticos propuestos, conforme a los objetivos de creacion, complemento
de las impresiones e informacién obtenida y su posterior evaluacion.

En términos estadisticos, cada participante entregd nueve ideas, lo que
. arrojo un promedio de 55 ideas por foco, las que fueron organizadas en seis
agrupaciones de contenido, con una media de nueve ideas por contenido.

Desarrollo Taller

(por Foco) 91
e Marco | Yideas 55 ideas por foc
O :
U -Cercade6

agrupaciones de

© Marco 9ideas Agrupar contenidos por
™ : 53 sl

< Cada contenido

Marco 9 ideas Agrupar posee en
i v Priari promedio 9 ide:
Post -Taller

En términos generales, las actividades de post-taller consistieron en la
evaluacion de tematicas, tanto para el presente como para el futuro del bosque
nativo.

En total, el post-taller convoco a tedos los participantes de manera virtual,
a quienes se les hizo llegar el material del taller para la evaluacién y priorizacion de
un total de 433 ideas, las cuales se dividieron en 230 en el &mbito presente y 213
para el futuro.
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En esa linea se identificaron 57 agrupaciones de contenidos: 28 para los

focos teméaticos del presente y 28 en los del futuro.

Las agrupaciones de ideas fueron evaluadas y pricrizadas para el presente
utilizando el criterio de “relevancia’, con notas de 1 a 4, donde 1 equivale a ‘muy

baja relevancia”y 4 es "alta relevancia”

Para las teméticas de futuro, los criterios empleados fueran "impacto”y
“esfuerzo”. Para el primero, la calificacion maxima acordada fue 4, si el aspecto a

considerar era de “alto impacto’, y la minima un 1 {"muy bajo impacta”).

Para evaluar el "esfuerze” se aplicaron criterios de calificacion inversos, en
donde el 1 operé coma nota méaxima, es decir, que tal o cual idea demandaria“muy

poco esfuerza’,y el 4 cdmo minima o ‘mucho esfuerzo”.

Criterios de evaluacion para agrupacion de ideas sobre presente

y futuro del Bosque Nativo

Criterios de Evaluacion (Notas de 1 a2 4)

@

o

c g

0 e

§ a Muy baja relevancia
3o P Baja relevancia

3 o Relevancia (%) = Relevancia media/alt,
g 8 Alta relevancia

w 3

2E

38

O

Muy bajo impacto

% Bajo impacto
Impacto (*) —> Impacto mediofalto

Impacto alto

Esfuerzo (**) Muy poco esfuerzo
( =2 Poco esfuerzo

Esfuerzo medio/alto
erzo alt

tematicas en el futuro

Criterios para evaluacion de

(") = Un 4 es la mejor calificacion para este criterio
(**)=Un 1 es la mejor calificacion para este criterio

oW o —

B =

W N —
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Todo este procedimiento y el cruce de los datos obtenidos permitio
sistematizar la informacion con el fin, entonces, de apreciar los aspectos del bosgue
nativo con mayor relevancia en el presente y de mayor impacto y complejidad en
el futuro. Un ejemplo de ello, se muestra en el siguiente grafico:

Priorizacion de aspectos del presente segun su relevancia

4,04
M 351
)
.
T 304
-
QL
¥
oc 254 95 |
2,0
Coordinacién Liderazgo Educacion Investigacion

de actores publico y desarrollo

Resultados
Tematica: Presente del bosque nativo
Foco 1: Marco politico institucional
Para este foco tematico, fueron aportados siete aspectos considerados
relevantes por los asistentes al taller con el fin de responder a la pregunta: ;Cémo

inciden la institucionalidad publica y privada, y las politicas publicas en el desarrollo

del bosque native?
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Se trata de dmbitos relacionados con liderazgo publico y voluntad politica,
formento al desarrollo, la coordinacion de los diversos actores vinculados al bosque
nativo, investigacion e institucionalidad, los cuales fueron evaluados con una “alta
relevancia’ mientras que las areas de normativa y educacion fueron consideradas
con menes relevancia en este contexto, tal como se muestra en la figura:

FOCO 1: Marco Politico Institucional

Relevancia de aspectos que inciden en el Bosque Nativo

4,0

5 Aspectos de mayor relevancia

Relevancia




INSTITUTO FORESTAL | rreande vabar poresind pisa chis

Para este foco fueron profundizados los aspectos vinculados con
el liderazgo publico y la voluntad politica, investigacion y desarrollo, y la
institucionalidad existente.

En esa linea, los participantes manifestaron una visién critica respecto
de estas dreas y su implicancia en el bosque nativo. Por ejemplo, en lo relativo
a liderazgo publico y voluntad politica, senalaron que las politicas publicas y
las instituciones, tanto publicas como privadas, no han tenido la capacidad de
definir las expectativas de la sociedad en su conjunto respecto del basque nativo,
planteando que, sin la coordinacién de estos actores, se dificulta la existencia de
cuerpos legales coherentes con el rol que se espera de este recurso.

En relacion con los ambitos de investigacion y desarrollo, si bien
reconocieron instancias para llevar a cabo estas actividades, repararon en que éstas
son mas bien dispersas, lo cual, a su juicie, dificulta la eficiencia en la distribucion
de los recursos provocando, muchas veces, duplicidad. Agregaron gue los recursos
son insuficientes en la relacion de plazos versus tiempo de crecimiento del bosque
y gue la transferencia de conacimientos no resulta suficiente ni eficiente.

Finalmente, adviertieron que la institucionalidad no ha generado las
instancias de coordinacion suficientes para el desarrollo del bosque nativo. En ese
sentido, indicaron que la Ley de Bosque Nativo busca plasmar un dificil consenso
de los actores involucrados en el manejo de este recurso.

Foco 2: Marco ambiental

La pregunta que orientd la discusion en torno a este foco, tuve por
objeto indagar en la percepcion del rol medioambiental del bosque nativo. Aqui
se generaron 10 aspectos a considerar, de los cuales seis representaron los criterios
de mayor relevancia. Se trata de dreas como: manejo sustentable multifuncional,
biodiversidad, proteccion de suelos y aguas, servicios ambientales, amenazas para
el bosque nativo y educacion ambiental,

Como contrapartida, concitaron menos relevancia la politica ambiental,
los temas pendientes de investigacion del rol del medioambiente, el Cambio
Climatico y la restauracion de bosques. De ello da cuenta el siguiente grafico:
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FOCO 2: Marco Ambiental

Relevancia de aspectos que inciden en el Bosque Nativo
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Circunscribiendo las opiniones de los participantes en tres ambitos de
incidencia actual en el bosque nativo, desde el punto de vista ambiental, se concluyd
que la politica ambiental, evaluada con "baja relevancia’, carece de elementos
integradores entre el uso de recursos naturales y la proteccién medioambiental,
puesto que el rol de los bosgues en el medicambiente no esta internalizado en
instrumentes de politica publica. Los convocados sefalaron que faltan fomento y
estrategias de investigacion a largo plazo y que se brinde una solucion politica a la

subsistencia de pequenos propietarios.

En el tema de los servicios ambientales, hicieron ver que la sociedad no
conoce nivalora las funciones ambientales de los bosques v, por ende, se dificulta
el concepto de generacion de bienes y servicios ambientales hacia ella. Esto seria
la causa de que no se creen de manera simultanea oportunidades de proteccion
v desarrollo econdmico sustentable, bajo mecanismos adecuados como, por

ejemplo, el pago por servicios ambientales

En esa misma linea, agregaron que se debe aplicar un enfoque integrador
derolesambientalesdel bosque, que genere espaciosdeimplicanciasocial (paisajes)
y adviertieron que el deterioro del bosque nativo por efectos de fendmenos como

la sequia o la deforestacion ha mermado la produccion de servicios ambientales.
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Respecto del manejo sustentable funcional del bosque nativo,
manifestaron que el rol medioambiental es de suma prioridad y se podria potenciar
a través de un manejo apropiado, puesto gue esta ligado a una alta preductividad.
Para ello, sugirieron que se requiere de un manejo ecosistémico que incorpore las
necesidades de sobrevivencia de los propietarios de este recurso.

Foco 3: Marco social

El objetivo de las propuestas concentradas en este foco tematico fue el de
determinar la contribucién de los bosques nativos al desarrollo del mundo rural.

Con este fin, los convocados plantearon diversos aspectos como: fomento,
autogestion, cultura y tradicion campesina, produccién sustentable, educacion y
forrmacion, y conservacién, Los cuatro primeros fueron evaluados con criterios de
mayor relevancia, en tanto que las dreas de educacion y formacién y conservacion,
registraron niveles mencres o de “baja relevancia” para el desarrollo rural.

FOCO 3: Marco Social

40—

4 contenidos de mayor relevancia

Relevancia

( weion  Educacion  Conservacion
tragicion ustentabi yformacién
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Continuando con el desarrollo de este foco, los asistentes profundizaron
en tres aspectos que arrojaron distintos niveles de evaluacién. Por ejemplo,
consideraron que la produccion sustentable ostenta una ‘alta relevancia’
destacando iniciativas como proyectos de cooperacion internacional que han
incentivado esquemas de manejo sustentable, las organizaciones de pequenos
productores que han aplicado estos modelos, la existencia de herramientas
como la Certificacion Forestal de Manejo Forestal Sustentable (MFS) -elemento
diferenciador que aumenta la competitividad del producto forestal en los mercados
internacionales- y un escenario de legislacion forestal.

Sin embargo, en el drea de conservacion, que fue evaluado con bajos
niveles de relevancia, si bien valoraron instancias como el Sisterna Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) -principal herramienta con que
Chile protege su biodiversidad- o la presencia de un marco regulatorio, la existencia
de politicas y acuerdos internacionales y la creacién de conciencia social, sefalaron
que aun subsiste la tendencia a responsabilizar sélo a los propietarios por la
conservacion del bosque nativo.

En relacidon con los temas de educacion vy formacion, aungue fueron
evaluados con "baja relevancia”en la contribucion del bosque nativo al desarrollo
del mundo rural, se reconocieron las campanas educativas de CONAF destinadas
a la prevencién de incendios, los esfuerzos por incorporar la educacion ambiental
desde la formacion escolar, la existencia de escuelas forestales en el pais hace mas
de medio siglo, la creacion de nuevas carreras relacionadas con el drea, ademas de
iniciativas de ONGs en asistencia técnica y educacion ambiental,
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Foco 4: Marco econdomico

Para este foco los participantes trabajaron en el andlisis de aspectos
vinculados a la incidencia actual del bosque nativo en el desarrollo econémico,
profundizando en la relevancia de édreas como la produccion maderera y no
maderera, la infraestructura de acceso a los bosques y la productividad, temas que
concitaron, en ese mismo orden, la mayaor relevancia.

Por su parte, el turismo y el mercade fueron calificadas como de “baja
relevancia”en este contexto.

De acuerdo con las opiniones expresadas por los asistentes, y a pesar
de otorgarles "alta relevancia’, actualmente los productos madereros ostentan un
bajo nivel de produccion y carecen de un manejo sustentable debido a |a falta de
metodologia que pueda colaborar en dicho aspecto.

En relacion con el acceso a los bosques, sefalaron que la poca
infraestructura caminera dificulta la accesibilidad hacia ellos; esto, a su vez, redunda
en el desincentivo de proyectos debido a los altos costos gue implica implementar
mas caminos transitables.

Finalmente, los participantes, al referirse al ambito de la productividad,
hicieron notar que los bajos volimenes de calidad del bosque versus los altos
costos para su aprovechamiento econdmico, merman el fomento de la actividad
productiva. Por esta razén, mas que una cportunidad, los propietarios de bosques
nativos verian en este recurso un problema, un estorbo que no genera valor.

FOCO 4: Marco Econémico
40
3 aspectos de mayor relevancia

d

Relevanci

o nfrasstructra Productividad  Servicios Turismo Mercado
Bray je acceso a ambientales
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Tematica: Futuro del bosque nativo

Lasegunda parte deltaller seorientd al desarrollo de aspectos relacionados
con acciones y perspectivas futuras del bosque nativo, las cuales fueron evaluadas
bajo criterios de "impacto”y “esfuerzo’, siguiendo la misma logica de contraste con
los focos definidos e intentando responder, en ese contexto, a la pregunta: jCudl
debe ser el rol del bosque nativo en el desarrollo sustentable?

Foco 1: Marco politico institucional

En este marco, los participantes trabajaron en tomo a cudl deberia ser
la institucionalidad pdblica y privada y qué politicas publicas deberian aplicarse
al bosque nativo. En ese sentido, se identificaron las siguientes dreas relevantes:
politicas; institucionalidad; financiamiento; investigacion, desarrollo e innovacion
(14+D+1); transferencia; educacion; fiscalizacion, y manejo y sequimiento.

Las respuestas de mayor impacto recayeron en aspectos como el manejo
de las politicas publicas, la institucionalidad y el financiamiento, a las cuales, a su
vez, se les concedid una calificacion de “esfuerzo medio”.

Como contrapartida, con la misma evaluacion en términos de esfuerzo,
pero con un menor impacto, fueron catalogados dmbitos como la fiscalizacion y
actividades de manejo y sequimiente.

Para este foco, los convocados profundizaron en tres aspectos:
politicas publicas, institucionalidad y financiamiento, arribando a las siguientes
conclusiones:

En relacién con el primero, indicaron la necesidad futura de una politica
institucional explicita, que concilie diversos interases, elaborada dentro de un
marco participativo y con vision de largo plazo.

Respecto del segundo aspecto, manifestaron la necesidad de fortalecer
la institucionalidad existente en torno al bosgue native y darle un mayor estatus
politico. En ese sentido, apoyaron la creacion de una "Subsecretaria Forestal”.

En lo concerniente al financiamiento, plantearon que éste debe proceder
de acuerdo con los desafios plasmados en la politica forestal explicita y ser
ejecutado por los entes relativos a la institucionalidad forestal del pais, en un
adecuado sistema de incentivos con énfasis en el desarrollo social,
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FOCO 1: Marco Politico Institucional

Dos, de los siete aspectos identificados fueron calificados como de
‘alto impacto”y esfuerzo medio
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Esfuerzo

Foco 2: Marco ambiental

¢Cual deberd ser el rol ambiental del bosque nativo? Esa fue la inquietud
respecto de la cual se elaboraron diversas propuestas y cuyos resultados otorgaron,
en términos generales, a la mayoria de los contenidos un aito nivel de impacto.

Agul, los aspectos abordados fueron: multifuncionalidad de los servicios
ambientales, valorizacion del bosgue, monitoreo, politicas, comunidades rurales,
manejo del bosgue nativo y paisaje, siendo este Ultimo el que registré un menor
impacto. A su vez, cinco de estas areas fuero evaluadas con la combinacion "alto
impacto”y ‘esfuerzo medic’, tal como lo muestra la siguiente figura:

105
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FOCO 2: Marco Ambiental

Cinco, de los siete contenidos, fueron calificados de “alto impacto”y “esfuerzo medic”.

¥ Politicas ' 6 valorizar el '

40 F i —— * Soriiono '
| 50 '
35 o
49 04 17 o 1 Comunidad
330 02
25 M | @
[ @3 ) Manejo
20 |

1,0 1.5 20 25 30 35 40

106

Esfuerzo

Para este foco, se trataron en profundidad los segmentos atingentes a la
multifuncionalidad de los servicios ambientales, el monitoreo del bosgue nativo y
el quehacer de las comunidades rurales. Al respecto, los asistentes manifestaron
que mantener e incrementar la multifuncionalidad del bosque nativo implicara
el aumento de dreas de esparcimiento gque, ademas, contribuirdn a la belleza
escénica; colaborara en la conservacion de la biodiversidad, detendria la pérdida y
degradacion de suelos, regularia los recursos hidricos, ayudaria en la conservacion,
tanto de flora y fauna endémica, asi como de produccién sustentable,

El monitoreo del bosque nativo, a juicio de los participantes, pasa por la
determinacion de parametros e indicadores de calidad ambiental que posibiliten
la generacién de una base de datos a largo plazo, a través de proyectos de
investigacion.

En relacion con las comunidades rurales, manifestaron la necesidad de
visibilizar da relacién de las personas con el medio ambiente, puesto que hay
discrepancias entre los propietarios de bosques y la sociedad en general, existen
demandas mayores a las que el bosque puede satisfacer por tamano y estado, y
plantearon la idea de trabajar en una visién del mundo urbano frente al bosque
nativo y su disposicion a pagar por la conservacion, puesto que habria una faltante
de valorizacién de los servicios ambientales que es capaz de proveer este recurso.
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Foco 3: Marco social

Aqui, el objetivo fue determinar la contribucion futura de los bosques
nativos al desarrollo rural. Las visiones de los convovados al taller circularon por
siete aspectos fundamentales: legislacién y fomento; organizacion y articulacion de
actores locales; planificacion y ordenamiente; educacion e investigacion; empleos
e ingresos; calidad de vida; investigaciones y cultura, e innovacion y desarrollo,
Ninguno de ellos fue evaluado con bajo nivel de impacto.

En tanto, del cruce de criterios de “impacto’ con los de ‘esfuerzo” resultd
que tres de estos ambitos fueron calificados como de‘alto impacto” y"esfuerzo alto”,
Estos fueron: legislacion y formento, articulacion de actores locales, y educacion e
investigacion.

Como ‘de esfuerzo medio” y con un ‘alto impacto’, se mencionaron
temas como planificacion y ordenamiento, empleos e ingresos, calidad de vida,
tradiciones y cultura, e innovacién y desarrollo.

Todo queda expresado en el siguiente cuadro,

FOCO 3: MARCO SOCIAL
Niveles de impacto y esfuerzos

AMBITO NIVEL DE IMPACTO NIVEL DE ESFUERZO
ALTO ALTO
Legislacion y fomento
Organizacion y articulacion ALTO ALTC

de actores locales

Planificacion y ordenamiento ALTO MEDIO
Educacion e investigacion ALTC ALTO
Empleos e ingresos ALTO MEDIO
Calidad de vida, tradiciones ALTO MEDIO
y cultura

Innovacién y desarrollo ALTO MEDIO
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En el contexto del marco social planteadoy el rol que deberia desemperiar
el bosque nativo en ese foco, se analizaron tres aspectos centrales.

El primero fue legislacion y fomento, ante el cual los participantes
manifestaron que pese a que en los Ultimos anos el pals ha contado con normativas,
estas solo han contribuido al desarrollo de ciertos esquemas del sector forestal,
Asimismo, indican que el fomento, con adecuadas politicas y mecanismaos, deberia
contribuir al desarrollo forestal sustentable, la valorizacion de los recursos forestales
y la evolucion progresiva hacia mejores niveles de vida del mundao rural.

En términos de la organizacion y articulacion de actores lecales vinculados
al bosque nativo, se planted la necesidad de buscar acuerdos justos que beneficien
ala sociedad en forma equitativa, y de incentivar la participacion efectiva de actores
locales en torne al uso del recurso, entendiendo que en esa sintesis descansa la
articulacion gue determinara la generacion de las propuestas pertinentes.

El dltimo punto central de la discusion se centré en el sector de educacion
y formacién, consensuando que la primera debe ser permanente, pertinente y en
sintonia con los cambios experimentados por la naturaleza, y que deben aplicarse
actividades de investigacion con difusion masiva a los interesados. Respecto de la
formacién, se insistid en el incentivo de valores relativos a la tolerancia y el adecuado
manejo de herramientas destinadas a la preservacion del bosque nativo.

Foco 4: Marco economico

La pregunta gue guid la generacion de temas relativos a este foco fue:
«Cémo deberian incidir los bosques nativos en el desarrollo econémico?

Todosloscontenidoscreadosa partirdeestainterrogantefueronevaluados
como de "alto impacto” por los participantes del taller, quienes establecieron los
siguientes aspectos principales a abordar: produccién maderera y no maderera;
politicas, incentivos y difusion publica; inversiones; servicios ambientales; energia;
innovacion tecnoldgica, productos y modelos de negocio, y turismo.
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El cruce de evaluaciones, utilizando criterios de ‘impacto” y* esfuerzo’, se
muestran a continuacion:

FOCO 4: MARCO ECONOMICO
Niveles de impacto y esfuerzos

Analizando tres de los ambitos planteados por los asistentes fue posible
inferir que, por ejemplo, los aspectos de politicas, incentivos y difusion publica, si
bien son relevantes en el desarrollo econdmico, su incidencia no ha generado un
alto desarrollo. Manifestaron la carencia de tales iniciativas y sostuvieron que su
vision es mas bien “vegetativa’ es decir, se aprecia una relacién de efectos normales
entre este ambito y el crecimiento econémico.

en Chile una utilizacion de la lefia como principal producto del bosque nativo,
registrandose |a aceptacion politica del uso de la madera como insumo energético,
dindmica en la cual se estan incorporando las empresas, y que se debe fomentar el
uso de la madera que hoy termina en el desecho para la produccion energética.
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3.2.3 Cuadros de Resumen

ASPECTOS ACTUALES QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL BOSQUE NATIVO

_I_

Relevancia

Marco politico
institucional

1.- Liderazgo publico
y voluntad politica

2.- Fomento al

3.- Coordinacion de
actores

4.-investigacion y
desarrollo

5.- Institucionalidad

6.- Normativa

7.- Educacion

Marco Marco social Marco
ambiental econémico
1.- Manejo 1.- Fomento 1.- Produccion
sustentable maderera y no
multifuncional maderera

2.- Biodiversidad 2.- Autogestion 2.- Infraestructura

de acceso a
bosques
3.- Proteccion de 3.- Cultura 3.- Productividad ,f
suelos y agua y tradicién
campesina
|
4.- Servicio 4.- Produccion 4.-Servicios \
ambiental sustentable ambientales
!
5.- Amenazas 5.- Educacién y 5.- Turismo
formacion
6.- Educacion 6.-Conservacién  6.- Mercado
ambiental
7.- Politica
ambiental
8.-Temas
pendientes en la
investigacion del
rol ambiental |
9.- Cambio |
Climatico

10.- Restauracion




1.- Politicas

2 -Institucionalidad

3.- Financiamiento

4.-Investigacion,
desarrollo,
innovacion y
tecnologia

5.~ Educacion

6.~ Fiscalizacion

7-Manejoy
seguimiento

it O

la €l

Presente y

iel Bosque Nativo

1-
Aultifuncionalidad

de servicios

amblentales

2.~ Valorizar el
bosque

3.- Monitoreo

4.- Comunidades
rurales

5.- Politicas

6.- Manejo

Paisaje

1.- Legislacién y
fomento

2.- Planificacion y
ordenamiento

3.- Organizacion
y articulacion de
actores locales

4.- Educacion e
investigacion

5.- Empleos e
ingresos

6.- Calidad de
vida, tradiciones y
cultura

7.- Innovacion y
desarrollo

1.- Produccion
maderera y no
maderera

2.- Politicas,
incentivos y
difusion plblica

3.- Inversiones

4.- Innovacidn,
tecnologia,
productos y
modelos de
negocio

5.- Servicios
ambientales

6.- Energia

7.~ Turismo
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