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SI hablar de bosque nativo, es un ejercicio que implica encontrarnos con

nuestra identidad nacional, entonces, las raíces de la historia se Imbrican con las

de los árboles, enervando una trama llena de hechos que marcan nuestro devenir

cultural. ¿Cómo referirnos, por ejemplo, al canelo sin anclarlo con el pueblo

mapuche para entender su valor sagrado en su conexión ecosistémica? ¿Cómo

entender la realidad del bosque nauvo hoy, sin pasar por la tarea de revisar nuestra

historia?

Los 13,7millonesde hectáreasde bosque nativoactuales,representan menos 9
de la mitad del recurso del que disponía el incipiente Chile de la Independencia

hace 200 años. Las razones que nos llevaron a tal nivel de disminución están

expuestas en este libro y contribuyen a la comprensión de un fenómeno que se

ha arrastrado por siglos. Desde las épocas de la Conquista y la Colonia el bosque

nativo fue deforestado, principalmente, a través de roces a fuego para habilitar

áreas con fines agricolas y pecuarios. En menor grado, esta disminución se debe

a la explotación maderera para la construcción de casas, puentes y al uso de leña

como fuente de energía.

El bosque nativo es la gran deuda que mantiene el país con su desarrollo

forestal. Por ello, el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) ha buscado potenciar su

recuperación y manejo sustentable, entendiendo que los bosques nativos chilenos

represen an ecosistemas únicos en el planeta y que el sector forestal debe ser uno

de los prinCipales pilares de la economía nacional y bienestar de su población.

Dicha deuda se logra saldar no sólo con voluntad, sino que también con

una instltucionalidad forestal pública y una politica forestal de largo plazo que

vaya dando respuestas satisfactorias a las demandas de la sociedad en relación

con los bosques. En este sentido destaca el adecuado fomento y la pertinente

regulación sobre los bosques natiVOS, condiciones de las que hemos careCido

antaño y que, actualmente, se cristaliza con la implementación de la Ley 20.283

sobre Recuperación de Bosque Nativo y Fomento Forestal
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Sólo así lograremos mejores bosques para todos, con un Estado garante

de la igualdad de oportunidades para los chilenos y solidario respecto del uso,

provecho y conservación de los bosques a fin de que sus múltiples servicios sean

dISfrutados por las generaciones actuales y las venideras en un contexto muy

distinto al que vivieron nuestros antepasados.

Hoy, a las funciones clásicas de producción, protección y belleza escénica

del bosque nativo, se suman otras igual de Importantes como la estabilidad de

las cuencas hidrográficas o su innegable aporte a la captura de carbono, función

relevante bajo el contexto de Cambio Climático que está expenmentando el

planeta.

Mayores la magnitud del desafío, entonces, para afianzar la sustentabilidad

de nuestros bosques a fin de heredar a los que vienen las bases de una política

forestal inclusiva, respetuosa del medioambiente y responsablemente estimuladora

1O del desarrollo SOCIal, económico y ambiental de todos los chilenos.

Finalmente, los invito a seguir la lectura de este libro, "la Mírada al

Bosque Nativo en el Bicentenario", que comenzó a ser desarrollado en 2009 por

investigadores del Instituto Forestal (INFOR), que contó con la participación de 35

actores relevantes de 2S organizaciones vinculadas con el desarrollo forestal y que

hoy, en el marco del Bicentenario, llega a ustedes para descubrir en cada una de

sus páginas el enorme valor del bosque nativo; el mismo que guardan nuestros

árboles para el desarrollo y proyección de Chile.

José Antonio Galilea

Ministro de Agricultura
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Introducción

Esa mirada da cuenta de las diversas realidades del bosque nativo, desde un

plano institucional, ambiental, social y económico, entendiendo en esos ámbitos

el beneficio de una gestión que implica mejorar la calidad de vida, sobre todo

del segmento que involucra la pequeña propiedad, mantener al país preparado

para enfrentar el Cambio Climático y que reconozca la importancia de los bosques

como focos de desarrollo, fuentes de diversidad y su aporte mitigador a los efectos

de este fenómeno.

Con ello quisimos construir una visión integradora, que reflejara la

multiplicidad de lógicas que conviven en una sociedad democrática, que reconoce

en los árboles los cimientos de su historia para entender su presente y proyectarse

al futuro en un ejercicio que trasciende al Bicentenario. 11

El desarrollo de este libro, junto con la investigación de campo y la

recopilación bibliográfica necesaria para su elaboración, ha considerado la opinión

de diversos actores involucrados en el sector forestal y de estrecha vinculación con

el bosque nativo, haciendo una suerte de ejercicio democratizador respecto del

devenir, la realidad y las perspectivas de este recurso en Chile.

Desde el punto de vista institucional, el recorrido de este libro implica

conocer la génesis de lo que se ha hecho y de lo que falta por hacer para enfrentar

la recuperación del bosque nativo degradado en concordancia con su potencial.

También significa valorar el cambio en la politica pública que permitirá frenar

este proceso, buscando mejores herramientas de fomento para la investigación,

desarrollo y sustentabilidad del recurso nativo, y proyectar una visión acabada de

los desafíos que vienen y los escenarios potenciales en los que actuará el bosque

del [uturo.

__ -Si'
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En el contexto ambiental. de suyo relevante. se hace una exhaustiva

revisión de los aportes ecológicos del bosque nativo y sus funciones vitales en

el mantenimiento del equilibrio ecosistémico nacional y planetario. poniendo en

perspectiva las contribuciones que seguirá realizando a las nuevas generaciones.

Dado que se reconoce el rol del bosque nativo en una cadena que incluye

múltiples actores y escenarios, poner este recurso en un contex o social resulta

fundamental para entender su valor como sostén del mundo campesino y cómo el

manejo sustentable podrá contribuir a mejorar la calidad de vida de un reconocido

sector que transforma los recursos naturales en bienes y servicios productivos para

el desarrollo propio y de todo el país.

Finalmente, no se puede dejar de mencionar el papel del bosque nativo en

el crecimiento económico. Un completo análisis productivo de las exportaciones de

los productos forestales madereros y no madereros, la proyección de este recurso

en el contexto local e internacional, y los comportamientos en escenarios actuales

y futuros para el desarrollo del incipiente mercado de los servicios ambien ales,

constituyen la comprobación de un auspicioso panorama

Todo, cruzado por los aportes de la investigación cientifica y un llamado

permanente a la sociedad que tal vez hoy, más que nunca. está sensibilizada y. lo

más importante. preparada para recibir los mensajes que le comunica un bosque

que habla en cada tronco, en cada rama, en cada gota de agua, en las hojas de sus

árboles y en las hojas de este libro.
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Reman arse a la historia del bosque nativo en Chile es un ejercicio que

implica la revisión del recurso forestal asociado alos distintos procesos económicos,

politlcos y sociales que han marcado la evolución, el desarrollo y el devenir del país

como nación.

[s a partIr de la década de 1960 donde se han producido los mayores

cambios en la percepción de los bosques a merced, fundamentalmente, de

factores como el aumento de la poblaCión y la capacidad del ser humano para

transformar el paisaje natural en busca de un mejor desarrollo económico. Por otra

parte, dependiendo del contexto histórico y los modelos de desarrollo nacional

llevados adelante por el país, ha existido en Chile una compleja relación entre los

campesinos y el bosque nativo, coyuntura que ha redundado en la necesidad de

regular la coexistencia de ambos en JUsto equilibrio productivo, económiCO, social

y ambiental 15

En efecto, desde el mundo rural, no hay un discurso univoco respecto del

bosque nativo. Existe un grupo cuyo pensamiento relega este recurso a un último

plano, considerándolo, incluso, un obstáculo para el desarrollo de los cultivos

agrícolas capaces de asegurar la subsistencia familiar. Esta visión tiene ralces en

tiempos pasados, desde los inicios de nuestra historia. cuando se quemaban

bosques para destinar el terreno a uso agrlcola y ganadero, manteniéndose en la

Reforma Agraria (1962-1973), proceso en el cual los campesinos que llegaron a ser

propietarios de sus terrenos desarrollaron una mentalidad que percibía al bosque

como un estorbo, porque es Impedia trabajar la tierra.

Por el contrario. otros habitantes rurales provenientes de zonas madereras

consideraron al bosque como un recurso significativo para su economia familiar

aero no lo sup eron manejar adecuadamente. y, por último, existen aquellos que,

a través de los años, han sido guardadores del bosque y sus recursos, para qUienes

éste es un bien na ural que favorece a toda la sociedad.

Tod,,, estas visiones no son casuales y encuentran su explicación a la

luz oe procesos evolutivos culturales de nuestro pais que se retrotraen, incluso, a

épocas prehispánicas.



I A MIRADA AL BOSQ1JE NATIVO EN II BlCENTENARIOI ,,,"

____Lllill.-4)rimeros registros

lvidencias arqueológicas dan cuenta de que la ocupación temprana del

sur de Chile se produjo hace más de 12 mil años. Gran parte del área cubierta

por bosques correspondla a los mapuches, pueblo originario emplazado hacia el

sur del río Bío Bio y que dividió el territorio en grandes ecosistemas o paisajes: las

riberas de los ríos, vegas y mollines (zonas de tierras bajas inundables o humedales)

donde practicaban una agricultura más intensiva; y los bosques y montañas,

sectores en los cuales la caza de animales era la actividad predominante. Además,

recolectaban frutos silvestres, llevando a cabo una agricultura migratoria o de

claros de bosques, a través de pequeños grupos en continuo desplazamiento.

Asi se configuró un sistema recolector en gran escala sustentado en

un fuerte uso, tanto de múltiples especies maderables para la construcción de

viviendas, canoas y artefactos domésticos, como de otras especies vegetales

empleadas en medicina yotras aplicaciones. sin ejercer una presión desequilibrante

para el medioambiente y los bosques.

Apartir de 1520 comenzó el proceso de descubrimiento de Chile, primero

con Hernando de Magallanes, descubridor del estrecho que hasta hoy lleva su

nombre y, posteriormente, con Diego de Almagro, quien logró incursionar hasta el

valle de Copiapó en 1536, avanzando luego hacia la confiuencia de los rios Ñuble

e Itata, donde se enfrentó con los indigenas, transformándose en el primer español

que pudo ver gran parte de un Chile en equilibrio con la naturaleza y atractivo para

el futuro desarrollo humano.

Durante el periodo de la segunda expedición española, realizada en 1540

por Pedro deValdivia, se fundaron ciudades importantes como Santiago, la Serena,

Concepción, Angol, Villarrica y Valdivia, pero existió una importante resistencia

de los pueblos originarios, que devastaron varios de los asentamientos recién

instalados. Ya en esta época surgen las primeras noticias sobre la destrucción de

bosques, hecho que se repetiría en el tiempo.
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En el Chile de I~ Coloni~ (1600 - 181 O), I~ pobl~ción indígen~ se redujo

consider~b¡emente como consecuenci~ de las guerras, batallas y enfermedades

que tuvieron lug~r, precis~mente, en la époc~ de colonización. Dur~nte este

periodo no hubo un proceso de destrucción y limpiez~ de terrenos p~ra fines

agrícol~s, sino que más bien éstos fueron ~b~ndon~dos y luego recoloniz~dos por

el bosque.

En el siglo XVII l~ ~ctivld~d económic~ nacional se concentró en I~

producción de sebo, cuero y ch~rqul como pnncipales productos de export~ción

a Perú. L~ nuev~ estructur~ soci~l ~grari~ imperante permitió, en ~quell~ época, un

~mplio desarrollo de I~ ~gricultur~, lo que llevó ~ nuestro p~ís a convertirse en el

granero de dicho Virreinato hasta la independencia de la nación incaica.

Antecedentes aportados principalmente por los padres jesuitas, de gran

presencia en la conquista de América, describían la naturaleza de un Chile lleno 17
de potencialidades y abundancia. Los bosques se presentaban como un recurso

Inagotable y era impensado para la época considerar algún manejo enfocado en

la sustentabilidad de su prodUCCión.

En cuanto a la madera, ésta fue una de las principales materias pnmas

explotadas en el período colonial, actividad que se concentrÓ en las provincias de

Valdivia y Chiloé y cuyo uso se destinó, fundamentalmente, a la construcción de

viviendas y embarcaciones.

De este modo, se alcanzó un significativo nivel de desarrollo en Valdivia,

donde fueron establecidos los primeros aserraderos que funcionaban con energia

hidraulica, llegando a ser el alerce o lohuén la madera de mayor explotación en la

Colonia y que se exportaba en grandes cantidades al Perú, Dicha especie, que en

1550 llegó a cubnr 520 mil heetareas, hoy alcanza una superficie de sólo 260 mil, es

decir, en menos de 500 años se ha visto mermada a la mitad. Esta notable reducción

de alerce se debe a los incendios forestales y, especialmente, a la tala para extr~er

su m~der~. De hecho. el comercio de est~ especie n~tiv~ [uva t~1 import~nci~que

sus t~bl~s se convirtieron en moned~. lIeg~ndo a usarse expresiones como "Real de

M~der~· o "Real de Alerce"
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____L3J a colonización deJ Sin

Alrededor de 1839 el Estado focalizó sus acciones en las tierras del sur

de Chile considerando, especialmente, la baja densidad poblacional desde

Osorno hacia el extremo austral y buscando la incorporación de estos terrenos

a la economia nacional. Para tales efectos, propició el aumento de la población

establecida en estas tierras, lo que implícó un fuerte periodo de colonización que

tuvo gran Impacto sobre los bosques.

Con estos propósitos se fomentó la llegada de inmigrantes. Hacia 1845, la

Ley de Colonización y Tierras Baldias -que no establecia requisito alguno respecto

del manejo yexplotación de bosques- permitió que al año siguiente arribara al pafs

el primer grupo de inmigrantes alemanes que se estableció en zonas boscosas del

puerto de Corral. Esta política, en términos de ocupación territorial, fue considerada

exitosa, con una estimación aproximada de B mil europeos que llegaron a Chile

provenientes de naciones como Alemania, España, Bélgica, Francia, Italia y Suiza,

entre otras.

Durante el proceso de ocupación del sur los nuevos colonos causaron un

gran impacto sobre los bosques pues, ante la ausencia de caminos y la distancia de

los mercados, quemaron extensas áreas de este recurso para establecer ganados y

cultivos.

____lAJ a segunda colonización

La década de 1880 arrancó con la llamada 'Pacificación de La Araucania'y

correspondió al inicio de una segunda colonización, que se extendió hasta 1940 a

fin de dar un nuevo impulso a la ocupación de los bosquesde la mano de iniciativas

políticas tendientes al ejercicio de soberania en dichos territorios. Sin embargo, los

colonos que allí se establecieron volvieron a evidenciar los problemas anteriores:

no contaban con una infraestructura vial adecuada, mercados ni asistencia técnica

y, por tanto, también se vieron obligados a quemar el bosque para asentarse y

aprovechar la madera como recurso.
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Tras la superación de disputas territoriales entre Chile y Argentina, con

la intervención de la Corona inglesa en 1902, el Estado alentó la colonización de

Aysén con la conformación de importantes sociedades ganaderas que obtuvieron

la concesión de extensos valles, o bien con la repatriación de chilenos y sus

rebaños que habian sido desplazados hacia la Patagonia trasandina, puesto que

la Ley de Colonización de 1874 también había privilegiado la presencia de familias

europeas.

Otros aspectos, como la industria siderúrgica asentada en el sur y cuyo

funcionamientodependia de la leña, llevaron al Estado aentregar una concesión de

80 mil hectáreas de bosques nativos en la costa de Valdivia para extraer madera.

.L5..H1l Jeg O· l JO a am eDaZa bu..iSLlt..l..ÓLL[llic-<.a'-- _

La necesidad de sobrevivencia económica llevó a que el roce de los

bosques por medio del fuego fuera el mecanismo más utilizado por los colonos

para su establecimiento. Este era el método que estaba a su mejor alcance para

crear grandes superficies ganaderasy/o de cultivo. Con todo, gigantescos incendios

se produjeron entre los años 1850 y 1910 destacando los siguientes:

1850-1860: Destrucción de los bosques de Magallanes. Se quemaron alrededor

de 200 mil hectáreas con el objetivo de habilitar tierras para la ganadería.

1852: Entre asomo y Llanquihue ardieron 62 mil hectáreas por más de tres

meses.

1863: Quema de alerzales entre Puerto Montt y Puerto Varas. Este incendio

Involucró una superficie de 25 kilómetros de largo por 3: de ancho y se le considera

una quema absurda, ya que los habitantes del territorio señalado nunca pudieron

hacer uso de estas tierras puesto que se trataba de terrenos ñadis, es decir, suelos

inundabies, de escasa profundidad efectiva y que no servían para cultivos.

18701910: Destrucción de bosques al norte del río Sío Sío, abarcando zonas de

Talca, Concepción y el Valle Central.
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Una iniciativa gubernamental de 1862 dio inicio a un importante plan de

inversiones apoyado en los recursos que se hablan generado a partir del salitre,

en el norte, y el trigo, en el sur. Ello motivó la incorporación de nuevas tierras a la

agricultura y la creación de rutas de salida para las exportaciones agropecuarias,

cuya construcción implicó no sólo el despeje del área de bosque por donde estaba

trazada la linea férrea, sino también la tala para fabricar los durmientes necesarios.

Este faClor, entonces, contribuyó al aumento del crecimiento urbano y

la actividad agropecuaria, lo que se tradujo en una mayor demanda de madera

para la construcción de viviendas y la elaboración de postes o polines con el fin de

instalar redes eléctricas y telegráficas.

En este período la destruccíón de los bosques estuvo acompañada por la

íntroducción de los aserraderos a vapor o "locomóviles". El primero llegó en 1890 y

22 hacia 1912 ya había dos centenares. En consecuencia, el ferrocarril fue un elemento

que posibilitó la cercania y el avance desde zonas más distantes, hacia los lugares

donde ocurría la explotación boscosa.

Así, la superficie continua de los bosques del sur de Chile con la que se

encontraron los conquistadores españoles había sido fragmentada después por

la acción del hombre, transformando el paisaje en un mosaico de fragmentos de

bosques, de campos agrícolas de pastoreo y plantaciones forestales de especies

exóticas.

1 7

Hacia 1898, el Estado contrató los servicios del alemán Federico Albert,

doctor en Ciencias Naturales, que tuvo un rol preponderante en la protección de

los bosques, el repoblamiento forestal y la conservación de los recursos naturales

en el país. Su estadia obedeció al objetivo de iniciar las investigaciones previas para

aclimatar especies foráneas de plantas y animales con interés comercial.

El profesor Albert fue enviado a Constitución, L/ico y Chanco para

estudiar el avance de las dunas y buscar soluciones en su detención, proceso en

el cual tuvo éxito y cuyos resultados se pueden observar hasta hoy con una gran

muestra de especies introducidas. Asi, se asentaban las bases para una incipiente

institucionalidad que se ocupara también de los bosques chilenos.
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1 8 E' s g"m"e ro de las plantaciones
y disposiciones legales

Pese aque desde 1845 la política de colonización afectaba a los bosques,

varias disposiciones posteriores siguieron la misma tendencia, como se ha visto,

en 1874 y, posteriormente, en 1928 y 1931. No obstante, en este último año se

dicta la Ley de 80sques, que incorporó dos elementos modernos de mucha

trascendencia:

al La creación de las reservas forestales nscales como recurso de materia prima

destinado a asegurar el abastecimiento de madera del país, y

b) Las disposiciones relativas a la promoción de plantaciones forestales a través de

prerrogativas tributarias.

Además, penalizaba el uso del fuego y restringía el corte de bosques

cercanos a los cursos de agua.

Pero no fue sino hasta 1957 que los bosques adquirieron un estatus

institucional con la creación del Departamento Forestal del Ministerio de

Agricultura.

Algunos años antes se instauró la carrera de Ingeniería Forestal, en 1952

en la Universidad de Chile y en 1954 en la Universidad Austral. bajo un contexto

adverso para los bosques; incluso, con una percepción social negativa que

históricamente los había considerado un obstáculo para el desarrollo del pais y

que se hizo muy nítida durante los descritos procesos de colonización acaecidos

entre los siglos XIX Y XX Y en los cuales se eliminaron grandes extensiones de

bosques para facilitar la expansión de la agricultura, la ganadería, la infraestructura

y la urbanización.

En 1961 se crea el Instituto Forestal (INFOR), entidad que tiene su origen

en un proyecto de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentación (FAO) y el Gobierno de Chile para impulsar el desarrollo forestal

desde los ámbitos de innovación y desarrollo. En 1965, esta iniciativa redundará

en la puesta en marcha oncial de la institución como organismo de investigaCión

forestal del Estado, dependiente en sus comienzos del Ministerio de Economia, a

través de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO) y, posteriormente,

adscrito al Ministerio de Agricultura.
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En 1967 una nueva norma impulsó ia creación de parques y reservas y,

cuatro años más tarde, otra prohibió la comercialización internacional de araucaria

y alerce. En tanto, en 1973 se fundó la Corporación Nacional Forestal (CONAF),

entidad que continuará y profundizará las tareas de su antecesora, la Corporación

de Forestación, y que fue creada para administrar la política forestal y fomentar el

desarrollo de este sector en Chile.

L.as plantaciones forestales comenzaron a establecerse en el país en

la década de 1930, llegando a existir unas 300 mil hectáreas a principios de los

años '70.

En 1974, la L.ey de Fomento Forestal impulsó fuertemente la forestación.

tsta se realizó, mayoritariamente, con especies exóticas pioneras, consolidando un

26 patrimonio de plantaciones que quitó en gran parte la presión sobre el bosque

nativo en términos productivos madereros en comparación con décadas pasadas.

Durante esta época las industrias forestales del Estado fueron privatizadas, mientras

que las ya existentes y otras nuevas fueron creciendo incentivadas por factores

como los bajos precios de los terrenos forestables, un esquema de economia

abierta y el impulso del Decreto L.ey 701 de Fomento Forestal, que se promulgó

antes del inicio del debate internacional sobre desarrollo sustentable.

Dicha normativa estableció la absoluta inexpropiabilidad de los terrenos

forestales, creó una bonificación del 75% de los costos de forestación, manejo y

administración anual, y estableció franquicias tributarias. Además, obligó a la

presentación, aprobación ycumplimiento de un plan de manejo para la realización

de cualquier actividad forestadora o de cosecha, tanto en bosques plantados como

nativos.

Es en la década del '70, entonces, que en el país comienza a consolidarse

el control sobre las actividades forestales: los roces a fuego aplicados a bosques

serian escasos y aquellos de aplicación a desechos deberian ser autorizados.
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En la configuración de este múltiple escenario tendiente acomprender la

historia del bosque nativoJuega un papel muy importante el proceso social por el

cual Chile comienza atransitar entre 1960y 1970,cuya impronta para el mundo rural

fue la Reforma Agraria, teniendo como implicancias el aumento de la productividad

y el mejoramiento de las condiciones socioculturales de los pequeños propietarios

y de los trabajadores del campo. Aquí, si bien hubo progresismo en el sentido

económico y social, esto no alcanzó al bosque, que siguió siendo mirado desde

una perspeaiva puramente indullrial, es decir, en una perspectiva económica y no

necesariamente en la integridad del concepto de sustentabilidad. En esta época

surgen enormel proyectos forestales industriales, como son las plantas de celulosa

Constitución y Arauco, que se instalaron con inversión del Estado.

En el plano internacional, en 1972 se desarrolló en Estocolmo, Suecia,

la Conferencia sobre Medioambiente y Desarrollo Humano, mientras que en

Argentina y con el lema 'Los Bosques y el Desarrollo Socioeconómico~ se efectuó

el Séptimo Congreso Forestal Mundial. Ambos sucesos pasarían inadvertidos para

la mayoría de la gente en Chile, cuyo proceso social interno reclamaba la mayor

atención y energía.

Así, mientras el mundo comenzaba la díscusión respecto de la

sustentabilidad del recurso forestal, nuestro país contínuaba con un modelo

orientado hacia la industrialización y que se consolidaba mediante el traspaso de

industrias y plantaciones estatales al sector privado.

La segunda mitad del siglo XX, con un fuerte desarrollo del mer,cado

maderero mundial, encontró a Chile continuando con la explotación de bosques

nativos, aunque cada vez en menor medida, para el uso de sus maderas en

aserraderos, pero sí persistiendo su utilización para leña, sobre todo en la zona

centro-sur del país. En este período se vivió un proceso de forestación masiva, que

se vio fortalecido a partir de 1974 por la promulgación del DL 701, lo cual no estuvo

exento de alguna sustitución del bosque nativo. Al respeao, estudios del INFOR

señalan que entre 1974 y 1992 se sustituyeron 130 mil hectáreas de este recurso

por plantaciones de pino radiata (Unda y Ravera, 1994).
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En tanto, a contar de la década de 105 '80 comenzó el mercado de astillas

lo cual demandó una gran cantidad de madera de bosque nativo para alimentar

los requerimientos mundiaies de estos subproductos. Esto, no siempre estuvo

acompaliado de un manejo fore'tai adecuado.

En síntesis, ios efectos sobre el ambiente y, en particular, la forma cómo se

ha dado la propiedad sobre 105 recursos naturales, dependen fundamentaimente

de las caraCleristicas de estos últimos, de las técnicas empleadas en su extracción y

de 105 procesos sociaies que suceden, entre otros factores. De ahi que el bosque y

su historia no sea soiamente un proceso b,ótico y técnico, sino que en él participan

también componentes socioculturales.

Para hacer un amilisis profundo de io que ha sucedido con el bosque

30 nativo, es necesario incorporar en la discusión aquellos elementos sociales que

actúan y que se deben circunscribir a un momento determinado de la historia; un

contexto que permita comprender el proceso evolutivo global de esta realidad.

Durante 105 100 años que encierra el período comprendido entre 1850 y

1950 se observó un sostenido avance espacial en la explotación del bosque nativo,

que se amplió hacia la Cordillera de la Costa y el sector precordillerano de Los

Andes. Esta propagación de la superficie explotada se explica por dos fenómenos:

el agotamiento de 105 bosques y la expansión de la infraestructura de transportes.

Finalmente, se pueden reconocer tres etapas históricas en este proceso:

la explotación asociada a la colonización, la explotación efectuada por pequeñas

y medianas empresas, y la irrupción de grandes empresas, tanto nacionales como

extranjeras.
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Actualmente. los bosques nativos en Chile se encuentran distribuidos

fundamentalmente entre las regiones del Maule y de Aysén, en una superficie que

aSCiende a 13,7 millones de hectáreas, lo que corresponde al 18% del territorio

nacional (INFOR. 2009).

Una primera aproximación nos podria llevar a concluir que las cifras son

bastante magras. En efecto. es asi, aunque Chile es uno de los pocos paises en vias

de desarrollo que se destaca por haber reducido drásticamente la deforestación de

bosques nativos en las últimas décadas, tratando de poner freno a un fenómeno

mundial y que constituye uno de los problemas ambientales de más urgente

solución.

De hecho, instituciones Internacionales como el Fondo Mundial para

la Naturaleza, World W¡ld/ife Fund (WWF) y el Banco Mundial. han identificado al

bosque nativo nacional como uno de los ecosistemas más amenazados de la Tierra

por el alto grado de fiara y fauna que vive y se desarrolla exclusivamente en este

rincón del mundo, Por tanto, este recurso encierra un valor fundamental para el

resguardo de la diversidad biológica en el orbe. 33

Sin embargo, el acento en la mantención y cuidado del bosque nativo

no radica solamente en su mera contemplación, casi como un regalo natural.

Es más, su belleza escénica corresponde a una de las funciones especificas de

bosques de preservación, formados por especies únicas, escasas yque representan

el patrimonio ambiental del pais. razones que llevan a la necesidad de conservarlos

para proteger su diversidad. más allá aún del paisaje mismo o de su valor estético,

con el objetivo de propiciar investigaciones cientificas, educativas y también, por

cierto, actividades recreativas o de esparcimiento.

Otra de las funciones del bosque nativo corresponde a la protección,

es decir, estos bosques ubicados en lugares cercanos a recursos hidricos son

sometidos a manejos destinados a resguardar su suelo. a objeto de evitar que sean

afectados por la erosión, las precipitaciones. avalanchas o alteraciones mayores en

sus ciclos hidrológicos.

Pero también existe la función productiva del bosque nativo que,

claramente, tiene el objetivo de ser un proveedor de recursos forestales con toda la

cadena de valor y desarrollo responsable que ello implica, pero en equilibrio con las

necesidades del hombre y el respeto por la naturaleza que le provee de un recurso

cuya renovación se está volviendo cada dia más compleja. Es lo que se conoce

como "manejo sostenible~ cuya práctica radica en la mantención y aumento del

bosque, en superficie y calidad, para obtener lodos sus bienes y servicios sin sufrir

costos sociales ni ambientales.
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Precisamente. al analizar el pasado del bosque nativo hemos visto que la

explotación de este recurso en Chile a lo largo de su historia se ha regido por una

lógica de extracción no sostenible y de inadecuadas prácticas de manejo.

Para revertir esta si uación se presentó un proyecto de ley en 1994. el cual

se concretó en 2008 con la Ley 20.283. de Fomento Forestal y Recuperación del

Bosque Nativo. cuyos objetivos fueron la protección. recuperación y mejoramiento

de este recurso para asegurar la sustentabilidad forestal en el marco de una po!it1ca

ambiental. Entre otros aspeaos. delimita las actividades que se pueden realizar en

los bosques. regulando y restringiendo el uso e intervención sobre este recurso.

Es importante destacar los esfuerzos de algunas instituciones por formar

profesionales competentes en el manejo del bosque nativo. lo que ha permitido

sentar las actuales bases sectoriales para asumir los desafíos de la ley promulgada

hace dos años.

A ello se suman las investigaciones llevadas a cabo por algunas

universidades. el Instituto Forestal (INFOR) y otras organizaciones respec o de

los ecosistemas forestales nativos. a pesar de que el seaor forestal no es un área

considerada priori aria de financiamiento por parte de los fondos concursables

existentes en el pais. No obstante estas dificultades. el país cuenta con grupos de

investigación de excelencia que siguen desarrollando sus labores con recursos

limitados.

Entre los aspectos positivos de la Ley de Bosque Nativo destaca la

Implementación de un Fondo de Investigación. lo que constituye un impulso

concreto para coordinar. fomentar y priorizar la investigación y transferencia en

este rubro a partir de 2010.

No obstante. hay sectores que mantienen una visión critica de las

políticas públicas y la Instítucionalidad asociadas al bosque nativo. Si bien valoran

la generación de un marco Juridico base para el manejo de este recurso. reparan

en que la Ley 20.283 no es del todo clara en cuanto a los objetivos de las politicas

diseñadas y su ímpacto en el bosque nativo. En ese sentido. habría una falta

de adecuación del marco legal con la realidad. pues la normativa sólo incluye.

tangencialmen e. elementos básicos para la sustentabilidad. como la ordenación

forestal.
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Estos juicios también se sustentan en la historia, al recordar que la

institucionalidad forestal que ha existido en el pais abandonó por años al bosque

nativo, permitiendo su deterioro y sustitución, cuestión que se marca un claro

punto de infiexión con la promulgación de la ley que hoy vela por este recurso.

No obstante, repara también la ausencia de normativas que permitan manejar

adecuadamente el bosque nativo aaquellos campesinos que adolecen de un título

de dominio sobre su propiedad, o que otorgen créditos de enlace para financiar el

manejo.

Pero el gran desafío es abordar la investigación de largo plazo, la cual debe

considerar, necesariamente, ensayos permanentes en terreno y la conciliación de

miradas sociales, económicas y ambientales.

Con apoyo del Mecanismo para los Programas Forestales Nacionales de

la FAO, en los últimos años el Colegio de Ingenieros Forestales, en conjunto con

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) del sector forestal, han desarrollado

sus propuestas sectoriales para la implementación de una politica forestal 35
explicita, las que han sido presentadas a las autoridades del sector como aporle a

la elaboración de políticas públicas.

A pesar de que en Chile la institucionalidad forestal se ha manifestado en

la creación de entidades estatales de reconocida trayectoria, como la Corporación

Nacional Forestal (CONAF) o el Instituto Forestal (INFOR), la definición de sus ejes

estratégicos de acción requiere de una mirada de largo plazo por la mayor longitud

temporal que implica el desarrollo sectorial. Esto, al decir de los actores del ámbito

forestal, hace necesaria una hoja de ruta y la coordinación de un ente superior que

organice las acciones de cada una en el marco de los roles definidos para cada

cual. Este ente superior seria una Subsecretaria sectorial, que permitiría coordinar,

vincular e impulsar de mejor forma al sector forestal en el ámbito del desarrollo

nacional.

El diseño institucional actual en el que está inserto el sector forestal chileno

refieja una realidad común a otros paises de América Latina, en la mayoria de los

cuales los vínculos intersectoriales, especialmente en el desarrollo de políticas,

legislación y planificación del uso de la tierra, son débiles. Mucho más importantes

son los sectores agrícola y ganadero, lo que deriva en que el forestal a menudo no

sea considerado en las estrategias de desarrollo, incluyendo aquellas que apuntan a

la superación de la pobreza. Por tanto, y en ese contexto, las instituciones forestales

poseen una escasa infiuencia sobre importantes políticas de desarrollo.
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En efecto, esta realidad que se plantea a nivel continental también se

eVidencia en Chile, ante la ausencia de una entidad política sectorial que articule

permanentemente a los diversos actores públicos y privados. Esta situación, tal

como lo señalara el Informe de Desempeño Ambiental de Chile (1990-2004),

dificulta e[ logro de acuerdos entre las partes interesadas sobre [as orientaciones

estratégicas nacionales relativas a [os recursos forestales (protección, manejo

sustentable y plantación).

Otro de los aspectos que inciden en el bosque nativo es la educación,

[a cual, según sectores involucrados en el manejo del recurso, es poble y mal

entendida desde el punto de vista ambiental. Esto se traduce en una escasa

va[oración social del bosque nativo que se origina, incluso, en etapas escolares, a[

no existir formaCión en esta área ni en e[ rol del bosque nativo a nivel de enseñanza

básica y media.

Por otro lado, si bien las universidades han formado profesionales

36 capacitados para actuar en e[ quehacer del recurso boscoso, falta una mayor

sintonia para consensuar lo que la sociedad demande de [os bosques nativos con

esas competencias académicas. En ese sentido, hoy no se forma a los extensionistas

en metodologías participativas e intervenciones con pertinencia social y cu[tural y,

por tanto, se haría necesario generar nuevos profesionales para los nuevos tiempos

del bosque nativo con el fin de asumir este recurso como parte de un todo en

que, además del aspecto ambiental. estén involucradas lógicas familiares, sociales,

económicas y cultura[es.
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Innegables son los aportes ambientales que realiza el bosque nativo,

independiente de cuál sea su estado de desarrollo. Hemos visto que juega un rol

fundamental en la captura de carbono, la mantención de especies de nora y fauna

endémica, aporta belleza escénica, alberga una gran cantidad de biodiversidad y

es innuyente en el equilibrio climátiCO.

Su composición de especies y grado de ocupación territorial varia a 10

largo yancho del pajs, dadas 'as diferencias de suelo y clima en el gradiente norte­

sur, las vaflaciones altitudinales y distancias del mar en sentido oeste-este, y los

dIStintos grados de intervención a que ha estado sujeto.

Bosque Nativo en Chile

Tipo Forestal

Esclerófilo

Palma Chilena

Roble - Hualo

Ciprés de la Cordillera

Roble - Raulí - COlgue

Lenga

Araucaria

Coigüe - Rauli -Tepa

Siempreverde

Alerce

Ciprés de las Guaytecas

_ Coigüe de Magallanes

Distribución Geográfica

Coquimbo a Bio Bio

Valparaiso aO'Higgins

Valparaiso a Bio Bio

Metropolitana a La Araucania

y de Los Lagos a Aysén

Maule a Los Lagos

Maule a Magallanes

Blo Bio a Los Rios

Bio Bio a Los Lagos

La Araucania a Aysén

Los Rios a Los Lagos

Los Lagos a Magallanes

Los Lagos a Magallanes

37
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Actualmente, el 29 % de la superficie de bosque nativo existente en el

país se encuentra bajo la tutela del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas

del Estado (SNASPE), donde la intervención humana es muy baja.

Estas áreas encierran una gran importancia ambiental, porque en ellas

están representados la mayoria de los tipos forestales autóctonos en distintos

niveles de desarrollo, constituyéndose en una suerte de reservorio que resguarda

el acervo genético y alberga una inmensa cantidad de especies endémicas de nora

y fauna.

Muchas de estas áreas se encuentran en la cordillera, cubriendo las

cuencas de los ríos, y resguardando de esta forma la calidad y cantidad de agua de

los cauces principales del país: he ahí una función del bosque nativo de un altisimo

valor social.

Si bien el SNASPE que conserva in situ los recursos forestales es importante,

parece no ser suficiente, puesto que todavía quedan ecosistemas que no están

38 incluidos.

La condición actual de conservación de muchos de los bosques nativos

fuera de las áreas protegidas no es buena, lo que trae como consecuencia que

no cumplan adecuadamente sus funciones ambientales debido a que gran parte

de sus distintos ecosistemas se encuentran bajo una fuerte presión antróplca, es

decir, afectados por procesos de degradación de relieve y subsuelo a causa de

la intervención humana; esto trae incidencias negativas sobre 105 componentes

medioambientales e innuye en un recurso forestal nativo que tiene su expresión

en productos forestales madereros y no madereros de mala calidad.

Además, las actividades de explotación que amenazan el rol

medioambiental del bosque nativo hacen discontinuas las áreas boscosas

disminuyendo la conectividad entre estas y afectando así el habitat de las

poblaciones, especialmente de las especies amenzadas, e impactando sobre la

biodiversidad. Asimismo, este proceso de degradación afecta la calidad de los

suelos, la disponibilidad de agua y aumenta la sedimentación de los cauces.

Visto que la causa principal de los procesos de degradación forestal

estriba en la falta de rentabilidad del manejo del bosque nativo, lo que parece

estimular su tala en búsqueda, precisamente, de mayores réditos económicos, se

han intentado algunas vías de solución para obtener mejores dividendos de la

silvicultura, por ejemplo, por parte del Estado que busca cofinanciar las actividades

silvícolas mediante incentivos relacionados con la Ley de Bosque Nativo.
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Por otro lado, existen iniciativas para implementar en Chile un sistema de

pago por servicios ambientales, modelo que se aplica en el mundo y cuya fórmula

vuelve a la sociedad más participativa al hacerla asumir los costos de conservación

de la naturaleza. Esta aiternativa puede complementar instrumentos de fomento

para la recuperación del bosque nativo, generar incentivos económicos para el

mundo rural y, de paso, volver exitoso el manejo de áreas protegidas. En este

punto, factores como el uso autorizado de los recursos, el acceso al mercado y una

mayor participación de las comunidades en los proyectos de conservación, operan

como una combinación virtuosa para la eficiencia de una estrategia que busque

ese norte.

Finalmente, en materia de protección de la biodiversidad,el bosque nativo

chileno constituye uno de los puntos prioritarios de las preocupaciones mundiales

por su alta concentración de nora y fauna endémica. Se habla de"puntos calientes'

(hot SpOI) de biodiversidad, que corresponden a regiones donde se concentra un

minimo de mil 500 plantas vasculares endémicas (existen en forma natural sólo

en ei pais) junto con una alta proporción de vertebrados que ostentan la misma

condición y cuyo hábitat originai ha sido fuertemente impactado por las acciones 39
del hombre.

Todas estas caracteristicas en nuestro país las reúnen los bosques lluviosos

del tipo Norpatagónico y Valdiviano, bosques deciduos (que pierden sus hojas

en invierno) dominados por varias especies del género NOlhofagus, el bosque

esclerófilo tipico y matorrales de clima mediterráneo de Chile central, además de

otros ecosistemas no boscosos.

Ello deja en evidencia el valor especial del bosque nativo para la

conservación de la diversidad biológica anivel mundialycuyasamenazas principales

son: la carencia de algunas áreas protegidas representativas, una gran expansión

poblacional, el intenso uso del paisaje por monocultivos forestales, praderas y

cultivos agrícolas, la introducción de especies invasoras, la fragmentación, el

tamafio y el aislamienlo de los parches boscosos.

Respecto de las superficies de bosques nativos según su función

principal, antes de la puesta en vigencia de la Ley de Bosque Nativo y Su posterior

reglamentación se estimó poraños que existían algo más de 5millones de hec¡¡ireas

de bosques de protección, 3,9 millones de hectáreas de bosques de conservación

(SNASPE), y 4,5 millones de hectáreas de bosques productivos. Hoy, después de

la promulgación de esta ley, los conceptos son bosque de preservación, bosque

de conservación y protección, y bosque potencialmente productivo o de uso

múltiple.
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La superficie de bosques nativos protegida, de acuerdo con las

restricciones ambientales estipuladas en la ley, se estima actualmente en 6,7

millones de hectáreas. Estos bosques, que están asi excluidos de la producción, son

aquellos ubicados en Parques Nacionales, los formados por especies consideradas

Monumentos Naturales, los bosques achaparrados, los ubicados en superficies

con pendientes mayores a 60% y los ubicados a menos de 30 metros de cursos

y cuerpos de agua (anteriormente se consideraban 200 m). Esto significa que la

superficie de bosque nativo potencialmente productiva se estima ahora en 6,9

millones de hectáreas (INFOR, 2009).

___~2:..........l3-,ElliosqIJenativo en el ámbito social
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Hemos visto que el sector forestal en Chile tiene un nivel de importancia tal

en los aspectos económicos, sociales y ambientales, que justifica un mayor esfuerzo

de todos los actores públicos y privados por consolidar una mejor institucionalidad

forestal que repercutiría positivamente en el desarrollo del bosque nativo.

La incidencia social de este recurso implica referirse a los campesinos o a

los pequeños propietarios siendo, los primeros, el grupo más vulnerable, pues sus

propiedades presentan el mayor deterioro debido a diferentes factores que han

influido en su mala utilización.

En rigor, para los campesinos el bosque constituye un capital que en

muchos casos deben sobreutilizar, pues sus carencias económicas los obligan

a explotar este recurso descuidando, o simplemente no aplicando, criterios

de susrentabilidad. Esta situación deja en evidencia que no existen fomentos

adecuados que motiven y promuevan la preservación del recurso, por lo que es

común escuchar frases como: iya mí, quién me paga el bosque?

Por otro lado, aquellos campesinos que no poseen titulas de dominio no

pueden acceder a asesorías técnicas adecuadas ni a incentivos para el manejo de

los bosques. La falta de solvencia económica les impide pagar el costo de asesorias

profesionales, lo que les imposibilita obtener de manera privada este servicio. Así,

la única opción que les queda es acceder a los programas de asistencia forestal de

instituciones del Estado y a proyectos de ONG.
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La baja valoración económica del bosque nativo también ha influido

en su deterioro. Ello se debe a que en forma natural, es decir, sin un manejo

adecuado, estos bosques producen muy poca madera de calidad y tienen un

lento crecimiento, lo que vuelve indiferentes a los propietarios y los desincentiva

respecto de su tenencia y conservación.

Otro elemento a considerar es la escasa valoración de los servicios

ambientales que produce el bosque, tales como agua, oxigeno, captura de carbono,

biodiversidad y protección de suelos. Además, no se entrega a los propietarios

información adecuada y pertinente para el manejo de estos temas.

Aesta realidad, se suma un factor externo que ha propiciado el detrimento

del bosque y ha provocado una nueva problemática social: las presiones para venta

de los campos para llevar adelante la expansión de las plantaciones forestales,

cultivos de frutales u otros usos.

El Decreto Ley 701, del año 1974, impulsó al sector forestal privado hacia l43
el establecimiento de más de 2,3 millones de hectáreas de plantaciones que hoy

constituyen un importante patrimonio forestal para el pais y fuente de trabajo para

miles de personas. Sin embargo, las empresas, utilizando la libertad que les permite

aumentar su patrimonio, han impulsado a los campesinos a vender sus predios y

ellos ven en esta alternativa, una oportunidad. Tras la venta, entonces, emigran

a las ciudades o pueblos aledaños cambiando su lógica cultural, lo que muchas

veces trae aparejado el aumento de la pobreza campesina llegando, en casos más

extremos, a la indigencia y a integrar el grupo de los llamados "campesinos sin

tierra~

El desarrollo del bosque nativo requiere que sus propietarios tengan

mejores capacidades de gestión y herramientas técnicas, incluso tecnológicas. Esa

carencia se transforma en una importante barrera para este desarrollo.

Para el mundo rural el acceso a la tierra implica contar con un sistema

de vida que les permite construirse y trabajar, disponiendo de recursos para su

subsistencia, vida familiar, cultura de uso de la tierra, de sus bosques y del agua, en

un entorno en que, además de existir como paisaje, considera una comunidad con

la cual se establecen relaciones estrechas, tanto entre sus integrantes como entre

éstos y el bosque.
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Por ejemplo, el nexo inseparable entre el bosque nativo y la regulación

del ciclo hidrológico es fundamental para proveer de agua suficiente con el fin

de sostener la base económica campesina y evitar desastres naturales, ya sea por

exceso o por falta del recurso hldrico, es decir, inundaciones o sequias.

Otro de los pilares en la lógica económica campesina es la relación

entre el bosque nativo y el ganado. Aquí, el bosque juega un rol preponderante

debido a que provee abrigo y alimento para los animales y, por lo tan la, cualquier

intervención que considere cercarlo y aislarlo para su prOTección y/o recuperación,

debe considerar esta vinculación y proponer soluciones integrales. De esta manera,

establecer empastadas no es un tema menor cuando se pretende conservar y

recuperar bosques. Esta práctica permite disminuir el nivel de egresos financieros

de los predios al comprar menos forraje y reducir los costos por el uso de bueyes

en faenas prediales y exrraprediales.
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Sin embargo, en este sentido, visiones criticas provenientes del propio

sector señalan que hoy el bosque nativo es un recurso que produce más carne que

madera; por tanto,existiría una cultura ganadera yno silvícola. Dichas aprehensiones

son acertadas en parte; no obstante, sacar el ganado del bosque requiere aCCiones

dentro de una lógica compensatoria enfocada en la intensificación de la producción

en praderas forrajeras, de manera tal que se permita el autoabastecimiento de este

insumo productivo. Como complemento, deberían incorporarse otras lógicas al

manejo forestal y predial del bosque. Por ejemplo, si se requiere integrar al ganado

en las actividades de manejo, debería conocerse la capacidad de carga animal de

los diversos tipos de bosque para salvaguardar su regeneración.

Parece de perogrullo exponer la relación entre la economia campesina y

el bosque nativo, no obstante, este recurso es un proveedor constante de bienes

y servicios en pequeña escala los que, a su vez, aseguran elementos básicos

dentro de la organización económica familiar y entregan continuidad a la forma

de vida del campesinado. En este contexto destaca la leña, que constituye la

base energética, tanto para usos de calefacción como con fines de alimentación

(cocción de alimentos).

También son de gran importancia los productos forestales no madereros,

como hongos, nares, frutos y hierbas, el forraje y el bosque en su función de galpón

natural de abrigo para los animales. Pero aún se mantiene la demanda - aunque con

respuestas en desarrollo- de una silvicultura orientada a la generación de forraje,

la venta de productos madereros y subsidios al turismo, donde la existencia del

bosque en el paisaje es ideal para el desarrollo de la contemplación, las cabalgatas,

la caza, el excursionismo y la artesania.
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Con todo, el bosque nativo ha permitido el surgimiento de nuevos roles

en la familia campesina, con un enfoque de género e integración familiar. En efecto,

la demanda de productos forestales no madereros ha hecho variar el trabajo de la

mujer, que se ha incorporado a actividades de recolección en las que participa

toda la familia.

Por otro lado, el mercado local de productos forestales madereros y

no madereros tradicionales sigue una dinámica económica particular, donde la

madera, la leña, los hongos, los frutos y las plantas medicinales no se ven afectados

por los cambios económicos globales. Ello adquiere alta relevancia para propiciar

la estabilidad económica del campesinado, incidiendo en la mano de obra y el

autoempleo.

Además. el bosque nativo colabora en la mantención de la fuerza de

trabajo en épocas de inactividad, puesto que provee de trabajo en aquellos

periodos del año en que no se produce migración por trabajos temporales. a

diferencia de lo que ocurre con las demandas cíclicas de la agricultura,la ganaderia 45
y las empresas forestales.

El recurso nativo es fundamental, entonces, para la mantención de la vida

campesina y el desarrollo rural. Algunos aportes concretos que apuntan en esa

dirección son la Ley de Bosque Nativo y las instancias de cooperación internacional

que, a través de diversos programas y proyectos, impulsan la conservación y el

manejo de los bosques.
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En la actualidad, el bosque nativo tiene sus expresiones económicas

en el desarrollo de la producción maderera y no maderera y de la infraestructura

existente para tales fines, así como también en la productividad de los sitios de

crecimiento de especies onginarias, en el acceso a los mercados nacionales e
internacionales y, en el turismo y los servicios ambientales.

Además, la mantención y protección de bosques impacta positivamente

en otras actividades de producción como, por ejemplo, la hidroenergia o el agua

potable.
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Sin embargo, los propietarios de bosques sostienen que las utilidades

obtenidas por el manejo del bosque nativo no se renejan en ellos, razón por la

cual volvemos a la problemática inicial: el bajo volumen de calidad por superficie

aumenta los costos de producción por unidad de volumen y disminuye el interés

por su utilización con lo cual, para muchos propietarios, el bosque nativo es

un estorbo para su actividad productiva y no un recurso de valor. Por tanto, lo

sustituyen o, simplemente, lo abandonan.

La producción maderera en trozas del bosque nativo, lomando como

referencia cifras del año 2007, llegó a 0,5 millones de m3, lo que representa sólo

el 1,3 % del volumen industrial total producido en Chile. Su uso corresponde a

67% para aserrlo. 33% para la fabricación de chapas y 0.3 % como trozas de

exportación.

En cuanto al total de exportaciones forestales, el bosque nativo participa

con US$ 17,8 millones, lo que equivale al 0,36 %. Las especies de mayor importancia

son: lenga (68%), coigüe (7%) y raulí (6%), cuyo nivel de exportaciones, sumadas,

representa e181% del total.

Especies Nativas de Mayor Exportación

Lenga 68 %
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Los cinco principales paises compradores corresponden a Estados

Unidos, que adquiere el 32% de la producción; italia, con el 11 %; 10% se destina

a los Emiratos Arabes Unidos; España se lleva el 7%, mientras que a Japón se

comerCializa el 6%, completando, entre todos, el 66% de las exportaciones.

Principales Destinos para Exportaciones de Bosque Nativo

Estados Unidos 32%

Italia 11 %

Emiratos Arabes Unidos 10%

España 7%

Japón 6%

Total Exportaciones 66%

Por otro lado, un volumen de 8,7 millones de m3 es usado anualmente

para leña, lo que marca una relación de 1: 17 entre el volumen utilizado con nnes

industriales y el destinado para estos nnes. Esta relación es una clara señal de que

la calidad de madera nativa es muy baja.

Los bosques primarios existentes, bosques originales sin influencia

humana evidente, que en parte importante son del tipo Lenga, están dominados

por rodales de mucha edad, lo que conlleva altos índices de daños causados por

agentes patógenos. Los bosques multiespeclncos (varias especies), en tanto, se

encuentran degradados, porque fueron sometidos en el pasado a explotaciones

indiscriminadas, sin criterios de sustentabilidad, mediante las cuales se extrajeron

sólo los mejores árboles a través del denominado °fioreoo. Esto trajo como

consecuencia que los árboles remanentes tuvieran una baja calidad, factor que

también incide en la poca oferta de árboles de mayor tamaño y mejor forma que

pudieran abastecer de semillas adecuadas a las generaciones futuras. o/
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A esta situación se suma la colonización de los bosques, en espacios

dejados por la extracción de árboles, por especies invasoras, como quila y coligüe,

otras arbustivas exóticas y nativas, también gramineas, lo que diliculta aún más el

repoblamiento con especies arbóreas nativas.

Lo anterior ha redundado en que la producción maderera en estos sitios

se encuentre en niveles prácticamente nulos y que su proyección regenerativa sea

escasa en el corto y mediano plazo.

En cuanto a los bosques secundarios, aquellos regenerados sobre

bosques antes destruidos, que se distribuyen básicamente entre las regiones del

Maule y de Los Lagos, éstos son más jóvenes que los primarios y demuestran,

en parte, la potencialidad de crecimiento del bosque. En una alta proporción se

establecieron por monte bajo, rebrotando dentro tocones y raices, dando origen

a una gran cantidad de vástagos que compiten entre si; para mejorar la calidad

de sus productos Iinales se habria requerido de cortas intermedias, llevando a

SO cabo actividades de clareas, raleas y podas. Al no efecrurase tales intervenciones

aumenta la penetración de patógenos en sectores donde se han quebrado ramas

y no se obtienen diámetros atractivos para su utilización industrial en el mediano

plazo.

Estas razones explican que los rodales se encuentren, en gran medida,

disminuidos en su capacidad de aportar madera de calidad destinada a cumplir

con las expectativas de demandas nacionales e internacionales. A ello se agrega

que, en la mayoría de los casos, los sitios no se encuentran ocupados de acuerdo

con su capacidad potencial de distribución y abundancia de especies, situación

que incide en rendimientos más bajos de los que se podria lograr.

Para revertir este escenario adverso, actualmente se plantea la opción de

aplicar cortas de cosecha masivas que resulten amigables para el desarrollo de la

nueva generación y luego complementar la regeneración con árboles, producidos

en viveros, de las mismas especies del rodal a proyectar. Esto, con la Iinalidad de

garantizar una buena combinaCión de especies arbóreas de calidad, que se abran

a la opción de plantear, tempranamente, intervenciones sílvicolas que garanticen

un mejor rendimiento en calidad y cantidad.

En síntesis, lo sucedido con el bosque primario y secundario explica la

caida histórica del volumen de madera para Iines industriales, mientras que la

venta de leña aumenta, entre otras causas, por la disponibilidad de madera de baja

calidad.
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E.l Bosque Nativo en el Pasado

'''ST'TUTO FORESTAL

A pesar de ello, la potencialidad productiva maderera del bosque nativo
chileno no se encuentra agotada Ejemplo de ello son diversos proyectos de
recuperación y manejo sustentable de este recurso en propiedades privadas que
se encuentran distribuidas principalmente en las regiones de La Araucanía, Los
Ríos y Los Lagos, que apuestan por entregar madera de primera calidad y que ya
aportan productos y servicios de gran nivel.

Si bien el bosque nativo Incide poco en la producción maderera industríal
y va a la baja, en la producción no maderera la tendencia es distinta y tiende a
aumentar. En esta clasificación se agrupan alimentos, plantas y flores ornamentales,
plantas de uso medicinal, fibras para cestería, materiales para muebles, plantas
tintóreas y extractos con fines industriales, entre otros,

Actualmente, la extracción y comercialización de los productos a nivel
nacional ocurre, en gran medida, anivel informal, lo que dificulta la implementación
de algún registro estadistico, mientras que las exportaciones sí logran ser registradas
con exactitud,

Así, tenemos que durante el año 20091as exportaciones de productos no 51
madereros provenientes del bosque nativo llegaron a US5 19,9 millones, El 48%
corresponde a musgos, donde Taiwán y Japón importan el 54% de esa cifra; 23%
es de extractos de quillay, con Estados Unidos representando el 62% del poder
comprador, 14% es para las hojas de boldo, de las cuales el 59% fueron exportadas
a Paraguay y Argentina; y 7% es para el hongo Morchella, cuyo destino principal es

Francia, que importó el 82% del total exportado.

Exportaciones Productos Forestales no Madereros

• Musgos 48%

* Hongo Morchello 7%

* Extractos Quillay 23%

54%

82%

62%

• Hojas de Boldo 14% 59%

*Total exportaciones 2009 USS: 19,9 millones
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Les siguen en orden de importancia: plantas de arboles: corteza de quillay;

varios productos que incluyen copihue. hojas, ramas, frutos y aceite vegetal de

avellano; coligüe; hierbas; Aores; hojas de helechos y corteza de boldo.

Actualmente. se están implementando modelos de manejo sustentable

para varios de estos productos, que Incluyen plantaciones para aumentar el

patrimonio de algunas especies, como el caso del boldo y el quillay. Sin embargo.

la alteración de 105 bosques primariOS ha acarreado cambios en la abundancia

y diversidad de 105 productos forestales no madereros. lo cual. junto con su

extracción informal en muchos lugares. constituye una amenaza para una oferta

sostenible. Con la implementación de la Ley de Bosque Nativo se espera regular su

explotación y un aumento de la productividad.

Otro potencial de desarrollo para el bosque nativo lo constituyen las áreas

silvestres protegidas. Se trata de parques privados y estatales, cuya belleza escénica

es contemplada por tUristas dispuestos a pagar una entrada para visitar 105 recintos

en que se encuentran.

La demanda por entrar a las áreas silvestres protegidas públicas aumentó

en B2% desde 1999 a 2007, llegando a 1,7 millones de visitantes, lo que demuestra

el creciente interés porconocer las bellezas naturales del país. La zona comprendida

desde la Región del Maule hacia el sur concentró, durante 2007, el 73% de las

visitas. De éstas, el 42% correspondió a extranjeros, cifra que demuestra una

demanda significativa de personas que viajan desde otros paises para conocer 105

paisajes chilenos. Es más, hacia el sur esa proporción aumenta. llegando aacaparar

el mayor interés la Región de Los Lagos (43%).

En tanto, en la Región de Aysén, la cantidad de chilenos y forasteros es mas

equitativa, pero en la Región de Magallanes, el 6S% de los turistas es extranjero.

Los parques más visitados son 105 de Conguillio, en la Región de La Araucania;

Puyehue, en la Región de Los Lagos; Queulat y San Rafael. en la Región de Aysén, y

las Torres del Paine, en la Región de Magallanes.

Durante 105 últimos años, a 105 parques estatales se han sumado los

privados que se encuentran en una incipiente etapa de desarrollo con fines

turísticos. El de mayor superficie es Pumalin, que se ubica en Chiloé continental.

alcanza a 300 mil hectáreas y es el parque privado más grande del mundo.

Actualmente, se encuentra en trámite para ingresar a la categoría de "Santuario de

la Naturaleza'.
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En la isla de Chiloé se encuentra el parque Tantauco. Con 118 mil

hectáreas, está emplazado en uno de los 25 terntorios mas ricos en biodiversidad

del mundo.

Ambos parques cuentan con Infraestructura. que Incluye senderos y areas

de camping. El caso de Pumalin, con mas años de funcionamiento, incluye otros

servicios como restaurante, cabañas ycentro de información.

En el extremo austral, en la isla de Tierra del Fuego, se ubica Karukinka,

una reserva privada con 270 mil hectareas dominada por paisajes de lengas,

turbas, praderas y montañas, con un desarrollo turistico mas bien escaso por la

poca infraestructura disponible.

Finalmente. el pago por servicios ambientales, entendido como un

esquema de compensación económica de los usuarios de los serviCIos a los

proveedores o custodios de este, es una opción de mercado para vender los

servicios que presta el bosque. En esa línea, nuestro país ofrece un potencial [ 53
de venta en captura de carbono, protección de cuencas hidrograficas, belleza

escénica y conservación de la biodiversidad, realizándose aaualmente esfuerzos

para aplicar los dos pllmeros.

Al respecto, cabe destacar que, con el objetivo de vender certificados

de reducción de emisiones o "Sonos de Carbono', el INFOR esta desarrollando

una experiencia piloto que consiste en la plantación de 490 heaáreas de pino

ponderosa en la Región de Aysén, en un área que presenta una alta tasa de

degradación. Si bien se trata de una especie exótica, también está abierta la opción

de recuperar areas degradadas con especies nativas.

Otra iniciativa pretende que la comunidad de Ancud pague un valor

adicional por la obtención de agua potable, lO que se traduciria en aportes

económicos a los propietarios de los bosques nativos para la mantención de la

cuenca del rio Pudeto.

Con todo, el mercado de los servicios ambientales del bosque nativo aún

se encuentra en un nivel de oferta potencial y en él pueden involucrarse empresas

hidroeléctricas, saMarias, agrícolas, salmoneras, cerveceras y de bebidas, turístlcas,

farmacéuticas y también la sociedad en general, como un modo de contribuClon

responsable a la mantención de nuestro patrimol1lo ambiental y cultural.
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Hemos visto que el medioambiente corresponde a un conjunto de

aspectos interrelacionados donde la naturaleza, si bien puede actuar como el

componente base, es miembro de una cadena cuyos eslabones están fuertemente

imbricados y manejados por el hombre, que transforma los recursos naturales en

bienes y servicios productivos para el desarrollo económico y social.

El bosque nativo, precisamente, es un eslabón de esa cadena que, si bien

representa un pequeño aporte en el desarrollo forestal en términos industriales,

está llamado a aumentar su participación en este proceso, previos ajustes en su

manejo institucional, ambiental, social y económico, de manera de contribuir

efectivamente y de manera sustentable al futuro del país.

En efecto, el escenario que se ha venido configurando para este recurso

no representa un panorama óptimo, pero 105 esfuerzos que se han hecho en la

última década para mermar el avance de procesos deforestadores dan pie para

pensar que hay terreno fértil para seguir sembrando una mejor cultura forestal,

con una sociedad involucrada realmente en el problema, siendo parte activa de su

solución y no anclada en una mera actitud contemplativa, incorporando el tema

ambiental como parte de su entorno, de sus vidas.

Mientras ello noocurra,la discusión ambiental seguirá estandocircunscrita

a un grupo reducido y la responsabilidad seguirá recayendo eh el Estado, en 105

privados, en los dueños de los bosques y en 105 ambientalistas, que si bien deben

encontrar soluciones, éstas tendrán que ser parte de un esfuerzo común.

En ese sentido y a partir de lo que se ha hecho, el ejercicio de proyectar

el momento del bosque nativo implica, también, poner en perspectiva diferentes

enfoques a fin de comprender y dibujar un modelo que responda a las demandas

sociales, a sus necesidades de empleo, vivienda, energía, recreación e ingresos,

por mencionar algunas, sin caer en idealismos en torno a la conservación de este

recurso, porque las actividades de transformación son inherentes al ser humano y

el medioambiente no escapará aesa condición.

De aquí en más, la tarea es prepararse para los cambios futuros y mantener

ecosistemas en equilibrio, en sintonia con demandas, cuidados y requerimientos,

que reconozcan la mano del hombre desde un punto de vista biológico yestructural

y que, físicamente, se desarrollen en estabilidad y armonía.

,.'
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Se espera que los bosques nativos bajo manejo sustentable aumenten

año a año impulsados, principalmente, por los incentivos que otorga la Ley sobre

Recuperación del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

Esto significa que la implementación de este cuerpo legal debe ser un

proceso exitoso, puesto que las tablas de valores y los reglamentos tendrán que

ajustarse a las necesidades imperantes de manera que los pequeños, grandes

y medianos propietarios manejarán bosques de acuerdo con la escala de sus

reales posibilidades. Así, se entenderá que el manejo sustentable de los bosques

natívos chilenos incluye, según donde corresponda, la producción maderera, la no

maderera y la preservación.

La protección de los suelos, aguas y humedales debe y deberá ser una

condición básica para el manejo del recurso y perfectamente compatible con

la actividad productiva y la creciente demanda por productos madereros y no

madereros.

Para la adecuada puesta en marcha de la Ley de Bosque Nativo será

necesaria la creación y combinación de otros instrumentos de pollticas públicas,

tales como programas de extensión y transferencia hacia los propietarios, el apoyo

a la asociatividad comercial ~ntre ellos, programas de regularización de la tenencia

de la tierra, mejoras en la infraestructura vial en zonas de bosque nativo a fin de

facilitar sus accesos, la atracción de inversiones industriales coordinadas con un

abastecimiento sostenido de productos forestales por zona, la realizaCión de

estudios de mercado nacionales e internacionales, el fomento al uso de la madera

nativa, etc.

Paralelamente, condición indispensable será el desarrollo de programas

de educación ambiental, tanto en la educación escolar primaria como secundaria,

coherentes con la protección del bosque nativo. Se espera que esta actitud

formadora se traduzca, entre otros efectos, en una disminución de incendios

forestales, una mejor conciencia ambiental y una mayor afluencia de visitantes a

105 parques públicos y privados destinados a la preservación.

Como el bosque nativo debe constituir una fuente de innovación para la

ciencia y tecnología desde su diversidad biológica, se hará fundamental una mayor

investigación de otros factores que influyen en el medio ambiente, de manera tal

de contar con conocimiento para evaluar los servicios ecosistémicos.



Visión Futura del Bosque Nativo INSTITUTO FORESTAL I

En ese contexto, instituciones académicas como las universidades y de

investigación publica, como ellNFOR, están llamadas a abordar todos los ámbitos

vinculados con el manejo forestal sus entable orientados en función de las políticas

públicas. En tanto, es dable esperar que el Fondo de Investigación de la Ley de

Bosque ativo, asi como los fondos concursabies de entidades como la CORFO y

CONICYT. fortalezcan sus instrumentos de financiamiento para llevar a cabo más y

mejores proyectos de investigación.

La incorporación del sector forestal, especificamente en su vinculación

con el bosque natiVO, deberá ser prioritaria en las gestiones futuras de la

Politica y Estrategia Nacional de Innovación para la Competitividad. Se espera la

consolidacion en el pals de la necesidad de realizar investigación forestal de largo

plazo. tsta tendrá que ser coordinada y desarrollada, principalmente, por INFOR.

la institución pública de investigación forestal, y considerando el rol fundamental

que jugarán las facultades forestales de las universidades, especialmente aquellas

reconocidas en el ámbito del bosque nativo, y otros centros de estudio.

Las expectativas también consideran los avances y profundización en

la suscripción de convenios con empresas privadas del rubro maderero, a fin

de establecer áreas experimentales permanentes y de amplia representatividad

biológica en sus bosques nativos. Tanto en ellos como en los manejados por

el SNASPE, se realizarán actividades de investigación científica y tecnológica

relacionada con la producción maderera y no maderera y la protección de la

blodiversldad, todas ellas coordinadas con la protección del suelo, de los recursos

hídricos, de ora y fauna y de los recursos asociados al bosque nativo.

Es evidente que la expresión de todas estas medidas insertas en una

politica pública forestal requerirán del consenso de todos los actores involucrados,

es oecir, se trata de un proceso participativo en el cual se habrán definido los

objetivos a lograr en el tiempo, la manera de conseguirlos y el monitoreo de

su cumplimiento. Ello debiera quedar explícitado en un documento oficial de

consenso, lo cual será interpretado como las respuestas a las expectativas de la

sociedad en torno al bosque nativo.

Se espera que, finalmente, tras años de discusión en el Parlamento, el país

cuente con una Subsecretaría de Recursos Forestales, iniciativa que fue presentada

en 1998 y cuya labor consistirá en la planificación, ejecución y monitoreo del

desarrollo de Instrumentos de política acordes con ei concepto de manejo forestal

sustentable.

59



1·\ MIRADA Al BOSQ!)E NATIVO EN FI IllCINTENARIOI

De serconstituida, al alero deeste nuevoorganismo del Estado actuarían las

actuales instituciones públicas, CONAF e INFOR, las cuales deberán ser rediseñadas

con el propósito de fortalecerlas ydotarlas de más personal y mayor financiamiento

para enfrentar las demandas emanadas por una nueva institucionalidad. Ello

haría que la CONAF modifique su naturaleza juridica transformándose, de una

corporación de derecho privado, en un servicio público descentralizado.

El subsecretario de Recursos Forestales seria la máxima autoridad del

sector, por lo que representaría sus intereses ante las demás autoridades políticas

en el aparataje estatal.

La existencia de un representante politico del sector forestal conllevaría

un diálogo permanente con el mundo privado. el que podría organizarse en torno

adiversas áreas de interés. Así, por ejemplo, además de la Corporación Chilena de

la Madera (CORMA), existírían asociaciones de empresas vinculadas con el manejo

del bosque nativo, la pequeña y mediana industria forestal, productos forestales no60] madereros, parques privados, etc.

En el ámbito académico, la carrera de Ingeniería Forestal deberá adecuar

su malla curricular y velar por la preparación de profesionales en función de los

nuevos desafíos ambientales y sociales. Del mismo modo, en el marco de esta

institucionalidad se espera el fortalecimiento de gremios como el Colegio de

Ingenieros Forestales y la Agrupación de Ingenieros Forestales por el Bosque

Nativo.
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El bosque nativo tendrá un rol cada vez más importante en la solución

de problemáticas ambientales, en tanto que los productos y servicios que genera

deberán experimentar un proceso de mayor valoración por parte de la comunidad,

de manera que la conservación y protección de este recurso y su restauración se

vuelvan atractivos.

Esta valorización implica también el reconocimiento social de los aportes

de loscomponentes medioambientales como suelo, agua, aire, clima, biodiversidad,

ete., con el fin de buscar y definir métodos que le otorguen un mayor valor a los

servicios ambientales que provee,

En efecto, el futuro del bosque nativo chileno debe estar ligado, tanto a la

conservación como a la producción, porque es parte medular de nuestra riqueza

natural y refugio para un sinnúmero de especies únicas en el mundo, Además,

es una enorme fuente de materia prima renovable, de trabajo y desarrollo para l61
regiones aisladas de nuestro pals,

En ese sentido, sus funciones productivas y de servicios no tienen por

qué ser incompatibles con las de conservación de especies y protección de la

biodiversidad, Al contrario,

De toda la superficie cubierta de bosque en Chile, una gran parte puede

ser manejada sustentablemente y con el propósito múltiple de producción y

conservación, Para ello, se deben desarrollar técnicas y políticas de fomento y

control que incentiven el aumento del valor ecológico del bosque productivo, de

la mano de esfuerzos destinados aeducar a la población al respecto,

El problema de la degradación de los bosques nativos, que se manifiesta

en su estructura, la composición de sus especies, el ciclo de los nutrientes y el

agua, y la incapacidad para sostener hábitats y micro hábitats, indica que el manejo

de los recursos comprendidos en los ecosistemas forestales debe ser reorientado,

necesariamente, hacia métodos más integrales, que contemplen tres tipos de

manejo: ecosistémico, adaptativo y de impacto reducido,

Además, tendrá que considerar todos los bienes y servicios asociados al

recurso boscoso y escalas de operación territoriales, no sólo a nivel especifico del

rodal. En otras palabras, se requerirá poner en práctica el concepto de ordenación

forestal de multirecursos,
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Para el desarrollo de tal procedimiento ecosistémico, se requiere de

estudios detallados que evidencien la relación causa-efecto entre los distintos

modelos de manejo y el conocimiento específico del comportamiento de las

especies.

Hemos visto que los servicios ambientales representan una oportunidad

adicional para el manejo y estímulo del rol productivo del bosque.

Para su potenciaciónyesperada valoración social será menesterconcentrar

los esfuerzos en disponer de un adecuado catastro de los servicios ambientales

de los bosques, definiendo. además, áreas prioritarias con los servicios de mayor

Importancia. Este procedimiento permitiría focalizar acciones de fomento para

implementar mecanismos de conservación basados en fórmulas privadas. donde

podrían participar no sólo las personas que se benefician, por ejemplo. de agua

potable de calidad o de actividades recreativas, sino también sectores que son

grandes consumidores de servicios ambientales como la agricultura. las empresas

64 hidroeléctricas y sanitarias, las salmoneras y, por supuesto. el turismo.

El SNASPE, cuyo rol básico es mantener los bosques y sus funciones.

opera con fondos del Estado, por cuanto la generación de servicios del recurso

pro egido en sus áreas y parques se encuentra asegurada en la medida que esta

función se cumple. Estos lugares están mostrando una tendencia creciente en

el número de viSitantes, lo que pone en evidencia un deseo por el consumo de

servicios ambientales. Por lo tanto, en estas áreas se deberán asignar tareas de

acuerdo con escenarios futuros, donde se estima que habrá un Incremento de la

demanda social por este tipo de servicios.

La conservación y mejora del bosque nativo en sus múltiples funciones,

y especialmente su rol ambiental, deberla ser un objetivo de carácter nacional,

Dado que los requerimientos de madera por parte de la sociedad están siendo

bien suministrados por las plantaciones forestales. es el bosque natural el llamado

a satisfacer más efiCientemente las necesidades de un ambiente más favorable.

Si el Interés de la sociedad por conservar el bosque deriva de los bene cios

que obtiene por medio de los servicios ambientales, este aspecto debiera reflejarse

en el mercado, tarde o temprano, a través de una cierta disposición de pago de los

consumidores para financiar el costo que significa proveerlos.
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En base a esta premisa económica podría desarrollarse un mercado

para los servicios ambientales, el cual favorecería a los propietarios de bosques

y los incentivaría a mantener la masa forestal produciendo, en forma sostenida,

principalmente sus servicios.

En cuanto a las temáticas de preservación, se espera impulsar con más

fuerza una adecuada representación de los sistemas boscosos que aún no se

ven reneJados en el SNASPE, especíalmente en la zona centro sur, es decir, entre

ias regiones Metropolitana y del Bío Bío. Esta debería ser una tarea prioritaria,

considerando que se ha anunciado hace años y que el estado de conservación

del bosque nativo sigue empeorando, con gran cantidad de especies en vías de

extinción.

En esta perspectiva ambiental futura del bosque, una definición explícita

de una política forestal deberia contemplar el diseño de una planificación específica

para el bosque nativo que, entre otros elementos, consagre un apoyo decidido a

programas de recuperación ecológica de los bosques degradados a través de una 65
política de restauración ambiental.

Un primer paso en esa línea sería desarrollar una metodología que

permitiera definir con precisión sus estados de degradación y vulnerabilidad.

A partir de ello, entonces, se podría determinar cuáles son los bosques más

vulnerables, sean públícos o privados, a fin de tomar las medidas de protección

necesarias.

Todas estas medidas y actividades significarán un gran desafio, tanto para

la institucionalidad públíca como para la comunidad científica.

En primer lugar, como herramienta de aplícación se hace necesaria

la consideración de un monitoreo ecosistémico y el desarrollo de indicadores

apropiados para la evaluación del impacto ecológico de cualquier medida que se

implemente, ya sea a nivel político o técnico.

Dicho monitoreo tiene que estar de acuerdo con exigencias a nivel

mundial, puesto que se espera un escenario en que aumenten los requerimientos

ambientales de calidad y se presente un creciente interés por definir y proteger

las funciones sociales del bosque. Estas razones harán necesario ir ajustando y

supervigilando el manejo de los bosques nativos yconsiderar criterios de exigencia

para tener acceso a estos mercados.
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Es sabido que nos encontramos viviendo en una época marcada por el

Cambio Climático. En vista del avance del calentamiento del planeta, se advierte la

necesidad de buscar soluciones para proteger los bosques naturales. En ese sentido,

son urgentes las medidas de mitigación ante los efectos de este fenómeno, ya que

la tasa de adaptación de las especies es muy lenta.

Se deben realizar reducciones sustanciales de las emisiones de carbono

provenientes de los combustibles fósiles y de la degradación de los bosques

nativos. Este último aspecto pone en riesgo su actual capacidad como sumidero

de carbono lo cual, indudablemente, acelera el Cambio Climático.

Por otro lado, las altas temperaturas, junto con las sequías prolongadas.

darán lugar a infestaciones de plagas, incendios y otros problemas ambientales

que contribuirán aún más a la degradación del recurso boscoso.

Es posible que las especies no tengan el tiempo suficiente para adaptarse

al cambio de clima provocado por la acción humana. Esto significa que el hombre

debera reorientar la silvicultura del bosque nativo, buscar plantaciones mas

resistentes, regular el uso de leña e intensificar la vigilancia de los bosques. con

énfasis en aquellos localizados en las zonas mas extremas.

Finalmente, otra preocupación de indole planetario yque se relaciona con

el bosque yel clima, es la futura escasez de agua, inqUietud que irá en aumento

conforme al avance del Cambio Climático. Este factor deberá considerarse

en el manejo de los bosques transformándose, en algunas zonas. en una meta

claramente prioritaria.
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3.3 Perspectiva social _

Para que el bosque nativo contribuya efectivamente a mejorar las

condiciones de vida del mundo rural, es necesario desarrollar un nuevo enfoque

que Implique un cambio en la manera en que la sociedad reconoce los bienes

naturales y a las personas.

En efecto. se deberá mutar hacia una perspectiva donde prime la

integralidad y se propiCie una interacción equilibrada entre el medioamblente y los

requerimientos de bienes y servicios provistos por el ser humano. De este modo.

cualquier acción sobre los bosques nativos deberá reconocer a las personas, su

cultura, sus formas de vida y sus necesidades.

Con el fin de lograr este equilibrio se debe identificar el estado de

desarrollo y conservación del bosque nativo y su potencial para ofrecer bienes

y servicios que permitan mejorar la calidad de vida de las familias campesinas

y, desde luego, considerar factores como la producción de agua, el ganado o la 67
leña.

Este enfoque es demandante de esfuerzos y cambios en todos los actores

de la sociedad.

El bosque nativo no sólo es importante para las economías prediales.

Hemos sostenido que, además, juega un rol vital en el suministro de agua y

oxigeno, entrega protección a los suelos, es origen de alimentos y biodiversidad

y tambén fuente de paisaje y recreación para toda la sociedad, Por ello, resulta

indispensable contar con una sociedad sensibilizada respecto del valor de los

serVICIOS ambieNales que genera y su importancia central en el mantenimiento

de los equilibrios entre la naturaleza y los seres humanos. De ahí la trascendencia

de las fórmulas que en conjunto desarrollen el Estado y la sociedad con el fin de

posibl Itar su restauracion conservación y la promoción de su manejo sostenible.

En ese sentido, además de la Ley de Bosque Nativo se harán necesarios

esfuerzos adicionales en materia de fomento, los cuales se focalizarán en la

transferencia de conocimientos hacia los campesinos y en las mejoras de

,nfraestructura Vial para optimizar el acceso al bosque; todo con el n de relevar la

importancia del bosque como una real y permanente oportunidad de desarrollo,

no sólo para el campeSinado sino para la sociedad en su conjunto.
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El aporte futuro que las universidades y centros de Investigación puedan

realizar en beneficio de la cultura de vida campesina. será fundamental. Se trala

de practicar una suerte de redescubrimiento de la ruralidad, con énfasis en la

integralidad de los elementos de la naturaleza, que incluya al ser humano en

una justa posición respecto de ellos. En ese sentido, los nuevos descubrimientos

humanos relacionados con el bosque nativo deberán prestar una función de

servicio social.

Para ello, cobrará relevancia incluir elementos culturales. de metodologías

participativas, una visión sistémica y Aexibilidad para actuar de manera

interdisciplinaria en la formación de los nuevos profesionales vinculados al mundo

forestal. Además, será requisito adoptar un lenguaje pertinente, adecuado a los

propietarios de los bosques, para que comprendan de mejor forma los resultados

que se obtengan en las investigaciones vinculadas al bosque nativo.

Con todo, el mundo rural se presenta como una oportunidad de ampliar

68 conocimientos para los profesionales, lo cual deberá traducirse en una motivación

para ellos, más allá del trabajo. Así, se espera a futuro el desarrollo de una relación

más estrecha entre éstos y el mundo rural, para aportar a la calidad de vida de las

familias campesinas y al mejoramiento del bosque.

Las organizaciones campesinas están llamadas a gestionar sus territorios

y defender sus intereses desde una perspectiva múltiple, que importe derechos

socioeconómicos, ambientales y culturales, para lo cual será necesario seguirlas

apoyando y capacitando en un esfuerzo coordinado entre el Estado, las empresas

y la sociedad.

En este plano el desafio es enorme, porque implica armar alianzas y lograr

acuerdos justos con un fin inAuyente en muchos ámbitos del quehacer nacional

en sus aspectos sociales, económicos y ambientales.

En el futuro cercano será importante reconocer el papel social y ambiental

del campesinado como protector de bosques. Esta función podrá mejorar si este

sector recibe herramientas técnicas que les permitan hacer una mejor gestión y

manejo del recurso, lo que incidirá en un aumento de la capacidad ecosistémica

del bosque nativo. Ello podria ser una consecuencia de la implementación fulura

de politicas e instrumentos de pago por servicios ambientales o ecocréditos, es

decir, la compensación económica a los campesinos por su labor protectora del

bosque.
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Esta iniciativa podria plantearse como parte de programas especiales

de "compensación ambiental': que conduzcan al desarrollo rural con una mirada

territorial de largo plazo y que integre los componentes sociales, culturales,

ambientales y económicos del mundo campesino.

La idea de estos programas es que su diseño, ejecución y control se

hagan de manera participativa, a nivel comunitario y territorial, siendo los propios

campesinos, por medio de sus organizaciones, quienes entreguen los contenidos

o variables a trabajar y lleven a cabo el seguimiento, control y cambio de las

acciones.

Amodo de slntesis, es posible inferir que para mejorar el impacto social del

bosque nativo será necesario un cambio de paradigma que contemplará, entonces,

los múltiples elementos que forman partede la racionalidad campesina yque llevará

asoluciones integrarles que, posteriormente, impacten en la transformación de los

bosques en una verdadera oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes bajo un marco de sustentabilidad que tome en cuenta ciertos criterios

orientadores, tales como: la formación de equipos multi e interdisciplinarios, el

enfoque en la equidad de género, la participación permanente con generación de

diálogos, respeto a los procesos locales e intercambio de experiencias para evaluar

los proyectos.

En este último punto, dichas experiencias deberían considerar aspectos de

autoestima, participación, independ.encia en la toma dedecisiones yadministración

de oportunidades, asi como cantidad y calidad del agua del predio, calidad de

la biodiversidad, certificación, denominación de origen y ecoetiquetados, y la

autonomia de la acción estatal.

Aigunasentidadescomoei INFOR, la CONAF y las universidades, entreotras,

han tenido un papel relevante en el desarrollo forestal del pais, especialmente en el

campo de la investigación y apoyo a los planes extensionistas de la gran, mediana

y pequeña propiedad forestal. Su desafío será el de generar mayor capacidad,

tanto en el plano de la investigación como en los procesos de intervención, para

que el bosque nativo sea una oportunidad de aumento en calidad de vida para los

medianos y pequeños propietarios junto asus familias.

Así, el fortalecimiento de los procesos innovadores en los cuales se ha

embarcado el país deberá manifestarse también en el cuidado, uso y mantención

de, quizás, lo único realmente autóctono que nos va quedando y que está

sembrado en nuestra identidad cultural: el bosque nativo.
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Hemos proyectado que el bosque nativo tendrá, en el futuro, un rol mucho

más preponderante a nivel de productos y servicios que ofrece. Sus distintos ejes

de desarrollo se verán potenciados, incluyendo la producción maderera y no

maderera, la infraestructura de acceso, la productividad de los sitios de crecimiento,

el turismo y ios servicios ambientales.

No obstante, para que todo ello efectivamente ocurra hará faita fortalecer

claras políticas de Estado que fomenten la Innovación y la inversión en el manejo

de este recurso, entendiendo que el país no debe imponer las obligaciones

sociales para los propietarios, sino apoyar el costo para que ellos puedan efectuar

estas actividades sociales que deben cumplir, especialmente en los bosques que

no están sometidos al manejo productivo. Por tanto, el desarrollo económiCO a

partir del bosque nativo deberia estar fuertemente subsidiado para asegurar la

sostenibilidad.

72
Para la proyección futura del bosque nativo se debe considerar que poco

másde un tercio de los 13,7 millones de hectáreas de este recurso, es decir, al menos

unos 4 millones, se estima son potencialmente productivas desde el punto de vista

maderero, excluyendo al 29% de áreas protegidas por el SNASPE, sin opción de ser

intervenidas, y aquellas que se encuentran sobre los 800 metros sobre el nivel del

mar (msnm) entre las regiones del Maule y de Los Lagos, sobre los 600 msnm en la

Región de Aysén, y sobre los 400 msnm en la Región de Magallanes.

En el caso de Incluir los bosques situados bajo el 60% de pendiente, con un

margen de buffer (zona de aislación) de cursos de agua de 30 metros y excluyendo

las áreas protegidas, la cifra potencial se acercaría a 7 millones de hectáreas, como

hemos visto en el punto 2.2.

Considerando el escenario más conservador, es decir, poner bajo régimen

de manejo 4 millones de hectáreas, las estimaciones de crecimiento anual que

contemplan 7,5 m3/ha entre las regiones del Maule y de Los Lagos, y de 3,5 m3/ha

entre Aysén y Magallanes, permiten proyectar un crecimiento al año que supera

los 22 millones de ml . E5tos se reparten en 73% para las zonas situadas al norte de

la Región de Los Lagos y 27% para las regiones más australes.
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Si de este volumen el 60% correspondiera a madera de alta calidad, se

dispondria de 13 millones de m3 para fines industriales, lo que corresponde a 26

veces más de lo que hay actualmente. En tanto, los 9 millones restantes, además

del volumen residual obtenido durante 105 procesos industriales, quedarían

disponibles -de manera continua- para fines energéticos como leña o su utilización

en plantas de cogeneración.

Si bien se trata de una proyección, estas cifras avalan al bosque nativo

como fuente renovable de recursos que deben ser utilizados para lograrel desarrollo

local y nacional a partir de productos de alto valor, no de grandes volúmenes, que

aumenten sus posibilidades de comercialización en los mercados nacionales y

extranjeros.

Con ese objetivo se haria necesario fomentar la utilización global del

bosque con fines productivos madereros y no madereros bajo manejo sustentable
que tiendan, tanto hacia la conservación de la naturaleza como al rendimiento

sostenido y abastecimiento continuo de los mercados en volumen y calidad.

La existencia de bosques manejados aumenta las posibilidades de uso

de los productos que genera. Por tanto, se necesitará promover la inversión para

producción forestal maderera y no maderera. atraerla para incentivar los servicios

ambientales, el uso de 105 residuos madereros con fines energéticos, el turisimo

y también invertir en infraestructura que apoye e impulse el crecimiento de la
industria forestal.

Los montos de los incentivos fijados por la Ley de Bosque Nativo para

la actividad silvlcola van a ayudar, en primer término, a la valorización en pie de

105 bosques de segundo crecimiento. dado que alcanzarían a cubrir una parte

importante de los costos de este tipo de actividades.

Distinta es la situación para 105 bosques primarios degradados,

especialmente por explotaciones pasadas donde posteriormente los espacios

abiertos fueron ocupados por especies colonizadoras no arbóreas, como la quila,

cuyo despeje para dar lugar a la recuperación arbórea natural es tan alto que 105

montos contemplados en la ley, por si solos, no cubrirían esa fracción.

En efecto, si a futuro no se modifican las cantidades de recursos fijados

por la ley, es altamente probable que la mayoría de estas situaciones queden fuera

de manejo y no puedan ser incorporadas a procesos de restauración. Por tanto, se

espera que sea asumida una readecuación de los incentivos para estos casos a fin

de incorporar la totalidad de los sitios potencialmente manejables al proceso.
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Se espera la consolidación de ofertas de productos forestales no

madereros manejados bajo critenos de sustentabildad en un escenario próximo.

Ciertas especies nativas como el quillay y el boldo, en una primera instancia, van

a ser cultivadas en plantaciones que garanticen su rendimiento sostenido en el

tiempo, en tanto que aquellos productos respecto de los cuales puedan existir

dudas acerca de su proyección sustentable, saldrán del mercado o su venta se verá

ostensiblemente reducida.

En términos generales, se espera que la prodUCCión y la exportación

en esta área siga en aumento. De mantenerse la tendencia exponadora, hacia el

año 2020 la producción debería incrementarse, al menos, en 50%, mientras que

la sistematización de cultivos de estos productos podría llevar a una proyección

mucho más optimista.

A través de la implementación de la Ley de Bosque Nativo, la extracción

y venta informal de productos no madereros se irán terminando progresivamente.

Los incentivos económicos amparados en este cuerpo legal llevarán a su cultivo

sustentable, lo que implicará una producción continua, aportes ordenados en los

pagos de impuestos y transacciones estables.

Dado que los mercados internacionales exigen productos forestales.

tanto madereros como no madereros, de calidad, el foco del manejo de los

incentivos estará puesto, precisamente, en ese aspecto. También. a nivel nacional

esta tendencia es cada día más evidente por el aumento de las exigencias de los

consumidores, lo cual vendrá a confirmar el refuerzo de la estrategia de valorización

en pie de estos productos. Además y como complemento a la Incorporación de una

materia prima de alta calidad, se espera el desarrollo de una industria secundaria

que esté en condiciones de potenciar el valor de éstos.

Visto que los Incentivos a las labores de manejo serán fundamentales para

lograr la valorización en pie del bosque y sus productos forestales no madereros

dentro de un marco de sustentabilidad, el fondo destinado por la ley para la

Investigación ayudará en la realización de proyectos de Innovación tecnológica

que orientarán acciones en torno al manejo sustentable del recurso nativo, ya sea

para sus productos madereros, no madereros y los bosques de preservación.

Específicamente, contribuirá a aumentar el conocimiento cientifico

básico, a la sistemaltización de la información existente y a la creación de métodos

que consideren desde la génesis del recurso, pasando por las etapas de su manejo,

hasta los métodos de extracción que permitan su restablecimiento y producción

sustentable.
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Otro aspecto aconsiderar en la activación de los bosques nativos consistirá

en cambiar la situación de carencia de infraestructura caminera que imposibilita el

acceso a ellos, lo que acarrea como consecuencias el desincentivo en su manejo

y en el transporte de materia prima; este panorama incide negativamente en el

desarrollo de proyectos forestales e inversiones privadas.

Los incentivos de la Ley de Bosque Nativo sólo están destinados al manejo

del bosque. Por esto, se hará necesario que el Estado deba considerar recursos

adicionales para poder financiar accesos de transitabilidad durante todo el año,

con énfasis en sectores donde existe concentración de pequeñas propiedades y

en los que sus dueños no disponen de recursos financieros para poder realizar

construcción de caminos. Esto debería hacerse extensivo a medianas propiedades

tomando en cuenta que, en muchos casos, la envergadura de obras civiles como

puentes exceden las capacidades de sus dueños.

Por su parte, los parques y reservas nacionales constituyen unidades que

poseen una parle Importante de bosque nativo con gran potencial turístico,

Si el número de visitas a estos lugares mantiene su tendencia creciente,

los 1,7 millones de visitantes del año 2007 aumentarían a 2,3 millones en 201 S

y a 3,3 millones en 2025, lo que implicará responder a una necesidad de mejor

infraestructura de acceso y recorrido y, también, hotelera.

Se estima que el 75% de esas visitas se concentrarán en áreas donde

el bosque nativo es protagonista del espacio escénico, en tanto que, en el corto

plazo, se espera que se implementen mejoras especialmente en las regiones de La

Araucania, Los Lagos, Aysén y Magallanes.

Estas cifras indican que las proyecciones podrian superar largamente

el nivel histórico de aAuencia de público a estos lugares si son sometidos a los

cambios que les impondrá la demanda turística.

Además, con la linalidad de desconcentrar aquellos sectores que concitan

el interés más permanente y de dar a conocer también bellezas paisajísticas de

otros lugares, en el mediano plazo se incorporarían parques y reservas que se han

mantenido en un segundo plano, como por ejemplo, el parque Hornopirén, en

la Región de Los Lagos, o la reserva Río Simpson, en la Región de Aysén, entre

muchos otros.
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En la mayoria de estas áreas la mejoría de sus accesos y la difusión de

sus atradivos haría incrementar sustancialmente el número de visitantes, mientras

que los cambios administrativos que se implementen a futuro en la organización

estatal para estos fines hacen prever que esto sucederá en el corto y mediano

plazo, teniendo en consideración que todas las acciones de mejora que se realicen

deberán contemplar las exigencias de un público internacional.

Respecto de los parques privados, como Pumalín, Tantauco y Karukinka,

éstos vaticinan un desarrollo promisorio. A corto plazo se prevé un aumento

sustancial en el número de visitantes. especialmente en el área donde se desarrollan

iniciativas más nuevas. como las llevadas a cabo por Tantauco y Karukinka. y se

espera que se agreguen otros proyectos de indole privada.

Otro potencial por desarrollar en el corto y mediano plazo lo presentan

los servicios ambientales del bosque nativo. ya sea como captores de carbono

o protectores de cuencas productoras de agua. entre otras funciones. Se espera

que el desarrollo de este mercado involucre a empresas nacionales y extranjeras

que paguen por servicios de compensación por contaminación o que Involucre

a rubros hidroeléctricos, sanitarios. turisticos y otros diversos relacionados con la

producción.

Con todo, se espera que el bosque nativo, ya en el corto plazo. pueda

desplegar gran parte de su potencial y sus opciones de desarrollo. La suma de los

esfuerzos públicos y privados y la oportuna valoración social de sus innumerables

beneficios serán la base para que ese cambio ocurra en bien del bosque y de un

pais entero.
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Es claro que el bosque nativo chileno, en su condición puramente

ambiental, constituye un reservorio de biodiversidad fundamental para el

patrimonio ecológico de la humanidad.

Es como si la historia jugara en círculos para repetirnos una vez más lo

que los españoles vieron cuando llegaron a esta parte de América quedando

sobrecogidos ante tanta belleza natural que, desde tiempos prehispánicos,

despertaba apetitos colonizadores. En efecto, un episodio casi olvídado de nuestra

historia da cuenta de que los incas intentaron avanzar hacia nuestras tíerras

encontrándose con la férrea oposición del pueblo mapuche.

Esa rrqueza natural de Chile lue ampliamente descrita en cartas y textos

escrrtos por los prímeros conquistadores que narraban, de manera minuciosa, la

exuberancia del paraíso que habían llegado a poseer para cumplir con el mandato

de dominar y cultivar la tierra.

Sl.gJos de maltrato

Evidentemente, luego de casi cinco siglos de haber sido descubiertos

y a 200 años de nuestra Independencia, el escenario del bosque nativo es

tremendamente diferente. Una serie de factores han conducido a su destrucción,

entre ellos la mineria, el avance de la frontera agrícola y el roce, la recolección de leña

y las necesidades de madera para los centros poblados, así como la habilitación de

vías de transporte, los cuales fueron determinantes en la disminución significativa

de este recurso, sobre todo, en la primera parte de la historia de Chile.

A esto se suma la introducción de especies vegetales y animales exóticos

que tomaron el espacio que antes ocupaban los cultivos y especies nativas,

modificando seriamente el paisaje.

A medida que las exportaciones agropecuarias nacionales se fueron

insertando en los circuitos económicos surgió la necesidad de agregar tierras para

la agricultura y el pastoreo. De tal manera, la incorporación de las actuales regiones

de La Araucanía, de Los Ríos y de Los Lagos a la estructura económica nacional, la

ampliación de la frontera agrícola mediante el fuego y la destrucción de bosques,

adquirieron el carácter de problema nacional.
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Los desmontes y el uso descontrolado del fuego se hicieron una práctica

habitual en el sur de un Chile que fue colonizado por extranjeros, a instancias del

Estado, que impulsó su llegada para ejercer soberanía en zonas extremas sin contar

con la enorme destrucción que ello implicaría para el bosque nativo en el nombre

del progreso en términos de infraestructura y cons rucción de nuevos poblados y

ciudades.

Así, en la medida que se construyó el pais también se fue construyendo

una mirada desdeñosa sobre el bosque nativo, donde no se le aSignaba ninguna

importancia y, es más, llegó a ser considerado un estorbo para el desarrollo

económico

Sin embargo, a pesar del maltrato histórico a que fue sometido el bosque

nativo, su potencialidad de producción maderera y no maderera no se encuentra

agotada. En Chile hay claros ejemplos de recuperación y manejo sustentable de

este recurso en propiedades privadas que se encuentran, precisamente, en La

82 Araucanla, Los Rlos y Los Lagos, y que apuestan por entregar madera de calidad,

mientras que los bosques en vlas de recuperación ya entregan productos yservicios

excelentemente calificados.

Estas iniciativas, que suman miles de hectáreas, son resultado del trabajo

entusiasta de personas que han demostrado que el bosque nativo responde y que

es posible su reconstrucción para integrar el desarrollo del país con sus beneficios

sociales, ecológiCOS y económicos.

____Reva IO ri la ndo....elboSqlie.

Conforme han pasado los años, Chile ha entendido y revalorizado su

bosque natiVO, empeñando los esfuerzos en frenar un proceso de deforestaCión

que se cierne sobre el mundo entero y que importa una CflSIS ambiental de urgente

solución.

En efecto, el desarrollo de estrategias para cautelar este recurso ha

implicado una mirada de país, confiuyente, consecuente e Integradora de los

diversos ámbitos en que este recurso tiene ingerencia y desde los cuales opera

un feedback a nivel institucional, ambiental, SOCIal y económico, pero en el cual se

extraña una mejor valoración de la sociedad en torno a los aportes del bosque para

nuestro crecimiento.



INSTITUTO FORESTAL

Cuando aludimos al Juego de la historia, no nos referimos a otra cosa

que a la mirada protectora de la comunidad internacional sobre nuestra riqueza

nativa, que ve en ella una de las más importantes reservas de biodiversidad a nivel

mundial.

La preocupación mundial por los efectos que provoca y seguirá

provocando el Cambio Climático constituye para Chile acaso una oportunidad

his órica para cristalizar y redoblar los esfuerzos por mejorar la situación de los

bosques nat ivos, concitando en ello el interés de toda la sociedad que quizás,

como nunCd antes, está omando conciencia de un fenómeno que aparece como

irreversible y ante el cual el bosque tiene mucho que hacer, dadas sus funciones en

la captura de carbono, de regulación y mantención del ciclo del agua y proveedor

de innumerables servicios ambientales.

l J O O I Irvo rtJ rn b,,-oL...l...p...>.S.utrL<.aL.1t-,-é~gfl''''''c ....o,- ----::--__
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Se puede afirmar que nos encontramos en un punto de quiebre, donde

la necesidad de proteger las funCiones ambientales de este recurso es tan alta que

los actores de la sociedad. a todo nivel. deben omar un nuevo rumbo tendiente

haCia un manejO ecosistémico. En ese sentido, la valorización de los serVicios

ambientales del bosque nativo ayudará a sus propietarios aman enerlos en buen

estado. lo que protegerá también la Vida silvestre.

A corto y mediano plazo vendrá la transformación de los bosques

actuales, constituidos por rodales de baja calidad, en unidades de alta calidad y
productividad con proyección sustentable. Para este cambio deberán realizarse

cortas de regeneración y cosecha en bosques que. por su edad. ya no logran

incrementar significativamente su valor en el tiempo; enriquecimientos para las

Situaciones donde se han perdido las especies más valiosas. y cortas Intermedias

como clareos. raleos y podas para los rodales de proyección más jóvenes.

Los daños por agentes patógenos que penetran los troncos serán

redUCidos drásticamente por podas oportunas, que eVitarán la formación de ramas

secas. su posleflor quebradura y penetración de hongos e insectos. Clareos y raleos

tempranos proyectarán diámetros comercialmente atractivos en plazos cortos, lo

que generará una pronta disponibilidad en pie de maderas de valor.
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Durante este periodo de transición se pondrá énfasis en el uso energético

de los volúmenes de baja calidad que deberán ser extraidos. En el largo plazo,

además del incremento en la producción de madera de alta calidad, también los

volúmenes de menor valor para fines energéticos aumentarán por la potenciación

de la producción volumétrica de los sitios al maximizar su ocupación y al concentrar

las intervenciones durante las etapas juveniles, donde es mayor la reacción de

crecimiento.

En tanto, para poder implementarel manejo integral de los bosques nativos

habrá que superar vallas adicionales a las que se resuelven por los incentivos de

la Ley de Bosque Nativo, para lo cual se requerirán ayudas impulsadas por nuevas

políticas públicas.

Un tema básico paraoptaraunagestión exitosaen el manejo de losrecursos

nativos consiste en contar con personas capacitadas para ello, lo que implica llevar

a cabo capacitaciones en todos ios niveles involucrados: profesionales, técnicos,

prácticos, tanto a nivel de instituCiones del Estado como del sector privado.
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Por otro lado, se debe contar con la capacitación de los propietarios y

mejorar la capacidad de asociación, especialmente de los pequeños.

En este aspecto se asume que el Estado cobrará un rol preponderante al

posibilitar el acceso de los pequeños propietarios a la incorporación formal a los

incentivos de la ley y a la transferencia tecnológica, elementos que deben ir de la

mano para el logro de sus propósitos.

Aquí, se vislumbran varios caminos que van desde la acción que ejercen

CONAF e INDAP junto a sus transferencistas, asi como el INFOR, a través de

programas específicos financiados por fondos especiales.

Con todo, una incorporación masiva de propietarios medianos y

grandes debería incidir en ampliar el grado de conocimiento práctico existente

y la incorporación de contratistas especializados en materias relacionadas con el

manejo del bosque nativo. En tanto, la acción complementaria de ONGs vinculadas

a la capacitación y ayuda a los propietarios de menos recursos, seguramente

resultará significativa.

Finalmente, el bosque nativo chileno está llamado a cumplir un rol

fundamental como generador de riquezas y progresos para goce y disfrute de

todos quienes harán un manejo responsable de sus aportes, para la sociedad

que sabrá apreciarlos y valorarlos en justicia con la dimensión de éstos y para la

comunidad internacional que ha visto en él un bastión ambiental que merece,

literalmente, toda la preocupación del mundo.
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Metodología

Visto que el devenir del bosque nativo obedece a una serie de factores

multidisciplinarios entre los que confiuyen la historia, la economía, el desarrollo

social y politico, el medioambiente y nuestra identidad cultural, resulta necesario

construir una mirada convocante e integradora y que recoja, de manos de los

propios actores involucrados en el quehacer de este recurso, sus percepciones

respecto de una realidad dinámica, en permanente cambio y, por ende, de claras

proyecciones futuras,

Teniendo en cuenta este norte, el Instituto Forestal (INFOR) realizó un

taller denominado 'Presente y futuro del bosque nativo chileno" con los objetivos

de definir, seleccionar y priorizar las principales temáticas que afectan al bosque

nativo en la actualidad, y que también lo harán en el futuro, en los ámbitos politico

institucional, ambiental, social y económico,

Participaron de esta instancia 21 representantes de todos los ámbitos

del quehacer forestal: universidades, Organizaciones No Gubernamentales (ONG),

gremios e instituciones púbiicas y privadas,

A fin de sistematizar la información generada en esta instancia, la actividad contó

con tres etapas claramente delineadas, cada una de las cuales respondió a un

derrotero específico en su particularidad para lograr la mancomunión de múltiples

perspectivas, Dichas etapas fueron: pre-taller, taller y post-taller.

Un primer acercamiento a la estructura general con que fueron diseñadas

tales fases indica que en el pre-taller se trabajó en la fase previa, es decir, en la

definición de los focos del taller a fin de alinear a los participantes en torno a las

ideas y propuestas a plantear.
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Luego se implementó el estadio siguiente, el taller propiamente tal, en el

cual se llevaron a cabo actividades como la introducción del tema, la generación

de ideas respecto de cada foco definido en la fase anterior, el complemento

y observaciones respecto de los principales contenidos para, posteriormente,

agruparlos y priorizarlos. Esta, Sin duda, consliluyó la etapa más creativa de todo el

proceso.

ETAPA ACTIVIDADES OBJETIVO

PRE-TALLER Definir focos del taller. ALINEAR

TALLER introducción. CREAR
Generación de ideas por foco.
Complementar principales
contenidos.
Agrupar y priorizar.

POST-TALLER Análisis de resultados. SINTETIZAR f87l
Priorización final.

Pre-Taller

El objetivo central del pre·taller fue la definición de los focos que se

trabajarían en la fase de taller a fin de alinear contenidos y establecer acuerdos

en cienos aspectos formales respecto de la comprensión de los objetivos y el

entendimiento y consenso, en términos de contenido y forma, respecto de los

resultados esperados.

Así. en esta instancia se definieron los focos temáticos que, a su vez.

comprendieron dos grandes aspectos respecto del bosque nativo: temáticas del

presente y temáticas del futuro.

Se recurrió a la formulación de una gran pregunta que aglutinara las

perspec Ivas de análiSIS para uno y otro caso.
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Definiendo los focos

Se definieron cuatro focos o marcos emáticos, tanto para abordar 'a realidad

presente del bosque nativo como sus perspectivas futuras. A saber:

l.-Marco politico institucional

2.-Marco ambiental

3. ·Marco social

4.·Marco económico

En el caso del análisis actual, se acordó el establecimiento de focos y

preguntas, conforme lo muestra el sigUiente esquema

Focos Temáticos Presente del Bosque Nativo
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1

Marco Político Institucion

¿Cómo InCIde la institucionalidad
pUb"ca y privada. y las ¡x)[¡ricas

públIcas en el desarollo
del So ue atl ]

2
Marco Ambiental

¡Cómo percibe el rol
medioambiental del Bosque Nativo

3

¿Cuál es el actual rol del Bosque Nativo
en el desarrollo sustentable?

\¡

4
Marco Social

¿Cómo contribuyen los Bosques
Natrvos al desarrollo rural'

Marco Económico

¿Cómo inciden los Bosques Natlvos
en el desarrollo económico?
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En cuanto a los focos temáticos relacionados con el futuro del bosque

nativo, se mantuvieron los marcos y se modificaron las preguntas para situar y

orientar las respuestas en un sentido más propositivo. Lo muestra la siguiente

figura:

Focos Temáticos Futuro del Bosque Nativo

1
Marco Político Institucional

¿Cómo debería ser la institucionalida
pública y privada. y qué pollllcas

públicas deberían aplicarse
al Bosque Nativo'

2
Marco Ambiental

¿Cuál debera ser el rol
mechodmbiental del Bosque Nativo

3

¿Cuál debe ser el rol del Bosque Nativo
en el desarrollo sustentable?

\¡

4
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Marco Social

¿Cómo deberán contribuir los
Bosques Nativos al desarrollo rural?

Taller

Marco Económico

¿Cómo deberán inCIdir los Bosques
NatiVOS en el desarrollo económico?

El taller se desarrolló en dos medias jornadas. En ellas se analizó el

presente y el futuro del bosque nativo, respectivamente. Así, en la primera parte,

los asistentes se concentraron en la elaboración de sus respuestas para la pregunta:

¿Cuál es el actual rol del bosque nativo en el desarrollo sustentable?, mientras que

en la segunda parte se despejó la interrogante: ¿Cuál debe ser el rol del bosque

nativo en el desarrollo sustentable?

Para ello, se trabajó en la elaboración de ideas a partir de cada marco O

foco temático, lal como se muestra en el siguiente cuadro:
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ESTRUCTURA TALLER PRESENTE Y FUTURO DEL BOSQUE NATIVO
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Foco Temático

Marco politico institucional

Marco ambiental

Marco social

Marco económico

Pregunta de Fondo

Presente del bosque nativo
¿Cómo inciden la InsUlucionalidad pública
y privada. y las politicas públicas en el
desarrollo del bosque nativo?

Futuro del bosque nativo
¿Cómo debería ser la institucionalídad
pública y pflvada. y qué políticas públicas
deberian aplICarse al bosque nalivo'

Presente del bosque nativo
¿Cómo perCibe el rol medioambiental del
bosque nativo?

Futuro del bosque nativo
¿Cómo deberá ser el rol medioambiental
del bosque nativo?

Presente del bosque nativo
¿Cómo contribuyen los bosques nativos al
desarrollo rural?

Futuro del bosque nativo
¿Cómo deberán contribuir los bosques
nativos al mundo rural?

Presente del bosque nativo
¿Cómo inciden los bosques nativos en el
desarrollo económico?

Futuro del bosque nativo
¿Cómo deberán incidIr los bosques nativos
en el desarrollo económico?

Temas de Referencia

Marco institucional
Roles de:
Ministerio de Agncullura (MINAGRI)
Comisión Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA)
Corporación para el Fomento de la
Producción rCORFO)
Universidades
Gremios
Organizaciones No Gubernamentales
(ONG)
Empresas
Políticas públicas
Relevancia de instrumentos de:
Fomento
Financiamiento a la investigación,
desarrollo e innovación
Transferencia tecnológica
Capacitación y formación

Componentes medioambientales
Suelo
Agua
Aire
PaISaje
Diversidad biológica
Clima

Migración campo ciudad
Ingresos
Autoconsumo
Tamaño de ia propiedad
Productos madereros y no madereros
Fuente de trabajo
Sistemas Inlegrados (agroforeslales)
Género
Etnias originarias
Turismo

Proctucción maderera y no maderera
Valorización de la tierra
Servicios ambientales
Turismo
Industria forestal
Energía
Atracción de inversión
Parques privados



El Bosque Nativo en el Pasado
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Cada Jornada del taller presentó una estructura que permitió que cada

uno de los convocados aportara sus ideas para los correspondientes ámbitos o

focos temáticos propuestos, conforme a los objetivos de creación, complemento

de las impresiones e información obtenida ysu posterior evaluación.

En términos estadísticos, cada participante entregó nueve ideas, lo que

arroJó un promedio de 55 ideas por foco, las que fueron organizadas en seis

agrupaciones de contenido, con una media de nueve ideas por contenido.

Desarrollo Taller

Resultados Taller

) (por Foco) 91
~

. Un promedio de
Grupo 55 ideas por roc

O 2

J
U

Cerca de6
agrupaciones de

O 9 ideas contenidos por
LL / ¡Jersonas foco

J
Cada contenido

Marco Grupo posee en
económiCO 4 promedIo 9 idea

Post -Taller

En términos generales, las actividades de post-taller consistieron en la

evaluación de temáticas, tanto para el presente como para el futuro del bosque

nativo.

En total, el post-taller convocó a todos los participantes de manera virtual,

a qUienes se les hizo llegar el material del taller para la evaluación y priorización de

un tOlal de 433 ideas, las cuales se dividieron en 230 en el ámbito presente y 213

para el futuro.
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En esa línea se identificaron 57 agrupaciones de contenidos: 29 para los

focos temáticos del presente y 28 en los del futuro,

Las agrupaciones de ideas fueron evaluadas y priorizadas para ei presente

utiiizando el criterio de "relevancia~ con notas de 1 a 4, donde 1 equivale a "muy

baja relevancia"y 4 es "alta relevancia",

Para las temáticas de futuro, los criterios empleados fueron "impacto" y

"esfuerzo", Para el primero, la calificación máxima acordada fue 4, si el aspecto a

considerar era de "alto impacto", y la mínima un 1 ("muy bajo impacto").

Para evaluar el "esfuerzo' se aplicaron criterios de calificación inversos, en

donde el! operó como nota máxima, es decir, que talo cual idea demandaria"muy

poco esfuerzo", y el 4 cómo mínima o "mucho esfuerzo':

Criterios de evaluación para agrupación de ideas sobre presente
y futuro del Bosque Nativo

Criterios de Evaluación (Notas de 1a4)

Q)

u
e Q)
-o~._ e
v Q)

"'~",¡i!
-;;;0.
> e
Q) Q)

~~

'" '"Q..!::?
~~

o""';:: E
Q) Q)
~ -
\5

Relevancia (*)

Muy baja relevancia
Baja relevancia
Relevancia media/alta
Alta relevancia

Muy poco esfuerzo
Poco esfuerzo
Esfuerzo medía/alto
Esfuerzo alto

Muy bajo impacto
Bajo impacto
Impacto medio/alto
Impacto alto

Impacto (*)

Esfuerzo ('*)

...
('lO):::::: Un 4 es la mejor calificación para este cflterio
(**) = Un 1es la mejor calificación para este cnterio
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fodo este procedimiento y el cruce de los datos obtenidos permitió

slsrcmatizar la información con el ~n, entonces, de apreciar los aspectos del bosque

nativo con mayor relevancia en el presente y de mayor impacto y complejidad en

el futuro. Un ejemplo de ello, se muestra en el siguiente grá~co:

Priorización de aspectos del presente según su relevancia
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Coordinación
de actores

Resultados

Liderazgo
público

Educación Investigación
y desarrollo

Temática: Presente del bosque nativo

Foco 1: Marco político institucional

Para este foco temático. fueron aportados siete aspectos considerados

relevantes por los asistentes allaller con el ~n de responder a la pregunta: ¿Cómo

inciden la Instltucionalidad pública y privada, y las políticas públicas en el desarrollo

del bosque nativo]



lA \\I'ZA ) BOSQ1JE NATIVO 1i'< I ~I f rrNARl1

Se trata de ámbitos relacionados con Irderazgo público yvoluntad politica,

fomento al desarrollo, la coordinación de los diversos actores Vinculados al bosque

nativo, investigación e Institucionalrdad, los cuales fueron evaluados con una "alta

relevancia: mientras que las áreas de normatIva y educación fueron consideradas

con menos relevancia en este contexlO, tal como se muestra en la figura

FOCO 1: Marco Político Institucional

Relevancia de aspectos que inciden en el Bosque Nativo

4,0
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Para este foco fueron profundizados los aspectos vinculados con

el liderazgo público y la voluntad política, Investigación y desarrollo, y la

institucionalidad eXistente.

En esa línea, los participantes manifestaron una visión crítica respecto

de estas áreas y su implicancia en el bosque nativo. Por ejemplo, en lo relativo

a liderazgo público y voluntad política, señalaron que las políticas públicas y

las Instituciones. tanto públicas como privadas. no han tenido la capacidad de

definir las expectativas de la sociedad en su conjunto respeao del bosque nativo,

planteando que, sin la coordinación de estos actores, se dificulta la existencia de

cuerpos legales coherentes con el rol que se espera de este recurso.

En relación con los ámbitos de investigación y desalfollo, si bien

reconocieron instancias para llevar a cabo estas actividades, repararon en que éstas

son más bien dispersas, lo cual, a su Juicio, dificulta la eficiencia en la distribución

de los recursos provocando, muchas veces, duplicidad. Agregaron que 105 recursos

son Insuficientes en la relación de plazos versus tiempo de crecimiento del bosque

y que la transferencia de conocimientos no resulta suficiente ni eficiente.

Finalmente, adviertieron que la institucionalidad no ha generado las

Instancias de coordinación suficientes para el desarrollo del bosque nativo. En ese

sentido, indicaron que la Ley de Bosque Nativo busca plasmar un diffcil consenso

de los actores involucrados en el manejo de este recurso,

Foco 2: Marco ambiental

La pregunta que orientó la discusión en torno a este foco, tuvo por

objeto indagar en la percepción del rol medioambiental del bosque nativo. Aqul

se generaron 10 aspectos a considerar, de los cuales seis representaron los criterios

de mayor relevancia. Se trata de áreas como: manejo sustentable multlfuncional.

biodiversidad. protección de suelos yaguas. servicios ambientales, amenazas para

el bosque nativo y educación ambiental

Como contrapartida, concitaron menos relevancia la politica ambiental,

los temas pendientes de investigación del rol del medioambiente, el Cambio

Climático y la restauración de bosques. De ello da cuenta el siguiente gráfiCO:

97
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FOCO 2: Marco Ambiental

Relevancia de aspectos que inciden en el Bosque Nativo
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6 Aspectos de mayor relevancia

Circunscribiendo las opiniones de 105 participantes en tres ámbitos de

incidencia actual en el bosque nativo, desdeel punto de vista ambiental, se concluyó

que la politica ambiental, evaluada con "baja relevancia~ carece de elementos

integradores entre el uso de recursos naturales y la protección medioambiental,

puesto que el rol de los bosques en el medioambiente no está intemalizado en

instrumentos de politica pública. Los convocados señalaron que faltan fomento y

estrategias de Investigación a largo plazo y que se brinde una solUCión politica a la

subsistencia de pequeños propietarios.

En el tema de los servicios ambientales, hicieron ver que la sociedad no

conoce ni valora las funciones ambientales de los bosques y, por ende, se dificulta

el concepto de generación de bienes y servicios ambientales hacia ella. Esto seria

la causa de que no se creen de manera simultánea oportunidades de protección

y desarrollo económico sustentable, bajo mecanismos adecuados como, por

ejemplo, el pago por servicios ambientales

En esa misma linea, agregaron que se debe aplicar un enfoque Integrador

de roles ambienta les del bosque,quegenereespaciosde Implicancia SOCial (paISajes)

yadviertieron que el deterioro del bosque nativo por efectos de fenómenos como

la sequía o la deforestación ha mermado la plOducción de 5ervicios dmbienlales.
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Respecto del manejo sustentable funcional del bosque nativo,

manifestaron que el rol medioambiental es de suma prioridad y se podría potenciar

a través de un manejo apropiado, puesto que está ligado a una alta productividad.

Para ello, sugirieron que se requiere de un manejo ecosistémico que incorpore las

necesidades de sobrevivencia de los propietarios de este recurso.

Foco 3: Marco social

El objetivo de las propuestas concentradas en este foco temático fue el de

determinar la contribución de los bosques nativos al desarrollo del mundo rural.

Con este fin, los convocados plantearon diversos aspectos como: fomento,

autogestión, cultura y tradición campesina, producción sustentable, educación y

formación, y conservación. Los cuatro primeros fueron evaluados con criterios de

mayor relevancia, en tanto que las áreas de educación y formación y conservación,

registraron niveles menores o de "baja relevancia" para el desarrollo rural.

FOCO 3: Marco Social
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Continuando con el desarrollo de este foco, los asistentes profundizaron

en tres aspectos que arrojaron distintos niveles de evaluación. Por ejemplo,

consideraron que la producción sustentable ostenta una ·alta relevancia~

destacando iniciativas como proyectos de cooperación internacional que han

incentivado esquemas de manejo sustentable, las organizaciones de pequerios

productores que han aplicado estos modelos, la existencia de herramientas

como la Certificación Forestal de Manejo Forestal Sustentable (MFS) ·elemento

diferenciador que aumenta la competitividad del producto forestal en los mercados

internacionales- y un escenario de legislación forestal.

Sin embargo, en el área de conservación, que fue evaluado con bajos

niveles de relevancia, si bien valoraron instancias como el Sisterna Nacional de

Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) -principal herramienta con que

Chile protege su biodiversidad- o la presencia de un marco regulatorio, la existencia

de políticas y acuerdos internacionales y la creación de conciencia social, señalaron

que aún subsiste la tendencia a responsabilizar sólo a los propietarios por la

102 conservación del bosque nativo.

En relación con los temas de educación y formación, aunque fueron

evaluados con ·baja relevancia" en la contribución del bosque nativo al desarrollo

del mundo rural, se reconocieron las campañas educativas de CONAF destinadas

a la prevención de incendios, los esfuerzos por incorporar la educación ambiental

desde la formación escolar, la existencia de escuelas forestales en el país hace más

de medio siglo, la creación de nuevas carreras relacionadas con el área, además de

iniciativas de ONGs en asistencia técnica y educación ambiental.
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Foco 4; Marco económico

Para este foco los participantes trabajaron en el análisis de aspectos

vinculados a la inCidencia actual del bosque nativo en el desarrollo económico.

profundizando en la relevancia de áreas como la producción maderera y no

maderera. la infraestructura de acceso a los bosques y la productividad, temas que

concitaron, en ese mismo orden. la mayor relevancia.

Por su parte, el turismo y el mercado fueron calificadas como de 'baja

relevancia" en este contexto.

De acuerdo con las opiniones expresadas por los asistentes. y a pesar

de otorgarles 'alta relevancia". actualmente los productos madereros ostentan un

bajo nivel de prodUCCIón y carecen de un manejo sustentable debido a la falla de

metodologia que pueda colaborar en dicho aspecto.

En relación con el acceso a los bosques. señalaron que la poca

infraestructura caminera dificulta la accesibilidad hacia ellos; esto. asu vez, redunda

en el desincentivo de proyectos debido a los altos costos que implica implementar

más caminos transitables.

Finalmente, los participantes. al referirse al ámbito de la productividad.

hicieron notar que los baJOS volúmenes de calidad del bosque versus los altos
costos para su aprovechamiento económico. merman el fomento de la actividad

productiva. Por esta razón. más que una oportunidad. los propietarios de bosques

nativos verían en este recurso un problema, un estorbo que no genera valor.

FOCO 4; Marco Económico
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Temática: Futuro del bosque nativo

l.a segunda parredel taller seorientóal desarrollode aspecros relaCionados

con acciones y perspectivas futuras del bosque nativo. las cuales fueron evaluadas

bajo criterios de "impacto" y "esfuerzo: siguiendo la misma lógica de contraste con

los focos definidos e intentando responder. en ese contexto. a la pregunta ¿Cuál

debe ser el rol del bosque nativo en el desarrollo sustentable'

Foco 1: Marco político institucional

En este marco. los participantes trabajaron en torno a cuál deberia ser

la inSlltucionalidad pública y privada y qué politicas públicas deberían aplicarse

al bosque nativo. En ese sentido. se identificaron las siguientes areas relevantes:

politicas; instituCionalldad: finanCiamiento; inveStigación. desarrollo ennovación

(I+D+I): transferencia; educaClon; fiscalización. y manejo y seguimiento.

104 l.as respuestas de mayor impacto recayeron en aspectos como el manejo

de las politicas públicas, la instltuClonalidad y el finanCiamiento. a las cuales. a su

vez. se les concediÓ una calificación de "esfuerzo medio~

Como contrapartida. con la misma evaluación en érminos de esfuerzo.

pero con un menor Impacto. fueron catalogados ambilOS como la fiscalizacion y

actividades de manejo y segUimiento.

Para este foco. los convocados profundizaron en tres aspectos:

politlCas públicas, InstltuClonalidad y financiamiento, arribando a las sigUientes

conclusiones:

En relación con el primero, indicaron la necesidad futura de una politlca

Institucional explicita. que conCilie diversos intereses, elaborada dentro de un

marco participativo y con visión de largo plazo.

Respecto del segundo aspecto, manifestaron la necesidad de fortalecer

la institucionalidad existente en torno al bosque nativo y darle un mayor estatus

politlco. En ese sentido. apoyaron la creación de una "Subsecretaria Corestal:

En lo concerniente al financiamiento. plantearon que éste debe proceder

de acuerdo con los desafios plasmados en la politica forestal explicita y ser

ejecutado por los entes relativos a la Institucionalidad forestal del palS en ur

adecuado sistema de incentiVos con énfasis en el desarrollo social.
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FOCO 1: Marco Político Institucional

Dos, de los siete aspectos identificados fueron calificados como de

'aito impacto'y esfuerzo medio
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Foco 2: Marco ambtental

¿Cuál deberá ser el rol ambiental del bosque nativo? Esa fue la inquietud

respecto de la cual se elaboraron diversas propuestas y cuyos resultados otorgaron,

en terminas generales, a la mayoría de los contenidos un alto nível de impacto.

Aqui, los aspectos abordados fueron: multifuncionalidad de los servicios

ambientales, valorización del bosque, monitoreo, políticas, comunidades rurales,

manejo del bosque nativo y paisaje, siendo este último el que registró un menor

impacto. A su vez, Cinco de estas áreas fuero evaluadas con la combinación 'alto

impacto'y"esfuerzo medio', tal como lo muestra la siguiente figura:
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FOCO 2: Marco Ambiental

Cinco, de los SI te contenidos, fueron calificados de "alto impaeto"y "esfuerzo medio~
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Para este foco, se trataron en profundidad los segmentos atingentes a la

multlfuncionalidad de los servicios ambientales. el monitoreo del bosque nativo y

el quehacer de las comunidades rurales. Al respecto, los asistentes manifestaron

que mantener e Incrementar la multifuncionalidad del bosque nativo implicará

el aumento de áreas de esparcimiento que. además, contribuirán a la belleza

escénica; colaborará en la conservación de la biodiversidad. detendría la pérdida y

degradación de suelos, regularía los recursos hídricos, ayudaría en la conservación,

tanto de nora y fauna endémica, así como de producción sustentable.

El monitoreo del bosque nativo. a juiCiO de los participantes, pasa pOI la

determinación de parámetros e indicadores de calidad ambiental que posibiliten

la generación de una base de datos a largo plazo. a través de proyectos de
investigaCión.

En relación con las comunidades rurales, manifestaron la necesidad de

visibilizar da relación de las personas con el medio ambiente. puesto que hay

discrepancias entre los propietarios de bosques y la sociedad en general. existen

demandas mayores a las que el bosque puede satisfacer por tamaño y estado, y

plantearon la idea de trabajar en una visión del mundo urbano frente al bosque

nativo y su disposición a pagar por la conservación. puesto que habría una faltante

de valorización de los servicios ambientales que es capaz de proveer esle recurso.



INSTITUTO FORESTALI, .....¡,....L"/m ",.,.. lul4

Foco 3: Marco social

Aquí, el objetivo fue determinar la contribución futura de los bosques
nativos al desarrollo rural. Las visiones de los convovados al taller circularon por

siete aspectos fundamentales: legislación y fomento; organización yarticulación de

actores locales; planificación y ordenamiento; educación e investigación; empleos
e ingresos; calidad de vida; investigaciones y cultura, e innovación y desarrollo.

Ninguno de ellos fue evaluado con bajo nivel de impacto.

En tanto, del cruce de criterios de "impacto" con los de "esfuerzo" resultó
que tres de estos ámbitos fueron calificados como de"alto impacto" y"esfuerzo alto".

Estos fueron: legislación y formento, articulación de actores locales, y educación e

investigación.

Como "de esfuerzo medio· y con un "alto impacto", se mencionaron

temas como planificación y ordenamiento, empleos e ingresos, calidad de vida,

tradiciones y cultura, e innovación y desarrollo.

Todo queda expresado en el siguiente cuadro.

FOCO 3: MARCO SOCIAL
Niveles de impacto y esfuerzos

AMBITO

Legislación y fomento

NIVEL DE IMPACTO NIVEL DE ESFUERZO

Organización y articulación
de actores locales

Planificación y ordenamiento

Educación e investigación

Empleos e ingresos

Calidad de vida, tradiciones
y cultura

Innovación y desarrollo

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDiO
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En el contexto del marco social planteado yel rol que debería desempeñar

el bosque nativo en ese foco, se analizaron tres aspectos centrales.

El primero fue legislación y fomento, ante el cual los participantes

manifestaron que pesea que en los últimos años el pals ha contado con normativas,

estas 5010 han contribuido al desarrollo de ciertos esquemas del sector forestal.

Asimismo, indican que el fomento, con adecuadas políticas y mecanismos, debería

contribuir al desarrollo forestal sustentable, la valorización de los recursos forestales

y la evolución progresiva hacia mejores niveles de vida del mundo rural.

En términos de la organización yarticulación deactores locales vinculados

al bosque nativo, se planteó la necesidad de buscar acuerdos justos que beneficien

a la sociedad en forma equitativa, yde incentivar la participación efectiva de actores

locales en torno al uso del recurso, entendiendo que en esa síntesis descansa la

articulación que determinará la generación de las propuestas pertinentes.

El último punto central de la discusión se centró en el sector de educación

y formación, consensuando que la primera debe ser permanente, pertinente y en

sintonía con los cambios experimentados por la naturaleza, y que deben aplícarse

actividades de investigación con difusión masiva a los interesados. Respecto de la

formación, se insistió en el incentivo de valores relativos a la tolerancia yel adecuado

manejo de herramientas destinadas a la preservación del bosque nativo.

Foco 4: Marco económico

La pregunta que guió la generación de temas relativos a este foco fue:

¿Cómo deberían incidir los bosques nativos en el desarrollo económico'

Todos loscon tenidoscreados apartirde esta interrogante fueron evaluados

como de "alto impacto" por los participantes del taller, quienes establecieron los

siguientes aspectos principales a abordar: producción maderera y no maderera;

políticas, incentivos y difusión pública; inversiones; servicios ambientales; energía;

innovación tecnológica, productos y modelos de negocio, y turismo.
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El cruce de evaluaciones, utilizando criterios de 'impacto· y' esfuerzo~ se

muestran a continuación:

FOCO 4: MARCO ECONÓMICO

Niveles de impacto y esfuerzos

AMBITO

Producción maderera y no

maderera

Políticas, incentivos ydifusi6n
pública

Inversiones

Servicios ambientales

Energía

Innovación tecnológica,
productos y modelos de
negocio

Turismo

NIVEL DE IMPACTO NIVEL DE ESFUERZO

MEDIO

BAJO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

~

Analizando tres de los ámbitos planteados por los asistentes fue posible

inferir que, por ejemplo, los aspectos de politicas, incentivos y difusión pública, si

bien son relevantes en el desarrollo económico, su incidencia no ha generado un

alto desarrollo. Manifestaron la carencia de tales iniciativas y sostuvieron que su

visión es más bien 'vegetativa~ es decir, se aprecia una relación de efectos normales

entre este ámbito y el crecimiento económico.

En lo que atañe a energía, revelaron que, históricamente, ha habido

en Chile una utilización de la leña como principal producto del bosque nativo,

registrándose la aceptación política del uso de la madera como insumo energético.

dinámica en la cual se están Incorporando las empresas, yque se debe fomentar el

uso de la madera que hoy termina en el desecho para la producción energética.
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3.2.3 Cuadros de Resumen

ASPECTOS ACTUALES QUE INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL BOSQUE NATIVO

+ Marco polltico Marco Marco ~ocial Marco
institucional ambiental ecooomico

1.- Liderazgo público 1.* Manejo 1.- Fomento 1.* Producción
y voluntad política sustentable maderera y no

multifuncional maderera

2.- Fomento al 2.- Biodiversidad 1.- Autogestión 2.-lnfraestructura
desarrollo de acceso a

bosques

ro
U

3.- Coordinación de 3.- Prote<ción de 3.- Cultura 3.- Productividad

e actores suelos yagua y tradición

ro campesina

>
112 GJ- 4.-Investigación y 4.- Servicio 4.- Producción 4,- Servicios

GJ desarrollo ambiental sustentable ambientales
a:

5.-lnstitucionalidad 5.- Amenazas 5.- Educación y S.- Turismo
formación

6.* Normativa

7.- Educación

6.* Educación
ambiental

7.- Política
ambiental

8.- Temas
pendientes en la
investigación del
rol ambiental

9.-Cambio
Climatico

10.- Restauración

6.* Conservación 6.* Mercado



INSlITUTO rORESTAl1

ASPECTOS FUTUROS PARA APLICAR AL BOSQUE NATIVO

+ Marco pallt co Marco Marco sOCIal Marco
Institucional ambiental económico

1.· Pollticas 1.- 1.· Legislación y 1.* Producción
Multlfuncionalidad fomento maderera y no
de servicios maderera
ambientales

2.-1nstltuclonalidad 2.- Valorizar el 2.- Planlfic.aclón y 2.- Politicas,
bosque ordenamiento incentivos y

difusión publica

O 3.- Financiamiento 3.- Monitoreo 3.- Organización 3.-1nversiones....... y articulación de
V
ro actores locales

o..
E 4.-lnvestlgaci6n. 4.- Comunidades 4.- Educación e 4.- Innovación,

desarrollo, rurales Investigación tecnologfa,

[113innovación y productos y
tecnologla modelos de

negocio

5.- Educación 5.- PoHticas S.- Empleos e 5.- Servicios
ingresos ambientales

6.- Fiscalización 6.- Manejo 6,- Calidad de 6.- Energla
vida, tradiciones y
cultura

7.· Manejo y 7.· Paisaje 7.· Innovación y 7.- Turismo
seguimiento desarrollo
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