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1. ANTECEDENTES Y METODOLOGIA

Existe un amplio acuerdo en que los cambios de caracter institucional —-muy
especialmente cuando estan vinculados a procesos de descentralizacién- son mas
profundos, efectivos, sustentables y faciles de implementar, cuando éstos concitan y se
basan en el consenso de los actores involucrados.

También es sabido que casi todos estos procesos de cambio deben considerar, enfrentar
y resolver las diferencias entre las perspectivas con que distintos actores aprecian el
problema en cuestién. En el tema de las Comisiones Regionales de Riego, se ven
directamente involucrados — o afectados- distintos actores nacionales y regionales, en el
sector publico y privado. Estos incluyen no solo los agentes que forman parte de las
Comisiones Regionales de Riego, sino ademas aquellos cuya labor — en el ambito publico
o privado- se ve 0 se podria ver afectada o influenciada por las decisiones que puedan
adoptar (o no adoptar) las Comisiones Regionales de Riego.

Por lo anterior, es altamente probable que sobre el tema de las Comisiones Regionales de
Riego no exista un unico diagndstico, sino varios, posiblemente tantos como cuantos
actores participan en el sistema. Un mismo hecho o fenémeno es interpretado de manera
diferente dependiendo de la perspectiva de quien lo observa o analiza, al punto de que lo
que para unos es un objetivo deseable, puede ser considerado por otros como una
amenaza a enfrentar y resistir.

La estrategia metodolégica que proponemos se basa en considerar estas distintas
perspectivas como el punto de partida para construir, como resultado, una apreciacion
compartida —consensuada o negociada- de todos aquellos cuya participacion es deseable
y necesaria para el buen funcionamiento de las Comisiones Regionales de Riego.

La primera etapa metodolégica consistié en entrevistar a los directivos de las instituciones
que estan directamente vinculadas con el tema riego en la Regién y a los profesionales
involucrados en la Ley de Fomento al Riego. Los resultados de las entrevistas en cada
Region se procesaron para arribar a un mapa de consensos y disensos en cada uno de
los temas especificos. Estos mapas establecieron una frontera de las perspectivas de los
distintos actores sobre los temas especificos, y, de esa forma, delimitaron los temas
criticos en que se debe concentrar el proceso subsiguiente de construccion de una vision
compartida del problema en un taller participativo.

La segunda etapa metodoldgica consisti6 en una Taller que se realiz6 en las trece
regiones, al cual fueron invitados todos los directivos de las instituciones y los
profesionales directamente vinculados al tema riego. Este taller de trabajo se enmarco
dentro de la metodologia RAAKS en lo que se denomina la definicion de posibles
acciones: avanzando hacia el mejoramiento y compromisos estratégicos y planificaciéon de
las acciones.

En la metodologia RAAKS esta actividad se concentra en lograr las conclusiones
relacionadas con la definicion o, eventualmente, redefinicién del problema detectado en
las fases anteriores del trabajo (entrevistas, encuestas y revisién de informacién escrita);
las conclusiones relacionadas con el analisis de las limitaciones y oportunidades
consensuadas en el grupo; y las posibilidades para mejorar el proceso de innovacién
(mejoramiento) institucional que se desea.

Una vez contenidas el conjunto de conclusiones y definido el marco sobre el cual es
factible la innovacién, se busca la creacion de compromisos que permitan estructurar el
nuevo escenario. En esta fase lo relevante es definir ;qué actividades?, ¢;quién y como
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ejecuta dichas actividades? y finalmente, ;Cuando se realizaran las acciones

contempladas?

Una vez finalizada la etapa del taller, se vuelve a las regiones para lievar a cabo ias
Mesas de Trabajo, cuyo objetivo sera el de acotar lo mas posible los temas a reforzar y la
estrategia especifica a disefiar para enfrentar cada uno de los temas criticos y, de esta

manera, estructurar un itinerario de fortalecimiento institucional.

2. PARTICIPANTES

NOMBRE CARGO '(E;TcT:;:;s;: TALLER
2002) (27.05.2003)
ROBERTO ALONSO SEREMI MOP X
FELIPE VERGARA SEREMI AGRICULTURA X X
GUILLERMO JULIO DIRECTOR REGIONAL DGA X X
OMAR PEREZ DIRECTOR REGIONAL DOH X
MARCELO ZOLEZZI DIRECTOR REGIONAL INIA X
PATRICIO ESTRADA DIRECTOR REGIONAL SAG X
CESAR VALENZUELA JEFE PROVINCIAL DOH X X
PATRICIA RIVAS ENCARGADA RIEGO SAG X X
RODRIGO VELIZ ENCARGADO RIEGO DOH X X
WALTER AMMANN ENCARGADO DE RIEGO X X
INDAP
XIMENA CORVALAN SEERESENTANTE DGA EN X
CARLOS COVARRUBIAS |JEFE PROYECTO RIEGO INIA X
PABLO SUBERCASEAUX |AGRICULTOR X
PRESIDENTE J.DE V.
CARLOS ECHAZARRETA TINGUIRIRICA
LUIS JORQUERA COORDINADOR CONVENTO X
VIEJO
ALICIA ESPINOZA COORDINADORA ZONAL CNR X
MIGUEL ENCALADA CNR X
ANTONIO MUNOZ CNR X
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3. IMPORTANCIA DEL RIEGO EN LA REGION.

Hay una primera afirmaciéon en la que concordaron tanto los entrevistados como los
participantes del Taller en el sentido que el esfuerzo en riego debe situarse dentro del
contexto de su aporte al desarrollo agricola regional.

En ese sentido, el desarrollo de Ia agricultura de la Sexta Regién en los ultimos veinte
anos habia significado un importante cambio en el uso del suelo agricola donde los
cultivos anuales y las praderas habian dado pasos a los frutales y hortalizas en el area
regada y a las plantaciones forestales en el secano. Esta transformacion que se
manifiesta en el aumento de la competitividad de la agricultura regional, con algunos
indicadores destacables como que sea la regiéon gque ostenta la mayor superficie de
plantaciones fruticolas y cerca del 30 % de las exportaciones hortofruticolas nacionales
conlleva una importante incorporacién de tecnologia y un aumento del riego tanto en
superficie como en calidad.

En la VI Regién del total de la superficie con uso agricola intensivo mas del 70% se
encuentra sometida a riego, el 30% restante pertenece principalmente a cultivos
desarrollados en del secano costero de la region destacandose entre ellos el trigo.

Dada esta situaciéon el riego se convierte en un factor fundamental en la regién, tanto para
huertos frutales y vifias, como para el desarrollo del sector secano. Resulta fundamental
asegurar el agua para riego, para el primer grupo de modo de mantener la competitividad
del sector y el segundo para lograr el desarrollo de su zona donde su principal
caracteristica es la pobreza.

En cuanto a los tipos de riego utilizados en la region, segun el Censo Nacional
Agropecuario (1997) sélo un 5% de este es tecnificado, ya sea riego mecanico (por pivote
o pivote central) o por microrriego (goteo, micro aspersion, cintas, etc.). El restante 95%
pertenece a riego tendido, surcos, bordes, californiano, etc.

Dado la predominancia del riego gravitacional, el uso del recurso hidrico es muy poco
eficiente y por lo tanto perjudica la incorporaciéon de nuevas superficies al riego.

En cuanto a los tipos de riego utilizados en cada comuna, se ve claramente que donde
hay una mayor utilizacion de riego tecnificados es en aquellas comunas que se
encuentran en el secano costero, esto dada la escasez del recurso e imposibilidad de que
pueda llegar el agua a los predios por medio de las pendientes, ya que en general las
cotas de los predios son superiores a la de las aguas. Asi comunas como La Estrella,
Marchihue y Pichilemu son las comunas con algun nivel de desarrolio agricola que tienen
mayor porcentaje de riego tecnificado. Por otro lado comunas como Graneros,
Chimbarongo y Nancagua que tienen gran desarrollo agricola y un recurso hidrico menos
escaso, predomina ampliamente el riego gravitacional.

Dado la distribucion actual de los tipos de riego utilizados, resulta fundamental el seguir
impulsando el desarrollo de riego de tipo tecnificado ya sea por Ley de Riego, PROMM O
INDAP, de modo que se pueda utilizar el recurso hidrico de forma mas eficiente, ademas
de poder incorporar nuevas superficies, como lo es en el secano costero, al riego.

Debido a la situacién descrita se plantean dos desafios regionales en el ambito del riego:
en primer lugar, asegurar y mejorar el riego para mantener la competitividad de sus
sectores mas dinamicos y, en segundo lugar, dotar de agua como impulso al desarrollo a
los sectores de secano, donde se concentra el mayor nivel de pobreza regional.
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4. FACTORES CRITICOS Y SUS SOLUCIONES.

Con respecto al riego regional:

a. Plantear objetivos de desarrollo regional.

Es necesario hacer consistentes las diferentes medidas de apoyo a la agricultura,
promover el desarrollo sustentable y provocar sinergia entre los instrumentos de
fomento.

Para esto se debe trabajar en una estrategia regional de riego. En ese sentido se
distingue lo que es una politica de riego (lo deseable) y una estrategia (lo
implementable). Esta estrategia debe ser un factor del desarrolio agricola regional,
vinculada a una gestion integral de los recursos hidricos regionales, disefiada
territorialmente y con participacion ciudadana. Dicha estrategia debe ser la linea
indicativa para hacer las inversiones de la Ley 18.450 y desarrollar las lineas de
trabajo complementarias para desarrollar el riego en la Regién.

El taller considera que elemento estratégico de gran importancia es obtener la mayor
autonomia regional para la toma de decisiones en materia de riego y en el manejo de
los recursos disponibles. Se hace hincapié que la Sexta Region compite por recursos
con las otras regiones por lo que debe contar, por un lado con una capacidad
diagnéstica y prospectiva propia y de buen nivel y con facultades y recursos que le
permitan competir adecuadamente como Regién.

b. Construccién de Convento Viejo.

Un desafio planteado como “emblematico” y de importancia estratégica es la
construccion y puesta en operacion del Embalse Convento Viejo Il. Esta obra permitira
aumentar en, aproximadamente, un 10 % la superficie de riego regional precisamente
en aquellos sectores de secano como, asi también, mejorar la seguridad de riego en
una superficie similar. Esto, ademas, va a significar un esfuerzo importante en la
organizacién de los usuarios y en transferencia tecnolégica y capacitaciéon hacia los
mismos. Un tema preocupante para el Taller es la virtual marginacion de los pequefios
agricultores del area de influencia proyectada del Embalse, al menos, de los
instrumentos de apoyo como el “Fondo de Desarrollo Agricola-FDA”, lo que obligara a
encontrar vias alternativas de apoyo.

Sin embargo, la construccion del “Convento Viejo II” plantea el esfuerzo
complementario del abastecimiento de agua de sectores del secano costero e interior
donde nunca va a llegar agua del Embalse. Tal es el caso de sectores de las comunas
de La Estrella, Litueche, Navidad, etc.; donde sera necesario hacer esfuerzos de
captacién de aguas de pequerios cauces, embalsarlas y distribuirias.
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c. Aumento en la eficiencia del uso y manejo del recurso.

En la VI Regién la “produccién de agua” generada en cuencas y sub-cuencas esta
practicamente en equilibrio con el agua consumida en los usos consuntivos, donde el
riego agricola representa cerca del 80%. Por tal razén, es de vital prioridad el “ahorro”
del recurso en su captacion, conduccion y uso, de Io que se deriva en la priorizacion
de la inversion en obras de infraestructura de riego tanto extrapredial como intrapredial
y en la capacitacién de las organizaciones de usuarios para su gestion.

d. La tecnificacién del riego.

Es valorada como un instrumento para el aumento de competitividad de la agricultura
regional. Si bien es cierto, se ha hecho un importante esfuerzo en tecnificacién a
través de la Ley 18.450, se estima que la region tiene un rezago en este aspecto con
otras regiones lo que es un factor de pérdida de competitividad de su produccion,
especialmente, de exportacion.

La.investigacion, transferencia tecnologica, validacion de técnicas de riego y la
capacitacion técnica de los productores se consideran fundamentales para lograr los
objetivos precedentes. Se estima de gran relevancia reforzar el trabajo del INIA de
manera de replicar las experiencias exitosas desarrolladas fundamentalmente en la
cuenca del Tinguiririca.

e. Calidad del agua.

Un esfuerzo adicional en cuanto a competitividad dice relacién con la calidad del agua
de riego en el sentido de su manejo ambientalmente correcto con miras a la
produccién limpia.

En este sentido, se estima que la CRR debe integrar regionalmente su mision
formando parte de instancias que asuman la globalidad de la gestion del recurso agua,
mas alla del ambito del riego. Esto significa que la CRR debe tener relaciones
multisectoriales de manera de promover el manejo integral del recurso agua con
énfasis en la dimensién territorial.

f. Acceso de los pequeios agricultores a los instrumentos de fomento de
riego.

Un tema de especial preocupacion es el acceso decreciente que tiene la pequefia
agricultura a los instrumentos de fomento del riego por lo que se piensa que INDAP, el
Gobierno Regional y otros organismos deben proveer los recursos necesarios. Prueba
de ello que todos los proyectos de desarrollo de la agricultura en el area
potencialmente regable del Convento Viejo carecen de instrumentos de apoyo
orientados a la pequefa agricuitura.

Para enfrentar este problema, se advierte como necesario afinar los criterios de
focalizacién de recursos de la Ley 18.450 de manera de incorporar mas plenamente a
sectores de pequena agricultura. Complementariamente, se considera importante la
simplificacién de las formalidades técnicas de los proyectos, sobre todo aquellos que
tienen que ver con tecnificacion, de manera de abaratar los costos de éstos. Por
ultimo, se considera de mayor importancia que INDAP reponga el apoyo a sus
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beneficiarios en lo que respecta a créditos de enlace para acceder a los concursos de
la Ley, como asi también, fortalezca las lineas de apoyo al riego campesino.

g. El saneamiento legal, el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios y
su_capacitacion _en administracion y gestion y en la_utilizacion de los
instrumentos de fomento.

Se estima que este desafio va mas alla de la importante labor que ha desarrollado la
DOH. Es necesario allegar recursos a través del INDAP, INIA y Gobierno Regional de
manera de potenciar este apoyo. '

Con respecto ala CRR:

h. CRR no tiene peso ante las decisiones tomadas a Nivel Central.

Se dice que no ha habido una buena coordinacién con la CNR. En tal sentido se
plantea que muchas veces se ha contradicho la opinién de la CRR, por ejemplo,
en la aprobacion de proyectos objetados técnicamente por la CRR.

i. Algunos SEREMIS y Directores regionales delegan la asistencia en los respectivos
encargados de riego, debido a que la tematica principal de las reuniones dice
relacion con los concursos de riego.

j- No se han desplegado todas las atribuciones delegadas por la Resoluciéon 328 v,
en algunos casos, se desconocen en su totalidad.

k. La CRR no dispone de recursos propios ni de una estructura minima de
funcionamiento. Ni la CNR ni el GORE le entregan financiamiento ni recursos
humanos y materiales. Por lo general, se trabaja con aportes de los organismos
que la componen; mecanismo que esta cada vez mas limitados por el control
estricto en la asignacién de gastos que tienen las instituciones del Estado.

. No existen vinculos formales con el Gobierno Regional, como CRR. El GORE no
releva el ambito del riego mayormente, lo que podria explicar la ausencia de
SERPLAC en la Comisién y al relativamente bajo numero de proyectos de riego
financiados con fondos regionales.

m. No existe una integracion formal del Sector Privado a la CRR. Por un lado hay
opiniéon de privados que ven un paternalismo del Estado que asume que el
privado es un “menor de edad” que hay que decidir por él y entregarle todo. Por
otra parte, algunos representantes de organismos oficiales expresan que en la
Regién, salvo excepciones, el sector privado tiene poca iniciativa y espera que “le
den todo”.
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Propuestas de Solucién en el ambito de la CRR:

a. Delegacion por parte de la CNR.

La CNR deberia delegar la mayor cantidad de atribuciones regionalizables a la
CRR. Esto tiene importancia en la focalizacion de los concursos y de la aprobacion
de proyectos de la Ley de Riego.

b. Concursos de la Ley 18.450.

Se propone que la CNR llame a concursos por los fondos de la Ley de Riego a las
regiones, y los asigne de acuerdo a criterios tanto de optimizacion nacional como
de evaluacién de objetivos regionales. Esto, se estima, lograria una real
descentralizacién y permitiria a la CRR cumplir un rol significativo en la Region y
conseguir contrapartes regionales y/o privadas para los proyectos de inversion.

c. Crear una Unidad de Gestion.

Crear una unidad de gestion minima que permita desarrollar todas las actividades
que le son propias de acuerdo con sus facultades. Para tal efecto se propone que
la CNR asigne recursos a la Regiéon para conformar, al menos, un aparato de
gestion. La asignaciéon de estos recursos permitiria negociar regionalmente a la
CRR otros aportes.

d. Generar dos instancias al interior de la CRR.

La primera, de caracter técnico, vinculada basicamente a los aspectos que la Ley
18.450 y su reglamento le asigna, formada por los actuales miembros titulares y
una Comisién ampliada en la cual se integraria al resto de los representantes de
organismos publicos, representantes regionales y de organizaciones de usuarios
la cual estaria focalizada fundamentalmente en aspectos de politicas y estrategias
regionales de riego. El INIA debe incorporarse como miembro permanente de la
CRR, que MIDEPLAN debe activar su participacién y que seria importante el
aporte de CORFO, CONAMA y CONAF. Esta propuesta deberia quedar reflejada
en el Reglamento de la CRR.

e. Participaciéon del sector privado.

El sector privado debe participar en forma permanente en la CRR, en su instancia
“ampliada” ya que tiene que tomar parte activa en la discusion de los planes
estratégicos de desarrollo a nivel regional. En el caso de los usuarios, se estima
que su representacién deberia ser a través de las Juntas de Vigilancia. Esta
incorporacién formal se considera de gran importancia para hacer el aprendizaje
del manejo autbnomo de cuencas y subcuencas (como se esta haciendo en otras
regiones).
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5. CONDICIONES GENERALES PARA AVANZAR EN LOS TEMAS CRITICOS.

5.1. DISCUSION DE UNA ESTRATEGIA REGIONAL DE RIEGO.

A partir de los consensos alcanzados en el Taller Regional, se empezara a elaborar una
propuesta de desarrollo regional del riego. Para tal efecto, se iniciara el trabajo a la
brevedad posible de acuerdo al disefio y metodologia propuesto al Taller por el Ingeniero
Agrénomo Sr. Jorge de la Fuente. Conforme a lo planteado en la ocasién se pretende
tener un producto de la reflexion en tres meses de trabajo (fines de agosto). Este informe
debe ser entregado tanto a la CNR como al Gobierno Regional. En el primer caso debe
ser asumido como un indicador para orientar la aplicaciéon de fondos de los concursos de
la Ley 18.450, a nivel de la region. En el segundo caso, se trata de relevar a nivel regional
el tema del riego de manera de tener acceso a los fondos regionales que complementaran
el aporte de la Ley 18.450, sobre todo en aspectos complementarios de relevancia, tales
como la asistencia a las organizaciones de usuarios, la investigaciéon, transferencia
tecnolégica y capacitacion en riego, construccion y mantencion de infraestructura
intrapredial y financiamiento de la Unidad de Gestion de la CRR.

5.2. MESAS DE TRABAJO REGIONAL.

Dentro del Proyecto de Fortalecimiento de las CRR se constituiran mesas regionales para
abordar temas especificos relativos a:

- Reglamento interno. Estructura, composicion, funciones y organizacion de la CRR.
Segun propuesta de Términos de Referencia de la Consultora. En este Reglamento, se
entiende que es de vital importancia incluir aquellas funciones que, dentro del marco
legal, no estan explicitadas en la Resolucion 328.

- Programa de Fortalecimiento de la CRR VI Region. Segun propuesta de Términos de
Referencia por parte de la Consultora.

- Constitucién de la Secretaria Ejecutiva y sus recursos humanos y financieros.

6. CONCLUSIONES GENERALES.

6.1. Desafios regionales con respecto al riego.

Las actividades de diagnéstico desarrolladas plantean dos desafios en el ambito del riego:
la incorporacion de los sectores de secano al riego, donde subsisten los principales focos
de “pobreza dura”’ y marginalidad y, en segundo lugar, la tecnificacion del riego en las
areas de la region donde se cultivan rubros que deben ser competitivos tanto a nivel
nacional como internacional. Con respecto al primer desafio el proyecto emblematico es
la ampliacion del Embalse Convento Viejo; sin embargo, hay dos problemas que se
vislumbran: que de todas maneras quedaran importantes sectores de secano sin acceso
al agua y, en segundo lugar, que los planes de desarrollo del area practicamente
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significarian el fin de la agricultura campesina. Es importante echar una mirada a la
situacion de manera de prevenir estos potenciales efectos.

b. Situacion de la agricultura campesina.

Estadisticamente hay una participacion decreciente en los ultimos afios de la agricultura
campesina en los instrumentos de fomento al riego. Esto, que rompe la tendencia iniciada
con los Gobiernos democraticos, se deberia al costo de los proyectos y al retiro creciente
del apoyo del INDAP. Si a esto sumamos la situacion descrita en el area de Convento
Viejo plantea un problema preocupante que deberia ser abordado convenientemente.

c. Estrategia Regional de Riego.

La discusion de una estrategia regional de riego se debe vincular necesariamente con el
desarrollo agropecuario de la regién y éste con una estrategia de desarrollo regional. En
tal sentido, la focalizacidn de los concursos de la Ley y toda la inversién y apoyos
complementarios deben estar en sintonia con una visiéon regional de su desarrollo. En
este sentido, cobran importancia la dimension territorial, que tiende al manejo integrado y
por cuencas del recurso, la participacion ciudadana y la articulacién con las instancias
regionales y locales. Esto pone de relevancia la decisién en cuanto a las instancias que
debe tener la CRR y la participacion de usuarios y representantes regionales en ellas;
como asi también, los mecanismos de validacién de dicha estrategia regional.

d. Estructura y Financiamiento de la CRR.

La propuesta de las dos instancias: reducida, para ver aspectos relativos a los concursos
de la Ley con la conformacién legal y ampliada para ver los asuntos de politicas y de
articulacién regional, es la mas adecuada. Por lo demas aparece como una propuesta
comun, al menos en las tres regiones a cargo. Esto hace que en la participacién de la
CRR segun sus atribuciones dentro de la ley de fomento al riego, se haga dentro de su
marco y, ademas, no haya participacién de usuarios e instituciones potencialmente
beneficiarios. Por otra parte, en la medida que hay una agenda mas interesante, incentiva
a la participacion de las autoridades regionales de las instituciones miembros.

El financiamiento debe ser compartido entre la CNR y la Regién. Hay diversos
mecanismos que deben explorarse y no hay que cerrarse a ninguno que esté dentro de la
normativa vigente. Si bien la CRR no tiene “personeria institucional” para contratar si io
tiene la CNR o el Ministerio de Agricultura. De alli que se podria trabajar en algun
proyecto regional orientado a financiar el proceso de elaboracion de la Estrategia regional
de Riego y todas sus actividades, o efectuar estudios de pre-inversion, capacitacion de
organizacion de regantes, etc., dejando los gastos corrientes a cargo de la CNR o de
alguna SEREMI.

e. Participacion privada.

A partir del trabajo efectuado en las encuestas (en el taller no participaron) las propuestas
del sector privado con respecto a la CRR giran en torno a dos ejes: agilizar y facilitar el
acceso igualitario y transparente a los recursos de la Ley y tener acceso a capacitacion
técnica y transferencia tecnolégica en riego. En este aspecto relevan de manera
interesante el papel jugado por el INIA, especialmente en la cuenca del Tinguiririca.
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Por ultimo, en lo que respecta a la participacion privada en organismos colegiados
invitados por ei Sector Publico como seria el caso de la CRR, segun los representantes
de los usuarios, en la practica esta es menor que en la teoria transformandose muchas
veces en “comparsa” de los funcionarios publicos. Por otra parte, ellos (los funcionarios)
tienen ciertas aprehensiones en cuanto a la ingerencia de privados en las decisiones de
asignacion de fondos de la ley 18.450 y, mas concretamente, en la resolucion de
concursos, por lo que el modelo de “dos instancias” propuesto seria el mas apropiado.
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DIAGNOSTICO DE LA OPERATORIA
DE LA LEY N° 18.450
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En conformidad a la delegacion de funciones y atribuciones establecidas para las
Comisiones Regionales de Riego (CRR) por Resolucion de la Comision Nacional de
Riego (CNR) N° 328 del 29 de Diciembre de 2000, se establece el siguiente Diagnédsticc
de la operatoria de la Ley 18.450 para la Comisién Regicnal de Riego de la VI Region a
fin de normar, regular y hacer mas eficiente su gestion en torno al manejo de los
beneficios de ia Ley N° 18.450 de Fomento a la Inversion Privada en Obras de Riego y
Drenaje.

Para los fines operativos relacionados especialmente con los concursos de la Ley 18.450,
la Comision Regional de Riego de la Vi region (CRR VI Regién) cuenta con un Comité
Técnico compuesto por los encargados de Riego de la Direccién de Obras Hidraulicas
(DOH), del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), de la Direccion General de Aguas (DGA),
del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y de la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura.

Para cumplir sus funciones el Comité Técnico operara de la siguiente forma:

Los proyectos se reciben en la regién y se procede en primer lugar a la Revisiéon Técnica
de cumplimiento de las bases por parte de la DOH y el SAG. La DOH revisa los aspectos
concernientes a la estructura y disefio de ingenieria del proyecto; mientras que el SAG lo
hace en los aspectos de riego tecnificado y caudal excedentario.

Una vez aceptado el proyecto se realiza la primera visita a terreno (“Visita Cero”) en forma
conjunta SAG-DOH y se evacua un informe de Viabilidad Técnica al cual concurre,
ademas de los representantes de las dos instituciones mencionadas, la DGA quien se
pronuncia sobre los derechos de agua existentes y la factibilidad de realizar obras en el
caso de cauces naturales.

Hecha la Viabilidad Técnica el proyecto es firmado por los SEREMIS de Obras Publicas y
Agricultura para ser enviado a la CNR para su evaluacién y aprobacién definitiva.

La autorizaciéon del inicio de las obras se efectua mediante un Acta Firmada por el
SEREMI Presidente de la CRR, la cual es remitida a la DOH.

La DOH hace una o varias inspecciones durante la ejecucién de la obra y en la prueba de
bombeo. El SAG sélo inspecciona cuando se haya realizado el inicio anticipado de la
obra.

El Proyecto es recepcionado conjuntamente por la DOH y el SAG, encargandose la
primera de comprobar la calidad de la estructura y el segundo del inventario y de emitir el
Certificado de Bonificacion.

El Comité Técnico se pronuncia sobre la modificacion, prérroga de los plazos y abandono
de los proyectos lo cual es validado por la firma del Acta respectiva por parte del
Presidente de la CRR.

Los inspectores fiscales son designados por los respectivos servicios y su gestion y
responsabilidad es acorde a la organica de los mismos.

Las inspecciones de terreno se hacen sin previo aviso y se exige un libro de obras en el
predio disefiado de acuerdo a una pauta de procedimiento validada por la CRR.
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Para la recepcion de las obras se contemplan los siguientes aspectos:

La DOH lleva un registro de facturacion por proyecto y el SAG un registro de avisos de
término de obras y un registro de proyectos con recepcion definitiva.

A la recepcion final acuden conjuntamente los inspectores de la DOH y el SAG, el
beneficiario, el consuitor y el contratista. En ella se verifican los equipos individuaimente,
su funcionamiento y se certifica que el cultivo beneficiado es el indicado en el proyecto.

Respecto de la acreditacion de las inversiones desarrolladas se solicitan al beneficiario las
facturas originales correspondientes a las compras y servicios efectuados.

Para el seguimiento de las obras:

El SAG dispone de copia de todos los proyectos y de la facturacién entregada a la DOH.
Lleva, ademas un registro de obras con recepcidon aprobada, un registro de
transferencias de predios y un registro de equipos y elementos con su respectiva placa.

En la visita de seguimiento se verifica Ia existencia de las placas de acuerdo al registro y
la superficie que abarca el proyecto.

Al detectar irregularidades el profesional del SAG debe dar aviso al Director Regional de
Su servicio.

La Comisién Regional de Riego, en conformidad a lo dispuesto en la letra f) de la
Resolucion N° 328 debe establecer una estrategia comunicacional que le permita difundir
y publicar los beneficios de la Ley N° 18.450, a fin de facilitar la oportuna postulaciéon de
proyectos a sus concursos.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
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1. ANTECEDENTES

El fortalecimiento de la Comisiéon Regional de Riego de la VI region se basa en el
diagnéstico validado en sucesivas reuniones de sus miembros.

Dicho diagnédstico da cuenta de dos elementos centrales:

- Estrategia de riego para la region que contiene temas que son fundamentales para
reforzar el riego como son: precisar los contenidos del riego a nivel regional;
construccion del Convento Viejo, aumento de la eficiencia del uso y manejo del
agua; tecnificacion del regadio; calidad del agua;, acceso a instrumentos de
fomento en riego para pequefios agricultores; y saneamiento legal vy
fortalecimiento de las organizaciones de regantes.

- Situacion de la CRR cuyos temas principales identificados en el diagnéstico son:
falta de peso ante el nivel Central; excesiva delegacién de parte de los servicios y
Seremi en las reuniones; falta de informacién y de uso de atribuciones delegadas;
la CRR no dispone de recursos propios; no existen o son muy débiles los vinculos
formales con el Gobierno Regional; y no existe integracion del sector privado.

Es importante destacar que el conjunto de actividades que se proponen para el
fortalecimiento de las CRR deben ser concebidas en una estrategia de aplicacion gradual,
suponiendo que de aqui a cuatro afios se ha logrado ejecutar el plan en forma total y
satisfactoria en cada una de las regiones.

Lineas para un Plan de Fortalecimiento.

El trabajo de fortalecimiento de la CRR de la VI region pasa por desarrollar acciones que
apuntan a satisfacer aquellos aspectos considerados relevantes en la etapa del
diagnéstico.

Las lineas y actividades de fortalecimiento definidas se pueden agrupar en tres
componentes: el primero, relativo al papel de la CRR en el desarrolio agricola y regional a
través de la elaboracién, discusion y validacion de una Estrategia Regional de Riego
(ERR), el segundo, al “empoderamiento” de la CRR como referente regional en materia de
riego y como interlocutor de la CNR y un tercer componente, relativo a la superaciéon de
su debilidad operativa.

Estrategia Regional y Desarrollo Agricola.

Dos elementos son los que se visualizaron como determinantes en términos del desarrollo
de una ERR: en primer lugar, la vinculacién con el desarrollo de la competitividad de la
agricultura regional y, en segundo lugar, su coherencia con las distintas realidades
presentes en la region tanto geograficas, de calidad de los recursos naturales y de los
diferentes tipos de productores agricolas.

En el diagnéstico quedé claramente estipulado que la estrategia debe ser un factor del
desarrollo agricola regional, vinculado a una gestion integral de los recursos hidricos
regionales, disefiada territorialmente y con participacién ciudadana. Dicha estrategia debe
ser la linea indicativa para hacer las inversiones de la Ley 18.450 y desarrollar las lineas
de trabajo complementarias para desarrollar el riego en la Region.
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En la VI Regiéon se ha iniciado un proceso de elaboracion de la ERR. Dentro de los
desafios estratégicos que aparecen como prioritarios estan:

a Plantear objetivos de desarrollo regional

a Construccion de Convento Viejo.

o Aumento en la eficiencia del uso y manejo del recurso

o La tecnificacién del riego

o Calidad del agua

o Acceso de los pequerios agricultores a los instrumentos de fomento de riego

a El saneamiento legal, el fortalecimiento de lias organizaciones y su
capacitacion en gestion e instrumentos de fomento

Fortalecimiento de ila CRR

En la construccién del diagnéstico se relevo fuertemente la debilidad de Ia
institucionalidad regional de riego, por lo tanto es una prioridad del Programa de
Fortalecimiento abordar este tema y para ello se identificaron dos tareas principales:

- Constituciéon de una instancia ampliada con participacion privada
- Difundir la Estrategia regional de Riego

Capacidad Operativa

La CRR debe tener una capacidad operativa minima que le permita implementar su Plan
de Trabajo Anual, en general, y las funciones que le corresponden en el marco de los
concursos de la Ley 18.450. Esto pasa por tres elementos:

La aprobaciéon de un Plan Anual y del correspondiente presupuesto Operacional, que
incluya en él los recursos que, en la actualidad, allegan los servicios que tienen
actuaciones en los concursos de la Ley y que, tanto por razones presupuestarias y
reglamentarias, cada vez es mas dificil solventar.

La creacion de una Unidad de Gestion dirigida por un Secretario Ejecutivo (o Gerente de
Operaciones).

Consensuar con la CNR un reglamento interno y procedimientos técnicos vy
administrativos en el ambito de la aplicacion de Ley 18.450 de manera de delimitar
responsabilidades y funciones institucionales y de la propia CNR.
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MATRIZ DE MARCO LOGICO PARA PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA CRR DE
LA REGION DEL LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS

Objetivos

Indicadores

Medios de
Verificacion

Supuestos

Fin:  Contribuir al
desarrollo de la
competitividad de la
agricultura regional y
al bienestar de los
habitantes de sus
sectores rurales

1. Crecimiento del

PIB agricola

2. Aumento de las

exportaciones
agropecuarias de
la Regién.

3. Disminucién de la

pobreza rural

1. Estadisticas de

crecimiento
econémico
regional, por
sectores

2. Estadisticas de

Exportaciones
Regionales

3. Encuestas de

empleo y encuesta
CASEN

1. Se genera un contexto

econdmico favorable
derivado de la
apertura de nuevos
mercados (p.ej: TLC).

2. La inversién en riego

se complementa con
esfuerzos importantes
en tecnificacion y
capacitacion de
regantes de manera
de mejorar la
productividad de la
actividad
agroexportadora.

Propésito: Mejorar el
posicionamiento y el
desemperio de la
CRR de la VI Region
como actor clave en el
riego regional

=N

. Indicadores de
gestion de
acuerdo al Plan
de Trabajo anual
y a la ejecucion
presupuestaria.

2. Montos de
inversion en riego
en la region

3. Namero de
proyectos
privados
postulados y
ejecutados, por
afio

4. Numero de
proyectos
aprobados en
concursos
especiales,
decididos por la
region.

1. Evaluacion del
Desempenfio de la
CRR.

2. Estadisticas de los
Concursos de la
Ley 18.450.

3. Otras estadisticas
sobre inversion en
riego, de los
servicios de los
Ministerios de
Agricultura, Obras
Publicas y
Planificacion y
Cooperacion

1. Existe un programa
efectivo de
descentralizacion y
desconcentracion
administrativa con una
significativa
transferencia de
responsabilidades,
atribuciones y
recursos en favor de ia
CRR

2. Hay un compromiso
institucional efectivo
por asumir las nuevas
responsabilidades de
la CRR.

Componente 1
Fortalecimiento para |
accion

(1) Formular, aprobar
y validar la Estrategia
regional de Riego.

Validacion Regional
de metodologia.

Taller Institucional
Taller Regional

Validacién de
acuerdos

Material para Taller
Institucional

Definicién de
prioridades
territoriales y
acciones
subsecuentes

Participa consultor
externo y hay apoyo
CNR.

Participacién
comprometida de
miembros CNR y
representantes usuarios
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Elaboracion
Documento Final

Consenso sobre
estrategias y
acciones.

Aprobacion
Institucional y de
usuarios.

Presentacién al
GORE

(2). Recomendacién
de Concursos
Especiales.

(a) Preparar
fundadamente un
cuadro de
prioridades con
participacién
ciudadana.

(a) Listado de
concursos especiales
propuestos a la CNR

(a) CNR fomenta e
implementa sistema

(3) Gestionar
contratacion de
estudios técnicos

(a) Priorizacion de
estudios a nivel
regional.

(a) Listado de
proyectos para ser
presentados a

(a) Financiamiento
(CNR, Contraparte
regional, CORFO, INIA,

fuentes de etc.)
financiamiento.
Componente 2:
Fortalecimiento
democratico
(4) Constitucion de la | (a) Definicién y (a) “Comision (a) Reglamentos
“Comision Ampliada” compromisos de Ampliada” Especial e internos
como organismo de participantes funcionando vigentes.

consulta

(b) Financiamiento.

(5) Difundir la ERR, la
ley 18.450 y sus
concursos

(a) Elaborar
material

(b) Coordinacién
Institucional

Material elaborado

Avisaje en prensa y
radio

Nivel de respuesta de
beneficiarios

existe coordinacion
institucional y con la
prensa

Difusion en actos de
entrega de bonos y
obras.

Componente 3.

Fortalecimiento de la
gestion

(7) Aprobacién de un
Plan Anual de trabajo
y del correspondiente
presupuesto
Operacional

instructivo CNR
para elaboracion de
Plan Anuai y
presupuesto.

Metodologia y
plazos.

a) Plan de Trabajo
Anual y Presupuesto
entregado a CNR en
el plazo definido

Hay una clara poilitica de
descentralizacion y
desconcentracion por
parte de la CNR.

Hay una sefial
presupuestaria definida
para desarrollar el Plan

(8) La creacién de
una Unidad de
Gestion dirigida por
un Secretario
Ejecutivo (o Gerente
de Operaciones)

a) Asignacion
presupuestaria y
designacién de
Secretario Ejecutivo
por parte de la CNR

a) Secretaria
Ejecutiva en
operaciones.

a) Existe financiamiento
por parte de la CNR
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2, PRESUPUESTO

En el siguiente cuadro se presenta un cuadro tentativo del presupueéto de la
implementacion de! plan de fortalecimiento de la CRR.

El item de estudios de preinversiéon no se encuentra especificado debido a que depende
exclusivamente de la asignacién presupuestaria que la CNR pueda efectivamente realizar

para ser ejecutada en la sexta region del pais.

Tiempo
Componente Actividad P Costo en miles de $
(meses)
1.Fortalecimiento Formular, aprobar y | 3 1.000
democratico validar la ERR
Difusién de la ERR y | 6 3.300
la Ley 18.450
2. Estudios para el | Estudios técnicos item no valorado,
fortalecimiento de depende de la
la accion disponibilidad de
recursos que la CNR
traspase a la region
en el presupuesto de
cada afio
3. Fortalecimiento de | Secretario ejecutivo 12 12.000
la gestion Recursos operacion | 12 4.000
secretario ejecutivo
Total 20.300
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