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EL FENOMENO “EL NINO”

Y POLITICAS PUBLICAS:

UN DESAFIO CIENTIFICO,
TECNOLOGICO E INSTITUCIONAL."

1. Introduccion

a evidencia cientifica reciente

ha tenido éxito en llamar la

atencion, al interior de la co-
munidad internacional, respecto de la ur-
gente necesidad de considerar con mayor
determinacion la situaciéon ambiental ac-
tual. Esta tendencia ha puesto en el tapete
de la discusion, la viabilidad de los mode-
los de desarrollo nacionales y la carencia
de instituciones' que afronten, desde una

Hernan L. Villagran "’

perspectiva interdisciplinaria, los desafios
impuestos por el cambio global® (Sewell,
2000). Lo anterior implica que nuevas ma-
neras de integrar lo ambiental a las politi-
cas de desarrollo tendran que ser
implementadas, a objeto de lograr convi-
vir con la variabilidad climatica, introdu-
cir los aspectos positivos de los fenéme-
nos en cuestion y mitigar los aspectos ne-
gativos de los mismos, mediante politi-
cas disefnadas para tal efecto.

™ Trabajo presentado con motivo de la incorporacion del autor como investigador asociado

al CEADE.

% EI Sr. Villagran es fisico especialista en dindmica de fluidos y en oceanografia de gran
escala y cambio climatico, tras recibir entrenamiento avanzado en el extranjero. Estos
elementos le han permitido introducirse en investigacion de cardcter interdisciplinaria
incluyendo, entre otros, el tema de sustentabilidad, teenologia y desarrollo institucional
desempenando, por ejemplo, el cargo de coordinador y subdirector del proyecto ENOS,
desarrollado durante el Summer Session Program 2000, que tuviera lugar en Chile.
Correspondencia al autor :HL_Southern@hotmail.com

! Sistemas de reglas, procedimientos de toma de decisiones y programas que dan lugar a
practtas sociales, asignacion de roles a los participantes de esas prdcticas y que guian
las interacciones entre los que ocupan los roles relevantes (Institutional Dimensions of
Global Environmental Change, IDGEC. Science Plan. Bonn, IHDP, 1999),

* El cual considera ademds del comiinmente conocido “calentamiento global”, otros im-
portantes procesos originados por la accion de agentes de caracter antropogénico sobre
diversos subsistemas de la biosfera.
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El caso del fenémeno ENOS (El
Nifio Oscilacién del Sur)® que, por sus ca-
racteristicas, ejerce una fuerte influencia en
la economia de los paises que experimen-
tan sus efectos, es un claro ejemplo de c6mo
lo ambiental estd interactuando y afectan-
do el desarrollo de los estados, situacién que
ha de expandirse desde la perspectiva re-
gional hasta alcanzar una dimensién glo-
bal, con insospechadas repercusiones en los
mds diversos dmbitos de la estructura poli-
tico-econdmica internacional. Esta situa-
cién adquiere un mayor dramatismo si se
toma en consideracion que los ENOS-efec-
tosestdn concentrados principalmente en el
hemisferio sur, donde coexisten paises con
niveles de desarrollo muy variable, encon-
trdndose varios de ellos, todavia muy por

debajo de los estdndares definidos para un
pais en vias de desarrollo.

El presente trabajo analiza el fené-
meno ENOS desde una perspectiva
institucional, pues se estima que esta ex-
presion de la variabilidad climética com-
promete diversos aspectos del quehacer
nacional, no s6lo aquellos ligados a lo pu-
ramente cientifico. Se postula que el acce-
so a informacién es vital para el manejo
de este fenémeno, debido a los alcances
econémicos de los efectos asociados a éste.
En este contexto, se discute el rol de la
actividad espacial, que en su expresion
institucional - una agencia espacial -, ha-
bria de cumplir en el marco de un esfuer-
zo orientado al disefio de politicas pibli-
cas especificas, las ENOS-politicas.

2. Aspectos institucionales del fenomeno ENOS

La especificidad geogrifica de
ENOS pareciera dificultar una integracién
més efectiva de los paises directamente
afectados, a un marco internacional mas
amplio orientado a la prevencién, mitiga-
cion y asimilacién del mismo. Si bien es
posible detectar ENOS-efectos en el he-
misferio norte y aceptar que el sistema
climdtico planetario se ve perturbado en
su totalidad por la ocurrencia de este fe-
noémeno, el interés que pareciera motivar
a los pafses ubicados en ese hemisferio
para su observacion y estudio, se hallaria
fuertemente condicionado por las relacio-
nes que existirian entre ENOS, el fenéme-
no del calentamiento global y la capaci-
dad de modelar y predecir variaciones
climdticas de mayor alcance espacial y

temporal (Cane, 1992). Esta situacion
plantea una vez mas, los diferentes intere-
ses que existen al interior de la comuni-
dad internacional, cuando se han de eva-
luar las prioridades de investigacién y las
necesidades tecnolégicas de los paises en
vias de desarrollo. Afortunadamente, re-
cientes investigaciones sefialan que en los
altimos afios, las ENOS-teleconexiones
han intensificado su acoplamiento con la
ocurrencia del fenémeno (IGBP, 2001a)
y que, ademds, éste influiria remotamente
a otras manifestaciones de variabilidad
climdtica como la experimentada en el
Atlantico del Norte (Marshall et al., 2001),
region del planeta estrechamente vincula-
da a la estabilidad del clima terrestre. Este
hecho permitirfa suponer una mejora en

3 Conjunto de anomallas asociadas a la variabilidad climdiica interanual, cuya componente ocmnogn:ﬁca. 'EL Nifto,
implica el qufemammmo masiva de las aguas costeras, principalmente frente a Ecuador y Perti, siendo la Oscilacion
del Sur la componente atmosférica del mismo. Esta iiltima s la diferencia de. presion existente entre leﬂmwfn

Cambios sensibles én los patrones normales de precipitaciones, alteraciones en mp&sqwﬁu; yen e ag Fic
algunas de los efectos tipicos asociados a estos eventos.
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las condiciones internacionales para en-
frentar programas cientificos bimultilate-
rales, en los cuales paises como Chile pue-
dan llevar a cabo esfuerzos orientados a la
planificacion de las medidas de mitigacion
pertinentes.

Por otra parte, los alcances geogra-
ficos de ENOS debieran favorecen la co-
operacion internacional, especialmente en
el area del Asia-Pacifico®, con gran énfa-
sis en el intercambio de experiencias (iti-
les para el desarrollo de medidas mitiga-
doras y de gestion de la informacién eco-
noémico-ambiental, de alta aplicabilidad a
modelos de decisién y al proceso de dise-
fio de politicas macroeconémicas.
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La importancia de las repercusio-
nes socio-econémicas de esta perturbacion
del sistema océano-atmosfera, radica en
que la escala apropiada de andlisis, en lo
que concierne a la mitigacion de éstas, se
halla intimamente ligada con infraestruc-
tura® (Figura 1). Por esta razén, el asunto
ENOS se relaciona con la nocion de desa-
rrollo, esperandose en consecuencia, que
concentre el mds alto interés entre planifi-
cadores, analistas y estrategas econémi-
cos®. En esta linea, el problema relativo a
la generacién de energia por medios hi-
droeléctricos, debiera ser incorporado a la
agenda nacional de discusion e investiga-
cion aplicada, al mds breve plazo.
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Figura 1: Definida la perturbacion de tipo ambiental, la escala del andlisis
queda inequivocamente determinada (Folke et.al.,1998)

' Resultan de particular interés las repercusiones que una agencia espacial puede generar,
respecto de ser un elemento de apoyo a los esfuerzos que Chile esta levando a cabo, en pos
del fortalecimiento de su presencia en esa region. Especificamente, en los dmbitos: manejo
de recursos naturales, ambiental, tecnolégico, comunicaciones y de seguridad.

* Se incluyen en este concepto, el aparato productivo cuya base de recursos naturales explo-
tables es en algiin grado influenciada por ENOS, las lineas econémicas asociadas a estas

actividades, la organizacion del territorio y obras piiblicas.

* Ver: Summary of Workshop on the Impacts of the 1997-99 ENSO. 5-7 October 1999,

Taipei. Republic of China (ROC). 29 pp.
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Lo anterior tiene relacién con un
importante hecho, no del todo analizado:
la integracion del fenémeno ENOS a las
economias nacionales demanda el disefio
de politicas de largo plazo, que van mis
alld de ser medidas mitigadoras o reactivas
alos eventos. Por lo tanto, enfrentar el pro-
blema ENOS no sélo pasa por la investi-
gacion cientifica per se - 1a que puede dis-
persarse en variados intentos descoor-
dinados -, sino que por la identificacién y
generacion de informacién ambiental de
utilidad, para el disefio de politicas y el
proceso de toma de decisiones coherentes
con la escalas asociadas a este-fenémeno.

Sobre la base de lo anterior, resul-
ta urgente promover al interior de las or-
ganizaciones nacionales, relacionadas di-
recta o indirectamente con este tema, la
integracion entre ciencia y el disefio de
politicas publicas, que siendo ENOS-es-
pecificas, estén incluidas en un plan de de-
sarrollo nacional y de esta manera, intro-
ducir la sefial ENOS en la planificacion
estratégica de largo plazo del pais. Este
esfuerzo es consistente con el hecho de que
el modelo econémico elegido, depende en
gran medida de recursos naturales y
ecosistemas privilegiados para dinamizar
una economia exportadora, la que necesa-
riamente, ha de introducir la variabilidad
climética como una variable mas a consi-
derar en la gesti6n.

Para que este accionar de cardcter
politico-institucional tenga éxito, es fun-
damental lograr el apoyo sinérgico de las
instituciones respectivas y en base a las
preguntas siguientes, obtener un estado de
situacion inicial.

a) (Se esta en condiciones de generar un
programa de financiamiento de proyec-
tos orientados al disefio de politicas
macroeconomicas, basadas en informa-
cion cientifica apropiada para enfren-
tar el fenémeno ENOS desde una pers-
pectiva nacional y regional?

b

—

¢Es posible estructurar algin grado.de
liderazgo en este sentido, ejercido por
nuestro pais, dentro de la comunidad de
los paises miembros de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur (CPPS)?

¢) (Existe voluntad politica por parte de
las entidades cientificas del pais, para
evaluar en qué porcentaje los proyec-
tos ENOS financiados hasta la fecha,
por los organismos que apoyan o fo-
mentan la investigacion cientifica, tie-
nen una aplicabilidad directa al proce-
so de planificacion y toma de decisio-
nes?’

d

N

(Coémo se podria mejorar la estimacion
del impacto de futuros planes de inves-
tigacion ENOS en la generacién de po-
liticas concretas?

e) ;Se cuenta con los instrumentos apro-
piados para apoyar a cientificos inves-
tigadores y/o analistas en la presenta-
cion de proyectos con alcances insti-
tucionales, orientados al disefio y es-
tructuracion de ENOS-politicas® sobre
la base de informaci6n cientifica rele-
vante?

Este punto es de suyo importante,
al permitir a los gestores de la informa-
cion cientifica detectar e identificar los fac-

" La inequivoca determinacion del tipo e intensidad de los ENOS-efectos, es un asunto que ha de ser

prioritario en la agenda temdtica de la actividad cientifica ligada a este fenémeno.
* Aquellas acciones sectoriales y multisectoriales dirigidas a asimilar el fenomeno ENOS al proceso de
desarrollo nacional.
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tores que dificultan u obstaculizan la trans-
formaci6n de resultados cientificos, en in-
formacion base para la generacion de po-
liticas y toma de decisiones (Basher, 2000).

Para avanzar en la formulacion de
las ENOS-politicas, es necesario afrontar
la aparente dificultad que atn existiria en
la comprension de la interaccion de las es-
calas fenomenologicas asociadas a estos
eventos, con aquellas definidas por la es-
tructura institucional (Folke et al., 1998).
Lo anterior tendria su fundamento en la
tendencia que se percibe en la comunidad
respecto de asociar golpes de corta dura-
cion y gran intensidad - tipo huracéan - a
fenémenos diametralmente opuestos como
es el caso ENOS - una senal de “larga du-
racién”, progresiva en el tiempo y cuya
escala de interaccion esta fuertemente li-
gada a infraestructura’® - . Si los gobiernos
regionales no acoplan politicas de mejora
estructural a la escala fundamental del fe-
noémeno, no se puede esperar un aumento
cualitativo y cuantitativo de la produccion

agropecuaria, del ahorro e inversion fiscal
y un perfeccionamiento de las medidas di-
rigidas a la mitigacion de la pérdida de
funcionalidad ecosistémica, factores estre-
chamente relacionados con la pobreza y
degradacion ambiental.

Enfoques como el senalado debie-
ran, de alguna manera, ser de utilidad en
la definicién de nuevas politicas y priori-
dades de financiamiento de proyectos
ENOS. La integracion de ciencia basica y
aplicada con objetivos pragmaticos — léa-
se: desarrollo — es una necesidad imperante
en el continente, toda vez que, especifi-
camente en el Cono Sur, se encuentran las
economias, relativamente hablando, mas
vulnerables, sujetas a problemas ambien-
tales con alto impacto sobre las mismas.
Esta situacién plantea la necesidad de re-
visar criticamente qué objetivos se quie-
ren lograr a través de la investigacion cien-
tifica y cual es el 6ptimo financiamiento
de la misma.

3. ENOS y el acceso a informacion.

La generaciéon de informaciéon con
implicaciones para el diseiio de politicas
de desarrollo y mitigacion a escala nacio-
nal, subregional, regional y hemisférica es
un tema crucial a debatir, en tanto cuanto
su rol estratégico en las mejoras

institucionales que apoyen un crecimien-
to sostenido, al menos, en las economias
mas prometedoras de la region. En este
sentido, la CPPS tiene una responsabili-
dad ineludible, seglin lo acordado en la
XIV Reunion del Comité Cientifico del

? Lo que se plantea como vision de cardcter fatalista (Jordan y Sabatini, 1988), en la cual se
concibe a los desastres naturales como de origen “natural” quedando mds alld del alcance
humano, justificando a través de designios misteriosos los costos experimentados por la socie-
dad durante estos eventos. Los medios de prensa exacerban esa vision catastrofista destacan-
do, por ejemplo, los efectos esperables de un fenomeno que produce intensas precipitaciones
en cortos periodos de tiempo. El resultado neto de esta actitud, es priorizar la asistencia de
corto plazo por sobre la planificacion de medidas apropiadas y coherentes con las caracteris-

ticas de los eventos ENOS.
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Estudio Regional Fenémeno de El Nifio
(ERFEN), en lo relativo a ser ésta quien
ha de proveer las politicas publicas regio-
nales de mitigacion y aprovechamiento del
fenémeno en comento (CPPS, 2001). Sin
embargo, el problema de la diversidad e
interconectividad institucional regional, se
presentaria como el principal obsticulo a
superar'’.

El problema ENOS es un asunto
que atanie en primer lugar a la calidad y
tipo de informacioén y no a los niveles de
inversion fiscal, pues de lo contrario esos
recursos seguiran siendo gastados en obras
publicas no adecuadas, en organizaciones
de alerta y monitoreo desacopladas con la
realidad tecno-informatica'' y en investi-
gacion cientifica ENOS-especifica con
escaso o nulo impacto econémico-social
directo en el mediano y largo plazo. En
consecuencia, cualquier avance que se
quiera lograr en esta direccion, pasa por
una mejora en la eficiencia institucional
de los paises afectados y por una adminis-
tracion moderna de los crecientes flujos
de informacion - consecuencia directa de
los avances tecnologicos esperables en los
sistemas espaciales de observacién terres-
tre -.

Esta percepcion se hace eviden-
te cuando el factor espacial - con su gran

capacidad de adquisicion de informacion y
cobertura geogréfica — es incluido, permi-
tiendo acceder a una inmensa cantidad de
datos, los que no necesariamente tienen una
utilidad directa para efectos de politica o lo
que es peor, la capacidad de procesamiento
de éstos se ve imposibilitada por la infraes-
tructura computacional y tecnolégica local.
A lo anterior hay que agregar la falta de
preparacion de los paises en vias de desa-
rrollo, para enfrentar el impacto que los
datos de alta resolucion disponibles ya en
el mercado, tendran en sus asuntos politi-
cos y economicos (Williamson, 2000). Al
respecto, es importante sefialar que la ca-
rencia de un ente centralizador de los es-
fuerzos nacionales para enfrentar los
ENOS-efectos, desde la perspectiva de una
planificacion de mediano y largo plazo, ha
sido identificada como la principal debili-
dad del pais (ISU, 2000).

Debe también tenerse presente que
la estructuracion de una capacidad de ob-
servacion sistematica y consistente a ni-
vel local, que permita realizar analisis com-
parativos a escala global, es el paso preli-
minar para la constitucion de mallas inter-
nacionales de investigacion (IGBP,
2001b).

La premura de los paises de la re-
gion para mitigar los ENOS-efectos'?, es
proporcional a la “percepcién” que en

" Respecto de la debilidad institucional existente, el Secretario General adjunto para asuntos econdmicos
de la CPPS, serialG que “... en el mas reciente fenomeno EI Nifio, el manejo institucional de cada uno de
los paises presento variabilidades de fondo tanto en la estructura organizacional del Estado V Sus institu-
ciones, como en el criterio social de manejo e inversion en la emergencia climatologica, predominando la
vision socorrista y la escasa actuacion en la prevencion”. XIV Reunion Comité Cientifico ERFEN. Infor-

me Final, pagina 47.

"Integracion de medios tecnologicos a una red funcional de gestion, decisién, coordinacién ¥ retroalimen-
tacion, en la que la informacion es el fundamento de la conectividad institucional.

* Las estimaciones en dafios provocados por los eventos ENOS ocurridos en 1982 /83 y 1997 / 98
alcanzaron los US$ 8.000 millones (Cane, 1992) y USS$ 5.300 millones (ISU, 2000), respectivamente.
Cabe hacer notar que la uiltima cifra entregada considera sélo los darios experimentados en los paises

costeros de América del Sur:
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éstos se tenga de la importancia del feno-
meno para sus respectivas economias. En
este sentido, una doctrina que fomente la
dualidad de propésito de la investigacion
ENOS es, probablemente, el mejor cami-
no a seguir en el area, pues al mismo tiem-
po que se realiza investigacion cientifica,
los resultados objetivos de ésta debieran
estar determinados, por la necesidad de
clarificar la magnitud y signo de los
ENOS-efectos sobre la infraestructura pro-
ductiva, lo que sin duda alguna significa
una optimizacion de la asignacion de los
recursos del Estado y, como resultado, una
mejora en la situacion macroeconomica.

Esta aproximacion no lleva impli-
cita una actitud “inmediatista”, toda vez
que una mejora en la situacion macro-eco-
némica, implica mayores recursos dispo-
nibles para llevar a cabo investigacion
ENOS de largo alcance y duracion®, a
través de acuerdos de cooperacion cienti-
fica multilateral'*. Algunos esfuerzos en
esta direccion ya estarian siendo integra-
dos en la definicion de los temas relevan-
tes a ser tratados en la proxima década, en
el ambito de las politicas cientificas y pui-
blicas para la region (Corell, 2000).

Por lo anterior, la aplicacion de tec-
nologia espacial implica una mejora cua-
litativa importante en el manejo de la in-

formacion en el ambito institucional y fo-
menta, ademas, una creciente demanda de
personal altamente calificado en todos los
niveles del quehacer nacional. Por lo an-
terior, es indudable que-la continua apli-
cacion de estos instrumentos al problema
ENOS es de indiscutible valor.

Sin embargo, pareciera que la uti-
lizacion de datos obtenidos por medios es-
paciales para enfrentar los multiples
ENOS-escenarios, ain requiere de mayo-
res precisiones. La discusion respecto de
la naturaleza de esos datos y su razon de
uso, ha de ser integrada al analisis de las
escalas espacio-temporales propias de las
interacciones entre el fenomeno natural y
sus efectos sobre los sistemas de interés,
entre éstos el econdmico y el social. Esta
dificultad no sélo se halla en el ambito
definido por el caso ENOS, por el con-
trario, este asunto surge cada vez que se
analiza la utilidad real de las aplicaciones
espaciales en la resolucion de problemas
practicos a nivel planetario®,

Desde una perspectiva regional,
surge la cuestion de la “probable”
interaccion entre el fenomeno ENOS y lo
que ocurra en el interior del continente, en
especial la region amazonica.

Los paises costeros del Pacifico ex-

3 Lo que permitiria una integracion de la ciencia chilena a iniciativas de mayor alcance, sin caer en una
incoherencia de proposito, al formar parte en programas cientificos orientados solo a satisfacer preguntas

de interés para los paises desarrollados.

" El acuerdo comercial entre Chile y la Union Europea, es un escenario potencial, dado el interés que ésta ha
manifestado respecto de participar en la explotacién de los recursos pesqueros nacionales y el cardcter

estratégico de la misma.

S Resulta sorprendente la profiunda dicotomia que existe entre los esfuerzos destinados a comprender la dind
mica de los sistemas terrestres - estabilidad planetaria - v, los argumentos que se esgrimen para la planifi
cacion de la exploracion de los planetas interiores del sistema solar: Cualquier posicionamiento de la huma
nidad en algin planeta cercano tendra, por simple logica, que basarse en procesos biogeaquimicos y ecologicos
conocidos en la Tierra, en los que la humanidad ha hallado las condiciones que le han permitido la adapta
cién y posterior evolucion. El caso de Marte es emblematico, en lo que respecta a sobredimensionar la
capacidad de la tecnologia v la "independencia” lograda por el hombre a través de ésta.
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perimentan efectos “positivos” y “nega-
tivos™ asociados a estos eventos, porlo que
resulta de singular importancia entender
las potenciales consecuencias del manejo
de la selva himeda en el Brasil (Skole y
Tucker, 1993) y de las hoyas de los gran-
des rios que fluyen en este bioma, de gran
relevancia para el clima mundial, en las
respuestas locales tipicas esperables en la
costa oriental del continente. Se estima que
la transformacion de la cuenca del Ama-
zonas en una zona de cultivo o ganaderia
implicara formidables cambios en los pa-
trones de circulacion atmosférica sobre el
hemisferio occidental alterando, via
teleconexiones, la circulacion atmosféri-
ca global (IGBP, 2001b)

La intervencion de areas significa-
tivas para la estabilidad funcionalidad del
planeta y la sustentabilidad global, esta
siendo considerado como un asunto de
caracter de politica internacional, por lo
que se prevé que ninguin pais podré
arrogarse el derecho a intervenir estos sis-
temas desde una perspectiva unilateral.
Para Chile, cualquier alteracion del régi-
men “favorable” y/o un agravamiento de

los efectos “negativos” de los eventos
ENOS, como consecuencia de “proba-
bles” alteraciones continentales, es un
asunto que no solo atafie a consideracio-
nes de sustentabilidad nacional. Aquellas
que pertenecen al ambito de su seguridad
ambiental'® deben ser también considera-
das.

Para Chile, el asunto ENOS es un
tema politico-econémico con alcances es-
tratégicos, fuertemente dependiente de lo
cientifico, lo que debiera repercutir en el
fortalecimiento de la capacidad de nego-
ciacion del pais, en materias ambientales
previsibles en el mediano y largo plazo'’ .

Estas consideraciones que pueden
parecer muy politicas en su naturaleza, re-
queriran de que la agencia espacial en for-
macion asuma como una de sus tareas mas
importantes, la interpretacion estratégica
de las tendencias de los programas de ob-
servacion terrestre, de los flujos de infor-
macion esperables y de las técnicas de an4-
lisis mas eficaces, para el disefio de politi-
cas y toma de decisiones en condiciones
de alto nivel de incertidumbre'®.

! Este concepto traza una conexion entre la proteccion del medio ambiente ¥ una mas amplia nocion de
seguridad nacional. Analiza la combinacion mds efectiva de medidas unilaterales y multilaterales yformas
mutuamente aceptables de mecanismos de seguridad internacional entre las naciones, mientras éstas per-
siguen sus propios objetivos nacionales. Se entrega la siguiente definicién operacional : " The reasonable
assurance protection against threats to national well-being or the common interests of the international
community associed with environmental damage". (Broadus, 1991).

"”La posicién geogrdfica del pais implica aceptar responsabilidades sobre importantes ecosistemas, cuya
importancia funcional y como fuentes de recursos naturales es indiscutible. El diseiio de una politica exte-
rior ambiental estratégica, persigue fortalecer el rol de los paises emergentes, como Chile, en las negocia-
ciones internacionales no solo ligadas al problema del calentamiento global, sino que a otros aspectos del
cambio planetario en proceso, cuyas repercusiones en el ambito de la seguridad internacional son impre-
decibles e innegables. Esta politica es estratégica en cuanto a que el conflicto no estd uasente como esce-
nario probable estimandose, que la expresion de esos conflictos no serd solo de cardcter militar:

"“Los sistemas de observacion terrestre en planificacion, serdn capaces de proveer informacion ambiental de
lamdas alta calidad, coberturay complejidad. Esta situacion impondra las naciones usuarias, la estructuracion
de unidades de andlisis y procesamiento de informacion de alta tecnologia. En consecuencia, el concepto
de "presencia espacial” habré de agregar una nueva componente, estrechamente relacionada con la capa-
cidad local de adquirir; procesar, analizar y utilizar informacion para el apoyo de la toma de decisiones y
planificacién estratégica. El sistema Terra, una iniciativa de la NASA, es un programa de largo plazo que
pretende cuantificar la salud del planeta (Ranson y Wickiand, 2001),
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4. El factor espacial en la formulacién de las ENOS-politicas.

Se ha de convenir que el proceso
que conduce al desarrollo de una verdade-
ra economia de recursos naturales no im-
plica un afan por industrializar el pais de
manera convencional, gino incentivar las
areas referidas a la explotacion de los re-
cursos naturales y sus correspondientes en-
cadenamientos productivos (Garcia,
2001).

En este contexto, las ENOS-poli-
ticas han de fortalecer la capacidad de in-
tegrar la variabilidad climatica generada
por el fendbmeno en cuestion, al sistema
economico-natural, por lo que han de con-
siderarse, al menos, los siguientes objeti-
vos especificos:

1. Definir inequivocamente los ENOS-
efectos.

. Evaluar si estos efectos son de impor-
tancia, determinando su “signo” e inten-
sidad.

3. Implementar la institucionalidad perti-

nente.

4. Fortalecer la cooperacion internacional
en aquellas areas que experimenten los
efectos adversos mas intensos.

5. Desarrollar e implementar los mecanis-
mos que optimicen la utilizacion de los
efectos positivos.

6. Desarrollar una politica nacional que
coordine los esfuerzos y determine las
prioridades de la investigacion ENOS.

120

La creacion de una Oficina Nacio-
nal ENOS, al interior del Ministerio de Pla-
nificacion Nacional (MIDEPLAN), ten-
dria como objetivo principal, la integra-
cion de la investigacion relacionada con
este fendmeno dentro de una planificacion
politica de largo plazo (ISU, 2000). Esta
oficina incorporaria en forma proactiva
aquellas estrategias de mitigacion dentro
del trabajo de otras agencias existentes'?.

Un segundo, pero no menos impor-
tante objetivo, de esta instancia guberna-
mental es enlazar los diversos sectores del
pais a objeto de llevar a la practica las po-
liticas arriba mencionadas. En lo especifi-
co, esta oficina coordinaria y mantendria
los sistemas de informaciéon geograficos
(SIG) existentes en el pais con directa apli-
cacion al problema ENOS, expandiendo
las capacidades de éstos mediante el uso
de informacion satelital, para finalizar con
el desarrollo de sistemas de expertos® (Fi-
gura 2).

El problema ENOS es un asunto
que indudablemente debe ser abordado por
la futura agencia nacional espacial, una vez
incluido éste en la politica espacial actual-
mente en desarrollo. De hecho, la agenda
de laIV Conferencia Espacial de las Amé-
ricas contempla tratar el tema del medio
ambiente y cambio climético, desde la
perspectiva otorgada por las siguientes
unidades de analisis®' :

¥ Esta proposicion de caracter institucional que surge del trabajo realizado durante la Summer Session 2000, es

un paso necesario que debiera catalizar la creacion de otras agencias especificas, como la Agencia Nacional
para Asuntos del Océano (ANAQ) y de esta manera, lograr una mayor integracion océano-espacio (Villagran,

2002).

A juicio del autor, el verdadero salto cualitativo en lo que respecta a la generacion de informacion para la

toma de decisiones,

L El autor participo en calidad de observador en las sesiones programadas durante la FIDAE 2002, relativas a
la preparacion de la IV Conferencia Espacial de las Américas, Cartagena de Indias. Colombia. 14 - 17 de Mayo

de 2002.
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-Vision holistica de las multiples
interacciones de la tecnologia espacial en
el medio ambiente.

-La contribucion de estas tecnolo-
gias en el proceso de toma de decisiones
técnicas y politicas® .

-Aumento de la capacidad de
monitoreo y prediccion®

El disefio e implementacion de las

ENOS-politicas es un problema cientifi-
co-tecnologico y politico. La generacion
de tecnologia de punta - oceénica y espa-
cial -, es un subproducto esperable en este
proceso, con un gran impacto en la moda-
lidad éptima de desarrollo al que el pais
pueda optar: Un crecimiento econémico
basado en el conocimiento, la tecnologia
y la existencia de servicios con un real
valor agregado.

Adgquisicién de Datos:
procadim;i:;os, e Modelo Climatico
identificacién de Global o Regional —
variables claves. ENOS especifico.

Informacion

{Datos)
adicionales: SIG.

Extraccion de

informacion de utilidad
escala local

(Downscaling).

Aporte sectorial.

Experiencia I—.

o

Sistemas de Expertos

A

Politicas de Largo Plazo (ENOS-politicas)
Aplicables a nivel micro y macroecondmico

Figura 2:

Diagrama de flujo que muestra la relacion entre la generacién de politicas de largo plazo y
el uso de sistemas de expertos. Version adaptada (ISU,200)

* De amplia aplicabilidad al tema de las ENOS-politicas y el rol de la informacién adecunada para el disesio

de politicas publicas.

* Es de esperar que el tema de la prediccién sectorial sea abordado en esta reunion, dada la importancia de
éste en la toma de decisiones economicas, una vez incluida la variabilidad ambiental (Van Aalst et al. 2000),
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5. Conclusion.

Si bien el proceso de constitucion
de una agencia espacial en nuestro pais,
ha resultado extremadamente lento debi-
do a multiples razones, que no es del caso
discutir en esta oportunidad, lo cierto es
que poseer una agencia de este tipo, es un
paso determinante hacia una real moder-
nizacién institucional que el pais debe
implementar en el corto plazo, ademas de
ser un instrumento para la ejecucion de
politicas orientadas a lograr un claro y re-
novado posicionamiento nacional en la
arena internacional.

Dadas las caracteristicas del feno-
meno ENOS y los desafios que su asimi-
lacion al desarrollo nacional imponen al
pais, especialmente en lo que concierne a
la gestion cientifico-tecnologica e
institucional, es menester utilizar todos los
mecanismos que ademas de potenciar la

cooperacion internacional, faciliten la ad-
quisicion y transferencia de tecnologia y
experiencia. En este sentido, la reciente-
mente creada Comision Asesora Presiden-
cial “Agencia Chilena del Espacio”, es
un instrumento valido para la concrecion
de convenios interagencias, con paises que
nos puedan aportar en este campo.

En virtud de lo anterior, es funda-
mental y estratégico para Chile, contar con
una agencia espacial especializada, entre
otras areas, en la identificacion, manejo y
gestion del tipo de informacion obtenida por
medios espaciales, que mejor se relacione
con los distintos objetivos politicos nacio-
nales que por su naturaleza, abarcan gran-
des extensiones geograficas donde el co-
mercio, las tensiones economicas, ambien-
tales y geopoliticas interactian en forma
cada vez mas compleja e impredecible. @&

Principales Acrénimos Utilizados en el texto

Inter-American Institute for Global Change Research

International Human Dimensions Programme on Global

www.uni-bonn.de/IHDP

IAI -
www.iai.int
ISU : International Space University www.isunet.edu
IGBP : International Geosphere-Biosphere Programme
www.igbp.kva.se
IHDP :
Environmental Change
ENOS :

El Nifio Oscilacion del Sur. En la literatura Internacional

se refieren a ENSO: El Nimo Southern Oscilation.
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