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TEVA: COMSIDFRACIONTES LECALES PAFA LA CONSFRVACION DE
L0OS RECURSOS MNATURALFS PEMNOVABLES

1. Definicidn de la exnresidn "'recursos naturales renovables” y su
importancia para atender las necesidades vitales del hombre

El nivel de vida v er condiciones extremas, la propia existencia del hombre
estid determinada por la naturaleza, cantidad y calidad de los recursos natura-
les renovables de que dispone pues sus necesidades vitales dependen de los re-
cursos que le pronorciona el sistema suelo-apua-planta-vida animal.

La expresidn 'recursos naturales renovables '* implica por si misma la con-
dicidn natural de autorrenovacidn, lo que solo es posible cuando los usamos
bajo normas de maneijo conservacionistas que impiden su apotamiento o deterioro.
Estas normas deben repular la conducta individual o colectiva, en relacidn con
el aprovechariento de los P.M.R. vy el medio ambiente.

Rajo el punto de vista de su utilizacidén, los R.N.R. comprenden los sipuien-
tes recursos-

Los suelos

las apuas. continentales y oceanicas
los hosaues

las praderas

la fauna y la flora, terrestre o marina.

Con el transcurso del tiempo se ha hecho méds evidente la importancia de
los P.M.T. nara condicionar el nivel de vida y el bienestar del hombre, pues
por una parte, el rapido crecimiento de la poblacién genera cada dia una mayor
demanda de los productos aque obtenemos de los F.N.R. y por otra, la ocupacidn
propresiva de la tierra vy el mal uso que se ha hecho de ella, han redundado
en un deterioro continuo de la calidad y cantidad de los recursos utilizados.
Esto se manifiesta en miiltirles formas negativas y altamente liritantes, tales
como: ruptura del ecuilibrio ecoléeico que condiciona la existencia de los
ecosistemas*® nrocesos severcs de erosidn que afectan a la productividad del
suelo y a las plantas v animales aue sostiene® disminucién de los cursos de
apuas vy decradacidn de su calidad- escurrimiento de las corrientes de afua en
forma de torrentes, provocando sedimentacidn de tierras bajas y alteracién del
paisaje: reduccidn de las dAreas verdes y contaminacién de la atmdsfera en los
centros urbanos. y muchas otras manifestaciones suficientemente estudiadas y
docurentadas por lo aue no es el caso profundizarlas en este momento.

* Fn el texto, usamos la abreviacidén P.N.P. para referirnos a los recursos
naturales renovables.



2. MNecesidad de rerular el uso de los P.MN.P,

Frente a estecs resultados, la sociedad y el estado que la representa no
nueden permanecer indiferentes y surpe la urrencia de fomentar la conserva-
cién de los P.NM.P,, proroviendo su manejo racional.

La necesidad de impedir el mal uso de los P.M.R. conlleva la urrencia
de legislar con el fin de asepurar a las reneraciones presentes y futuras
la conservacidén permanente de los recursos.

Consecuenterente con estos propdsitos, la mayor parte de los paises de
América Latina han nromulradc leyes v reglarentos para regular el uso y
conservacidn de los bosques, aguas, suelos, flora y fauna, paisaje y medio
ambiente y también el patrimonio histdrico y cultural. Ceneralmente, esta
legislacidn no se ha hecho en forra coordinada. considerando la interdepen-
dencia existente entre los R.MN.R. Sin embarpo, como iinica excepcidn, podemos
citar el caso de Colorhia aque en 1974, promuleé el Cddifo para la Conserva-
cidn de los P.N.R, y el Medio Ambierte, por Necreto N° 2£11.

Llama la atencidn aue ha habido menos interés por promulgar legislacidn
esnecifica nara la conservacidn de suelos y acuas, a pesar de su importancia,
asunto sobre el cual volveremos mas adelante. Ipualmente, es mds reciente
la legislacidn sobre proteccidn del medio ambiente y de la atmdsfera, esne-
cialmente en las ciudades cue sufren con la contaminacidn nor sases, ruidos,
concentracidn de masas huranas y ausencia de dreas verdes. [sta lepislacidn
estd recibiendo esnecial consideracién en prandes centros urbancs. especial-
rente en México, Sao Paulo en Nrasil. Santiaro de Chile, ciudades aue ya son
victimas de una carcada contarinacidn de sus atmosferas, lo cual afecta la
salud y la calidad cde vida de sus habitantes.

3. Objetivos v fundamentos de la leeislacidén sobre los R.N.R.

El princiral obietivo que nersigue la lepislacidn en el camno de los
P.N.R, es el de recularizar su utilizacidn en forra de poder compatibilizar
el derecho que tienen los usuarios rara su anrovechamiento con el interés
de la sociedad pars que dicha utilizacidn esté de acuerdo con la conserva-
cidon del recurso.

Parece cue esta premisa es una utonia, si no fuera porque actualmente
tenemos un conocimiento mds profundo de las interrelaciones que condicionan
el funcionamiento del sistema suelo-agua-planta-orranismos y medio ambiente;
los antecedentes que nos han proporcionado las ciencias bisicas que estudian
el comportariento y funcionamiento del sistema, tales como: la ecologia, la
climatoloria, la penética. la silvicultura y otras ciencias conexas como la
sociologia, la economia que nos pronorcionan informacién sobre el comporta-
miento del hombre frente a los PR.N.D.



Fl conocimiento que interdisciplinariamente nos proporciona la investi-
pacidn sobre los factores que condicionan el equilibrio ecoldgico -en el
medio natural- nos ha llevado a la posibilidad de establecer principios,
normas, métodos y modelos aplicables al uso de los T.N.P, sobre bases perma-
nentes. FEste conjunto de normas nos permiten llerar al establecimiento de
"sistemas de manejo’ para el mejor aprovechamiento de los P.N.PR,

Lo que, en esencia, persirue la lepislacién es distinpuir entre lo aue
es permisible y lo cue no lo es, considerando el interés comin y el interés
individual. Fn el caso de la conservacién de los P.N.R., la lepislacidn debe
promover e incentivar el manejo racional de los recursos en contraposicién
con su uso indiscriminado.

Consecuentemente, es funcidn del estado estatlecer las normas lepales a
que deberan someterse los usuarios de los R.N.P., incorporando la adopcidn
de sistemas de manejo que promuevan su uso econdmico y racional en interés,
tanto de los usuarios como de la sociedad como un todo.

4. Medios necesarios para la accidn del estado

Ilay numerosos factores que condicionan las posibilidades de llevar ade-
lante una politica nacional para la conservacidn de los R.}M.R.. pero conside-
ramos que los sipuientes jueran un papel decisivo:

/'a) contar con un sistema institucional integrado por orpanismos con capa-
cidad para actuar frente a la compleja tarea de racionalizar el uso y
manejo de los R.N.R:

¥b) disponer de investicaciones gue conduzcen a establecer los principios
.y técnicas aplicables al manejo racional de los R.M.R.
| ') contar con los medios para desarrollar un proceso educativo y de
informacidn que promueva una meior comnrensidén de la importancia y
valores de los R.M.P. vy la necesidad de su conservacidn

4d) contar con los medios nara transferir a los usuarios las tecnolopias
requeridas para anlicar un nlan de manejo conservacionista;

e) disponer de incentivos econdmicos, directos e indirectes, que faci-
liten la adopcidn de los sistemas de manejo conservacionista por parte
de los usuarios;

f) encontrar los medios para lograr una meior interracidn de los intere-
ses urbanos con los intereses rurales, en forma de que los primeros no
influyan nepativamente en el desarrollo de los planes de conservacidn

que debe aplicar la poblacidén rural.



5. Acciones gue correspondena los usuarios de los R.MN.R.

a) Sustituir sistemas de maneio que provocan el agotamiento de los R.N.R
por sistemas de manejo mas productivos y econdmicos que contribuyan a me-
jorar y conservar la capacidad de uso de las tierras, en el corto y largo
plazos.

b) Promover una mayor cooperacidn entre los usuarios de los R.N.R. de una

regidn o zona, pnara acordar solidaria y conjuntamente, las acciones condu
centes a la utilizaci®n racional y a la conservacidén de los R.N.R.

c) Lograr un mejor entendimiento v cooneracidn entre los corranismos del
estado, los organismos privados y los habitantes de la ciudad y del cam-
po para poder impulsar y realizar una politica nacional que asegure la

conservacidén y el mejoramiento del patrimonio que representan los R.N.F.

de una nacidn.

d) Promover la accidn privada en apoyo a los programas de conservacidn
de los R.MN.R,

€. Fl sistema institucional en relacidn con los R.N.R.

Para hacer efectiva una politica de estado encauzada a la conservacién
de los R.N.R. y del ambiente, es indispensable -como ya dijimos- contar con
un sistema institucional intesrado con orpanismos capacitados para ejercer
las siruientes funciones:

- control ~ ordenamiento e inventario de recurso
- fomento - investiracidn S e e
- administracidn ~ capacitacidn
- Coordinacidén y supervisién - informacidn

- difusidn

Al examinar el sistema institucional existente en nuestros pafses antes
de la década del setenta, observamos que hubo una tendencia a legislar y
crear orranismos para atender esnecificamente a determinados R.M.R. En
este sentido, cabe destacar la amplia legislacién sobre manejo de bosques
naturales, sobkre conservacidn de la flora y la fauna v control de la pesca
y caza terrestre y la reelamentacidn del uso de las aruas para repadio. Sin
embarpo, no hubo una atencidn similar para encarar los graves problemas de
la conservacidn de los suelos:® de los recursos bioldpicos del mar: de la
contaminacién de las aruas v del -iarodela atmdsfera ¥ del ambiente en
que se desenvuelve la vida de erandes ciudades.



A partir de la década del setenta, surpge una mas arplia compresidén de
la necesidad de conservar todos los R.M.R. en América Latina. Este interés
se indica en una serie cde acciones que persipue superar los resultados poco
positivos del pasado. DTebemos destacar los prondsitos ranifestados en mu-
chos paises de dar una mayor jerarquia, coordinacidén, medios legales y mate-
riales para fortalecer el sistema institucional a la vez de un mayor fun-
damento cientifico a los planes para la conservacién de los P.N.R.

FEn relacién con la jerarquizacidn del sistera institucional, podemos
citar varios ejerplos, tales como* Creacién de la Secretaria de Fstado de
Pecursos Maturales en Horduras. la cual reiine a todos los organismos con
funciones relacionadas con el manejo de los recursos del pais. En la
Repiiblica Arpentina, en octubre de 1973, el Poder Fjecutivo cred la Secreta-
ria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente PFumano, dependiendo del
Ministerio de Fconomia® actualmente funciona a nivel de Subsecretaria en
la Secretaria de Apricultura de la Macién. FIn México, se da el nivel jerar-
quico de Secretaria a la Direccidn de Tecursos liidrdulicos, organismo con
accidn en todo lo relacionado con los recursos hidricos del pais y su uso.

También en México, en marzo de 1977, se lepisld sobre 'contaminacién
ambiental' y se incorrord este nrocrama a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia como orpanismo con funciones de coordinacidén para la aplicacién
de la ley. Fn octubre de 1973, la Reniiblica Federativa del Brasil cred en
el Ministerio del Interior la "Comisidn Coordinacdora de los organismos con
funciones en la conservacién de los R.N.P, v el redioc ambiente.” Fn Chile,
en abril de 1971, se cred la 'Comisidn Nacional de lucha contra la conta-
minacidén ambiental” dependiente del Ministerio de Salud. Fn Colombia, en
junio de 1973, se constituyd el Consejo Nacional de Poblacidn y Medio Am~
biente' como organismo asesor del Tobierno y luero, en diciembre de 1974,
se promulpd el 'Cddipo Macional de Pecursos Naturales y de Proteccidn del
Medio Ambiente” que es la lecislacidén mas corpleta de América Latina en
esta materia. FEn Urupuay, en 1973, se estahlecid el Instituto Macional
para la Preservacidn del Medio Arbtiente’. Han transcurrido cuatro décadas
desde 1935, en aque se anrobd el '""Soil Conservation Act'’ —en el Congreso de
los Estados Unidos- documento que acoptd como politica nacional la conser-
vacién permanente de los recursos arricolas mediante la prevencidn y con-
trol de la erosidn de los suelos v su amenaza para el bienestar de la
Nacidn, buscando sustituir una apricultura de e¥nlotacién por una conser-
vacionista. Se cred el "“Servicio de Conservacién del Suelo y se promovid
la organizacidn de 'distritos de conservacidén de suelos v aguas como medio
de orranizar a los aericultores en una accidn asociativa para el uso de
las tierras de acverdo con su capacidad de uso y su conservacién permanente.
Esos distritos cubrian el 90 por ciento del territorio en 1978. En con-
traste con esta alta nrioridad v preocupacidn que ha dado el Gobierno de
los Estados Unidos a la conservacidén de los suelos y apuas, nodemos decir
que el progreso alcanzado en nuestros paises es insuficiente para lograr
un uso racional de los suelos: contener el proceso de erosidn: el deterioro
de las condiciones fisicas de los suelos: la declinacidn de la fertilidad:
el mal arrovechamiento de la humedad del suelo’ la destruccidn de la vege-
tacién natural que protege las cuencas hidrograficas y sobre pastoreo del
tapiz herbdceo natural aque prororciona nroteccidn al suelo contra la ero-
sidén y es un valioso recursos econdmico nara la ganaderia, en Urupuay.



En general, en América Latina, a pesar de la eravedad del problema, ha
sido muv dificil promulpar leves para la conservacidn y uso racional de las
tierras.

Solamente existen alsunas excenciones como son los casos de Chile,
¥éxico, los Fstados de Sao Paulo y Rio Grande en Brasil, paises que han
creado organismos especializados para desarrollar programas de conserva-
cidn de suelo en estrecho contacto con los arricultores.

Tenemos que reconocer, por otra parte, que han habido muchos intentos
para formular proyectos de ley que no han progresado, tal vez por malas
experiencias anteriores.

La existencia de orpanismos de investigacidon., de extensidn agricola, de
clasificacidon de suelos que actilan sin conexidn entre si, faltos de respaldo
nara incentivar y apoyar con medios econdmicos y asistencia técnica, no han
podido contribuir a resolver el problema de la conservacidn de suelos ni a
la formulacidn de politicas nacionales que cambien el curso actual del uso
de las tierras.

Fl desconocimiento de los apricultores sobre sistemas de manejo conser-
vacionista, la indiferencia para buscar soluciones, han agravado el proble-
ma de la conservacidn de los suelos.

Por los corentarios expuestos, vemos con mucho interés la realizacién
del presente Seminario, puesto que puede significar el punto de partida
para un cambio hacia una actitud conservacionista en el Urupuay.

7. La investiracidén sobre los P.M.P,

La investipacidn que en forma especifica atiende a los objetivos de una
rolitica conservacionista en el campo de los R.M.R. es la que busca respuesta
a los problemas que sursen para establecer sistemas de mznejo de los R.N.R.
que perrmitan su aprovechamiento y conservacidn permanentes. Para formular
un plan de manejo se requieren -entre otras- las sigpuientes informaciones
basicas que nos proporciora la investigacidn:

a) Se debe conocer previamente la canacidad de uso potencial del recur-

so como base para forrmular un nlan de manejo. Esto implica que es ne-
cesario tener un conocirmiento de sus caracteristicas, propiedades y funcio-
namiento: del papel cue juega dentro del ecosistema del que forma parte y de
la distribucidn espacial gpeografica que ocupa para caracterizar también

el medio en que prospera.

En base a estos estudios, es posible promover el ordenamiento de recursos

en clases que los aprupen considerando las posibilidades de uso del recur-
so y a las cuales debenadapntarse los sistemas de manejo que se recomienden
para su permanente aprovechamiento y conservacidn.



Tomaremos como ejemplo el caso de los bosques en los que se distinguen:
"hosques de proteccién'' que requieren sistemas de manejo propios y dife-
rente de los “"bosques utilizables': este ordenamiento de los bosques ha
dado lugar a varios posibles usos tales como: parques nacionales, reser-
vas forestales y bosaues utilizables por el privado vy por el estado. FEn
el caso de los suelos, el proceso de ordenamiento de su uso es semejante:
se inicia con la identificacidén de sus caracteristicas y propiedades: se
clasifican sistemidticamente y se ordenan en ocho clases de capacidad de
uso para los cuales se preparan los sistemas de manejo con el objetivo

de promover su mejor uso y conservacidn.

b) Los sistemas de manejo que se adopten a las diferentes cateporias de
capacidad de uso, se basan en un conjunto de investipaciones interdisci-
plinarias que dan respuestas desde el punto de vista de la conservacidn
del suelo, a los siguientes objetivos del plan:

£4 1) Conservacidon de las propiedades fisicas y bioldeicas del suelo;

(ii) Conservacién de la materia organica y del nivel de nutrientes
requeridos para mantener la fertilidad del suelo:

(iii) Conservacidn de la humedad del suelo:

(iv) - Control del escurrimiento de las apuas para evitar la erosidn;
(v) Control de la erosidén eflica:
(vi) Conservacidén de-la vegetacidn nrotectora de las cuencas hidro-

praficas y riveras:

(vii) Conservacidn del tapiz herbiceo en las clases solo aptas para
pastoreo’./’

(viii) Conservacién de las fuentes de apua evitando su apotamiento y
contaminacién-

(ix) Conservacifn del ecosistema que integra el suelo, lo que incluye
la flora, la fauna natural y el medio ambiente;

(x) . Conservacidn del paisaje.

Debemos admitir que no es posible reunir en un solo organismo a los responsa-
bles de la investigacidn apricola y a los responsables de los programas de con-
servacién, pero es nosible que una disposicidn lepal cree los medios de coor-
dinacifn natfa asegurar que estas investipaciones se realicen.

Igualmente, en toda lepislacidn sobre conservacidn de los R.N.R. se deben
contemplar sanciones nor el incumplimiento de las norras de conservacibr que
afecten gravemente a los FP.N.R. La conservacidn de los recursos serd posible
solamente si disponemos de los conocimientos y experiencias necesarias para
poder fijar un conjunto de normas conservacionista a las cuales deben ajustarse
los usuarios en funcién del inter@s general del pais. ‘



8. Educacidn, Informacidén y Comunicacidn en Funcidén de los R.N.R.

Para lograr la adopcidén de normas conservacionistas para la proteccidn
de los R.N.R. y el medio ambiente se requieren cambios prcfundos en las ac
titudes y hdbitos no sélo de los usuarios, sino también de todos los habi-
tantes de las ciudades y del medio rural. Por simples medidas de represidn
y sanciones, no podemos lograr un comportamiento conservacionista que reque
riria un sistema complejo de vigilancia. De a2hi que el proceso educativo
en el largc plazo, juega un papel fundamental pues tiene en sus manos los me
dios para conducir desde la nifiez el proceso formativo del hombre a través
de las etapas de la ensefianza primaria, media y superior.

Sin embargo, en los planes de ensefianza y en los curricula de estudios
se observa la ausencia de la preocupacién para que el estudiante perciba y
tenga conciencia de que es parte integrante &l medioc natural que lo rodea y
que segln sea su comportamientc puede contribuir al mejoramiento o al dete-
rioro del equilibrio ecoldgico que mantiene la continuidad y preservacidn de
la naturaleza en todas formas y manifestaciones.

Los textos de ensefianza de las ciencias bioldgicas y geogrdficas no han
profundizado suficientemante los peligros y riesgos del continuo detericro
del medic ambiente y la declinacidn y agotamiento de los R.N.R. En la ense
flanza superior, especialmente en las profesiones relacionadas con el agro, se
observa que en los ramos bdsicos sdlo recientemente han incorporade cursos de
ecologia y en cuanto a las materias profesionales existen muy pocos curses en
los que especificamente se trata la conservacién y manejo de los R.N.R. inter
disciplinariamente. ' N

Especial importancia también tiene el proceso educative informal, lla-
mado asi por darse fuera de las aulas, y que puede contribuir a divulgar
conocimientos y a formar actitudes conservacionistas en toda la poblacidn.

Los medios masivos de comunicacidn por medic de la radic y la televisidn,
y las publicaciones juegan un papel muy importante en el proceso educativo
siempre que estén técnicamente organizadas, que distingan los intereses de su
plblico, su nivel cultural y proporcionen informaciones Gtiles para los usua-
rios de los R.N.R.

Sin embargo, no debemos confundir un proceso educativo e informativo
con la asistencia técnica que debe ofrecerse a los usuarios de lor R.N.R. y
su participacidn para lograr que la tecnologia conservacionista sea adoptada
por ellos.

Al considerar el proceso educativo y el de informaeidn, se evidencia
una vez mis la necesidad de la coordinacidn interinstitucional para poder con-
ducir una politica conservacionista. Es por esto que en varios paises de
América Latina como ya lo mencicnamos, se han dado facultades legales a



Secretarios de Estado y Consejos Nacionales de Coordinacidn para que
puedan cumplir la funcidn de coordinar las acciones conducentes a la
aplicacién de una politica de conservacidén por los diferentes organis-
mos del Estado.

9. Medios para el Desarrollo de una Politica Conservacionista

Para desarrollar una politica conservacionista, el estado deberia con
tar entre otros, con los siguientes medios:

a. Organismos con capacidad de prestar asistencia técnica a los
usuarios

b. Incentivos

c. Medios para la fiscalizacidn del uso de los R.N.R.

d. Capacidad para elaborar proyectos de conservacidn

A continuacidn analizaremos brevemente estos aspectos:

a. Asistencia Técnica

La adopcidn de sistemas de manejo que significan innovaciones sobre
' los que prevalecen, requiere que se cuente con organismos especiali-
zados que presten apoyo técnico para facilitar el proceso de adopcidn.

Dado la diversa naturaleza de losR.N.R., generalmente la asistencia
técnica llega al productor a través de diferentes organismos como son los
relacionades con los siguientes recursos: suelos, aguas, bosques, flora y
fauna y medio ambiente. Debido a la amplitud del tema, sflo comentaremos
la asistencia t€cnica para el manejo de las tierras agricolas. En el con-
texto "tierra" estamos incluyendo al suelo-agua-planta como aistema que
sustenta la agricultura y la ganaderia como actividad del hombre. Por mu-
cho tiempo, se pensd en que los Servicios de Extensidn Agricola, que tuvie
ron gran desarrollo en las décadas del 40 al 60, eran los llamados a difuﬁ
dir los planes y técnicas de manejo para la conservacién de los suelocs,
perc sus resultados se han limitado a llamar la atencién al problema de la
erocsibn del suelo, pero sin lograr ningiin cambio s.gnificativo en el manejo
del suelo. La difusién de pricticas aisladas de conservacidn de suelos,
etc. como fue promover la construccidén de terrazas, tampoco logrd ser adop-
tada a pesar de su efectividad en el control del escurrimiento de las aguas
de lluvia. La incorporacién de tierras al regadio incrementd la producti-
vidad de dichas tierras pero no ha habido progreso en cuanto al uso racio-
nal del agua como recurso escaso.

Los planes para el fomento de las praderas artificiales en general se
han limitadec al mejoramiento de la fraccidén del predio destinadc al pasto-
reo, perc no han influidc poco en la utilizacidn racional de todo el predio
considerado como una Unidad de Produccidn. Por otra parte, la investigacidn
nos ha dado resultados aplicables al mejoramiento de la planta o del animal



individualmente considerado y no como intecrantes de un sistema de produc
cidn. Como ejemplo del resultado limitante de este enfoque parcial, pode
mos citar el hecho de que disponemos de semillas de trigo mejoradas gené-
ticamente, perc 2 la vez, las tierras cultivadas con este cereal han sido
las mids afectadas por la erosidn debido a la falta de un sistema de manejo
que acompafie el uso de mejores semillas.

Las experiencias recogidas nos indican que mientras no se promueva el
uso de las tierras sobre la base de sistemas de produccidn que tomen en
cuenta las aptitudes y limitaciones de las tierras expresadas en las ocho
clases de Capacidad de Uso y no se planifique el uso de las tierras de un
predio como una unidad de produccidn no fraccionadamente, es muy dificil
alcanzar solucicnes permanentes.

La asistencia en el campo de la conservacidn de los suelos y aguas de-
be ser dada por organismos especializados que partiendo del conocimiento
de los suelos y de los factores que condicionan su capacidad de uso puedan
integrar la informacidn para formular sistemas de manejo adaptables a la
diversidad de condiciones de las tierras que se encuentran en un predio,
regidn o zona.

Para el mejor cumplimiento de las funciones que cumplen estos organis-
mos se requiere el respaklo de una ley sobre conservacidn de suelos para je
rarquizar su accidn, especialmente en su funcién de coordinar el sistema
institucional que participa en un programa nacional.

b. Incentivos

Con el objeto de acelerar la adopcidn de sistemas de manejo propiciados
para la conservacidn y usc racional de los R.N.R., se han establecido por
el Estado, incentivos tales como:

is Crédito para quienes aplican en sus predios planes de conservacidn
aprobado para estos efectos.

ii, Exoneracién del impuesto territorial y descuento del impuesto a la
renta de la inversidén hecha en reforestacién, de acuerdo a planes
aprobados para estos efectos.

iii. Exoneracidn de papos de derechos aduaneros y tributos para la impor-
tacién de equipos necesarios para la conservacién y mejor aprovecha-
mientc de los R.N.R. v la proteccidén del medic amhiente.

iv. Subvenciones para reducir el costo de los insumos utilizados en pro-
gramas de conservacién tales como: fertilizantes y pesticidas para
combatir las plagas que puedan afectar la ccnservacidén de los R.N.R.

V. Subvenciones para financiar la asistencia técnica privada en la pre-
paracidén de proyectos de conservacién para grupos de usuarios de los
recursos naturales de una regidn ¢ zona determinada.
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Para la formulacidn de una politica de incentivos es indispensable dis-
poner de recursos de financiacidn que pueden provenir del presupuesto nacio
nal o de tributaciones o impuestos especiales, aprobados a través de legis-
lacidn destinada especificamente a la conservacidn de los recursos natura-
les. Para su aplicacidn se requiere contar con organismos QSpecializados
responsables de su control siendo los mds indicados los organismos especiali
zados en la Conservacién de las tierras.

c. Fiscalizacidn y control del uso de los R.N.R.

Las disposiciones legales que regulan y norman el uso de los R.N.R. con
tienen disposicinnes que obligan a su cumplimiente y sancionan su 1ncump11-
miento.

La legislacidn sobre conservacién de los R.N.R. ha sido mds especifica
en sancionar las siguientes fracciones:

; En relacién con los recursocs forestales se sancionan los incendios de
bosques, las explotaciones forestales prohibidas en los parques nacio
nales, no autorizadas en las reservas forestales y bosques nacionales.

ii. En relacidn con los recursos bioldgicos, se establecen medidas para
la proteccidn de las especies que estdn en peligro de extincidn y se
reglamenta la caza y pesca, y se aprueban prohibiciones y vedas, y se
sanciona la destruccién del habitat de las especies nativas, de la
flora natural y del paisaje.

iii. En relacidn con las aguas se regulan los derechos a su usufructo, se

sanciona su contaminacidn por residuos industriales y cotras formas.

Sin embargo, llama la atencidn que generalmente nc se contemplan sancio
nes para los casos de utilizacidn irracional de los suelos, lo que refleja
la seria dificultad para ejercer este control. Por otra parte que no se
puede exigir el cumplimiento de normas scbre las cuales no se ha legislado.

d. Formulacidén de proyectos

La formulacién de un programa para la conservacidn de los R.N.R. requiere
contar con proyectos aplicables a dreas geogrédficas en las que los problemas
de conservacidén han sido diagnosticados. La unidad espacial mis adecuada
para este propdsito es la cuencaz hidrogrdfica pues integra un sistema cuyo
equilibrio debe ser mantenido nc obstante su utilizacidén. Con el apoyo de
la aerofotogrametria y los sensores remotos, se puede diagnosticar mds rdpi-
damente, las relaciones existentes entre el uso actual y el uso potencial de
la tierra; identificar las dreas mds criticas, los mayores desajustes en el
uso de los R.N.R.; las dreas que deben mantenerse con vegetacidn permanente
para proteccidn de la cuenca; las 3reas que requieren sistemas de manejo di-
rigidos a recuperar el tapiz herbdceo; las dreas donde debemos controlar la
erosién y en los suelos tropicales las dreas de mayor potencialidad para el
uso bajo sistemas de manejo silviculturales. A su vez, el diagndstico debe
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identificar los factores sociocecondmicos que estdn influyendo sobre el sis-
tema de uso actual de las tierras e identificar la causa nrimaria de los
problemas de conservacidn detectados.

No es posible abordar estos estudios si no se cuenta con organismos es-
pecializados y con personal interdisciplinario que esté en capacidad de ha-
cer los estudios de suelo, que conozca las técnicas de fotointerpretacidn y
tenga los conocimientos bisicos de ecologia para interpretar las interrela-
ciones existentes en los ecosistemas que estin determinando las caracteris-
ticas y el funcionamiento de los R.N.R.

Consecuentemente, podemos decir que en gran parte las posibilidades de
realizar un programa de conservacitn estd condicionada por la capacidad para
poder efectuar un diagndstico de los problemas que genera el usc de los R.N.R.
en una zona y de poder llevar la asistencia téenica al productor.

10. Funciones del Sector Privado o de los Usuarios en Relacidn con la Con-
servacidn de los Recursos Naturales Rencvables

Una pOlltlca nacional para la conservacidn de los Recursos Naturales Re
novables serd factible si se logra un interés comin entre los objetivos del
Estado que representa a la sociedad y los objetivos del privado que utiliza
los Recursos Naturales Renovables como medio de vida y en el marco de leyes
econdmicas a las que debe ajustarse en su utilizacidn.

En este sentidc comentaremcs lcs siguientes puntos:

1) Es el usuario de los recursos naturales renovables quien tiene en sus
manos el destino final de esos recursos y consecuentemente le correspon
de a &1 incorporar, con sentido econdmico, los sistemas de manejo que
conduzecan a lograr una mayor productividad del recurso compatible con su
conservacidn en el largo plazo.

2) s necesarioc la existencia de un proceso participativo y de una organiza
2idn que haga posible la aplicacidén conjunta en un &rea geogréfica de %
practicas y sistemas de manejo conducentes al mejor uso de los recursos
naturales renovables de la regidn. Estc por cuanto existe una clara in-
terpretacidn entre las acciones que independientemente puede tomar cada
propietario, las cuales pueden afectar a otro predio o al sistema que
mantiene el equilibric de los recursos de una cuenca u hoya hidrogrédfica.

3) En la formulacidn de programas de conservacidn que tendrdn su aplicacidn
para racionalizar el manejo de las tierras en un sistema hidrogrdfico, o
en una cuenca y en la que se requiere que las précticas de conservacién
sean adoptadas por todos los predios ubicados en ella, es indispensable
lograr una adecuada participacidn en la formulacidn del proyecto y de
quienes serén los ejecutores. Con este fin se han buscado formas de or-
ganizacidn que faciliten este objetivo.
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Entre éstas, dehemos mencionar la creacidn de los DNistritos de Conser-
vacidn de Suelos y los Mistritos para los proyectes de riego que a

través de un sistema participativo basado en principios democraticos,
permitan canalizar las opiniones y obtener un consenso en relacién con

los proyectos que
larra experiencia
Fstados Unidos de
importante es aue
tario y diferente

se han de ejecutar. Fstos Distritos han tenido una
en los prosramas de conservacidn de suelos de los
América y en los prorramas de riero en !M€xico. Lo
han dado la oportunidad para loprar el apoyo volun-
con sentido de los participantes de un proyecto que

persigue beneficios y resnonsabilidades cormpartidas dentro de un siste-
ma leralmente estableéido para la nroteccién de los P.M.P.

En la formulacién de nrogramas de conservacidn que van a ser ejecutados
por los usuarios de los R.M.P.. debemos tener en cuenta la situacién
econdmica-social del pequeo propietario, especialmente del minifundio,
con tierras peneralmente ce baja canacidac de uso y con carencia de

recursos econdmicos para introducir carbios en el uso de sus tierras.
Fn estos casos, las nosibles soluciones escapan_a un prosrama de con-
servacidn, coro son la reubicacidn en tierras mas productivas, organi-
zacién de ernresas arricolas asociativas o corunitarias, subsidios

econdmicos y otras formas de resolver el problema de desajuste entre
el uso de la tierra y su caracidad notencial, aque se originan como

consecuencia de una estructura acrraria deficiente.

Una situacidn seme-

jante se presenta debido a sistemas de arrendamiento, aparceria y otras
formas de contratos existentes entre propietarios y usuarios de la tie-
rra en calidad transitoria y cue no contemplan la conservacién de suglos.
Fstos problemas no son susceptibles de resolver por medio de lepislacién
sobre conservacidn de los P.M.R., pues involucran decisiones politicas
de orden econdmico y social que son complementarias a un programa de

conservacion.

Finalmente, al dar término a mi contribucién a este Seminario, sdlo

deseo destacar que dada mi profesidn de Inpeniero Aprénomo, no estoy en

condiciones de profundizar los aspectos lepales como lo haria un jurista,
pero si puedo aportar mi experiencia y vocacidn personal en esta materia.
Estoy sepuro que este Seminario contribuiri a una meior comprensidn de los
problemas que afectan al Uruguay en relacidn con el aprovechamiento de sus
recursos noturales renovabhles v el medio ambiente.

dedediddk
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