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RESUMEN EJECUTIVO

1. Objetivo de la evaluacion

El presente estudio tiene como objetivo “la evaluaciéon del Programa de Obras de Riego
Medianas y Menores (PROMM), tanto desde el punto de vista institucional como del
impacto que este proyecto ha tenido sobre el desarrollo del sector agropecuario, con el fin
de extraer lecciones que permitan definir el marco dentro del cual se promoveria el
desarrollo del riego una vez finalizado dicho proyecto y las acciones que habria que adoptar
para eliminar las limitaciones que se enfrentan durante su ejecucion”, y “extraer lecciones”

para definir el marco institucional y técnico de la promocién del riego una vez concluido el
Programa objeto de esta evaluacion; ademds de proponer algunas medidas correctivas de
caracter mas inmediato.

El acuerdo del Consejo de Ministros de la CNR (Noviembre de 1997) de continuar con el
PROMM, independientemente de eventuales financiamientos externos, contribuye a precisar
mejor el marco general en el cual deben analizarse las recomendaciones que resultan de esta
evaluacion.

2. Justificacion vy filosofia del Programa

El Programa de Construccién y Rehabilitacion de Obras de Riego Medianas y Menores nace
a comienzos de la presente década como una iniciativa conjunta de la Comision Nacional de
Riego (CNR), el Banco Mundial y la FAO. La decision de ejecutarlo se fundamenta en tres
elementos: la necesidad de reforzar y acelerar el desarrollo agricola via riego; el diagnostico
de la situacion deteriorada de los sistemas de riego a esa fecha y las limitaciones de la
institucionalidad entonces vigente para acometer las tareas necesarias.

La finalidad principal del PROMM es contribuir al mejoramiento de los niveles de ingresos y
calidad de vida de los productores agricolas del pais, y promover procesos de intensificacion
y modernizacion agricola tendientes a aumentar la productividad del sector.

El concepto original del Programa, que se ha mantenido hasta el dia de hoy, es la
integralidad de la intervencion sobre los sistemas de riego y la agricultura regada. El
Programa se basa en potenciar la sinergia existente entre: (i) la intervencion en el area de las



obras hidraulicas hasta el nivel intra-predial, (ii) la validacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, y (iii) el reforzamiento de las respectivas organizaciones de regantes.

3. Principales elementos del programa

El monto total del programa con el Banco Mundial fue establecido en US$ 118,7 millones
en inversiones en obras de riego medianas y menores bajo el DFL 1123 y la Ley 18.450,
validacién y transferencia tecnoldgica, y servicios de consultorias. El Banco Mundial
contribuiria US$ 45.0 millones. El Contrato de Préstamo fue firmado el 29 noviembre 1992
y establece que el Programa se terminaria el 31 diciembre de 1998. Alli se definieron los
siguientes componentes:

a) Construccién de obras de regadio, principalmente de mejoramiento o rehabilitacion
de los sistemas existentes, y obras intraprediales; y fortalecimiento de la capacidad
institucional de la Direccion de Obras Hidraulicas, DOH.

b) Desarrollo Agricola: Un programa de investigacion adaptativa, un programa de
trasferencia de tecnologia para los productores, servicios de extension para unos
14.000 pequefios productores en seis afios, y fortalecimiento de la capacidad
institucional del INDAP en el area del riego.

c) Capacitacion de organizaciones de regantes en aspectos administrativos, técnicos, de
procedimientos y de organizacion; y Catastro de derechos de agua en dos Cuencas y
de regularizacion de titulos en siete de ellas.

4, El Diseiio Institucional

Las agencias que ejecutan el programa son las siguientes:

e Del Ministerio de Obras Publicas; MOP, Direccion de Obras Hidraulicas, DOH, (ex
Direccion de Riego). Direccion General de Aguas, DGA,

e Del Ministerio de Agricultura, MINAGRI; Unidad de Apoyo al Riego, UAR, Instituto de
Desarrollo Agropecuario, INDAP; Instituto de Investigacion Agropecuario, INIA,

e Del Ministerio de Economia: Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego, SE-
CNR.
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Se crean ademas cuatro entidades nuevas:

e Comision de Direccion Superior, CDS, integrada por los Subsecretarios de Obras
Publicas y de Agricultura y el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego,
con facultades delegadas del Consejo de Ministros de la CNR para dirigir el PROMM.

¢ Unidad Coordinadora del Proyecto, UCP, Unidad técnica de apoyo de la CDS,
encargada de hacer cumplir los acuerdos de la CDS y del seguimiento del PROMM.

¢ Unidad de Apoyo al Riego, UAR, para fortalecer las capacidades del MINAGRI en los
programas de desarrollo de la agricultura de riego.

¢ Comité para Agricultura de Riego, CAR, del MINAGRI, para mejorar la coordinacion
interna del MINAGRI en los proyectos de desarrollo del riego.

Durante la aplicacion del Programa, se producen los siguientes cambios:

a) E1 CAR desaparece en 1993.

b) La UAR es trasladada desde la Subsecretaria de Agricultura a ODEPA.

c) Los programas de transferencia de tecnologias a cargo del INIA, se abren a licitacion
permitiendo la participacion de las Universidades y de otros Centros Tecnoldgicos.

d) Se crea el Comité Técnico de Seleccion de Proyectos, en 1995, presidido por la
Coordinacién del PROMM e integrado por representantes de la DOH, UAR y SE-CNR.

e) Se crean las Comisiones Regionales de Riego del PROMM, (CRRs), integradas por los
SEREMI de Agricultura y OOPP, Director Regional de la DOH y Director Regional de
INDAP, destinadas a coordinar a nivel regional las actividades del PROMM, las que
luego se refunden con entidades similares de la Ley de Fomento de Riego (LFR).

S. Importancia del Programa

El PROMM es un Programa de magnitud relevante. Los 40 proyectos en cartera cubren
casi 400.000 ha, de las cuales 288.000 ha son de mejoramiento de sistemas existentes y
67.000 ha son de nuevo riego. De éstos, 24 proyectos, que contribuyen 15.700 ha de nuevo
riego y 155.500 ha de riego mejorado, estan ya en explotacion, en construccion o en la lista
de espera para construccién, con un total de 171.300 ha. Los 16 proyectos en etapa de
disefio o de factibilidad, incluyendo sus respectivas listas de espera, contribuyen con otras
51.400 ha; 132.300 ha; y 225.700 ha, respectivamente. En cifras redondas, e§ PROMM
mejorara el 25% del area regada del pais y le afiadira un 5% adicional.

Respecto a las obras menores, entre 1993 y 1997, la SE-CNR ha realizado 17 Concursos
PROMM, los que han beneficiado a casi 10.000 productores, con un area de nuevo riego o
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equivalente de 29.000 ha, o sea, un promedio de 3 ha por productor. Esta cifra es
equivalente a un 30% de las areas beneficiadas por los 12 proyectos en explotacion.

6. Uso de los recursos

Desde 1992 a 1997 inclusives, se ha invertido mas de US$ 74,2 millones (o UF 2,62
millones) en el Programa, aproximadamente dos tercios de los compromisos adquiridos con
el Banco Mundial. De éstos:

a) USS 47.7 millones han sido invertido en obras medianas por la DOH.
b) US$ 17.6 millones han sido invertidos en obras menores por:
e los beneficiarios de los Concursos PROMM convocados por la SE-CNR, (US$
17,4 millones)
e El Programa de Riego del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y los
“Bonos de Riego Campesino™ recientemente introducidos (US$ 163.900)
¢) USS$ 8.7 millones han sido invertidos en programas y proyectos de investigacion aplicada,

validacion tecnologica y trasferencia tecnoldgica, incluyendo tareas realizadas por:

e el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) con fondos provistos por el
Fondo Nacional de Desarrollo y Fomento (FONDEF) (US$ 2,2 millones),

e la UAR, que financié la instalacion de unidades de validaciéon (UVALes) y
moédulos demostrativos (MODEMs) en 12 proyectos PROMM (US$ 3,7
millones)

e ¢l INDAP a través de su programa de transferencia tecnologica, (US$ 2,8
millones)

d) US$ 226.700 han sido invertidos por la DOH (méas la DGA y el INDAP) en el
fortalecimiento de las organizaciones de regantes.

La ejecucion de obras medianas ha decrecido desde 1993 en mas de un tercio mientras que
los aportes para las grandes obras de riego han aumentado. Los montos de los Concursos
PROMM crecieron rapidamente los tres primeros afios, cayeron en 1996 para recuperarse en
1997. Las inversiones de la UAR y el INDAP crecieron fuertemente en 1995, para
estabilizarse luego en alrededor de un millon de dolares por afio. Las asignaciones de la
DOH para su programa de fortalecimiento de organizaciones de regantes comenzaron recién
en 1995.
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De mantenerse el ritmo promedio de inversion en obras medianas de los afios 1994-1997
(US$ 8,66 millones/afio), la cartera de proyectos es suficiente para mantener dicho ritmo de
inversion durante los proximos 14 afios.

La estructura de inversiones del Programa muestra un fuerte sesgo hacia la construccion de
obras medianas en desmedro de las obras menores, la validacion y transferencia y el
fortalecimiento de organizaciones de usuarios. Las primeras casi triplican a las obras
menores, en circunstancias que la necesidad de éstas es mucho mayor, o a lo menos igual,
que la de aquellas. Las inversiones en validacion y transferencia tecnoldgica equivalen a sélo
la mitad de las inversiones PROMM en obras menores. Es notoria la infima magnitud de las
inversiones realizadas en fortalecimiento de las organizaciones de usuarios, que representan
solo el 0,3% de la inversion total del Programa, y cubren solo 5 de los proyectos del
PROMM.

7. Los proyectos seleccionados para la evaluacion detallada

Los Términos de Referencia de la evaluacion identifican los siguientes proyectos, que fueron
terminados hace un tiempo, para poder evaluar algunos de sus impactos: Recoleta (Sifon La
Placa y Canal Villalon), en el Valle del Limari; Canal Buzeta, en el Valle del Chopa;, Embalse
Lliu - Lliu, en un afluente del Estero Limache; y Embalse Convento Viejo, en el Estero
Chimbarongo. La evaluacion comprobd que estas obras fueron licitadas por Propuesta
Publica o Privada, invitadas por la DGOP del MOP, y construidas por empresas privadas.
Se constatd que estas actividades se ajustaron a los procedimientos legales establecidos,
eligiéndose los proponentes que presentaban las mejores ofertas. Asimismo, la DOH
controld acuciosamente la construccion de las obras. Igualmente, se constatd que las obras
estan bien operadas (excepto Lliu-Lliu) y mantenidas, y que las respectivas organizaciones
de usuarios tienen las capacidades adecuadas para ambas tareas.

Una vez construidas, las obras del Programa pueden seguir dos cursos alternativos de
acuerdo a las disposiciones del DFL. 1123. Si la obra es de mejoramiento o de rehabilitacion
(como el Canal Villalon y su sifon, el Canal Buzeta o el Embalse Lliu-Lliu), se requiere s6lo
firmar la Escritura de Reembolso en que los usuarios se comprometen a repagar al Estado
los montos invertidos menos el subsidio que el Estado haya acordado. Si la obra genera
nuevos derechos de aprovechamiento (como el proyecto Huertos Familiares o Faja Maisan),
esos nuevos derechos deben ser previamente transferidos en propiedad a los usuarios.

Respecto a su propiedad, hay sistemas que ya son de los regantes, y otros que son propiedad
del Estado y deben ser traspasadas a los usuarios. El procedimiento es similar al anterior,
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sélo que ahora la Escritura de Reembolso debe especificar qué tierras, obras, equipo, y otros
elementos seran objeto de traspaso, asi como la obligaciones que tanto el Estado como los
usuarios asumen respecto a posibles defectos en la obra, construccion de obras adicionales
(conexas o no) en dichas tierras, dafios que las obras pudiesen sufrir a consecuencia de
fuerza mayor o excesos climaticos, etc. De las 12 obras actualmente en explotacion, solo
tres envuelven traspaso a los usuarios.

Hay Escrituras de Reembolso que se firman individualmente por los beneficiarios, otras por
sus organizaciones. Es recomendable buscar la manera que éstas sean firmadas solamente
por organizaciones.

En los 4 proyectos PROMM se instalaron proyectos de validacion y transferencia
tecnolédgica, con UVALes y MODEMs. En todos los proyectos hubo una buena adopcion
de tecnologia de riego, existio un avance en el uso y manejo de equipos de riego, aumento el
conocimiento en la tecnologia del “saber regar” y se lograron avances en la eficiencia del
uso del agua. El mercado y la relacién de precios fueron siempre determinantes en la
adopcion de tecnologia.

El principal organismo ejecutor y financiador de las actividades de segunda transferencia
para los pequefios agricultores es el INDAP, que ha otorgado diversos tipos de
financiamiento para que empresas privadas efectien esta actividad. La articulacion del
INDAP con el PROMM no fue totalmente satisfactoria. La definicion de las areas de
actividad del INDAP no coincide con la de los proyectos PROMM; las condiciones
establecidas por el Instituto para la transferencia no siempre concuerdan con el marco
conceptual y operativo del PROMM; y el sistema de programacién por areas y la
determinacién de prioridades del INDAP no tienen necesariamente relacion con los
proyectos PROMM. Por ello, nunca se logré especificar la programacion de dichas
actividades en el POA-PROMM por proyecto, y hubo proyectos en los cuales el INDAP no
se interes6 en implementar su sistema de transferencia tecnologica. Sin embargo, se estima
que los predios atendidos con segunda transferencia es la mitad de los pequefios agricultores
existentes en el area de los proyectos PROMM en explotacion.

8. El Impacto de dichos Proyectos

La evaluacion demostr6 que los proyectos identificados en los Términos de Referencia para
evaluacion en detalle son altamente exitosos en términos economicos, de empleo e ingreso,
sin registrar impactos ambientales negativos.



8.1. El Impacto en la Seguridad de Riego v la Eficiencia de Conduccion

Lamentablemente el Programa no establecié un sistema para monitorear las variables de
eficiencia hidraulica. Por lo tanto, no se cuenta con informacion cuantitativa para ninguno
de los proyectos sobre el logro de las metas postuladas respecto al mejoramiento de
eficiencia hidraulica. Sin embargo, la informacion con que se cuenta, fragmentaria y puntual,
es muy positiva: se midié un 66% de aumento en la capacidad de conduccion del canal de
1.5 m*/seg en 1991 a 2,5 m*/seg al momento de la visita al Canal Buzeta; y las pérdidas en el
Canal Villaléon que antes alcanzaban a 1.3 m’/seg aguas abajo del sifén La Placa, se han
reducido considerablemente. En Convento Viejo, calculos de excedencia realizados por
CIMA confirman que el proyecto elevo la seguridad de riego en enero y febrero de un 45%
a un 85%.

8.2. ElImpacto en el Medio Ambiente

La inspeccion en terreno de los cuatro proyectos seleccionados no encontré efectos
ambientales negativos, con excepcion de pequefias pérdidas en biodiversidad en Cerrillos de
Tamaya, al reducirse o eliminarse las filtraciones desde los canales como fuente de agua para
sustentar ecosistemas micro-locales, y ganancias en Lliu-Lliu y Convento Viejo, al crear o
mejorar las condiciones para la reproduccion y alimentacion de aves acuaticas.

8.3. El Impacto productivo y en el ingreso

a. Lliu - Lliu

En la estructura productiva v uso del suelo

Los cambios mas espectaculares son la introduccion del cultivo del tomate y otras hortalizas
bajo invernadero, que pasan de cero antes del proyecto a casi 30 ha, y la explosion del
cultivo del palto, que pasa de 0,5 ha a 75,0 ha en sélo tres afios. La inspeccion visual y
entrevistas efectuadas durante la visita sugieren que ambos rubros van a continuar
expandiéndose fuertemente.

En produccién y productividad

Nuevamente, los resultados mas interesantes se han producido en paltos y hortalizas
(tomates, pepinos, porotos verdes, lechugas, maiz choclero y otros) en invernadero.
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El Impacto Econdmico

La simultdnea combinacion de una situacion sin proyecto dramatica (bajar de unas 200 ha
regadas a unas 20 ha, y aun éstas sin mucha seguridad), con una eficaz validacion y
transferencia, y la inmediata adopcién de rubros de alta productividad, y relativamente bajos
costos de rehabilitacion, lleva a una muy alta rentabilidad del proyecto Lliu-Lliu.
Considerando sélo los dos cultivos mencionados (que ocupan més del 85% del area) sobre
un horizonte de 20 afios, el proyecto muestra una tasa interna de retorno de 27,0% y un
valor actualizado neto al 12% de $ 2.407,8 millones de pesos a precios de diciembre de
1997 (alrededor de USS$ 5,5 millones), y de 27,9% y $ 2.628,0 millones a precios sociales.

El Impacto en el Ingreso de los Productores

Se estimd que el ingreso medio por usuario (n= 38) al afio 10 del proyecto seria de $
22.011.200, comparado con $ 157.000 en la situacion sin proyecto. Por supuesto, €ste es
un célculo espurio, ya que la mayoria de las familias hoy existentes en el area hubiesen
migrado si colapsara el embalse y el area retornara a un espinal de secano.

El proyecto ha generado otros impactos. Ha mejorado las posibilidades de comercializacion.
El proyecto de validacion y transferencia demostrd alternativas productivas que han
permitido convertirse en unidades econdmicas a 32 sitios de menos de 1 ha. El precio de la
tierra se ha mas que duplicado en tres afios, de alrededor de $ 3 millones/ha a §$ 6 a 7
millones/ha hoy, habiendo predios en oferta a $ 10 millones/ha. Esto ha significado una
importante capitalizacion para los usuarios. Es claro que el aumento en el precio de la tierra
refleja la percepcion por los posibles vendedores y compradores del aumento del valor
actualizado de los flujos de beneficios netos futuros generados por el proyecto.

La generacion de demanda de mano de obra

El proyecto va a generar, en el afio 10, 53.100 jornadas adicionales, que probablemente van
a ser ofrecidas por residentes urbanos y peri-urbanos de ciudades cercanas como Limache y
Quillota.
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b. La Placa/Canal Villalon

El Impacto en la Estructura Productiva v Uso del Suelo

La informacidén mds reciente es de 1995/96, es decir, apenas terminadas las obras del Canal
Villalén. Se observa en ellas todavia el comportamiento normal de la zona. Sin embargo,
. dos empresas estan plantando unas 400 ha de paltos, mandarinas y naranjas copiando
directamente los modelos validados en la UVAL. Al mismo tiempo, muchos productores
locales han iniciado plantaciones masivas de uva pisquera.

El Impacto en Produccion y Productividad

Como el cambio en la estructura productiva y uso del suelo, los impactos en produccion y
productividad estan recién apareciendo.

El Impacto Econdmico del Proyecto

La combinacion de una situacion sin proyecto dramatica (bajar a la mitad el area regada en
caso de colapso), con una validacion, transferencia e inmediata adopcion de rubros de alta
productividad, y con los relativamente bajos costos de la rehabilitacion, lleva a una muy alta
rentabilidad del proyecto.

Considerando solo las hortalizas, palto y vifia pisquera, sobre un horizonte de 20 afios, el
proyecto muestra una tasa interna de retorno de 97,8% y un valor actualizado neto al 12%
de $ 15.275,4 millones a precios de diciembre de 1997 (alrededor de US$ 34,9 millones), y
de 119,3% y $ 17.618,2 millones a precios sociales.

El Impacto en el Ingreso de los Productores

Se estim6 que el ingreso medio por usuario (n= 234) al afio 10 del proyecto seria $
14.270.400, comparado con $ 3.706.900, para la situacion sin proyecto, esto es, 3,8 veces
superior al sin proyecto.

El precio de la tierra se ha decuplicado en los pasados 10 afios, de alrededor de $ 0,3
millones/ha en 1990 a $ 3 millones/ha hoy. Esto ha significado una importante capitalizacion
para los parceleros, quienes han visto subir el valor de sus activos considerablemente.



La generacion de demanda de mano de obra

El proyecto va a generar, en el afio 10, 442.000 jornadas adicionales. Este monto es tan
elevado que no va a poder ser satisfecho por los usuarios y residentes del area, por lo que
probablemente va a atraer trabajadores de Ovalle, Punitaqui, y otros centros poblados
cercanos.

c. Canal Buzeta

El Impacto en la Estructura Productiva v Uso del Suelo

Los efectos del proyecto hasta la fecha de la evaluacion han sido limitados (sequia en
1996/97 y temporales en 1997/98).

El Impacto en Produccién v Productividad

Se estima que los productores pueden alcanzar las metas propuestas en el estudio de
factibilidad, en las cantidades y tiempos previstos.

El Impacto Econémico del Proyecto

El impacto del mejoramiento del Canal se expresa primariamente por el incremento en las
areas regadas. Dado el atraso tecnologico ge la zona y los problemas sufridos por la UVAL
en la sequia, se espera que el cambio de estructura productiva y de tecnologia sea lenta.

La expansion futura de la produccion se estimd sobre la base del aji-pimenton, porotos,
tomate, maiz choclero, trigo y citricos, que cubren aproximadamente el 80% del area
cultivada. Sobre un horizonte de 20 afios, el proyecto muestra una tasa interna de retorno
del 21 % y un valor actualizado neto al 12% de $ 1.293,4 millones a precio de diciembre de
1997 (alrededor de US$ 3,0 millones), y de 29% y $2.732,8 millones a precios sociales.

El Impacto en el Ingreso de los Productores

Se estimd que el ingreso medio por usuario al afio 10 del proyecto seria de $ 3.562.000,
comparado con $ 1.110.000 en la situacion sin proyecto, esto es, 3,2 veces superior a la que
la que hubiese existido sin proyecto, y 1,9 veces superior a la existente antes del proyecto.



La generacién de demanda de mano de obra

El proyecto va a generar, en el afio 10, 27.400 jornadas adicionales, las que probablemente
van a ser satisfechas por los usuarios y sus familiares, més algin personal de fuera de la
region especializada en la produccion de hortalizas.

d. Convento Viejo

El Impacto en la Estructura Productiva y Uso del Suelo

La encuesta realizada muestra un incremento sustancial de frutales y vifias. Pero la
estructura productiva sigue dominada por los rubros tradicionales en la zona, y
particularmente por el maiz y el trigo.

El Impacto en Produccion y Productividad

Los efectos incrementales del proyecto en términos absolutos sobre la produccion regional
es todavia incipiente, pero muy notorios en el caso de hortalizas y, en particular, cebolla y
ajo.

El analisis se hizo sobre la base del maiz de grano, trigo, cebolla, tomate y viiias, que ocupan
el 87% del area de cultivos anuales y hortalizas, y el 34% del area de frutales y vifias,
respectivamente. Considerando estos cultivos, el proyecto muestra una tasa interna de
retorno del 18% y un valor actualizado neto al 12% de $ 4.648,1 millones de pesos a
precios de diciembre de 1997 (equivalente a US$ 23,1 millones de ddlares), y de 18,4% y
$4.704,2 millones a precios sociales.

El Impacto en el Ingreso de los Productores

Se estimé que el ingreso medio por usuario al afio 10 del proyecto seria $ 2.090.300,
comparada con $ 1.102.800 en la situacion sin proyecto; siendo ésta 1,9 veces la anterior, y
2,05 veces la existente antes del proyecto. Como en todos los otros proyectos, los usuarios
se han visto favorecidos por un significativo incremento en el precio de la tierra.



La generacion de demanda de mano de obra

El proyecto va a generar, en el afio 10, medio millon de jornadas adicionales (505.100), que
se supone van a ser totalmente satisfechos por la poblacion local.

9. El desempeiio institucional

Fue conveniente que para la realizaciéon del PROMM no se creasen unidades ejecutoras ad
hoc sino que las diversas entidades del Programa fuesen ejecutadas por las agencias
regulares del Gobierno, lo cuél sdlo requiri6 crear entidades pequefias de coordinacion entre
las agencias existentes y fortalecer las capacidades técnicas del Ministerio de Agricultura en
materias vinculadas al desarrollo de la agricultura de riego. También fue acertada la decision
de entregar toda la coordinacion del Programa a la Comision de Direccion Superior, que
actud bajo facultades delegadas por el Consejo de Ministros de la Comision Nacional de
Riego. Otra fortaleza de la concepcion inicial del Programa es la participacion de las
Regiones en la identificacion y seleccion de los proyectos.

Como debilidades, puede anotarse:

(a) la carencia de un presidente de la Comision de Direcciéon Superior (CDS).

(b)  la no definicion formal de la calidad de participantes invitados en la CDS de todas las
entidades ejecutoras del Programa, y

(c)  lacarencia de recursos para estudios en la UCP

En cuanto al funcionamiento de la CDS, es posible identificar las siguientes fortalezas de su
quehacer:

- Establecer politicas y criterios, frecuentemente aplicables mas alla del PROMM
- Posibilidad de instruir a las agencias ejecutoras del PROMM

- Foro para solucion de conflictos

- Potenciar las capacidades institucionales al actuar en conjunto

- Evitar duplicidades de accién

- Concentrar y coordinar las intervenciones en las areas de los proyectos

- Definir posiciones comunes ante terceros

Entre los aspectos que han limitado parcialmente el ejercicio de sus tareas, puede sefialarse:

- Lafalta de coordinacion entre la SE-CNR y la CDS
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- Larotacion de los Subsecretarios

- Dificultad para alinear siempre a todas las instituciones en torno a las demandas
del Programa

- Dificultad para reunirse

- Alta vulnerabilidad y falta de respuestas adecuadas cuando se han producido
modificaciones presupuestarias.

Al considerar la cantidad de acciones, documentos generados, y actividades de coordinacién
realizadas, la labor de la Unidad Coordinadora (UCP) fue muy intensa en relacion al
pequefio numero de profesionales que la integran y los recursos que consume. Su
evaluacion es muy positiva en relacion a la mejora de la situacion de des-coordinacion que
existia antes del Programa. Sin embargo, siguen existiendo problemas de coordinacion, los
cuales se pueden atribuir, principalmente, a las limitaciones de la CDS para establecer un
- adecuado control sobre las actividades de las agencias ejecutoras del Programa.

La participacion de la SE-CNR fue débil en su apoyo al PROMM, especialmente en el tema
presupuestario. Ademas, el Secretario Ejecutivo deberia haber integrado también la Unidad
Coordinadora (UCP), la cual tiene roles especificos en la ejecucion del PROMM.

Como fortaleza de la Unidad de Apoyo al Riego (UAR) se destaca su intensa y valiosa
participacion en estudios e iniciativas vinculadas a la seleccion de proyectos, al seguimiento
y evaluacion de los impactos de los proyectos PROMM, a su permanente comunicacion con
las organizaciones de usuarios, a su preocupacion por fortalecer las instancias regionales, a
la consolidaciéon del Programa PROVALTT, a la formacion de un grupo de entidades
ejecutoras de los proyectos de desarrollo agricola (INIA, Universidades) y a la formulacion
de los programas de informacién e innovacién tecnoldgica de cuencas.

Entre sus debilidades, cabe destacar:
- Falta de presupuesto y otros recursos
- Débil comunicacion con las autoridades nacionales
- Poca participacion en la asignacion presupuestaria
- Falta de autoridad para coordinar las agencias del Ministerio.

La buena calidad de los proyectos y obras a cargo de la Direccién de Obras Hidraulicas
(DOH) y la transparencia en la contratacion de servicios y obras son fortalezas evidentes.
En esta materia, la DOH cuenta con profesionales idoneos en los aspectos técnicos, y una
larga y amplia experiencia en la contratacion de obras. En cuanto a debilidades, ha habido
descoordinacion con las CDS en materias presupuestarias.
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La integracion del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) al PROMM ha sido
dificil. Una causa institucional estructural es que las unidades de intervencion geografica y
de ordenamiento operacional del INDAP estan definidas por “areas” que no coinciden
necesariamente, o frecuentemente, con la definicion geografica y operativa del PROMM,
que es por “sistemas de riego” y “cauces que conducen aguas de riego”. Esta circunstancia
ha sido decisiva para impedir una buena coordinacién. Los continuos cambios en los
procedimientos y definicion de servicios de asistencia técnica del INDAP han dificultado ain
mas la coordinacion.

Las responsabilidades de la Direccion General de Aguas (DGA) en cuanto a catastro de
derechos de agua y regularizacion de titulos en las areas con proyectos PROMM aparecen
con un alto grado de cumplimiento. En cambio, aparecen acciones insuficientes respecto al
programa de fortalecimiento de las organizaciones de regantes, finalmente son asumidas por
la Direccién de Riego (actual DOH).

En cuanto al fortalecimiento de las organizaciones de regantes, se observa un buen resultado
del programa que lleva la DOH, a pesar de las dificultades que se han tenido para ponerlo en
marcha. Sin embargo, es el programa que tenia la definicion inicial mas pobre, que se ha
puesto en marcha mas tarde y que cuenta con menos recursos.

10. Las Recomendaciones de la Evaluaciéon

A. Recomendaciones sobre la Institucionalidad de Riego

a) Se recomienda mantener y afirmar el disefio institucional existente para el desarrollo
del riego, conservando su estructura global y efectuando los ajustes que se proponen
en este Informe.

b) Se propone reforzar la autoridad superior de coordinaciéon que es la Comisién
Nacional de Riego, constituida por el Consejo de Ministros, una Comision intermedia
de Direccion Superior, CDS, como su “Comité Ejecutivo” y la Secretaria Ejecutiva
que atienda ambas entidades, y que incluya también la actual UCP del PROMM.

¢)  Serecomienda la formulacion de un Plan Maestro de Inversiones del Estado en Riego,
aprobado por la CDS y ratificado por el Consejo de Ministros de la CNR. Este plan
debe incluir todos los proyectos de inversion en desarrollo del riego, obras menores,
medianas, y mayores, y los programas asociados a ellas respecto del desarrollo
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agricola y del fortalecimiento de las organizaciones de regantes y unidades de gestion
en el ambito regional. Sobre la base del Plan Maestro se formulara un programa
multianual de desarrollo del riego (tiempo recomendado: 5 afios) de caracter rotativo
(es decir, cada aflo, el afio 1 del programa pasa a ser el presupuesto del afio siguiente,
y se le agrega un nuevo afio 5).

d) Se recomienda que la Secretaria Ejecutiva concentre sus actividades en la
coordinacion interministerial.

e) Se requiere qué el Ministerio de Agricultura refuerce sus funciones en las tareas del
desarrollo de la agricultura de riego, de la innovacion tecnoldgica y de la informacion,
fortaleciendo la Unidad de Apoyo al Riego, UAR. Asimismo este Ministerio debe
acentuar su participacion en la funcion subsidiaria del Estado de apoyar a los pequefios
productores.

f)  Serecomienda fortalecer la operacion regional y la integracion de los servicios al nivel
de proyectos, cuencas o subcuencas, y también el fortalecimiento de las organizaciones
de usuarios para ser una contraparte eficiente del Estado.

El argumento central para mantener el actual disefio institucional es evitar cambios bruscos
traumaticos, conservar la experiencia, especializacion y capacidades existentes en cada una
de las agencias y sobre todo la percepcion que el esquema puede funcionar bien si se aplican
algunos ajustes.

Se han planteado al menos dos opciones alternativas, que se estiman menos eficaces,
eficientes, o efectivas que la propuesta en este informe. Una de ellas es la posibilidad de
estructurar la institucionalidad en torno a las agencias “fuertes”. Esta proposicion se
fundamenta en el buen desempeifio, mejores recursos y capacidades relativas de las agencias
del Ministerio de Obras Publicas respecto del Ministerio de Agricultura y de la Secretaria
Ejecutiva de la CNR. Del analisis realizado, se concluye que esta opcion no es efectiva, ya
que la participacion de los Ministerios de Agricultura, Economia (Secretaria Ejecutiva de la
CNR) y Hacienda es imprescindible en cualquier programa de desarrollo del riego. El
Ministerio de Obras Publicas por si solo no tiene las suficientes atribuciones para resolver el
destino de los recursos y los potenciales conflictos entre las agencias. El Consejo de
Ministros de la Comision Nacional de Riego, en cambio, si las tiene. La competencia del
MOP en la ejecucion de disefios de ingenieria civil, en la ejecucion y puesta en marcha de las
obras medianas y mayores, en la constitucién de derechos de aprovechamiento, y en la
constitucion y fortalecimiento de las organizaciones de regantes no es suficiente para la
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formulacién de un Plan Maestro de Inversiones, para lo cual se necesita la autoridad

superior del Consejo de Ministros de la Comision Nacional de Riego.

La otra alternativa institucional que se ha planteado es incorporar la Secretaria Ejecutiva de

la CNR al Ministerio de Agricultura. Nuevamente, esta solucién no se estima recomendable

pues privaria al sistema de la coordinacion inter-ministerial que es el objetivo principal de la

Secretaria Ejecutiva, en una ubicacion neutra como es la actual dependencia de esta Unidad..
El Ministerio de Agricultura debe buscar una solucion de refuerzo institucional dentro de las

entidades que actualmente existen en su esfera como son la UAR, el Departamento de Riego

del INDAP, vy las recientemente creadas Corporacion para las Obras de Riego, y Fundacion
para el Mejoramiento del Riego y Habilitacion de Suelos (FUNRIEGO).

b)

d)

Recomendaciones Generales

Transformar a la CDS en un cuerpo permanente, que actiie como una especie de
"Comité Ejecutivo" del Consejo de Ministros que, reuniéndose mensual c
bimensualmente, atienda las necesidades operacionales del sector, incluyendo obras
mayores, medianas, menores, e intra-prediales, adoptando acuerdos finales en las
materias que el Consejo de Ministros le delegue.

Mantener la composicion actual de la CDS al nivel de Sub-Secretarios (de Agricultura
y de Obras Publicas) y el Secretario Ejecutivo de la SE-CNR, agregandoseles como
miembros permanentes con derecho a voz los Directores Nacionales de la DGA,
DOH, INDAP y ODEPA. Ambos Sub-Secretarios se alternaran semestralmente como
Presidentes de la CDS.

Mantener a la SE-CNR como cuerpo de apoyo tanto al Consejo de Ministros como a
la CDS, constituyendo a la UCP como un departamento dentro de la SE-CNR.

Reforzar la SE-CNR en su rol de apoyo en la definicion de opciones de politicas,
programas y proyectos, y de coordinacion.

Extender el criterio de integralidad del PROMM a la ejecucion de todos los proyectos
de riego, cualesquiera sea su tamafio.



g)

h)

b)

d)

Introducir el sistema de seleccion de proyectos del PROMM (admision a nivel
regional, evaluacion, priorizacion por sistema de puntajes, y validacion por la CDS) a
los grandes proyectos de riego

Dar prioridad a la rehabilitacion y mejoramiento de obras existentes por sobre la
iniciacion de nuevas obras, en vista de su mayor eficiencia econémica y menor tiempo
de maduracion.

Concentrar la accion del Estado en zonas geograficas determinadas (probablemente
definidas como cuencas o sub-cuencas y no de areas beneficiadas por proyectos
especificos), en lugar de dispersar obras de distinto caracter y nivel en todo el
territorio.

Establecer mecanismos presupuestarios que aseguren que, en caso de recortes
presupuestarios, €stos sean razonablemente proporcionales en lo que se refiere a la

construccion de obras mayores respecto de las obras medianas y menores.

Recomendaciones Especificas

Reforzar el Programa de Riego Campesino del INDAP, y re-localizar, paulatina y
progresivamente, sus actividades de desarrollo local (SALs) y de proyecto (SAPs)
hacia las areas a ser beneficiadas por obras de riego mayores, medianas y menores.
Envolver al INDAP en general, y a sus Direcciones Regionales en particular, en etapas
mas tempranas de identificacion y preparacion de proyectos de riego.

Reorientar geograficamente las actividades de regularizacion de derechos de
aprovechamiento de agua de la DGA a las cuencas o subcuencas declaradas
prioritarias por la CDS y en particular a las areas de proyectos medianos y menores.

Reforzar y ampliar la cobertura del Programa de Fortalecimiento de Organizaciones de
Usuarios de la DOH.

Ampliar y fortalecer el esquema regional de operacion del PROMM a través de los
Consejos Regionales de Riego (CRRs), con su misma composicion actual y precisando
sus funciones y atribuciones. (Cuando sea necesario, reiterar que existe una sola
Comisién Regional de Riego). Se recomienda adoptar en ellos la misma rotacion
semestral de Presidencia entre los Seremis de Agricultura y de Obras Publicas, y
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g)

h)

1)

apoyarlos con un coordinador de tiempo completo y algunos fondos para estudios de
pre-inversion.

Estimular el compromiso de los gobiernos regionales con los proyectos de riego en sus
areas jurisdiccionales. En el caso especifico de los proyectos PROMM, considerar la
existencia y magnitud de los fondos comprometidos por el respectivo gobierno
regional en los sistemas de puntaje y jerarquizacion de obras.

Estudiar los mecanismos legales para adelantar el compromiso de los usuarios con la
construccion de una posible obra, sea anticipando la fecha de firma de las escrituras de
reembolsos o incluyendo en las cartas anteriores compromisos financieros no
reembolsables, penalidades o multas que se harfan exigibles en caso de negativa
posterior a firmar la escritura de reembolso.

Dar a los actuales o futuros usuarios la posibilidad de co-participar en la supervision
de la obra, sea designando un ingeniero que acompaiie la inspeccion fiscal o enviando
periddicamente visitas de ingenieros contratados al efecto, para evitar dudas y
discusiones posteriores sobre si las fallas que pudieran presentarse después de
traspasada la obra son de responsabilidad de una mala supervision de la DOH o
eventos independientes o de fuerza mayor.

Estimular la formacion de entidades de usuarios, representativas al nivel de cuencas y
sub-cuencas hidrograficas, que puedan ser contrapartes eficaces del Estado en su
desarrollo.

Expandir la concepcion de los proyectos PROMM para cubrir la totalidad de la red
primaria de distribucion. Incrementar la proporcion de los recursos de la Ley de
Fomento al Riego que van a beneficiar areas PROMM, para aumentar la productividad
de la rehabilitacion de las obras matrices y aprovechar el correspondiente sinergismo.

Incluir en la Escritura de Reembolso clausulas que obliguen a las organizaciones de
usuarios a tomar seguro (o establecer “fondos de reserva”) sobre la obras traspasadas,
para financiar dafios provocados por accidentes naturales, inundaciones y otros
eventos de fuerza mayor y relevar asi al Estado de futuras presiones de los usuarios
tanto para asumir el costo de reparar las obras como para condonar los pagos
pendientes.
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k)

D

p)

q)

Incluir en los estudios de factibilidad de cada proyecto una estimacion de los montos a
invertir en las respectivas obras menores e intra-prediales, de validacion y transferencia
tecnologica, y de fortalecimiento de las organizaciones de usuarios, e incluir su costo
como parte del costo total del proyecto. Estudiar la posibilidad de tener un
presupuesto Unico para cada proyecto PROMM.

Dar prioridad a obras complementarias de los sistemas de distribucion, de tal manera
que las organizaciones de usuarios efectivamente puedan administrar y medir el agua
(obras de reparto) y de esa manera mejorar su capacidad para cobrar las cuotas de sus
miembros.

Enviar los borradores finales de los estudios de factibilidad a la UAR y a la respectiva
COREMA para que den su visto bueno a los anlisis y supuestos hechos por los
autores en las areas agropecuaria y de economia agraria, y medioambiental,
respectivamente.

Actualizar, en vista de la experiencia evaluada, la tabla de puntajes y, en particular,
transferir ciertos items en la tabla a condiciones de admisibilidad (e.g., proyectos con
efectos ambientales negativos, que hoy dia reciben cero puntos por ser tales, cuando
en realidad deberian no ser siquiera admitidos al proceso de seleccidon), y agregar
puntaje por aportes de recursos financieros de las organizaciones de usuarios y de los
Gobiernos Regionales.

Repetir el ejercicio de puntuacion y jerarquizacion (que hoy dia se hace solo para
asignar prioridad a las propuestas antes de contratar los respectivos estudios de
factibilidad) luego de terminados estos estudios para establecer la prioridad relativa
entre los proyectos en la lista de espera de obras listas para disefio final y construccion,
hacer validar dicha re-puntuacion y jerarquizacion por la CDS, y que sea ésta la que
tome la decision de cual es el proximo proyecto que se empieza.

En la fase de decision para construir considerar, ademas del indicador N/K establecido,
un puntaje por el aporte de los usuarios, y por aportes regionales o locales para dicha
construccion.

Identificar qué proyectos en la cartera del PROMM pueden atraer aportes privados de
los propios usuarios y explorar la posibilidad de concesiones.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES GENERALES

A, Antecedentes Generales y Objetivo de la Evaluacion

1. Antecedentes del PROMM

1.01 El Programa de Construccion y Rehabilitacion de Obras de Riego Medianas y
Menores (en adelante, el PROMM o el Programa) nace a comienzos de la presente década
como una iniciativa conjunta de la Comision Nacional de Riego (CNR), el Banco Mundial,
y la FAO. Luego de un par de afios de preparacion y analisis, el Gobierno de Chile y el
Banco firmaron el 20 de noviembre de 1992 un Contrato de Préstamo’, por el cual el
Gobierno se comprometié a ejecutar el Programa acordado con el Banco y a aportar el
equivalente en moneda nacional de US$ 73,7 millones, y el Banco se comprometio a
aportar US$ 45,0 millones. El periodo de desembolso de los recursos del Banco se fijo
del 22 de febrero de 1993 (fecha de efectividad) al 31 de diciembre de 1998. A esta fecha,
el Programa acordado deberia haber sido completado y los respectivos aportes nacionales
efectuados. El Anexo 1 presenta la lista de proyectos del Programa al 16 de Abril de
1998.

1.02. La ejecucion del Programa seria llevada a cabo por organismos permanentes del
Gobierno de Chile, en el ejercicio normal de sus responsabilidades y atribuciones, a los
cuales se agregd una instancia de decision y dos entidades técnicas de coordinaciéon. La
primera es la Comision de Direccion Superior (CDS), integrada por el Secretario
Ejecutivo de la CNR y los Sub-Secretarios de Agricultura y de Obras Publicas, a la cual el
Consejo de Ministros de la CNR deleg6 todos sus poderes y atribuciones en lo que
respecta a la aprobacion de las obras a ser ejecutadas dentro del Programa. La CDS
tendria el apoyo técnico y administrativo de una Unidad Coordinadora del Programa
(UCP), en tanto que en el Ministerio de Agricultura se crearia una Unidad Asesora de
Riego (UAR), localizada en la Sub-Secretaria de Agricultura, para coordinar las tareas de
desarrollo agricola tanto dentro del Ministerio mismo como en su articulacién de las

! Loan Agreement, Préstamo N°3528-CH
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actividades de otros ministerios y agencias, y participar en la coordinacion entre el
MINAGRI (especialmente INDAP), el MOP y la SE-CNR.

1.03 El 27 noviembre de 1997, el Consejo de Ministros de la CNR ratificé el acuerdo de la
CDS de continuar con el PROMM, con o sin apoyo de financiamiento externo,
introduciéndole las correcciones y modificaciones necesarias en funcidon de los resultados
de una evaluacion de los primeros cinco afios de ejecucion del Programa. El presente
estudio nace para hacer efectivo el acuerdo en el Contrato de Préstamo y el citado
acuerdo de la CNR.

2. Obietivos de la Evaluacién

1.04 Este informe “tiene como objetivo la evaluacion del Programa, tanto desde el punto
de vista institucional como del impacto que el Programa ha tenido sobre el desarrollo del
sector agropecuario de riego, con el fin de extraer lecciones que permitan definir el marco
dentro del cual se deberia promover el desarrollo del riego una vez finalizado dicho
Programa y las acciones que habria que adoptar para eliminar las limitaciones que se
enfrentan durante su ejecucion” 2.
objetivo fue implicitamente reformulado por el ya referido acuerdo del Consejo de
Ministros de la CNR de continuar con el PROMM luego de la fecha de terminacion de la

vigencia del Contrato de Préstamo’.

Como se indicara anteriormente, la definicion de este

1.05 Esta cita textual muestra claramente que el énfasis evaluativo estd colocado
simultanea y paralelamente sobre la estructura institucional del Programa, que hasta ahora
ha sido vista como un arreglo mas bien ad hoc e interino, y sobre su impacto sobre el
desarrollo de la agricultura de riego. El propdsito central es el de “extraer lecciones™ para
definir el marco institucional y técnico para promover el desarrollo del riego una vez
concluida la presente fase del Programa.

1.06 Los Términos de Referencia indican que la evaluacion debe cubrir diversas materias.
En los aspectos institucionales, se solicita analizar el marco institucional del PROMM,
presente y futuro; el rol de las instituciones participantes y de las organizaciones de
usuarios, la coordinacion institucional a varios niveles; y la coordinacion entre la

2 SE-CNR, Bases Administrativas y Términos de Referencia, Licitacién de la Evaluacién del
Programa de Obras de Riego Medianas y Menores, noviembre 1997
3 Acta de Negociacion de Propuesta Privada con CIMA Consultores para la Evaluacion del

Programa de Obras de Riego Medianas y Menores, 14 de enero de 1998, punto 2.¢)
2
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construccion de las obras, el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios, la
transferencia tecnologica, y las inversiones en puesta en riego. En cuanto al programa de
inversiones, se solicita analizar el proceso de seleccion y ejecucion de proyectos; el
sistema de traspaso de las obras PROMM a sus usuarios; y la puesta en riego de las areas
beneficiadas. En lo que respecta al desarrollo de la agricultura de riego, se solicita
estudiar el disefio y eficiencia de los programas de validacion y transferencia tecnologicas
y su efecto en la produccion y productividad agricolas. Se pide ademas estudiar los
efectos fiscales del Programa y la efectividad de su sistema de recuperacion de costos; asi
como la efectividad de las actividades de fortalecimiento de las organizaciones de
usuarios, y el rol que éstas han jugado en la generacion y seleccion de proyectos
PROMM, en la aprobacion de su construcciéon, en su operacion y mantencion, en la
recuperacion de costos, en la demanda y ejecucion de otras actividades relacionadas con el
PROMM, y en la activacion del desarrollo agropecuario en las areas beneficiadas.

1.07 En cuanto al impactoe del Programa, se solicita estudiar la evolucion del area bajo
riego; asi como la de la produccién y productividad, el ingreso de los usuarios, y la
rentabilidad de las inversiones en los primeros cuatro proyectos PROMM que se
completaron (Recoleta, conformado a su vez por dos proyectos, Sifon La Placa y Canal
Villalon, en el valle del Limari; Canal Buzeta, en el valle del Choapa; Embalse Lliu-Lliu, en
un afluente del Estero Limache; y Embalse Convento Viejo en el Estero Chimbarongo).
Se acordo en las negociaciones (punto 5.b) que el consuitor mediria solamente los efectos
directos del PROMM sobre el ingreso de los beneficiarios.

1.08 Ademas de las conclusiones particulares sobre cada tema, los Términos de Referencia
solicitan incluir una propuesta del marco institucional y de politicas sectoriales que podrian
orientar el desarrollo del riego en el pais en el futuro, no sélo respecto al PROMM sino
también al desarrollo del resto de las obras de riego *.

B. Metodologia y Plan de Trabajo

1. La Metodologia de Evaluacion

1.09 La propuesta original presentada por CIMA Consultores incluyé una lista de
hipétesis sobre los probables impactos del Programa, a ser sometidas a prueba durante la
evaluacion. Las hipétesis cubrian las principales éreas institucionales y de impacto

Términos de Referencia Técnicos, punto 1.
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mencionadas en los Términos de Referencia. Durante las negociaciones, se acordéd
introducir algunos cambios en la redaccion de dos de ellas y agregar dos nuevas. Las
hipotesis finales se adjuntan a este Capitulo y son analizadas en los Capitulos que se
indican. (Ver también parrafo 1.25).

1.10 La primera etapa de la evaluacion fue establecer el Marco Légico para Evaluacion
del Impacto del PROMM vy obtener unanimidad entre las agencias participantes sobre
cuales son los fines, propositos, resultados y actividades del Programa, asi como los
indicadores que serian usados para medir los fines y propdsitos y para someter a prueba
las hipotesis acordadas. Para ello se realizaron dos talleres, un primero expositivo, en que
CIMA Consultores presento un borrador de marco, y un segundo de consensuacion, luego
de haber recibido comentarios de los miembros del Comité Técnico Revisor. El Marco
Logico para la Evaluacion del Impacto del PROMM, tal como fue consensuado por los
principales actores del PROMM, se presenta como Anexo 2 de este informe. Casi no se
vuelve a mencionar como tal en el resto del texto de este informe, pero es lo que le da
estructura, consistencia y organicidad al trabajo de evaluaciéon y a este informe. Los
indicadores que se enumeran en las secciones sobre Fines y Propésito del Marco Logico
son los que se utilizan, en los respectivos capitulos, para someter a prueba las hipétesis de
la evaluacion.

1.11 La informaciéon sobre el Programa en general, y sobre los cuatro proyectos en
particular, fue obtenida usando cuatro instrumentos:

a) recoleccion de informacién existente en los diferentes entes que participan en el
Programa. Esta tarea fue facilitada por la excelente organizacion del extenso material
disponible en las dos unidades de coordinacién (UCP y UAR), y por el tiempo que nos
dedic6 el personal de los organismos permanentes que ejecutan el Programa,
especialmente la DOH, la SE-CNR, y el INDAP.

b) entrevistas semi-estructuradas a ejecutivos, directivos y personal técnico, presentes
y pasados, que disefiaron y operaron u operan el Programa, asi como a personal del Banco
Mundial y de la FAO, y a directivos, representantes y miembros de base de las
organizaciones de usuarios de los cuatro proyectos indicados en los Términos de
Referencia para evaluacion particular. La pauta de las entrevistas semi-estructuradas fue
validada por la SE-CNR. La lista de personas entrevistadas, y la pauta para las entrevistas
se presentan en el Anexo 3.
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c) trabajo en terreno, en que se visito tres veces cada uno de los cuatro proyectos: la
primera por el ingeniero de riego, quién comprobé la existencia fisica de las obras en
cuestion y evalud la calidad de su construccion. operacién y mantencion. Luego, el
ingeniero agréonomo, economista agrario y abogado organizacional, que recorrieron las
areas beneficiadas y entrevistaron a los funcionarios publicos locales que han participado
en la ejecucion del proyecto, a los dirigentes y asesores de las asociaciones de usuarios, y
a empresarios y campesinos. Y, finalmente, el equipo ambiental, que comprobd si las
recomendaciones presentadas en las fichas o estudios de impacto ambiental o en los
estudios de factibilidad habian sido consideradas en la construccién u operacion de las
obras, y si habian aparecido efectos ambientales no anticipados.

d) ademas, se hizo una encuesta a una muestra representativa de 127 productores del
area beneficiada por Convento Viejo, en vista de su gran extension y de la carencia de una
organizacion de usuarios unica que pudiese tener informacion centralizada sobre las
variables de interés para la evaluacion. Como en el caso de las entrevistas, el muestreo y
el formulario usado para la entrevistas individuales fueron validados por la SE-CNR. El
disefio de la muestra y el formulario utilizado en las entrevistas se presentan en el Anexo
4.

1.12 Cémo se acordara en las negociaciones, los borradores de los capitulos II y III fueron
presentados conjuntamente con el Informe de Avance I; y los de los capitulos VI y VIII
con el Informe de Avance II. Los comentarios recibidos fueron oportunamente
incorporados en versiones revisadas. Los borradores de los demas capitulos, pese a no
existir compromiso contractual al respecto, fueron también puestos a disposicion de los
organismos mas pertinentes para observaciones y comentarios a medida que se fueron
finalizando.

1.13 El equipo realizO reuniones periddicas para discutir los principales hechos e
informaciones recogidas, para interpretarlas consensualmente y para precisar las etapas
siguientes a realizar.

1.14 Con pequeiias diferencias en actividades individuales, causadas por fuerza mayor en
dos casos y por una programacion excesivamente optimista en el caso de las entrevistas
con funcionarios de alto nivel, el cronograma presentado en la propuesta se cumpli.



CIMA CONSULTORES S.A. CAPITULO 1
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

2. El Equipo de la Evaluacién

1.15 El equipo cont6 con los siguientes miembros:

e coordinador: Sr. José Olivares (ingeniero agronomo/economista agrario)

e ingeniero civil hidraulico, Sr. Rémulo Garcia

e economista y economista agrario, Sra. Patricia Cafion

e economista agrario, Sr. Fernando Palma

e ingeniero agrénomo, especialista en riego, Sr. Ivan Gallardo

¢ abogado, especialista en organizaciones, Sr. Romualdo Hernéndez

e ingeniero civil/economista agrario, experto institucional, Sr. Patricio Fernandez

e expertos medio-ambientales, Sra. Vivianne Blanlot, Sra. Marcela Jerardino y Sr. Omar
Cerda, de GTD Ingenieros Consultores

1.16 La encuesta en Convento Viejo fue realizada por INGETEC, a partir de una muestra
estadistica disefiada por el Sr. Pedro Mufioz, y procesada por el equipo de CIMA. Los

mapas fueron preparados por el gedgrafo Sr. Ivan Vargas.

C. Factores que Condicionan la Evaluacion

1.17 Existe un amplio consenso, desde los campesinos y dirigentes entrevistados en
terreno hasta el Consejo de Ministros de la CNR, incluyendo el equipo de evaluacion, que
el PROMM ha sido un programa muy exitoso. Los analisis contenidos en el Capitulo V
sobre el impacto del Programa demuestran claramente este éxito. Cuatro circunstancias
especificas, sin embargo, deben tenerse en cuenta al leer esta evaluacion.

1.18 En primer lugar, los cuatro proyectos seleccionados en los Términos de Referencia
para la evaluacion (todos ellos de rehabilitacion) estan recién terminados y, con una sola
excepcion, no ha habido tiempo todavia para que el nuevo potencial creado se haya
traducido en cifras efectivas de areas plantadas, mayores rendimientos, incrementos en las
eficiencias hidraulicas, etc. Tanto las encuestas efectuadas por la UAR como el trabajo de
campo del equipo de evaluaciéon no muestran todavia la concrecion de los efectos
esperados en datos de areas y producciones incrementadas. Sin embargo, basta recorrer
las areas beneficiadas por los proyectos para apreciar un dinamismo totalmente ausente en
los afios anteriores a la ejecucion de la respectiva obra de rehabilitacién. Este se refleja,
por ejemplo, en la adopcion de nuevos productos y tecnologias, obras de mejoramiento
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del riego a nivel predial, compras de tierras por inversionistas en produccion de
exportacién y numerosos proyectos de plantaciones en proceso de materializacion.

1.19 En segundo lugar, la sequia que culminé el afio 1996 (y que en la IV Region habia
durado 4 a 5 afios) y los temporales del 1997 afectaron los flujos sin y con proyecto en sus
primeros afios, que es cuando tienen una mayor ponderacién en los indicadores
economicos. Por ejemplo, las superficies de cultivo en La Placa/Canal Villalon
disminuyeron progresivamente durante el periodo desde la rehabilitacién del Sifon. Las
reparaciones de un canal (Buzeta) en un sistema no regulado (Choapa) fueron bastante
inttiles durante la sequia, y algunas de ellas fueron luego destruidas o seriamente afectadas
por temporales de probabilidad 1/100 a 1/1000 el afio siguiente. Pese a que las inversiones
fueron hechas de acuerdo a su cronograma, los beneficios comienzan a aparecer con tres a
cuatro afios de retraso.

1.20. Por el contrario, las ventajas del Embalse Convento Viejo, previamente ignoradas,
fueron realmente apreciadas el afio de la sequia, en que sus reducidas entregas significaron
la diferencia entre un desastre y un afio practicamente normal para mil o dos mil
productores, motivando una importante reactivacion organizacional y un notorio
incremento en los montos que cada tenedor de derechos de aprovechamiento de agua
estuvo dispuesto a pagar para mejorar el equipamiénto y funcionamiento de la Junta de
Vigilancia y el comienzo de la explotacion provisional. Al mismo tiempo, en el caso del
Embalse Lliu-Lliu, los temporales y el sismo de 1997 demostraron la buena calidad del
trabajo de rehabilitacion realizado.

1.21 En tercer lugar, las enormes inversiones que estan siendo efectuadas por bodegas
nuevas y tradicionales en la expansion del area de vifias viniferas y pisqueras, mas la
masiva incorporacion de capitales extranjeros en el sector, ha provocado fuertes
distorsiones en los mercados de la tierra (y probablemente también en los del agua) en las
areas beneficiadas por muchos de los proyectos PROMM. Los evaluadores encontraron
elevados aumentos en el precio de la tierra de riego. Estos podrian haber sido,
analiticamente y bajo condiciones de cierta normalidad, considerados como el valor
actualizado de los flujos futuros de ingresos netos esperados como resultados de las obras
de los proyectos PROMM, y por lo tanto ser usado como un indicador de chequeo o un
indicador aproximado (proxi) al valor de los beneficios del proyecto. Pero en estos
momentos de euforia vitivinicola, este supuesto no puede ser considerado en esta forma.
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1.22 Y en cuarto lugar, la imposibilidad de atribuir al proyecto especifico todos los
beneficios que han sido observados y medidos. Para continuar con el tema de las vifias
viniferas, no es posible determinar si la impresionante expansion de vifias en el area
beneficiada por el Embalse Convento Viejo se debe a la mayor seguridad de riego que éste
ofrece a los regantes, o si las bodegas estan buscando el clima que necesitan para las -
variedades que quieren cultivar y, cuando lo encuentran (como en dicha zona), se
encargan luego de conseguir la tierra y el agua que necesitan para efectuar su inversion.
Similarmente, tanto en el caso de las vifias en Convento Viejo como, en alguna medida,
los paltos y citricos en el area beneficiada por el sifon La Placa, es practicamente imposible
determinar si unos y otros han puesto su confianza en la mayor seguridad de riego ahora
ofrecido por los sistemas rehabilitados o en la perforacion de pozos para explotar aguas
subterraneas en caso de fallar las superficiales. Es dificil dilucidar si la mayor seguridad de
riego ofrecida por la obra rehabilitada atrajo la atencion de potenciales inversionistas que
antes habian ignorado la zona y ahora, atraidos a ella por la nueva seguridad ofrecida por
el proyecto, han descubierto mecanismos alternativos para garantir sus suministros de
agua.

D. Estructura del Informe de Evaluacion

1.23 Luego de este Capitulo introductorio se presentan tres capitulos descriptivos. Ellos
caracterizan el Programa (Capitulo II), describen sus procedimientos (Capitulo III), y
presentan su aplicacion en el caso de los cuatro proyectos especificos (parrafo 1.07) que
los Términos de Referencia identificaron para evaluacion detallada (Capitulo IV). Este
Capitulo IV sirve, a su vez, como gozne para introducir la parte evaluativa, al presentar la
evaluacion que CIMA hace de la aplicacion de los procedimientos del PROMM, y de la
calidad de las obras realizadas, su operacion, y su mantencion.

1.24 Los cuatro Capitulos restantes son evaluativos. El Capitulo V evalia el impacto del
PROMM en su conjunto sobre la evolucion del area regada en Chile y el impacto de los
cuatro proyectos especificos sobre diversas variables economicas, sociales y ambientales.
El Capitulo VI evalia los impactos presupuestarios y fiscales del Programa y sus
proyectos, y la efectividad y eficiencia de los sistemas de recuperacion de costos. El
Capitulo VII evalua el rol de las organizaciones de usuarios de agua en la ejecucion del
PROMM, vy los efectos directos e indirectos de éste sobre aquellas, y el Capitulo VIII
evalia la institucionalidad del Programa y propone opciones para su continuaciéon y
mejoramiento.
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1.25 Es principalmente en estos Capitulos evaluativos donde se somete a prueba las
hipétesis mencionados en el parrafo 1.09 y anexadas a este Capitulo, a saber en el
Capitulo V (Impacto) se someten a prueba las hipétesis 2 al 5. En el Capitulo VII
(Organizaciones de Usuarios), las hipotesis 6 y 7, y en el Capitulo VIII (Analisis de la
Institucionalidad), las hipétesis 8 al 11. La hipotesis 12, por ser de caracter mas global, es
recogida en el Capitulo IX (Conclusiones y Recomendaciones). La hipétesis 1, que es
especifica a uno de los procedimientos del PROMM, se revisa en el Capitulo III
(Procedimientos del PROMM).

E. Participantes y Agradecimientos

1.26. El equipo de evaluacion encontré el mas amplio apoyo en todos los organismos
involucrados en el Programa, cuyos directivos y funcionarios, presentes y pasados, tanto a
nivel nacional como en las respectivas regiones, pusieron a nuestra disposicion su tiempo y
toda la informacion a su alcance para facilitar la evaluacion. De hecho, el PROMM esta
entre los proyectos mejor documentados del mundo. Sin pretender ser exhaustivos y a
riesgo de olvidar a algunos CIMA Consultores quisiéramos destacar a:

el Sr. Ministro de Agricultura

¢ los actuales y pasados Sub-Secretarios de Agricultura y de Obras Publicas

o el Secretario Ejecutivo de la SE-CNR, el Jefe del Departamento Ejecutivo, y personal
directivo y profesional del Departamento de Fomento, asi como el coordinador del
estudio, que en todo momento facilitaron la ejecucion de la evaluacién

e los Directores Nacionales de Aguas, Obras Hidraulicas, ODEPA, e INDAP, su
personal directivo y algunos de sus profesionales en Santiago y en terreno, que
-ofrecieron todo su apoyo

¢ los coordinadores actual y pasado de la UCP y su personal, asi como el coordinador y
personal de la UAR, que pusieron a nuestra disposicion sus extensas bibliotecas y
materiales graficos sobre el Programa, articularon muchas de las actividades del equipo
de evaluacion, y ofrecieron su experiencia y juicio experto sobre el Programa, sin
olvidar sus respectivas secretarias

o el personal del INIA vinculado a la investigacion, y a la investigacion en tecnologia de

riego y de la agricultura de riego, asi como el coordinador de! programa de riego y los

encargados de las UVALes
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1.27. Igualmente, la evaluacion conté con el mas amplio apoyo de los usuarios, tanto los
individuos que fueron entrevistados en sus predios (casualmente en tres proyectos y
sistematicamente en Convento Viejo), como sus dirigentes, técnicos y asesores, que
ofrecieron libre y voluntariamente su conocimiento, experiencia, y profunda valoracion de
la realidad en que viven, ahora afectada por los proyectos, e incluso sus aprehensiones (e
incluso prejuicios) respecto de sus dirigentes o dirigidos, segun fuera el caso, de los
organismos y funcionarios publicos con que tuvieron que trabajar o interactuar, y de la
concepcion y realizacion de sus proyectos mismos, ademas de sus suefios, proyectos y
esperanzas para el nuevo futuro que les ha ofrecido el PROMM. Es dificil enumerarlos a
todos, pero a riesgo de olvidar algunos, nos gustaria destacar los presidentes, gerentes,
administradores, ingenieros, abogados y/o contadores de la Junta de Vigilancia del Estero
Chimbarongo y de la media docena de sus asociaciones de canalistas que tuvimos el
privilegio de visitar; de la Asociacion ya casi formada de Lliu-Lliu; de la Comunidad de
Aguas de Buzeta (y miembros de la Junta de Vigilancia del Rio Choapa); y de la
Asociacion de Canalistas del Embalse Recoleta y de su empresa subsidiaria
“Construcciones y Riego”.

ANEXO:

LAS HIPOTESIS DE LA EVALUACION

Hipdtesis Definicion A ser tratada
en Capitulo
Hipdtesis 1 El sistema de presentacion y seleccion de proyectos ha
sido eficaz y eficiente en seleccionar los proyectos a ser HI
financiados por el PROMM,; los criterios de seleccion y
ponderaciones de puntaje han sido relevantes en la
calidad y eficiencia del sistema de aprobaciéon de
proyectos.

Hipotesis 2 El PROMM provoca efectos econdémicos y sociales
positivos para el pais, y sobre el empleo y el ingreso de
sus beneficiarios.  Sus aspectos ambientales son v
también positivos, aunque en algunos casos se requieren
medidas de mitigacion.

Hipotesis 3 Como resultado del PROMM, el valor economico del
agua para los usuarios se ha incrementado mas
rapidamente que el costo del agua para ellos, \'%

10
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CAPITULO 1

Hipotesis 4

Hipotesis 5

Hipétesis 6

Hipdtesis 7

Hipotesis 8

incluyendo el costo de operar y mantener los sistemas y
el re-pago de la inversion.

Los programas de validacion vy transferencia
tecnoldgica (UVALes; modulos demostrativos, etc.) han
sido exitosos para validar innovaciones técnicas
(mejoras en la eficiencia de riego e introduccion de
nuevos rubros) destinadas a aumentar la productividad
y facilitar el desarrollo de cultivos de mayor valor

Dichos programas y los de capacitacion han sido
eficientes para traspasar a los productores las nuevas
tecnologias, las innovaciones productivas validadas, y
la capacidad de gestion para viabilizar tales
innovaciones, percibir las oportunidades de mercado
para sus productos, y mejorar su acceso a los capitales
de insumos, productos y financieros

El compromiso de re-pago de la inversion, los esquemas
de operacién y mantencion, y los mecanismos de apoyo
al desarrollo agricola potencian la organizacion de los
usuarios en tomo a objetivos econdmico-productivos.

Existe un claro respaldo al PROMM por parte de sus
usuarios, que se expresa en su manifiesto interés en
aportar recursos y capacidades que permiten viabilizar
las inversiones y el desarrollo agricola de sus predios.

La actual estructura institucional del PROMM,
disefiada para la introduccion del Programa, debe ser
revisada y darle institucionalidad legal y administrativa
permanente para hacerla consistente con la decision del
Consejo de Ministros de la CNR de continuar con el
PROMM luego de terminado el apoyo del Banco
Mundial.

11
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CAPITULO 1

Hipotesis 9

Hipétesis 10

Hipdtesis 11

El PROMM ha complementado su quehacer de manera
eficiente con otros programas y entidades vinculadas al
desarrollo del sector: Ley de Fomento de obras
menores, investigacion, transferencia y capacitacion, lo
que ha permitido aprovechar y potenciar capacidades
institucionales y recursos humanos y financieros
disponibles

El PROMM ha permitido coordinar y potenciar
iniciativas institucionales dispersas para el desarrollo:
(a) de pequefios y medianos proyectos de riego a
nivel extra-predial, y
(b) de pequeiios proyectos de riego a nivel intra-
predial

La concepcion del PROMM, al integrar y articular el
disefio y construccion de obras con el desarrollo
agricola, la puesta en riego, y la organizacion de
usuarios, responde adecuadamente a las demandas
reales de los productores.

12
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CAPITULO II
CARACTERIZACION DEL PROMM

Este Capitulo presenta las principales caracteristicas del Programa. El analisis de la
institucionalidad del Programa y las propuestas para su mejoramiento se hace en el Capitulo
VIII, luego de haber descrito sus procedimientos y su aplicacion, su impacto, sus aspectos
financieros y presupuestarios, y sus relaciones con las organizaciones de usuarios de agua.

A. Necesidad y Origen del Programa

2.01 El Programa de Construccion y Rehabilitacion de Obras de Riego Medianas y Menores
(PROMM) se inicia formalmente el 20 de noviembre de 1992. El periodo de desembolso de
los recursos del Banco Mundial deberia comenzar en febrero de 1993 y concluir el 31 de
diciembre de 1998, plazo en el cual también deberian haber sido completada la ejecucion del
Programa y comprometidos los respectivos aportes nacionales.

2.02. El Programa nace a partir de tres elementos: la conviccion de que el mejoramiento del
riego es la principal via para reforzar y acelerar el desarrollo agricola; el diagnostico de la
situacion deteriorada de los sistemas de riego a esa fecha, y las limitaciones de la
institucionalidad entonces vigente para acometer las tareas correctivas necesarias. A ellos se
agrega la comprobacion que la forma en que se habia operado el mecanismo de incentivo a
la inversion privada en riego que habia sido disefiado durante la administracion anterior
dentro del DFL 1123 no habia funcionado y que, por lo tanto, era necesario disefiar un
esquema alternativo.

1. La necesidad de reforzar y acelerar el desarrollo agricola via riego.

2.03. Cuando asumi6, la Administracion Aylwin concibio el desarrollo de la agricultura de
riego como un elemento esencial para cimentar la produccion orientada a la exportacion,
elevar la competividad de los productos transables no exportables amenazados por
importaciones; aumentar la productividad del sector en términos fisicos y econémicos, e
incrementar el empleo y el ingreso en las areas rurales.

13
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2.04. Se identifico tres vias complementarias para el desarrollo de la agricultura de riego:

o Eldesarrollo de grandes obras, cuya construccion habia estada practicamente paralizada
durante los 17 afios de la administracion anterior, se vio como un elemento indispensable
para expandir el area de riego del pais y mejorar su seguridad. Como dichas obras tienen
un largo periodo de maduraciéon, se decidié comenzar de inmediato con los grandes
proyectos mas prioritarios.

e La fecnificacion del riego en el dmbito predial y la construccion o rehabilitacion de
obras menores extra-prediales se consideré como otro elemento indispensable. La
Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego (SE-CNR) ya ejecutaba concursos
bajo la Ley de Fomento de Riego (LFR), Ley 18.450. Si bien su alcance es limitado a las
obras menores a nivel predial y extra-predial, sin un impacto masivo desde el punto de
vista regional y nacional, estas inversiones son rapidas y efectivas a nivel local. Por lo
tanto, se decidid continuar con ellas y ampliar su cobertura para posibilitar la
participacion del sector campesino.

o La rehabilitacion y mejoramiento de obras existentes en avanzado estado de deterioro,
fueron consideradas como el tercer elemento central de esta estrategia de expansion,
reconversion y consolidacion de la agricultura de riego. Esta opcién, que combina las
ventajas de la mayor cobertura e impacto regional de las obras mayores con un menor
periodo de maduracion, fue entonces privilegiada.

2.05. Un elemento sustancial de la politica de riego fue reforzar la asistencia a los pequeiios
productores campesinos. Se reconocio la existencia de agricultores de muy bajos ingresos,
agudizados por un largo periodo de descapitalizacion y produccion en rubros de baja
rentabilidad. Para mejorar esta situacion, era necesario darles acceso a través de
modificaciones reglamentarias y legales a posibilidades de intensificar su produccion y
productividad mejorando la calidad del servicio de riego que entonces recibian, y de
incorporar capital, innovacion, tecnologia y capacitacion para la gestion.

2.06. También era necesario enfatizar el doble concepto de que la obra de riego tiene
basicamente un fin productivo, y que los usuarios deben pagar al Estado una parte adecuada
y equitativa de la inversidn piblica comprometida. Este concepto se habia hecho ambiguo
histéricamente, por la decision de gobiernos anteriores de construir obras de riego para dar
empleo en tiempos de crisis, sin que se pidiera la aceptacion y compromiso de los usuarios.

14
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2. El diagnéstico de la situacion de los sistemas de riego a esa fecha.

2.07 Un estudio de la Comision Nacional de Riego ' concluy6 que los dafios por mantencion
diferida de las obras era tan serio que la eficiencia hidraulica de muchos sistemas y su impacto
en la agricultura de riego habian decaido notablemente, y més ain, que algunas estructuras
arriesgaban colapso. Este diagnostico fue confirmado por un grupo de expertos del Banco
Mundial y la FAO. Ya no se trataba s6lo de un elemento importante en la estrategia de
gobierno para la reconversion agropecuaria, sino de una necesidad urgente para evitar un
progresivo deterioro de la produccion y productividad agropecuarias y dafios serios a vidas,
propiedad y medio ambiente. Muchas de las obras identificadas en el citado estudio fueron
incorporadas en la primera fase del PROMM. (Ver parrafos 3.01 y 3.02).

2.08. Una parte significativa de las areas cuyo deterioro requeria la accion del PROMM
estaba constituida por parcelas asignadas individualmente en los predios incorporados al
proceso de reforma agraria. De 1973 a 1982, el Gobierno Militar aplicé una politica de
dividir los predios y de asignar en propiedad las parcelas a los campesinos beneficiarios que
hasta entonces habian explotado los predios en forma cooperativa 0 comunitaria, pero sin que
se construyeran las obras menores de riego necesarias para que el agua llegara a cada una de
ellas.

2.09. Muchos asignatarios individuales vieron agravada su situacion por la pérdida de
seguridad del riego al pasar de ser cooperados dentro de un predio grande a ser productor
individual. Un predio grande puede ajustar el area que riega a la disponibilidad de agua, pero
el conjunto de las parcelas individuales no cuentan con esa flexibilidad, ya que todas ellas
deben recibir siempre su correspondiente alicuota. Un segundo nivel de perjuicio es la falta de
obras definitivas de conduccion y de reparto, la pérdida de eficiencia en la conduccion del
agua por los bajos caudales a conducir y por la mayor longitud de los canales para llegar a
cada parcela individual, las exageradas pérdidas de agua, y los conflictos en su distribucion

2.10. Adicionalmente, todas las nuevas parcelas continuaron siendo gravadas con un
impuesto territorial que consideraba a todas y cada una de ellas como regadas, sin tener en
cuenta la reduccion en la seguridad de riego y la imposibilidad, en algunos casos, que el agua
llegara a todas las parcelas.

! Ingenieria e Inspecciones JTG “Obras de Emergencia para la Sequia”, 1991
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3. Las limitaciones de la institucionalidad vigente al inicio del PROMM.

2.11. En 1990, ninguna institucion tenia el mandato necesario o suficiente para abordar en su
globalidad las tareas requeridas para rehabilitar o modernizar los sistemas en malas
condiciones de funcionamiento o en situacion de riesgo, reforzar las respectivas
organizaciones de regantes, y utilizar en mayor grado las oportunidades productivas de una
mejora en la disponibilidad de agua o la seguridad de riego. Adicionalmente, la capacidad
institucional de estas agencias habia sido disminuida significativamente durante los afios de
Gobierno Militar, particularmente en materia presupuestaria y de dotacion de personal
técnico. Por ejemplo, el presupuesto para inversion en obras de riego del Ministerio de Obras
Publicas (MOP) en el ultimo afio del Gobierno Militar fue de, mas o menos, un millon de
dolares, en circunstancias que la inversion actual es de cincuenta millones anuales
(aproximadamente en 1998). También era necesario, para cumplir un programa con objetivos
de desarrollo agricola, que las entidades ubicadas en distintos Ministerios (Obras Publicas,
Agricultura, Economia) actuaran de manera integrada y reforzar sus equipos profesionales.

2.12. En consecuencia, el Gobierno del Presidente Aylwin y el Banco Mundial acordaron
formular un programa de rehabilitacion, modernizacion y construccion de obras medianas y

menores, el que finalmente se constituyé en el PROMM.

B. La Filosofia Central del Promm

2.13. La finalidad original del PROMM, segin los documentos que lo establecieron, era
contribuir al mejoramiento de los niveles de ingresos y calidad de vida de los
productores agricolas del pais, y promover procesos de intensificacién y modernizacion
agricola tendientes a aumentar la productividad del sector. En el Taller del Marco
Logico para la Evaluacion de su Impacto se amplio en cierta medida dicha definicion para
reflejar mejor la realidad y practica actuales (Ver Anexo 2, pagina 1, primera columna).

2.14. El concepto central del Programa, que se ha mantenido hasta el dia de hoy, es la
integralidad de la intervencion sobre los sistemas de riego y la agricultura regada. El
Programa se basa en potenciar la sinergia existente entre: (i) la intervencion en el area de las
obras hidraulicas, incluidas las del nivel intra-predial, (ii) la validacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria y (iii) el reforzamiento de las respectivas organizaciones de regantes. '
Por una parte, restaurar el flujo de agua que entrega un cierto proyecto a su nivel original o
prevenir su reduccion y posible futura desaparicion tiene un impacto econémico limitado, a
menos que los agricultores la usen mas eficientemente, en sistemas productivos mas
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intensivos y en cultivos mas rentables. Por la otra, el deterioro de los sistemas se origino, en
gran medida, por la falta de capacidad de las respectivas organizaciones de regantes para
tener un plan de largo plazo y planes anuales de mantencion regular, extraordinaria y de
emergencia; para recolectar suficientes fondos entre sus miembros para financiar dichos
planes; para tener un fondo de reserva para emergencias; y sobre todo, para gerenciar todo el
proceso. Sin embargo, poseer una buena tecnologia agropecuaria y una organizacion
adecuada no serviria de nada si el sistema no entrega suficiente agua o enfrenta el riesgo de
colapso.

2.15. A su vez, estos elementos sinérgicos tienen otros elementos que los refuerzan, tanto en
lo positivo como en lo negativo. Por ejemplo, la falta de derechos de aprovechamiento
propiamente constituidos debilita las organizaciones de regantes y hace poco rentable a los
regantes el hacer inversiones en tecnificacion del riego, plantaciones, vifias y praderas
permanentes a nivel predial.  En el caso de los campesinos, éstos no tienen los recursos ni la
capacidad de gestion para contratar y financiar la asesoria técnico-productiva necesaria para
conocer y aplicar las tecnologias disponibles para cultivar eficazmente en condiciones de
riego. Y las reglas entonces imperantes en los concursos para la Ley de Fomento de Riego
(LFR) tampoco les permitian obtener subsidios para tecnificar el riego en sus explotaciones.

2.16. Ello origind un circulo vicioso, que aprisionaba los sistemas hidraulicos y sus usuarios.
El PROMM pretendio, y sigue pretendiendo, a través de la accion simultanea y coordinada de
sus componentes, transformar ese circulo vicioso en un circulo virtuoso, en que la sinergia
entre ellos lleve a un nivel mas alto y mas dinamico de produccion agropecuaria, empleo e
ingresos (ver Grafico 2.1).
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GRAFICO 2.1
EL CIRCULO VICIOSO
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C. Principales Elementos del Programa

1. 'Tamaﬁo del Programa

2.17. El Programa incluye US$ 106,6 millones en inversiones en obras de riego medianas y
menores bajo el DFL 1123 y la Ley 18.450, US$ 9,5 millones en desarrollo agropecuario, y
US$ 2,5 millones en fortalecimiento de organizaciones de usuarios. La inversion total
alcanzaria a US$ 118,7 millones incluyendo contingencias >. El Banco Mundial financiaria un
41 % de las inversiones en obras de riego (US$ 43,0 millones) y US$ 2,0 millones en
consultorias y asistencia técnica al MOP, MINAGRI, SE-CNR y UCP, los cuales estaban
destinados principalmente al financiamiento de la UCP y la UAR.

% Loan Agreement, Préstamo BIRF 3528-CH - noviembre 1992
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2.18. El gobierno financiaria el 59% restante de las inversiones en obras de riego, y el 100%
de los siguientes componentes: '

- Programa de investigacion adaptativa

- Programa de primera trasferencia

- Servicios de extension, financiados por INDAP sobre la base del Préstamo BIRF 3473-
CH, “Small Farmers’ Services”

- Construccion de pequefias obras con financiamiento directo de INDAP

- Programa de regularizacion de titulos

- Programa de fortalecimiento organizaciones de regantes

2.19. Para asegurar estos financiamientos, el Banco Mundial exigi6 como condiciéon de
efectividad del préstamo que previamente se firmaran convenios con INIA y con INDAP,

para garantizar la ejecucion de los respectivos componentes (B2) y (B3).

2. Plazo de Ejecucion

2.20. El Contrato del Préstamo fue firmado el 29 de noviembre de 1992 y declarado efectivo
el 22 de Febrero de 1993. Este documento establece que el Programa se terminaria el 31 de
diciembre de 1998, con una duracion de practicamente seis afios.

3. Objetivos v Componentes del Programa

2.21. Los objetivos del Programa segun la documentacion que lo establece es la
rehabilitacion y modernizacion de obras de riego existentes; la construccién de nuevos
sistemas de riego; el mejoramiento de la eficiencia de la conduccion y utilizacion del agua; la
validacion y ulterior transferencia a los usuarios de la tecnologia agricola y de riego mas
apropiada, y el fortalecimiento y capacitacion de las organizaciones de usuarios con miras a
lograr una administracion, operacion y mantencion adecuadas, eficaces y eficientes de la
infraestructura hidraulica rehabilitada o construida dentro del Programa, la cual o es
actualmente de propiedad de los mismos usuarios o sera traspasada a ellos luego de
completar las obras o (donde fuere necesario) su periodo de explotacion provisional.

? El Contrato de Préstamo aceptaba reembolsos a partir de marzo de 1992, pero el Gobierno de Chile decidié
no utilizar esta posibilidad de retroactividad
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2.22. El Programa vino a llenar un vacio entre las grandes obras de riego, que las ejecuta el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) a través de la entonces Direccion de Riego y ahora
Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), bajo las disposiciones del DFL 1123, y las pequefias
obras de desarrollo intra- o extra-predial, que las subsidia parcialmente la CNR a través de
concursos periddicos administrados por su Secretaria Ejecutiva (SE-CNR) bajo las -
disposiciones de la Ley 18.450. Para acotar el Programa, entonces, se defini6 como obras
medianas aquellas realizadas por la DOH con un costo entre US$ 600.000 y US$ 12
millones, y ebras menores las de valor inferior a US$ 600.000 dentro de los mismos sistemas
hidraulicos objeto de las anteriores, financiadas o subsidiadas por la SE-CNR y el INDAP. La
Ley 19.316, que modifico la Ley 18.450, elevo los montos maximos que puede financiar la
SE-CNR a través de sus concursos hasta UF 24.000 (equivalente a la fecha (agosto de 1998)
a unos US$ 735.000). Esto permite que ahora ésta pueda también financiar obras medianas
en la parte inferior del rango que las define.

2.23. Estrictamente, el PROMM no es un programa, ya que carece de direccion y
presupuesto tnicos. Se lo podria interpretar mas bien como un meta-programa, que articula
en las areas geograficas correspondientes a los “proyectos PROMM” las actividades de
diversas agencias, principalmente la SE-CNR, DOH, DGA, INIA y universidades, e INDAP.
Cada una de estas agencias mantiene su libertad para destinar recursos a actividades dentro
del area de los proyectos PROMM. Si asi lo decide, debe generar sus propias fichas EBI
para la aprobacion de MIDEPLAN y negociar sus propios recursos presupuestarios para
ejecutarlas con la Direccién de Presupuestos (DIPRES). Los tramites de cada una de estas
agencias son independientes entre si, y son estudiadas por distintos analistas o sectorialistas
en MIDEPLAN y DIPRES, los que no tienen como saber que en su conjunto son acciones
coordinadas para obtener un inico objetivo en una localidad determinada. Asi se dio, por
ejemplo, que una actividad del Programa que no se ejecutd en 1994 por haber sido rechazada
su ficha EBI.

2.24. Para servir estos objetivos, se definieron los siguientes componentes:
Al  Construccion de obras de regadio, principalmente de mejoramiento o rehabilitacion de
los sistemas existentes. 4 cargo DOH (ex DR) y SE-CNR utilizando como

instrumentos legales el DFL 1123 y la Ley 18.450, respectivamente.

A2  Fortalecimiento de la capacidad institucional. 4 cargo UCP, DOH, SE-CNR
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A3 Estudio de recuperacion de costos. A cargo de DOH y M. Hacienda
B1 Programa de investigacion adaptativa. A cargo de MINAGRI e INIA

B2  Programa de trasferencia de tecnologia para los productores: (Centros demostrativos
de tecnologia de riego; Capacitacion del personal de INDAP; y Extension por medio
de la radio local). 4 cargo de INIA e INDAP

B3 Servicios de extension para unos 14.000 pequefios productores en seis afios. 4 cargo
de INDAP

B4  Fortalecimiento de la capacidad institucional del INDAP en el area del riego. 4 cargo
de INDAP

B5  Fortalecimiento de la capacidad institucional del CAR. A cargo de MINAGRI

Cl Catastro de derechos de agua en dos Cuencas y regularizacion de titulos en siete. A
cargo de DGA.

C2  Programa de capacitacion de organizaciones de regantes en aspectos administrativos,
técnicos, de procedimientos y de organizacion. 4 cargo de DGA y DOH.

~ 2.25. Los principales beneficios esperados del Programa son: contribuir al mejoramiento de
la eficiencia de los sistemas de riego y de la seguridad de riego en un marco ambiental
sustentable; elevar la productividad de la agricultura de riego, con particular énfasis en el
mejoramiento del bienestar de los pequefios agricultores; y contribuir a elevar la participaciéon
del sector privado en las decisiones de inversion en riego y en su financiamiento.

2.26. Al iniciarse el Programa, los principales riesgos que se visualizaban eran la capacidad
de gestion del Programa, y la eficacia de los sistemas de recuperacion del costo de las
inversiones. En la practica, la principal limitaciéon ha sido la progresiva reduccién en la
asignacion de recursos presupuestarios de la DIPRES a las instituciones participantes y,
dentro de algunas de éstas, la reduccion relativa de la proporcion del presupuesto
institucional destinado a financiar las actividlades PROMM al tenerse que cumplir
compromisos asumidos respecto de la ejecucion de otros proyectos o actividades. La
decision del Gobierno de Chile de suspender el uso de recursos del Banco Mundial para el
financiamiento de proyectos (el PROMM incluido), no representd una restriccion al
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financiamiento del Programa, que esta limitado por los techos al gasto fiscal y publico, pero si
redujo la posibilidad del Banco para presionar por mayores asignaciones presupuestarias.

2.27. En el Contrato de Préstamo se incluyen, ademas, disposiciones sobre institucionalidad y
sobre recuperacion de costos, que son parte de la estructura principal del sistema.

D. Ajustes Conceptuales y Cambios Introducidos en los Componentes durante la

Ejecucion del Programa.

2.28. La experiencia en la ejecucion del Programa hizo necesaria o recomendable la
introduccion de diversos cambios en su concepcion y disefio. En algunos casos, el accionar de
las instituciones vari6 y se ajusté a las variantes condiciones; en otros, decisiones del
Ministerio de Hacienda obligaron a cambiar asignaciones de tareas y procedimientos; en
otras, la inaccion de alguna institucion requirid6 que otra llevara a cabo las tareas no
cumplidas.

1. Cambios en la Seleccion de Proyectos considerando la Percepcion de los Mercados.

2.29. El escenario productivo en que se inserta el PROMM pasa de la percepcion de
mercados internacionales ilimitados para los productos chilenos (1990) a mercados muy
competitivos (1994 en adelante). Como resultado, la seleccion de los proyectos incorpord
criterios de percepcion de los mercados que valoran la posibilidad de colocar la futura
produccion a precios remunerativos (ver Anexo 7).

2. Evolucién de los componente B2 y B3 de capacitacion y extension

2.30. Se separa el programa de investigacion adaptativa en tecnologia de riego (asumido por
INIA con financiamiento FONDEF) de la adaptacion local y demostracion de tecnologia
agricola y de riego, incluyendo primera transferencia y centros demostrativos. Inicialmente
este Programa aparece en el Contrato de Préstamo, con INIA como entidad responsable.
Posteriormente el Ministerio de Hacienda y la UAR-ODEPA decidieron asignar estas
actividades por concurso a los cuales invitaron al INIA y a las universidades. Finalmente,
éstas evolucionan a un Programa de Validacion y Transferencia de Tecnologia de Riego y
Sistemas Productivos (PROVALTT). El trabajo de las UVALes esta incorporando-
progresivamente elementos de rentabilidad y gestion como parte del proceso de validacion.
Se perfila con mayor claridad por parte del INDAP, y se intenta hacer operable, un
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componente de apoyo a la gestion de los pequefios productores en adicion a la validacién de
rubros.

3.  Programa de fortalecimiento de las organizaciones de regantes.

2.31. La DGA nunca inici6 el programa de capacitacion de organizaciones de regantes. Hubo
acciones aisladas, como visitas de abogados a reuniones con usuarios, pero no hay registro de
acciones sistematicas. Este tema esta presente como preocupacion en las actas de reuniones
de la CDS y en los Ayuda Memoria de las misiones del Banco.

2.32 Como consecuencia, en 1995 la DOH comienza a implementar un programa de
fortalecimiento de organizaciones de regantes con objetivos mas amplios que los establecidos
primitivamente en el Staff Appaisal Report (SAR) y en el Contrato de Préstamo.

2.33. La necesidad del programa de fortalecimiento es también una de las conclusiones
principales del Taller de Organizaciones del PROMM de Septiembre de 1994 realizado en
Talca®. Estas conclusiones contribuyen a la incorporacién de algunas precisiones
conceptuales respecto al programa. En primer lugar, el componente de fortalecimiento de las
organizaciones se refiere tanto a la capacitacion de las organizaciones de regantes para
mejorar la administracion del reparto de las aguas (aspectos técnicos, contables, legales)
como a fortalecerlas como contraparte del Estado en la suscripcion de acuerdos, incluyendo
el contrato de reembolso de costos, elemento que no estaba contemplado en el disefio
original del Programa.

4.  El apovo financiero de Banco Mundial

2.34. El financiamiento del Banco Mundial solamente se utilizd para los proyectos del DFL
1123, aun cuando el Contrato de Préstamo contemplaba también financiamiento del Banco
para los proyectos de la Ley 18.450. En una primera instancia, ello se debié a que esta ley
vencia en 1993 y no se tenia seguridad de su renovacion. Después que se renovo, no hubo
interés por parte del Gobierno en incorporar financiamiento externo para los proyectos de la
citada Ley.

2.35. Respecto del avance de la ejecucion del Programa, ha existido una permanente presion
del Banco para cumplir el programa pactado y desembolsar el préstamo. El Ministerio de

* Un Resumen de las Principales Proposiciones del Taller se presenta en el Anexo 5
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Hacienda ha puesto restricciones en dos sentidos: a) ha disminuido cada afio el monto total
de la inversion programada y b) disminuyé la participacion porcentual de los aportes del
Banco. Como resultado de esta decision, en Julio de 1997 el Gobiemo solicité al Banco la
reduccion del préstamo de US$ 45 millones a US$ 14 millones. A esta fecha, resulta claro

que no se llegara a los niveles de inversion que el Programa se propuso alcanzar a diciembre
de 1998.

E. El Diseiio Institucional

1. El disefio original

2.36. La organizacion del PROMM se consigna en dos documentos principales:

a) La resolucion del Consejo de Ministros 884 de 18 diciembre 1991, que establece la
organizacion descrita en los parrafos 76 a 86 del Informe de Preparacion hecho por
FAO/Banco Mundial. (Ver Anexo 6) y

b) El Contrato de Préstamo.

Ambos documentos son complementarios y no hay contradicciones entre ellos.

2.37. Las agencias que ejecutan el programa son las siguientes:

e Direccion General de Aguas (DGA) y Direccion de Obras Hidraulicas(ex DR) (DOH), del
Ministerio de Obras Publicas (MOP)
e Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Riego (SE-CNR)

o Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), y Unidad Asesora de Riego (UAR) del Ministerio de Agricultura
(MINAGRI)

2.38 Las entidades nuevas que se crean para llevar adelante este programa son:

e Comision de Direccién Superior, CDS, integrada por los Subsecretarios de Obras
Publicas y de Agricultura y el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Riego, con
facultades delegadas por el Consejo de Ministros de la CNR para dirigir el PROMM.

e Unidad Coordinadora del Proyecto, UCP, Unidad Técnica de apoyo a la CDS,
encargada de hacer cumplir los acuerdos de la CDS y del seguimiento del PROMM.

e Unidad de Apoyo al Riego, UAR en el MINAGRI, creada para fortalecer las
capacidades del MINAGRI en los programas de desarrollo del riego.

24



CIMA CONSULTORES S A. CAPITULO I
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

e Comité para Agricultura de Riego, CAR, del MINAGRI, creada para mejorar la
coordinacion interna del MINAGRI en el desarrollo del riego.

2. Rol asignado a las entidades participantes

2.39. El mapa de relaciones inter-institucionales adjunto muestra las relaciones entre las
instituciones y un resumen de las actividlades PROMM que cada entidad ejecuta (Gréafico
2.2).

2.40. El Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Riego (CNR) dio status
permanente a la Comision de Direccion Superior (CDS), compuesto por los Sub-Secretarios
de Obras Publicas y de Agricultura y el Secretario Ejecutivo de la CNR, y le deleg6 todas las
atribuciones y capacidad de decision necesarias para dirigir la implementacion del Programa.’
El CDS tendria una pequefia unidad de apoyo, la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP),
que proveeria apoyo secretarial y técnico a la CDS, y cuyo Coordinador actuaria como
secretario de la CDS.

2.41 A 1a CDS se le entregé las siguientes funciones®:

(a) seleccionar los estudios de factibilidad y ambientales que se financiaran

(b) seleccionar los proyectos de inversion a ejecutar con el Programa

(c) supervisar la complementacion entre los proyectos de inversion en obras medianas,
puesta en riego, y los programas de apoyo a la produccion y organizacién de los usuarios

(d) aprobar la contratacion del Coordinador Ejecutivo y otros consultores del PROMM

(e) contratar estudios de evaluacion de impacto

() otras que le pueda asignar el Consejo de Ministros de la CNR

2.42 Las tareas de la UCP serian: (i) asistir a la CDS y preparar los materiales que ésta
requiera para tomar sus decisiones; (ii) coordinar la implementacién de los acuerdos de la
CDS; (iii) coordinar la preparacion y evaluacion de propuestas de proyectos, y preparar el
plan anual de inversion; (iv) promover una eficiente coordinacion entre las diversas agencias
ejecutoras; (v) hacer el seguimiento de la ejecucion del Programa e informar periédicamente a
la CDS, (vi) recomendar medidas para resolver divergencias entre componentes del
Programa, y (vii) controlar el uso de los fondos del Programa.

3 Resolucién 884, Diciembre de 1991.

¢ El listado detallado de las funciones de todas las instituciones involucradas en el Programa se presenta en el
Anexo 6
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2.43. La inversion publica en obras hidraulicas seria ejecutada por la Direccion de Riego
(ahora, Direccién de Obras Hidraulicas, DOH), la que seria responsable por licitar y
supervisar la preparacion de los estudios de factibilidad y disefio, y la construccion de obras.
Las ideas de proyecto serian recogidas a nivel regional por las Comisiones Regionales de
Riego (CRRs) establecidas para los efectos de la LFR y el Seremi de Agricultura, los que
prepararian los correspondientes perfiles y los presentarian a la UCP. La UCP los analizaria y
priorizaria usando los criterios acordados de seleccion y los presentaria a la CDS para
decision. Una vez completados los respectivos estudios de factibilidad, la UCP los evaluaria y
priorizaria nuevamente y los presentaria a la CDS para escoger los que pasarian a disefio y
construccion. Los proyectos asi escogidos se incorporarian al Plan Operativo Anual (POA).

2.44. En el area del desarrollo agricola, el Ministerio de Agricultura (MINAGRI) tendria la
responsabilidad general de coordinacion y supervision. Para ello se iba a crear el Comité para
la Agricultura de Riego (CAR), presidido por el Sub-Secretario. El CAR tendria una
pequefia unidad de apoyo, la Unidad Asesora de Riego (UAR). INIA y otras instituciones
publicas o privadas con la capacidad y experiencia adecuadas serfan seleccionadas para llevar
a cabo investigacion adaptativa, con financiamiento tanto del Programa como del FONDEF.
Los Centros de Ajuste y Transferencia Tecnologica (CATTs) del INIA, de los cuales 28 se
especializarian en agricultura de riego, serian responsables de la primera transferencia
tecnoldgica. La segunda transferencia seria responsabilidad del INDAP, a través de siete
coordinadores de asistencia técnica en riego adicionales a los ya existentes.

2.45. La Direccion General de Aguas (DGA) deberia asumir dos responsabilidades en la
ejecucion del Programa. Por una parte, deberia llevar a cabo o completar, segin fuese el
caso, el .catastro y la regularizacion de los derechos de aprovechamiento de agua de los
potenciales usuarios en las 4reas de los proyectos PROMM. Por la otra, y en cooperacion
con el Departamento de Explotacion de la DOH, deberia capacitar a los directivos, miembros
y personal de las organizaciones de usuarios para mejorar la operaciéon y mantencion de las
obras de riego, tanto las del PROMM como otras. La capacitacion incluiria aspectos
técnicos relativos a operacion y mantencion de sistemas, administrativos, organizacionales y
de procedimiento.

3. Cambios introducidos en el disefio institucional.

2.46. Durante la aplicacion del programa se producen los siguientes cambios en €l esquema
de organizacion original:
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a) El CAR, Comité para Agricultura de Riego del Ministerio de Agricultura, se reunié sélo
dos veces; una, para constituirse y la otra, para escuchar a una misién del Banco Mundial.
Desaparece en 1993.

b) La UAR es trasladada desde la Subsecretaria de Agricultura a ODEPA.

¢) Los programas de transferencia de tecnologia a cargo del INIA se abren a licitacion,
permitiendo la participacion de las Universidades y de otros Centros Tecnologicos.

d) Creacion del Comité Técnico de Seleccion de Proyectos, en 1995, presidido por la
Coordinacién del PROMM e integrado por representantes de la DOH, UAR y SE-CNR .

e) Creacion de las Comisiones Regionales de Riego del PROMM (CRRs), integradas por los
SEREMIS de Agricultura y de Obras Publicas, el Director Regional de la DOH y el
Director Regional de INDAP; destinadas a coordinar a nivel regional las actividades del
PROMM. Las CRRs se crearon por dos Resoluciones: una, del Subsecretario de
Agricultura y otra del Subsecretario de Obras Publicas. Era necesario asi porque obligaba
a los SEREMIS del MOP y MINAGRI bajo su dependencia a recomendar a la CDS la
aceptacion o rechazo de los proyectos. Ademas, conforme a la Resolucion de la CNR 884
del 18 Dic. 1991, con el Informe Técnico del Director Regional de Riego (DOH) y del
Director Regional del INDAP, seleccionar los proyectos para areas PROMM de la Ley de
Fomento de Riego (LFR) que se encauzarian hacia la CNR.

2.47. La actividad de las CRR del PROMM establecidas por estas tres resoluciones, eran muy
similares a las Comisiones Regionales de Riego que ya existian para los efectos de la Ley de
Fomento de Riego (LFR), con integrantes muy similares, y segun atribuciones asignadas por
Ja CNR, por lo que de hecho terminaron operando como una sola entidad.

F. Conclusiones

2-1. El PROMM no es un programa unico, y carece de una direccion central y de un
presupuesto comun. Cada agencia ejecuta el componente que le corresponde en el ejercicio
de sus propias facultades y con sus propios recursos. Su coordinacion se efectia a través de
organos creados al efecto, que no alteran substancialmente la estructura institucional
existente.

2-2. El concepto de la integralidad de las intervenciones del PROMM se ha mantenido (e
incluso expandido a otras obras) pese a la carencia de una direccion y presupuesto Unicos.

" En forma extra oficial, este Comité comenzé a funcionar a mediados de 1993, con la primera seleccion de
proyectos.
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2-3. El Gobierno y el Banco Mundial demostraron flexibilidad para adaptar el disefio original
y ajustarlo a las cambiantes circunstancias.

G. Recomendaciones

Ver Capitulo VIII, Analisis de la Institucionalidad del PROMM.
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GRAFICO N° 2.2

PROGRAMA DE RIEGO DE OBRAS MEDIANAS Y MENORES
MAPA DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

COMISION DE DIRECCION SUPERIOR - CDS -
Subsec. MOP / Subsec. MINAGRI / Sec. Ejec. CNR
Direccién Superior del PROMM, Aprueba los POA

UNIDAD COORDINADORA
- Asesorar a la CDS

- Relacionar con el Banco Mundial
- Seguir el Programa

SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA
Componentes de Desarrollo
Agricola en el PROMM

Unidad Asesora del Riego - UAR
Coordina los aspectos agricolas del
PROMM al interior del MINAGRI

INDAP

Programa de Riego
Campesino, Crédito y
Transferencia tecnolégica

Unidades de Validacién
Local - UVALes -
Investigacién, Capacitacién y
Divulgacién Agropecuaria

SUBSECTETARIA DE OBRAS
PUBLICAS

Ejecucién de Obras Medianas
Aplicacién del Codigo de Aguas

CNR - Secretaria Ejecutiva
Ley 18.450. Ente coordinador
del desarrollo del riego
financiado de obras menores.

COMITES REGIONALES DE RIEGO
SEREMIS MOP y MINAGRI, Dr. Regional

MOP - DOH MOP DGA deRiegoelndap. =~

DFL. 1.123 Regularizacion de titulos Procesamlen'to de 1a§ 1plc1atlvas de proyectos
Preinversion, disefio, Organizacién de regantes y Su puntuacion preliminar.

construccién Banco de Datos

Explotacién Provisional Asistencia técnica a

Asistencia Técnica a Organizaciones de

Organizaciones de Regantes Regantes

ORGANIZACION DE REGANTES Y OTRAS
ORGANIZACIONES RELACIONADAS
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CAPITULO III

LOS PROCEDIMIENTOS DEL PROMM

Este Capitulo presenta los procedimientos del Programa y el proximo, su aplicacion en cinco
proyectos especificos. El analisis de la institucionalidad del Programa y las propuestas para
su mejoramiento se hace en el Capitulo VIII, luego de haber analizado su impacto, sus
aspectos financieros y presupuestarios, y su relacion con las organizaciones de usuarios.
Entre otras materias, en este Capitulo se somete a prueba la Hipotesis N°1, a saber:

Hipotesis 1: El sistema de presentacion y seleccion de proyectos ha sido eficaz y eficiente
en seleccionar los proyectos a ser financiados por el PROMM; los criterios de seleccion y
ponderaciones de puntaje han sido relevantes en la calidad y eficiencia del sistema de
aprobacion de proyectos.

A. Generacion y Seleccion de Proyectos

1. Los primeros provectos seleccionados.

3.01 Los primeros proyectos se sometieron a un procesamiento especial sobre la base de la
opinion de expertos, los antecedentes disponibles de anteproyectos en la DOH y la SE-CNR
y la opinién de los propios usuarios, de manera de poder poner en marcha la construccion de
obras medianas en forma rapida. La CDS escogi6 un grupo de proyectos sobre la base de la
identificacion de obras hecha por el estudio de la CNR mencionado en el parrafo 2.07 y el
grupo de expertos que contraté el Banco Mundial para preparar el Programa, tomando en
cuenta la opinion de las agencias involucradas. Se consideraron los antecedentes
proporcionados por la Secretaria Ejecutiva de la CNR, el Ministerio de Agricultura y la
opinién y anteproyectos de obras proporcionadas por la DOH. Luego, los proyectos se
sometieron a la opinion de los potenciales beneficiarios, en reuniones de sus organizaciones,
el grupo de expertos y representantes de la DOH, SE-CNR, Ministerio de Agricultura y
autoridades locales.

3.02. Los proyectos seleccionados en esa primera etapa fueron los siguientes:

e  Sifon La Placa (en el Canal Villalon)
e Canal Buzeta
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e Embalse Lliu-Lliu

e Canal Maule Norte

e (Canal Melado

e  Puente-Sifén Loncomilla (en el Canal Melozal)

e Regadio Las Brisas

En el informe de preparacion del PROMM' se consignan los perfiles de estos proyectos. A
pedido del Gobierno, el Embalse Convento Viejo se incluyé también en esta etapa.

3.03. Los proyectos indicados fueron luego estudiados a nivel de factibilidad, siendo
seleccionados posteriormente para construccion, con excepcion del Regadio Las Brisas, que

se elimind. Maule Norte permanece ain en la lista de espera para construccion.

2. Proceso de postulacion de los proyectos.

3.04. Luego de completada la etapa de puesta en marcha, los proyectos siguientes han sido
escogidos de acuerdo a los procedimientos establecidos’. El punto de partida de cada uno son
las iniciativas de proyecto (“perfiles”) presentadas por los propios interesados a la Comision
Regional de Riego, CRR. El patrocinio de la CRR inicia el proceso.

3.05. El Estado, principalmente a través de la DOH, los Gobiernos Regionales y el INDAP,
apoya a las organizaciones de usuarios en la preparacion de los perfiles. En algunos casos, la
preparacion de los perfiles es financiada o cofinanciada por los mismos interesados.
Gradualmente, se ha visto la necesidad de hacer los perfiles mas completos y detallados para
poder discriminar mejor entre los proyectos presentados, y poder lievar adelante solamente
aquellos estudios de factibilidad con mayor probabilidad de resultar positivos. Esto ha
aumentado el costo de la elaboracion de perfiles y, por lo tanto, su financiamiento por parte
de los productores, especialmente por los més pequefios. Hay que examinar la posibilidad y
manera de reforzar la disponibilidad de recursos de pre-inversion.

! Preparation Report 131/91 CP-CHI 16 de 12 noviembre 1991 FAO/Banco Mundial
? Inicialmente, se utilizaron los criterios de seleccién de proyectos estipulados en el Staff Appraisal Report

(SAR) del Banco Mundial. Con motivo de la Revision a Medio Camino (Mid Term Review) llevada a cabo
por el Banco Mundial, se pidié a los consultores una proposicion para modificar dichos criterios de seleccién
de proyectos. Esta proposicion fue ampliamente discutida por la DOH, SE-CNR, MINAGRI y la
Coordinacién del PROMM. El documento denominado “Criterios para la Selecciéon de Proyectos” fue
finalmente aprobado por la CDS; y el Banco Mundial dio su “no objecion”. Se adjunta en Anexo 7.
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3.06. Todos los afios, con la debida anticipacion para elaborar el POA del afio siguiente, las
CRRs de todas las regiones proponen sus listados de proyectos, y su propuesta de puntajes
para la postulacion. Estos puntajes son revisados por el Comité Técnico de seleccion de
proyectos del PROMM, presidido por la UCP, el cual propone los puntajes finales y elabora
la lista de precedencia, la cual es sometida a la consideracion de la CDS. El Comité Técnico
lo forman ademas un representante de la UAR-ODEPA, uno de la DOH y uno de la SE-
CNR. En el diagrama adjunto se indica el flujo de la ejecucion de proyectos (Grafico 3.1). Se
incluye, ademas, un diagrama de las etapas del proyecto segin el DFL 1123, proporcionado
por la DOH y que corresponde a un estudio en desarrollo por esa entidad® (Grafico 3.2 ).

3.07. La participacion regional puede sefialarse como una fortaleza del PROMM, que todavia
podria adquirir un mayor desarrollo. El PROMM ha conseguido atraer el interés de las
regiones, las que proponen los listados regionales para la seleccion de proyectos con la |
participacion de los usuarios y autoridades regionales. Deberia estudiarse la posibilidad de
aumentar la ingerencia regional en la negociacion y ejecucion de las obras y proyectos.

3.08. Los proyectos concursan en dos etapas:
i. Para el financiamiento de sus estudios de factibilidad

El documento denominado “Criterios para la Seleccion de Proyectos”, establece las
condiciones necesarias para admitir los perfiles de los proyectos, es decir, si un proyecto
califica para iniciar el proceso de seleccion:

e que el perfil contenga antecedentes para calcular los puntajes establecidos en la pauta *

e que el perfil deje claro el objetivo de desarrollo agricola perseguido, la compatibilidad con
los recursos naturales existentes y la situacion de los mercados donde se colocaran los
productos,

e que se presente un documento de interés firmado, a lo menos, por un tercio de los
potenciales beneficiarios,

e que la DGA regional haya certificado la disponibilidad de los recursos de agua, y

* Luis Jorquera G. Ingenieros Consultores, Recuperaciéon de Costos segiin el DFL 1123 (en desarrollo)
* La UAR-ODEPA y la DOH han publicado instructivos para la preparacion de “perfiles de proyectos” y
“estudios de factibilidad” y han realizado talleres sobre esta materia.
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® que no existan problemas ambientales que perjudiquen de una manera importante e
inevitable los recursos naturales.

El documento describe también los criterios de asignacion de puntajes para establecer listas
de precedencia para financiar los estudios de factibilidad. Los criterios se refieren a las
siguientes variables:

e Aporte de los beneficiarios.

e  Aspectos ambientales

e Costo de la inversion y beneficios econdmicos.

e Aspectos sociales, predios beneficiados, tamaiio de los predios, tipo de organizacion

e Existencia de estudios e interferencia con infraestructura existente

e  Aspectos legales de derechos de agua y expropiaciones.

e Grado de prioridad asignado por el Gobierno, a nivel nacional y regional.

ii.  Para financiamiento de la construccion y financiamiento de los programas de
desarrollo agricola

Una vez hechos los estudios de factibilidad, los proyectos se ordenan en una lista de espera
para construccion en orden decreciente del factor N/K, en que N es el valor actualizado de
los flujos de beneficios netos durante el periodo del proyecto y K es el valor actualizado de la
inversion. Se utiliza una tasa de descuento de 12% a valores sociales, siguiendo las normas
de MIDEPLAN. La posibilidad que los estudios de factibilidad sean elaborados por los
beneficiarios esta siempre abierta, pero ellos deben pasar por la aprobacion de la DOH desde
el punto de vista de ingenieria civil, y deben ser postulados a la CDS bajo los criterios
regulares de seleccion de proyectos.

3.09. Hay una cierta discrepancia entre las definiciones de “perfil de proyecto”, “estudio de
factibilidad™ y “disefio final” utilizados en los documentos del PROMM respecto de las obras
medianas y aquellas definidas en el DFL 1123. El PROMM usa la denominacion “perfil de
proyecto” y el DFL 1123 habla de “anteproyecto”. EIl PROMM propone la suscripcion de la
carta compromiso con un “estudio de factibilidad” que incluye un “anteproyecto avanzado”.
El DFL 1123 habla de “proyecto definitivo”. Mas alla de lo semantico, pareciera que el DFL
1123 es mas estricto en las condiciones que establece para que los proyectos de obras
medianas pasen a la etapa siguiente. Habria que investigar con mayor detalle si hay relacion
entre ésto y el hecho que algunos proyectos tengan diferencias sustanciales de costo después
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de firmadas las cartas compromiso de la manera definida en el PROMM (Faja Maisan;
Putaendo), con respecto de la manera definida en el DFL 1123.

3. El anilisis de su impacto en el medio ambiente

3.10. El analisis de los posibles impactos ambientales de los proyectos que entran a la cartera
del PROMM se hace de acuerdo con los procedimientos establecidos en el “Sistema de
Revision y Clasificacion Ambiental de los Proyectos del PROMM” (SRCA, marzo de 1994),
que establece un conjunto de criterios especificos para el Programa, y que indica el tipo de
analisis ambiental que debe hacerse en funcion de las caracteristicas e impactos de los sub-
proyectos.  Estos procedimientos fueron encontrados totalmente satisfactorios. Es
importante sefialar que el SRCA fue elaborado en octubre de 1993 sobre la base de los
criterios discutidos durante la preparacion, evaluacion y negociacion del préstamo del Banco
Mundial, y que es anterior a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA), N°
19.300, de marzo de 1994, y al Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA). La evaluacion efectuada permitio constatar que estos procedimientos son totalmente
compatibles con la Ley y el Reglamento, y que su aplicaciéon en una muestra de 10 de los 12
proyectos en explotacion habia sido hecha correctamente.

B. Ejecucion de Proyectos.

1. Los procedimientos de ejecucion de los proyectos.

3.11. El PROMM no tiene procedimientos propios para la ejecucion de proyectos. Cada
institucion opera bajo su propia normativa, como ser el DFL 1123 (DOH, obras medianas);
Ley 18.450 (SE-CNR, obras menores); Ley Organica del INDAP (obras menores y segunda
transferencia); Estatuto del INIA y normas propias de las universidades postulantes
(validacion y primera transferencia), y similares.

3.12. Una vez decidido el comienzo de un proyecto, cada una de las instituciones procede a
ejecutar, independientemente pero bajo la coordinacion de la UCP, su parte:

e La DOH procede a construir, rehabilitar o modernizar las obras hidraulicas (“obra
mediana”).

e La SE-CNR procede a llamar uno o mas Concursos PROMM para el area del proyecto, o
a incluir el area como elegible en otros Concursos PROMM (“obras menores™).
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» El INDAP, Riego Campesino, procede a realizar obras menores con sus propios recursos
y a apoyar a los grupos de campesinos en la preparacion de sus postulaciones a los
Concursos PROMM de la SE-CNR.

e La UAR decide si es necesario instalar un proyecto de desarrollo tecnoldgico, incluyendo
UVALes y/o Modelos Demostrativos (MODEMs) en el area del proyecto PROMM. En
caso afirmativo, los diseiia y licita (INIA y Universidades) '

e El INDAP procede a instalar un especialista en el area para coordinar las tareas de
segunda transferencia, y/o contrata una firma consultora que lo haga.

e La DOH decide si es necesario fortalecer las organizaciones de usuarios. En caso

~  afirmativo, las incluye en su Programa de Fortalecimiento Organizacional.

e La DOH comienza las negociaciones con las organizaciones de usuarios conducentes a la
pronta firma de la Carta Compromiso y de la Escritura de Reembolso.

Como se mencion6 en el Capitulo II (parrafo 2.23), cada agencia debe generar su propia
ficha EBI, gestionar los recursos presupuestarios con Hacienda, y asignados luego

internamente a las actividades de ejecucion de sus responsabilidades en el PROMM.

2. Los contratos con los beneficiarios del DFL 1123

3.13. El DFL 1123 establece que debe haber un compromiso de los beneficiarios para re-
pagar los costos del proyecto al Estado (recuperacion de costos). Se han definido los
siguientes instrumentos para este proposito:

e La carta interés

e La carta compromiso

e La escritura de reembolso

La primera expresa el interés de, por los menos,v un tercio de los potenciales beneficiarios
para iniciar los estudios. La segunda certifica que se cuenta por lo menos con el compromiso
de un 50% de los interesados antes de iniciar la construccién. La tercera perfecciona por
escritura publica dicho compromiso, define el pago de las cuotas de recuperacion de costos, y
establece las garantias correspondientes. La aceptacion previa a la ejecucion del proyecto por
_parte de los usuarios es un elemento esencial en la politica del PROMM. Esta establecido,

a——

ademas, como requisito en el DFL 1123,
3.14. La decision del PROMM de negociar con organizaciones de usuarios (en lugar de

negociaciones individuales) aparece como una definicion muy positiva para hacer los
procedimientos mas expeditos. Esta decision implica que los dirigentes son representativos y
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estan legalmente habilitados para asumir compromisos en representacion de sus asociados.
En este sentido, las Asociaciones de Regantes y las Juntas de Vigilancia son mas flexibles y
adecuadas como contraparte que las Comunidades de Aguas, las que normalmente carecen de
personeria juridica. Una facultad clave para la operativizacion de esta decision es el privilegio

. . N B S -y .
de las organizaciones de usuarios por sobre otros acreedores para actuar sobre los derechos™-

de agua de sus asociados en caso de incumplimiento de sus compromisos. El otorgamiento

a?personeda juridica a dichas Comunidades esta propuesto como parte de la modificacion
del Codigo de Aguas, en tramite en el Congreso.

3.15. Las ventajas para el Estado de entenderse con organizaciones en lugar de con
individuos son muy claras. Evita negociar con una gran cantidad de personas, tiene una
contraparte de mayor solvencia, y se evita administrar el cobro de las cuotas de cada usuario.
El ya citado estudio de Recuperacion de Costos estd analizando si este procedimiento
pudiera tener un respaldo administrativo y legal mas solido.

3.16. Los usuarios de las obras, representados por sus organizaciones, pagan el valor total de
las obras menos los subsidios que haya acordado la CNR. Al contraer dicha obligacion
deberian acceder al derecho de participar en todo el procedimiento de disefio, de
construccion, y de explotacion provisional, hasta el momento que la obra pasa a su dominio.
Sin embargo, en las entrevistas con los usuarios de algunos proyectos se ha expresado que la
DOH no ha aceptado efectivamente a las organizaciones en este rol de socios, y no les da
acceso a las decisiones y a la informacion durante las etapas de construccion y, en una medida
significativa, de disefio (ver Capitulo VII).

3.17. E1 DFL 1123 no_impide que los usuarios realicen aportes previos para el financiamiento
Wié;gwgunasnorganizggjones los han ofrecido. El MOP historicamente ha
recibido aportes de las organizaciones y ha elaborado convenios con ellas para invertirlos en
sus propios sistemas. Esto abre la posibilidad de aportes de capital privado, similares a los
que se realizan en el contexto de la LFR, para los proyectos PROMM, como una manera de
aumentar los recursos del Estado.

3.18. Las inversiones del PROMM tienen la finalidad de aumentar la produccion agricola, y
los estudios de factibilidad incorporan acciones de fomento y apoyo del Estado, en especial
dirigidas hacia los pequefios productores. Seria conveniente que estas acciones quedaran
estipuladas dentro de los documentos de compromiso,. Asimismo, la responsabilidad de una y
otra parte respecto de otras situaciones (como apoyo cuando ocurran desastres por
fendmenos naturales), deberian ser mencionadas.
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C. Seguimiento y Evaluacion

1. Seguimiento de la ejecucion del programa

3.19. El Contrato de Préstamo y el SAR no establecen parametros de mediciéon de avance de
los componentes; solo incluyen metas de acciones ejecutadas por la gerencia de cada
componente, tales como el nimero de proyectos construidos y el avance de los componentes.
Tampoco establecen indicadores de medicion de impacto, ni recomendaciones para
monitorear la percepcion de los beneficiarios de los proyectos. Si bien una mision del Banco
en 1993 identifico el problema y la UAR hizo levantamientos en terreno y emitié un informe
“preliminar” de linea de referencia en cuatro proyectos, no existe un documento que
establezca y defina el sistema de seguimiento.

2. Mediciones de impacto. Linea de Base.

3.20. En 1994, la UAR-ODEPA realiz6 un estudio comparativo de los estudios de
factibilidad y concluyo que los datos no eran adecuados para establecer una linea base de
comparacion, obedeciendo a una metodologia uniforme para todos los proyectos. En
consecuencia, la UCP y UAR-ODEPA realizaron un intento de fijar parametros para una
linea de referencia de los impactos en el “Informe Preliminar de Seguimiento de cuatro
Proyectos para el Periodo Agricola 1994-1995”, septiembre 1995. Este estudio utiliza la
metodologia de los predios-tipo, de la manera sugerida por FAQ, para establecer muestras de
estos predios por estratos diferenciados en cada proyecto. Los indices que se utilizan para
medir los impactos productivos son:

e estructura productiva (superficie hortalizas, cultivos industriales, frutales, vifias, praderas,
otros)

e indice compuesto de productividad y uso del suelo (se calcula como la suma del
rendimiento obtenido de cada rubro en por ciento del rendimiento meta multiplicado por la
superficie que utiliza)

o entrada bruta, gastos, ingreso neto, coeficiente entrada bruta dividida por gastos.

D. Sistema de Traspaso de Obras Medianas a los Usuarios

3.21. El PROMM utiliza los mecanismos de traspaso de obras a los usuarios establecidos en
la legislacion vigente, es decir, el DFL 1123.
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3.22. Una vez construidas, las obras del Programa pueden seguir dos cursos alternativos. Si
la obra rehabilitada era ya de propiedad de los usuarios (como el Canal Villalon y su sifon, el
Canal Buzeta o el Embalse Lliu-Lliu) sigue siéndolo, restando soélo firmar la Escritura de
Reembolso en que éstos se comprometen a repagar al estado los montos invertidos en la
rehabilitacion, menos el subsidio que el estado decida acordar a la obra o a sus usuarios. Sila
obra es nueva (como el Embalse Convento Viejo o el proyecto Huertos Familiares), ésta debe
ser transferida en propiedad a los usuarios o sus organizaciones. El procedimiento es similar
al anterior, solo que ahora la Escritura de Reembolso debe especificar ademas qué tierras,
obras, equipo, y otros elementos seran objeto de traspaso, asi como las obligaciones que
tanto el estado como los usuarios asumen respecto a posibles defectos en la obra,
construccion de obras adicionales (conexas o no) en dichas tierras, dafios que las obras
pudiesen sufrir a consecuencia de fuerza mayor o excesos climaticos, etc.

3.23. De las 12 obras en explotacion, solo tres envuelven traspaso a los usuarios. En un
extremo esta un caso donde para todos los efectos practicos no hay creacion significativa de
nuevos derechos de aprovechamiento, como Convento Viejo. La DOH y la respectiva
organizacion de usuarios, la Junta de Vigilancia del Estero Chimbarongo, estan negociando la
Escritura de Reembolso, con las especificaciones arriba mencionadas. En un caso novedoso,
en cambio, como Huertos Familiares, se firmo la Escritura de Reembolso con cada uno de los
usuarios, individualmente. Al 30 de abril de 1998, habian firmado el 76% de los usuarios,
quienes recibieron en el acto la titularidad de sus derechos de aprovechamiento. Los
derechos que hubiese correspondido al 24% restante, al no firmar éstos la Escritura, seran
adjudicados en subasta publica.

3.24. Este segundo tipo de caso se va a presentar mas y mas en la medida que el PROMM
vaya asumiendo la construccion de obras nuevas con reserva de derechos de la DOH. Los
procedimientos especificos van a variar si la firma es individual, como en Huertos Familiares,
o con la organizacion de usuarios. En este segundo caso, el DFL 1123 crea algunas
complicaciones, al establecer que los derechos de aprovechamiento son asignados soélo luego
de terminada la obra, por lo que no puede crearse la respectiva organizacion de usuarios
antes de firmar la Escritura de Reembolso. (Ver discusion sobre el rol de las organizaciones
de usuarios en el traspaso de obras, y algunas de las complicaciones legales existentes, en el
Capitulo VII, El Rol de las Organizaciones de Usuarios). El Estudio sobre Recuperacion de
Costos, ya citado, esta analizando los flujos de procedimiento existentes y va a proponer
posibles mejoras.
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E. El Estudio de la DOH sobre la Recuperaciéon de Costos y Determinacion de los
Subsidios

3.25. Aunque existe un marco general, la gran cantidad de obras establecida en el Contrato
de Préstamo y precisada en acuerdos de la CDS, las situaciones diferentes que origina la
geografia del pais, y la necesidad de negociar condiciones con cada grupo u organizacion de
usuarios que re-pagan una parte del costo, han dado origen a una gama de situaciones
distintas. Resultaba necesario, por lo tanto, un analisis de la situacion y una proposicion para
mejorar la focalizacion de los subsidios y para mejorar los procedimientos, de tal manera de
enfrentar con una racionalidad mas explicita la variedad de situaciones que se presentan. Para
estos efectos, la DOH esta elaborando el estudio ya mencionado, que probablemente estara
concluido a fines de 1998°. Es estudio esta analizado los diferentes criterios que se observan
en cada carta compromiso para definir los tramos para la asignacion de subsidios, la cuantia
de los subsidios, los antecedentes para el calculo del valor de la obra sujeto a subsidio, el
tamafio minimo de la propiedad, y otras consideraciones relevantes.

3.26. Los informes de avance de la consultoria de la DOH sobre Recuperacion de Costos
segun el DFL 1123 fueron puestos a disposicion de CIMA. Aunque se trata de un informe
preliminar, en etapa de discusion interna, vale la pena mencionar aqui algunas de las
proposiciones que parecen razonables y utiles para el mejoramiento de los procedimientos del
PROMM:

“f. El anteproyecto y el proyecto definitivo.

Es necesario recuperar los conceptos de “anteproyecto” y “proyecto definitivo”, que
establece el DFL 1123, que son las etapas previas necesarias para la firma de los
documentos. Si los anteproyectos, y en especial los proyectos definitivos son mds
detallados, podemos hacer cartas compromiso, mds exactas y completas. Los proyectos
antes de la carta-compromiso, de acuerdo al DFL, necesitan ser “definitivos”. No es
suficiente un estudio de factibilidad, sino son necesarios disefios avanzados para obtener
presupuestos con pequefio margen de error. Asimismo el proyecto definitivo implica un
desembolso importante, lo cual obliga a tener anteproyectos adecuados para calcular
indices de rentabilidad preliminares e identificar claramente el fin productivo de las obras.

5 Luis Jorquera, op.cit
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2. El DFL 1123 debe funcionar sélo con organizaciones.

El DFL 1123 solo puede funcionar con organizaciones de regantes. Los proyectos de
Mejoramiento y Rehabilitacion se aplican a Juntas de Vigilancias y Asociaciones de
Canalistas. Las Comunidades de Aguas quedan fuera, mientras obtienen su personeria
juridica. No es viable trabajar con ellas porque equivale a trabajar con beneficiarios
individuales. Los proyectos medianos y grandes suponen trabajar con 300 a 3000 6 4000
beneficiarios. Hay que imaginar lo complicado que resulta mantener conversaciones,
firmar documentos de interés, cartas compromiso, escrituras de reembolso, establecer
garantias, hacer la cobranza de las cuotas, dar informacion y resolver conflictos, en forma
individual con los usuarios. Este también es un antecedente valido para apresurar en el
Congreso la aprobacion de la personeria juridica de las comunidades de agua, materia
sobre la cual hay un amplio acuerdo politico.

3. La estratificacion de los subsidios debe ser modificada.

Los sistemas de estratificacion de subsidios utilizados hasta ahora deben ser modificados.
La estratificacion por tamario de predios, o por cantidad de derechos de aprovechamiento,
resulta un criterio que tiene riesgos de admitir sujetos de alta renta o patrimonio.

Explorando un nuevo esquema, se propone definir los siguientes niveles de subsidios, sobre

la base de politicas de gobierno:

e El que separa el nivel de pobreza, susceptibles de subsidios asistenciales, del nivel de
subsidio productivo.

e El que separa el nivel elegible para subsidio productivo del nivel de productor no
elegible.

La pertinencia de subsidios por la obra total, sobre la base de externalidades positivas del

proyecto.

4. Flujo de actividades

Se ha elaborado un flujo de actividades para los proyectos bajo el DFL 1123. Se ha tratado
separadamente los casos que reconoce el Reglamento del DFL, esto es QObras de
Rehabilitacion y Mejoramiento, y las Obras que generan Nuevos Derechos. Creemos que el
flujo para el primer caso puede simplificarse, ya que no es necesario constituir
organizaciones de regantes, adjudicar nuevos derechos, ni es necesaria la explotacion

41



CIMA CONSULTORES S.A. CAPITULO IIT
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

provisional. También la carta compromiso podria tener un cardcter mas definitivo en este
ultimo caso.

3. Fecha de Término de la Obra.

Orro dato que debiera consignarse en la Res. CNR, a nuestro juicio, es la fecha, a partir de
la cual, se computa el plazo de pago. Hemos revisado todas las cartas compromiso, y
hemos agrupado lo que se lee en ella respecto a la fecha:

- Término de obra por DR, 5 casos

- Segiin Ley, 5 casos

- Fecha de entrega del agua, 8 casos

- A partir DS del MOP, un caso

- Cuatro arios después de entregada la obra por la Asociacion, un caso
- Semestre siguiente al término de la obra, un caso.

Aqui requerimos de una definicion que nos permita determinar con precision la fecha.
Buscando la definicion, nuestros comentarios son los siguientes:

Lo mads equitativo y aceptable parece ser contar el plazo a partir del cual la obra entra en
Jfuncionamiento (la “fecha de entrega del agua”), porque entonces los usuarios empiezan a
recibir los beneficios de la inversion. Esto equivale a la fecha que la obra entra en
explotacion. Esta es la Resolucion de Término de la Obra del Art. 9 del DFL, y del Art. 22
del Reglamento. La DOH comunica a los usuarios que la obra esta funcionando, pero no
necesita informar sobre su costo. Deberia corresponder a la fecha que el Departamento
Explotacion se hace cargo de la obra. Tal vez, podria corresponder a la recepcion
provisional del contratista de las obras.

De esta fecha se cuenta el plazo de dos aiios para observaciones de los usuarios, la
explotacion provisional, y el plazo de pago.

Esto no tiene nada que ver con la certificacion final del costo de las obras. El costo final
tiene que ver con el DS del MOP que se dicta dos arios después, o bien después de la
explotacion provisional, si la hubiere. Tiene que ver con la recepcion final de las obras que
hace mucho después, a veces mas de un afio, que las obras estdn en funcionamiento. El DS
MOP deberia permitir los ajustes contables finales.
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6. Carta Compromiso y Escritura de Reembolso

Segun el Art. 7 del DFL y los art. 14y 15 del Reglamento, la carta compromiso requiere de
una Res de la CNR que fije sus condiciones. Fl art. 16 del Reglamento indica la posibilidad
de hacer la Escritura de Reembolso al cumplirse el 80% del avance de las obras.

Al nivel de Carta Compromiso queda establecida la obligacion de firmar la Escritura de
Reembolso, pero esa obligacion debe ser objeto de penalidades o indemnizaciones en el
caso que no se cumpla. Ademas, en el caso de Obras de Mejoramiento y Rehabilitacion, es
la oportunidad adecuada para establecer las garantias, las cuales deben ser
razonablemente proporcionales a la inversion. También esto es valido para obras que
generan nuevos derechos, pero que son proporcionalmente menores que los derechos
existentes. Las organizaciones que representan los derechos existentes son la contraparte
adecuada para el Estado.

El tercer caso corresponde a las obras que generan derechos nuevos suficientes para
garantizar las inversiones. Este caso corresponde a proyectos de nuevo riego, en los cuales
es necesario constituir organizacion de regantes. Cuando hay que constituir
organizaciones, es necesario, tal como se indico en el parrafo anterior, que se constituyan
las penalidades o indemnizaciones al nivel de Carta Compromiso, para asegurar la firma
de la Escritura de Reembolso y la Constitucion de la Organizacion. Sobre este caso no
tenemos todavia proposiciones, y serd necesario analizar mds profundamente los
acontecimientos en desarrollo de los proyectos Pencahue, Laja-Diguillin, Faja Maisdn,
Huertos de Puerto Natales, y probablemente canal Victoria.”

F. Las Hipotesis de la Evaluacion

3.27. Se formuld una hipoétesis respecto a los criterios de seleccion de proyectos para el
Programa.

Hipotesis 1: El sistema de presentacion y seleccion de proyectos ha sido eficaz y eficiente
en seleccionar los proyectos a ser financiados por el PROMM; los criterios de seleccion y
ponderaciones de puntaje han sido relevantes en la calidad y eficiencia del sistema de
aprobacion de proyectos.
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Indicadores relevantes de Impacto. Habiendo sido ésta una hipétesis solicitada

tardiamente por la parte contratante, no se identificaron indicadores relevantes en el Marco
Logico.

Discusion. En términos absolutos, la primera parte de la hipotesis es imposible de someter a
prueba. Para hacerlo, seria necesario: (i) contar con el universo de todos los posibles
proyectos que pudiesen ser considerados por el PROMM, y con el conjunto de todos los
conjuntos de posibles grupos de proyectos que podrian haber sido acogidos para ejecucion
en el periodo 1992 - 1997, y (ii) evaluar todos los proyectos y todos los conjuntos, para (iii)
comparar el conjunto realmente seleccionado con los demas y comprobar si fue el mejor o no.

En términos relativos, las altas tasas de rentabilidad econdémica de los cuatro proyectos
analizados (ver Capitulo V), la satisfaccion de los usuarios con el Programa y la masividad de
las inversiones que esta siendo llevadas a cabo en sus areas beneficiadas - incluyendo una
fuerte atraccion de inversionistas y productores de fuera del area, permitirian sostener que los
proyectos fueron bien escogidos, aunque no se pueda demostrar que, en realidad, eran los
mejores posibles.

Esta vision positiva, sin embargo, tiene una restriccion. Los cuatro/cinco proyectos
analizados fueron escogidos durante la preparacion del Programa, utilizando oportunidades
existentes y criterios ad hoc. Los proyectos seleccionados con “el sistema de presentacion y
seleccion de proyectos™ a que se refiere la hipotesis estan todavia en proceso, en construccion
o recién terminados, y sus resultados e impactos no han sido evaluados.

Respecto de la segunda parte de la hipotesis, el equipo de evaluacion concordd con la
mayoria de los elementos usados para otorgar puntajes a los proyectos y sus ponderaciones,
pero encontr6 dos problemas. Primero, ciertos items en la tabla de valoracion deben ser
transferidos a condiciones de elegibilidad. Por ejemplo, la tabla actual otorga cero puntaje
(en una escala de 0 a 5) a proyectos con impactos ambientales negativos, cuando en realidad
éstos no deberian haber sido admitidos al proceso de seleccion. Y segundo, no se asigna
ningin puntaje por aportes de recursos financieros ni de las organizaciones de futuros
usuarios ni de los Gobiernos Regionales.

Fruto de este analisis, puede afirmarse que la primera parte de la hipdtesis no puede ser
sometida a prueba todavia, ni en términos absolutos (por ser infactible) ni en términos
relativos (por ser todavia prematuro). La segunda parte de la hipétesis es validada con
observaciones.
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G. Conclusiones

3-1. El PROMM no tiene procedimientos propios sino que aplica los establecidos en las
leyes, reglamentos, y estatutos legales de cada uno de los organismos que lo conforman, asi
como los de las leyes ambientales.

3-2. El PROMM ha transformado a los usuarios de agua de “beneficiarios” en socios, que
firman acuerdos contractuales en que cada uno adquiere ciertos derechos y se compromete a
ciertas obligaciones. Este concepto de “sociedad”, lamentablemente, todavia no ha alcanzado
su plenitud en algunas etapas, como las de disefio y construccion. Las relaciones del Estado
con los usuarios organizados presenta importantes ventajas sobre la alternativa de negociar
con cada usuario individual.

3-3. Existen muchas situaciones diferentes respecto de los montos de subsidio a ser aplicados
a cada obra y la forma de calcularlos. El estudio sobre recuperacion de costos (en
elaboracion) estéd analizando los criterios para determinar el monto que las organizaciones de
usuarios o usuarios individuales deben pagar por las obras.

3-4. Si bien los proyectos estudiados son altamente positivos, es todavia demasiado temprano
para determinar la eficacia y eficiencia del sistema de presentacion y seleccion de proyectos
del PROMM. La participacion de las Regiones en dicho sistema se ve como una de las
fortalezas del Programa.

H. Recomendaciones

Ver Capitulo VIII, Analisis de la Institucionalidad del PROMM.
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GRAFICO 3.1
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Cuadro 3.2 (A) Flujo de Actividades en Proyectos de Mejoramiento o Rehabilitacion
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Cuadro 3.2 (B) Flujo de Actividades de Proyectos que generan nuevos derechos
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CAPITULO 1V

LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LOS PROYECTOS
SELECCIONADOS PARA EVALUACION EN DETALLE

4.01. Los Términos de Referencia de la evaluacion identifican explicitamente cuatro
proyectos (en realidad, cinco) que fueron terminados hace un tiempo que se estimd
suficiente para poder apreciar ya algunos de los impactos de los proyectos. Los Capitulos
anteriores describen los conceptos centrales del PROMM vy sus procedimientos. Este
Capitulo evalua como dichos conceptos centrales y procedimientos son aplicados en la
practica, describiendo como estos cinco proyectos fueron identificados, como fueron
construidas sus obras hidraulicas, y como estan siendo operados y mantenidos
actualmente, asi como también como fueron instalados y operados sus sistemas de
validacion y transferencia agropecuarias. Incluye también mapas de localizacion de los
cuatro proyectos. El Capitulo proximo evalia el impacto de estos proyectos.

A. Las Obras Medianas, su Identificacion y Construccién’

4.02. El procedimiento del PROMM para identificar, calificar y jerarquizar las propuestas
de inversion que se le proponen, y para preparar sus informes de factibilidad y
construirlos, fue descrito en el Capitulo III, Analisis de los Procedimientos del PROMM.

4.03. Las cinco obras PROMM cuya evaluacion se efectiia en este informe fueron licitadas
por Propuesta Pablica o Privada, invitadas por la DGOP del MOP y construidas por
empresas privadas. Se constaté que en estas actividades se emplearon los procedimientos
legales establecidos, eligiendo los proponentes que presentaban las mejores ofertas, tanto
técnicas como econdmicas. Asimismo, la DOH controld acuciosamente la construccién
de las obras. Los mapas de localizacion de los cinco proyectos, y en algunos casos sus
graficos hidraulicos, se adjuntan al final de este capitulo.

! Un informe detallado sobre la identificacion y construccién (Seccién A) y operacién y mantencion
(Seccion B) de los cuatro (cinco) proyectos en estudio se presenta en el Anexo 8.
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1. Sifén La Placa

4.04. El Siféon La Placa, obra de arte en el km. 29 del Canal Villalon, derivado del Embalse
Recoleta, esta ubicado en la IV Regién de Coquimbo, Provincia de Limari, al nororiente
de la Comuna de Ovalle, y atraviesa la quebrada del mismo nombre. El sifon se
componia de 2 tuberias paralelas de acero de 1,0 y 1,1 m de diametro interior,
respectivamente, y 8 mm de espesor, 80 m de carga estatica y un desarrollo de 365 m,
permitiendo conducir 4,5 m*/seg. La zona beneficiada es el sector Cerrillos de Tamaya,
de 5.117 ha. El Mapa adjunto muestra la ubicacion del Sifon y su area beneficiaria.

4.05. Después de funcionar por mas de 50 afios, que es la vida util de este tipo de obras, el
sifon se encontraba en deplorables condiciones. Se observaba pérdida de agua en la union
de los tramos de tuberia y desgaste de su manto, lo cual obligaba a la Asociacion de
Canalistas del Embalse Recoleta (ACER) a efectuar, en forma permanente, trabajos de
impermeabilizacidn, se producian vibraciones, y habia desalineacion en algunas zonas de la
cafieria que podrian afectar la estabilidad de la obra. Cabe destacar la percepciéon de
riesgo de los propios regantes y agentes externos, expresada en la falta de interés por la
adquisicion de propiedades en el area e inhibicion de los usuarios en la siembra de cultivos
y establecimiento de cultivos permanentes (frutales, vifias, praderas etc.) produciendo
atraso en el desarrollo agricola de la zona.

4.06. Ambas tuberias fueron sustituidas por ductos metalicos de 1,0 m de diametro, en
prevencion de un colapso a corto plazo del sifon original. Podria haberse considerado,
probablemente a un menor costo, la instalacion de una sola tuberia, solucién que fue
desestimada por la Asociacion en consideracion a la mayor seguridad ofrecida por 2
tuberias. La obra se ubico en el mismo lugar de cruce del estero La Placa, no existiendo
una mejor alternativa de instalacion.

4.07. El reemplazo de las 2 tuberias se efectué con diferentes financiamientos. El

reemplazo del tubo derecho (aguas arriba) se acogio a la LFR. El reemplazo del tubo
izquierdo se financié con un proyecto PROMM. Ver fotografia en Anexo 8.

50



CIMA CONSULTORES S.A. ' CAPITULO IV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

4.08. El estudio del proyecto PROMM lo realiz6 la Consultora Ingendesa, por encargo de
la DOH?. Se constato que los estudios que comprende el proyecto se llevaron a cabo
empleando procedimientos propios de una sana ingenieria de obras hidraulicas. El
proyecto consiste en la rehabilitacion del ducto metalico, la construccion de un
desarenador para atrapar las particulas y materias de diversa clase que, indebidamente
depositadas por vecinos o caidas accidentalmente al canal Villalon, podrian embancar el
sifon, y obras conexas .

4.09. Los beneficios del proyecto se calcularon siguiendo las normas de MIDEPLAN.
Suponiendo que colapsase la tuberia izquierda, el sistema podria continuar operando con
un solo tubo. En este caso, la capacidad de servir el area beneficiada se veria reducida a la
mitad. Sin embargo, con un adecuado manejo del agua, el valor neto de la produccion
podria reducirse en un 40 %.

4.10. Las pérdidas, estimadas a costo de mercado, serian de $ 398 millones (UF 47.125),
en tanto que el costo de remplazar de la tuberia alcanzaria a $ 155 millones (UF 18.353).
A costo social, dichos valores son 398 y 127 millones de pesos, respectivamente. De lo
cual se desprende que era altamente conveniente la materializacion de este proyecto. Aun 4
si la tuberia no se colapsase, el proyecto PROMM generaria beneficios debidos a la mayor
seguridad de riego, expresada en la plantacion de frutales, tecnificacion del riego, y
asistencia técnica a los pequefios agricultores de la zona. A precios de mercado, el
beneficio neto actualizado (VAN) alcanza a $ 15.153 millones (UF 1.794) en tanto que su
tasa interna de retorno (TIR) llega al 129,0 %. A costo social estos valores son de $
14.750 millones ( UF 1.746 ) y 204,0 % respectivamente (1 UF = § 8.445,71 en febrero
de 1992 ). El estudio de sensibilidad demostré la conveniencia de efectuar cuanto antes el
cambio de la tuberia, ya que su postergacion significaba disminuir su VAN y TIR? y
aumentar el riesgo de colapso.

4.11. En términos ambientales no habria efectos destructivos, ya que la quebrada La Placa
tiene capacidad para conducir un caudal adicional de unos 2 m*/s, y carece de poblaciones.

? Consultoria OME - 04 — Mejoramiento Sistema Paloma, IV Regién, Abril de 1992.

? Lo cual es un error conceptual del estudio de factibilidad, ya que el atraso de un proyecto, en si mismo,

no cambia su tasa interna de retorno. En este caso especifico, al contrario, el atraso aumentaria ¢l TIR ya
- que ¢l aumento en el riesgo de colapso de la tuberia reduciria el valor actual de la situacion sin proyecto.

51



CIMA CONSULTORES S.A. CAPITULO IV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

Construccion del Tubo Derecho mediante LFR

4.12. La reposicion de los 2 tubos hubiese tenido un valor de UF 27.922, superior al
limite de 1a LFR aplicable a usuarios organizados. Entonces, ACER decidio postular para
reemplazar solo el tubo derecho, y sin incluir obras anexas. El financiamiento fue
concedido®.

4.13. El proyecto fue ejecutado siguiendo los métodos de elaboracion de estudios y
construccion exigidos por la CNR vy las inspecciones de la CRR- IV Region, la DOH y el
SAG. De acuerdo con las reglas de la Ley, el financiamiento y la administraciéon de la
obra fue responsabilidad de ACER, la que obtuvo financiamiento de enlace del INDAP (ya
totalmente repagado). La construccion se inicio el 10 de agosto de 1990 y se terminé el 3
de mayo de 1991. El Acta de Recepcion Definitiva fue suscrita el 7 de junio de 1991, y
aprobada por la Resolucion D.R. IV-R N° 539 E, de 19 de junio de 1991. La obra
tuvo un costo de 11.416,18 UF siendo bonificada en un 50 %, o sea, 5.708 UF.

4.14. La LFR, sin embargo, contiene procedimientos que en algunos casos son dificiles de
salvar. Asi, el bono de subsidio se materializa s6lo una vez terminada la obra y refrendada
por la Contraloria General de la Republica. Como consecuencia, durante la ejecucion de
la obra, la Asociacion y los constructores debieron enfrentar problemas administrativos y
de financiamiento. La empresa que realizo estos trabajos estuvo al borde de la quiebra,
debiendo enajénar una gran cantidad de sus maquinarias y equipos para terminar la obra.

Construccion del Tubo Izquierdo con Proyecto PROMM
4.15. La rehabilitacion del sifon izquierdo consiste de tres obras principales:

1. Desarenador, una estructura en hormigén armado de 12 m x 4 m, con
compuerta y ducto de descarga de 1,5m x 1,5 m, también de hormigén armado.

2. Reemplazo de 360 m de tuberia de acero de 1,1 m por una de 1,0 m de
diametro interior y 8 mm de espesor, con las obras de anclaje correspondientes, 8 juntas
de dilatacion, piezas especiales de inspeccion y drenaje y 2 compuertas de entrada y salida.

3. Compuertas, ubicadas en las camaras de entrada y salida de la tuberia para
independizar su operacion.

4 Concurso N° 30, Resoluciéon N° 11 de 10 de abril de 1990.
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4.16. La Asociacion desestimo la idea de presentar el proyecto a otro concurso de la LFR
en consideracion a las multiples dificultades experimentadas en el primer proyecto,
especialmente de financiamiento. La oportuna iniciacion del Programa PROMM en esa
época ofrecio la coyuntura para financiar la rehabilitacion.

4.17. La obra fue ejecutada por una firma constructora elegida por los procedimientos
establecidos en el DFL 1123°. La obra fue iniciada el 21 de octubre de 1992 y terminada el
4 de febrero de 1993. La Resolucion DGOP No 264, del 19 de abril de 1993, refrenda el
pago del reajuste, define el Valor del Contrato y aprueba el “Acta de Recepcion
Provisoria”, suscrita el 19 de marzo de 1993, y da a dicha acta el caracter de definitiva. El
reemplazo del tubo izquierdo tuvo un costo de $ 152.444.116, equivalente a UF
16.506,53.

4.18. La Asociacion suscribio la Carta Compromiso el 12 de junio de 1992 vy la
Escritura de Reembolso el 4 de julio de 1993. En este instrumento, la Asociacion
declara haber recibido de la DOH la obra a entera satisfaccidn, comprometiéndose a
administrarla y explotarla de acuerdo a las normas de seguridad elaboradas por la
Direccidn, y a mantenerlas en buen estado. No se efectué explotacion provisoria de la
obra por considerarse innecesario. La Asociacion ha dado fiel cumplimiento a las
condiciones contractuales establecidas en dicha Escritura.

4.19. El Consultor concluye que la rehabilitacion del sifon era indispensable, pues de otro
modo la zona de Cerrillos de Tamaya habria podido quedar sin provision de agua de una
sola tuberia o de ambas. El colapso de la antigua obra era inminente, pudiéndose producir
en cualquier momento.

2. Canal Villalén

4.20. EI canal Villalon nace en el embalse Recoleta y en su recorrido recibe agua del
embalse Paloma a través del canal Paloma — Recoleta. En el km. 29 atraviesa la quebrada
La Placa por medio del sifén ya descrito. Veinte kilémetros aguas abajo del sifon, el canal
entrega a 3 derivados de distribucion en el sector Cerrillos de Tamaya, zona donde existen
3 tranques de acumulacion. El Grafico 4.1 (Sistema de Riego, Cerrillos de Tamaya)
muestra la red de canales y embalses que, naciendo del fin del Canal, sirven una zona de

5 Por Resolucién DGOP N° 625 de 28 de septiembre de 1992 fue aceptada la propuesta por $ 134.166.109,
de la Empresa Constructora Con — Pax ~ S.A.
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riego de 5.117 ha. Las obras se efectuaron sobre la base del estudio que la DOH encarg6
a la consultora R y Q Ltda® . Se identificaron los siguientes trabajos:

1. Revestimientos. ACER estimaba una pérdida promedio de 1,3 m’/s, o un 28% del
caudal a que tiene derecho el canal, entre el km. 0,850 y el km. 11,900 a partir del
Sifén La Placa. Se tipificaron revestimientos en el fondo y en el talud a valle del canal
y en algunos tramos del talud a monte.

2. Qbras de cruce de quebradas. El estudio determiné el analisis de 8 cuencas aportantes
de caudales comprendidos entre 1,9 y 4,5 m*/s, ubicadas entre los km. 4.350 y 11.500.

3. Tranques. Trabajos en la cubeta, en la presa, en el vertedero e instalacion de
limnimetros en los tranques Concepcidn (920.000 m) y San Antonio (353.000 m®)

4.21. El 11 de abril de 1994, el MOP llamé a Propuesta Publica, la cual fue adjudicada a
la Empresa Constructora Kanon Ltda., por un monto de $ 387.993.352. Sin embargo,
la Contraloria General de la Republica no dio curso a la resolucion respectiva por estimar
fuera de bases la presentacion. La DOH consideré que las otras ofertas presentadas no
eran convenientes al interés fiscal, por lo cual fueron rechazadas mediante la Resolueion
DGOP N° 1740 de 24 de junio de 1994. En virtud de lo anterior y la conveniericia de
realizar las obras en el afio indicado, la autoridad procedié a invitar a una Propuesta
Privada a 4 empresas A ésta se presentd solamente la Empresa Kanon, por un valor de $
417.234.181, un 9,7 % mayor que el Presupuesto Oficial, la que fue aprobada por la
Resolucion D.R. IVR N® 5, de 1 de julio de 1994.

4.22. La comisién nombrada por Resolucion D.R. IV R, N° 699 de 18 de agosto de 1995,
suscribio el Acta de Recepcion Provisoria el 22 de agosto de 1995. La Resolucion de
Término de Obras se encuentra redactada y dada a conocer a la Asociacion para su V°B°
(cumplimiehto del Art. 22 del Reglamento del DFL N° 1123).

4.23. La Asociacion de Canalistas del Embalse Recoleta suscribio la Carta Compromiso
el 17 de diciembre de 1993, por la cual acepta el proyecto. El resto de las etdpas se
encuentra en tramitacion. No. se efectué explotacion provisoria de la obra por
considerarse innecesario.

4.24. El Consultor visito el canal Villalon y pudo apreciar que se habian constiyido las
obras programadas y que todas se encontraban en funcionaiiento normal. Este proyecto

¢ Mejoramiento del Canal Villalén, Consultoria OME — 39, de marzo de 1994.
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ha permitido reducir substancialmente las pérdidas producidas aguas abajo del Sifon La
Placa.

3. Canal Buzeta

4.25. El Canal Buzeta se encuentra en la IV Region de Coquimbo, Provincia de Choapa,
comunas de Illapel y Salamanca. Deriva por la ribera sur del rio Choapa a unos 4 km.
aguas arriba de la ciudad de Salamanca y recorre una extension cercana a los 100 km.,
regando diversos sectores (El Tambo, Tahuinco, Limahuida y Las Caiias), escurriendo por
zonas con topografia accidentada. El canal se encontraba en malas condiciones,
observandose deterioro en la obra de descarga, pérdida de agua en diferentes tramos,
embanques, obstruccion del canal en el cruce de quebradas por crecidas de éstas,
derrumbes permanentes en el cerro Colliguay zona El Bato, y embanque de 5 tranques de
acumulacion nocturna, produciéndose importantes pérdidas de agua.

4.26. Las obras construidas por el Proyecto se basaron en estudios contratados por la
DOH’. Estos estudios se limitaron a los primeros 65 km. del canal, tramo que comprende
los sectores de El Tambo, Tahuinco y Limahuida, disefiando las obras necesarias para su
mejoramiento, y preparando un Manual de Mantencion y Operacion, y abordaron todos
los aspectos que es necesario considerar en la ingenieria de proyectos. En los restantes 31
km., hasta Las Cafias, se hicieron s6lo consideraciones generales relativas a las superficies
de riego y problemas identificados, tales como la situacion de los tranques de acumulacién
nocturna. |

4.27. La rehabilitacion del canal se efectud en 3 etapas ejecutadas por 4 contratistas, de
los cuales uno se escogié mediante Licitacion Privada y tres por Propuesta Publica.

4.28. La I etapa comprendi6 la construccion del Sifon Camisas, bajo el estero del mismo
nombre, de 360 m de longitud, de secciéon cuadrada de 1,60 m de ancho interior, y los
trabajos de mejoramiento en el sector El Bato. El sifon fue licitado por Propuesta Publica
y adjudicada a la Empresa Constructora Con — Pax Ltda.® La obra fue iniciada el 13 de
diciembre de 1993 y terminada el 11 de junio de 1994. El mejoramiento del Canal en el

7 “Mejoramientos San Félix — Buzeta y Culimo”, Consultoria OME - 03, “Canal Buzeta, informe
analitico de antecedentes previos”, y en la Consultoria OME - 30, “Mejoramiento Canal Buzeta”, los
cuales fueron efectuados en 1993 por los Ingenieros Consultores Ayala, Cabrera y Asoc. Ltda.

& Resolucion DGOP N° 838 de 22 de noviembre 1993, por un valor de $ 318.866.318, siendo el costo total
de $ 399.966.641, equivalente a UF 37.029,99 incluyendo una modificacién y el reajuste
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Bato consisti6 en trabajos de estabilizacion del cerro, revestimientos del canal,
construccion de un vertedero lateral y otros, ejecutadas por la Empresa Somitiexfo Ltda.’
Las obras mencionadas fueron declaradas terminadas por Resolucion DR N° 697 de 20 de
febrero de 1996, la que expresa que el costo del Sifén es de UF 31.118,14 y el del
mejoramiento del canal en El Bato de UF 3.645,46, ambas sin IVA.

4.29. La misma Resolucion aprobé el Convenio Ad-Referendum de Administracion
Provisional de fecha 7 de junio de 1995, para la administracion de las obras de esta I
Etapa. También dice “comuniquese la presente Resolucion a los Usuarios del Canal
Buzeta, al Jefe del Departamento de Proyectos, al Jefe del Departamento de Construccidn,
al Jefe del Departamento de Explotacion y a la Directora Regional de Riego — IV Region”,
dandose asi cumplimiento a lo establecido en el Art.9 y definido en el Reglamento del DFL
N°1.123.

4.30. La II Etapa incluye la ejecucion de obras de descarga en bocatoma, reemplazo de
compuertas prediales, obras de proteccion sector filtraciones (El Tambo, El Bato y
Tahuinco), aforadores en 4 Sectores; y diversas obras en el Sector El Bato. Esta obra fue
licitada por Propuesta Publica y adjudicada a la Empresa Constructora Con — Pax S.A."
Se dio término a la obra el 8 de noviembre de 1995 y la Recepcion Definitiva el 24 de
enero de 1997'". La Resolucion DGOP N° 299 de 29 de abril de 1997 aprueba el
Convenio Ad — Referéndum mediante el cual se conviene la Liquidacion Final del
Contrato.

431. La III Etapa comprende revestimientos en 2.622 m de canal, construccion de 2
sifones; pasos de quebrada en 10 Sectores; aforador; secciones galibo, 162 unidades;
compuertas prediales en 150 sectores, y proteccion Secciéon El Bato. Estas obras fueron
ejecutadas por la Empresa Arturo Espinosa Smith'?. La obra fue iniciada el 29 de junio de
1996 y terminada el 11 de diciembre de 1996.

® Adjudicado en Licitacién Privada, por Resolucién DR IV R N° 7 de 18 de Agosto de 1994, por un
valor de $49.737.580, equivalente a UF 4.445,69 .

1% Resolucién DGOP N° 439 de 12 de mayo de 1995, por un valor de $ 449.413.936

' La Resolucién DGOP N° 122 de 1 de febrero de 1996 refrenda los pagos efectuados y el Acta de
Recepcion Provisional de 14 de diciembre de 1995.

12 Adjudicada por Licitacién Piblica, segin Resolucién DR IVR N° 7 de 13 de junio de 1996, por valor de
$ 384.854.98, ascendiendo el costo final a $ 414.050.155, equivalente a UF 31.637,03 el cual incluye un
aumento de obra y reajuste.
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432. La Carta Compromiso fue suscrita individualmente por no existir, en esa
oportunidad, una organizacion legal que representara a los usuarios. Se encuentran en
tramitacion las etapas siguientes, incluyendo la firma de la Escritura de Reembolso y la
entrega de las obras a los usuarios. El Convenio suscrito en Illapel el 23 de julio de 1997
por la DOH vy el Presidente de la Comunidad de Aguas del Canal Buzeta, da por
aprobadas las obras incluidas en las 3 etapas y las declara en administracion provisional.

4.33. En conjunto, las obras se ejecutaron en un lapso de 3 afios, habiéndose efectuado
modificaciones al proyecto y formulado criticas por parte de los regantes.

4.34. Directivos y miembros de la Comunidad de Agua del Canal Buzeta dieron a conocer
al Consultor su opinidn sobre el proyecto en relacion con la participacion que les cupo en
dicho proceso. Estos, en resumen, son los siguientes:

o la falta de una organizacion consolidada de usuarios, en la operacién y mantencion del
canal, y la participacion insuficiente del Estado, principalmente en obras de
mejoramiento, fueron determinantes en el deterioro de la capacidad del canal,
estimandose las pérdidas en un 50 % de su caudal. La consiguiente baja de la
segun'dad de riego, unida a la falta de alternativas productivas y mala cadena de
comercializacion, llevo a los regantes a situaciones economicas criticas.

e la costumbre endémica de los campesinos del valle, de que el costo de las obras y
cualquier gasto para desarrollo agricola fuera subsidiado, origind problemas en el
inicio de la construccion de las obras. Asi, la dirigencia del canal enfrent6 dificultades
para obtener la firma individual de la Carta Compromiso por los usuarios.

e el proyecto inicial presentado por la DOH cumplia con las aspiraciones de los regantes
y constituia una buena solucion para mejorar el funcionamiento del canal, dado el
presupuesto disponible. Hubo poca participacion de la organizacion en la elaboracion
del proyecto y modificaciones posteriores debido principalmente a la actitud critica
adoptada por muchos regantes

e se busco bajar los costos en detrimento de la calidad de las obras; se empleé6 mucho
tiempo en la tramitacion de los contratos, lo cual repercutié en atraso en la iniciacion
de las obras, cortes innecesarios de agua, etc.

e dificultad de los técnicos encargados de las obras para relacionarse con los campesinos

e negativa de la DOH para permitir que la organizacion tuviese sus propios inspectores

e el proyecto se ejecuté en un periodo de sequia, produciéndose cortes de agua, en
desmedro del riego de cultivos.
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4.35. En breve, la Comunidad de Aguas estima que el proyecto se concluyé a cabalidad,
en algunos casos con modificaciones de relativa importancia y en otros poco relevantes.
Todavia subsisten algunos problemas, como dificultad de escurrimiento de los caudales
maximos en los pasos de las quebradas El Peumo y La Mostaza debido a la falta de
pendiente del canal. Los usuarios consideran necesario revestir por lo menos el 50 %
faltante del canal (35 km.) y construir el Siféon Limahuida, que cubre el tramo
comprendido entre el km. 46 y el km. 69, lo que permitiria evitar pérdidas de agua
estimadas en 30 % en este tramo.

4.36. El Programa de Fortalecimiento a la Organizacion de Regantes del Canal, que esta
siendo conducido por la DOH, fue calificado por los regantes como altamente positivo,
siendo su resultado mas importante la consolidacion de una organizacion que ha permitido
poner orden en la administracion, financiamiento, y mejoramiento de la operacion y
mantencion del canal.

4.37. El Consultor visitd el canal, a partir de la bocatoma. El canal esta funcionando
normalmente, pese a los problemas originados por los temporales de junio de 1997. Hay
obras de arte que limitan su capacidad de porteo, entre las cuales cabe mencionar algunos
puentes y los pasos de las quebradas El Peumo y La Mostaza. Estas obras de cruce, que
fueron bien ejecutadas, fueron destruidas por la crecida de junio de 1997 y la reparacion
fue efectuada por la DOH. La seccion de la tuberia empleada, de 1,20 m de diametro, no
es suficiente para conducir el caudal de unos 3 m’/s a que tiene derecho el canal. En
consecuencia, en ambos casos ha sido preciso construir un by-pass para llevar el agua que
no cabe en los ductos, que se une al canal en una seccion de aguas abajo (ver fotografia en
Anexo 8). Esta situacion no ha impedido que los regantes del canal hayan dispuesto de
agua para los cultivos en la presente temporada de riego, de acuerdo a sus derechos. Sin
embargo, cualquier crecida de las quebradas va a deteriorar el by—pass, con peligro de
dafiar los ductos.

4.38. El informe de Ingenieria e Inspecciones de 1991, ya citado, expresa que el canal
Buzeta, por sus malas condiciones, era capaz de llevar solamente 1,5 m’/s . Actualmente,
debido a los trabajos de mejoramiento ejecutados, el canal, segun aforos realizados en
ocasion de la visita del consultor, conduce un caudal cercano a los 2,5 m’/s. O sea, el
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proyecto ha permitido que el canal haya recuperado 1 m*/s y pueda servir un area superior
a las 2.000 ha, con un mejoramiento substancial del desarrollo agricola.

4.39. El PROMM financié obras por valor de UF 123.895,13, por lo que la obra no
podria haber sido ejecutada por la Ley 18.450.

4, Embalse Lliu-Lliu

4.40. El embalse Lliu -Lliu esta ubicado en la V Region, Comuna de Limache, Provincia
de Quillota, a 12 km. al sur (aguas arriba) de la ciudad de Limache. El muro es de tierra,
tiene 18 m de alto y 500 m de longitud, y capta agua del estero del mismo nombre,
afluente del estero Limache, cuenca del rio Aconcagua. Domina una superficie agricola de
alrededor 300 ha clasificadas en clase Il a IV. La obra fue construida por el sector
privado en los afios 30 y terminada en 1937. No hay antecedentes técnicos ni planos del
proyecto original ni informacién acerca de su construccion.

4.41. El terremoto de 1965 afectd a diversos embalses del pais, por lo cual la DOH
efectud una exhaustiva revision de ellos. Destaco, por su deplorable estado, el embalse
Lliu-Lliu, el cual mostraba colapsado su vertedero y deslizamientos peligrosos en el muro
de tierra. La DOH recomend¢ inutilizar las obras del embalse por representar un serio
peligro para las poblaciones de aguas abajo (Lliu-Lliu y Limache). Se llevaron a cabo
diversas reuniones con los usuarios del embalse, quienes en definitiva procedieron a
efectuar “acomodos” precarios del muro, los que fueron de escasa efectividad, como pudo
observarse en los terremotos de 1971 y 1985 y en los temporales de 1982 y 1987. A esa
fecha, el embalse mostraba serios deterioros en el muro y destruccion total del vertedero
(ver fotografia en Anexo 8). A partir de 1985 se efectuaron estudios para la reparacion de
las obras y posible financiamiento mediante la ley 18.450.

4.42. En consideracion a la demora en efectuar las obras de mejoramiento requeridas, la
DGA dict6 la Resolucion N° 384 de 3 de octubre de 1986 estableciendo el uso limitado
del embalse hasta fines de la temporada de riego 1987/1988 (parrafo N° 1.3 expresa, entre
otros, “Terminada la temporada de riego del periodo 1987/88 ... el embalse deberia
permanecer totalmente vacio, hasta ser reparado™). Esta restriccion no fue cumplida por
los usuarios, quienes continuaron empleando el embalse. '
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4.43. Se estudiaron alternativas para servir el area de riego, incluyendo el uso de agua
subterranea, quedando establecido que la tinica solucion para el riego de la zona residia
en la rehabilitacion del embalse. En 1990, la organizaciéon de usuarios de Lliu-Lliu
presento a un concurso de la CNR un proyecto de reparacion del vertedero del embalse.
Pese a que la licitacion fue favorable a los regantes, el subsidio obtenido permitia construir
s6lo una parte de la mencionada obra y ésta no se llevd a cabo.

4.44. La DOH considerd la rehabilitacion del embalse como obra de alta prioridad. Por
ello lo sometié al Programa de Asistencia del Banco Mundial, entonces en preparacion.
Esta institucion encomendd el estudio pertinente" .

4.45. El estudio propuso las siguientes inversiones, las que debian efectuarse manteniendo
el escurrimiento del agua en las obras de toma, conduccion y entrega:

e Mantener el perfil del muro reforzando los taludes, el de aguas arriba 2,2 / 1 y aguas
abajo 1,8/1

e Demolicién y relleno del vertedero antiguo

e Ubicar el nuevo vertedero de hormigon, con escurrimiento libre, sin regulacion de
compuertas, con una capacidad de 200 m’/s, en el extremo izquierdo del muro,
permitiendo que el vertedero quede fundado en roca y que la descarga se efectue
directamente al estero, sin flujo en curva

e Colocar a lo largo del muro, en el borde de aguas arriba del coronamiento, un gavion
de 0,50 m de alto por 1 m de ancho para compensar la pérdida de capacidad del
embalse, estimada en un 10%, producido por embanques, sin peraltar el muro.

e Mejorar la obra de toma alargando la tuberia existente hacia aguas arriba, y la entrega
con una pequeiia casa de maquinas provista de 2 compuertas.

e Construir un puente peatonal sobre el rapido del vertedero para dar acceso durante su
funcionamiento a los predios de los usuarios ubicados al otro lado de éste.

4.46. El proyecto permitiria ampliar la capacidad del embalse de 1,6 a 2,3 millones de m’.
4.47. La DGOP llamé a una Propuesta Publica con financiamiento con fondos sectoriales.

Se adjudico el contrato a la Empresa Sociedad de Ingenieria y Construccion Austral
Ltda'.

13 Proyecto Reparacién del Embalse Lliu-Lliu, V Regién, enero de 1992
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4.48. La obra debio iniciarse en septiembre de 1992, pero fue postergada hasta comienzos
de 1993 por encontrarse el embalse lleno a su capacidad maxima. Con posterioridad al
término de las obras de rehabilitacion en mayo de 1993, se observaron filtraciones por el
talud de aguas abajo del muro, en una zona especifica sobre la cota 45. La DGOP estimé
pertinente construir obras adicionales de proteccion 13 para lo cual fue contratada la firma
Bachy Franco Chilena S.A'®. Ambas obras fueron declaradas terminadas por la Resolucion
DR N° 4513, de 22 de noviembre de 1994. El informe expresa que “En general, el
Contratista ha dado cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Técnicas
Especiales y Generales y a las indicaciones dadas por la Inspeccion Fiscal”.

4.49. Por no existir a la fecha asociacion legalmente constituida, la Carta Compromiso fue
suscrita en forma individual por los usuarios. La Asociacion de Canalistas, una vez
organizada, suscribira la Escritura de Reembolso, evitando asi negociar individualmente
con cada uno de los usuarios. Su formacién se encuentra actualmente en sus Gltimos
tramites judiciales.

4.50. Durante los temporales de 1997, la obra funcioné normalmente, no viéndose
comprometida su estabilidad. El unico problema identificado fue una losa dafiada en el
rapido de descarga del vertedero, que ya se encuentra reparada.

4.51. El Consultor verifico que las obras programadas fueron construidas y observo que se
encuentran en condiciones satisfactorias sin fallas estructurales. Las filtraciones
observadas (ladera izquierda y zona de valvulas) son reducidas y limpias, y se han
~ efectuado reparaciones satisfactorias por parte de la DOH. El embalse esta sirviendo la
zona de riego en forma normal. La cuenca hidrografica del embalse es pluvial, por lo cual

'Y Resoluciéon DGOP N° 526 de 24 de agosto de 1992, por valor de $ 288.035.577. Por Resolucién
DR N°58 de 30 de junio de 1993 se aumentd el contrato vigente en $ 45.188.491, por mayor
cantidad de obras y reajustes por valor de $ 36.477.312, resultando finalmente el costo de la obra $
369.701.380 equivalente a UF 38.953,29. Resolucion DGOP N° 526 de 24 de agosto de 1992, por valor
de $288.035.577

13 La solucién consistié en la construccion de una Pared Moldeada de 0,80 m de ancho, profundidad de 8
m, a partir del coronamiento de la presa y extension de unos 300 m desde el vertedero. El relleno se
efectu6 con una mezcla de bentonita y cemento. Con posterioridad a dicho trabajo no se han observado
filtraciones en ¢l drea tratada. La investigacion correspondiente llego a la conclusion que lo sucedido en
el embalse Lliu-Lliu fue el resultado de las condiciones como fue construido el embalse y que actualmente
la obra se encuentra controlada por la DOH.

'¢ Resolucién DGOP N° 898 de 9 de diciembre de 1993, “Reparacién de Filtraciones en Muro de Presa”
por la cantidad de $ 66.632.685, con el aumento de obra yreajuste se obtiene un total de $
70.405.453 equivalente a UF 6.616,52.

61



CIMA CONSULTORES S.A. CAPITULO IV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

no hay peligro de rebalses anormales por deshielos. El Consultor pudo también observar
que el embalse sigue siendo operado en las condiciones tradicionales, atn después de
haber sido rehabilitado. En la temporada 1997/1998 se cultivaron solamente unas 150 ha
de productos de alta rentabilidad. Considerando una tasa de riego de 8.000 m’/ha, se
podrian servir unas 250 ha para este mismo tipo de cultivos, o unas 200 ha si, en adicién a
los productos actuales, se incorporan cultivos tradicionales empleando una tasa de 14.000
m*/ha.

4.52. La participacion del PROMM ha permitido recuperar una obra de riego importante
para la V Regidn, desarraigando la sensacion de riesgo de los regantes y de los habitantes
de Llu-Lliu y Limache, consiguiendo aumentar el uso del agua, la superficie regada, y la
implantacion de cultivos de mas alta rentabilidad.

5. Embalse Convento Viejo

4.53. El Embalse se encuentra en la VI Region, sobre el estero Chimbarongo,
perteneciente a la hoya del rio Rapel, a unos 160 km. de Santiago. En los afios
1968/1969, la DOH preparé el primer proyecto, concebido para el regadio integral de las
actuales provincias de Colchagua y Cardenal Caro mediante un embalse de 500 millones
de m’ de capacidad. La construccion se inicié en 1970, se paralizé en 1975, se reanud6 en
1978/1979, y se paralizé definitivamente debido a que la politica econoémica postulaba que
la ejecucion de estas obras competia a los usuarios y no al estado. En todo caso, se
continu6 el proceso de expropiaciones, asignando fondos todos los afios, teniendo
presente la idea que esta obra deberia seguir construyéndose algin dia.

4.54. Como resultado, quedd construida la ataguia (o cofferdam), y la pared moldeada en
la fundacion de la presa principal. En 1990, la DOH estimo pertinente aprovechar la
ataguia para construir una obra de embalse mediana, como un Proyecto PROMM, para
mejorar la seguridad del riego del area servida por el estero Chimbarongo, que entonces
era de un 47,5%. Esta obra ha sido denominada Convento Viejo, I Parte, y es la materia
del presente estudio. El embalse tiene una capacidad de almacenamiento de 27,3 millones
de m’, la cual permite suplir los déficit de agua en los meses de enero y febrero, época en
que la demanda es maxima y los aportes del Estero minimos. Esta obra se disefid
considerando la posibilidad que en el futuro el Embalse originalmente concebido
(“Convento Viejo, II Parte”, o “Convento Nuevo™) pudiera ser construido.
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4.55. La construccion del embalse y obras anexas comprendié 11 obras de distinta
naturaleza, las cuales fueron ejecutadas por diversos contratistas seleccionados mediante
licitacién publica:

4.56. Construccion Obras Civiles Tunel Norte. Se invitd a una Propuesta Publica en
mayo de 1992, la que se adjudicé a la Empresa Ingenieria y Construcciones Incolur Ltda.,
por valor de $ 78.921.031. La DOH consider6 necesario paralizar las obras y liquidar
anticipadamente el Contrato, pues habia que emplear el tunel para la entrega de agua a los
regantes, y las incluy6 en el contrato denominado Habilitacion Presa, Tuneles y Obras
Anexas que se da a conocer mas adelante.

4.57. Construccion del Vertedero. El 10 de septiembre de 1992 se invito a interesados en
esta obra, la que fue adjudicada al Consorcio Constructora Valko-Con-Pax Ltda. en $
1.295.792.023. El valor total fue de $1.625.769.516, equivalente a UF 168.940,91

4.58. Habilitacion Presa, Tunel y Obras Anexas. El 16 y 17 de septiembre de 1992 se
invit6 a interesados en la obra, que fue adjudicada al Consorcio Constructora Valko-Con -
Pax Ltda. en $ 1.650.247.249. El costo total de la obra ascendi6 a $ 2.092.174.354
equivalente a UF 212.628,90

4.59. Suministro Compuertas Vertedero. Se adjudic6 a la Empresa Metaltrgica Cerrillos
Concepcion S.A. segin DGOP N° 43 de 5 de mayo 1994 por un valor de $ 381.943.621,
equivalente a UF 33.754,47.

4.60. Montaje Compuertas Vertedero. Se adjudicé a la Empresa Metalirgica Cerrillos
Concepcion S.A. segin MOP N° 85 de 31 de agosto 1994 por un valor de $ 53.556.365,
equivalente a UF 4.673,18.

4.61. Traslado Linea Alta Tension. El Contrato fue adjudicado en una Licitacion Privada
(con un Registro Especial de Contratistas con inscripcion simultanea en el MOP y la
Endesa) a la Empresa B.Bosch Ltda. El costo total del contrato ascendié a la suma
de $ 461.648.005, equivalente a UF 45.437,99

4.62. Asesoria Traslado Linea Alta Tension. Se adjudicé a ENDESA, por un valor de $
19.064.000, alcanzando un total de $ 22.501.282 equivalente a UF 2.166,20
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4.63. Suministro Instalaciones Eléctricas. Se adjudic6 a la Empresa Navarrete y Diaz
Cumsille S.A. segin DR VI R N° 1000 de 20 octubre de 1995 por valor de $
29.698.516, equivalente a UF 2.380,69.

4.64. Obras Proteccion Ferrocarril Sur. La Empresa Fredericksen S.A. se adjudico el
contrato, de acuerdo con la Resolucion DR VI N°12 de 7 de marzo de 1996, por valor de
$ 66.746.287, equivalente a UF 5.232,44

4.65. Complemento Relleno Sobrecarga Ataguia. Se adjudico la propuesta la Empresa
Gonzalez y Cia por un valor de $ 27.796.196 y finalmente $ 29.048.760, equivalente a UF
2.454,27

4.66. Nivelacion Canal Acceso Vertedero. Contratado con la Empresa Ecovial y
Cia. Ltda. segin DR VI 321 de 21 marzo 1995 por valorde $ 22.980.500 equivalente
a UF 1.948,69.

4.67. Resumen del Costo de las Obras del Embalse Convento Viejo (sin considerar los
costos hundidos - sunk costs):

s UF
Construccion Obras Civiles Tanel Norte 25.490.269 2.737,72
Construccién Vertedero 1.625.769.516 168.940,91
Habilitacion Presa, Tunel y Obras Anexas 1.092.174.354 212.628,90
Suministro Compuertas Vertedero 381.943.621 33.754,47
Montaje Compuertas Vertedero 53.556.365 4.673,18
Traslado Linea Alta Tension 461.648.005 45.434,32
Asesoria Traslado Linea Alta Tension 22.501.282 2.166,20
Suministro Instalaciones Eléctricas 29.698.516 2.380,69.
Obras Proteccion Ferrocarril 66.746.287 5.232,44
Complemento Relleno Sobrecarga Ataguia 29.048.760 2.454,27
Nivelacion Canal Acceso Vertedero 22.980.500 1.948,69
Total Costo Construccion Obras Embalse $ 4.811.557.475 UF 482.351,79

4.68. El area agricola beneficiada con el Embalse Convento Viejo es de unas 27.430 ha de
riego neto. Durante la temporada agricola 1990 — 1991, se regd un total de 16.370 ha,
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con una eficiencia de aplicacion de 35%. El modelo de simulacién operacional di6 como
resultado que en la situacion sin embalse, con una seguridad de riego de un 85% y
eficiencia de aplicacion de 35 %, se pueden regar 8.841 ha. En la situaciéon con embalse
seria posible regar 20.117 ha con 85% de seguridad y 50% de eficiencia de aplicacion.

4.69. En la temporada 1996/1997, afio seco, la DOH y la Junta de Vigilancia del Estero
Chimbarongo acordaron la siguiente entrega de agua para el riego, en m’ /s en promedio:

Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo

Por Compuertas 0,0 0,0 0,0 49 11,8 9.8
Por el Vertedero 11,4 11,3 13,1 9,3 0,0 0,0
C. Teno-Chimbarongo No entrega

Estero Chimbarongo 13,6 15,7 12,6 11,0 9,3 9,6

4.70. La operacion se inicié con un volumen embalsado de 19,8 millones de m’, aumento a
27,2 millones de m’ a fines de noviembre, y el embalse quedo sin agua a fines de febrero.
Los caudales proporcionados fueron suficientes para satisfacer la demanda.

4.71. En la Curva de Variacién Estacional del Estero Chimbarongo en Convento Viejo 7,
se puede apreciar que los caudales entregados desde el Embalse en enero y febrero, con
probabilidades de excedencia de 85%, son practicamente similares a los proporcionados
por el estero Chimbarongo en estos meses. (Ver Grafico 4.2).

4.72. La Carta Compromiso fue suscrita por la Junta de Vigilancia del Estero
Chimbarongo. El Convenio de Administracion Provisional fue firmado el 1 de enero de
1998, entre la DOH y la Junta de Vigilancia. La Administracién tendra una duracion de 4
afios. La firma de la Escritura de Reembolso se encuentra en negociacion.

4.73. Los beneficios obtenidos con este proyecto son evidentes. Se ha conseguido
aumentar el agua disponible para el riego, acumulando los sobrantes del estero
Chimbarongo en el embalse hasta un volumen de 27,3 millones de m® y empleando en
virtud del Convenio DOH-Endesa el agua derivada por el canal Teno — Chimbarongo, con
un méximo de 40 m*/s, la que antes de la construccién de la obra no se podia emplear.
Este recurso adicional de agua ha permitido aumentar el area de riego, que alcanzo a

1 Analisis Regional de Caudales de la VI y VII Regiones, DGA 1994
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16.370 ha en la temporada agricola 1990 — 1991, a unas 27.000 ha que se cultivan en el
presente.

6. Evaluacion agregada

4.74. Las obras efectuadas fueron técnicamente adecuadas y resolvieron los problemas
que se tuvieron en consideracion para su ejecucion. Las especificaciones técnicas,
incluidas en los respectivos llamados a propuesta, se ajustaron estrictamente a las
exigencias de la LFR y los estandares de 1la DGOP y DOH. Las obras fueron ejecutadas
por empresas constructoras seleccionadas por el sistema de Propuesta Puablica, con
publicaciéon en diarios, incluso el Diario Oficial, y rigurosamente analizadas por la
Contraloria General de la Republica. En casos muy especificos, ciertas obras se hicieron
mediante eleccion de contratista por Licitacion Privada, como es el caso de las
Compuertas y Cambio de Linea Eléctrica en Convento Viejo. La construccion de las obras
se ejecutd cumpliendo las especificaciones técnicas exigidas. Todas las obras en comento
fueron controladas, recibidas sin objeciones y bien calificadas, segin el caso, por
comisiones oficialmente nombradas por la DOH, considerando los 3 factores de
ponderacion, a saber: Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas y de los Planos (a
=0,75), Cumplimiento de Plazos (b =0,10) y Cumplimiento de las Bases Administrativas
Generales y Especiales (0,15).

B. Las Obras Medianas, su Operacion y Mantencion

4.75. Existen dos situaciones al respecto, dependiendo del tipo de obra. Si ésta
simplemente substituyé o repar6 obras existentes que estaban siendo operadas por su
organizacion de usuarios, la operacion y mantencion de la obra continia como antes, sin
solucion de continuidad (e.g., La Placa, Canal Villalon, Embalse Lliu-Lliu). Las
organizaciones que se estimen poco calificadas para asumir las tareas técnicas,
administrativas, legales, y contables de dichas tareas (e.g., Buzeta) deben ser fortalecidas
bajo el Programa que la DOH tiene para estos propoésitos (ver Capitulo VII). Las obras
nuevas, asi como aquellas que implican un cambio substancial en la manera en que eran
operadas o mantenidas, deben pasar por un periodo de explotacion provisional, de hasta 4
afios, que se efectiia conjuntamente por la DOH vy la respectiva organizacion de usuarios
(e.g., Canal Buzeta y Embalse Convento Viejo). El comienzo de la explotacion
provisional exige la firma de un “convenio de administracion provisional” que especifica
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los derechos y obligaciones de las dos partes contratantes, y sus respectivos aportes en
recursos humanos, fisicos y financieros.

4.76. Todas las obras disponen de un Manual para su operaciéon y mantencion.
4.77. La evaluacion de la situacion en cada uno de los cuatro proyectos es la siguiente:
1. Sifén La Placa

4.78. El proyecto fue disefiado de modo que funcione estructural e hidraulicamente bien, y
sea mantenido debidamente. La inclusién de un desarenador, ubicado inmediatamente
aguas arriba de la camara de entrada a la tuberia, permite atrapar elementos perjudiciales
al sistema y detrimentales para su operacion y mantencion. Su disefio permite realizar una
limpieza manual unas cuatro veces al afio, épocas en que se deja fuera de servicio el canal
por periodos de 15 dias, evitando asi la suspension inoportuna del riego. La falta de tal
dispositivo en el tubo derecho (no financiado por el PROMM) ha contribuido, en gran
medida, a su deterioro.

4.79. En la visita de evaluacion se constatd que el Canal es manejado por ACER en una
forma muy eficiente, y las obras se encuentran en muy buen estado de funcionamiento y
mantencion. Las dos tuberias se encontraban debidamente protegidas con pintura
anticorrosiva y funcionando normalmente sin vibraciones, con capacidad para conducir un
caudal de 4,3 m*/s. Representantes de la Asociacién expresaron que la tuberia soporto
debidamente los sismos, con caracter de terremoto, ocurridos en 1997.

2. Canal Villalén

4.80. El consultor comprobd que todas las estructuras rehabilitadas con el proyecto se
encontraban en funcionamiento normal.

3. Canal Buzeta
4.81. Las obras consideradas en el proyecto se encuentran en explotacion provisional
desde julio de 1997, por tres afios. La DOH, en conjunto con la Comunidad de Aguas se

hacen cargo de la administracion de las obras, financiando las acciones que sean necesarias
para su adecuada y oportuna mantencion y operacion, de acuerdo a las responsabilidades
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asumidas por cada una. El Convenio de Administraciéon Provisional deja claramente
establecido que el traspaso sOlo se refiere a la administracion de las obras, siendo éstas de
propiedad del estado hasta que sean transferidas a la Comunidad de Aguas al firmarse la
Escritura de Reembolso.

4.82. El Canal sufri6 dafios en los temporales de 1997, particularmente en el cruce de las
quebradas El Peumo y La Mostaza, las que fueron reparadas por la DOH. Se us6 una
seccion de tuberia de diametro insuficiente para conducir el caudal al cual el Canal tiene
derecho. Esto oblig6 a los usuarios a construir by-passes en dos quebradas para llevar el
agua que no cabe en los ductos. La razon que originé esta situacion fue el hecho que los
tubos utilizados estaban disponibles, permitiendo una reparaciéon inmediata luego del
temporal de Junio de 1997.

4.83. El consultor visito el Canal a fines de febrero y mediados de marzo de 1998,
constatando que se encontraba en condiciones normales de funcionamiento y servicio, con
acciones precisadas en el manual respectivo. Los aforos efectuados en ocasion de la visita
arrojaron gastos inferiores a la capacidad del canal.

4, Embalse Lliu-Lliu

4.84. No se observaron filtraciones en el talud de aguas abajo del muro en la zona tratada.
El Embalse funcion6é normalmente durante los temporales de junio y julio de 1997 y no se
observaron problemas que pudieran ser de preocupacion. La losa dafiada en el rapido de
descarga del vertedero fue satisfactoriamente reparada. Las filtraciones observadas por el
Consultor en la ladera izquierda y zona de valvulas durante su visita en marzo de 1998
eran reducidas y limpias.

4.85. La Comunidad de Aguas dispone de un Manual de Operacion proporcionado por la
DOH. El Consultor verifico que la Comunidad continiia efectuando estas operaciones
como lo habia hecho usualmente, y que opera el Embalse en forma deficiente, pues no
emplea las normas del Manual ni para su llenado ni para la distribucion del agua. En la
practica, esto no ha sido de gran significacion, pues solo se continian regando unas 100 a
150 ha, en circunstancias que la capacidad del Embalse seria suficiente para regar unas
250 ha de rubros de alta rentabilidad.
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5. Embalse Convento Viejo

4.86. Pese a la aparente simplicidad de su concepto, la operacion del Embalse es compleja.
En primer lugar, es excesivamente pequefio para el escurrimiento del Estero Chimbarongo
y los recursos derivados del Teno. En segundo lugar, porque debe dar libre paso a los
caudales transferidos por ENDESA desde el Teno hacia el Embalse Rapel, y a los
derechos que los regantes del area del proyecto ya tenian sobre las aguas del Estero (ver
unifilar del area de riego del Embalse en Grafico 4.3). Y en tercer lugar, porque se utiliza
solo para suplementar los aportes del Estero en los meses de enero y febrero, en que su
caudal en el afio 85% es alrededor de la mitad de los de noviembre y diciembre. Su
operacion requiere, entonces, una programacion anual muy cuidadosa, y aforos diarios de
las contribuciones del Estero y otros afluentes y de las entregas, las que pueden ser por el
vertedero o por las compuertas. Por ejemplo, en el afio 1996/97, sumamente seco, el
Embalse suplementd el caudal del Estero por 41 dias, comenzando con un poco mas de un
metro cubico por segundo a comienzos de enero hasta llegar a una entrega maxima por
compuertas de 11,8 m*/seg en febrero, volumen aproximadamente similar al aportado por
el Estero. El embalse quedo seco a fines de febrero.

4.87. El convenio de Administracion Provisional fue firmado el 1 de enero de 1998, entre
el Director Regional de la DOH y el Presidente de la Junta de Vigilancia, por un periodo
de 4 afios. El ingeniero de la Junta esta conectado electronicamente con el embalse,
recibiendo diariamente toda la informacion disponible y proponiendo las decisiones
operacionales necesarias para el dia siguiente. Los aportes del Estero son muy variables
de dia en dia, porque dependen mucho de los derrames de los sistemas Tinguiririca y, en
menor grado, del Teno. Como ambos son de régimen nivo-glacial, sus aportes varian
entre dia y noche, y pueden variar dia a dia en funcion de las temperaturas y nubosidad en
la parte alta de la cordillera. Afortunadamente, se ha podido determinar que sus
regimenes de flujo estan correlacionados con los del Rio Maipo, por lo que se usan las
mediciones de éste como una aproximacion para pronosticar los flujos esperados en el
Tinguiririca y Teno y, con un desfase de 24 horas, los del Chimbarongo.

4.88. La evaluacion constato que la Junta de Vigilancia tiene la capacidad técnica para

cooperar con la DOH durante el periodo de explotacion provisional, y para operarlo por si
misma posteriormente.
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C. Las Obras Menores, Concursos PROMM

4.89. Durante el periodo 1993-1997, la SE-CNR realizo 17 concursos especificos para las
areas beneficiadas por proyectos PROMM' | en los cuales se adjudicaron UF 409.768
(aproximadamente unos US$ 590.000) para co-financiar 168 proyectos con una cobertura
de 17.773 ha. De éstos, 7 se orientaron al estrato empresarial (50 proyectos), 9 al estrato
campesino (109 proyectos), y uno especificamente a proyectos de tecnificacion (9
proyectos). En el tiempo, el nimero de concursos y montos asignados crece hasta alcanzar
un méaximo de 5 concursos y UF 136.500 en 1994, para luego retrotraerse a 3 concursos
en 1996, con UF 73.600, y a 2 concursos en 1997, con casi UF 80.000.

4.90. En relaciéon al tamafio de la respectiva obra mediana, los proyectos Siféon La
Placa/Canal Villalon sobresalen, realizando inversiones en obras menores por un monto
total de US$ 3.363.000, equivalente a casi el doble (179%) del valor de las obras
medianas. En términos absolutos, las obras menores de este proyecto son solo superados
por las del Canal Melado (US$ 3.85 millones, o un 92% del costo de la obra mediana), y
constituyen por si mismas casi un 20% de las obras financiadas con recursos de la Ley de
Fomento/Concurso PROMM en todo el pais en el periodo bajo analisis.

491. Los otros tres proyectos, en cambio, se encuentran por debajo del promedio
nacional (un tercio; ver Capitulo VI, Cuadros 1-A y B). En Lliu-Lliu, las inversiones en
obras menores fueron de menos de US$ 300.000 contra un costo de obra mediana de US$
960.000 (30%), y en Canal Buzeta y Convento Viejo equivalen a un 20%, con montos de
US$ 0.95 millones y US$ 4.5 millones, y US$ 2.44 millones y US$ 12.2 millones,
respectivamente.

D. Las Obras Menores, INDAP

4.92. La contribucion absoluta del INDAP a la construccion de obras menores en términos
de financiamiento con recursos propios ha sido minima (Ver Capitulo VI, Cuadros 1-A,
B). Sin embargo, su tarea ha sido absolutamente esencial para posibilitar al estrato
campesino acceso a los recursos de la LFR administrados por la SE-CNR para los
proyectos PROMM. Les ha facilitado apoyo técnico para preparar y presentar sus
proyectos, y financiamtento via crédito para financiar la construccion de la obra hasta su

'® Los regantes en las 4reas beneficiadas por proyectos PROMM pueden también postular a los concursos
“normaks” d¢ fa SE-CNR, 210 10 existe informacién detallada sobre el niimero, monto, o areas
berieficiada$ por dicha vix.
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terminacion (el financiamiento otorgado por la LFR solo se hace efectivo luego de
completada la obra; Ver Capitulo VI; parrafo 6.14).

E. La Validacion y Transferencia Tecnolégicas

1. El Provecto FONDEF / INIA (FONDEF 2-01) **

4.93. Durante las negociaciones con el Banco Mundial, el Gobierno se comprometié a
financiar un proyecto sobre “Desarrollo y adaptacion de tecnologia de riego como fuente
de informacion para un programa de transferencia de tecnologia”, con financiamiento del
FONDEF y el INIA como ejecutor. El objetivo general fue generar informacion en riego
y drenaje para apoyar los programas de validacion local y transferencia tecnologica que se
irian a incluir en el Programa PROMM, llenando los vacios de investigacion en riego que
eran restrictivos para el desarrollo de las Regiones IV a X, con especial énfasis en ciertas
areas.

4.97. Este proyecto tuvo un fuerte impacto en el fortalecimiento de las lineas de
investigacion en los distintos centros regionales de investigacion del INIA, y permiti6
consolidar un grupo de investigadores en riego a nivel nacional y establecer una red de
investigacion en riego y drenaje a lo largo del pais, creando de esa manera el mayor equipo
en la historia del INIA en investigacion y transferencia en riego y drenaje, con
profesionales altamente capacitados.

4.98. El proyecto permitié sistematizar la informacion existente y desarrollar nuevos
conocimientos sobre tecnologias de riego y respuesta de las plantas a diferentes
condiciones de oferta de agua. Este acerbo de informacién sirvié de base, luego, para
definir los programas de validacion a ser desarrollados en cada UVAL, y posiciond al
INIA para ser la institucion lider en el tema, como lo atestigua el hecho de haber sido
elegida como agencia ejecutora para todos los proyectos PROVALTT excepto dos.

4.99. El proyecto FONDEF 2-01 fue de apoyo directo a los proyectos PROMM evaluados
en esta consultoria %,

19 Parte de la informacién presentada en este punto se extrajo del Informe Final presentado por el

INIA al FONDEF en enero de 1998.
20 Las investigaciones efectuadas por el INIA en el proyecto FONDEF apoyaron en forma especifica
a los proyectos PROMM en las siguientes lineas de investigacion:
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2. Las Actividades de Validacion v Primera Transferencia

4.100. Estas actividades han sido objeto de una serie de consultorias recientes, que han
producido importante y comprehensivas evaluaciones, y de una intensa actividad de
seguimiento 2'. Por lo tanto, no se hizo una nueva evaluacion ni se formulan nuevas
recomendaciones sobre los aspectos técnicos del tema, ya que el Ministerio de Agricultura
esta actualmente analizando las contenidas en dichos informes. Esta Seccion basicamente
presenta un extracto de la conclusiones y recomendaciones de dichos estudios, mas
informacién y conclusiones del trabajo de terreno de CIMA*.

4.101. El Programa de Validaciéon y Primera Transferencia de Tecnologia de Riego y
Sistemas Productivos de Riego (PROVALTT) es una parte esencial del concepto de
integralidad de desarrollo del PROMM. El proposito del PROVALTT es apoyar la
tecnificacion de la agricultura de riego para mejorar la eficiencia del uso del agua, y elevar
la productividad tanto por unidad de agua como de tierra. Los objetivos especificos son la
validacion in situ de resultados experimentales existentes pero no probados en las areas
beneficiadas por los proyectos del PROMM, incluyendo tanto la introduccién de nuevos
sistemas de aplicacion del agua como de nuevas técnicas de cultivo, nuevas alternativas de
cultivo o nuevos sistemas productivos, mas rentables que los existentes; y la transferencia
de los resultados de dicha validacidén a profesionales y técnicos locales, tanto del sector
publico como del privado, y a los denominados agricultores lideres, los que constituyen
los beneficiarios directos del PROVALTT

Tasa de riego y nitrégeno en vid pisquera La Placa, Buzeta

Lisimetros en palto y chirimoyos La Placa, Buzeta y Lliu Lliu
Riego y fertilidad en pepino dulce La Placa

Indicadores metabdlicos en pimiento La Placa, Buzeta, Convento Viejo
Riego y fertilidad en pimientos La Placa, Buzeta, Convento Viejo
Pautas de riego para Convento Viejo Convento Viejo

Caracterizacién de drenaje Convento Viejo Convento Viejo

Agua y fertilidad en cebollas ’ Convento Viejo

A Los dos trabajos mds importantes son P&A Consultores, Evaluacién del Programa de

Validacion y Primera Transferencia Tecnologica en Riego y Sistemas Productivos de Riego, Informe
Final, Noviembre 1997, y ODEPA, Programa de Validdcion y Transferencia de Tecnologias en Riego
y Sistemas Productivos en Areas Regadas, Junio de 1997, ademis de los Informes de Resultados de
Validacién de cada una de las UVALes; de los informes de seguimiento de la UAR-ODEPA, el ultimo de
los cuales se elaboré con encuestas en terreno tomadas a fines de 1997; de recomendaciones producidas
por la UAR (Orientaciones para la Nueva Etapa del Desarrollo del PROVALTT); y de documentos y
analisis disponibles en la UCP.

22 Ver Anexo 9.
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4.102. El PROVALTT es administrado por la UAR. Opera basicamente mediante la
instalacion de unidades de validacion (UVALes) y modulos demostrativos (MODEMs) en
el area beneficiada por un proyecto PROMM, complementados con actividades de
capacitacion, extension, difusion y, en algunos casos, implementacion de proyectos de
tecnificacion de riego intra-predial. Las UVAL son una superficie variable de terreno (1 a
3 ha) donde se establecen y demuestran tecnologias de riego y productivas; los MODEM
son unidades de trabajo instalados en predios en explotacion y operados por sus propios
propietarios en condiciones normales de produccion. La unidad ejecutora de los cuatro
primeros proyectos (que son los cuatro en evaluacion) fue el INIA. Posteriormente se
inicia el proceso de licitacion a instancia del Ministerio de Hacienda, invitando también a
las universidades a participar en los concursos. La Universidad Catoélica de Valparaiso fue
seleccionada para el Valle de Putaendo y la de Talca para el Canal Melado; todos los
demas proyectos licitados han sido asignados al INIA.

4.103. Hasta fines de 1997 se habian instalado 16 UVALes y 77 MODEMs en 16
proyectos 2. De éstos, algunos (e.g., los dos en Convento Viejo) ya han completado su
periodo de ejecucion y estdn cerrados al momento de esta evaluacion (agosto 1998), y
otros han seguido operando por el interés personal de los propietarios de los predios en
que se instalaron (e.g., un “sitio” de 1 ha en Lliu-Lliu), més el apoyo de los técnicos del
INIA, Instituto al cual le ha interesado continuar operando o apoyando, dentro de sus
restricciones presupuestarias, las UVALes cuyo periodo de ejecucion se ha ido
completando.

4.104. El PROVALTT valid6é o esta en proceso de validar alrededor de 200 especies y
variedades de cultivos anuales y perennes en los 8 proyectos mas antiguos, la mayoria de
las cuales alcanzaron altos margenes brutos de produccion y elevados indices de eficiencia
econdomica. Entre los agricultores que participaron en el Programa, se verificaron cambios
en la estructura productiva con un aumento significativo en la superficie dedicada a
hortalizas, frutales y praderas mejoradas, una disminucion de la tierra no cultivada, un
aumento en la intensidad de uso del suelo, y una mayor tecnificacion del riego, tanto en
invernaderos como al aire libre. Los proyectos del Programa han tenido también efectos
importantes en la validacion y transferencia de tecnologia en el rubro pecuario, tanto en la
introduccion de nuevos sistemas de riego y de praderas mejoradas, como en la engorda y
explotacion de ganado lechero.

2 Dos de los cuales fueron instalados en dreas que no corresponden a proyectos PROMM (San

Felipe-Los Andes, y Portezuelo)
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4.105. La evaluacion de P&A concluye que existe casi un 100% de cumplimiento en las
actividades y metas definidas en los contratos de ejecucion, las que en varios casos han
sido sobrepasadas. La mayoria de los profesionales y técnicos entrevistados por P&A, asi
como los agricultores directa e indirectamente beneficiados, calificaron como buena o muy
buenas las actividades en que participaron.

4.106. La terminacion de los contratos de validacion ODEPA-INIA en los cuatro
proyectos en evaluacion provoco una movilizacion regional de agricultores y al interior de
las CRRs para buscar la sustentabilidad de cada proyecto de validacion y primera
transferencia luego de terminados los respectivos plazos y contratos (normalmente, 3 a 4
afios). Este es aun un tema en desarrollo, con la exploracion de diversas alternativas y
algunos resultados promisorios. Idealmente, deberian ser las propias organizaciones de
usuarios u otras organizaciones de agricultores locales quienes absorban o contribuyan al
financiamiento de esta actividad, pero éstas han mostrado problemas y flaquezas en
obtener de sus miembros los recursos necesarios. La UAR esta trabajando con algunos
gobiernos regionales a través de sus fondos de desarrollo regional. Asi, en algunos casos
en la IV, V, y VI Region, la mitad de sus costos en 1988 se financian con recursos del
CORE, y los productores contribuyen el resto recurriendo a otras fuentes de
financiamiento, como lineas de desarrollo establecidas por CORFO. En estos casos, se ha
sacado el proyecto de validacion del ambito especifico del proyecto PROMM,
amplidndolo a una cuenca, sub-cuenca, 0 micro-region en conjunto con otros proyectos de
riego o en el ambito de areas hoy regadas, e integrando ademas el concepto de gestion
empresarial.

4.107. Asi, el proyecto de Cerrillos de Tamaya (La Placa/Canal Villalon) se ha expandido
a un proyecto PROVALTT en la cuenca del rio Limari, con la participacion de las
escuelas y liceos agricolas del area, con un Comité de Coordinacion. El financiamiento es
compartido entre recursos sectoriales, y recursos regionales (FAT/CORFO de § 12
millones otorgados a ACER), y la operacion continda a cargo del INIA. El proyecto
Buzeta se expande a la cuenca del rio Choapa, con el mismo criterio de operacion del
anterior, pero en este caso el cofinanciamiento proviene del Gobierno Regional con
recursos FNDR. El de Lliu-Lliu se expande a la provincia de Quillota, juntandolo con el
de Canales Aconcagua, con cofinanciamiento del Gobierno Regional y sectoriales de
ODEPA. El de Convento Viejo se ampliaria a toda la cuenca del Tinguiririca, con
cofinanciamiento del CORE con fondos FNDR.
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a) Sifon La Placa / Canal Villalon

4.108. El proyecto establecio 1 UVAL administrada por INIA, y 4 MODEMs en predios
de agricultores, mas las arriba mencionadas actividades de primera transferencia. Esto da
una densidad de 1 UVAL por 5.117 ha y 234 agricultores, y 1 MODEM por 1.280 ha y 59
agricultores. Las validaciones realizadas a junio de 1997 incluian 20 especies horticolas y
6 especies frutales, de las cuales el palto ha tenido un excelente comportamiento
agronémico, iniciandose ya la etapa de adopcion por los agricultores. En riego
tecnificado, se han efectuado demostraciones de sistemas californianos moévil y fijo, sifon
recto, y cintas (en hortalizas), aspersion movil en alfalfa, y microjets y goteo en frutales.

4.109. Los beneficiarios directos son 48 técnicos agricolas, 9 agricultores lideres, 10
receptores de capacitacion, y entre 150 y 200 agricultores que han participado en dias de
campo y visitas grupales

4.110. Los beneficios observados son: un enorme interés por solicitar subsidios de la Ley
de Fomento de Riego (que ya comprenden unas 2.000 ha, de las cuales unas 500 ha son de
incorporacion al riego tecnificado), significativo aumento de los rendimientos de los
cultivos, introduccion de cultivos mas rentables, ajustandolos a sucesiones intensivas para
maximizar el aprovechamiento de los recursos agua-clima-suelo.

b) Canal Buzeta

4.111. INIA ha ejecutado el proyecto sobre la base de una UVAL (ubicada en el sector
con mayores limitaciones en el abastecimiento de agua: Las Caiias) y 5 MODEMs. Esto
da una densidad de intervencion de 2.000 ha y 480 agricultores por UVAL, y 400 ha y 96
agricultores por MODEM.

4.112. En la UVAL se han probado mas de 30 especies (anuales, frutales, forrajeras, y
flores), y se ha demostrado las ventajas del riego tecnificado (goteo, cinta, aspersion,
microjet, microaspersion), asi como del riego tradicional mejorado (californianos, mangas,
dosificadores y camaras de distribucion fijas y moviles). El trabajo de la UVAL fue
seriamente afectado por la sequia.

4.113. Siendo un érea tecnologicamente mas débil que Cerrillos de Tamaya, y con un
menor apoyo de la asociacion de usuarios (recién formada), el interés por postular a los
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subsidios de la Ley de Riego ha sido bajo. Aun asi, antes del proyecto no habia ningin
predio con riego tecnificado; en junio de 1997 existia mas de una docena en pleno
funcionamiento, y otros tantos en instalacion o esperando el resultado de Concursos Ley.
Similarmente, antes del proyecto no habia invernaderos y las hortalizas se consumian sélo
a nivel casero. A la misma fecha, existian ahora mas de una docena de naves con claras
tendencias a expandirse. El area de cultivo de hortalizas paso de 8 ha en 1996 a 20 ha en
1997, también con claras tendencias a la expansion. Es digno de notar el caso del tomate,
que ha comenzado a atraer a la zona a algunos productores de la zona de Limache para
obtener producciones mas tempranas.

4.114. El proyecto ha beneficiado directamente a 30 técnicos, 16 agricultores lideres, 10
que participan en capacitacion, y entre 200 y 300 que asisten a dias de campo. A ellos se

suman unos 900 agricultores de toda la provincia que asisten a visitas grupales.

c) Embalse Lliu-Lliu

4.115. Se instalaron dos UVALes representativas de los dos tipos de predios existentes en
el area, y 22 MODEMs. Esto da una densidad de intervencion de 150 ha y 37 agricultores
por UVAL, y 15 ha y 3 agricultores por MODEM, de lejos la mas alta del conjunto. Pese
a haber terminado su periodo de ejecucion, ambas UVALes y muchos MODEMs siguen
en operacion por los propietarios de los predios en que se situaron.

4.116. Los resultados mas interesantes se han obtenido en paltos, que han entrado en una
expansion extraordinaria (ver Capitulo V), y cultivo de hortalizas en invernadero
(principalmente tomates, asi como pepinos, porotos verdes, lechugas y otros), que han
permitido convertir predios de entre 0,5 y 1 ha en unidades econémicamente viables. La
tasa de adopcion de ambas tecnologias ha sido altisima, concentrando entre ambas la
mayor parte de la produccion actual del area regada. En términos de riego, hasta fines de
1996 se habia tecnificado cerca de un 20% del area, superficie que sigue aumentando
rapidamente.

4.117. Como resultado de la alta rentabilidad de ambas alternativas, y de la eficacia del
riego presurizado, un grupo de agricultores con financiamiento de FAT-CORFO esta
preparando un proyecto para entubar todo el sistema de distribucion, aprovechando la
mayor cota del agua embalsada para proveer agua a presion a los sistemas prediales.
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d) Embalse Convento Viejo

4.118. Se instalaron dos UVALes, hoy dia abandonadas luego de completar su periodo de
ejecucion; se esta estudiando la posibilidad de financiar su continuacion, pero con su
ambito expandido a toda la cuenca del rio Tinguiririca. También se instalaron 7
MODEMs, lo que da la mas baja densidad de intervencion de este grupo de proyectos, a
saber, 13.500 ha y 1500 agricultores por UVAL, y 4.000 ha y 426 agricultores por
MODEM.

4.119. La propuesta tecnologica para el desarrollo del area beneficiada por el Embalse fue
dirigida hacia las necesidades y potencialidades de los pequeifios agricultores. Incluye el
acondicionamiento de los suelos para regadio (nivelacion y emparejamiento) y
mejoramiento de los sistemas intra-prediales de distribucion; y la validacion de sistemas
productivos para lograr un uso mas intensivo del suelo, principalmente basado en
hortalizas de corto periodo vegetativo, y de alternativas de produccion de forraje con
especies adecuadas para suelos de texturas pesadas. Se demostré el aumento en la
intensidad de uso del suelo por medio de una rotacién intensiva de hortalizas, se introdujo
nuevas mezclas para praderas permanentes y suplementarias; y se mejor6 una pequefia
lecheria, el éxito de los cuales pasa por un mejoramiento en las técnicas de aplicacion de

agua.

4.120. Entre los resultados mas importantes se cuentan la introduccion de: riego
superficial mediante la nivelacién de suelos y el sistema californiano (mévil con hidrantes
en hortalizas, fijo en frutales), riego por cintas en frambuesas; y tecnologia de
invernaderos y sistemas de riego localizado. Las actividades de difusion, especialmente en
conjunto con el programa de riego campesino del INDAP, han generado una intensa (e
insatisfecha) demanda por bonificaciones de la Ley de Riego, que ha resultado en mas de
50 nuevos sistemas instalados y mas de 200 solicitudes en lista de espera.

3. Las Actividades de Segunda Transferencia

4.121. El objetivo especifico de estas actividades es la transferencia de los resultados de la
validacion a los agricultores en general, a través del accionar de los profesionales y
técnicos locales y de los agricultores lideres, los que ya los recibieron del PROVALTT. El
principal organismo ejecutor y financiador de estas actividades para los pequefios
agricultores (no existen actividades en el PROMM para segunda transferencia a los
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medianos y grandes agricultores) es el INDAP, que ha otorgado diversos tipos de
financiamiento para que empresas privadas con o sin fines de lucro efectien esta actividad.
La seleccion de dichas empresas se hace por licitacion.

4.122. Lamentablemente, la articulacion del INDAP con el PROMM no ha sido totalmente
fluida. En primer lugar, la definicion de las areas de actividad del INDAP no coincide con
la de los proyectos PROMM,; las condiciones establecidas por el Instituto para la
transferencia no siempre o necesariamente concuerdan con el marco conceptual y
operativo del PROMM,; vy el sistema de programacion por areas y la determinacion de
prioridades del INDAP no tienen necesariamente relacion con los proyectos PROMM.
Por ello, nunca se logré especificar la programacion de dichas actividades en el POA por
proyecto, y hubo proyectos como Lliu-Lliu, Sifén Loncomilla, y Canal Cayucupil en los
cuales el INDAP no se interesé en implementar su sistema de transferencia tecnologica.

4.123. En segundo lugar, desde el inicio del PROMM hasta la fecha, el INDAP ha tenido
varios cambios en su estructura y logica de operacion, y consecuentemente en la
definicion, administracion y procedimientos de los servicios de transferencia, que, si bien
consistentes internamente, crearon demoras en terreno y dificultaron su articulacion tanto
dentro del PROMM en general como con las otras agencias ejecutoras. Y en tercer lugar,
INDAP nunca obtuvo los recursos financieros incrementales que su participacion en el
PROMM exigia.

4.124. Frente a esta situaciOn, recientemente se ha cambiado la estrategia de
relacionamiento entre el PROMM y el INDAP, focalizandolo a nivel regional en vez de a
nivel nacional, envolviendo también a las Comisiones Regionales de Riego (CRRs). Esta
nueva manera de operar, que es totalmente consistente con las recomendaciones de la
presente evaluacion (ver Capitulo IX), esta comenzando a generar los primeros resultados
en la formulacion de sistemas de apoyo a agricultores organizados que tienen proyectos
(SAPs) en Cerrillos de Tamaya (La Placa), proyectos de modernizacién en la VIII y IX
Region, y proyectos de puesta en riego en la V Region.

4.125. Por las razones citadas mas arriba, el INDAP no llevo registros ni cuentas
especiales en relacion a los servicios prestados en las areas PROMM. Por lo tanto,
tampoco hay informacion especifica sobre el nimero de productores, areas beneficiadas o
montos invertidos en las actividades de segunda transferencia financiadas por el INDAP.
Los estudios de seguimiento hechos por la UCP en los cuatro proyectos descritos en las

78



CIMA CONSULTORES S.A. ' CAPITULO IV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

Secciones anteriores sugieren que los compromisos a nivel de area (asignacion de bonos
INDAP) serian equivalentes a alrededor de 1.380 agricultores de un universo de alrededor
de 3.500 predios, o sea un 40%. Si se considera que hasta el momento existen 12
proyectos en explotacion, con un total de 11.800 predios, y se supone que la tasa de
participacion del 40% en los primeros 4 proyectos es aplicable también a los otros 8, el
numero de predios atendidos con segunda transferencia seria cercano a los cinco mil
(4.650), lo que representa aproximadamente la mitad de los pequefios agricultores
existentes en el area de los proyectos PROMM en explotacion (estimados en unos 9.900).

4, EvaluaciOn Agregada

4.126. En todos los proyectos PROMM hubo una buena adopcion de tecnologia de riego,
existio un avance en el uso y manejo de equipos de riego, aument6 el conocimiento en la
tecnologia del “saber regar” (un producto cuyo impacto es dificil de evaluar por ser
intangible), y se lograron avances en la eficiencia del uso del agua, desde el usuario hasta
la cuenca.

4.127. El mercado y la relacion de precios fueron siempre determinantes en la adopcion de
tecnologia. En las areas PROMM donde se validé un rubro promisorio en términos de
rentabilidad, éste ha sido adoptado como paquete a una rapida tasa, y no ha tenido mayor
significacion desde donde se origind o desde donde se impuls6 el rubro con la tecnologia
asociada a su desarrollo.

4.128. Por ejemplo, en La Placa el pepino dulce con el paquete tecnolégico propuesto por
INIA ha tenido una adopcidn rapida, incentivada por el hecho de existir un mercado
emergente. En este caso, la organizacion de regantes jugd un rol fundamental en el
mejoramiento tecnologico observado. Cabe hacer notar que comercialmente la ACER
impulsé el cultivo del pepino dulce, tema que estaba incompleto como producto
agropecuario, con seria falencias en el conocimiento del cultivo. Esta inquietud fue
transmitida al INIA que, en el marco del proyecto FONDEF, desarrollé investigacion
pertinente que permitié colocar el pepino en el mercado internacional lograndose generar
una nueva alternativa de exportacion. Si bien la superficie plantada en la actualidad no
supera las 500 ha, los precios de exportacion han alcanzado los 60 centavos de dolar el
kilo de fruta, con un rendimiento medio de 20 toneladas/ha.

79



CIMA CONSULTORES S.A. CAPITULO IV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

4.129. En Lliu-Lliu, la explosion del cultivo de paltos con un paquete tecnologico
demostrado por el proyecto PROVALTT ha sido un gran éxito, pero este paquete
tecnologico no seria adoptado sin existir un buen precio y una clara demostracion que el
conjunto es rentable. El efecto de la validacion en cierta forma se enmascara por el alto
retorno por hectarea, lo que hace dificil determinar si el avance tecnologico se debe
exclusivamente a la busqueda por los agricultores de un rubro de alta rentabilidad o a la
tecnologia validada y demostrada localmente sobre el cultivo del palto, que implica un
cambio notable en el manejo de los predios, ya que los agricultores que plantaron se
vieron en la obligacion de construir acumuladores nocturnos, regar por micro-aspersion, y
construir grandes camellones.

4.130. En Convento Viejo, dada la envergadura del proyecto, se plantearon alternativas
tecnologicas que fueron adoptadas dada la evidencia de su necesidad, como es el caso de
las conducciones intraprediales con tuberia enterrada o en superficie (californianos), o su
rentabilidad, como las nuevas técnicas demostradas para cebolla y ajo, cuya produccion
comercial representd una nueva opcion para la zona. La expansion del negocio
vitivinicola también afecté al proyecto y la presion actual por tecnificar su regadio
representa una interseccion entre la tecnologia propuesta por el proyecto y el efecto de un
mercado dinamico.

4.131. El caso de Buzeta ejemplifica de mejor manera, por la via de la excepcion, lo
anterior. Pese a que existe una oferta tecnologica interesante, la adopcion ha sido muy
limitada debido a que aiin hay un mercado incierto sobre algunos productos, originados
por el atraso tecnologico del area (dificil de remontar en corto plazo), baja capacidad de
gestion de la agricultura del area, lejania fisica y débiles sistemas de comercializacion, y
negocios con un mercado no muy transparente, como es el horticola.

F. Conclusiones

4-1. CIMA constatd que los proyectos eran indispensables o muy necesarios, fueron
técnicamente adecuados, resolvieron los problemas que motivaron su construccion, y
emplearon los procedimientos legales y reglamentarios vigentes. Las obras se disefiaron
empleando procedimientos de sana ingenieria;, fueron construidas cumpliendo las
especificaciones técnicas exigidas y se encuentran en condiciones satisfactorias, sin fallas
estructurales, y en funcionamiento normal. Todas ellas fueron recibidas por la DOH sin
objeciones y bien calificadas.
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4-2. Los Canales Villalon y Buzeta han reducido substancialmente las pérdidas de agua, y
el Sifon La Placa y los Embalses Lliu-Lliu y Convento Viejo han elevado
significativamente la seguridad de riego en sus zonas beneficiadas.

4-3. Existen Manuales de Operacion y Mantencion en todos los casos. Las obras se
encuentran bien operadas y mantenidas, con la excepcion de Lliu-Lliu, en que se continiia
operando el Embalse en la forma tradicional. Se constatd asimismo que las respectivas
organizaciones de usuarios tienen la capacidad técnica y de gestion para operar las obras
por si solas, sea ahora o al terminar su explotacion provisional.

4-4. Los proyectos PROMM han suscitado un gran interés por acceder a los subsidios de
la LFR. La SE-CNR ha ejecutado 17 Concursos especificos para areas PROMM,
adjudicando casi US$ 0.6 millones a 168 proyectos con 18.000 ha equivalentes de nuevo
riego. En promedio, los montos invertidos en obras menores son el 30% del valor de la
obra mediana en Lliu-Lliu, y el 20% en Buzeta y Convento Viejo, pero casi lo duplican en
La Placa/Canal Villalon.

4-5. El proyecto INIA-FONDEF fue exitoso, llenando vacios en la informacion disponible
que eran restrictivos para el desarrollo de la agricultura de riego, y permitiendo consolidar
un grupo de investigadores y una red de investigacion de primer nivel.

4-6. Las actividades de validacion y primera transferencia fueron objeto de una reciente
evaluacién, que concluyd que existe casi un 100% de cumplimiento en actividades y
metas. Las regiones y las organizaciones de usuarios deben resolver ahora sobre la
continuacion de las actividades; la tendencia apunta hacia centros de ambito mas amplio
(e.g., cuencas o micro-regiones) y con financiamiento de los gobiernos regionales, fondos
sectoriales, y aportes de los productores.

4-7. INDAP ha participado activamente en la segunda transferencia. Se estima que su
actuar habria alcanzado a alrededor de la mitad de los pequefios productores existentes en
el area de los cuatro proyectos evaluados.

4.-8. En los cuatro proyectos hubo una buena adopcion de tecnologia de riego y de los
nuevos cultivos o tecnologia validados localmente, lograndose importantes avances en la
eficiencia del uso del agua. La existencia de mercados y de adecuadas relaciones de
precios fueron siempre determinantes en la adopcion de las tecnologias validadas.
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G. Recomendaciones

4-1. Dar mayor injerencia a las organizaciones de usuarios en las etapas de disefio y
construccion de sus obras.

4-2. Asignar mas recursos a los Concursos PROMM de la Ley de Fomento de Riego para
satisfacer la demanda generada por los efectos positivos de las obras de rehabilitacion.

4-3. Apoyar a los Gobiernos Regionales y organizaciones de usuarios a dar una estructura
y financiamiento a los proyectos locales de validacion y transferencia.
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CAPITULO V

EL IMPACTO DEL PROMM Y DE SUS PROYECTOS

Introduccion

Este Capitulo evala el impacto del Programa en forma agregada sobre la evolucion del

area regada en Chile (Seccion V.1) y el impacto de los cuatro proyectos seleccionados

sobre la produccion, productividad, empleo e ingresos y sobre el medio ambiente (Seccion

V.2). En ambas secciones se utiliza toda la informacion disponible y, en la segunda, se

realizan los analisis correspondientes proyecto a proyecto, proveyéndose la discusion
general y los respectivos indicadores cuantitativos. Esta discusion e informacion es

utilizada luego para someter a prueba las hipotesis N°2 al 5 presentadas en el Capitulo I, a

saber:

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Hipdtesis 4

Hipédtesis 5

El PROMM provoca efectos econémicos y sociales positivos para el pais, y sobre
el empleo y el ingreso de sus beneficiarios. Sus aspectos ambientales son también
positivos, aunque en algunos casos se requieren medidas de mitigacion.

Como resultado del PROMM, el valor econdmico del agua para los usuarios se ha
incrementado mas rapidamente que el costo del agua para ellos, incluyendo el
costo de operar y mantener los sistemas y el re-pago de la inversion.

-Los programas de validacién y transferencia tecnoldgica (UVALes; moddulos

demostrativos, etc.) han sido exitosos para validar innovaciones técnicas (mejoras
en la eficiencia de riego e introduccion de nuevos rubros) destinadas a aumentar la
productividad y facilitar el desarrollo de cultivos de mayor valor

Dichos programas y los de capacitacion han sido eficientes para traspasar a los
productores las nuevas tecnologias, las innovaciones productivas validadas, y la
capacidad de gestion para viabilizar tales innovaciones, percibir las oportunidades
de mercado para sus productos, y mejorar su acceso a los capitales de insumos,
productos y financieros :

La prueba de estas hipotesis, que consolida e integra la informacion presentada en las dos
secciones anteriores, constituye la tercera seccion de este Capitulo (V.3), y da origen a sus

conclusiones.
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Cabe hacer notar que, pese a no corresponder estrictamente a una evaluaciéon de impacto,
este Capitulo incluye también informacion cuantitativa (con la excepcion del INDAP en la
mayor parte de los casos) referente a los indicadores de Resultados.

V.1  EL IMPACTO DEL PROGRAMA EN SU CONJUNTO

A. El Impacto del Programa en el Area Regada

1. La Cartera Total de Proyectos

5.01. Pese a sus aparentemente modestos objetivos y la algo engafiosa referencia a lo
“mediano” y “menor” en su nombre oficial, e PROMM es un Programa de gran
envergadura. Los 40 proyectos en su cartera cubren casi 400.000 ha, de las cuales
288.000 ha son de mejoramiento de sistemas existentes y 67.000 ha son de nuevo riego .
De éstos, 24 proyectos, que contribuyen 15.700 ha de nuevo riego y 155.500 ha de riego
mejorado estan ya en explotacion, en construccion o en la lista de espera para
construccion, con un total de 171.300 ha. Los 16 proyectos en etapa de disefio o de
factibilidad, incluyendo sus respectivas listas de espera, contribuyen otras 51.400 ha,
132.300 ha; y 225.700 ha, respectivamente. Los totales para cada una de las etapas se
presentan resumidas en el Cuadro No 1, y en detalle en el Anexo 1, Cuadro 2.

5.02. Como corresponde a su participacion en el total del area regada del pais, un tercio
de la superficie total beneficiada por los proyectos en la cartera del PROMM se
encuentran en la VII Region (132.400 ha), seguida por la IX (83.200 ha, 0 21%) y la VIII
(65.500 ha, 0 17%). Un orden parecido de importancia se observa en la distribucion de la
cartera en términos de areas mejoradas, substituyendo la VIII a la IX en el segundo lugar
y agregandose aqui la IV Region en un cercano cuarto lugar. Los respectivos porcentajes
son 28% (81.800 ha) para la VII Region; 22% para la VIII (61.800 ha); 15% para la IX
(42.500 ha, de las cuales 40.000 ha corresponden a un solo proyecto: Mejoramiento del
Canal Bio-Bio Sur); y 13% para la IV (36.600 ha). En términos de nuevas areas, sin

! Los totales de éstas y otras cifras en este capitulo no corresponden a la suma de las cifras

parciales debido a la existencia de dos proyectos en la lista de espera para factibilidad para los cuales no
existe informacion sobre su area total (Unificacion de Canales del Rio Hurtado) o sobre la discriminacion
de su drea total entre hectdreas nuevas y mejoradas (Longavi), y de siete proyectos en las etapas de
factibilidad o de disefio para los cuales no hay informacién sobre su costo total. Para facilitar la lectura,
todas las cifras citadas en el texto se han redondeado a no mas de tres cifras significativas.
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embargo, la principal region PROMM es la IX, con un 61% (40.700 ha, de las cuales
30.000 ha corresponden a un solo proyecto: Canal Victoria). Le siguen muy a la distancia
la VII Regién y la Metropolitana, con un 13% cada una (9.300 ha, y 9.000 ha,
respectivamente). Los totales para cada region se presentan resumidas en el Cuadro No 2,
y en detalle en el Anexo 1, Cuadro 3.

2. Los proyectos en vias de materializacion 2

5.03. La importancia absoluta del PROMM destaca igualmente cuando las cifras
anteriores se comparan con los totales nacionales *. En cifras redondas, los proyectos
PROMM en vias de materializacion mejoraran el 25% del area regada del pais, y le
afiadiran un 5% adicional *.

5.04. En relacion a las areas actualmente regadas, el mayor impacto del Programa se
producira en la IX Region, en la cual el 84% del area actualmente regada serd mejorada, y
la expansion en construccion y programada alcanza también a un 80%. Ambas cifras, sin
embargo, dependen de un solo gran proyecto cada una: el Mejoramiento del Canal Bio-
Bio Sur (40.000 ha), y el Canal Victoria (30.000 ha), respectivamente. También debe
notarse el reducido tamafio de la base de comparacion (50.700 ha actualmente regadas) y
el alto costo total de dos de los proyectos (Victoria y Angol) que podrian hacer
cuestionable su inclusion dentro del Programa.

5.05. En segundo lugar, destacan las actividades del PROMM en el Norte Chico. Un
cuarenta por ciento de las areas regadas en la IV Region y un 30% de las regadas en la III
~ veran su eficiencia y/o seguridad de riego incrementadas como resultado del Programa; la
IV Region es también la que tiene el mayor nimero de proyectos PROMM (12, o 30%).

z Como fuera requerido en los Términos de Referencia, los andlisis que siguen se refieren sélo a los

proyectos ya completados (en explotacion), los en construccion, y los que de una u otra manera se
encuentran en proceso (disefio, y factibilidad terminada), y sus respectivas listas de espera. Se excluyen
los proyectos cuyos estudios de factibilidad estdn en ejecucion y aquellos que estan en la lista de espera
para factibilidad. '

3 Se usaron para ello las cifras regionales del VI Censo Agropecuario (1996/97). Sin embargo, en
el caso de las Regiones IV, V y Metropolitana, seriamente afectadas dicho afio por la sequia, se usaron en
su lugar las cifras entregadas por el V Censo (1975/76), que parecen ser mas representativas de la realidad
“normal” de dichas regiones que las entregadas por el VI Censo.

4 Las cifras exactas son 24,1% y 4,8 %, segin se compare con los resultados del VI Censo, y
23,1% y 4,6%, respectivamente, si en las tres regiones mencionadas se usan las cifras del V Censo en su
lugar.
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Son también las dos unicas regiones, aparte de lo ya mencionado para la IX Region, con
una expansion de alguna significacion en sus areas regadas, del orden del 4% cada una.

5.06. La V, VII y VIII les siguen en importancia, con alrededor de un cuarto de sus
actuales areas regadas mejoradas por el PROMM (24%; 25%, y 26%, respectivamente),
seguidas a su vez por la VI, con 28.600 ha de mejoramiento (14%). La V y la VII
muestra pequefias expansiones, con un 1% y 2% de areas adicionales cada una.

5.07. El PROMM no tiene proyectos en explotacion ni actividades en construccion, disefio
o factibilidad completada en las Regiones Metropolitana, I, IT y XI.

3. El Costo de las Obras Medianas

5.08. En promedio, el costo de todos los proyectos en la cartera del PROMM es de US$
430/ha. El promedio de los proyectos ya construidos - todos sélo o primariamente de
rehabilitacion - es casi similar (US$ 404/ha), con un rango desde los US$ 2.824/ha para
Lliu-Lliu y US$ 2.230/ha para Buzeta, hasta menos de US$ 200/ha en Canales
Aconcagua, Sifon Loncomilla y Canal Melado. El promedio para los proyectos en
construccion es de US$ 2.260/ha, con valores individuales de US$ 5.700/ha; 2.600/ha;
2.000/ha, y 1.100/ha. El promedio para los 8 proyectos en lista de espera para
construccion es de US$ 302/ha (US$ 1.134/ha excluyendo Maule Norte). Esto da un
promedio para proyectos terminados o en construccion de US$ 531/ha (Cuadro 1, y
Anexo 1, Cuadros 2 y 3). El promedio para los proyectos en etapas de disefio y
factibilidad es de US$ 354/ha, lo que lleva al gran total arriba mencionado de US$ 430/ha.

5.09. El tipo e intensidad de las actividades de mejoramiento varia significativamente de
un proyecto a otro, por lo que no se encontrd una manera normalizada de convertirlas a
“equivalentes a hectareas de nuevo riego”. Por lo tanto, la estimacion de los costos
unitarios promedios de la inversion en nuevo riego y en rehabilitacion de areas bajo riego
se hizo sobre la base de aquellos proyectos que presentan exclusivamente uno u otro tipo
de actividad. Para toda la cartera de proyectos PROMM, ésto lleva a un promedio de
US$ 1.670 por hectarea de nuevo riego y de US$ 240 por hectarea de rehabilitacion. Este
ultimo incluye tres proyectos de costo extremadamente bajo (Maule Norte, US$ 58/ha;
Canal Laja Sur, US$ 75/ha; y Canal Bio-Bio Sur, US$ 71/ha); su promedio se eleva a US$
345/ha si se excluyen dichos proyectos. Esto lleva a una relacion nacional de 7:1 entre el
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costo por hectarea de los proyectos nuevos respecto de los de rehabilitacion, y de 3,6:1, si
se excluyen los tres proyectos de costo excepcionalmente bajo arriba mencionados.

5.10. No se observa una norma clara en cuanto a los costos por region, excepto por el alto
costo de los proyectos en las regiones extremas, a saber, el unico proyecto de la II Region,
todavia en estado de factibilidad (Embalse Coyil), que costaria levemente sobre los US$
3.000/ha, y el Gnico de la XTI, ya en explotacion (Huertos Familiares Puerto Natales), que
costo levemente bajo los US$ 2.000/ha. Luego, alrededor de US$ 1.000/ha, se encuentra
la IIT Region y la Metropolitana, y en US$ 865 la IX. Desde el otro extremo, destacan la
VIII Region, con US$ 72/ha, la VII con US$ 180, y la X con US$ 200/ha (cuadro 2 y
Anexo 1, cuadro 3).

4, Aumento de Areas Regadas a través de las Obras Menores (Concursos PROMM
de la Ley de Fomento al Riego; Programa de Riego del INDAP)

5.11. Las obras menores, sea las financiadas por la Ley de Fomento de Riego a través de
Concursos especiales para las areas de los proyectos PROMM como las financiadas por el
Programa de Riego Campesino del INDAP en dichas areas, contribuyen a una
intensificacion y modernizacién del riego al nivel multi-predial (generalmente en las
estructuras de conduccion, medicion o particion de aguas para un grupo de predios, o en
una obra de toma para un canal completo) y predial (modernizacion de sistemas
tradicionales de riego, instalacion de sistemas modernos de riego; perforacion de pozos,
construccion de embalses) dentro de las areas beneficiadas por las obras medianas. Por lo
tanto, las areas beneficiadas por estas obras menores no son adicionales a las arriba
mencionadas, sino complementarias. Ellas profundizan el efecto de las obras medianas al
continuar la rehabilitacion o mejoramiento de las redes secundarias y terciaras de
distribucion y las obras prediales de aplicacion del agua, por lo que resultan en un aumento
de la eficiencia del sistema de riego como un todo, pero no en su superficie.

5.12. Entre 1993 y 1997, la SE-CNR ha realizado 17 Concursos PROMM, los que han
beneficiado a casi 10.000 productores, con un area de nuevo riego o equivalente de
29.000 ha, o sea, un promedio de 3 ha por productor. Esta cifra es equivalente a un 30%
de las areas beneficiadas por los 12 proyectos en explotacion, e incluye 5 proyectos que
abarcan la totalidad del area de un proyecto (Lliu-Lliu) o canales completos (4 en
Convento Viejo), con un area total de 13.000 ha.
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5.13. En término de proyectos individuales, destacan el Canal Melado, con casi 4.000 ha
(16% del area del proyecto) bonificadas por Concursos PROMM; Convento Viejo, con
3.100 ha (15%, mas 4 proyectos que benefician canales completos, con un total de 12.700
ha); y La Placa/Canal Villalon, con 2.800 ha (55% del area del proyecto), seguidos por
Putaendo, con 1.710 ha (27%) y Canal Buzeta, con 705 ha (35%). En términos relativos
al area de los proyectos, la tendencia es casi monotoénica de norte a sur, con 55% del area
del proyecto beneficiada con bonificaciones de la Ley de Fomento en La Placa/Villalon,
35% en Buzeta, 27% en Putaendo, y un cuasi-empate a 15-16% en Convento Viejo y
Canal Melado.

5.14. Lamentablemente, la definicion de las areas de actividad del INDAP no coinciden
con la de los proyectos PROMM, por lo que la informacion sobre las areas beneficiadas

por las actividades de este Instituto no estan disponibles.

B. El Impacto en la Seguridad de Riego y la Eficiencia de Conduccion

5.15. El objetivo primario de los proyectos PROMM de rehabilitacion y mejoramiento es
el aumento de la disponibilidad de agua y de la seguridad de riego, y la mejora de la
eficiencia de conduccion, desde las obras matrices a la toma del predio.

5.16. Lamentablemente, la UCP no establecié un sistema ni contratd personal para
monitorear dichas variables (pese a que todas las obras realizan aforos periddicos para
efectos operacionales), y por lo tanto no se cuenta con informacion cuantitativa, para
ninguno de los proyectos, sobre el logro de las metas postuladas respecto al mejoramiento
en las variables de eficiencia hidraulica.

5.17. La informacion con que se cuenta, fragmentaria y puntual, es sin embargo muy
positiva. Por ejemplo, durante la visita del ingeniero hidraulico del equipo de evaluacion
al Canal Buzeta se realizaron aforos, en que se midié un 66% de aumento en la capacidad
de conduccion del canal de 1.5 m*/s en 1991 a 2,5 m*/s al momento de la visita (aunque
aun por debajo de los derechos de agua del canal, que son 3 m*/s). Otras evaluaciones de
expertos son solo expresadas en forma cualitativa. En el Canal Villalon, por ejemplo, la
evaluacion hecha por CIMA sdélo pudo concluir que las pérdidas, que antes alcanzaban a
1.3 m’/s aguas abajo del sifon La Placa (o un 30% del caudal a que tiene derecho el canal),
se han reducido considerablemente. En Convento Viejo, el andlisis hidrolégico efectuado
por CIMA “demuestra” que realmente el proyecto elevé la seguridad de riego en enero y
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febrero a un 85%, como era la intencién inicial, pero se trata de un modelo analitico y no
de mediciones monitoreadas en terreno.

5.18. De todos los proyectos terminados, La Placa/Canal Villalon podria haber ofrecido la
mejor posibilidad para efectuar un monitoreo, pues las entregas de agua a los predios son
en términos cuantitativos. Pero aun si se hubiese hecho tal monitoreo en los pasados 4
afios (o en los dos afios desde que el mejoramiento del Canal Villalon fue terminado), tres
factores habrian distorsionado las cifras obtenidas, reduciendo su validez y dificultando su
interpretacion.

5.19. El primero, por supuesto, es la sequia. Esta redujo significativamente el volumen de
agua entregada en el Sector Cerrillos de Tamaya (el 4rea beneficiada *) y por lo tanto el
area regada en la zona beneficiada. Esta, al ser comparada con afios anteriores al
proyecto, podria haber indicado el orden de magnitud de la reducciéon de las pérdidas.
Pero en 1996-97, afio seco, se entregaron solamente 7,6 millones de m’, comparados con
los 21,9 millones de m® entregados en 1997-98, un afio normal. La sequia, al reducir los
montos de agua distribuidos y por lo tanto el gasto en los canales, incrementa el
porcentaje de pérdida, Asi, con entregas mensuales del orden de 1,5 a 3,0 millones de m’,
las pérdidas en el Canal Villalon son del orden del 48% al 60% (promedio ponderado de
enero a mayo de 1997: 54,4%), mientras con entregas mensuales entre 8,0 y 10,0
millones de m® las pérdidas oscilan entre el 28% y el 42% (promedio de noviembre de
1997 a marzo de 1998: 34,7%). (Ver Grafico 5.1).

5.20. El segundo factor son los aportes del Canal Alimentador Paloma, que afectan
principalmente al Canal Villalon, tanto aguas arriba como aguas abajo del sifon. Y el
tercero, el grado en que se haga uso de los tranques reguladores en la zona beneficiada,
dos de los cuales fueron rehabilitados en el proyecto Canal Villalon. Un mayor uso de los
tranques posibilita mejoras en la eficiencia de aplicacion del agua a nivel del predio, pero
eleva las pérdidas por infiltracion y por evaporacion, las que deberian ser medidas
conjuntamente para obtener un resultado agregado a nivel de sistema.

3 Pese a ser conocido en el PROMM como el Proyecto Recoleta, o La Placa/Canal Villalén, el

nombre del area beneficaria es Cerrillos de Tamaya, Ia que no tiene ninguna relacién geomorfolégica,
ecolégica o hidraulica con el Estero La Placa, ubicado 20 km aguas arriba.
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V.2 ELIMPACTO DEL PROMM EN CUATRO PROYECTOS TERMINADOS

5.21. Los términos de referencia de la evaluacion identifican explicitamente los cuatro
proyectos (en realidad, cinco ®) que fueron terminados hace un tiempo que se estimo
suficiente para poder apreciar ya algunos de sus impactos. La evaluacion concluye que los
cuatro han sido exitosos. Pero debe tenerse presente, sin embargo, que todavia es muy
temprano para apreciar totalmente, y medir por algunos afios, el impacto de dichos
proyectos. Como se sefialara en el analisis detallado proyecto por proyecto, s6lo en Lliu -
Lliu ya se estan manifestando masivamente los efectos del proyecto. En los demas, tanto
la revision de la documentacién como las entrevistas y visitas detenidas en terreno de
CIMA, permitieron constatar una notable reaccion inicial de los productores locales en
términos de incremento de areas, adopcion de nuevos cultivos y tecnologias,
intensificacion de la produccion, instalacion de cultivos permanentes, y tecnificacion del
riego. Los proyectos también han atraido productores de otras zonas que buscan la mayor
seguridad de riego generada por los proyectos para instalar frutales (especialmente sub-
tropicales) y vifias (especialmente viniferas y piqueras), o para aprovechar las ventajas
climaticas de zonas en que antes no podian ser cultivados (como tomate en Buzeta).

5.22. La conclusion general es que en todos los casos, con las calificaciones que se
sefialaran (e.g., demora inicial en comenzar a percibir los beneficios en Buzeta), las metas
postuladas en los respectivos estudios de factibilidad podran ser alcanzadas o incluso
superadas en el periodo que éstos consideraron necesario para alcanzar la etapa de pleno
desarrollo.

5.23. Las sub-secciones siguientes discuten los efectos del Programa en cada uno de los
proyectos respecto de la estructura productiva y el uso del suelo, la produccién y la
productividad, su impacto econdémico, el ingreso de los productores, y la demanda de
mano de obra, y el medio ambiente. La informacién detallada que apoya esta evaluacion
de impacto se encuentra en los informes de los consultores en aspectos agricolas (Anexo
9), agro-econdmicos (Anexo 10) y ambientales (Anexo 11). Los cuadros resimenes de la
encuesta de Convento Viejo se presentan en el Anexo 12. A continuacion, se resumen
brevemente los analisis y datos que se presentan luego para cada proyecto especifico.

6 La descripcion técnica de los cinco proyectos y de su operacién y mantencion, asi como de las

actividades de desarrollo agricola que se efectuaron en cada uno de ellos, se present6 en el Capitulo I'V.
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5.24. Impacto en la estructura productiva y uso del suelo. Se presentan los datos del
estudio de factibilidad (o en alguna ocasion, otros informes) para la situacion antes del
proyecto, y la informacion disponible mas reciente después de completado éste. Esta es
reciente en el caso de Buzeta (1996/97) y se deriva del trabajo de CIMA en Lliu-Lliu
(entrevistas y visita a terreno) y en Convento Viejo (encuesta); lamentablemente es mas
antigua (1995/1996) en Cerrillos de Tamaya, apenas un afio después de terminado el
proyecto Canal Villalon. Los resultados del sistema de seguimiento (parrafo 3.20.) sobre
la base de predios-tipo no pudo ser utilizada en la evaluacion porque: (i) los predios fisicos
en el sistema son pocos y no fueron escogidos con un método de muestreo estadistico, por
lo que los resultados no pueden extrapolarse para el area completa de los respectivos
proyectos, (ii) el afio inicial es, para los cuatro proyectos en estudio, muy tardio, y (iii) la
re-encuesta coincidio con el afio de sequia, por lo que muestran crecimientos nulos o
negativos en las areas cultivadas, que no corresponden con lo observado en la realidad.

5.25. Impacto en produccion y productividad. La informacion disponible es aun mas débil
que la anterior. Se presentan en forma cualitativa los resultados principales de los
proyectos de validacion y transferencia; la informacion cuantitativa presentada en los
informes de algunos de éstos es demasiado puntual para generalizarla al area del proyecto.
Practicamente no existe informacién cuantitativa sobre rendimientos y volumenes fisicos
de produccion, salvo en el caso de Convento Viejo (encuesta). Como se sefialo arriba, los
resultados del sistema de seguimiento no pueden ser utilizados para estos efectos, cuyos
resultados son aiin mas bajos en el caso de los rendimientos unitarios.

5.26. Impacto economico del proyecto. Se presenta la tasa interna de retorno, el valor
actualizado neto, y la relacion N/K para cada proyecto, tanto a precios econémicos como
sociales. Estos indicadores fueron computados para los veinte primeros afios de cada
proyecto, sin consideracion de lo que acontecia después (time slice approach). Por lo
tanto, no se incluye el valor residual ni de las inversiones en obras hidraulicas ni el de las
hechas a nivel predial. Para estos efectos, se contd con la informacion factual efectiva del
costo de inversion en cada obra mediana (Capitulo IV), y con el costo total al que fueron
aprobados los proyectos extra-prediales de obras menores (no conociéndose el costo
efectivo al que los usuarios efectuaron las obras) ’. Las obras menores de ambito intra-
predial no se incluyen como costo, ya que aparecen computadas en los margenes brutos
por cultivo. Los beneficios se calcularon utilizando margenes brutos por hectarea para los
dos a cinco cultivos principales de cada proyecto que utilizaran el 85% o mas del area del

! El Informe de Preparacién del PROMM consideré como costos solamente los primeros. En la

evaluacion se consideraron ambos.

97



CIMA CONSULTORES S.A. CAPITULOV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

proyecto. Los beneficios de los demas cultivos se ignoraron. Los costos y beneficios se
expresaron en pesos de diciembre de 1997.

5.27. Tanto en la situacién con proyecto como en la sin proyecto se incluyeron los efectos
de los factores climaticos recientes (sequia de 1996; temporales de 1997) en la produccién
hasta la fecha de la evaluacion. En Lliu-Lliu, la situacién con proyecto se computod
extraplando la tendencia actual observada y las intenciones de futuras expansiones
recogidas en la visita a terreno. En los otros tres proyectos, la evaluacion concluy6 que
era perfectamente razonable esperar que las areas y rendimientos alcancen oportunamente
aquellos planteados en los respectivos informes de factibilidad. La situacion con proyecto
se computd extrapolando ésta hasta la situacion y fecha indicada en el estudio de
factibilidad para pleno desarrollo (parrafo 5.22.).

5.28. La situacion sin proyecto se postuldé como estable, con un incremento anual de 5%
en la superficie plantada con vifias viniferas en Convento Viejo, resultado del desarrollo de
este rubro en la region, y un decrecimiento anual de 3% en Canal Buzeta, resultado del
progresivo deterioro del Canal. La situacion es mas compleja en los otros dos casos, en
que la intervencion del PROMM fue para prevenir el colapso de una estructura, cuya
ocurrencia era cierta pero cuya fecha de ocurrencia era incierta. Como la ejecucion del
proyecto impidi6é que tal colapso se materializara, no se cuenta con la fecha exacta en que
los beneficios sin proyecto irian a colapsar. En ambos casos, se tomo la opcion que fuese
menos favorable para la evaluacion del proyecto - es decir, que el colapso mas tardio. En
La Placa, se sabia que el sifon colapsaria a lo mas en cinco afios desde la fecha de
comienzo del proyecto. En el caso de Lliu-Lliu, el ingeniero de CIMA estim6 que si el
vertedero no hubiese colapsado antes, no hubiese resistido los temporales de junio y julio
de 1997. Por lo tanto, se tom¢ la cifra de cinco afios para el primero, y julio de 1997 para
el segundo.

5.29. Impacto en el ingreso de los productores. Para darle un sentido mas directo y
facilmente apreciable, se estimé el margen neto (= margen bruto de los cultivos menos
gastos en operacion y mantencion) de los productores para dos afios especificos en lugar
de presentar valores actualizados, mas dificiles de visualizar. Se escogié el afio 10,
cuando los proyectos han logrado un satisfactorio desarrollo, y en los casos de Lliu-Lliu y
La Placa, también el afio 20, ya que una parte importante de los ingresos futuros en estos
dos proyectos se deriva de plantaciones de frutales sub-tropicales y vifias, las que se
supusieron escalonadas, con fuertes inversiones en el primer decenio y pleno desarrollo
mas tardio. Pese a que en las negociaciones se acordé considerar sélo los efectos
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directos, se indican también algunos efectos indirectos cuando éstos parecieron relevantes
o se conto con informacion al respecto. Entre éstos, el mas importante es la capitalizacion
que ha significado para los productores el incremento del valor de la tierra asociado con el
proyecto (pero no siempre necesariamente causado por éste; ver parrafo 1.21).

5.30. Impacto en la demanda de mano de obra. Se calculé utilizando los coeficientes de
empleo unitario disponibles. Para facilitar su visualizacion, en el texto se presentan los
resultados que se obtuvieron con la estructura productiva esperada para el afio 10. Si los
proyectos PROMM hubiesen solo provocado una intensificacion en el uso del suelo, un
aumento en el area cultivada, o la introduccion de nuevos cultivos, el aumento en la
demanda de mano de obra hubiese sido lineal y dichas cifras fidedignas. Sin embargo, un
componente importante de los proyectos PROMM ha sido la validacion y transferencia de
tecnologias de aplicacion de agua fuertemente ahorradoras de mano de obra, y de nuevas
tecnologias de produccion (por ejemplo, paltos en alta densidad), para algunas de las
cuales no existen coeficientes de uso de mano de obra validados; la informacion disponible
es en general fragmentaria y anecddtica, y no se conoce su ambito de validez. Por lo
tanto, las cifras presentadas sobre-estiman el efecto de los proyectos sobre la demanda de
mano de obra. Esta sobre-estimacion es especialmente importante en Convento Viejo,
donde mas del 85% del area es regada por tendido, y solo un 3% de la superficie
encuestada utiliza riego tecnificado. '

5.31. Impacto en el valor econdmico del agua. Como se sefialo en el parrafo 5.16, no se
cuenta con informacioén cuantitativa sobre el incremento en los volimenes de agua
disponibles, el incremento en la seguridad de riego, y los indicadores de eficiencia
hidraulica logrados con los proyectos PROMM. Por lo tanto, no es posible estimar el
valor que tiene en términos econémico-productivos el volumen de agua o seguridad de
riego adicionales proporcionados por los proyectos. Se indican, por lo tanto, sélo dos
indicadores globales del valor econoémico del agua, que son el margen bruto actualizado
por metro cubico de agua con y sin proyecto, y el margen bruto especifico para el afio 10
del proyecto. También se indican algunos de los resultados del trabajo del PROVALTT o
el Proyecto INIA/FONDEF al respecto.

5.32. Impacto ambiental. Se contrat6 a una firma especializada para evaluar el impacto
ambiental de los proyectos; se incluye un resumen de sus conclusiones para cada proyecto.
La inspeccion en terreno de los cuatro proyectos seleccionados para evaluacion en detalle
no encontré efectos ambientales negativos, con excepcion de pequefias pérdidas en
biodiversidad en Cerrillos de Tamaya, al reducirse o eliminarse las filtraciones desde los

99



CIMA CONSULTORES S.A. ' CAPITULOV
EVALUACION DEL PROGRAMA PROMM

canales como fuente de agua para sustentar ecosistemas micro-locales, y ganancias en
Lliu-Lliu y Convento Viejo, al crear o mejorar las condiciones para la reproduccion y
alimentacion de aves acuaticas.

A, Lliu-Lliu

5.33. Lliu-Lliu es, sin duda, el mas avanzado entre los cuatro proyectos en mostrar el
impacto de la intervencion del PROMM. Las tareas a realizar eran obvias y precisas
(reparar el muro dafiado del embalse y construir un nuevo vertedero) y se efectuaron en
1993 y 1994. La “situacion sin proyecto” era inmediata y dramaética: el embalse fue
condenado por la DGA en 1986 como resultado de los dafios sufridos en los terremotos
de 1965, 1971 y 1985, y debia ser destruido (de hecho, cortado) en cualquier momento.
Si bien la orden no fue llevada a efecto, la inspeccion técnica efectuada por CIMA llego a
la conclusion que el embalse, de no haber sido rehabilitado, no hubiese soportado los
temporales de 1997. De las 200 a 250 hectareas que se llegaron a regar con €l se bajaria
a unas 20 ha, regadas con pozos, y aun asi con la duda de cuanto del rendimiento firme de
dichos pozos era el resultado de recarga de napas efectuada por el embalse mismo. El
proyecto conté con la densidad mas alta de UVALes y MODEMs de los cuatro proyectos
estudiados, los que demostraron la potencialidad y rentabilidad de la produccion de paltos
y otros frutales sub-tropicales, y de diversos cultivos bajo invernadero, especialmente
tomate.

1. El impacto en la estructura productiva y uso del suelo

5.34. Los resultados observados en campo por CIMA y medidos por el INIA y la UAR
muestran claramente un cambio dramatico en la estructura del uso del suelo, con una
tendencia obviamente creciente. Los dos cambios mas espectaculares son la introduccion
del cultivo del tomate y otras hortalizas bajo invernadero, que pasan de cero antes del
proyecto a casi 30 ha, y la explosion del cultivo del palto, que pasa de 0,5 ha a 75,0 ha, y
todo ello en solo tres afios. La inspeccion visual y entrevistas efectuadas durante la visita
sugieren que ambos rubros van a continuar expandiéndose fuertemente. Todos estos
rubros fueron validados en las UVALes, demostrados en los MODEMSs, y adoptados
masivamente por los productores que trabajan en el area (ver Cuadro N° 5.1).
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CUADRON°5.1 Comparacion de rubros de Produccion en el Proyecto Lliu Lliu.

| Rubros 1994/1995 1997/1998
Aji 1,08 2,35
Porotos verdes 0,35 4,51
Tomate 3,05 8,08
Tomate invernadero 0,00 27,08
Paltos 0,50 75,00
Alfalfa 13,90 18,90
Trebol 1,73 2,56
Pastos naturales 122,35 116,78
Otros 197,00 85,00

Total 340 340

FUENTES: UAR-UCP: Encuesta de Predios Tipo para el Seguimiento del Proyecto Lliu-Lliu, Situacidn Inicial (1995)
y CIMA, visita a terreno, junio 1998

2. Impacto en produccidn y productividad

5.35. El proyecto de validacion y primera transferencia (no hubo trabajo del INDAP en
segunda transferencia en Lliu-Lliu) demostré la existencia de nuevas opciones horticolas
no tradictonales, sus rendimientos, época mas apropiada de produccion y margenes brutos,
etc., los que permiten establecer combinaciones de alternativas que finalmente se traducen
en tipos de sistemas productivos mas intensivos. Como se sefialo, los resultados mas
importantes se han producido en paltos y hortalizas (tomates, asi como pepinos, porotos
verdes, lechugas, maiz choclero y otros).

3. El Impacto Econdmico del Proyecto

5.36. La simultanea combinacion de una situacion sin proyecto dramatica (bajar de unas
200 ha regadas a unas 20 ha, y atn éstas sin mucha seguridad), con una validacion,
transferencia e inmediata adopcion de rubros de alta productividad, y con un costo
relativamente bajo de rehabilitacion, lleva a una alta rentabilidad del proyecto Lliu-Lliu.
La expansion de la produccién se computé basicamente sobre la base de dos cultivos:
tomate en invernadero y paltos. Pese a que antes también se cobraba por el agua, los
costos de operacion y mantencion son, en su mayoria, posteriores al proyecto y se
incorporaron por lo tanto a la situacién con proyecto. Considerando sé6lo ambos cultivos,
sobre un horizonte de 20 afios, el proyecto muestra una tasa interna de retorno de 27,0 %
y un valor actualizado neto al 12% de $ 2.407,8 millones de pesos a precios de diciembre
de 1997 (alrededor de US$ 5,5 millones). La relacion N/K entre beneficios netos
actualizados e inversion actualizada, también ambos al 12%, es de 4,3. Calculados a
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precios sociales, los valores son respectivamente 27,9 %; $ 2.628,0 millones de pesos
(US$ 6,0 millones), y 4,6.

5.37. Las tasas internas de retorno son inferiores a las estimadas en el estudio de
factibilidad (32,4%, y 40,4%, respectivamente), pero aun muy satisfactorias. Las cifras
estimadas ahora para el VAN, en cambio, son mucho mas altas que las presentadas en el
estudio de factibilidad (US$ 2,6 millones y US$ 3,0 millones), en tanto que las para N/K
son una superior (a precios de mercado, 2,3) y la otra inferior (a precios sociales, 6,2). La
razon que explica esta discrepancia (beneficios mas altos pero TIR mas baja) es que en el
estudio de factibilidad se consideraron como costos del proyecto sélo los de las obras
medianas, en tanto que ahora se incluyeron ademas las obras menores extra-prediales y los
costos de validacion, transferencia tecnologica, y fortalecimiento de organizaciones de
regantes. Esta misma diferencia en célculo se repite en los cuatro proyectos.

5.38. Se adjunta el Grafico 5.2, que ilustra los flujos de costos y beneficios con y sin
proyecto. El eventual colapso del embalse y su vertedero no se refleja en dicho Grafico
porque el analisis econdmico fue hecho sobre la base de dos cultivos que abarcan mas del
85% del area del proyecto (paltos en alta densidad y hortalizas en invernadero), los que
practicamente no existian antes del proyecto.

4, El Impacto en el Ingreso de los Productores

5.39. Se estim¢ el ingreso medio por usuario (n= 38) al afio 10 del proyecto, tanto para la
situacion sin proyecto y para la con proyecto. Las cifras son respectivamente $ 157.000
y $ 22.011.200 (US$ 360 y USS$ 50.220, respectivamente). Pero el afio 10 todavia se
registran gastos importantes en inversiones prediales en paltos e invernaderos;, la
proyeccion para el afio 20 es de $ 44.214.300, es decir, el doble al del afio 10.

5.40. El proyecto ha generado también otros beneficios para los productores. Uno de
ellos es la mejora en las posibilidades de comercializacion. Antes, con una produccion
muy pequefia, los productores debian bajar a Limache y vender en un “mercado de
compradores”, sin tener ninguna influencia sobre el precio al que vendian. Ahora, en que
los volumenes de produccion, particularmente en tomates, son cuantiosos, son los

8 Por supuesto, éste es un calculo espurio, ya que con certeza la mayoria de las familias que hoy

residen en el drea de riego hubiesen migrado si el embalse hubiese colapsado y el 4rea retornara a un
espinal de secano.
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comercializadores quienes vienen a Lliu-Lliu a comprar a los productores. El mayor
precio que ahora consiguen no fue tomado en cuenta en el calculo de los beneficios
economicos del proyecto. En segundo lugar, el disefio de la parcelacion establecié 32
sitios, de media a una hectarea cada uno, parte solucion habitacional para los antiguos
residentes del fundo original, parte fuente de mano de obra local para los parceleros. El
proyecto de validacion y transferencia demostré6 que existian alternativas productivas
(produccion bajo invernadero) que les ha permitido convertirse en unidades economicas
viables por si mismas. Y en tercer lugar, el precio de la tierra se ha mas que duplicado en
tres afios, de alrededor de $ 3 millones/ha a $ 6 a 7 millones/ha hoy, habiendo predios en
oferta a $ 10 millones/ha. Esto ha significado una importante capitalizacion para los
parceleros, quienes han visto subir el valor de sus activos considerablemente. No
habiendo bodegas comprando tierra para plantar vid vinifera o pisquera ni grandes
empresas comprando tierra en la zona para plantar frutales, es un supuesto razonable que
el aumento observado en el precio de la tierra refleje la percepcion por los posibles
vendedores y compradores del aumento del valor actualizado de los flujos de beneficios
incrementables generados por el proyecto. No ha habido transacciones de derechos de
aprovechamiento de agua en la zona del proyecto; s6lo en un caso un parcelero que riega
con pozos “cede” sus derechos al agua del embalse a otro, con la sola obligacion de éste
de pagar las cuotas de agua ($ 80.000/ha/afio, o unos 180-190 ddlares/ha/afio, de lejos la
mas alta de todos los proyectos estudiados en vista del pequefio tamafio del proyecto).

5. El Impacto en la Demanda de Mano de QObra

5.41. En el afio 10, el area del proyecto estaria generando una necesidad adicional de
53.100 jornadas en forma directa en el cultivo de paltos y hortalizas en invernadero. No es
posible predecir como asignaran los regantes de Lliu-Lliu dichas jornadas adicionales entre
puestos de trabajo permanentes y eventuales. Tanto por la naturaleza de las tareas de
cultivo adicionales como por tratarse de un area vecina a centros urbanos de importancia,
como Limache y Quillota, es casi seguro que las jornadas adicionales seran ejercidas por
habitantes urbanos y peri-urbanos en forma eventual.

6. El Impacto en el Valor Econ(')mico del Agua

5.42. Como resultado del proyecto, Lliu-Lliu tiene una capacidad de embalse de 2,3
millones de m* de agua. Con ellos, se genera un margen bruto actualizado de $ 3.221,4
millones de pesos a precios de diciembre de 1997. En términos residuales, esto se traduce
en la generacion de un valor actualizado de $1.400/m® de agua almacenada. Para un afio
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especifico (el afio 10), el margen bruto incremental es de $ 836,4 millones de pesos, o sea,
$ 364/m’. Considerando una tasa de riego de 8.000 m’/ha/afio, el margen bruto
incremental seria de § 2.909.300/ha, el que se compara con creces con un costo
incremental de § 80.000/ha/afio en operacion y mantencion del Embalse.
Lamentablemente, las mismas cifras no pueden ser calculadas de una manera comparable
para la situacion sin proyecto, ya que en ella el Embalse y el 80% del area de riego
desaparecen.

5.43. Estas cifras, fuertemente influenciadas por rubros de alta rentabilidad como paltos en
alta densidad y hortalizas en invernadero, es corroborada por los resultados de las
UVALes, que sefialan cifras de $ 546/m’ para ajo y $ 340/m’ para tomate en espaldera (el
informe no lo indica, pero probablemente se trata de cultivos al aire libre). Se sefiala
también que el sistema de riego por cinta en hortalizas al aire libre permite aumentar la
eficiencia del sistema tradicional de riego (que es de un 30%) en un 57%.

7. El Impacto Ambiental

5.44. La inspeccion del area del proyecto efectuada por el equipo ambiental no detectd
impactos ambientales negativos asociados a las obras efectuadas bajo el proyecto
PROMM. Las recomendaciones contenidas en los informes ambientales preliminares han
sido parcialmente acogidas.

B. La Placa/Canal Villalon

5.45. EISifén La Placa presenta un caso parecido. Habia que reemplazar los dos tubos
del sifén, que presentaban tales pérdidas de agua, desgaste de su manto, y vibracion que
su colapso se estimaba como inminente. Dentro del grado de incertidumbre que rodea
estas estimaciones, la inspeccion técnica de CIMA concluyd que era probable que, de no
haber sido rehabilitados, uno de los dos tubos (o ambos) hubiesen colapsado dentro de los
cinco afios siguientes a la fecha de su rehabilitacion. Las obras se construyeron en 1992 y
1993. Directamente, el reemplazo de los tubos no tuvo efecto sobre la disponibilidad de
agua ni la superficie regada, pero si un cambio notable en la seguridad del abastecimiento
de agua, tanto fisica como psicologicamente. Antes no se podian plantar cultivos
permanentes - que se secarian en caso de colapsar el sifon, y se plantaban s6lo hortalizas y
otros cultivos anuales intensivos, con el riesgo de perder la cosecha de un par de afios en
caso de colapso. En consecuencia, no se hacian inversiones, el precio de la tierra estaba
deprimido y practicamente no se efectuaban transacciones.
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5.46. El Mejoramiento del Canal Villaléon aguas abajo del sifén es un proyecto mucho
- mas reciente. El cambio del sifon generd una fuerte demanda por un flujo adecuado de
agua. La Asociacion de Canalistas (ACER) decidié mejorar la eficiencia de conduccion
mediante revestimientos del canal, cruce de quebradas y mejoramiento de dos tranques.
El proyecto se construyo en 1994 y 1995, y sus efectos cubren, desde el punto de vista de
la evaluacion, sélo dos afios.

5.47. Como ambos proyectos benefician la misma area (un triangulo con un lado sobre la
Ruta 5 por el oeste - desde Quebrada Seca hasta un poco al sur del cruce a Fray Jorge - y
el vértice opuesto en el pueblo de Cerrillos de Tamaya), las agencias que ejecutan el
PROMM los consideran como un solo y mismo proyecto. Esta interpretacion es
equivocada, ya que mientras el proyecto Sifon beneficia s6lo a la mitad del area de
Cerrillos de Tamaya, y su posible colapso reduciria la disponibilidad de agua (y en una
menor medida el area regada) a un 40% del total °, el proyecto Mejoramiento del Canal y
el de validacion y transferencia tecnologica benefician a la totalidad del area.
Adicionalmente, las obras menores financiadas por la LFR y el INDAP benefician canales
y predios en diversos lugares a través de toda el area.

1. El Impacto en la Estructura Productiva v Uso del Suelo

5.48. La informacion mas reciente sobre uso del suelo en Cerrillos de Tamaya es de
1995/96, es decir, apenas terminadas las obras del Canal Villalon (ver Cuadro N°5.2). Se
observa todavia el comportamiento normal de la zona, es decir, la busqueda afio a afio de
la hortaliza que pueda resultar mas rentable. Las especies frutales validadas en la UVAL
(particularmente las sub-tropicales) han tenido un gran efecto desde entonces, ya que la
estabilidad del Sifén ha dado a los productores la posibilidad de establecer cultivos
permanentes. Ya hay dos empresas que estan replicando casi literalmente las
demostraciones de la UVAL en plantacion de frutales y, entrambas, han anunciado planes
de plantar unas 400 ha de paltos, mandarinas y naranjas, y algo de chirimoya. Una de ellas

4 Los dos tubos, el derecho (LFR) y el izquierdo (PROMM) son idénticos y conducen cada uno la

mitad del agua -del Canal Villalén en ese punto. Pero al colapsar uno de los tubos, la eficiencia de
conduccidn de la mitad del agua “sobreviviente” bajaria de alrededor de un 65% a un 55%, a resultado de
lo cual la cantidad de agua disponible para entregar a los predios seria sélo un 40% de la que estd
disponible con los dos tubos en operacién. Pero al mismo tiempo, no cabe duda que frente a tal reduccion
en la disponibilidad de agua, la eficiencia de uso a nivel predial aumentaria y se regarian sélo las mejores
tierras disponibles en cada predio. En consecuencia, todo el calculo econémico de ambos proyectos se
hizo sobre la base de una reduccién del area cultivada de un 50%.
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ya tiene plantadas 50 ha de paltos, 50 ha de vifia pisquera, y 24 ha de mandarina, y esta
preparando para plantar otras 100 ha de paltos en el sector Cerrillos Pobres. Es
interesante notar que ambas empresas no son locales, y que vinieron a comprar tierra a la
zona luego de la rehabilitacion de Sifon (antes de la rehabilitacion, practicamente no habia
transacciones de tierra).

CUADRO N°5.2. Principales Rubros de Produccion (Cultivos Anuales) en el
Proyecto La Placa.
Rubros 1989/90 1995/96
Ha % Ha %
Pepino dulce 906,0 64,9 196,5 12,1
Morrén 2184 15,6 185,2 11,5
Alcachofas 32,0 2,3 34,7 2,1
Piment6n 117,5 84 671,3 41,5
Tabaco 32,0 2.3 112,1 6,9
Tomate 90,5 6,5 419,1 25,5
TOTAL 1.396,6 100,0 1.618,9 100,0

FUENTES: INGENDESA, Estudio de Factibilidad (1991)
UAR-UCP: Informe de Seguimiento del Proyecto La Placa/Canal
Villalon. Situacién Actual.

5.49. Al mismo tiempo, muchos pequefios productores locales han iniciado programas
masivos de plantacion de uva pisquera, algunos por si mismos y otros, con contratos con
una vifia grande del Limari. Ya habria unas 100 ha plantadas, ademas de otros frutales.
No se visualizan inconvenientes para lograr las metas sefialadas en el Estudio de
Factibilidad, en las cantidades y los plazos ahi indicados.

2. El Impacto en Produccién v Productividad

5.50. Como el cambio en la estructura productiva y uso del suelo, los impactos en
produccion y productividad estan recién apareciendo. El proyecto de validacion y
tecnologia demostré técnicas de aplicacion de agua y de cultivo, incluyendo la
introduccion de opciones productivas previamente no conocidas en la zona, que ya han
tenido notorios efectos (que lamentablemente no estan documentados cuantitativamente).
Esto ha estado vinculado a los esfuerzos de la ACER, a través de empresas filiales (ver
Capitulo VII) para mejorar la comercializacién de productos de la zona y abrir mercados
en el extranjero. Los resultados son evidentes, particularmente para el pepino dulce, en
que el paquete tecnologico demostrado por INIA en el marco del proyecto FONDEF (ver
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Capitulo IV) ha tenido una rapida adopcion, incentivada por un mercado emergente,
‘especialmente en Buenos Aires.

5.51. Como se sefialara en el Capitulo anterior, los aumentos de productividad
demostrados por la UVAL y los MODEMs, unidos a la acrecentada seguridad de riego y
reduccion de pérdidas de conduccion, han generado un enorme interés de los productores
por solicitar subsidios a través de los Concursos PROMM, que ya comprenden unas 2.000
ha, o un 40% del area de Cerrillos de Tamaya. Con ello, éste es el unico proyecto
PROMM en que las inversiones en obras menores duplican en su monto a las en obras
medianas.

3. El Impacto Econémico del Proyecto

5.52. Al igual que en Lliu-Lliu, la combinacién de una situacién sin proyecto dramatica
(bajar a la mitad el area regada en caso de colapso), con la validacion, transferencia e
inmediata adopcion de rubros de alta productividad, y con los costos relativamente bajos
de los proyectos de rehabilitacion, lleva a una alta rentabilidad del proyecto. La expansion
de la produccion se computo basicamente sobre la base de la intensificacion horticola y la
plantacién de frutales, especialmente paltos y vifia pisquera. Los costos de operacion y

® a los que existian antes del

mantencion son basicamente similares, si no menores
proyecto, por lo que sélo se agregaron a la situaciéon con proyecto los montos cobrados a
los usuarios para el reembolso del Sifon La Placa ($ 8,4 millones por afio, equivalente a

unos US$ 20.000/afio, y a unos $1.300/ha/afio).

5.53. La evaluacion de las inversiones en ambos proyectos presenta una situacion especial,
ya que uno (el Sifon) beneficia sélo a la mitad del area del proyecto (una mitad “virtual”,
no geografica, ya que las aguas conducidas por el tubo PROMM son la mitad del volumen
portado por el Canal); mientras que el otro (Canal Villalon) beneficia al 100% del area del
proyecto. En otras palabras, si s6lo se evaluara el proyecto Sifon, la situacion sin proyecto
para la “mitad” de Cerrillos de Tamaya abastecida por el tubo PROMM seria cero, pero si
se evalian ambos proyectos en conjunto, la situacion sin proyecto del mejoramiento del
Canal Villalon seria la prevaleciente antes de su rehabilitacion.

1o Los costos de mantencion del Sifén obviamente bajaron substancialmente, pero los de

mantencién de los tramos revestidos del Canal Villalén han subido para ACER, porque los usuarios, que
antes limpiaban de su propio peculio los canales que cruzaban sus predios, ahora le dejan la tarea a la
Asociacion, quién incorpora los costos adicionales a la cuota de agua.
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5.54. CIMA decidi6 seguir la tradicion institucional del PROMM vy evaluar ambos
proyectos como si fueran uno solo; ésta es una hipotesis de minima, ya que la rentabilidad
individual del proyecto Sifon seria siempre mas alta que la combinada. Para el analisis se
aplico la teoria estandar de evaluacion de proyectos, y se considerd al tubo Ley, que ya
habia sido reemplazado cuando la decision de reemplazar el segundo tubo fue tomada,
como “costo hundido” (sunk cosf). Por lo tanto, la situacion sin proyecto considera la
pérdida del 50% del érea regada en Cerrillos de Tamaya.

5.55. Considerando las hortalizas, palto y vifia pisquera, sobre un horizonte de 20 afios, el
proyecto muestra una tasa interna de retorno de 97,8 % y un valor actualizado neto al
12% de $ 15.275,4 millones de pesos a precios de diciembre de 1997 (alrededor de US$
34,9 millones). La relacion N/K entre beneficios netos actualizados e inversion
actualizada, también ambos al 12%, es de 17,1. Calculados a precios sociales, los valores
son respectivamente 119,3%; $ 17.618,2 millones de pesos (alrededor de US$ 40,2
millones), y 12,3, respectivamente. El Grafico 5.3 ilustra los flujos de costos y beneficios
en las situaciones con y sin proyecto.

5.56. Lamentablemente no es posible comparar estos resultados con las expectativas
iniciales ya que no existe un estudio de factibilidad Gnico para ambos proyectos, ni los
existentes para cada uno (que fueron hechos en distintos momentos por distintas empresas
y distintas metodologias) fueron nunca consolidados. En forma individual, los TIR
esperados para el Sifon La Placa eran de 129,0% y 204,0%, respectivamente y para el
Canal Villalon de 53% y 55%, respectivamente, los que “en conjunto” son de un orden de
magnitud similar a la evaluacion actual para ambos proyectos. Los N/K son 97,4y 115,9
para La Placa, y de 3,10 y 3,07 para el Canal, respectivamente. Los VAN estimados para
el Sifon (US$S 43,8 millones y 42,6 millones, respectivamente) son bastante similares a los
medidos ahora, pero los estimados para el Canal Villalon (US$ 90,5 millones (actualizado
al 10% en lugar del 12%) y US$ 74,4 millones ", respectivamente) son mucho mas altos
que los que se han estimado actualmente.

5.57. Como alternativa analitica, s¢ comput6 también otra opcion, en que se incluyé como
costo total la totalidad del costo del Sifon, mas la mitad de los costos del Canal Villalon,
obras menores, y validacion y transferencia tecnologica, siendo los beneficios netos sin
proyecto igual a cero. Esta opcion, que valora solo el impacto completo del Sifon pero no

n Casi con certeza, los VAN presentados en el estudio de factibilidad para el mejoramiento del

Canal Villalén ya incluyen los flujos de beneficio atribuibles al Sifén.
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del resto de las actividades de inversion en el area, presenta una tarea interna de retorno
de 50%; un VAN de $ 5.204,9 millones, y una relaciéon N/K de 2,8.

4. El Impacto en el Ingreso de los Productores

5.58. Se estim¢ el ingreso medio por usuario (n= 234) al afio 10 del proyecto, tanto para
la situacion sin proyecto como para la con proyecto. Las cifras son respectivamente $
3.706.900 y $ 14.270.400 (US$ 8.460 y US$ 32.560), es decir, el ingreso promedio por
usuario con el proyecto seria 3,8 veces mayor que la que hubiese existido sin proyecto.
Como en Lliu-LLiu, el afio 10 todavia registra importantes inversiones prediales en
plantaciones de frutales sub-tropicales; la proyeccion para el afio 20 es de $ 47.353.400, es
decir, 3,3 veces mayor al del afio 10. |

5.59. El proyecto ha generado también otros beneficios para los productores. En una
medida atin mayor que en Lliu-Lliu, el precio de la tierra se ha decuplicado en los pasados
10 afios, de alrededor de $§ 0,3 millones’ha en 1990 (en que practicamente no habia
transacciones de tierra por la inseguridad asociada al estado del Sifon) a $ 3 millones/ha
hoy. Esto ha significado una importante capitalizacion para los pequefios productores,
quienes han visto subir el valor de sus activos considerablemente. En este caso es también
posible atribuir tal incremento de precio al aumento del valor actualizado de los flujos de
beneficios netos adicionales generados por el proyecto, ya que las empresas que estan
comprando tierra en la zona para plantar frutales lo estan haciendo directamente por la
seguridad de abastecimiento de agua ofrecido por el nuevo siféon y los resultados de la
validacion y transferencia tecnologica. Lo mismo puede decirse del efecto de los
contratos de compra de uva pisquera que estan siendo efectuados por bodegas del Limari
sobre el precio de la tierra en la zona.

5. El Impacto en la Demanda por Mano de Obra

5.60. En el afio 10, el area de Cerrillos de Tamaya estaria generando una necesidad
adicional de 441.800 jornadas en forma directa en el cultivo de hortalizas intensivas y
frutales sub-tropicales. Sin proyecto, s6lo se generarian alrededor de 83.000 jornadas. O
sea, el proyecto generara 6,3 veces mas jornadas de trabajo que si no se hubiese ejecutado,
y 3,2 veces mas de las que se estaban generando antes del proyecto. Como en el caso de
Lliu-Lliu, no es posible predecir cémo asignaran los regantes dichas jornadas adicionales
entre puestos de trabajo permanentes y eventuales. Dada la magnitud del incremento, es
casi seguro que éste no va a poder ser satisfecho por los habitantes locales y de areas
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vecinas, por lo que va a atraer trabajadores de Ovalle, Punitaqui y otros centros urbanos
de la provincia, en forma eventual.

6. El Impacto en el Valor Econémico del Agua

5.61. Como resultado de ambos proyectos, el Canal Villalon tiene una capacidad de
porteo de 4,5 m*/s a la altura del Sifén. Suponiendo que dicho caudal estuviese
efectivamente disponible %, con él se generaria un margen bruto actualizado de $ 26.064,3
millones de pesos a precios de diciembre de 1997. En términos residuales, ésto se traduce
en la generacion de un valor actualizado de $ 5.790.000/l/s de agua pasada por el Sifon.
Para un afio especifico (el afio 10), el margen bruto incremental es de $ 3.339,3 millones
de pesos, o sea, $ 742.000/l/s. Considerando una tasa de riego de 1.0 I/s/ha, este margen
bruto incremental se compara favorablemente con un costo incremental de $ 1.680/ha/afio
Pen repago de la rehabilitacion del Sifén (mas lo que luego cueste el repago de la
rehabilitacion del Canal Villalon, cuya escritura de reembolso aun no ha sido firmada; ver
parrafo 6.17).

5.62. Sin proyecto, las pérdidas de conduccion en el Canal Villalon aguas abajo del Sifén
se estimaban en unos 1,3 m’/s (con caudal completo); a ello habria que descontar la
disminucion a la mitad del caudal transvasado por el Sifon. O sea, el caudal efectivamente
disponible para Cerrillos de Tamaya hubiera sido a lo mas de unos 1,8 m*/s '*. El margen
bruto actualizado sin proyecto es de $9.262 millones de pesos a precios de diciembre de
1997, lo que se traduce en un valor actualizado de $ 5.145.000/1/s de agua pasada por el
Sifén, no muy inferior a la situacion sin proyecto. En estas cifras parece reflejarse la
habilidad de los productores de la zona de obtener el maximo de producto por cada mitad
de su recurso mas escaso, que es el agua.

12 Como se sefiald en el parrafo 5.16, 1a UCP no cont6 con un ingeniero hidraulico para monitorear

las variables de eficiencia hidraulica, por lo que los caudales mencionados en esta sub-seccion son sélo
estimaciones de ingenieria y volimenes sobre los cuales el Canal tiene derechos, y no valores
monitoreados por el PROMM.
13 Esta cifra es una imputacién de célculo, que asigna la totalidad del repago de la rehabilitacion del
Sifén a las 5.000 ha de Cerrillos de Tamaya. Por politica interna de ACER, sin embargo, se define que
toda obra de mejoramiento del sistema beneficia a todos los miembros de 1a Asociacion y por lo tanto el
costo de repago se divide entre las 15.000 ha del sistema total, incluyendo tanto aguas arriba como aguas
abajo del Sifon (Ver parrafo 7.39). Por lo tanto, los usuarios de Cerrillos de Tamaya pagan efectivamente
la tercera parte de ella, es decir, $ 560/ha/afio.

La proporcionalidad entre el caudal conducido y las pérdidas de un canal se discute en el parrafo
5.19, y se ilustra en el Grafico 5.1 al final de este Capitulo.
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5.64. Estas cifras estan influenciadas por rubros de alta rentabilidad como frutales sub-
tropicales. Los resultados de las UVALes, para hortalizas sefialan cifras mas bajas, como
$568/m’ para maiz; $464/m’ para melon, y de $440/m’® para pimenton, tomate, y papas.

7. El Impacto Ambiental

5.65. El consultor constato que el proyecto Sifén La Placa no tuvo ningun efecto sobre el
medio ambiente. En el caso del Canal Villalon, las substanciales pérdidas de agua del
canal sustentaban ecosistemas vegetacionales en las zonas proximas al canal, con arboles,
numerosos arbustos, en algunos casos con caracteristicas hidrofiticas, que sustentaban
importantes poblaciones de anfibios. La visita evaluativa constaté que el revestimiento de
los tramos con mayores pérdidas resultd en la pérdida de dichos ecosistemas, con la
consiguiente pérdida de biodiversidad local.

C. Canal Buzeta

5.66. El mejoramiento del Canal Buzeta beneficia el area mas pobre, mas aislada y
tecnologicamente mas atrasada de entre los cuatro proyectos. El Canal tiene derecho a
tomar 3 m/s del rio Choapa, pero con los afios de deterioro era solo capaz de conducir a
lo mas 1,5 m*/s. El deterioro del canal, de 96 km de largo, se debi6 a una combinacién de
una organizacion de usuarios muy débil, la pobreza generalizada en la zona, y la
resistencia de muchos usuarios a pagar por un servicio de riego inseguro, en que el
suministro de agua podia darse o no, o ser interrumpido inesperadamente y sin previo
aviso. La seccion inferior del Canal, Las Caiias, raramente recibia agua.

5.67. A ésto se agrega la complicacion adicional de que el Choapa es un rio no regulado,
asi que en épocas de sequia, como fueron los cinco afios anteriores al afio agricola 1997-
98, el rio podria no suplir siquiera la capacidad reducida del canal. Asi, las dos obras
principales del proyecto, el sifon en el estero Camisas y la estabilizacion del sector El
Bato, que resolvieron las dos causas principales de pérdidas de agua por filtracion, y
cortes repentinos del canal por derrumbes, respectivamente, fueron terminadas en 1994,
cuando ya la sequia habia comenzado, y el resto de las obras fueron terminadas en
diciembre de 1996, justo en la mitad del afio mas seco. En consecuencia, y pese a que el
proyecto ya habia sido terminado, el area regada por el canal continué disminuyendo y las

'* Como el caso de Lliu-Lliu, el informe no indica a qué precios se calcularon los resultados, pero se
presume igualmente que son precios de enero de 1995, habiendose aplicado en el texto arriba la
correspondiente correcion monetaria.
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obras de mejora no produjeron efectos perceptibles para los usuarios. Luego, en 1997-98,
temporales de probabilidad de ocurrencia de 1/100 afios 0 menor destruyeron a lo menos
dos sifones y provocaron derrumbes adicionales en las zonas reparadas y otras. Por ello,
los efectos del proyecto hasta la fecha de la evaluacion han sido limitados.

5.68. En los casos de Lliu-Lliu y La Placa, discutidos arriba, los resultados del trabajo de
validacién y transferencia fueron muy importantes para demostrar tecnologias nuevas y
muy rentables, que fueron rapidamente adoptadas por los productores y contribuyeron
substancialmente a generar una parte muy significativa del alto flujo de ingresos en la
situacion con proyecto. Sobre esta base, la decision del INIA de ubicar la UVAL en la
zona mas alejada y seca del area del proyecto (Las Caiias), que se adoptoé precisamente
para demostrar cuanto mas podria ser producido incluso en la peor de las circunstancias,
en lugar de ubicarla en las zonas mas ricas y con un abastecimiento de agua mas seguro,
como El Tambo o Tahuinco, podria ser cuestionada.

1. El Impacto en la Estructura Productiva v Uso del Suelo

5.69. La ultima informacion disponible sobre el uso del suelo en el area del proyecto
corresponde precisamente al afio culmine de la sequia, 1996-97, por lo muestra un
decrecimiento masivo de la superficie

Cuadro N°5.3 Proyecto Buzeta, Uso del Suelo cultivada - en casos como el maiz’

(en hectareas) dramaticamente (ver Cuadro N° 5.3).

Rubros (*) 1990/1991 1996/1997 D . b 1 1
Aji 961 3.39 estaca, sin embargo, lo que va a ser la
Porotos 46,40 978 caracteristica del desarrollo observado en
Tomate 27.18 40,95 Buzeta hasta el momento, que es la
Maiz choclo 191,16 3221 ., 1 ) dici
Nogales 0,00 0.95 expansion del tomate pese a las condiciones
Citricos 9,8 1,53 de sequia. Entre los cultivos que mas
Alfalfa 2,89 0.77 destacan en el trabajo de la UVAL estan el
Praderas 1032,00 1620,00
Naturales tomate para tarde, y el tomate en
Otros 680,96 290,43 invernadero como primor, y productores de
Total 2000,00 2000,00 tomate de la zona Quillota-Limache estan

comenzando a trasladar parte de sus
actividades productivas a Buzeta. Sorprende en el cuadro la ausencia del trigo, que segiin
el estudio de seguimiento de la UAR-ODEPA ocupa el 48% del area de cultivos anuales, y
que fue considerado en el estudio de factibilidad como el cultivo mas importante en dos de
los tres predios tipo.
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2. El Impacto en Produccion y Productividad

5.70. Mientras el rio Choapa se mantenga sin regulacion, la produccion en la zona del
proyecto continuara sujeta a las variaciones de los caudales de escurrimiento naturales que
el canal pueda captar. Pero con el canal ya rehabilitado y en funcionamiento normal,
como estd en este momento; con los resultados del trabajo de la UVAL ya disponibles;
con un activo trabajo de INDAP en segunda transferencia, con una participacion muy
activa de la empresa de transferencia; y con una Comunidad de Aguas ya organizada y
muy activa, no se vé ningun inconveniente para que los productores puedan alcanzar las
metas propuestas en el estudio de factibilidad, en las cantidades y tiempos previstos.

3, El Impacto Economico del Proyecto

5.71. La situacion sin proyecto en Buzeta no tiene la inmediatez y dramatismo del colapso
de un siféon o de un embalse. Al contrario, la situacion sin proyecto hubiese sido la
continuacion del progresivo y sistematico deterioro de la capacidad de porteo del Canal,
por lo que se supuso que los flujos de ingreso sin proyecto decrecerian a una tasa del 3%
por afio durante el periodo de analisis, sin cambios en la estructura productiva.

5.72. Como en el caso de La Placa/Canal Villalon, las hipotesis usadas para computar los
beneficios del proyecto Buzeta son de una “situacién de minima”, es decir, no se considera
crecimiento en las areas cultivadas o la estructura de cultivos después de alcanzar la meta
postulada en el estudio de factibilidad, ni se consideran incrementos en los rendimientos v,
por lo tanto, los margenes brutos, durante todo el periodo de analisis. Tanto en la
situacion con proyecto como en la sin proyecto se considero el efecto de la sequia en la
reduccion de areas, y su recuperacion a la normalidad en 1997-98.

5.73. El analisis se efectud sobre la base del aji-pimenton, porotos, tomate, maiz choclero,
trigo y citricos, que cubren aproximadamente el 80% del 4rea cultivada sobre un horizonte
de 20 afios. Considerando estos cultivos, el proyecto muestra una tasa interna de retorno
del 21 % y un valor actualizado neto al 12 % de $ 1.293,4 millones de pesos a precios de
diciembre de 1997 (alrededor de US$ 3,0 millones). La relacion N/K entre beneficios
netos actualizados e inversion actualizada, también ambos al 12%, es de 3,27. Calculados
a precios sociales, los valores son respectivamente 29%; $ 2.732,8 millones de pesos
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(US$ 6,23 millones), y 2,63. El Grafico 5.4 ilustra los flujos de costos y beneficios del
proyecto en las situaciones con y sin proyecto.

5.74. Ambas tasas de retorno son bastante similares a las postuladas en el estudio de
factibilidad (21% y 23%, respectivamente), asi como el VAN a precios de mercado (US$
3,5 millones, pero la evaluacion estim6 valores mas altos para el VAN a precios sociales
(US$ 4,3 millones en el estudio de factibilidad) y para ambas relaciones N/K (1,4 y 2,0,
respectivamente).

4. El Impacto en el Ingreso de los Productores

5.75. Se estim¢ el ingreso medio por usuario (n= 293) en el afio 10 del proyecto, tanto
para la situacidn sin proyecto como para la con proyecto. Las cifras son respectivamente
$1.110.000 y $ 3.562.500 (US$ 2.530 y USS$ 8.128, respectivamente), es decir, el ingreso
promedio por usuario con el proyecto seria 3,2 veces superior a la que la que hubiese
existido sin proyecto, y 1,9 veces superior a la existente antes del proyecto.

5. El Impacto en la Demanda de Mano de Qbra

5.76. En el afio 10, el area del proyecto estaria generando una necesidad adicional de
27.400 jornadas en forma directa en el cultivo de aji-pimenton, porotos, tomate, maiz
choclero, trigo y citricos. Sin proyecto, solo se generarian alrededor de 12.100 jornadas,
por lo que la situacion con proyecto generaria 3,3 veces mas demanda de mano de obra
que la situacion sin el proyecto, y el doble de las que se generaban antes del proyecto. No
es posible predecir como asignaran los regantes del Canal Buzeta dichas jornadas
adicionales entre puestos de trabajo permanentes y eventuales. Por tratarse de un area
relativamente poblada y con reducidas oportunidades de empleo, es probable que las
jornadas adicionales sean ejercidas en forma eventual por mano de obra familiar y
habitantes locales.

6. El Impacto en el Valor Econdmico del Agua

5.77. La tunica medicion disponible para efectos de comparacion es la realizada en el
contexto de esta evaluacién, que sefialé un caudal de 2,5 m’/s donde antes de la
rehabilitacion el caudal habitual era de 1,5 m’/s. Suponiendo nuevamente que dicho
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caudal estuviese efectivamente disponible ®, con él se generaria un margen bruto
actualizado de $ 5.312,8 millones de pesos a precios de diciembre de 1997. En términos
residuales, eso se traduce en $ 2.125.110//s de agua conducida por el canal. En Ila
situacién sin proyecto, el ya mencionado 1,5 m’/s generaria un margen bruto actualizado
de $2.521,5 millones de pesos, o sea, $ 1.681.000/l/s. O sea, el valor econdémico del agua
se incrementa en un 26% con el proyecto. Para un afio especifico (el afio 10), el beneficio
neto incremental es de $ 1.063,8 millones de pesos, o sea, $ 709.000//s.

5.78. La UVAL de Buzeta sufrié seriamente por efectos de la sequia. Sin embargo, fue
posible obtener alguna informacion sobre margen bruto/m® de agua. Si las cifras del
informe de la UVAL estan también en moneda de enero de 1995, el valor del margen
bruto por m® de agua seria de $ 1.700/m® para poroto verde, $ 1.000/m’ para lechuga, $
860/m’ para maiz dulce, y $ 810/m’ para melon.

7. El Impacto Ambiental

5.79. En el caso del Canal Buzeta, la ficha ambiental del proyecto no contiene
recomendaciones ambientales. La inspeccion de la zona efectuada por el equipo ambiental
- de la evaluacion no detect6é impactos ambientales derivados de las obras efectuadas bajo el
PROMM.

D. Embalse Convento Viejo

5.80. Como se explicara en detalle en el Capitulo IV, la operacién del embalse es
compleja, porque convergen la pequefia capacidad de embalsamiento respecto de los flujos
del estero Chimbarongo y transferencias, la servidumbre de paso de los derechos que
ENDESA tiene en el rio Teno, y la obligacion de servir los derechos de aprovechamiento
pre-existentes, que superan en mucho a los nuevos creados por el embalse (23.530
acciones existentes, contra 1.200 acciones nuevas). Los mismos factores hacen muy dificil
identificar cuéles son los beneficios reales que los regantes derivan de la existencia y
operacion del embalse. De hecho, en la encuesta que se realizo en la zona, la mitad de los
entrevistados no contest6 la pregunta sobre los efectos de la operacion del embalse en su
explotacion durante el afio de sequia, y la mitad de los que contestaron declararon no
haber percibido ningun efecto. S6lo el cuarto restante declaré que sin la operacion del
emba