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A quienes habitan, protegen y defienden los salares






Presentacion

La idea de realizar esta publicacion llevaba un tiempo dando vueltas al interior del Obser-
vatorio Plurinacional de Salares Andinos (OPSAL), colectivo que congrega a representantes
de pueblos originarios, activistas ambientales e investigadorxs en torno a la proteccién de
los salares andinos, ecosistemas nicos y fragiles amenazados por el avance de la mineria de
litio y otras formas de extractivismo minero en la vasta Puna de Atacama. Su conformacién
original nace del Colectivo Chafiar de Accién Socioambiental, agrupacion que nacié en 2015,
en San Pedro de Atacama, y que congregé a habitantes diversos de San Pedro, preocupadxs
por la expansion silenciosa de este tipo de mineria en respuesta a la creciente demanda inter-
nacional para el mercado de los autos eléctricos. A partir de esta misma colectividad también
nacié la Fundacién Tanti (“Semilla” en lengua kunza'), pequeia ONG local que surge de la
necesidad de pensar alternativas al modelo extractivista desde la praxis, creando espacios
para la promocién de la agroecologia, la economia solidaria y la sensibilizacién sobre las
problematicas ambientales del territorio, en un contexto marcado por las tensiones derivadas
no sblo de la expansién minera, sino también de los impactos de un turismo masivo y la ex-
plosion demogréfica como una de sus consecuencia mas directas. El Observatorio Plurinacio-
nal de Salares Andinos comparte sus preocupaciones y estrategias de accién con un nimero
creciente de individuos y organizaciones que ven en el avance de la mineria - justificada por
la transicion energética - una amenaza directa para la vida de las comunidades y ecosistemas
que dependen de los salares y humedales altoandinos. Desde esa realidad, el Observatorio
pone igualmente en evidencia las profundas contradicciones que subyacen a los discursos e
iniciativas que, a nivel nacional y global, promueven la descarbonizacion de las sociedades
industriales - las principales responsables del cambio climético - a costa del despojo y la de-
gradacion ambiental en territorios indigenas y rurales del Sur Global.

Con la llegada de la pandemia a Latinoameérica, Ixs habitantes de los salares andinos no
tardaron en ser alcanzadxs por el virus y las consecuencias del confinamiento. Las localidades
y comunidades mas afectadas coincidieron con aquellas mdas expuestas a un extractivismo
que, con la venia de los gobiernos respectivos, nunca estuvo en cuarentena. En la region del
mal llamado tridngulo del litio, regiones como Antofagasta, en Chile, y las provincias de Jujuy
y Catamarca, en Argentina, pasaron por periodos de alta incidencia del virus, con profundas
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consecuencias sociales, econdmicas y emocionales para sus habitantes. Frente al cuestiona-
miento de como seguir existiendo como colectivo, y a pesar de las barreras geogréficas y tec-
noldgicas, surge la idea de transformar el escenario del confinamiento en la oportunidad de
sumar fuerzas para — a través de una verdadera minga virtual - realizar una recopilacién de
testimonios y articulos breves, escritos a partir de los tres seminarios organizados por miem-
brxs del OPSAL durante 2019, asi como de los eventos que tuvieron lugar en el contexto de la
Cumbre Social por la Accién Climatica, evento organizado en respuesta a la COP25, que se
realizarfa el mismo afio en Santiago.

El objetivo fue el de elaborar una publicacién concebida como una ‘ecologia de saberes?,
un espacio concreto para la promocién de la interacciéon de conocimientos cientificos y no
cientificos sobre la idea de una diversidad epistemoldgica del mundo. En ese sentido, se buscd
conjugar- en la forma mas libre posible- las diversas perspectivas que hace un tiempo con-
versan al interior del OPSAL y que van desde la cosmovision indigena y la vida en los salares,
a la proteccion de su biodiversidad, las consecuencias del extractivismo minero y la propia
transicion energética que, paradodjicamente, se encuentra detras de la explosion del extracti-
vismo en estos ecosistemas.

Durante la recopilacion de las contribuciones se optd por conservar al maximo los trabajos
originales de Ixs autorxs. Trabajar en esta publicacién, incorporando métodos de escritu-
ra colaborativa en algunos casos, contribuy6 al fortalecimiento de esta red de solidaridad
transfronteriza, demostrando que otras formas de acercarnos al conocimiento son posibles y
mds que nunca necesarias frente a la compleja realidad de los territorios que se enfrentan al
extractivismo verde. Sibien esta publicacion estd concebida desde la diversidad, los articulos
y ensayos se presentan en secciones mas o menos tematicas, con el sélo fin de orientar a Ixs
lectorxs, pues creemos que las reflexiones y analisis compartidos no sélo se complementan
sino que estan profundamente interconectados, constituyendo una manifestaciéon de la orga-
nica rizomatica del colectivo.

En abierta critica a los discursos del ‘crecimiento verde’ como paradigmas dominantes de la
transicion energética corporativa, este trabajo colectivo dialoga con otras iniciativas y redes
que se tejen en la busqueda de salidas a las crisis desde las transformaciones profundas, de
Sur a Norte. La elaboracién de este libro - y la produccién el documental del mismo nombre
- representan el esfuerzo de defensorxs del territorio, activistas, y académicxs comprometidxs
por ampliar las voces y perspectivas que se encuentran usualmente marginadas de los debates
académicos y politicos, situandolas en las luchas globales por la justicia climatica de base
popular. Sobre todo, es un llamado para unirse a la cruzada por la vida humana y no-humana
de los salares andinos, y que, en medio de una crisis multiple, refirma su existencia, trascen-
diendo nuevas formas espacios y fronteras.
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Dicho esto, la invitacion es a conocer los salares andinos a través de quienes los habitan, los
estudian, los aman y los defienden; a comprender qué es lo que estd en juego cuando habla-
mos de su sacrificio, y por qué su proteccion es mas necesaria y urgente que nunca.

Ramoén Morales Balcdzar
Compilador

1. “Tanti = semilla, grano de maiz”. Glosario de la Lengua Atacameia (Vaise et al., 1896).

2. Mas alla del pensamiento abismal: de las lineas globales a una ecologia de saberes. Boaventura de Sousa Santos
(2014).

13






Introduccion

El presente libro aborda desde una perspectiva critica, territorial, cientifica y plurinacional
los complejos escenarios socioambientales, problematicas, vivencias y alternativas que emer-
gen a partir del boom global del extractivismo minero de litio en los Salares Altoandinos de
Chile, Argentina y Bolivia; en tanto su calidad actual como un mineral altamente demandado
para las politicas de transiciones energéticas, basadas en la ampliacién de mercados tecnolé-
gicos y automotrices “bajos en carbono”

Estas paginas expresan el trabajo colectivo de una pluralidad de actores que aportan di-
versas miradas y formas de generar conocimientos, comenzando con la exposicion de testi-
monios provenientes de la experiencia local y las cosmovisiones ancestrales de comunidades
colla y lickanantay (atacamefias), habitantes originarios de los salares andinos. También se
presentan trabajos que aportan un andlisis sociopolitico, econémico, bio-ecosistémico y ju-
ridico, elaborado por académicxs con un alto sentido de compromiso social y eco-politico,
provenientes de diversas universidades y campos cientificos. Ademas, el libro abarca trabajos
elaborados por organizaciones socioambientales regionales y ONG’s que son parte y, a su
vez, acompafian multiples procesos de organizacion territorial, en defensa de los salares y el
resguardo de los derechos de las comunidades que los habitan.

La mayor parte de estos autores fueron expositores de los seminarios y encuentros que
organizd el Observatorio Plurinacional de Salares Andinos (OPSAL) durante el afio 2019 en
diversos territorios, y también se integraron trabajos de otros autorxs que fueron invitadxs
debido a su cercania y vinculacién con el colectivo.

El objetivo principal del texto consiste en exponer la ecologia de saberes que conforman
esta multiplicidad de actores y los conocimientos que los constituyen, desde una pluralidad
epistémica. Consideramos que su reconocimiento e interaccion, en condiciones de igualdad y
complementariedad, son y deben ser un aspecto central para construir procesos de transicio-
nes energéticas para enfrentar la crisis socioecoldgica y el cambio climético, inspiradas en la
justicia ambiental y la justicia social, tanto a nivel local como global.

Este libro esta constituido por tres capitulos, cuya organizacion tiene como propésito enfati-
zar ciertas dimensiones de los escenarios actuales del extractivismo minero del litio en los sala-

res, cuyos contenidos dialogan constantemente entre si, y se retroalimentan permanentemente.
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El primer capitulo se denomina Vidas y Resistencias en los Salares Andinos, el cual se cen-
tra en las vivencias y caminos recorridos de algunos lideres y lideresas de las comunidades
indigenas y campesinas que habitan las cuencas de los salares donde se extrae el litio, a partir
de relatos expuestos por los propios actores, asi como por entrevistas abiertas facilitadas por
miembros del Observatorio Plurinacional de Salares Andinos.

Elena Rivera Cardozo, presidenta de la Comunidad Colla de la Comuna de Copiapd, expo-
ne la historia y la actualidad de su pueblo y la relacién con el salar de Maricunga ubicado en
la Regién de Atacama, Chile. En su narrativa, pone en perspectiva la visién desde su territorio
frente a la expansion de la mineria de litio, asi como la organizacién y la riqueza social, ecolo-
gica y cultural de su comunidad y el territorio que habita.

Jorge Muiioz Coca, agricultor y dirigente atacameno, nos ofrece un testimonio sobre su
retorno al campo en la Comunidad de Solcor, en San Pedro de Atacama, y la experiencia que
le ha dejado la lucha y la organizacién politica para defender los salares, asi como la articu-
lacién en el Observatorio Plurinacional de Salares Andinos (OPSAL), organizacién de la que
es fundador y miembro. En el ejercicio de escritura conto con la participacion de Sergio Elias
Uribe Sierra como entrevistador y encargado de la sistematizacion del relato.

Christian Espindola Araya comparte un testimonio sobre su vida en la Comunidad de To-
conao y la agricultura en la Quebrada de Soncor, junto al Salar de Atacama (Chile); la expe-
riencia que ha dejado a su pueblo la instalacién de proyectos mineros para extraer litio, asi
como las tensiones provocadas por otros tipos de mineria en su territorio.

Clemente Flores expone la historia de la lucha y resistencia que por mas de una década han
dado contra el extractivismo minero de litio las comunidades colla y atacamenas de Salinas
Grandes y Laguna de Guayatayoc, en la Provincia de Jujuy, Argentina, donde uno de los ma-
yores hitos fue la elaboracién de un protocolo propio de consulta indigena con la participa-
cion de las propias comunidades de la cuenca.

El capitulo continta con el relato de Evelyn Vallejos, gestora ambiental y miembro de la
Asamblea PUCARA (Pueblos Catamarqueiios en Resistencia y Autodeterminacién), que ha
trabajado apoyando procesos de resistencia de comunidades indigenas y campesinas en An-
tofagasta de la Sierra. En su articulo aborda el conflicto socioambiental en el Salar del Hombre
Muerto, en Catamarca, Argentina.

Awka Sumaj Sisa Liwen Antiman (Silvia Benicio) escribe desde la cuenca de la Laguna de
Guayatayoc, en la argentina provincia de Jujuy, y nos cuenta su historia de vida en la Puna, la
importancia de la organizaciéon comunitaria, asi como la defensa territorial frente al extracti-
vismo de litio. Awka termina su articulo planteando algunas reflexiones dirigidas a la comu-
nidad internacional, sefialando la importancia para la humanidad de resguardar las culturas
ancestrales y resguardar sus territorios.
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El segundo capitulo Litio, Sociedades en Transicién y Justicia Ambiental ofrece una serie
de andlisis de caracter sociopolitico del extractivismo de litio, que es considerado como una
mineria de agua, abordando las desigualdades histdricas, estructurales, politicas y sociales
que son parte del avance de este tipo de mineria sobre los salares andinos. A partir de estas
asimetrias, los articulos de este capitulo interrogan a las politicas globales de transiciones
energéticas, en tanto generadoras de desigualdades Norte-Sur, y como parte de nuevos pro-
cesos de acumulacion verde.

Ramoén Morales Balcazar es director de la organizacion local Fundacién Tanti (San Pedro
de Atacama, Chile) y miembro fundador del OPSAL. Actualmente es Doctorante del Postgra-
do en Desarrollo Rural de la Universidad Auténoma Metropolitana (México). En su articulo
aborda las vulnerabilidades socioambientales vividas por los habitantes del Salar de Atacama
entendido como un agroecosistema y, desde la mirada de la Justicia Climatica, las implicacio-
nes de la mineria del litio como una forma de extractivismo verde.

James Blair, quien es investigador y profesor asistente en Geografia y Antropologia de la
Universidad Politécnica del Estado de California, Estados Unidos, discute en su articulo sobre
el extractivismo del litio las problematicas que este genera a nivel socioambiental y la necesi-
dad de fortalecer la relacién entre la Accién Climatica Global y la Justicia Ambiental Local.

Pia Marchegiani es directora de Politica Ambiental de la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales (FARN) de Argentina, problematiza en su trabajo el furor que actualmente ha de-
tonado la fiebre del litio, a través de una serie de cuestionamientos que desnudan las posturas
dominantes sobre la extraccion de este mineral, asi como la necesidad de hacerse las pregun-
tas necesarias para la elaboracion de politicas que estén a la altura de los desafios actuales.

Barbara Jerez Henriquez (Chile), es Doctora en Estudios Latinoamericanos y miembro
fundador del Observatorio Plurinacional de Salares (OPSAL). Planteando una perspectiva
desde las ciencias sociales, analiza las desigualdades socioecoldgicas de la conformacion de
una territorialidad extractivista, denominada el “tridngulo del litio”, y sus implicancias en los
Salares Altoandinos del Cono Sur.

Néstor Omar Ruiz es antropdlogo, miembro de la organizacion Juntos Podemos en un Am-
biente Sano, de la provincia de Jujuy (Argentina) y del OPSAL. En su articulo expone la forma
en que la extraccién del litio esta configurando diversas formas de colonizacidon en dicha
provincia, planteando las desigualdades sociopoliticas y las afectaciones en las comunidades
de la Puna.

Thea Riofrancos, politologa e investigadora del Providence College de Estados Unidos, ana-
liza en su trabajo “El Coste de ser Verde”, las paradojas de las transiciones hacia energias lim-
pias a costa de la riqueza socioambiental de las comunidades indigenas del Salar de Atacama,
destacando nuevas formas de articulacién transfronteriza, como la del OPSAL.
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Melisa Argento y Florencia Puente son dos soci6logas del Grupo de Estudios Geopolitica
y Bienes Comunes de Argentina, y en su articulo analizan las dindmicas territoriales del litio
en los salares, a partir de la elaboracidn de siete hipétesis que discuten como resultado de sus
investigaciones y reflexiones en la Puna de Atacama.

En el tercer capitulo, denominado “Comprendiendo la naturaleza de los salares, regulaciéon
y perspectivas frente al extractivismo’, se agrupan trabajos que plantean la riqueza ecolégica
de los salares andinos, relevando su valiosa biodiversidad, la importancia de su conservacion
y proteccion. Y a su vez se exponen trabajos que abordan la regulacion juridica de los salares
en Chile y los impactos de las politicas econdmicas, mineras y ambientales.

En este capitulo escriben Matilde Lopez, Doctora en procesos sociales y Master en Ecolo-
gia por la Universidad Davis de California, Estados Unidos, académica de la Universidad de
Chile; y Emiliano Vargas, Ingeniero comercial y Magister en Economia por la Universidad
Alberto Hurtado. Los autores plantean un analisis sobre la relacion entre la extraccion de litio
y la ecologia de los salares andinos, donde se anidan los impactos de la actividad antrépica, lo
cual interrumpe drasticamente los delicados equilibrios ecolégicos de estos paisajes elemen-
tales para la vida.

Cristina Dorador es Doctora en Biologia y trabaja como docente e investigadora en la Uni-
versidad de Antofagasta (Chile). En su trabajo expone sobre la riqueza microbioldgica que
existe en el Salar de Atacama, planteando la relevancia cientifica y socioecoldgica para su
conservacion, alertando respecto de los peligros del avance de la mineria del litio sobre estos
ecosistemas.

Lesley Muiioz es egresada de la carrera de Derecho de la Universidad de Atacama (Chile), y
es miembro de la comunidad Colla Comuna de Copiapd. En su articulo nos expone el avance
de la mineria de litio en el salar de Maricunga, en el cual se han autorizado dos proyectos de
litio hasta la fecha, desde una perspectiva juridica y como habitante originaria del territorio.

Gabriela Burdiles Perucci, abogada de la ONG Fiscalia de Medio Ambiente (FIMA) de
Santiago de Chile, trabaja en su articulo un analisis sobre la regulacién juridica de los salares
y los obstaculos que surgen en la practica para su proteccion efectiva frente a los proyectos
extractivos, enfocada en el caso del Salar de Atacama.

Ingrid Garcés Millas es Doctora en Quimica e investigadora de la Universidad de Antofa-
gasta, ademas de ser miembro y fundadora del OPSAL. En su articulo analiza el avance de la
mineria del litio en el Salar de Maricunga, enfocandose en los imaginarios de la transicién
energética, y planteando las probleméticas y desafios que emergen desde este escenario.

El trabajo que desde Bolivia escribe Jorge Campanini, ingeniero ambiental e investigador
del Centro de Documentacién e Informacién de Bolivia (CEDIB), analiza la trayectoria his-
térica de la mineria de litio en el salar de Uyuni desde una perspectiva critica; planteando sus
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implicancias politicas y territoriales en el contexto regional y nacional.

Finalmente, este capitulo cierra con el trabajo de Cristian Flores, abogado y doctorante en
Geografia de Universidad de Humboldt, quien analiza el avance de la mineria de litio en el
Salar de Maricunga como una de las tltimas fronteras del extractivismo verde, planteando el
surgimiento de una desposesion para la descarbonizacién en estos territorios.

Este libro aspira a contribuir a la construcciéon de un conocimiento teniendo como base una
diversidad epistémica que dé cuenta del amplio abanico de saberes, historias y actores locales
afectados por el extractivismo minero que surge como consecuencia de las politicas globales
de mitigacién del cambio climatico. Hoy la vida en este planeta requiere como condicién
ineludible el construir propuestas globales y locales inspiradas en la justicia climatica, apos-
tando por alternativas que permitan el Buen Vivir; y que tengan el resguardo de los Derechos
Humanos y de la Naturaleza como ejes centrales. Los y las autoras de este libro esperamos que
este sea un aporte para crear y visualizar “horizontes otros”, para superar la crisis socioecold-

gica, de una manera sostenible, justa y democratica.
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Capitulo 1

Vidas y Resistencias en los Salares Andinos
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Comunidad indigena Colla,
comuna de Copiapo

Elena Rivera Cardozo

Presidenta Comunidad Indigena Colla Comuna de Copiap6

Ry

La Ley Indigena (19.253), emitida en Chile en 1993, permiti6 visibilizar al pueblo Colla
localizado en la Region de Atacama. Posteriormente, en conjunto con esta ley se creé la Co-
munidad Indigena Colla en la comuna de Copiap6 en 1994, la que se reconoce como la pri-
mera comunidad de estas caracteristicas fundada en Copiap6 y la segunda en la Regién de
Atacama.

La fundacién de la comunidad estuvo a cargo de nuestra matriarca Jesus Cardozo Villa-
nueva, la primera Yatiri (guia espiritual) del pueblo Colla. Nosotros siempre hemos habitado
estos territorios, siendo una cultura oculta por miedo al exterminio y la discriminacién que
se ha desatado en diferentes momentos de la historia.

Cabe sefalar que nos reconocemos como una comunidad territorial y amplia, que se con-
forma de diversos troncos familiares, la mayoria pertenecientes a las comunidades que han
surgido vinculadas al pueblo original. En la actualidad estamos asentados en Copiap6 y Cha-
faral, pero los Collas estan desplegados a lo largo del pais, como todos los pueblos originarios
de Chile.

Otro aspecto relevante es que en la antigiiedad no habia demarcacidn a partir de cercas: en
aquellos tiempos podiamos andar libremente, respetando los espacios del otro, ya que para
nosotros el territorio es el espacio donde practicamos nuestra cultura.

Los ancestros de nuestra comunidad migraron desde Argentina a través de la cordillera,
puesto que la actividad base de nuestra cultura es la trashumancia, esto es, el movimiento
del ganado estacional, de modo que en primavera y verano se acarrean los animales a la alta
cordillera a mas de 3.000 m.s.n.m. En épocas ancestrales esto incluia la ladera del salar de
Maricunga e incluso el cruce de la cordillera a comunas aledafias como Potrerillos.

Ya en el otoflo se comienza a bajar y en la época de invierno generalmente las actividades se
realizan en la parte baja, en particular cerca de las quebradas abajo del salar que corresponden
a San Andrés y la quebrada de Paipote.
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Los ancestros de nuestra comunidad migraron desde Argentina a través de la cordillera, puesto que
la actividad base de nuestra cultura es la trashumancia.

En nuestra cultura Colla, la Pachamama y el agua son elementos de vital importancia ya que
se ubican en el centro de nuestra cosmovisién. Nos vemos y sentimos a partir de un vinculo
relacional de contacto permanente, nos brindan todo para vivir (alimentos, medicina, etc.).

Las principales actividades productivas que tenemos hoy como pueblo son la agricultura, la
curtiembre, talabarteria, ganaderia y sus subproductos.

Por su parte, la medicina ancestral consiste en el conocimiento profundo de hierbas y los
montes de la cordillera, que son la base de los insumos utilizados para curar enfermedades.
Nuestra medicina ancestral es muy reconocida y se comparte en distintos centros de salud,
tales como el Centro de Salud Familiar (CESFAM) y el Hospital Regional de Copiap6. Por esa
razén, la protegemos y le rendimos tributo.

Nuestra comunidad mantiene vivos sus rituales ancestrales con el objetivo de preservar la
cultura que hoy en dia es fuertemente amenazada por el extractivismo minero.

Es importante mencionar que esto no es algo nuevo, anteriormente ya hemos enfrentado
desplazamientos por motivos vinculados a la extraccién de minerales, dado que la regién en
que estamos asentados concentra ricos yacimientos geoldgicos. Asi, desde hace aios se ha
desplegado una instalacién de mineras cerca de las aguadas, vegas, bofedales, territorios de
pastoreo y otros espacios donde habita fauna silvestre.
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Nuestra comunidad realiza las siguientes ceremonias:

« El24 dejunio se celebra Inti Raymi o Watamosoj (afio nuevo indigena), que es el solsticio
de invierno, nuestro renacer y el inicio del descanso de nuestra Pachamama donde em-
pieza su renovacion, asi como también nos renovamos en todos los ambitos.

« Enel mes de agosto se celebra el dia de la Pachamama, donde agradecemos y ofrendamos
todo lo que nos provee, tanto en lo espiritual como en lo socioecondémico.

o El20 de septiembre es el equinoccio de primavera donde se agradecen los nuevos frutos
de amor y vida.

« El01 de noviembre es el dia de las Almas o Animas, en que invitamos a nuestros difun-
tos a compartir una gran mesa con nosotros y luego los despedimos para que vuelvan el
préximo afio.

o El21 de diciembre se celebra el Yacho, una ceremonia de sacrificio para la proteccion del
ganado y el Ayllu.

» En febrero tenemos el Chaku y los Carnavales de la Chaya, donde se celebra al abuelo
Carnavalén quien trae las buenas nuevas para el pueblo. Todas estas ceremonias y la
mayoria de otras actividades se realizan en la cordillera en el sector El Bolo, lugar que
colinda con la laguna Santa Rosa.

Por conocimiento propio y ancestral, los abuelos decian que nuestras aguas estan ligadas
directamente a la laguna Santa Rosa. Entonces si existiera algtn tipo de intervencion en el
Salar, el agua en la laguna se empezaria a secar y junto con ella las aguas abajo, ya que son
varias nacientes u ojos de agua, como los ubicados en Maricunga, Vega La Junta, El Toro, El
Obispo, Pastos Grandes, La Cebolla y Vega Redonda, las cuales nosotros usamos actualmente.

Algunas de estas aguas son aptas para beber y otras para regar y para que los animales
tomen de ella. De igual forma hacemos hincapié en que nuestras hierbas medicinales, tales
como la salvia, la chachacoma, el bailahuén, el pingo, el marancel, por mencionar algunas,
crecen y se recolectan desde los 2.500 a los 4.800 m.s.n.m.

Nuestra misién es mantener viva nuestra cultura, difundirla y transmitirla a las nuevas
generaciones. Para ello es primordial cuidar la cordillera protegiendo el territorio y el medio
ambiente.

Nuestro fin en comtn desde nuestros inicios es la reivindicacion cultural y perpetuar nues-
tra identidad territorial en El Bolo y sus alrededores.

Hoy sabemos que lo primordial es la defensa de nuestros territorios, y que la inica forma en
la que permitiremos algun desarrollo debera ser con los mas altos estandares internacionales,
no los planteados en Chile, ya que dan permisividad a mecanismos de ocupacion territorial
y de extraccién que ponen en peligro nuestro espacio de vida comun, privilegiando el desa-
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rrollo econémico por encima de otros aspectos vitales para nuestro pueblo descritos en este
texto.
Por eso es que estamos en la obligacién de proteger y defender lo que ain nos queda.
Somos una comunidad viviente de la cordillera, que tiene escrita su historia en ella, en cada
cerro, en cada vertiente, en cada amanecer y anochecer; estos elementos fueron, son y seran

testigos de nuestro vivir, somos cultura viva, somos hijos de la Pachamama y del Agua.
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Testimonio de mi retorno
al campo y la lucha por la
defensa del Salar de Atacama

Jorge Antonio Mufioz Coca

Dirigente y comunero del pueblo atacamefo en San Pedro de Atacama. Miembro del
Observatorio Plurinacional de Salares Andinos.

TRt

Mi nombre es Jorge Antonio Mufioz Coca. Naci en Chuquicamata el 29 de julio de 1981 y
me crie en la ciudad de Calama, donde pasé mi infancia. Posteriormente, me radiqué por un
tiempo en Iquique y desde hace mas de diez afios vivo en San Pedro de Atacama.

Me considero una persona multifacética, que hace muchas cosas, aunque principalmente
vivo de la construccidn, el turismo y la agricultura. También he desarrollado actividades de
activismo ambiental como miembro del Observatorio Plurinacional de Salares Andinos, y
como dirigente de la comunidad indigena atacamefia a la que pertenezco. En los ultimos aflos
me he dedicado a la elaboracién de proyectos y al drea audiovisual, donde he tenido partici-
paciones como actor y tramoya, entre otros.

Desde niiflo tuve la afioranza de viajar a San Pedro de Atacama y establecerme ahi, debido
a diversas expectativas que fueron surgiendo, tanto laborales como territoriales, aunque al
llegar fue todo distinto y mejor de lo que hubiera imaginado, ya que este lugar ha sido mi
gran escuela y espacio de aprendizaje, pues he aprendido mas en San Pedro que en la propia
universidad Arturo Prat, de Iquique, donde cursé algunos estudios. Alla no aprendi tanto
como lo que he logrado conocer aqui: aspectos diversos relacionados con la naturaleza y el
uso de las manos, con los sentidos mas que con la lectura, todo lo cual se ha convertido en
mis ‘materias de vida.

Dentro de mi siempre existié un anhelo, un amor hacia este territorio que se construyo
desde el apego a la familia, en particular con mi abuela, que vivia alli, y a quien visitamos
regularmente cuando era pequefio. Nosotros viviamos en Calama, mi padre fue minero de
Chuquicamata. Antes de eso no tenia un trabajo o profesion, por eso la relacion de mis padres
fue muy discutida, el entorno conservador de esa época influyé en cuestionamientos de fami-
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liares hacia mi madre, por haberse casado con alguien sin educacién y sin oficio.

Sin embargo, con el tiempo mi papd fue desarrollando sus destrezas y adquiriendo conoci-
miento en las faenas hasta convertirse en palero, uno de los oficios mas destacados en el area
de la mineria del cobre en Chuquicamata. Aun asi, la relacién de mis padres en general fue
un poco distante, lo que hacia sentir a la familia como afuerinos, incluso al grado de percibir
discriminacion de nuestros propios familiares de San Pedro, por provenir de Calama y Chu-
quicamata.

Esta dindmica se mantuvo hasta que decidi volver como adulto a San Pedro. El regreso estu-
vo atravesado por una sensacion de lejania; por ello, insisti en la necesidad de volver, sabiendo
alo que me iba a enfrentar. Al llegar, tuve que desafiar mis miedos, a la propia familia, a estar
solo y lejos de casa; un conjunto de elementos que van desde lo més intimo hasta lo mas ele-
mental, como pagar las cuentas domésticas. Es importante sefialar que llegué sin nada mds
que una camioneta y la esperanza de haber logrado establecer buenas relaciones y construir
algunas amistades.

Desde entonces aprendi a podar, sembrar, a hacer canales y construir; un caimulo de apren-
dizajes que a primera instancia fueron muy importantes para lograr establecer una cercania
con la cultura y la identidad de San Pedro y su gente, el lugar donde ahora vivo y quiero morir.
No soy un buen viajero, pero siento que en algin momento tendré que viajar; no obstante,
debido a mi cercania con Calama, Chuquicamata e Iquique, voy a regresar a lo que yo consi-
dero mis raices.

Cuando se tienen estas raices tan arraigadas es dificil mirar otras culturas o tener otras ex-
pectativas; en lugar de eso, he decidido mirar hacia adentro mas que hacia afuera. Es decir, he
enfocado mi mirada a la tierra, la familia, lo espiritual y la agricultura, mas que a la aventura
de buscar nuevos horizontes. Mas bien, mi busqueda se ha desplegado al interior, lo cual ha
sido positivo y fortalecedor para mi historia personal.

La comunidad

Yo pertenezco a la Comunidad Indigena Atacamena de Solcor, conformada en octubre del
afio 2002, pese a ser una comunidad ancestral. Las bases de la constitucién de la comunidad
se ubican en las medidas implementadas por el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
o de Areas Protegidas del Estado y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CO-
NADI) de los afios noventa para pertenecer a los pueblos originarios caracterizados por esta
institucion.

Para la CONADI los aspectos culturales no son tan importantes, esto se puede observar
en el manejo burocrético que se hace de lo indigena. Pese a ello, este mecanismo ha sido una
ventana para la reapropiacion cultural de la comunidad atacameiia, que tiene que cohabitar

26




Testimonio de mi retorno al campo y la lucha por la defensa del Salar de Atacama

con estructuras de organizacién impuestas a base de imaginarios externos, por medio de un
presidente, secretario y tesorero, asi como directores y la asamblea de la comunidad.

Se trata de un proceso contradictorio para algunos, porque ser étnico no tiene que estar
supeditado a que alguna institucion te lo diga, pero en este caso es asi y no hay, a corto plazo,
otra forma de lograr el reconocimiento como indigenas, aunque eso no quita la posibilidad
de cuestionar este mecanismo.

Las principales actividades socioeconémicas de las comunidades atacamefias siempre han
estado vinculadas o relacionadas al rio y la agricultura. Lo que mas se siembra es maiz o
choclo, alfalfa forrajera, ajos, flores; también se desarrolla la apicultura y la recoleccion de
algarrobo, chafar y sus derivados como anapa y loja.

Del mismo modo, hay un gran niamero de personas dedicadas a la ganaderia, con rebafios
de un promedio de 50 a 60 cabezas de ganado (entre corderos y llamas). En los tltimos aflos
la ganaderfa de vacuno se ha perdido, aunque esta practica tuvo bastante importancia en
los anos veinte del siglo pasado. Incluso se mantuvo por un periodo mas amplio, debido al
desarrollo de la mineria y el salitre, lo que ayudé a desplegar una cultura de arrieraje en este
territorio.

En los afos ochenta, mi abuela tenia ganado vacuno y unos 10 a 12 terneros. Pero ahora
es dificil mantener este tipo de ganaderia, por la dificultad que implica su alimentacién y la
disminucién del espacio de siembra. Principalmente a consecuencia de dos motivos: a) la
construccion de casas y hoteleria; y, b) el déficit del agua.

En la actualidad la gestion del agua en el Valle de Atacama corre a cargo de la propia gente.
De forma historica esto se logro gracias a la influencia de la cultura Inca, que aporté al uso de
la piedra y la canalizacidn, y otras tecnologias como el riego por melgas (especie de parcelas)
de cultivo, que fueron configurando a San Pedro y fertilizando esta parte del oasis que hasta
el momento permanece con un verdor importante, considerando que es uno de los desiertos
mas aridos del mundo.

Todavia se mantiene la estructura rural, a pesar de los avances y desarrollos impulsados en
los dltimos afios, la contextura sigue siendo la de un pueblo o entorno ruralizado. Si bien se
ha impuesto un vinculo hacia la globalizacién, por medio de la introduccién de nuevas tecno-
logias, la agricultura se ha mantenido. Esto representa un elemento de resistencia cultural, ya
que la gente mantuvo la siembra para recordar, rememorar, comer, disfrutar, ademas de tener
la posibilidad de tener un campo que pueda ser ttil y fértil.

Esta tradicién ha permanecido: hay familias con mayor interés en estas practicas como la
nuestra, pese a que no partimos sino hasta hace diez aios aproximadamente en el conoci-
miento agricola, hemos revalorizado todo, logrando un gran avance en la gestién de la agri-
cultura. Ahora, en el marco de la crisis generada por el COVID-19, el contexto nos ha hecho
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revalorar el papel que juega la autonomia de la comida y los alimentos, mas que otras cosas.

Las practicas socioecondmicas realizadas por nuestra comunidad atacameia tienen un
componente mas cultural que econémico, como parte de la base de subsistencia, desde un
enfoque de economia familiar o campesina. Hay personas que buscan una conexion y apren-
dizaje de la tierra a partir de la siembra, lo que ha permitido retomar tanto innovaciones
agricolas, como los invernaderos, hasta practicas que se habfan dejado de ejercer, como la
apicultura, la cual era una actividad muy importante para mi familia, sobre todo, para mi
abuela. En la actualidad contamos con dos colmenas.

En términos generales, desde que me estableci en San Pedro, siempre hemos invertido en
la bisqueda de nuestros propios alimentos. Aunque trabajo en otras cosas, mantenemos un
item de inversion hacia los alimentos y el mejoramiento de los campos, con los cuales hemos
conformado una codependencia entre la familia y la naturaleza.

Por ejemplo, en marzo contamos con toda la cosecha del afio anterior (2019-2020), por
lo que habia una gran cantidad de choclo que nos permitié cocinar pastel de choclo, humi-
tas, muchos alimentos, todo en medio de una crisis. Esto hace sentido de que el esfuerzo
y las précticas realizadas no tienen una proyecciéon comercial, mas bien es algo que nos ha
ensefiado la importancia de la preservacion cultural y la trascendencia del pueblo indigena
atacameno.

Ahi radica el esfuerzo por preservar y mantener la siembra, incluso por divulgar lo que se
tiene. Desde una decision que impide el uso de transgénicos y téxicos en el proceso producti-
vo, para mantener limpios los alimentos y mantenernos con buena salud.

Cabe mencionar que a pesar de que no soy un anciano todavia, he estado aprendiendo de
ellos y transmitiendo este conocimiento a los mas jovenes, tanto atacamefios como afuerinos.
Yo me considero a la mitad, asumiendo diversos roles a través de la conexién con la agricul-
tura que también me han llevado a otras conexiones sociales.

Nuestro pueblo también ha desarrollado el conocimiento de diversos tipos de hierbas, entre
ellas, las hierbas de altura que se ocupan para sanaciéon. Hay personas, principalmente los
pastores, quienes tienen el conocimiento de la medicina tradicional atacamena.

Los ancianos también realizan estas practicas, tal es el caso de mi tio Gerardo, que cuenta
con conocimiento de las plantas de poder y sanacién. Del mismo modo, mi tio ha sido diri-
gente, por lo que puedo decir que provengo de una familia con tradicion en estos espacios de
toma de decisiones.

La organizacion

Yo participo en el Observatorio Plurinacional de Salares Andinos (OPSAL), donde fui uno
de los fundadores, en el afio 2016. En primera instancia se trataba de un colectivo muy inci-
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piente, donde no estaba clara la direccién a tomar. Las primeras tareas realizadas fueron la
documentacion sobre la mineria del litio.

Gracias a que para ese entonces era dirigente de mi comunidad, tuve acceso a la informa-
cion sobre el problema del litio, algo que comenzamos a divulgar con el animo de transpa-
rentar lo que estaba sucediendo. Esa etapa fue crucial, puesto que se logré mostrar hacia el
exterior la problemdtica socioambiental acontecida en el Salar de Atacama.

Localmente se conformd la Mesa por el Salar, después se logré articular el “Colectivo Cha-
far”, desde el cual se realizaron acciones de protesta, mas encaminadas a lo propagandistico,
que permitieron tejer relaciones con otros grupos ambientalistas y académicos con compro-
miso social, de quienes aprendimos y retomamos elementos que nos ayudaron a consolidar lo
que mas tarde se edifico en el OPSAL.

En la actualidad la organizacién cuenta con una preparacién mas académica y un alcance
mas amplio, ya que estamos articulados con organizaciones ambientales de caracter global,
trabajo que nos ha permitido dar mayor visibilidad a los problemas que enfrentan los pueblos
atacamerios, ocasionados por la mineria del litio en San Pedro.

Se logré establecer una red con pueblos y comunidades de paises vecinos que también son
afectados por el boom del litio y que comparten caracteristicas geofisicas similares a las que se
tienen en Chile, tanto en Argentina como en Bolivia, en lo que desde la perspectiva dominan-
te se ha mal denominado “Tridngulo del Litio”

Los salares que cohabitan estos pueblos estan interconectados y las fronteras no marcan
gran diferencia: de igual forma que se sufren calamidades en Chile, se sufren en Argentina y
Bolivia, debido a los intereses por el litio.

El conflicto

La fortuna de tener acceso a la informacion en mi calidad de dirigente, ayud¢ a la orga-
nizacién y a fortalecer la critica a la mineria del litio. Asi, en el aflo 2016, se intensificaron
las tensiones por el agua y el territorio entre la poblacién local atacameiia y la empresa Roc-
kwood Lithium (hoy Albemarle) que estaba en proceso de expansion de sus operaciones en
San Pedro de Atacama.

El primer paso consistié en generar la duda en la comunidad sobre los beneficios y me-
noscabos de la mineria del litio, tomando en cuenta que el avance de las mineras se estaba
realizando de forma hermética, “entre cuatro paredes’, como coloquialmente se dice.

Bajo esta perspectiva, se reconocieron las dificultades que implican expulsar a una minera
ya establecida, dado que la mineria del litio no es algo nuevo en San Pedro, es algo que viene
desarrollandose desde los afos setenta. Sin embargo, fue hasta principios del nuevo siglo que
comenzd un fuerte boom, posicionando a escala global al territorio atacamefio como deposi-
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tario atractivo del denominado “oro blanco”

Parte de esta dificultad consiste en que las empresas ya arraigadas cuentan con leyes que
favorecen su continuidad, por lo tanto, tienen mds herramientas juridicas para defender sus
operaciones. De este modo, ha sido mds complicada la lucha contra estas empresas que con
las que van llegando recientemente, aunque hemos tenido algunos logros importantes en la
defensa territorial frente a mineras de recién ingreso.

La mineria en San Pedro tiene muchos afos, por eso los conflictos entre comunidades y
mineras tiene un cardcter historico. La diferencia con los conflictos nacientes en torno al litio,
es que la tradicional mineria de cobre genera impactos mucho mas visibles en la poblacién
afectada, los dafos ambientales y la transformacion del paisaje estan ampliamente documen-
tados; mientras que la mineria del litio, considerada una “mineria del agua’, es una modalidad
de extraccion poco explorada.

Esto se considera asi porque el mineral se obtiene de la salmuera, lo que implica un eleva-
do consumo de agua, generando un impacto directo en el ecosistema del Salar. Estos dafios
comenzaron a hacerse evidentes en San Pedro; ademds, aledafio al Salar, se presentd la dismi-
nucién de fauna nativa por la apertura de caminos para el transito vehicular y maquinarias,
lo que configurd una ruta minera del litio que parte desde las plantas de salares hasta Antofa-
gasta, para exportar el mineral hacia China y Estados Unidos.

Desde la organizaciéon nos dimos cuenta de todas estas dificultades técnicas y sociales que
arrastra el extractivismo del litio, y las diferencias con el tradicional extractivismo de cobre, el
cual estd mas asentado en la percepcion sociocultural de estos territorios.

Las mineras del litio trabajaron por muchos afios en la extraccién de este mineral con el
resguardo de las autoridades: el acceso al Salar de Atacama era limitado. No fue hasta los afios
noventa que comenzo a generarse mayor libertad para conocer la geografia territorial, por lo
tanto nunca pudimos ver el daiio que estaban generando estas mineras.

En los procesos de extraccion de cobre las personas pueden apreciar de forma directa la
destruccion de los cerros y los cambios en el paisaje. El mayor ejemplo es Chuquicamata. Pero
los atacamefios no logramos percibir los dafos de la extraccién del litio con anticipacion,
sabiamos que habia mineria de litio y conociamos los rumores que cada vez se hacian mds
fuertes sobre la importancia de este mineral, pero poco se sabia sobre los dafios socioambien-
tales que generaban este tipo operaciones.

En 2016, desde el OPSAL, comenzamos a documentarnos para tener mayor conocimiento
sobre el tema, con el objetivo de ayudar a desarrollar alternativas y plantear una posicién
al respecto. No se necesita ser un experto para darse cuenta de los fuertes impactos que ha
causado la extraccién de litio en territorio atacamerfio desde los afos setenta a la actualidad.
Hace cuarenta afios, el Valle de Atacama tenia un componente geofisico que lo asimilaba a un
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vergel, con una parte pantanosa importante, y ahora se observa un valle mas seco.

La mineria del litio fue muy silenciosa, fue ganando espacio con mucho hermetismo, reci-
biendo el amparo de la dictadura y la transicién democratica, lo que permitié el avance y cre-
cimiento de SQM y Albemarle. Hoy, estas empresas tienen un gran rechazo entre las comu-
nidades atacamefas y no atacamerfias de San Pedro de Atacama, como fue posible constatar
durante las masivas manifestaciones del estallido social de 2019. A pesar de que un cierto na-
mero de comuneros trabajan en sus minas, las tensiones entre las mineras y la comunidad se
intensificaron con la pandemia, pues las empresas decidieron continuar operando, a pesar del
llamado del Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA) a paralizar sus funciones temporalmente.

Por lo tanto, la preocupacion por el consumo del agua de parte de las mineras se ha cons-
tituido en la principal amenaza y elemento de disputa en la conflictividad socioambiental de
San Pedro. Aunque, como lo he sefialado, también hay otros aspectos importantes que nos
preocupan como pueblos atacameiios, tales como la cultura, la identidad y las formas tradi-
cionales de subsistencia arraigadas a la tierra, lo cual juega un papel relevante en la configu-
racion de los conflictos.

La resistencia

Si bien se han presentado acciones de movilizacidén o protesta mas directa, con el avance y
fortalecimiento del OPSAL, se ha pensado en otro tipo de estrategias enfocadas en la visibili-
zacion del conflicto y sus aristas.

De este modo, la posibilidad de mostrar la informacién en diversos espacios le ha dado al
OPSAL la posibilidad de ser reconocido como un interlocutor vélido ante la prensa y otros
actores. Este ha sido la principal arma de lucha de la organizacion.

En el momento que se present6 el cuestionamiento sobre ;qué hacer para resistir? Surgio la
decisiéon bajo consenso de vincularnos con los pueblos y comunidades ubicados en Argentina
y Bolivia, dando un giro internacional y plurinacional. Esto nos ayudé a ejemplificar el con-
flicto y sus componentes desde el lado chileno hacia otras naciones, pero al mismo tiempo
desde la experiencia de San Pedro de Atacama en otros pueblos indigenas localizados en Chi-
le, como las comunidades aledafias al Salar de Maricunga en la Region de Atacama, y al Salar
de Coipasa en la Region de Tarapaca, entre otras.

Ese fue el principal objetivo y en el que nos hemos centrado en los tltimos ailos. Ademéds de
otras acciones paralelas con organizaciones como Fundacién Tanti, con quien se han impul-
sado proyectos de impacto local como puntos de reciclaje y talleres de huertos agroecolégicos.
También se han organizado foros y coloquios nacionales e internacionales para discutir y
analizar la mineria del litio en los salares andinos de Argentina, Bolivia y Chile con la parti-
cipacién de comuneros, ambientalistas, académicos, un variado y diverso grupo de personas
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preocupadas por los territorios y con una vision critica desde el didlogo de saberes, lo que ha
permitido fortalecer la resistencia.

La comunicacién y las redes sociales también han jugado un rol importante para visibilizar
el conflicto. Ademas, hemos postulado a algunos proyectos cuyos frutos han sido una serie
documental de la lucha por el agua, que hasta el momento ha tenido dos episodios y con la
que se piensa seguir mostrando el significado del conflicto (por el agua y contra el litio) que
se vive en San Pedro de Atacama.

Finalmente, aunque persiste una pugna constante enfocada en la negociacién entre comu-
nidades indigenas y empresas, se espera que haya un cambio en esta dindmica y que la socia-
lizacién del conocimiento sobre el conflicto coadyuve a construir una perspectiva colectiva
mas critica sobre la mineria del litio.

Reflexiones finales

El proceso vivido en los ultimos afios desde mi salida de la ciudad y la incursién en el cam-
po de San Pedro ha representado un gran aprendizaje y una experiencia que me ha marcado
en lo personal, puesto que no he dejado pasar la historia y he sido parte del despertar critico
de las comunidades atacamenas para encauzar una lucha socioambiental frente a la mineria
de litio, un problema que cada vez adquiere dimensiones mas amplias.

Esta ensefanza, que va de lo personal a lo comunitario, de la organizacion al conflicto y
la resistencia, es algo que va a perdurar, ya que voy a seguir intentando y luchando por el
ambiente, las familias, los abuelos y por la tierra, la cual considero y reconozco como Pacha-
mama.

En el corto plazo, tengo planeado encarar una candidatura a concejal, ademas de cumplir
hasta el mes de marzo como dirigente con la comunidad. Para mi, no hay excusas para no
luchar, siendo joven se tiene que estar con el pueblo, con la tierra y las amistades. Hay que
hacer, no parecer; por ello, este aprendizaje ha sido muy comprometido, en vida y tiempo, eso
ha sido fundamental para mantener el OPSAL y avanzar, gracias a un poderoso compromiso
con uno mismo y con el entorno.

En lo general, la resistencia y la defensa del territorio, el ambiente, la cultura y la identidad
tienen un horizonte de continuidad y esperanza. Desde un posicionamiento critico articulado
en el OPSAL, donde planteamos que la mineria de litio no es la via que permitira el desarrollo
integral de los pueblos, debido a los graves impactos socioambientales que ocasiona.

Los pueblos viven en la Pachamama, despiertan, duermen y cohabitan con ella, es su alber-
gue y espacio de convivencia. Para el mundo andino y los agricultores la Pachamama es quien
brinda la fuerza para poder creer que esta forma de vida no es errénea, por ello se insiste en
que la via correcta de los pueblos consiste en el respeto a la cultura y la identidad.
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La trascendencia se basa en el respeto de la Pachamama, por eso existe un respeto en cuanto
al cultivo y el riego; tomando en cuenta que todos los elementos necesarios para la subsisten-
cia provienen de ella.

A los pueblos andinos no les gusta que la Pachamama sea maltratada, pues es considerada
como una madre, y el maltrato constante de las mineras significa un dolor compartido. De ahi
la raiz y la razén de luchar y vivir por ella.
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Testimonio de mi vida en
Toconao y de la presencia de
la mineria en nuestro territorio
lickanantay

Christian Espindola Araya

Comunidad Atacameria de Toconao. Regantes y Agricultores de la Quebrada de Soncor

iy

Cuando fui invitado por el OPSAL a escribir este articulo, consideré importante compar-
tir las problematicas, conflictos y preocupacién que estan generando en nuestra Comunidad
Atacamefia de Toconao y a sus habitantes aledafios, especialmente en la quebrada de Soncor,
los trabajos de extraccién masificada e indiscriminada del agua, el litio en salmuera, tanto
de la minera Albemarle como de SQM. Como es de conocimiento publico e histérico, estas
empresas estan instaladas hace mas de 25 afos en nuestro territorio de Toconao, que perte-
necen ancestralmente a la Nacién Lickanantay. En estos parrafos analizo en conjunto el dafio
socioambiental que estan generando actualmente estas mineras, como también los daios que
pueden generar los proyectos Paloma y Aida, los que se pretenden instalar en nuestro terri-
torio en el sector alto cordillerano, agregando ademas que son demandas ancestrales ante el
Estado chileno de parte de la Comunidad Atacamena de Toconao.

El Pueblo de Toconao y sus inicios

Toconao se ubica a 38 km al sureste de San Pedro de Atacama, a 2460 m.s.n.m. Tiene una
data de ocupacién de mas de 12.000 aiios, segun estudios realizados por el doctor en arqueo-
logia, antropologia y Premio Nacional de Historia afio 2002, Lautaro Nuiiez, en el sector de
“La Cueva de San Lorenzo’, distante a 9 km al este de Toconao y salares altoandinos en su libro
“Ocupaciones Humanas y Paleoambientales en la Puna de Atacama’, del afio 2005. Nuestro
pueblo tiene una poblacién de 660 habitantes, aproximadamente, segtin censo realizado por la
misma Comunidad Atacamerfia de Toconao (desde ahora CAT) para desarrollar nuestro plan
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El respeto por las aguas fue heredado por nuestros ancestros, laimportancia cultural del agua es
traspasada de generaciones en generaciones.

»]

de vida afio 2019. En nuestra lengua kunza, Toconao significa “Rincon Perdido™.

Segun la literatura cientifica, desde tiempos arcaicos tempranos (12.000 afios) Toconao y la
nacioén lickanantay se establecieron en la cuenca del Salar de Atacama, donde se ha desarrolla-
do y ha vivido en base a sus bienes comunes y recursos ambientales existentes en el territorio,
desarrollando un uso altamente eficiente de la trashumancia en los circuitos estacionales en-
tre la alta puna y la zona de desagiies en la vertiente occidental, derivando a cazadores recolec-
tores (9.000-2.000 aflos A.C.) con gran capacidad de adaptacion a climas glaciales, pudiendo
pernoctar en rios y lagos, sitios donde los primeros pastores realizan la domesticacion del
paisaje circumpuneiio (1.200- 500 afios A.C.), inicidndose por esta época un nuevo periodo
llamado de “Los Agricultores y Pastores” Nuestras abuelas y abuelos empezaron a producir
sus propios alimentos por medios de cultivos y cosechas, desarrollando paralelamente avan-
ces tecnoldgicos en agricultura y obteniendo un equilibrio econdémico entre la crianza y los
cultivos; logrando avances y cambios culturales importantes, obtenidos por los constantes
intercambios con los hermanos de los sectores actuales del sur de Bolivia (Lipez) y el noroeste
Argentino (Casibindo) y que también fueron la base de sustentacién para desarrollar firme-
mente nuestra identidad.

La demanda territorial ancestral de nuestra Comunidad Atacamefia de Toconao considera
cerca de 400.000 ha, aproximadamente, y se debe mencionar que la Comunidad Atacame-
fia de Toconao es la Gnica comunidad a nivel nacional que tiene sus demandas territoriales
fronterizas con los paises hermanos de Argentina y Bolivia. Dentro de la demanda ancestral
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territorial se encuentran sectores importantes que son de ocupacién ancestral y que tienen
relacién con la cultura, arqueologia, antropologia, turismo, mineria, como son también los
salares (Salar de Atacama, Tara, Pujsa, Aguas Caliente y Loyoques), vegas (Quepiaco), bofe-
dales, donde lamentablemente para nuestro territorio se visualizan grandes proyectos mine-
ros y que han sido modelados y acordados econémicamente, como es costumbre, a espaldas
de nosotros, las comunidades indigenas del norte de este pais. Esto es una ténica habitual por
parte del Estado chileno, tema importante que comentaré mas adelante.

Cultura, agua y vida agricola en Toconao

Nuestro pueblo Atacamefio pertenece a los habitantes indigenas del norte de Chile, nuestra
patria estd en el desierto de Atacama, (region de Antofagasta), conocido como el desierto
mas seco del mundo. La extrema aridez donde vivimos y hemos desarrollado nuestras vidas,
ha favorecido la preservacion de sitios arqueoldgicos y objetos de gran valor para nuestra
cultura, que han sido motivo de investigacién a lo largo de mucho tiempo, por lo que en la
actualidad nuestra Comunidad Atacamefia de Toconao tiene un convenio de colaboracion y
trabajo con la Universidad Catélica del Norte (UCN), firmado en el mes de junio 2019, donde
sus principales ejes son la docencia, la investigacion y la vinculacién con nuestra historia y el
medio ambiente.

A lo largo de nuestra historia hemos sufrido una serie de cambios drasticos, desde la con-
quista espafiola hasta el establecimiento del estado multicultural, hoy neoliberal, chileno. Es-
tos cambios se reflejan en la integracion con la mineria del cobre y del litio, y mas reciente-
mente con la industria turistica, lo que ha llevado a nuestra economia agropastoral tradicional
a una posicién marginal. A pesar de estos drésticos cambios, hemos sabido conservar nuestras
tradiciones culturales. En los tltimos 20 afios después de la dictadura ha surgido un proceso
de reconocimiento, fortalecimiento y lucha contra el Estado opresor y las mineras extracti-
vistas, que nos ha convertido en actores criticos e importantes en los cursos arqueoldgicos,
antropoldgicos, econémicos, medioambientales, mineros, politicos y sociales que nos afectan.

En la basqueda por sobrevivir de nuestros ancestros, nuestro pueblo de Toconao se trans-
formé en un lugar estratégico para el desarrollo de la vida y cultura lickanantay, donde nues-
tras sabias abuelas y sabios abuelos se establecieron; donde el recurso hidrico fue utilizado
para la vida humana y para trabajos de agricultura, gracias a las aguas que hasta el dia de hoy
son tan importantes para el pueblo de Toconao y las quebradas aledafias como Zapar y Son-
cor. El respeto por las aguas fue heredado por nuestros ancestros, la importancia cultural del
agua es traspasada de generaciones en generaciones.

En Toconao actualmente vivimos personas que desarrollamos la agricultura en el mismo
pueblo, en sectores como Bosque Viejo, Jere, sector Campo, ademas de quebradas aledaias
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como Soncor, Vilaco y Zapar. La mayoria de quienes desarrollamos la agricultura somos adul-
tos y adultos mayores, quienes son los que tienen los tltimos conocimientos de la real agri-
cultura toconar y que, lamentablemente, esta decayendo por diferentes motivos, pero uno de
los principales es el desarraigo que se ha producido entre los jévenes, quienes, en su mayoria
simplemente no tienen interés o prefieren trabajar en las mineras aledafas en turnos de 7x7
(siete dias de trabajo con siete dias de descanso), lo que implica que durante los dias de des-
canso algunos prefieren “la buena vida’, por decirlo de algin modo, o simplemente no les
interesan sus tradiciones. También en Toconao vive gente que realiza trabajos de artesania
local (en piedra y lana) y los canteros, que son pobladores especialistas en trabajar la piedra
liparita que es extraida desde “La Cantera’, ubicada en el sector este del pueblo. En nuestro
pueblo también viven los pastores, quienes tienen sus animales (ovejas, llamos y cabras) en
los sectores llamados “La Costa’, cerca de los sectores de Cuyuca, Honar, Hecar, Potor, Soncor,
Lipe, que es hacia el lado sureste de nuestro pueblo, donde en rios y vegas los dejan en tiempos
de primavera y verano, bajandolos en los tiempos de invierno.

La vida en Toconao generalmente es una vida tranquila, sana y de buena convivencia entre
nosotros los pobladores, donde prima el respeto hacia las personas, sobre todo al adulto ma-
yor y a la naturaleza. Obviamente existen casos de discusiones entre los pobladores, donde
el tema central es la explotacion de salmuera de litio en el salar de Atacama, la extraccion
a destajo de agua dulce y los impactos socioambientales que dejan en nuestro territorio las
actividades que realizan las empresas Albemarle y SQM. Estas compaiiias mineras tienen sus
politicas de “buen vecino’, realizando una intervencién en Toconao para obtener la licen-
cia social, como es el caso de SQM, empresa clasista, discriminadora y racista; que incluso
ha instalado verdaderos operadores politicos, principalmente con los familiares de aquellas
personas que trabajan en la minera, donde aquel poblador que tiene un familiar relacionado
laboralmente con estas compaiifas y realiza un comentario en medios sociales con respecto
a los problemas ya mencionados, es delatado inmediatamente con las jefaturas, corriendo el
riesgo de ser despedido y de recibir hostigamientos.

Uno de los ejemplos mds comunes de discusion que se manifiesta en nuestro pueblo es por
los vinateros del “Vino Ayllu”, que trabajan al alero y como operadores directos de la empresa
SQM. Se debe agregar que esta cooperativa esta generando conflictos entre nosotros, los rea-
les agricultores de Toconao, por motivos de agua y territorios; en el tema del agua, producto
de las instalaciones de vifias que ocupan una gran cantidad de agua para el llenado de sus
piscinas, donde tenemos que esperar un turno, sin derecho a reclamo, pues obviamente la
estan ocupando los viflateros de SQM. En los temas territoriales, en el sector Campo, que
fue disefiado en los afios de 1960 como un sector agricola que asigné a cada agricultor media
hectdrea, se esta realizando el ‘derecho de expansion, es decir, abarcando terrenos fiscales.

37



Salares Andinos

Estos dos problemas estdn generando divisiones muy potentes en nuestro pueblo, donde se
generan discusiones entre los habitantes que estamos en contra del actuar en todo d4mbito de
esta minera, por un lado, y entre los que defienden las gestiones y ayudas que realizan las mi-
neras SQM y Albemarle en nuestro pueblo para mitigar, supuestamente, el impacto ambiental
en el Salar de Atacama.

La Quebrada de Soncor

La quebrada de Soncor se ubica aproximadamente a 13 km al sureste de Toconao y se en-
cuentra dentro de la demanda ancestral territorial del informe Datura de 1998. Soncor tiene
una histdrica importancia para la gente de Toconao, pues desde tiempos inmemoriales ha
sido ocupada por nosotros los lickanantay. El traspaso oral de las tradiciones y el resguardo
de nuestras costumbres nos ha permitido seguir desarrollando una agricultura tradicional en
la quebrada, de generacion en generacién. Como se menciona, la quebrada de Soncor hasta
el dia de hoy con el trabajo de agricultoras y agricultores produce variados productos como
peras, membrillos, maiz, tunas, damascos, zapallos italianos, chanares, algarrobos, ciruelas,
cebollin, acelgas, cilantro, perejil, aji, brevas, limones, etc.

En los tiempos de arrieria, Soncor ocup6 un verdadero lugar de privilegio y fue un area
de encuentro estratégico de remesas que llegaban desde la Argentina, pasando por el paso
Huaytiquina, llegando gran cantidad de animales junto a sus arrieros. En la quebrada se les
abastecia de agua, forraje para animales y comida para los viajeros. Una de las personas en-
cargadas de este trabajo era mi bisabuelo don Rudecindo Toroco Araya, quien realizaba el
trabajo de “agente de toros”. El abuelo Rudecindo, que habitaba, trabajaba y cultivaba la tierra
con trabajos de agricultura, era el encargado de recorrer los caminos donde transitaban las
remesas y marcar al toro muerto para realizar el conteo de los animales que habian salido
desde Argentina, es decir anotar la cantidad de animales que llegaban vivos a la quebrada de
Soncor, donde luego del merecido descanso eran trasladados a San Pedro de Atacama, para
ser posteriormente comercializados en Calama y Chuquicamata.

Existe, por mi parte y de mi familia, un relacionamiento muy especial con esta tierra, pues
nuestro territorio de Soncor se ha heredado de generacion tras generacion, con los abuelos
Juan de Matta Toroco, Abelina Luciano, Julia Zuleta, Rudecindo Toroco Araya, mi abuela
Rosaura Toroco Zuleta, mi madre y padre, Eva Araya y Rudecindo Espindola Toroco, donde,
como mencionaba anteriormente, han estado mis ancestros hasta el dia de hoy, es decir, sus
cuerpos aun se mantienen en el mismo sector del potrero, que significa para mi persona un
lugar sagrado, de descanso de sus almas y donde tienen que permanecer. Con respecto a la
gestion, uso e importancia del agua, paso a mencionar lo siguiente: los usos del agua en la
quebrada de Soncor son ancestrales y son ocupados en diferentes actividades como las cul-
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turales, de ritualidades y agricolas asociadas a nuestra cosmovision. Por lo tanto, el agua para
nosotros como atacameiios es sagrada.

Un ejemplo del mal uso que en la actualidad se le estd dando a nuestras aguas por parte de
las mineras extractivistas que se encuentran ubicadas en el Salar de Atacama, es la extracciéon
masiva de agua dulce que realiza SQM al sur-oeste de nuestro cerro Mullar, donde tienen ins-
taladas tuberias de gran didmetro que succionan el agua desde napas subterraneas que vienen
directamente de la quebrada de Soncor y que son ocupadas para el sector llamado P-2, que
es un campamento minero de la empresa y que alberga en sus dias de turnos a trabajadores
de SQM, contratistas y que después es enviada a la planta de extraccién de salmueras que se
encuentra en Salar de Atacama. Para la instalacién de las salas de bombas y el posterior robo
de agua a destajo, se debe mencionar que el accionar de esta empresa corrupta jamas fue
consultado a la comunidad atacamefia de Toconao, ni menos a la asociacion de agricultores y
regantes de Soncor, quienes ocupamos estas aguas para regadio de nuestros predios agricolas,
y que sabemos que mas abajo estas aguas subterraneas alimentan las lagunas y humedales del
Salar?.

Cambio climatico

Debido al aluvién ocurrido en el verano del 2019 en la quebrada de Soncor, producto de las
lluvias estivales (y que no tuvo ninguna importancia tanto para el Estado chileno representa-
do en nuestro territorio por la Municipalidad de San Pedro de Atacama y otras entidades) es
que SQM se present6 en ayuda a la quebrada, comprometiéndose sus representantes de rela-
ciones comunitarias y de proyectos a construir estanques acumuladores de agua, para poder
realizar nosotros como agricultores nuestros regadios y actividades agricolas. Esto, a cambio
de no calcular la cantidad de agua extraida desde el sector Mullar durante los afios anteriores.

Pasado un tiempo, la empresa atin no cumple su palabra, generando molestia y conflictos
al interior de nuestra asociacién de agricultores. No solamente es el incumplimiento de estos
compromisos lo que genera molestia, si no también que durante este largo tiempo de espera
tuvimos que regar con motobombas, lo que no era lo éptimo, pues esto estaba generando que
algunas plantas y arboles frutales se empezaran a secar. Las construcciones de estos estan-
ques provisorios, acumuladores de agua, fueron finalmente realizados por la DOH (Direc-
cion de Obras Hidraulicas del MOP), debido a las incesantes peticiones de la directiva de la
asociacion y nosotros como agricultores; y esperamos que SQM ejecute la construccion de
verdaderos estanques de aguas con laminas de HDPE (polietileno de alta densidad), segtin el
compromiso adquirido con nuestra comunidad para esa quebrada.

En este accionar habitual de esta empresa minera, se debe concluir que en nuestro territorio
lickanantay tenemos operando a una de las empresas mas corruptas de Chile, una empresa
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que negocia conciencia, historia, cultura, tradicién y valores; tenemos en nuestro territorio a
una empresa que se relaciona con politicos chilenos corruptos y que son atin representantes
del pueblo chileno.

Proyecto Paloma

Como comuneros de Toconao fue grande la sorpresa al enterarnos que al norte de las ve-
gas de Quepiaco (4.000 m.s.n.m., aproximadamente), existian movimientos de maquinarias
pesadas ingresando al sector de Incahuasi. Estos movimientos y traslados de maquinarias
fueron visualizados por comuneros de Toconao que constantemente transitan por la carretera
internacional que va hacia Argentina y hacia sus lugares de pastoreo, como son las vegas de
Quepiaco, Salares de Pujsa, Tara, Aguas Calientes y Quisquiro. Inmediatamente se realizaron
visitas a terreno al sector mencionado, donde para sorpresa de nosotros, efectivamente, ya
se habia hecho presente en el sector la empresa Minera Carina SPA, colocando en la entrada
una barrera de control y de contencion. Llegando al lugar, debo reconocer que pasamos esta
barrera, removimos material y un poco de estructura de ésta y procedimos al ingreso.

De acuerdo con informacién disponible en el Sistema Nacional Informacion Territorial
(SNIT, 2019) del Ministerio de Bienes Nacionales, es posible determinar que el camino de
acceso hacia las plataformas se superpone con la zona de transito de vicunas, asociado al Salar
de Pujsa y Vega de Quepiaco, que son habitat de esta especie de gran valor para nuestros pue-
blos y organismos como CONAF, ya que son parte fundamental del equilibrio ecolégico de la
alta Puna. Es asi que se determina que el proyecto Paloma se encuentra dentro del poligono
reconocido como “Demanda territorial de la Comunidad Toconao”, como espacio de transito
de arrieros desde y hacia Argentina (El Toro, Mina Pirquitas, Susques), Bolivia (Quetena)
y también como espacio de trashumancia entre los salares de Pujsa, Aguas Calientes y Tara
para actividades de pastoreo y, por tanto, este proyecto implicaria la alteracion del entorno y
un riesgo de dafio sobre el medio ambiente que, a su vez, mantiene los elementos identitarios
indigenas.

En estos momentos y por rectificaciones de nuestra Comunidad Atacameiia de Toconao, no
existe ningdn tipo de trabajo en el sector del proyecto, debido a las acciones de nuestra comu-
nidad y la pandemia del Covid-19 que afecta a la mayoria de los paises a nivel mundial. Cabe
mencionar que la empresa, una vez enterada de nuestra presencia en el sector, nos amenazo
con colocar una denuncia por ingreso no autorizado al sector, cosa que nos parece totalmente
fuera de lugar, pues el territorio donde pretenden realizar esta explotacién es demandado por
nuestra Comunidad de Toconao, y en él se han realizado ocupaciones ancestrales por mas de
12.000 afos.

Sentimos en ese instante una gran falta de respeto hacia nuestra Comunidad Atacamena
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de Toconao y hacia las Comunidades Indigenas de Atacama la Grande, por la forma casi
invisible en que operan estas empresas mineras que ademads cuentan con la complicidad y
apoyo de entidades estatales que tienen el deber de proteger sectores fragiles y de alta impor-
tancia medioambiental como son los salares y humedales altoandinos, las vegas, bofedales y,
especialmente en mi consideracidn, a sectores arqueoldgicos importantes que son la voz de
la historia atacamena. El estado chileno demuestra, nuevamente, que ignora por completo la
historia de la Nacién Lickanantay asi como de los pueblos originarios de todo el pais.

1.  (Diccionario Kunza, Julio Vilte)

2. El Sistema Hidrolégico de Soncor se encuentra protegido por la Comunidad de Toconao, asi como por la Re-
serva Nacional Los Flamencos y la Convencién de Ramsar. “(...) sistema hidrolégico conformado por una serie
de canales superficiales y cuerpos lagunares que en conjunto constituyen un habitat preferente de aves acudti-
cas, varias de las cuales se encuentran con problemas de conservacion, como son las tres especies de flamenco
altoandinos Phoenicopterus chilensis, Phoenicoparrus jamesi y Phoenicoparrus andinus, siendo esta tltima
especie la que encuentra en las lagunas Barros Negros, Chaxas y Puilar de este sitio, su centro reproductivo mas
importante a nivel mundial”. (Ramsar, 2005).
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Historia de nuestra
resistencia a la mineria del
litio en Salinas Grandes y
Laguna de Guayatayoc

Clemente Flores

Vocero comunidades Cuenca de las Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc.
Provincia de Jujuy, Argentina

EERE

Mi nombre es Clemente Flores. Yo soy de la comunidad aborigen de El Angosto, que estd
dentro del Departamento de Tumbaya, distrito de El Moreno, dentro de la cuenca de Salinas
Grandes y la Laguna de Guayatayoc. Una parte de esta cuenca esta dentro de la provincia de
Jujuy y otra en la provincia de Salta, abarcando tres Departamentos: Tumbaya, Cochinoca y
La Poma, de Salta. Estd en plena Puna, a 3.600 metros de altura sobre el nivel de mar. Es una
zona fria, desértica. Muy cerca del salar tiene varios apus que llegan a alturas de mas de seis
mil metros. Al noreste estd mina El Aguilar, y al suroeste esta la cordillera de Cobres; esta
también la cuenca el volcan Tujle, donde hay aguas termales.

Nosotros tenemos dos identidades dentro de la cuenca, que serian el pueblo kolla y el pue-
blo atacama, mas por la parte de Salta y la parte de Susques, que estdn mds colindantes, hay
mucha gente que vino emigrando desde la Puna atacamefia chilena, hay muchas coinciden-
cias. Ahi se han ido quedando, porque nosotros cuando estuvimos hace un par de afios en
Peine, en San Pedro de Atacama (Chile), encontramos muchos apellidos y caracteristicas fisi-
cas que son casi las mismas que hay aca en la zona, con los mismos apellidos, con los mismos
nombres y hasta la misma fisonomia de las personas. Cosas que a mi me unieron muchisimo
con San Pedro de Atacama, con Peine y con toda esa zona.

Alla en San Pedro, en la comunidad que estuvimos, conoci a una seflora mayor, que se
habia ido cuando era joven de aca de la quebrada del Toro, de Salta; y ella se acordaba de los
nombres, ahi lo que charlé con ella me dijo “justed es de ahi? entonces somos familia”. Capaz
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que si, capaz que no. Me describi6, pese a
la edad que tenia, bien clarito el lugar del
cual se habia ido, cémo era, por dénde
habia ido, de como habia pasado el salar.
Cosas asi me pas6 con Peine, con esta otra
comunidad que estd cerca de San Pedro.
Eso es lo que pasa, por un lado.

La parte mas al norte de nuestro territo-
rio tiene mas relacion con los kollas, que
vinieron mas de la parte de Yavi, en el limi-

I , te con Bolivia. También vinieron poblando
Las movilizaciones fueron espontaneas, porque

habiamos armado dos espacios: Uno que era la todo lo que es la parte de Cochinoca, Ca-
asamblea de la cuenca, donde Ia_gente decidia, sabindo, y asi llegaron hasta la cuenca. Ahi
y el otro lo llamamos “la mesa chica’, que erala . .

parte operativa se empezaron a poblar. Por ejemplo, mis

abuelos, yo vivo en El Moreno, y haciendo
una retroalimentacion con mi abuelo, me contaron que ellos nacieron al frente de donde yo
vivo, hacia el lado del Salar. Después ellos vinieron a El Moreno por el afio 1900 mas o menos,
y asi se quedaron en este lugar, porque sus padres los trajeron, y se fueron quedando, haciendo
sus tierras. Ahi yo naci en El Moreno y vivo en este lugar en donde armé mi familia.

Hoy por eso en la cuenca nosotros nos sentimos como familia, no vemos esta division poli-
tica que hay: ‘que sos salteflo, que sos jujefio, que sos atacameiio, que sos kolla, que sos de las
Salinas’ No, al contrario, vamos viendo que por la relacién de familia vas encontrando entre
Salta y Jujuy. Mi sefiora es saltefia, por ejemplo; ella es Calpanchay de apellido, pero nunca
tuvimos esa diferencia si era de Salta o Jujuy. Hoy nos damos cuenta, politicamente, cémo nos
dividen, porque hay mucha imposicion politica que tenés que ser saltefio, que tenés que ser
jujefio, que el limite tiene que ser Jujuy, que el limite tiene que ser Salta, que depende del mu-
nicipio, que tenés que trabajar para aquel. O sea, hay mucha divisién que nos imponen desde
el Estado, y eso antes no existia.

Antes era mucho mas sociable, habia mucho mas comparfierismo. Yo me acuerdo de mis
abuelos, por ejemplo, ellos eran muy de viajar, de paso, de trashumancia y se cambiaban de
lugar. Entonces estaban tres meses en Salta, tres meses en Jujuy, tres meses en la cuenca de las
Salinas, tres meses en La Poma, tres meses en la parte de lo alto, bajaban, subian y no habia
eso de ;por qué, che, estds acd, si vos sos de alld. No. Ellos eran criados asi, tenian esa relacion
de rotacién y de ahi era donde se conservaba la pastura para los animales, porque mi abuelo
cuando era chico tenfa quinientas cabezas de ovejas. Ellos vivian asi; tenian burros, vacas,
llamas.

43



Salares Andinos

Ellos eran emprendedores o trabajadores autosustentables, que no estaban como hoy cien
por ciento viviendo de sueldo, ellos no tenfan sueldo, y tenian que llevar su produccién a
‘truequear’ por mercaderia que traian para el afo. Asi era, no estaban pendientes como ahora,
con la pandemia de qué trabajo o no trabajo luego y cobro. En cambio, ellos tenian que traba-
jar, producir, hacian sus habas, su chacra, su charqui, sus artesanias; iban, vendian, traian la
mercaderia. Habia todo un ritual para que todo ello fuera productivo.

Ahora la economia en la zona se ha mantenido mucho con esa visién del cooperativismo,
con las artesanias. Pero ;qué paso?, a nosotros nos arruiné hoy el Estado, porque entré mu-
cha artesania de afuera, de Pert, Ecuador, de la India, China... mucha artesania barata textil
que a nosotros por un par de medias -por decir- nos pueden estar vendiendo a cuatrocientos
pesos, y hoy vas y podés comprar esos tejidos de afuera y lo compras a cien pesos. Entonces,
con lo nuestro para vender a cien pesos nosotros perdiamos, entonces la gente empez6 a dejar
esa posibilidad de produccién. Por ejemplo, nosotros -yo especialmente- me dedico a criar
llamas, yo estoy vendiendo a trescientos pesos el kilo de carne de llama en casa, no tengo ne-
cesidad de salir, y voy a Abra Pampa, y la gente le esta vendiendo a cincuenta, a ochenta pesos
el kilo. Porque lo que pasa es que el intermediario, el vendedor, regula el precio. Entonces eso
es lo que pasa. Quien pone el precio es el mercado.

Hay una cooperativa de sal de las comunidades en las Salinas. Ellos estan vendiendo y esta
tan establecido el precio entre ellos, acorde a lo que es ganancia para ellos, porque si no, no
seria sustentable, y estan trabajando bastante bien che, pero creo seria mucho mejor la pro-
ductividad. Pero, lamentablemente, hay una empresa ahi que ya metié maquinaria, ya es otra
cosa, entonces la mano de obra de la gente ya no es lo mismo, porque necesita apenas a uno
o dos operarios. Ya no es la forma tradicional de produccién, y por eso ya no es la misma sal.
Hoy se esta perdiendo el trabajo comunitario.

Para nosotros el salar es nuestra madre, el salar es nuestro territorio. El salar nos da la vida,
el salar nos cuida a nosotros, porque también nos cura, es muy sanador, es muy sano. Por eso
siempre lo cuidamos, y tratamos de no explotarlo ambiciosamente como pretenden hacer los
que quieren explotar el litio: extraer y sacar todo y destruir el salar. Porque para sacar el litio
se extraen grandes cantidades de agua dulce subterranea, y secarian la cuenca, y nosotros no
podriamos seguir viviendo aca.

Como dice nuestro protocolo de consulta “Kachi Yupi’, que elaboramos entre todos, en
la dltima parte contamos cémo es la produccion de sal, y como serfa una consulta para las
comunidades. Cosechar la sal es un trabajo muy esencial: hay que esperar que florezca, que
tenga su tiempo, no es cuestion de ir hoy, mafiana meto méquina y la saco, y al otro dia saco
sal y litio. No, tiene su proceso, su tiempo.

El salar para nosotros es muy sanador, porque a nosotros el salar nos une, nos defiende, nos
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hace sentir hermanos cuando estamos en momentos dificiles. El salar por ahilo descuidamos,
pero cuando ves que alguien lo estd dafiando, dices a tus hermanos que lo tenemos que de-
fender, y lo vamos a defender. El salar es eso. Por ejemplo, en un momento dado, en el 2010,
nos enteramos de lo que le iban a hacer, que querian destruir el salar, entonces decidimos
juntarnos para defenderlo y en menos de tres meses presentamos la demanda.

En los afos 2009 y 2010 llegaron las empresas de litio a la cuenca, a la parte de Salta, en-
traron supuestamente haciendo campamento, haciendo exploraciones y empezaron a hacer
exploraciones mineras, y empezaron a llegar hasta la parte de Jujuy, hasta la cooperativa de las
comunidades. Pero entre las comunidades todos nos conociamos, porque nosotros en el 2006
habiamos hecho el segundo maldn de la paz, reclamando al gobierno los titulos de propiedad
del territorio de las comunidades. Esa vez le ganamos una demanda al gobierno, pero a pesar
de eso atin no logramos que lo hagan.

Nosotros ahi quedamos con muchas comunidades organizadas, que comenzamos a trabajar
en eso desde la reforma de la constitucion del *94; desde ese tiempo las comunidades aborige-
nes comenzaron a ponerse en actividad. Muchos presentaron pedidos de personeria juridica,
pedido de estatutos, pedido de muchas cosas. Algunas hasta llegaron a obtener el titulo de
propiedad comunitaria, pero otras aun no. Después de todo ese trabajo, fue decayendo.

En el 2006 volvimos a retomar la actividad un tiempo, pero como ganamos la demanda que
le ordena al gobierno que nos entreguen los titulos comunitarios en 180 dias y, muy conten-
tos, nos fuimos a casa y nos dormimos en los laureles. Porque en aquel tiempo creiamos lo
que nos decian.

Entonces en el 2010, cuando aparece el tema del litio en las Salinas, y se meten empresas a
hacer exploraciones de litio, nadie conocia qué era el litio hasta ahora; yo no conozco el litio,
no sabiamos lo que era, para lo que era ni lo que iban a hacer. Ahi es donde nos comienza la
preocupacion. Inicialmente nos convoca la cooperativa de salineros, y comienza la busqueda
de una abogada, para ver cémo hacemos. Era una cuestion legal, teniamos dos posibilidades:
si haciamos una demanda legal en la provincia de Jujuy sabiamos que perdiamos, porque la
justicia esta con el gobierno, entonces la pelea estaba perdida. La otra posibilidad era que lo
presentabamos en Salta, pero pasaba lo mismo que en Jujuy. Como el conflicto es dentro de
Salinas Grandes, y las Salinas Grandes no es de Jujuy, y tampoco de Salta, es de las dos; enton-
ces dijimos hay que presentar la demanda a nivel nacional, eso si se puede. Y ahi nos juntamos
rapidamente diez comunidades de Salta y veintitrés de Jujuy para hacer la demanda de treinta
y tres comunidades.

Y presentamos a nivel nacional la demanda; éramos treinta y tres comunidades que gana-
mos tiempo porque nos fuimos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pidiendo el cum-
plimiento del derecho de consulta libre, previa e informada (CLPI) a las comunidades por el
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tema del litio. Y nos juntamos, fue tan rdpido juntarnos y aclarar el tema, por ejemplo, de las
comunidades que no tenian personeria juridica y otras que no tenian estatutos, papeles pre-
sentados, otras que no teniamos autoridad, era un caos. Y en tres meses lo pudimos resolver
y presentamos la demanda. ;Y como hemos hecho? no recuerdo, habia predisposicion de la
gente, de la comunidad, habia que hacer esto y listo, habia que buscar al contador, que habia
que buscar a la abogada, quién apoye, etc. Fue una cuestion de base, con el propio sentimiento
de defender el territorio.

Las movilizaciones fueron esponténeas, porque habiamos armado dos espacios: Uno que
era la asamblea de la cuenca, donde la gente decidia, y el otro lo llamamos “la mesa chica’, que
era la parte operativa. No es la mesa chica la que define, no es la que hace el acuerdo. La mesa
chica es donde se tienen que agilizar los tiempos y los tramites para llevarlos a la cuenca, para
llevarlo al debate a las comunidades. Entonces esa forma de organizarnos se nos ocurri6 ahi,
no fue pensado antes. Por ahi en un momento deciamos ‘che, y si a la cuenca la instituciona-
lizamos, y dijimos: “No. Si la institucionalizamos el gobierno nos pasa por encima al otro dia,
porque habria un presidente, un secretario y un tesorero y los compra a los tres y cagamos a la
cuenca. En cambio, acd somos treinta y tres, y nunca va a poder comprar a los treinta y tres”.
Bueno, por eso en la cuenca es muy dificil destruir la organizacion, en todo estamos juntos.

Se trabajé dos afios en la cuenca con talleres sobre derechos, sobre el convenio 169, sobre
la constitucidn, sobre la declaracién universal, se trabajé con abogados, pero pensando como
tendria que ser la consulta para nosotros, no quién va a venir a consultarnos. Si nosotros
queremos una consulta, qué queremos que nos consulten, qué queremos que hagan para con-
sultarnos. Debe haber més de ochocientas paginas ahi escritas de las distintas propuestas que
se hicieron en los talleres en las comunidades.

Vino el relator de la ONU a la cuenca en el afio 2012, fue una tremenda experiencia, apoya-
dos por voluntarios que se solidarizaron con nuestra causa, varias organizaciones, entre ellas
estuvo Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y Equipo Nacional de Pastoral
Aborigen (ENDEPA), que nos puso su abogado para que nos colaborase. También estaba el
cura Zerpa con el cura Quique, que representaban al Obispado de Humahuaca. Eran muy
buenos, nos apoyaban y nos aportaban puntos muy interesantes en la reuniéon. Eso nos ayudé
mucho para crecer.

Para que llegara el relator a visitarnos fue importante que nosotros hubiéramos presentado
un tiempo antes en el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas en
Ginebra una demanda nuestra. Ahi es a donde cambiamos el rumbo, con esa presentacion en
el ECOSOC; después presentamos la misma demanda al relator de las Naciones Unidas y a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Y llegamos a la Corte Interamericana. Laly (la abogada) llevo, a través de otro abogado,
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la demanda ahi. Primero fuimos con Rodrigo Sola (el abogado de ENDEPA) a Suiza, a ver
a James Anaya llevando la misma demanda. ;Coémo llegué hasta ahi? Todo fue muy répido;
alguno de las comunidades tenia que viajar rapido a Suiza, y ;quién tenia pasaporte? Y justo
yo tenia pasaporte. Asi que nos fuimos los dos, con Rodrigo, y llegamos alla. Fue tanto el
apoyo solidario que habia, que yo veia, en muchas cosas que nos fueron pasando en el viaje.
Llegamos justo a Ginebra, nos dicen que teniamos la audiencia con el relator a las doce menos
cuarto, y a esa hora estibamos esperando para entrar a la audiencia con él y su equipo, donde
tenfamos quince minutos.

Y estamos esperando ahi, y sale una de las chicas del lugar y nos dice ‘van a tener que venir
a la tarde, porque el relator ya no los puede atender’. Nosotros estibamos rodeados de prensa,
de mucha gente que se queria colar y entrar con nosotros para ir a la audiencia con él. En-
tonces toda esa gente se fue, y nosotros con Rodrigo como no tenfamos nada mas que hacer
nos quedamos sentados ahi. Y en eso sale el relator, nos ve y nos dice 3 Ustedes son de Jujuy,
de las Salinas?’... ‘Sf, le dijimos, y nos hizo pasar y almorzamos tres horas ahi en su despacho
y conversamos. Almorzamos con él, hablamos todo, Rodrigo le comenté todo lo que pasa, ¢l
era abogado de ENDEPA y conocia todo lo que pasaba en el Sur, en Neuquén, en Formosa, en
Chaco, en Salta, o sea en todo el pais, y tenia todo el panorama nacional claro.

Entonces ahi hablé, con el relator y le dijo, ‘bueno armemos una agenda, y armamos la
agenda, y ahi nos dice ‘el cuatro de diciembre estoy en las Salinas Grandes, le puso fecha y
todo. ‘El resto veamos cuando, pero el cuatro estoy all& Listo, y quedo asi.

Después cuando vinimos acd a Argentina, eso fue en junio, julio, y él vino en diciembre. Y
en septiembre y octubre era la pelea aca en Salta y Jujuy, y con la gente de Nacién. Porque no
querfan que fuera por Salta la demanda, no querian que fuera por Jujuy. Entonces nos ponian
obstaculos: que tenia que ir en helicoptero el relator, que no podia ir en camioneta a la zona,
por el tema de seguridad. No sabes el quilombo que se armd, una pelea. Para mi era una per-
sona muy tratable, que no, que la seguridad, que no tiene que ir en camioneta, que tiene que
ir en avién, y cémo...fue todo un caos. Y después nos sentamos con la gente alla en Salta, y
ahi tiramos la bronca, que no querian que fuera a la cuenca y querian que nosotros bajaramos
a la ciudad de San Salvador de Jujuy, para reunirnos ahi con el relator, junto a un montén de
gente que también queria verlo, y que tenia que estar a tal hora. No, no, no, ahi nos unimos
y dijimos que no, que tenia que ir a Las Salinas, a la cuenca, que no, que entonces habia que
conseguir el helicoptero.

No sé de donde sali6 la plata, no sé de a dénde ni cémo se consiguio la plata para alquilar el
helicoptero, pero lo conseguimos nosotros ahi al toque; se movié mucha gente y ni sabiamos
cémo conseguir un helicoptero, pero lo conseguimos para que fuera el relator. Cuando el
gobierno vio que habiamos conseguido el helicdptero, entonces no le quedd otra que poner
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un helicéptero de Gendarmeria para que viniera a Las Salinas. Fue un momento muy dificil.

Mucha gente se enoj6 porque llevamos al relator a un lugar que nosotros queriamos llevar,
y nos decian: ‘pero cémo lo van a llevar ahi, que es tan lejos, y nosotros ‘pero si no es tan le-
jos, es facil de llegar’ y ellos, que ‘hacia frio. Y llegd en helicoptero él alla, y cuando tenia que
llegar, como a las diez de la mafana, por ejemplo, a las ocho desde lugares donde habia sefial
de celular nos llega un mensaje que decia que el relator se habia ido primero a otro lugar, ‘se
lo llevaron, y nos dicen que no viene para acd. Y en eso estaibamos cuando vemos que llegé el
helicoptero con el relator... y fue buena.

La demanda en la Corte Interamericana sigue en curso, y no sabemos cuando tendremos
un veredicto claro. Es posible que este proximo ailo, porque han demorado mucho, no porque
sea malo. Lo que pasa es que las demandas que han salido, por ejemplo, una demanda de la
organizacion de Lhaka Honhat de Salta ha demorado mas de diez afios, y salié ahora muy
buena. Y en esa demanda de Lhaka Honhat se habla mucho de la cuenca, se habla mucho
de nosotros, de Jujuy, de la cuenca de las Salinas Grandes, de las cosas que hemos hecho con
Rodrigo. Entonces, creo que esto va a salir.

El Kachi Yupi es una herramienta de consulta que armamos las comunidades de la cuenca.
Kachi Yupi nace por un capricho de las comunidades, porque en un momento pasé el rally
Dakar por las Salinas, y acordamos algunas cosas con el gobierno, pero ahi también le insisti-
mos al gobierno que deberian hacer la consulta previa, porque ahi no se aplica el derecho de
consulta a las comunidades. Tuvimos una audiencia aca en el ministerio, y el gobierno les dice
a las comunidades que no sabe como se tiene que hacer la consulta, que juntos podriamos
hacer algiin documento para la consulta, y con la gente de las comunidades estuvimos de
acuerdo y acordamos hacer este documento.

Entonces hicimos las consultas a FARN, pidiéndoles una ayuda de fondos para poder hacer
el Kachi Yupi y nos dijeron que si. Listo, entonces ya no es necesario que el gobierno nos haga
la reunioén, porque no era mucha plata, era para una camioneta que vaya a cada comunidad,
abogados y dos personas mds que hagan de coordinadores y la comunidad diga cémo tiene
que ser todo, como tiene que ser consultada. Eso fue el trabajo, primero se hacia un taller
explicando los derechos, luego se hicieron charlas sobre el derecho de consulta previa. Y,
finalmente, conversibamos en las asambleas de cada comunidad sobre como queriamos que
fuera la consulta. Se trabajé con afiches, con dibujos, con los chicos, con grandes. Y ahi se
termind de elaborar el primer Protocolo de Consulta de Jujuy, y de Argentina, el Kachi Yupi
que es nuestro.

Ese trabajo en las comunidades durd dos aios, y después se hizo un librito, y cuando lo
aprobamos fue en agosto, cuando se estaba yendo el gobernador, que era Fellner acé en Jujuy,
y entraba el nuevo que es Gerardo Morales, y él cuando era senador nos apoy6 bastante en la
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corte en Buenos Aires, en esas instancias nos apoyé con el protocolo. En diciembre le presen-
tamos al nuevo presidente Macri y a todo su gabinete, y después el 14 de diciembre de 2015
le entregamos a todo el gabinete del gobernador de la provincia. En ese entonces nosotros
éramos el caballito de batalla del gobernador, estibamos todos ‘de diez’

Pero no duré mucho la buena onda, fue muy cortito, duré un par de meses nada més, por-
que después nos dimos cuenta que nos estaba usando a todos los de la cuenca, porque él se
habia comprometido a firmar un decreto de aplicacién para la cuenca, pero después salié con
el cuento que lo queria para toda la provincia, y nosotros le dijimos que no puede ser para la
provincia, porque era para la cuenca, porque esta armado para la gente de la cuenca. Si vos
vivis en San Salvador de Jujuy, ;de qué te sirve el Kachi Yupi si no vivis en la cuenca donde
vivimos nosotros? Toda la propuesta estaba hecha para la cuenca.

Son varios los temas relevantes en el Kachi Yupi: el tema de la convivencia, el tema del agua,
el tema de las leyes provinciales y nacionales que hay, el tema del uso de los recursos naturales,
el tema de las leyes del agua, ley de la nifiez, de la salud. Hay muchas cosas importantes que
dice como se tiene que hacer para el bien de las comunidades.

Se tiene que consultar todo lo que quieran hacer en la cuenca, se tiene que hacer una breve
consulta, y estan ahi los pasos dados, no son muchos, creo que son catorce o quince pasos, y
hasta se puede decir que no, pero con fundamento. El tema del ambiente, por ejemplo, el tema
del agua yo lo destacaria que esté en el Kachi Yupi.

;Que buscamos con todo esto, con todas estas movilizaciones que hemos realizado? Lo que
queremos, primero, es quedarnos a vivir en la cuenca; vivir sanamente con todo lo que tiene
la cuenca, no sélo el agua, tiene mucho potencial para sobrevivir, para hacer. Pero si no nos
respetan, no podremos hacer nada. Lo que nosotros vemos es que muchos jévenes empezaron
a emigrar por la educacién, que estaba mal planteada.

Hay que seguir fortaleciendo muchas cosas en la cuenca: el tema de las empresas fami-
liares, que si se pueden hacer localmente, porque hay muchos jévenes que tienen ganas de
emprender, pero no tienen los recursos suficientes y tienen que emigrar. Entonces, uno ve eso
y piensa ;como se puede fortalecer eso? Tuvimos una charla en un taller, y una nifia de ocho
aios que nos describi6 todo lo que sabia y todo lo que tenia sobre conocimiento de la zona.
Vos decis, ‘jeso es vida!’ Ella sabe mucho.

sPor qué nos oponemos a la mineria del litio en la cuenca? Porque es la destruccién del
territorio. Cuando comenzamos esta lucha, no se aplicaba el derecho de consulta a las comu-
nidades, tampoco teniamos claro qué es lo que querian hacer, no conociamos la Ley de Mine-
ria, que habla de una regalia de la mineria de un 3%, ;pero de qué? ;para quién? Hoy, cuando
vemos todo el problema de la pandemia, nosotros no tenemos ni hospitales, si hablamos de
tanta riqueza en las comunidades, en las zonas, en el territorio, resulta que no tenemos ni

49



Salares Andinos

hospitales ni camas. Estamos pidiendo por favor que no nos enfermemos.

En todo este tiempo hemos ido aprendiendo de qué se trata todo esto. Ahora sabemos que
la explotacion de litio produce un impacto en el agua. También sabemos, a través de anali-
sis, que el agua potable que nos esta dando el servicio del Estado esta contaminada. Y eso el
gobierno lo sabe, hay lugares donde el agua tiene arsénico, y es mucho mas que la cantidad
permitida para el uso comtn y uso humano, pero ellos no dan esa tabla de valores. Pero no-
sotros estamos descubriendo eso con gente de Canadd, que estd haciendo estudios; nos dicen
“podrian hacer una demanda a la empresa estatal, porque es esto lo que estd pasando”. Aunque
nos quieran tratar como ignorantes, pero hay gente que sabe y que nos esta colaborando.

Una parte de esta agua contaminada estd en un sector de las Salinas Grandes. Si bien esta
contaminacién no es tanto provocada por la mineria de litio, pero estd muy cerca de la zona
donde quieren explotar litio.

Afos atras hicieron una exploraciéon minera de litio en Salinas Grandes y nos dejaron un
problema con el agua, ya que rompieron una napa subterranea de agua, lo taparon, pero se
rompid y comenz¢ a salir agua dulce al medio del salar. Luego logramos que lo taparan hace
dos aios y ahora todavia estd tapado y espero que no pase nada, pero ese es un pozo surgente
y esa agua estd llegando a Las Salinas, y ahi se esta mezclando el agua dulce con el agua salada.
Y por eso hay presentacién de notas, de pedidos, tanto a Salta como a Jujuy.

Actualmente la mineria de litio en la zona, no es que esta parada, las empresas estan cam-
biando sus nombres todo el tiempo, porque en un momento aparecidé una empresa que se
llama Horizons Resources, o algo asi, y que dijo que iba a explorar toda la zona de la laguna
de Guayatayoc con la empresa Sales de Jujuy y con JEMSE, empresa jujeiia de energia de la
provincia, con ellos, JEMSE dice que es del Estado, pero en el fondo no es asi, porque sélo
tiene un 8% de su propiedad, el resto son fondos internacionales, hasta SQM esta ahi.

En Salinas han hecho pedidos de exploracién, han querido entrar, y entre todas las comu-
nidades de la cuenca los sacamos el afio pasado en febrero, hubo una movilizacion, ahi los
sacamos, se fueron fécil, porque fuimos al frente y también fue importante. En ese momento
nos estaban visitando de algunas universidades de Canada y estaban con todos sus equipos,
tenian sus credenciales internacionales, todo eso; entonces con eso ahi no fue al choque la
policia, y no fue exitoso para el Gobierno, no querian intervenir, porque estaban esas camaras
de Canada. Pero si no hubieran estado ellos, no sé qué hubiera pasado.

Finalmente, quisiera decir desde mis principios, que la humanidad piense que no se trata de
avasallar los recursos naturales, si no de cuidarlos y saber sobrellevar sus tiempos y sus mo-
mentos, en este caso, el tema del agua. El litio, se habla de litio como si fuera la salvacion del
planeta, pero no quieren decir que la mineria de litio es evaporacion de agua. Si evaporamos
el agua estamos evaporando la vida, y si nosotros queremos dejar una buena vida a nuestras
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futuras generaciones es importante que empecemos a reflexionar, pensemos que el agua es
la vida y la salud nuestra. Y no podemos decir que el litio es la salvacién de la humanidad,
porque hoy la bateria no es lo primordial, hay muchas cosas mejores, hoy no podemos matar
comunidades para decir que vamos a salvar la humanidad. Somos personas vivientes, que
llevamos muchos afos viviendo en este territorio, haciendo vida saludable, haciendo equi-
tativamente lo mejor posible para las futuras generaciones y aprendiendo y dejando nuevas
ensefianzas para que esto pueda cambiar el dia de mafiana.
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Conflicto en el Salar del
Hombre Muerto, Catamarca,
Argentina.

La lucha de los pueblos originarios por
el aguay el territorio

Evelyn Vallejos

Tecnica en Gestion Ambiental Urbana. Técnica en Industrias de Procesos

iy

Antofagasta de la Sierra, el origen de la vida

La provincia de Catamarca esta ubicada al noroeste de Argentina y cuenta con un extenso
territorio con diversas condiciones climaticas y ecorregiones, destacandose por su gran can-
tidad de volcanes activos e inactivos que se lucen por su belleza, historia y valor ecologico. El
departamento de Antofagasta de la Sierra, al norte de la provincia, es el mas extenso, el me-
nos poblado, pero el mas atractivo turisticamente por los cientos de escenarios naturales que
presenta (lagunas, rios, salares, fauna autoctona). Aqui se encuentra el volcan Galan (volcan
activo con el crater mas grande del mundo), desde donde se abastece de agua dulce la cuenca
del salar del Hombre Muerto y donde se localiza la Laguna Diamante, portadora de microor-
ganismos llamados estromatolitos. Estos son los organismos vivos mas antiguos del mundo
y han generaron oxigeno en grandes cantidades, lo que permitio el desarrollo de la vida en el
planeta.

En este territorio, a mas de 4.000 m.s.n.m., es donde las comunidades indigenas Atacame-
fos del Altiplano y Atacameiios de Antiofacos desarrollan su vida y cultura, desde tiempos
ancestrales. El pueblo Colla Atacamerfio es un pueblo originario dedicado al pastoreo de ovejas
y llamas, a la produccién de lanas y tejidos, a la pesca y a la siembra de habas, papas andinas,
entre otros. La vida de estas comunidades ancestrales depende de los rios para la provisién de
agua dulce (el mas importante de ellos es el rio Los Patos) y de los humedales (reservorios de
agua) que proveen de pasturas para alimentar al ganado.

52




Conflicto en el Salar del Hombre Muerto, Catamarca, Argentina

Humedales altoandinos
y el “Triangulo del Litio"

Localizados en la puna,
los humedales altoandinos
y punefios poseen diferentes
manifestaciones como las
lagunas, salares, lagos, vegas
y bofedales. Estas ultimas se
distribuyen en parches aisla-
dos mds o menos extensos,
que se presentan como pas-

tizales, intercalados con lagu-

El pueblo Colla Atacamefio es un pueblo originario dedicado al
pastoreo de ovejas y llamas, a la produccion de lanas y tejidos, a
les son relativamente escasas la pescay a la siembra de habas, papas andinas, entre otros.

nas y pozas de agua, las cua-

y altamente vulnerables.

Los humedales altoandinos brindan numerosos servicios ecosistémicos a las poblaciones hu-
manas locales, como la provision de fibra vegetal, alimento, la disponibilidad y regulacion de
agua de buena calidad, la regulacion de los efectos de las oscilaciones climaticas, la provision
de plantas y animales silvestres para consumo, también proporcionan pasturas para la cria de
ganado doméstico y representan un patrimonio cultural invalorable. Los pueblos originarios
han manejado las vegas por milenios, regulando su humectacién y promoviendo la ampliacién
de sus parches y su productividad.

Los salares son cuencas cerradas donde queda almacenada el agua, que a lo largo de miles
de afios han concentrado minerales y elementos quimicos que fueron arrastrados por la lluvia
desde las laderas de las montafias. Entre estos elementos se encuentra el litio, que es extraido del
Salar del Hombre Muerto, Catamarca, desde el afio 1997 por la empresa Minera del Altiplano
(MDA), actualmente Livent (EE.UU.)

En los salares andinos de Argentina, Bolivia y Chile se encuentra el 80% de las reservas pro-
badas de litio, motivo por el cual (entre la puna de estos tres paises) se encuentra la zona que se
denomina entre las empresas extractivas como el “Triangulo del Litio”. Se destaca que los usos
comerciales del litio son para agrotoxicos, para equipos bélicos y baterias de todo tipo, principal-
mente de automoéviles enmarcado en la llamada transicion energética, que es una falsa solucion
a la mitigacion el cambio climatico.

¢Como es la extraccion de litio en el Salar del Hombre Muerto?
Con el fin de extraer la salmuera (agua con grandes concentraciones de sal y otros minerales),
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la empresa LIVENT realiza perforaciones y obtiene 900 m3/hora de salmuera del centro del
salar (900.000 litros por hora), las cuales se depositan en unos piletones, junto a 380m3/hora de
agua dulce (380.000 litros por hora), la cual es extraida del rio Trapiche, que esta ubicado al sur
del salar. A la mezcla de la salmuera y el agua dulce se le agregan quimicos (soda caustica, cal),
lo cual se deja expuesto al sol durante varios meses obteniendo -a través del proceso de evapo-
racién- un concentrado de minerales.

En esta etapa del proceso, se identifica que -por efecto de las perforaciones- se dafian los limi-
tes que separan la salmuera del agua dulce, generandose de este modo la salinizacién del agua
dulce disponible en la cuenca (en lo que se denomina contaminacion cruzada).

Se estima que la concentracion de litio en el Salar del Hombre Muerto es de 500 ppm, lo que
significa que por cada tonelada de litio extraido se evaporan alrededor de 2.000.000 de litros de
agua.

1 tonelada de litio = 2 millones de litros de agua

La extraccion de la salmuera para obtener litio genera una disminucion del nivel de base del agua
subterranea de la cuenca, que produce un descenso del agua dulce fuera de los bordes dela salina, y
la consecuencia mas inmediata es la desaparicion de las vegas y lagunas que alli se forman, recurso
hidrico esencial de la region, afectando a las comunidades, el ecosistema, las migraciones de aves
y la cria de camélidos.

En Antofagasta de la Sierra estas consecuencias ya se estan viviendo. El rio Trapiche, del cual se
abastecié de agua dulce la empresa minera por 23 anos, ha sido explotado hasta secar de manera
casiirreversible La Vega del Trapiche de la cual vivian las familias que sufrieron un desplazamiento
territorial forzoso, al ser despojados de sus viviendas ancestrales para la construccion de un dique
para acumular agua dulce que utiliza la minera. La Vega Trapiche de al menos unos 5 km de largo
ha sufrido un dafio severo, encontrandose totalmente negra por la falta de agua y se estima que la
recuperacion es casi imposible si siguen funcionando las mineras extractivas en la zona.

Los efluentes que quedan como excedentes del proceso de extraccion de litio son vertidos direc-
tamente sobre el mismo salar en la laguna Catal, contaminandola con quimicos residuales como
cal y soda caustica. La laguna Catal se encuentra colapsada y la vega de Pefas Blancas, que se
encuentra lindera a la laguna, también ha sido dafiada por la accién quimica. Hoy, en lugar de
lucir pastizales verdes se observa una vegetacion muerta, cubierta por costras blancas de quimicos
solidificados.

¢cQué es la ampliacion de proyecto Fénix: “Acueducto Rio Los Patos"?
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El objetivo de la empresa Livent, desde el afio 2018, ha sido TRIPLICAR SU PRODUCCION
DE LITIO vy, para logarlo, desarrollé un plan para conseguir agua dulce en grandes cantidades
en otras zonas del salar. Para ello, crearon el proyecto “Acueducto rio Los Patos’, mediante el cual
proponen la provision de grandes cantidades de aguas subterraneas del acuifero del rio Los Patos,
ubicado al sureste del salar. La bisqueda de una nueva zona para la extraccién de agua surge como
consecuencia de haber agotado las reservas de agua del rio Trapiche.

La obra proyectada contaria con seis pozos de bombeo de agua, los que permitirian proveer 650
m3/h (es decir, 650.000 litros de agua por hora) cada uno, transportando el caudal desde la zona de
extraccion hasta los piletones de evaporacion a través de un acueducto de 32 km, el cual empezd a
construirse en octubre de 2019.

¢Agua para las mineras o agua para nuestros pueblos?

El norte de Catamarca se destaca por las bajas precipitaciones anuales, por lo que el cuidado del
agua dulce es fundamental para nuestra supervivencia. Nuestros rios y humedales se encuentran
amenazados no sélo por Livent, que ya ha causado dafios ambientales irreversibles, sino que dife-
rentes empresas (Galaxy Lithium S.A, Minera Santa Rita S.R.L, Galan Lithium, Posco, Corpham)
las cuales exploran y gestionan permisos para extraer litio del salar y consumir agua dulce en
volimenes inimaginables.

La reduccion de los caudales de agua en los rios ha alertado al pueblo de Antofagasta, al igual que
a las comunidades originarias, lo que ha derivado en acciones de resistencia desde julio de 2019,
cuando se ha intentado imponer la ampliacion del Proyecto Fénix. Desde esa fecha, se han organi-

zado reuniones con diversos sectores,
y siempre se ha rechazado cualquier
propuesta de nuevos proyectos que
sigan perjudicando a la poblacién. En
dos ocasiones, al no ser escuchadas, las
comunidades cortaron la ruta princi-
pal de acceso al pueblo en reclamo a
los nuevos proyectos. La primera vez
fue en agosto del 2019, levantandose
la medida por promesas de las auto-
ridades que nunca fueron cumplidas.
El intendente municipal Julio Tarito-

La reduccion de los caudales de agua en los rios ha lay (quien actualmente es proveedor
alertado al pueblo de Antofagasta, aligual que a

las comunidades originarias, o que ha derivado en
acciones de resistencia. dejar que el acueducto de rio Los Patos

minero) para esa fecha prometié no
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se construyera, y al pasar las
elecciones del mes de octu-
bre, donde se postul6 a can-
didato nuevamente y gano,
gird su discurso del “No al
acueducto” a aceptar la obra
con todas sus condiciones
desiguales entre empresa y
poblacion.

La primera accién que se
realizé contra el pueblo fue
el 30 de octubre, cuando se

Con el fin de extraer la salmuera la empresa LIVENT realiza avasallo a la familia Morales,
perforaciones y obtiene 900 m3/hora de salmuera del centro del

salar, las cuales se depositan en unos piletones. miembros de la comunidad

Atacamenios del altiplano,

con las fuerzas de seguridad
para abrir un camino minero por sus tierras de pastoreo. El resultado del desafortunado evento fue
la represion y la violencia fisica contra los miembros de la familia y detenciones arbitrarias.

Para el mes de noviembre, empleados de la empresa Livent hacen una falsa denuncia contra
dos comuneros del Salar del Hombre Muerto (Ramén Calpanchay y Ratl Calpanchay), uno de
ellos discapacitado. Aleatoriamente se labra una orden de detencion irregular del fiscal Flores de la
localidad de Belén. Cabe resaltar que Jorge Flores tiene una empresa proveedora de insumos a la
minerfa, por lo cual su actuar es totalmente parcial.

El cacique de la comunidad Atacamenos del Altiplano, Roman Guitian, desde que comenzé con
la lucha por la defensa del rio en el que habita, ha sido hostigado de diversas formas: primero lo
han dejado sin trabajo y en varias ocasiones lo han perseguido policias uniformados en camionetas
mineras, sin orden ni motivos, en reiteradas ocasiones, que han puesto en riesgo la vida de Romén
y su familia.

Para febrero 2020, se decide en asamblea realizar otro corte de ruta selectivo (solo a vehiculos
de la mineria) para que se cumpla con la decision del pueblo de rechazo ante las nuevas obras que
siguieron avanzando sin el consentimiento del pueblo, sin realizarse audiencia publica obligatoria
por la Ley General del Ambiente, y sin realizar la consulta previa, libre e informada (CPLI) a las
comunidades originarias que habitan en el lugar. Esta accién ha tenido una repercusién muy fuerte
y el proyecto se fue congelando, teniendo una pausa casi total durante la pandemia COVID-19.
Pero las persecuciones continuaron y han logrado en complicidad con el Estado provincial, dejar
sin trabajo de docente a Patricia Reynoso, integrante de la comunidad Atacamefios del Altiplano.
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Durante la pandemia mundial, las empresas mineras de Antofagasta de la Sierra han avanzado
rapidamente en las exploraciones de dreas de bombeo de salmuera, zonas de bombeo de agua
dulce y en sociedad con el gobierno provincial han conseguido todos los permisos necesarios para
operar. Estos movimientos empresariales son totalmente ilegales, ya que la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos ha declarado que durante un contexto mundial de este tipo las empre-
sas mineras no podrian avanzar en sus proyectos.

A octubre de 2020 la situacion en el salar del Hombre Muerto es cada dia mas preocupante, ya
que incrementan las intenciones y proyectos de empresas multinacionales y la complicidad del
Gobierno provincial con las empresas se fortalece en cada negocio que van acordando entre fun-
cionarios publicos que utilizan al Estado para sus propios negocios individuales.

El progreso que nunca llegé..

En nuestros territorios las empresas mineras llegan con promesas de “desarrollo y progreso”
economico y social. El principal apoyo que pueden encontrar en los pobladores es a través de
la ilusién de obtener un trabajo dentro de las empresas. Con la experiencia de Catamarca ha
quedado en evidencia que todo aquello prometido ha sido una gran farsa. La mano de obra que
se requiere en etapa de construccion es mucha, pero una vez terminada la obra la cantidad de
trabajadores se reduce considerablemente. Las personas locales son las menos contratadas, prio-
rizandose mano de obra calificada de otras provincias como Buenos Aires, Cérdoba, Tucuman
y Salta.

En estos casi 30 afios de extraccion de litio en Catamarca se han dejado consecuencias am-
bientales muy graves, con pocas posibilidades de saneamiento y recuperacion de los humedales
altoandinos de la zona.

Econémica y socialmente la suerte no ha sido diferente, ya que Antofagasta de la Sierra es el
departamento que menos ha progresado en educacion (mayores indices de analfabetismo de la
provincia), produccién regional (se desalientan las actividades ancestrales) y acceso a la salud,
ya que se tiene sélo asistencia primaria y en casos graves se recurre a otras zonas, debiendo viajar
de 4 a 10 horas, segtin el caso, para recibir asistencia médica.

Asimismo, la provincia de Catamarca, comparada con las demds provincias de Argentina,
también es una provincia muy castigada socioeconémicamente, ya que presenta indices sociales
que demuestran mucha vulnerabilidad de los ciudadanos. Las asambleas de Catamarca y las
comunidades originarias luchamos por nuestra soberania, por nuestros territorios, por nuestra
AGUA, por nuestras actividades ancestrales, que son la cria de animales, la agricultura, la arte-
sanfa y la pesca. La minerfa a gran escala sélo nos ha dejado muerte, rencores y pobreza.

iPor nuestros territorios agua para los pueblos, agua para la vida!
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Por la libre determinacion
de mi pueblo

Awka Sumaj Sisa Liwen Antiman (Silvia Benicio)

Comunidades del territorio ancestral de la laguna de Wayatayoj y Salinas Grandes -Jujuy- Argentina.

e
LAty

Mi nombre es Awka Sumaj Sisa Liwen Antiman, aunque para el registro civil soy Silvia
Benicio. Soy hija de Primitiva Valdivieso y de Reino Sabino, del territorio de la laguna de
Wayatayoj y Salinas Grandes. Asimismo, soy descendiente de aquellos pueblos Kolla uro mi-
lenarios, los gentiles nativos de los Andes que habitaron desde los tiempos inmemoriales en
este Wiftlay Marka (territorio eterno). Mi origen es el Ayllu de Abralaite, compuesto por las
comunidades Rio Grande, Agua Castilla, Santana y Abralaite, departamento de Cochinoca,
provincia de Jujuy. Donde sus habitantes, se encuentran salvaguardados por el Morau- serra-
nias Aguilar, alli se encuentran los mantos blancos de nieves heladas que mantienen la vida, y
en su corazén resguarda los periglaciares, los cuales son los dadores del agua, “Sagrada Yaku-
mama” (mama-agua) preservadora de la subsistencia de estos territorios.

El Morau resguarda y alberga las nacientes de numerosos rios que confluyen y extienden
por la gran Cuenca de la Laguna de Wayatayoj y Salinas Grandes. Esta se encuentra en una
elevacion de 3.500 metros sobre el nivel del mar, a una distancia de 70 km de la ciudad mas
cercana, que es Abra Pampa, capital de la puna y cuna de amplias planicies. La Pachamama
nos brinda un clima seco y frio; aun asi, es un lugar de auténtica riqueza patrimonial, desde
lo material e inmaterial, con una gran biodiversidad la cual hace a este territorio ancestral,
como uno de ultimos reservorios naturales, en el mismo espacio conviven animales autocto-
Nnos como wyruras, suris, vicufias, pumas, condores, y especies botanicas tales como lampaya,
coa, pupusa, chachacoma, charcomas, cardones y queioas y otras inconmensurables varie-
dades autdctonas. Es una zona que preserva caracteristicas histdricas, agro culturales, de los

ayllus ancestrales.
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Mi nifiez ha transcurrido en este amplio territorio, entre la zona alta, media y baja, pero
también vivi épocas de viajes cortos y largos hacia otras regiones, o puestos. En el ayllu, me
crie con la cotidianidad del vivir comunitario, entre los ciclos de crianza de animales y sem-
bradios. La época mas feliz e impactante fue la de mi infancia, la del trabajar-jugando y asi
aprender de manera muy acelerada los quehaceres del territorio. Al ser hija mayor, desde muy
nifia tuve que asumir responsabilidades que ayudaran al pueblo y a mi familia. De acuerdo
con mis posibilidades, ayudaba a los abuelos de la comunidad, ya fuera a juntar lefia en los
arenales, a acercarles hierbas o salia con ellos a las cercanias para avistar a los animales. A
veces nos ibamos todo el dia haciendo los trayectos de la hacienda por las pasturas, o a las
aguadas, donde habia que organizar la llegada de los animales para que no se estropeasen, y
todos pudieran acceder a alimentarse.

Los morros (monticulos de arena compactada), y los arenales eran los predilectos para
jugar armando taneles, observar y estudiar las huellas de los animales en la arena, armar
chocitas y protegernos del sol, o en tiempos de lluvia, de resguardarnos, si se hacia la tarde
en medio del campo debajo alguna tola o algin barranco. Las llamas y vicufias corrian relin-
chando, todo era como una gran fiesta. Para octubre, en las planicies se podia observar las
tropas de suris, pastando o haciendo sus danzas por el pedido del agua a la Pachamama. Otras
veces con mi madre saliamos a cosechar los huevos de suris: habia que observar desde sema-
nas antes, sus paraderos y por donde andaban las tropas de suris o se dispersaban. Estas aves
comparten nidos, por eso en cada nido se podia encontrar cerca de una docena de huevos,
segun las ensefianzas de nuestros mayores solo se recogia lo que se necesita para la medicina,
casi siempre solo se toman dos.

Para atrapar un quirquincho, es todo un arte saber encontrarlo, en los medanales, ‘estos
son muy astutos tienen su arte decian mis padres, solo se los podia atrapar en determinados
tiempos de desorientacién, por su puesto habia que atrapar solo uno, para usar su sangre y
carne destinada a la medicina del afio. Otras veces se caminaba por largas distancias para
juntar caracu de vicufia, estos animales morian por vejez o de muerte natural. También se iba
a otros lugares de recogida de tolas para la elaboracion de la llijsta, para acompanar al coqueo.
Las épocas de pastaje, recoleccion de frutas y yuyos del campo eran las mas esperadas, tanto
en los cerros como en el bajo, la recoleccion de las pasacanas, papacholas, ankafiocas eran una
delicia. En el cerro, entre cantos de leko leko se avistaba el vuelo del condor, y las vizcachas, y
se juntaba las achicorias, la chachacoma, y demas hierbas aromaticas.

Viajes de periodos largos entre la quebraday los valles

Mis viajes eran por periodos largos; desde meses antes nos prepardbamos para esas trave-
sias, leyendo las sefias y sefiales de naturaleza. Si era afio alto o bajo, cdmo serian los tiempos
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del camino. Siempre mis padres en cada viaje largo antes de salir se arrodillaban en direccién
del Apu el Morau para encomendarse, como asi también a las almas de los abuelos, quienes
guiaban estos trayectos durante los largos dias por los territorios de los valles y quebradas.

Todos estos viajes llevan un preparativo previo. Se preparaba con anterioridad las alforjas,
el morral y los costales, en cuales se llevaba los charkis (carne disecadas al sol con sal) con de-
mas insumos y el avio racionado para todos. A los animales arrieros se los amansaba con me-
ses de anterioridad, para su acostumbramiento a los viajes, se los cargaban con caronas, sogas,
estos transportaban los alimentos para utilizar durante el camino del viaje y otros llevaban los
insumos para el intercambio o trueque. Lo que nunca faltaba en cada viaje era la harina cocida
de maiz, compuesta por maiz tostado molido, pues esta se podia usar tanto para el desayuno,
como para el almuerzo. En cada viaje, los descansos se los hacia en las hornadas ya predeter-
minadas, que eran zonas por donde se encontraba agua, pues ahi se pasaba la noche. Estos
lugares eran muy importantes para la supervivencia de los animales, como también de los
viajantes. Recuerdo con mucha claridad que en uno de esos viajes nos estdbamos acercando
medio temprano al ojo de agua de Piscuno, pero habia que esperar a que los otros animalitos
autdctonos como las vicuias se retirasen, mas ain cuando se encontraban los toros, porque
no estaban acostumbrados al transitar de gente por esas zonas y se enojaban bramando.

Durante estos periodos largos, pasdbamos por la region de las Markas y de los Ayllus de
diferentes pueblos, y nos trasladabamos a las comunidades del valle para poder acopiarnos
de maiz, verduras como las angolas, cayotes y frutas varias. Estos alimentos los adquiriamos a
través del trueque, intercambidndolos por charki, panes de sal, coipa, carnes, tejidos, y otros
insumos de interés.

El ciclo comunitario

Mientras transcurrian los ciclos en la comunidad, lo cotidiano era la trashumancia a distin-
tos puestos dentro del territorio comunitario. Si estdbamos en la zona baja (Bojadal), nos tras-
ladabamos a la zona de medio campo y luego a la zona alta (Rio grande y Cerro Zarzo). Este
circuito de transiciones duraba un tiempo de estadia de entre 3 a 4 meses, durante todo el afio.
Eran necesarios, porque asi se ayudaba a renovar los pastos y las aguadas de los animalitos.
Para nosotros como niflos era un espacio de alegria, porque en los tiempos de traslados, tenia-
mos que alistar, cargar nuestros gallos, el cordero chita y cargar el gato, que a veces se perdia
en medio campo, pero volviamos a buscarlo y seguiamos el viaje, que a veces duraba todo un
dia para llegar al otro puesto. Antes de descargar e instalarnos, nuestros mayores sahumaban
el lugar y los corrales, para habitarlos, siempre dando reverencias y solicitando permiso.

En la época en que subfamos a la zona alta, que se denomina zona de rastroje6 de los anima-
les, porque ahi estan los rastrojos con las ciénagas, los humedales; creo que también fue una
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época muy impactante para mi y como asi también para toda la familia, porque podiamos,
ademas de pastear a los animales en el cerro, refaccionar las casitas. Entre las labores estaba
el de hacer la cosecha de agua, que consistia en guiar desde distintos lugares, como desde la
ciénega para encausar las acequias, utilizadas para el riego, y asi preparar la tierra para sem-
brar habas, arvejas, y a veces algunas ocas y papas, cuyas semillas tenfamos que traer desde
los valles de Iruya.

Todas estas situaciones en mi comunidad fueron muy importantes para mi, ya que pude
aprender a valorar la cultura ancestral, junto a mis mayores. Cuando hacfamos los viajes a
otras regiones u otros pueblos para llevar lefia, para intercambiar (trueque) con las habas. A
veces vendiamos hierbas medicinales que recogiamos, como la chachacoma, chichircoma,
arca y la rica rica, el payku, papachola y otras muchas medicinas sagradas del territorio.
También, por supuesto, se hacian viajes mds largos, siguiendo el camino y los ‘puestos de
los antiguos), por las zonas de la quebrada de Humahuaca y de ahi a Caspald, pero también
bajdbamos a los valles de Jujuy, a donde llevabamos la sal en tropa de burros, e intercambia-
bamos por algunas vacas oriundas de los valles.

Transcurrian mis dias ocupada en las labores de la comunidad. Recuerdo que cada vez
que volviamos de los viajes, mis padres me mandaban a llevarles fruta a los abuelos, quienes
esperaban con ansias, ya que, a veces, ellos mismos mandaban sus cachacos, para intercam-
biar y querian ‘anoticiarse’ de como estaban las tierras bajas, o valles.

Para el mes de agosto nos preparabamos anticipadamente para lo que serian las ceremo-
nias en la comunidad. Empezabamos con la elaboracién de la chicha, el agua y todos los ele-
mentos necesarios que se ofrendan en honor a los principales elementos de nuestra regién
y de otras regiones también. Estos tiempos marcaron mi relacién con nuestra Pachamama.

Cuando tenia que ir a las escuelas, se me hacia muy dificil la vida, porque extraiaba mu-
cho a la familia, los animales y el acostumbrarme a la vida de la escuela y comidas que no
consumia en lo cotidiano. Muchos docentes no entendian nuestra forma de ser, a veces nos
hacian sentir vergiienza de lo que éramos, ya que nos corregian la forma de hablar o de ves-
tir. Esta situacion hacia que muchas veces uno no quisiera ir a la escuela. Pero no todo era
malo, ya que ahi podia compartir con mis comparieros los juegos en las quebradas después
de salir de clases. Recuerdo que con mis compafieros nos divertiamos mucho con los juegos
ancestrales, como la payana, armar nuestras propias muiecas, hacer otros juegos y, ademas,
a veces saliamos a los pueblos vecinos, para participar en actividades como campeonatos
de fin de afo, o bien tenia que participar en los actos de otra escuela de la Puna o de Abra
Pampa.

Luego de terminar la primaria, me tuve que trasladar a la ciudad para poder hacer la se-
cundaria. Yo queria seguir estudiando, pero tenia pocas posibilidades, asi que me fui a tra-
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bajar y a estudiar; solo durante las vacaciones volvia al pueblo. En la ciudad, trabajaba para
poder ayudar a mi familia, y para sostenerme y también solventar mis gastos en materiales
de estudio. No era nada facil asi que recurria mucho a la biblioteca. Recuerdo también que
en el secundario yo era la diferente, muchas veces sentia la discriminacién, pero traté de
levantar mi autoestima a solas, como siempre lo habia hecho desde nifa.

Trabajando en promocion de la cultura, educacion y derechos desde los
conocimientos ancestrales

Ya luego de terminar mi secundario e ingresar a la Universidad Nacional de Jujuy me fui
dando cuenta que la educacion no trataba los conocimientos ancestrales sino como algo de
poca importancia o de saberes vulgares, pues los pucards o canales de riego, andenes de cul-
tivos o la medicina ancestral, lecturas de seflas y sefiales, también son sistemas antiguos que
se realizaron mediante pruebas y ensayos. Entonces, sabemos que nuestros derechos como
pueblos preexistentes son subestimados por los Estados de diferentes maneras, y muy vulne-
rados especialmente en el caso de las mujeres, ya que siempre fuimos las mas desprotegidas.
No muchas continuaban sus estudios, porque no habia apoyo de parte de los padres para que
ellas pudieran tener una formacion académica.

Esa necesidad vi en las mujeres de mi pueblo: acceder a los estudios. Por eso comencé a
gestionar cursos y fui la primera alfabetizadora de jovenes y adultos en mi zona, porque sentia
que era importante que las demdas mujeres y demas pobladores también tuvieran acceso a la
escuela secundaria. Asi empecé a gestionar las escuelas secundarias para la region de la Ruta
79, para una formacién académica en la comunidad, y asi que todos pudieran acceder a otros
niveles educativos.

Asi han transcurrido estos ultimos veinte afios, en la organizacion de los ayllus, y demas
comunidades, fortaleciendo y autoafirmando la cultura e identidad desde los conocimientos
ancestrales de nuestros pueblos, ya sea compartiendo en las asambleas y dando voz a los con-
sejos de mayores, como trasmisores de saberes, o consolidando una educacién basada en la
pedagogia comunitaria, como yo la denomino. Vemos al territorio como salvaguarda del sa-
ber, del como sobrevivir de la naturaleza, para caminar hacia una continuidad histérica como
pueblos originarios de esta zona, promoviendo el tema de los derechos consuetudinarios,
desde la educacion colectiva comunitaria y con equidad.

Entre las asambleas, talleres de educacién comunitaria, talleres de derechos como mujeres
y entre la crianza de mis wawas, terminé mis estudios y me recibi de profesora de historia. Asi
también comenzamos a dar sustento al curriculo educativo intercultural, planteando el dere-
cho a una educacidn intercultural bilingiie y a la educacién comunitaria de nuestros ayllus.

Trabajé en diversas asambleas zonales, organizando jornadas, seminarios, fomentando y

62




Por la libre determinacion de mi pueblo

trabajando desde la pedagogia indigena, tanto en las asambleas comunitarias como en las
escuelas publicas y en espacios itinerantes. Asi llegué a conformar, juntamente con otros her-
manos y hermanas, el Centro Educativo de Arte y Cultura Andina Amawta Wasi (Casa del Sa-
ber), de la cual soy su presidenta. Desde ahi nos articulamos con diversos espacios educativos
de la provincia como escuelas primarias, profesorados, universidades y centro culturales, en
los cuales hemos plasmado y compartido los conocimientos ancestrales, para la continuidad
del cosmo-sentir.

El territorio para nosotros lo es todo: es lo que nos da sustento y vida, en lo material y
también en lo espiritual. Es el legado que nos dejaron nuestros antiguos abuelos y abuelas,
basados en los cuatro principios cosmicos, el Hanan Pacha, que es ese espacio de arriba que
esta relacionado con el vuelo de un céndor, en lo alto con las sefias desde su majestuosidad
del universo; el Kay Pacha, que es lo cotidiano, lo que uno puede estar haciendo en el dia,
en el momento, en el instante; el Urku Pacha, que es un espacio interior, donde mora nuestra
anima, nuestro ajayu (espiritu) para curarnos o cuando nos encomendamos a los espiritus de
nuestros antepasados en alguna accién, ya sea para sembrar, salir de viaje, de ir de compras,
deir ala escuela, o para hacer algtn trabajo; y el Jhawa Pacha, que es ese tiempo que se mani-
fiesta desde los suefios, desde las interpretaciones, a través de uno mismo, o con los abuelos,
los mayores.

Nuestro territorio se revela por diferentes formas en la regién, con los caminos antiguos, el
Kapaj Nan, (camino de la sabiduria) que atraviesa por nuestro territorio, uniendo zonas de
puna, quebrada y valle, y también de las antiguas layas de los Andes, los denominados ‘pisos
ecolégicos’ de puna, quebrada y valle. En nuestra region existen los antigales del Nuevo Mun-
do, la parte baja se ubica en la cuenca de la Laguna de Wayatayoj, y el antigal del Viejo Mundo
en la zona alta de los ayllus Santana Abralaite. Junto al Apu el Morau, tenemos nuestros anti-
guos lugares en donde habitaron los ancestros.

Con respecto ala relacién que tenemos con la Mamaqocha Wayatayoj (Mama Laguna de las
Aves) y el salar, es desde tiempos inmemoriales nuestra relacion, es el cosmo-sentir, en lo es-
piritual de nuestros pueblos, es dar el sustento a la vida, ya que cada afio para el mes de mayo
realizamos la cosecha de la sal, como los hacian los antiguos abuelos, para luego utilizarla en
el consumo, trueque y venta a todas las zonas urbanas y rurales de la provincia de Jujuy.

Las salinas tienen un significado muy importante para nuestras comunidades, dado que
es un lugar de ceremonias, de transito, que aiin hoy nosotros realizamos; son espacios de
encuentros culturales y de comercio para poder seguir con nuestro cotidiano y nuestra su-
pervivencia.

La laguna (mamaqocha) es un espacio sagrado importante, porque desde siempre hemos
realizado ceremonias antiguas en el lugar. Es un lugar especial para mi mama, que desde muy
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nifia iba a recoger sal junto a mis abuelos que los cargaban en las llamas y con el tiempo en los
burros, para después proveer a la familia. Nosotros ahora hacemos lo mismo, mantenemos
esa practica de recoger sal, porque es el alimento diario, cotidiano, que usamos las comunida-
des de la zona y las ciudades también.

Las comunidades de la provincia de Jujuy, y particularmente de la cuenca de la Wayatayoj,
tornan sus actividades en el resguardo del territorio, con el afan de preservarlo, haciendo el
uso como lo hacian los antiguos abuelos, en algunos casos agregando algun tipo de tecnolo-
gia, como el envasado de la sal en bolsas de polietileno para su comercializacion.

En el territorio de la cuenca se crian animales como llamas, ovejas, cabras, algunas vacas,
todo esto para el sustento diario, y muy pocas veces para la venta. En la zona alta, a los pies del
Morau, donde atin queda agua, se pueden criar frutales como manzanas, peras, duraznos y
ultimamente la vid. También se siembran habas y hortalizas, en algunos casos bajo la cubierta
de invernaderos.

Ultimamente, una de las actividades promisorias que se realizan en partes del territorio es
el desarrollo del turismo, juntamente con diversas comunidades interregionales. La cuenca
de Wayatayoj y Salinas Grandes es un lugar conocido a nivel nacional e internacional, se le ha
hecho mucha promocién y eso atrajo a turistas de todo el mundo, para poder conocer la la-
guna y también los espacios geograficos e historicos del territorio. Estas actividades permiten
también que el espacio se siga conservando de una forma lo més natural posible.

En las comunidades de Alfarcito, Pozo Colorado, Tres Pozos, los ayllus realizan actividades
relacionadas con el turismo todo el afio, aunque no este afio a causa de la pandemia que azota
a todo el mundo El emprender y fortalecer mas la actividad turistica desde lo ecologico y
sustentable, la transforma en una industria amigable con la regién, que no genera una trans-
formacion de gran escala, sino de acuerdo con lo cotidiano de la comunidad.

Este turismo comunitario permite actividades mds llevaderas para con la comunidad y
nuestra cultura ya que contamos con sitios arqueoldgicos, lugares histérico-culturales para
poder compartir con el mundo y hospedajes de acuerdo con la zona. Esta region es una de las
pocas que esta quedando resguardada en la provincia de Jujuy, porque tiene gran posibilidad
de desarrollarse al largo plazo con actividades como el turismo, la pequena agricultura y la
ganaderia, también como espacio de reservorio cultural y de gran biodiversidad autdctona.

La laguna es un espacio de gran biodiversidad, en donde conviven animalitos como ser las
guayatas, las vicuiias, quirquinchos, suris, zorros, los flamencos y demis aves que se hospedan
en época de anidacidon, como también numerosas especies que hacen que todo este territorio
se conforme en un espacio de vida natural, donde también podemos encontrar a las vicuias,
camélidos que recorren de 70 a 80 km campo adentro, ya que se desplazan entre la zona alta
y baja.
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También en el territorio de comunidad mas precisamente en la zona alta, en el Morau te-
nemos diferentes especies representantes de la flora y fauna autdctona y tnica de la region,
porque alli conviven los Pumas, Céndores, Caranchos, Vizcachas y numerosas aves. A media
altura del Morau podemos encontrar el bosque nativo de quefiuas y diversas hierbas medici-
nales como también aromaticas, asimismo el lugar es propicio para el pastoreo de animales
domésticos.

Conflicto minero

La mineria es y ha sido un gran problema para nuestras comunidades desde hace afios, ya
que tenemos en la parte este del Morau el emprendimiento minero de El Aguilar, con el cual
nos encontramos en una cusa judicial por la proteccién del agua.

Esta situacion nos llevé a reunirnos con las demas hermanas y levantar nuestra voz en de-
fensa de nuestro Apu preservador de la vida. Es asi como llevé el sentir y preocupacion de las
mujeres en la lucha por el resguardo del territorio, sin dejar de exigir que se cumplan nuestros
derechos como mujeres progenitoras de la vida, pues somos nosotras las criadoras de plantas,
de animales, de nuestras wawas y cuidadoras de nuestros ancianos.

Pero a veces es un camino mas empinado el poder llegar a los jueces, buscando que den ve-
redictos a favor de vida. Este reclamo de justicia ya nos lleva cerca de veinte afios. Entre asam-
bleas y caminos, rutas cortadas y caminatas en defensa del agua hemos hecho que nuestra voz
de mujer estalle en los mas reconditos estrados judiciales y solo asi pudimos frenar que avance
la mineria sobre una parte del territorio, pero siguen los estruendos en el otro lado y, a veces,
muchas mujeres sobrellevan en silencio la desesperanza ante este gran monstruo minero de la
multinacional minera El Aguilar (que extrae plata, plomo y zinc).

Ellitio es otro grave problema, ya que hay empresas multinacionales que pretenden venir a
explotarlo en nuestra zona. Estos emprendimientos no llegaron de forma directa o en forma
de tratativa, mediante la consulta libre previa e informada en los espacios comunitarios y
asambleas, como marca la jurisprudencia nacional e internacional, que indica que todo lo que
se haga en los territorios ancestrales indigenas debe estar previamente consensuado con ellos.
No; este no es para nada el caso en nuestra region, ya que ain no se han dado estos tipos de
consultas previas e informadas.

Muchas veces observamos con desaliento noticias referentes a la promocién de los recursos
naturales, a nivel de gobiernos nacional y provincial; cuyas decisiones hacen que el desarrollo
denominado sustentable, no sea un plan acabado porque no se refleja con la realidad. Si no,
las comunidades no estarian ante la preocupacién permanente: esto es un manifiesto constan-
te en las asambleas, porque desde diversas locaciones declaman que esto alteraria el equilibrio
en los territorios. Esto perjudicaria o haria fuerte incidencia en el futuro de la continuidad de
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la vida. A nivel global, las comunidades indigenas tienen grandes aportes y soluciones para la
humanidad, pero por desgracia los pueblos indigenas estdn en una constante afliccion, pues
si avanzan estos proyectos harian que se malograran las partes constitutivas del territorio.

Esta region, con todas sus caracteristicas, es uno de los pocos territorios en donde su gente
resguarda los bienes naturales para el futuro de las generaciones venideras y la conservacién
de la Pachamama. En estas zonas es un privilegio tener el agua que proviene de los cerros, que
abastece puramente a toda esta gran cuenca de la Wayatayoj y las zonas bajas.

La postura que tienen las comunidades en las asambleas, en las generales, zonales y re-
gionales es una postura a la vida, al cuidado y al resguardo del agua como un bien comun
colectivo, comunitario para esta zona, porque es indispensable el agua, y asi lo manifiestan las
mujeres, los mayores ya que sin el agua no se podria vivir en la zona.

Las amenazas difundidas por los medios de comunicacién son constantes; no se logra al-
canzar comprension alguna de parte de los responsables de velar por nuestros derechos y la
justicia. No se esta cumpliendo el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, y es una
necesidad de toda la sociedad que se escuche nuestra voz.

Para enfrentar estas problemdticas, las comunidades toman diferentes estrategias legales
basadas en los convenios, leyes y tratados internacionales. La constitucién nacional argentina
en su articulo 75 inciso 17, reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indi-
genas, para asi “reconocer su identidad cultural, y una educacién intercultural y el derecho
consuetudinario, la posesion ancestral de las comunidades”

Los Estados, también en diferentes leyes como la ley 23.302, en la creacién del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) con el propésito del resguardo los territorios de los
pueblos indigenas y garantizar los derechos constitucionales de los mismos. La ley 24.071 del
convenio internacional 169 de la OIT, prevé diferentes articulos que hacen que sea efectiva la
consulta libre, previa e informada hacia las comunidades indigenas, y medidas precautorias
en relacién con el tema de los recursos naturales y el habitat de ellas.

Un mensaje final

Deseo que toda la humanidad y comunidades que puedan autoafirmarse como seres que
son parte de la naturaleza. Que haya sensibilidad con las culturas ancestrales, porque somos
depositarias de aquellos conocimientos ancestrales y los ultimos sobrevivientes que queremos
ayudar al mundo a salvaguardarse de la falta de agua. Llamamos a las alianzas para evitar
todos aquellos actos opresivos que inciden desde todas las dimensiones espirituales, econo-
micos y culturales. Si hubiera cualquier intromision en el territorio, este se malograria, y seran
dafios irreversibles, como lo mencionan nuestros mayores, mensajeros de la huella a seguir.
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Crisis y mineria del litio

en el Salar de Atacama.

La necesidad de una mirada
desde la Justicia Climatica

Ramon Morales Balcazar

Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse
a cabo mediante un enfoque que deje el control en manos de los
paises, responda a las cuestiones de género y sea participativo y
del todo transparente, tomando en consideracion a los grupos, co-
munidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia
basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible
y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, los
conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conoci-
mientos locales, con miras a integrar la adaptacion en las politicas
y medidas socioeconodmicas y ambientales pertinentes, cuando
sea el caso.

Acuerdos de Paris

iy

Si bien el litio se encuentra en muchas partes del mundo, es en las salmueras de los salares
de Argentina, Bolivia y Chile donde condiciones ambientales y marcos regulatorios desac-
tualizados y hechos a la medida de las empresas permiten una extracciéon de bajo costo para
el productor, pero de altisimo costo para los pueblos y biodiversidad afectados por dichas
operaciones. La especulacién en torno a la demanda por este mineral ha llevado al despliegue
-especialmente en los tltimos cinco aflos- de un proceso de ampliacion de los proyectos ya
existentes en Chile, que se ha visto acompanado de la expansion de la frontera extractiva hacia
nuevos territorios, exacerbando conflictos existentes o bien produciendo nuevas tensiones
entre los diversos actores implicados en dicho proceso. ;Desde dénde y en qué condiciones se
obtendr4 el litio necesario para producir 250 millones de vehiculos eléctricos (IEA, 2019) en
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la préxima década? ;Qué otros extractivismos coexisten con la mineria no metalica en los sa-
lares? ;Quiénes se beneficiaran y quiénes estan forzados a pagar los costos de la nueva mineria
de la transiciéon? La importancia que ha cobrado el litio en los tltimos afios, asi como el par-
ticular escenario en que su extraccion tiene lugar, han despertado el interés de investigadores,
ONGs, y activistas ambientales, por lo que la informacion disponible y los debates en torno
a los procesos y dindmicas que acompafian la expansién de la mineria en los salares andinos
son cada vez mas abundantes y ricos, tanto a nivel nacional como internacional. A pesar de
ello, estamos lejos de comprender la complejidad de estos ecosistemas y, mas preocupante
aun, desconocemos el real alcance que los impactos agregados del cambio climatico y del
extractivismo verde tendran sobre estos territorios y sus habitantes. Se propone un analisis de
la realidad de la cuenca del Salar de Atacama, teniendo como ejes las practicas agropastoriles
y la gestién comunitaria del agua del pueblo atacamerio; las condiciones bajo las cuales la mi-
neria de litio se apropia y hace uso de esta misma para fines extractivos; y la estrecha relacién
entre las multiples crisis y la profundizacién de las condiciones de vulnerabilidad climatica
en el Salar de Atacama. Finalmente, se comparten algunas reflexiones sobre la pertinencia de
incorporar el enfoque de justica climatica tanto para una comprensiéon mas amplia de la crisis
como para el disefio de las estrategias climdticas globales; asi mismo, se evidencian las pro-
fundas diferencias entre las propuestas que, frente a la pandemia, sugieren una reactivacién
por la via del extractivismo, y los procesos locales de revalorizacion y de vuelta a las practicas
agricolas tradicionales de cardcter no mercantil, y que estarian en estrecho didlogo con los
procesos de transformacion marcados por el estallido social.

¢Por qué hablar de justicia climatica?

El cambio climédtico es un fenémeno de caracter global que se manifiesta en multiples for-
mas alrededor de todo el planeta. Sin embargo, debido a las profundas inequidades existentes
en nuestras sociedades, la transformacién acelerada del clima golpea con mayor violencia
a los sectores mas vulnerables de la poblacién mundial. Frente a la necesidad de limitar en
forma drastica las emisiones de GEI y luego de mas de tres décadas de negociaciones que han
llevado a acuerdos de limitada eficacia, los Estados del mundo han elaborado estrategias de
lucha contra el cambio climatico donde el mayor avance hacia una descarbonizacién de la
economia se encontraria en los Acuerdos de Paris. Desde ahi, surgen mecanismos de reem-
plazo energético donde la implementacién de la electromovilidad, especialmente para paises
y centros industrializados, cobra especial relevancia para quienes habitan el Salar de Atacama,
origen de cerca del 20% del litio exportado en el mundo, actualmente. En este contexto, la
promesa de un crecimiento verde (Hickel et al., 2020) -o la “utopia del siglo XXI” (D1 Pietro,
2019)- esconde el hecho de que la implementacion de estos mecanismos es posible so6lo a tra-

70




Crisis y mineria del litio en el Salar de Atacama

vés de la extraccion de minerales a escalas inéditas, con crecimientos en la demanda de hasta
500% para 2050 en el caso de dicho mineral (Hund et al., 2020).

Frente al dominio de las estrategias de accion climatica basadas en el conocimiento objetivo
y en propuestas de caracter mas bien técnico, el enfoque de justicia climatica (Schlosberg, D.,
2009; Schlosberg et al., 2014) nos permite comprender el fendmeno del cambio climatico, mas
alld de su dimension cientifica, como una cuestion fundamentalmente social (Borras, 2017).
La justicia climatica, si bien se construye con la academia y las ONGs (Schlosberg et al., 2014),
encuentra su base en las principales reivindicaciones de los paises y comunidades mas pobres,
afectadas por las consecuencias del calentamiento climatico (Ibidem). Los paises en vias de
desarrollo son quienes han defendido el concepto de justicia climatica, fundamentando su
pretension, principalmente, en dos lineas de argumentacion al respecto de las responsabilida-
des climdticas. La primera concierne a la “responsabilidad histérica” por el carbono que han
emitido hasta ahora las economias desarrolladas; mientras que la segunda concierne a la justa
distribucion de las emisiones futuras de carbono (Borras, 2017). Desde una perspectiva local,
dicho enfoque nos permite observar con mayor claridad las desigualdades estructurales que
han condicionado la expansion de la mineria de litio en el Salar de Atacama en los tltimos 5
afos, asi como la condicién de multiples vulnerabilidades que enfrentan los pueblos del Salar,
expuestos a los impactos del cambio climatico y a las inciertas consecuencias de la exacerba-
cion del extractivismo regional (Svampa, 2018), que toma mayor fuerza en razén del aumento
de la demanda por minerales para la transicién.

La agricultura como simbolo y practica de resistencia

La cuenca del Salar de Atacama se encuentra en una extensa region transfronteriza que la
industria ha querido llamar el Tridngulo del Litio y que coincide en gran parte con la ecorre-
gion denominada Puna de Atacama (Matteucci, 2012; Verneri, 2015), dividida actualmente
entre Chile, Bolivia y Argentina. Sus aguas escurren desde la Cordillera de los Andes, a tra-
vés de quebradas o bajo la superficie, acumuliandose entre ésta y la Cordillera de Domeyko,
cadena montafiosa que la separa del gran Desierto de Atacama. La disponibilidad y acceso a
estas aguas permitieron la formacion de los primeros asentamientos humanos y la existencia
de las diversas formas de agricultura que persisten hasta hoy en sus pueblos y ayllus (asenta-
mientos). El oasis o valle de San Pedro de Atacama es la zona donde habita la mayor parte de
la poblacién de la comuna y la que concentra el mayor flujo de turistas, pues es el punto desde
el cual salen cada mafana cientos de vehiculos a visitar los numerosos atractivos naturales y
arqueoldgicos, en su gran mayoria gestionados por las propias comunidades indigenas de la
cuenca. Esta drea se caracteriza también por sus viejas casas, asi como por los muros de ado-
be y tapial que esconden tras de si quintas y chacras, dando cuenta de la persistencia de una
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pequena agricultura, a pesar del progresivo cambio en el uso de los suelos como consecuencia
del turismo y sus actividades asociadas. En estos suelos arcillosos y cargados de minerales,
especies como el algarrobo (Prosopis chilensis) y el chafiar (Geoffroea decorticans) conviven
con y facilitan el crecimiento de frutales como el peral, el granado y el membrillo en huertos
centenarios que florecen, a pesar de una escasez hidrica cada vez mas evidente. Debido a estas
condiciones y la necesidad de alimentar el ganado menor (ovejas, cabras y llamas), la mayor
superficie de las parcelas que rodean el pueblo es destinada al cultivo de la alfalfa, resistente
a los escasos riegos y a las fuertes heladas del invierno. El pastoreo, aunque menos visible,
provee de abono organico para las tierras que son sembradas cada primavera con el inicio de
la temporada del riego. En las zonas arribefias (desde 2700 - 3700 m.s.n.m. aprox.) donde los
suelos tienden a ser mas arenosos, y la superficie mas limitada, las chacras son organizadas
en terrazas donde, a pesar de la altura, existe una mayor variedad de cultivos de frutales y
hortalizas. Si bien estas actividades no participan significativamente del PIB de la comuna, la
agroecologia (Altieri, 2002) nos permitird comprender el territorio como un agroecosistema
que existe gracias a las interacciones bioldgicas y sinergias benéficas entre sus componentes,
“permitiendo la regeneracion de la fertilidad del suelo y el mantenimiento de la productividad
y la proteccion de los cultivos” (Ibidem). Las practicas agropastoriles en la cuenca, al contra-
rio de las actividades extractivas, son un claro ejemplo de los impactos antrépicos positivos
que se hacen cada vez mas necesario preservar y reproducir en los contextos de escasez hidri-
cay crisis ambiental actuales.

La gestion comunitaria del agua y la practica de la agricultura tradicional es considerada
un simbolo de resistencia por los propios regantes y agricultores de la cuenca. Esta practica,
al permanecer en una escala familiar, permite el traspaso de tradiciones que, no sin dificul-
tades, se heredan de generacién en generacion; se trata de un sistema que genera relaciones
de reproduccién cultural (Septlveda et al. 2015). Para el pueblo atacamefio o lickanantay, la
relacién con las aguas explica una larga historia de adaptacién en uno de los entornos mas
aridos del mundo, en palabras de Jorge Mufioz Coca, dirigente y agricultor, “el agradecer por
cada gota de agua y entender sus ciclos” Durante la temporada de siembra y riego, el agua
de los rios es captada y canalizada, ya sea por las asociaciones de regantes o por las propias
comunidades, encargadas de proteger y velar por su justo uso entre los tenedores de tierra.
Esto cobra particular relevancia teniendo en cuenta que en Chile el modelo privado de aguas
impuesto en dictadura y consagrado en el Codigo de Aguas de 1981 separd las propiedades
de la tierra y del agua, dando origen a un verdadero ‘mercado del agua, que trajo como una
de sus mas serias consecuencias la desecacion de parcelas y tierras de pastoreo en numerosos
territorios indigenas de todo el norte del pais. “Al separar el agua de la tierra, se dividié lo
indivisible” (Prieto, 2017).
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La disponibilidad de agua para riego es cada vez menor, tanto en términos de cantidad
como de calidad (Sepulveda et al, 2015). Esto tltimo llevé a las asociaciones de regantes de los
rios, San Pedro y Vilama, a solicitar a la Direccién General de Aguas del MOP la declaracién
de agotamiento de estas sub-cuencas, lo que fue ratificado por dicho organismo en 2017. A
pesar de ello, el agua disponible sigue siendo insuficiente, bastando visitar los huertos perifé-
ricos del oasis o hablar con los duefios de los terrenos para constatar la muerte de arboles fru-
tales y un numero cada vez mayor de parcelas “que no tocan riego”. La disminucién del agua
se comprueba cada temporada de siembra, lo que segtin testimonios ha obligado a muchos
agricultores a rebajar hasta en dos tercios la superficie de siembra del maiz, creando tensiones
incluso al interior de los mismos regantes, que buscan asegurar el acceso al agua para salvar
sus siembras. A esto, se debe agregar el acaparamiento de aguas por parte de grandes hoteles
que cuentan con sus propios pozos y que, sin fiscalizacion efectiva, tienen sus propias plantas
de tratamiento para llenar piscinas y satisfacer el consumo de turistas adinerados. Dichas
aguas luego son vertidas en el sistema publico de alcantarillado, contribuyendo al colapso de
la tinica planta de tratamiento de aguas servidas con que cuenta el poblado.

Mineria de agua en el Salar de Atacama

Los procesos que permitieron la obtencion de la Resoluciéon de Calificacion Ambiental
RCA N°21/2016 de la minera Albemarle (entonces Rockwood Lithium) en 2016, hicieron
visible una mineria que llevaba décadas operando, en silencio, al sur del Salar de Atacama.
Un acuerdo de valor compartido firmado entre la empresa y las comunidades originarias de
la cuenca operd en reemplazo de una consulta indigena como lo estipula el convenio 169
de la OIT, permitiendo a la empresa obtener el permiso necesario por parte de la autoridad
ambiental del Estado de Chile. Llamé la atencién de atacamefios y afuerinos el hecho de que
la empresa -junto con los promotores locales de dicho convenio- sefialaran con firmeza que
la expansion de la minera no implicaria un mayor uso de agua. ;Cémo podia ser posible
aumentar la produccion de litio sin tener que usar mas agua del (ya sobreexplotado) Salar?
Esta pregunta motivé en los meses previos a la firma de dicho acuerdo a Jorge Muiioz Coca,
dirigente de la Comunidad Atacamena de Solcor, y a un grupo de activistas a emprender
una campaia de sensibilizacién sobre los posibles impactos de dicho proyecto y a posicio-
narse, aunque marginalmente, en contra de dicho acuerdo. Si bien dicha campaiia no tuvo
los resultados esperados, la articulacién en torno a dicho proceso dio origen al Colectivo
Chanar de Accién Socioambiental y, luego de unos afios, al Observatorio Plurinacional de
Salares Andinos (OPSAL), colectividad transfronteriza que se articula como una comunidad
de aprendizaje (Cortez, 2017) donde diversas historias, visiones y epistemes se encuentran en
una Ecologia de Saberes (de Sousa, 2010) atravesada por la relacién con los salares y la vida
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humana y no humana que ellos albergan. Desde alli, el OPSAL realiza una critica no sélo
de los impactos de la explotacion de los salares, si no de un modelo extractivista (Gudynas,
2009; Acosta, 2016) fuertemente dependiente de la demanda global de materias primas a bajo
costo. Si para Gudynas “los extractivismos implican un modo particular de insertarse en la
globalizacién (OLCA, 2014), el extractivismo verde reproduce y es posible a través de viejas
dindmicas de despojo (Harvey, 2004) y de degradacién ambiental, abiertamente propiciadas
por gobiernos y corporaciones, con el fin de asegurar el abastecimiento de minerales criticos
para la naciente industria de la transicién energética.

Para comprender la gravedad del problema minero en la cuenca del Salar de Atacama se
sugiere tener en cuenta elementos como el hecho de que 1) hasta ahora el Estado de Chile y
sus organismos no cuentan con informacion independiente ni suficiente sobre la hidrologia
de este Salar (y de ningtin otro); 2) que cuatro megaproyectos, dos de cobre y dos de litio, han
hecho uso por décadas del agua dulce y salmueras en la misma cuenca; 3) que SQM, empresa
estatal que, en plena dictadura, pasé en forma fraudulenta a manos de Julio Ponce, entonces
yerno del dictador Augusto Pinochet, se encuentra involucrada en actos de financiamiento
ilegal de la politica, intervencionismo en procesos legislativos relativos al medio ambiente,
fraudes al fisco, y estd acusada de haber cometido faltas ambientales gravisimas en el Salar
de Atacama, como consta en el proceso sancionatorio iniciado por la Superintendencia de
Medio Ambiente de Antofagasta en 2016. A pesar de lo anterior, esta empresa obtuvo de
COREFO, previo a la salida de la ex presidenta Michelle Bachelet en 2018, la ampliacién de su
contrato de explotacion, lo que llevé al Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA) a presentar un
recurso de proteccion sustentado, principalmente, en la no realizacién de consulta indigena
y el posible dafio ambiental resultante de la extension de las operaciones de la empresa. En
dicho recurso se hicieron parte asociaciones de regantes, comunidades colla y miembros de
otras organizaciones de la sociedad civil; sin embargo, éste fue desestimado en la Corte de
Apelaciones y en la Corte Suprema, por lo que los términos del acuerdo CORFO-SQM se
encuentran plenamente vigentes.

Las gigantes del litio SQM y Albemarle hacen uso de las aguas junto a los megaproyectos de
cobre Minera Escondida, controlada por BHP; y Minera Zaldivar, controlada en partes igua-
les por Antofagasta Minerals -de la familia Luksic- y la canadiense Barrick Gold -conocida en
Chile por el proyecto Pascua Lama-. Si bien las empresas del litio tienen mayor antigiiedad
en el Salar y son las que reciben los mayores cuestionamientos, especialmente a partir de la
expansion de Albemarle y de la firma del convenio CORFO-SQM, son las mineras de cobre
las que, por lejos, extraen la mayor cantidad de agua dulce desde los acuiferos de la cuenca.
De acuerdo con datos entregados por la Unidad de Medio Ambiente del CPA, en conjunto
estas cuatro empresas provocan un desbalance hidrico de mas de 2.000 litros de agua por
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segundo, en una cuenca donde la pluviometria promedio es de cerca de 50 mm/ano (DGA,
2004). En este sentido, y a la luz de los antecedentes, podriamos decir que el Estado de Chile y
las transnacionales mencionadas han convertido al Salar de Atacama en un verdadero enclave
extractivista (Gudynas, 2015), o un territorio producido socio-naturalmente para asegurar la
circulacién de minerales en el mercado (Méndez et al., (2020). La expansion extractivista en
el Salar de Atacama -y potencialmente en otros salares del pais como Maricunga y Coipasa- es
posible gracias a una serie de alegalidades (Gudynas, 2015) amparadas en cddigos concebi-
dos durante la dictadura militar (Gunderman et al., 2018), y a una Ley Indigena que, si bien
concebida en democracia, entrega limitadas atribuciones a las comunidades atacameiias en lo
que respecta a la presencia de los cuatro megaproyectos que operan en el Salar de Atacama, y
a las aguas que estos mismos acaparan para llevar a cabo sus operaciones.

Si bien la explotacién del litio es muchas veces asociada a imaginarios de progreso y desa-
rrollo (Gunderman et al., 2018; Barandarian, 2019), los insustentables métodos de extraccion
por evaporacion para la exportacion de subproductos de la salmuera no han cambiado en
forma sustancial en la ultima década, haciendo crecer la preocupacion en diversos sectores,
tanto a nivel local como global. Frente a la preocupacion por la excesiva extraccion de aguas
de las napas del Salar, las empresas del litio insisten en que sus operaciones no tendrian im-
pacto en la hidrologia del mismo, porque la salmuera seria util s6lo como recurso minero . Al
respecto, Jorge Muioz sefiala: “cuando vino la gerente de Albemarle, le dije que la salmuera
es agua y ellos me dijeron que no. Pero para nosotros el agua baja de la cordillera y descansa
en el Salar, y por eso hay vida. Para mi, la mineria de litio es mineria de agua”. Una abuela de
la comunidad de Peine, al ser interrogada sobre como afecta la mineria del litio su vida coti-
diana, respondié: “3qué puedo hacer sola contra el ser humano, contra el Gobierno? Cuando
vienen a preguntarnos yo no quiero ir a opinar, porque me da pena. Estamos divididos por
la plata... ;quién controla eso? (...) Mi padre practicaba la agricultura y la ganaderia alla
en Tilopozo; hoy en dia no podemos tener ningtin animal”. Las visiones equivocas del agua
pueden observarse incluso en la propia Ley Indigena, que en su Articulo 64 sefiala: “se debera
proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras y Atacameiias. Seran conside-
rados bienes de propiedad y uso de la Comunidad Indigena establecida por esta ley, las aguas
que se encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los rios, canales, acequias y
vertientes, sin perjuicio de los derechos que terceros hayan inscrito de conformidad al Cédigo
General de Aguas. No se otorgaran nuevos derechos de agua sobre lagos, charcos, vertientes,
rios y otros acuiferos que surten a las aguas de propiedad de varias Comunidades Indigenas
establecidas por esta ley sin garantizar, en forma previa, el normal abastecimiento de agua a
las comunidades afectadas”. Esta ley reconoce la importancia del agua para el pueblo atacame-
ilo, sin embargo, deja intactos los derechos adquiridos previamente por las empresas; de esta
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forma, en la préctica, los acuiferos dulces y salinos permanecen en manos de las multinacio-
nales. En contraste con la concepcion neoliberal del agua impuesta por el Cédigo de Aguas
y las propias empresas que explotan el Salar, la cosmovision del pueblo atacamefio concibe el
agua y la tierra como una totalidad, de la misma forma en que no puede concebir al agua en
cuencas independientes. “Si td ves la cuenca es un solo rio. Si t hablas con los viejos, te van
a decir ‘el valle’ Cualquier persona antigua no va a dividir la cuenca. Si lo miras de arriba jes
un todo!” (Valenzuela, 2020).

En Chile, el sector industrial y minero consume casi el 40% de una matriz energética res-
ponsable del 77,4% de las emisiones de GEI del pais. Es precisamente la mineria de tipo ex-
tractivista -es decir, la que produce grandes impactos socioambientales y esta orientada a la
exportacion de materias primas sin ningtn valor agregado- la que se encuentra en proceso de
expansion, como efecto directo de la demanda por cobre y litio para el mercado de la electro-
movilidad. La preocupacion de los habitantes de San Pedro de Atacama, sin embargo, no estd
puesta en las emisiones generadas por la extraccion minera, sino més bien en la inseguridad
hidrica que resulta del uso excesivo de agua por parte del mismo sector y que viene a agravar
los efectos de més de una década de sequia. Esta crisis se manifiesta en el agotamiento de rios
y acuiferos, afectando las lagunas y humedales que se encuentran en el borde del Salar y en la
alta cordillera, y que albergan ecosistemas habitados por especies con alto grado de vulnerabi-
lidad y endemismo. Los humedales y oasis de la cuenca también funcionan como reguladores
de la temperatura en el desierto, y tienen la capacidad de secuestrar CO2; es decir, son armas
vivas contra el cambio climatico que estan desapareciendo frente a la mirada impotente de
comunidades y ambientalistas.

Crisis, vulnerabilidades y respuestas divergentes

Tanto el cambio climatico como el surgimiento de las pandemias estan relacionados con las
diversas formas de extractivismo que existen en el planeta, y golpean con mayor violencia a
los mismos sectores: pueblos indigenas y campesinos, pobladores de las periferias urbanas,
afrodescendientes, migrantes; y entre ellos, a las mujeres y a los mas pobres. En este sentido,
seria pertinente comprender la crisis climatica como el resultado de la accién devastado-
ra no del género humano, si no de un reducido grupo de privilegiados que imponen por
la fuerza un modo de ver la naturaleza como objeto de apropiacion y explotacion. En este
sentido, perspectivas nacidas a partir de la idea del Antropoceno (Crutzen, 2000) como el
Capitaloceno (Moore, 2006) y el Urbanoceno (Chwalczyk, 2020) contribuyen a una mayor
comprension de las causas y responsabilidades que subyacen al momento de crisis (Ibidem).
Autores latinoamericanos nos sugieren una crisis civilizatoria (Leff, 2008) que estaria en las
bases epistemoldgicas de la modernidad, o bien una crisis multiple de caracter sistémico, “que

76




Crisis y mineria del litio en el Salar de Atacama

no solo desfonda el modelo neoliberal imperante durante los pasados treinta afios, sino que
también pone en cuestion el modo capitalista de producir y socava las bases mismas de la so-
ciedad industrial” (Bartra, 2009). Desde los movimientos sociales del Sur, mujeres indigenas
de territorios en conflicto manifestaban durante la ocupacién pacifica de un ala del Ministerio
del Interior de Argentina: “Acusamos de ‘terricidio’ a los gobiernos, y a las empresas que estan
asesinando nuestros territorios. Llamamos terricidio al asesinato, no sélo de los ecosistemas
tangibles y de los pueblos que lo habitan, sino también al asesinato de todas las fuerzas que
regulan la vida en la tierra, a lo que llamamos ecosistema perceptible. Esos espiritus, son los
responsables de que la vida continte sobre la faz de la tierra y ellxs estdn siendo destruidos,
juntamente con su habitat”.

A pesar de contribuir sélo con el 0,25% de las emisiones globales de GEI, Chile es uno
de los paises mds vulnerables al cambio climatico, cumpliendo con 7 de los 9 criterios de
vulnerabilidad establecidos por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC). Ubicada en el norte de Chile y dentro del Area de Desarrollo Indige-
na Atacama La Grande, la comuna de San Pedro de Atacama cumple con al menos cuatro de
dichos criterios: a) zonas aridas o semidridas; b) territorio susceptible a desastres naturales;
c) dreas propensas a sequia o desertificacién, y d) ecosistemas montafiosos. Segun el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU, “los pueblos indigenas estdn entre
los primeros que tienen que afrontar las consecuencias directas del cambio climatico, por su
dependencia del medio ambiente y de sus recursos, y su estrecha relacion con ellos. El cambio
climatico agudiza las dificultades que ya enfrentan las comunidades indigenas, como la mar-
ginacion politica y econdmica, la pérdida de tierras y recursos, las violaciones de los derechos
humanos, la discriminacién y el desempleo”. En el extenso Desierto de Atacama este feno-
meno es resentido con especial intensidad cuando las altas temperaturas y sequia extrema se
combinan, paradéjicamente, con aluviones veraniegos. Estos eventos climaticos considerados
como anormales ubicaron a Chile en el décimo puesto del Indice de Riesgo Climético Global
de 2017 (Germanwatch, 2017) y tuvieron entre sus consecuencias mas graves el desborde de
relaves mineros, pérdida de infraestructura, viviendas y anegamientos que dejan a comuni-
dades aisladas y sin servicios basicos por semanas e incluso meses. En los peores casos, estos
aluviones llegan incluso a provocar pérdidas humanas, ademds de generar profundos impac-
tos en las economias locales.

Como sabemos, las actividades que dan sustento a los habitantes del pueblo de San Pedro
de Atacama son el turismo y la agroganaderia de pequeia escala, destinada principalmente
al autoconsumo y el intercambio. La ocurrencia de los eventos climaticos descritos obligd al
cierre de los sitios turisticos, administrados principalmente por las comunidades indigenas,
y destruyé canales de regadio y huertas en el Oasis de San Pedro y localidades circundantes.
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De esta forma, el cambio climatico estd afectando directamente a los medios de vida que,
especialmente en el caso de las practicas agropastoriles, se traduce en la pérdida gradual de
una soberania alimentaria ya debilitada por la sequia, el turismo masivo y las actividades de la
minerfa trasnacional. Pese a que estos eventos han sido particularmente catastréficos en San
Pedro y otras localidades del norte chileno, entre 2012 y 2019, la tardia y deficiente respuesta
del gobierno, tanto para responder a las emergencias como para prevenir nuevas catastrofes,
no ha hecho mas que agravar las ya dificiles e injustas condiciones de vida de los habitantes
de la cuenca. A pesar de las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones de norte chile-
no, la percepcién del cambio climatico en el territorio atacameio sigue siendo relativamente
ambigua (Lillo, 2020; Valenzuela, 2020), mientras que, a nivel nacional, se constata una total
ausencia de enfoque de derechos humanos y de participacién indigena, tanto en el Proyecto
de Ley Marco de Cambio Climatico (PLMCC), como en la elaboracién de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) (CR2, 2020; SCAC, 2020). A so6lo un afo del ultimo
gran aluvion, la llegada del COVID-19 a San Pedro de Atacama en 2020 significé una nueva
paralizacién de las actividades turisticas que dejé al poblado sumido en una profunda crisis
econdmica, la que a su vez trajo consigo un éxodo masivo de trabajadores, dejando en eviden-
cia el alto grado de precarizacion laboral en el sector del turismo, pero también la marginal
contribuciéon de la mineria a la economia local.

En este complejo panorama, y mientras el gobierno declaraba a la mineria como una activi-
dad esencial y clave para la reactivaciéon econémica post Covid, las respuestas locales fueron
desde la activacién de redes de solidaridad a las mingas para preparar la tierra; consecuen-
temente, en ayllus y quebradas la gente se juntd para hacer los pagos a la tierra y sembrar
las semillas que hoy ya estan en pleno crecimiento. Durante la pandemia también tuvieron
lugar las limpias de canales en cada rio, como es habitual en cada primavera, desde tiempos
milenarios. Christian Espindola, agricultor de la Quebrada de Soncor, relata: “hacia mucho
tiempo que no veiamos tanta gente trabajando en la tierra, éramos muchos y mucha gente se
puso a arreglar los sistemas de riego, porque nos dijimos es importante cuidar nuestras tierras
y sembrar nuestro propio alimento, y para eso se va a necesitar mas agua’. De cierta manera,
la pandemia ha puesto en evidencia no sélo las profundas desigualdades de nuestras socieda-
des, sino también la existencia y persistencia de otras formas de comprender, y por tanto de

reaccionar, frente a una crisis multiple.

Comentarios finales

La justicia climdtica nos permite entender el cambio climético como un fendmeno social,
posicionando las categorias y demandas que surgen de los pueblos y movimientos sociales
del Sur Global, tanto en las investigaciones como en los debates politicos, desafiando logicas
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extractivistas y narrativas corporativas de accién climéatica dominantes. En medio de la(s)
crisis, y en claro contraste con las propuestas corporativas de recuperacién econdmica por la
via de la profundizacion del extractivismo minero, las practicas de reproduccion de la vida
son resignificadas por la pluralidad de comunidades que habitan el territorio para transfor-
marse en nuevas formas de resistencia (y re-existencia) que ponen en el centro la vida y el
sentido de comunidad. Estas estrategias, que apuestan por la regeneracién de la soberania
alimentaria, la gestién comunitaria del agua y por mayores grados de autonomia territorial;
sugieren nuevas aproximaciones epistemologicas y metodoldgicas tanto para la comprensién
de la compleja naturaleza del Salar de Atacama en tanto que agroecosistema, como para el
disefio de estrategias de gestién de cuenca sensibles al cambio climatico, y concebidas mas
alld de los imperativos de la transicién energética de mercado. Estos factores cobran especial
sentido en el contexto sociopolitico que atraviesa el pais -asi como gran parte de la region
latinoamericana-, en medio de un proceso constituyente que nace desde los movimientos
sociales y que promete nuevas instancias de participacion politica para los pueblos originarios
y las mujeres, abriendo caminos para un nuevo pacto social de cardcter plurinacional, despa-
triarcal y post-extractivista. El tiempo dira si las visiones y propuestas que se forjan desde los
(no tan) aridos salares andinos aportaran nuevas claves para las alianzas que, en medio de la
crisis, buscan dar un giro en las logicas con que hacer frente al desafio de recrear, por fin, un

territorio -y un planeta- mas justo y habitable para todxs.
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Ry

Las soluciones a la crisis climatica y ecolégica global han sido especialmente evasivas, en
parte debido a la forma en que se ‘espacializa’ este problema: la escala del planeta es tan grande
que ha demostrado ser dificil de modelar, teorizar o describir. Enfrentar esta crisis requiere
saltar escalas de lo global a lo local y de regreso a lo global. Ademas, para garantizar que las
soluciones no s6lo sean sostenibles sino también equitativas, los movimientos translocales
por la justicia climatica deben basarse en politicas democraticas que apoyen la soberania de
los pueblos indigenas. Este articulo identifica algunos de los problemas de escala que se pre-
sentan en la extraccién de litio, un mineral critico para la produccion de baterias de vehiculos
eléctricos. Hay muchos problemas relacionados con la falta de consentimiento indigena y
monitoreo ambiental. No obstante, ofrezco algunas recomendaciones para reunir a la accién
climatica global con la justicia ambiental local.

Este volumen presenta una diversidad de perspectivas plurinacionales sobre la injusticia
social y el agotamiento ecoldgico del extractivismo del litio en la Puna de Atacama. Escribo
desde la mirada de un antropélogo cultural, histérico y ambiental interesado en el proble-
ma del “extractivismo de las renovables” y la electromovilidad. Mas alld de mi investigacion
cientifica social y critica sobre soberania, energia y recursos naturales en el Cono Sur y el
Atlantico Sur, he estado comprometido con apoyar los movimientos ambientales, sociales y
comunitarios para proteger el agua y los rios de Chile, a través de la defensoria ptblica con el
apoyo del Consejo para la Defensa de Recursos Naturales (NRDC, por sus siglas en inglés),
una organizaciéon no gubernamental (ONG) que se enfoca en la proteccion del aire, el mar y

83



Salares Andinos

la tierra en los Estados Unidos y el mundo. El resto de las contribuciones pueden describir
en mas detalle la situacién actual en sus propias comunidades. En lo que sigue, yo ofrezco
algunas palabras no exhaustivas sobre algunos conflictos claves, los impactos ambientales de
la extraccion del litio y el contexto global de la descarbonizacion y la electromovilidad.

Conflictos entre movimientos locales y mineras de litio

Desde los valles hasta la Cordillera de los Andes, la agricultura y el riego basados en el co-
nocimiento ecoldgico local demuestran cémo los pueblos indigenas contintian teniendo un
papel importante en la configuracién de este paisaje Unico, a través de las relaciones ancestra-
les con el agua. No obstante, el rapido desarrollo y expansion de la megamineria (ademds de
otras industrias, como el turismo), han sobreexplotado los recursos hidricos disponibles, con
una minima regulacién por parte del Estado chileno neoliberal.

El Salar de Atacama estd ubicado en una zona de Chile que ya ha sufrido ecocidio y ago-
tamiento ecoldgico debido a la operacién de las minas de cobre Escondida (BHP Billiton)
y Zaldivar (Barrick Gold y Antofagasta Minerals). Se han establecido convenios limitados
de distribucion de beneficios entre la empresa de litio Albemarle y la Comunidad de Peine
(2012), asi como el Consejo de Pueblos Atacamefios (CPA) (2016). Estos acuerdos institu-
cionalizaron el conflicto y llevaron al monitoreo ambiental por parte de la Unidad de Manejo
Ambiental del CPA. Sin embargo, Albemarle ha negado los impactos en el suministro de agua
del controvertido método de evaporacién de extraccion de litio. Ademas, el CPA se ha com-
prometido a una resistencia prolongada contra la empresa de litio SQM, cuyo plan ambiental
no obtuvo la aprobacién de la Superintendencia del Medio Ambiente de Chile (SMA) luego
de una demanda exitosa por parte del CPA. El CPA y el Observatorio Plurinacional de Salares
Andinos (OPSAL) ahora exigen que se revoque la resolucion de calificacién ambiental (RCA)
de SQM.

Mas alld de Atacama, en el lado argentino de la Puna, las relaciones entre comunidades y
empresas van desde el clientelismo hasta el enfrentamiento. En Catamarca, cerca del Salar de
Hombre Muerto, los residentes de Fiambala y Antofagasta de la Sierra por lo general depen-
den del Estado para sus trabajos y reciben regalos de programas de responsabilidad social
corporativa que mejoran la imagen de las empresas mineras de litio Livent (anteriormente
FMC) y Minera del Altiplano. No obstante, los manifestantes que se han opuesto al secado de
los rios locales se han enfrentado a una violenta represion policial. Mientras tanto, cerca del
Salar de Olaroz Cauchari, a pesar de la presencia mas asertiva de la empresa estatal de Jujuy,
llamada Jujuy Energia y Mineria Sociedad de Estado (JEMSE), un movimiento social de Co-
munidades Indigenas de Atacama en el departamento de Susques, llamado La Apacheta, ar-
gumenta que los niveles de agua se agotaron. Ello ha provocado un aumento de la mortalidad
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animal de flamencos y camélidos, afectando sus practicas agropastorales.

Los enfrentamientos en el Salar de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc involucraron
una intervencion legal nacional e internacional cuando 33 comunidades indigenas Colla y
Atacama protestaron por la posible pérdida de la extraccion artesanal de sal y el trabajo textil,
asi como por el agotamiento de los reservorios de la Puna para el ganado (ovejas y llamas) y
agricultura. Su protocolo biocultural llamado Kachi Yupi: Huellas de la Sal, describe los pro-
cedimientos correctos para el consentimiento libre, previo e informado, basado en el cono-
cimiento local de acuerdo con los procesos ceremoniales de extraccion de sal. Este conflicto
involucré una audiencia de la Corte Suprema el 28 de marzo de 2012, la visita de un Relator
Especial de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas y acciones presentadas ante
la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos.

De manera parecida, en otras partes de Chile, ademas del Salar de Atacama, la consulta
parcial e inadecuada ha resultado en formas coercitivas de captura de territorios y recursos
para la exploracién de litio. Por ejemplo, la Comunidad Colla de Copiapd, cerca del Salar de
Maricunga, no ha sido consultada ni por la empresa Sales de Maricunga ni por Minera Salar
Blanco, que sélo realizé consultas con otros residentes. En la region norteiia de Tarapacd,
la Comunidad Aymara de Ancovinto, en la Comuna de Colchane ha enfrentado amenazas
legales de Lithium Chile por el acceso al Salar de Coipasa. Finalmente, en el lado boliviano
de la frontera, empresas chinas y alemanas han realizado grandes inversiones. El presidente
Evo Morales ha sido derrocado, pero su partido Movimiento al Socialismo (MAS) fue reele-
gido. Todavia existe una posibilidad de que las corporaciones multinacionales incorporen los
salares de Bolivia mas grandes como Uyuni, aunque los obstaculos técnicos siguen estando
presentes.

Es evidente que el consentimiento libre, previo e informado no se ha obtenido adecuada-
mente en toda la Puna, y esto hace que el trabajo de OPSAL sea crucial para formar una red
de base en toda la region. Yo conoci a OPSAL y las campaiias de las comunidades de salares
andinos contra el extractivismo del litio en el norte cuando vine al sur de Chile en 2018 para
participar del 5to Encuentro de la Red por los Rios Libres en Coyhaique y Puerto Aysén. La
Red es una plataforma de didlogo que reune a las comunidades que estan enfrentando la
construccién o funcionamiento de mega represas en sus territorios. Es principalmente una
red que quiere proteger las cuencas y los integrantes de OPSAL siempre me han ensefiado que
los salares también son cuencas.

Los salares estan en fragil equilibrio con los humedales altoandinos

La Puna no sélo es el territorio ancestral de pueblos indigenas que han vivido alli durante
miles de afios, sino también una ecorregiéon de humedales con una notable flora y fauna endé-
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mica. La Evaluacion Global de la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y Politica sobre
Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) identificé a los humedales como “los
ecosistemas mas amenazados del mundo”. Varias lagunas de la regién ya estdn designadas
como Humedales de Importancia Internacional Ramsar, o reservas naturales, mientras que
muchos de los salares tienen algtin tipo de proteccién nacional.

La fauna de la Puna ha evolucionado junto con flora biodiversa en un fragil equilibrio en
las lagunas, desde pequefios mamiferos hasta comunidades tinicas de microorganismos. In-
cluye areas de importancia mundial para 3 de 6 especies de flamencos, mamiferos y lagartijas.
Aproximadamente el 80% de los animales que residen en los salares andinos son endémicos.
Chile ha reconocido que estos ecosistemas tienen un valor especial para el patrimonio bio-
cultural. El 9 de enero de 2020, luego de escuchar testimonios del CPA y OPSAL, el Tribunal
Internacional de Derechos de la Naturaleza publicé un veredicto no vinculante, que denuncié
ala mineria de litio por poner en peligro el agua, y propuso una moratoria a la mineria de litio
en la Region de Atacama.

Estos mismos ecosistemas, que ya son muy aridos, estain amenazados porque el método
de evaporacion solar—empleado para extraer litio de la salmuera— opera bajo el supuesto
de que las salmueras que las mineras extraen de los salares estan separadas de los humedales
adyacentes. Para que el litio emerja de la salmuera, los operadores perforan la corteza del sa-
lar y usan bombas de agua para distribuir los minerales del subsuelo en una serie de piscinas
que se someten a un tratamiento quimico antes de la separacion y transferencia a una planta
de procesamiento para producir carbonato de litio. Este método de extraccion tarda entre 18
y 24 meses y asciende a 1.700 litros por segundo (esta tasa es para uno de los dos principales
productores de litio, SQM). El noventa y cinco por ciento del agua salada se evapora en el
proceso de extraccion.

Los investigadores ain no comprenden completamente la forma en que el agua dulce en la
region interactiia con el agua salada. La investigacion hidrogeoldgica no es concluyente o no
esta disponible. Aunque quedan muchas preguntas, es probable que la salud de los salares sea
vital para la salud de las lagunas y que los niveles del acuifero de salmuera hayan ido disminu-
yendo. En este contexto, los operadores de mineria de litio han argumentado que sus métodos
de extraccion son “naturales” o “artesanales”, negando el uso industrial del agua necesario
para extraer el litio de la salmuera. Sin embargo, los métodos de evaporacidn intensivos en
agua que utiliza la industria minera del litio estan produciendo condiciones de agotamiento
ecolégico.

Electromovilidad global: ;Por qué estan sacrificando los humedales andinos?
Debido a sus propiedades unicas como el metal mas liviano del mundo, el litio se ha vuelto
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muy util para producir: (1) catodos de baterias de vehiculos eléctricos; (2) almacenamiento
de energia renovable (especialmente energia solar); y (3) productos electrénicos de consumo
como teléfonos celulares y computadoras. No hay escasez de litio y el precio actual es bajo,
pero la demanda mundial de vehiculos eléctricos y almacenamiento estd aumentando para
combatir el cambio climatico. El sector de vehiculos eléctricos estd creciendo mucho mas
rapido de lo que pensamos. Incluso con la pandemia de COVID-19, los expertos esperan un
crecimiento continuo en el mercado de vehiculos eléctricos en los proximos aios.

Esta dindmica del mercado esta subsidiada por programas gubernamentales para cumplir
con los compromisos nacionales en relacién con el objetivo del Acuerdo de Paris de limitar el
aumento global de la temperatura, a través de politicas de emisiones netas de carbono cero.
La mayor parte de esta demanda proviene actualmente de tres lugares principales: China, la
Unién Europea y Estados Unidos, donde los gobiernos han empleado una variedad de herra-
mientas de politica, como incentivos, regulaciones y programas de subsidios, para respaldar
este crecimiento. Sin embargo, otros paises y regiones como India, Australia y América Latina
también se estan convirtiendo rdpidamente en mercados importantes para las baterias de
iones de litio.

Cerca de donde vivo yo, en el sur de California, se encuentra la fabrica de Tesla, pero tam-
bién se ha convertido en uno de los centros de bodegas logisticas mas grandes del pais. Mis
vecinos, muchos de los cuales son migrantes indocumentados de clase obrera, viven rodeados
por estas bodegas de Amazon, Target y Walmart. Ellos sefialan los peligros de la contamina-
cion por diésel de camiones que llegan y salen todo el tiempo al lado de sus escuelas y casas.
Esta contaminacion atmosférica afecta el medio ambiente y la salud publica. Protestan junto
con sindicatos para mejores salarios y mejor calidad del aire. Entonces ellos ven una oportu-
nidad para promover camiones eléctricos, no sélo para combatir cambio climatico, sino tam-
bién como una solucion para sacar camiones contaminantes de las carreteras. El 25 de junio
de 2020, California aprobd el primer estandar de camiones eléctricos de los Estados Unidos,
estableciendo objetivos para llevar 300.000 camiones eléctricos a California para 2035 y ca-
miones 100% eléctricos para 2045.

Quizas esto seria un mejor ejemplo de transicion justa para la descarbonizacién que los
autos de lujo caros, como Tesla, pero: ;justa para quién? Con el método actual de evaporacion
para extraer litio, no es justa para los pueblos indigenas y comunidades de los salares andinos.
Propongo que tenemos que cerrar el estancamiento entre la accién climatica global, que busca
qué debemos hacer a nivel mundial para evitar los peores impactos de la crisis climatica, y la
justicia ambiental local, que busca qué debemos hacer para apoyar a las comunidades y pro-
teger especies amenazadas que habitan en los ecosistemas.

Ademas, aunque estamos enfocados en litio en esta publicacién, hay otros metales y mine-
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rales importantes para las baterias que se encuentran en situaciones similares, por ejemplo:
cobre, cobalto y niquel, cuya extraccién ha provocado violaciones de derechos humanos en
Chile, Republica Democratica del Congo, Indonesia y Rusia.

¢Como reunir a la accion climatica global con la justicia ambiental local?

No queremos detener las soluciones para combatir el cambio climatico, pero hay soluciones

que podriamos considerar para la justicia ambiental local en los salares andinos, también:

o Identificar cuestiones claves para los cambios de politica con respecto a las operaciones
de extraccion de litio y abordar la falta de regulacion estatal y transparencia corpora-
tiva. Es fundamental que las empresas y los Estados colaboren con las comunidades
indigenas y locales para informar al publico sobre las actividades de la industria del
litio, de manera clara y transparente.

o Defender los derechos de los pueblos indigenas a un consentimiento libre, previo e
informado. Para operar de manera equitativa, es imperativo que las empresas mineras
y las agencias estatales respeten el Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) y la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos (UNDROP).

«  Protegerla faunayla flora amenazadas de las lagunas, en todas las escalas de la vida. La
proteccién de los salares y sus humedales adyacentes puede ofrecer “soluciones basadas
en la naturaleza” a la crisis climatica y ecoldgica. Este deberia ser una gestion de la tie-
rra liderada por pueblos indigenas y locales en colaboracién con la ciencia .

o Implementar soluciones energéticas mas equitativas para mitigar el cambio climatico.
Esto puede incluir, por ejemplo:

Reducir la dependencia a largo plazo de los vehiculos de un solo pasajero;

2. Reducir el nimero total de kilémetros recorridos por vehiculos, defendiendo el dere-
cho de movilidad con méds conectividad de transporte publico;

3. Asegurar eficiencia energética para todas y todos con sistemas mas regenerativos;
Descarbonizar la matriz eléctrica con energia renovable no convencional y basado en
la comunidad;

5. Promover métodos no extractivos de almacenamiento de energia renovable, como por
gravedad y con flujo de hierro.

«  Extender la vida util y reciclar las baterias de litio, promoviendo la economia circular.
Actualmente, menos del 5 por ciento de las baterias de litio se reciclan, y ese reciclaje
so6lo recupera el cobalto o el niquel sin usos de litio posteriores a la primera vida, que
se tratan como residuos. Elreciclaje es todavia un proceso industrial, por lo que es im-
portante considerar las ventajas del reciclaje directo o hidrometaldrgico sin disolucién
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en acido.

o Siel reciclaje no es adecuado para fabricar baterias de alta calidad, producir litio sin
extraer salmuera. Por ejemplo, estan explorando la posibilidad de producir litio de la
produccién de energia geotérmica en California, Inglaterra y Alemania. O bien, usar
métodos de reinyeccion de salmuera de extraccion directa de litio (DEL, por sus siglas
en inglés).

Conclusién

Es imposible llegar a una solucién a la crisis climatica y ecolégica global sdlo centrandonos
en los vehiculos eléctricos. Los productos de baterias deben estar disefiados ecologicamente
para usos de segunda vida, pero actualmente estan disefiados para un solo uso. El desarrollo
de energia renovable y transporte debe combinarse con la inversion en infraestructura de
reciclaje y, junto con ello, los servicios de recoleccidn y las instalaciones de reciclaje, que
utilizan tecnologias mecdnicas o hidrometaldrgicas para baterias de litio, deben respaldar la
reutilizacién de litio a largo plazo, pero atin nada de ello ha sucedido.

No obstante, si no ocurre un gran cambio, es probable que el litio siga siendo un material
casi critico para la transicién energética de transporte, donde los vehiculos eléctricos siguen
siendo disefiados y fabricados para su uso especifico con baterias de iones de litio, y no hay
espacio en la atmoésfera para aguantar més emisiones de carbono de los motores de combus-
tién interna convencionales.

Para que la accién climética global apoye y no cause mas dafio a los ecosistemas y las co-
munidades locales, sera fundamental que atendemos a estas oportunidades para reunir a la
accion climatica global con la justicia ambiental local.
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El momento del litio:
es tiempo de hacerse las
preguntas adecuadas

Pia Marchegiani

Fundacion Ambiente y Recursos Naturales - FLACSO, Argentina

iy

Cuando un bien ambiental se instala en el imaginario colectivo de una sociedad como el
gran salvador e hilo que puede enhebrar multiples y complejos desafios, casi de forma magica,
resulta mds que imperioso detenerse a reflexionar sobre las implicancias de estas asunciones.
Se sostiene aqui la importancia de hacerse las preguntas adecuadas para entender y discutir
las multiples implicancias que conlleva el debate del litio: comprender para qué se usa el litio,
quién lo usa, y a qué costo social y ambiental es extraido este mineral. Sélo integrando sus-
tancialmente estos aspectos al debate podran tomarse decisiones de politica suficientemente
complejas e integrales para dar respuesta a los desafios actuales.

En este trabajo, primero abordamos el potencial del litio para la transicién energética, luego
discutimos las tendencias actuales del uso de estos minerales y algunos aspectos problema-
ticos de ellas, para finalizar describiendo la serie de impactos que trae la extraccion de litio.

Un mineral con gran potencial para la transicion energética

El litio - junto a los llamados minerales necesarios para la transicion energética como el
cobalto, el manganeso, las tierras raras- ha adquirido un nuevo rol de creciente importancia,
vinculado a debates sobre la transicién energética y la necesidad de reducir la dependencia
de los combustibles fosiles. Se han generado enormes expectativas en torno a este mineral, a
la vez que se han iniciado distintas discusiones e iniciativas en los sectores publico, privado
y académico. La diferencia de enfoques y discusiones puede analizarse especialmente en el
llamado “tridngulo del litio” compuesto por Argentina, Bolivia y Chile, que contienen apro-
ximadamente el 60% de las reservas de litio de salmueras' (COCHILCOQ, 2019). Alli, tanto las
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discusiones como las respuestas de politicas adquieren una enorme variedad, que van desde
una estrategia centralizada y planificada por el Estado, a la libre concesién de este mineral al
mejor oferente, generalmente empresas multinacionales altamente especializadas y con do-
minio de los eslabones clave de la cadena de suministro.

Puede decirse que el litio se ha transformado en un mineral “maravilla’, ya que sus carac-
teristicas le permiten almacenar energfa de manera eficiente y su maleabilidad hace que se
pueda adaptar a diferentes disefios, tamafios y formas. Es por eso que este mineral ha sido
clave para la fabricacion de baterias de alta densidad energética, baterias a gran escala que
estabilizan redes eléctricas, y baterias para vehiculos eléctricos (puros o hibridos).> Al poder
almacenar energia derivada de fuentes renovables —cuyo principal desafio es que no pueden
ser largamente almacenadas - se pueden convertir en aliadas fundamentales de la reduccién
de emisiones de GElIs, siempre que también se incorpore infraestructura necesaria para que
vehiculos de distinto tipo puedan ser abastecidos con energia renovable.

En esa linea, se proyecta un crecimiento aproximado del 80% de la demanda global de litio
para el 2025, pasando el uso en baterias de un 46% en el 2016 al 80% en el 2026. (Obaya, 2019
y Lopez et al, 2019). (Datos del aiio 2017 y 2018, previa emergencia de la COVID-19).

Si bien en el transcurso de la crisis sanitaria de la epidemia Covid-19 todavia no se puede
prever del todo qué es lo que sucedera en la economia global una vez que la misma se supere,
y sila demanda de minerales como el litio seguird la tendencia previa a la crisis, existen ele-
mentos sobre los que es importante detenerse a reflexionar.

cLitio para qué? (Litio para quién/es?

;Coémo se explica hoy la evolucién de la demanda mundial por litio? Segun datos produci-
dos por la consultora Benchmark Mineral Intelligence — especializada en litio-, aproximada-
mente el 88% del crecimiento de la demanda de litio a nivel global es explicada por el aumento
de la demanda de vehiculos eléctricos (de distinto tipo), en tanto el 7% se vinculaba al alma-
cenamiento de energia, y el 8% para usos tecnoldgicos varios (Miller, 2019).

La mayoria de las compaiiias automovilisticas del mundo -muchas de ellas incentivadas por
marcos regulatorios propicios (i.e. Unién Europea) asi como por el interés de mantenerse a la
cabeza de la carrera tecnoldgica global- han anunciado planes para lograr una flota hibrida o
eléctrica pura en el mediano plazo (2035-2040).

Este tipo de impulsores del crecimiento de la demanda nos generan serias alarmas, vincula-
das a la falta de modificacién sustantiva de las bases de nuestro sistema de produccién y con-
sumo. Si bien en alguna medida puede ser un dato positivo que se busque que los vehiculos en
general —que hoy explican el 14% de las emisiones de GEI (Wang, 2019) - puedan convertirse
en eléctricos (puros e hibridos), esta circunstancia no apunta a modificar de modo alguno el
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paradigma de movilidad individual que prima en la actualidad. No da cuenta de la preminen-
cia de la movilidad colaborativa o publica, ni tampoco sefiala al desarrollo de la infraestruc-
tura necesaria para que las energfas renovables puedan penetrar en la matriz energética de
forma mas significativa.

Por otra parte, el mercado del litio es, ademas, manejado por grandes consorcios interna-
cionales compuestos por empresas lideres que en conjunto controlan los eslabones clave de
las cadenas de suministro, incluyendo a aquellas con experiencia en la extracciéon mineral, las
especializadas en la produccién de los productos finales (tecnologia, automéviles), y las que
se dedican a investigaciéon de punta.

Ademas, existe a nivel global una tendencia que se acelera vinculada a la creacion de fa-
bricas de gran escala, denominadas mega-fabricas de baterias, pasando de 3 en el 2015 a 84
proyectadas para el 2019. (Miller, 2019). Ninguna de estas proyecciones se encuentra en la
region.

Estos tltimos aspectos, sugieren adicionales problemas en la balanza comercial para econo-
mias del sur global, debido a la inminente importacién de piezas, baterias o vehiculos eléctri-
cos producidos en otras regiones. Repiten ademas problemas estructurales de asimetrias glo-
bales, al tiempo que paises poseedores de bienes ambientales no logran resolver sus propios
desafios de acceso a energia y cuellos de botella energéticos.

Este panorama, de por si alarmante, nos lleva a un ultimo y no menos importante eje del
debate: la presion sobre ecosistemas fragiles como los salares y humedales altoandinos y el
impacto a culturas que habitan estos territorios de manera ancestral.

En especial, porque no puede ser una solucidn aceptable para la humanidad que para re-
solver los complejos desafios climaticos debamos avanzar sobre determinados ecosistemas,
como los humedales altoandinos, convirtiéndolos por las narrativas predominantes de tran-
sicidén energética en “nuevas zonas de sacrificio”

Lejos de querer subsumir todo a una cuestion filoséfica sobre si un fin -disminucién de
las emisiones del sector de transporte- puede justificar medios tales como avanzar sobre la
explotacién de ecosistemas y comunidades para hacerse de los minerales necesarios para la
transicién energética; resulta necesario un debate mucho mas profundo, que implica revisar
el consumismo actual y las intrinsecas relaciones de poder y asimetria de distinta indole invo-
lucradas en las distintas aristas de este debate.

En nuestro sistema de consumo, tal como lo conocemos, distintos artefactos electronicos,
automoviles y recientemente bicicletas y otros vehiculos, poseen un lugar en el imaginario
psicoldgico colectivo que va mucho més alld de su funcionalidad y utilidad: interpelan a un
estatus social de la persona.

Ademas, estos productos duran cada vez menos; debido a la obsolescencia programada o
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percibida, son descartados atin antes de que haya finalizado su vida ttil. Estos aspectos de-
ben ser seriamente combatidos y regulados, para no seguir ejerciendo esta presion sobre los
ecosistemas -que segtiin el momento y el avance tecnoldgico-, puedan servir de insumos para
nuevos productos. Por otra parte, debe promoverse activamente el reciclaje, recuperacion y
reutilizacién de los minerales de los distintos tipos de baterias, para que se promueva la eco-
nomia circular, por un lado, y se minimice la demanda, por el otro.

Las respuestas tecnoldgicas, tanto en lo relativo a la produccién de distintos tipo de baterias,
como en lo que se refiere a aspectos de extraccion de minerales, son, sin duda, debates impor-
tantes y necesarios en la adopcion de decisiones en los distintos niveles. Sin embargo, no lo
explican todo, o no lo hacen solamente en abstracto. Son aspectos atravesados por complejas
relaciones sociales y de poder que deben ser también tenidas en cuenta.

En ese sentido, las decisiones tecnoldgicas no pueden obviar las relaciones e impactos que
tienen sobre la naturaleza, los ecosistemas, las comunidades y las sociedades. Cada una de
ellas debe ser analizada de forma integral, en un marco complejo de variables que impactan
unas a las otras, y son interdependientes.

cLitio a qué costo? Invisibilizacion de debates sobre impactos ambientales y
sociales

Los territorios en los que se encuentran los minerales como el litio, en Argentina, presen-
cian la llegada de distintas empresas que buscan avanzar sus proyectos de extracciéon mineral.
Al mismo tiempo, los gobiernos provinciales, titulares del dominio originario de los recursos
naturales y responsables de autorizar y monitorear los proyectos, de acuerdo al reparto de
competencias constitucionales, no realizan un riguroso analisis de los impactos ambientales
de los proyectos y, como consecuencia, no logran evitar ni minimizar dafios ambientales irre-
parables. A su vez, no dan una participacion adecuada y genuina a los habitantes de la zona.

En muchos casos, desean hacerse de los recursos aportados de manera directa e indirecta
por inversores, por lo que los procesos de evaluacion de impacto ambiental revisten de anali-
sis poco rigurosos y se convierten en instancias meramente formales. Tampoco existen proce-
sos de planificacién que permitan entender adecuadamente cuéles son las zonas mas sensibles
en términos sociales, culturales y ambientales que deberian ser preservadas.

Desde el punto de vista ambiental, los salares en donde se extrae principalmente el litio en el
pais, por ser la opcion mas rentable (provincias de Catamarca, Jujuy y Salta), junto a los lagos,
lagunas y vegas, son humedales altoandinos, zonas en que el agua es el principal factor que
controla el medio y la vida vegetal y animal asociada. (Neiff, 2001 en Izquierdo et al., 2018).

Constituyen sistemas hidricos cerrados (cuencas endorreicas) de gran complejidad y fragi-
lidad. Coexisten en un delicado equilibrio natural sistemas de agua dulce (de baja salinidad)
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y de agua salobre (con gran proporcion de sales, también llamados “salmueras”), aguas fésiles
y modernas.

Es una zona de gran aridez y con escasas precipitaciones y estrés hidrico a lo largo del afio.
Sin embargo, esta no es razoén para que no se haya desarrollado ampliamente la vida humana,
animal y vegetal.

Como zona de reproduccién y anidaje de flamencos de la Puna o parina chica (Phoenico-
parrus jamesi) y los flamencos Andinos o parina grande (P. andinus) y otras numerosas espe-
cies de aves, y camélidos como las vicufias, ademas posee un importante valor en diversidad
bioldgica.

Entre la rica biodiversidad de la zona se verificé la existencia de estromatolitos, microor-
ganismos que forman rocas organicas y datan de 3.500 millones de afios. Los estromatolitos
habitan en condiciones extremas y han desarrollado resistencias a las mismas (Farias, 2018)
Entre sus cualidades se encuentra la capacidad de capturar didxido de carbono y liberar oxi-
geno, los cuales constituyen una importante fuente de informacion sobre el origen de la vida
en la tierra, y un valor cientifico innegable.

La mineria de litio pone en riesgo el delicado equilibrio natural entre las masas de agua
dulce y de agua salobre, creando una amenaza a la disponibilidad de agua para los ecosistemas
y las poblaciones humanas que habitan en la zona.

Lo que sucede es que los gobiernos provinciales no poseen informacién ambiental suficien-
te sobre el funcionamiento del sistema hidrico, ni existen lineas de base adecuadas. Pese a ello,
se autorizan proyectos extractivos sin reparar en los impactos que puedan tener. A ello se le
suma que es escasa la informacién imparcial que no sea producida por las propias empresas.

Por el otro lado, los andlisis de impacto ambiental que si se han realizado de modo inde-
pendiente a las empresas y al gobierno son ignorados, confirman que de continuarse con la
aprobacion de proyectos extractivos en los salares se produciran riesgos significativos en la
disponibilidad de agua de estas zonas (Sticco, 2018; Sticco et al., 2019)>.

Desde el punto de vista social y cultural, en estas zonas viven de hace varios siglos comuni-
dades indigenas, principalmente Kolla y Atacama. Algunas de ellas se dedican a la ganaderia
a pequena escala y a la agricultura de subsistencia, mientras que otras explotan en forma cola-
borativa la sal, se dedican al turismo comunitario o a la produccién de artesanias. La mayoria
de estas actividades requieren agua, escasa en la zona, y la extraccion de litio supone un riesgo
para su continuidad. En algunos casos, la histdrica relaciéon con minas de distinto tipo (borato
y litio, pero también plata, plomo y zinc) ha condicionado la visién sobre la mineria, que se
entiende como una actividad clave ante la falta de otras formas de insercién laboral.

Sin embargo, a pesar de que algunos miembros de estas comunidades han trabajado en
distintas minas de la zona, donde antes se extraia borato y, hoy en dia, litio, la mayoria de sus
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habitantes se oponen a la extraccion del litio en su territorio, debido al impacto ambiental que
tendra en la disponibilidad del agua.

La situacién de las distintas comunidades varia sustancialmente, en tanto algunas comuni-
dades han llevado procesos de resistencia a la instalacion de empresas de litio en su territorio
(con mayor grado de éxito), otras han decidido autorizar la instalacién de las empresas en sus
territorios bajo circunstancias que dan cuenta que los procesos de consulta no han respetado
los estandares de la normativa existente.

En ese sentido, en la zona de Olaroz-Cauchari, en la provincia de Jujuy, donde hoy se con-
centra buena parte de la extraccién del litio, las comunidades autorizaron la explotacion de
este mineral en sus territorios, lo que produjo, en muchos casos, que se generasen fracturas
en el tejido social, debido a la existencia de grupos a favor y en contra. Para muchos de los
pobladores, el impacto ambiental es el precio que tienen que pagar si desean acceder a un
empleo, y al no tener otras alternativas econdmicas, terminan por aceptar las condiciones de
las empresas.

La expectativa de acceder a los puestos de trabajo y que se puedan cubrir diversas necesi-
dades minimiza la preocupacion por la contaminacion y neutraliza posibles reclamos a favor
de la preservacion ambiental. A pesar de estas expectativas, las empresas no siempre cumplen
sus promesas. A esto se suma que, debido a la ausencia de la accién imparcial del Estado, la
llegada de empresas multinacionales esta generando una mayor vulnerabilidad en las comu-
nidades locales, las cuales se estdn volviendo dependientes de la relacién con las empresas.
(Marchegiani et al., 2019)

A algunos kilometros de distancia, se encuentran las comunidades de Salinas Grandes y
Laguna de Guayatayoc, que llevan un proceso de resistencia desde hace una década que ha
involucrado distintas estrategias que combinan aspectos de fortalecimiento interno, alianzas
externas y visibilizacién, asi como la utilizacion de la via de reclamos judiciales, incluida la
presentacién a la Comision Interamericana de Derechos Humanos por el reclamo de sus de-
rechos derecho de participacién y consulta. Un tiempo después, y luego de haber propuesto
de manera proactiva un protocolo para la aplicacion de su derecho de consulta llamado Kachi
Yupi (Sold, 2016), y ante la falta de recepcidn a esta demanda, decidieron oponerse no sélo a
ser consultadas sino también al litio por las amenazas que significan para su vida y cultura.

A modo de cierre

Como se sefialé en estas paginas, los desafios y debates necesarios alrededor del litio son
multiples y complejos, las respuestas simplistas o sencillas seguramente estan dejando aspec-
tos importantes de lado.

Lo que a todas luces parece necesario es no celebrar al litio como una panacea para la reduc-
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cion de gases de efecto invernadero frente a la acuciante crisis climatica, sin cuestionar con
profundidad el modelo de consumismo instalado en la sociedad global, que ademas reprodu-
ce desigualdades y asimetrias de distinta indole.

En lo especifico, debemos poder pensar en formas alternativas de movilidad, y como des-
alentar el uso de automoviles para la movilidad individual. Combatir la obsolescencia progra-
mada y fomentar la reutilizacién de minerales como el litio. (Marchegiani, 2018).

Para pensar en otra forma de vida en la Tierra, que respete los limites planetarios, se debe
atender en simultdneo a los desafios ecoldgicos y sociales. De lo contrario, seguiremos arra-
sando con ecosistemas valiosisimos y culturas milenarias; ;seran nuestras culturas del altipla-
no y los humedales altoandinos los que deban convertirse en nuevas zonas de sacrificio para
seguir alimentando un sistema lineal de consumo que no reconoce limites, y que seguramente
cuando aparezca una tecnologia alternativa, pasara a avanzar sobre los proximos ecosistemas
y comunidades?

1. Chile cuenta con el 48 por ciento, Argentina con el 13 por ciento y Australia con el 17 por ciento de las reservas
de todas las fuentes, las de Bolivia no se contabilizan por no estar en explotacién comercial (COCHILCO, 2019).

2. Seencuentra, ademas, en etapa de desarrollo e investigacion la posibilidad de producir energia nuclear a partir

de litio mediante la técnica de fusién nuclear.

3. Los resultados preliminares de las investigaciones de Marcelo Sticco vinculadas a los salares argentinos de
Olaroz-Cauchari y Salinas Grandes aseveran el riesgo hidrico en la zona, de continuarse con las técnicas ex-

tractivas utilizada
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A continuacidn, analizaremos las dindmicas globales y locales, que dentro del marco de
politicas de transiciones energéticas “verdes” del Norte Global configuran nuevas territoria-
lidades extractivistas en el Sur Global, generando profundas desigualdades socioecolégicas,
reproduciendo las histéricas asimetrias coloniales norte-sur del capitalismo global. Nos en-
focaremos, especificamente, en al avance de la mineria del litio sobre los salares altoandinos
del Cono Sur, territorios que son el hogar de diversos pueblos originarios y ecosistemas que
cargan con los impactos socioambientales de estas explotaciones mineras para abastecer la
demanda internacional de commodities para estilos de vida bajos en carbono de las econo-
mias industriales. Concluimos sefialando la imperiosa necesidad de replantear alternativas
para enfrentar el cambio climatico, mas alla de las reducciones de emisiones de CO2 urbanas,
apuntando al resguardo las capacidades ecoldgicas de los territorios y la justicia ambiental.

A nivel planetario, nos encontramos en una profunda crisis socioecoldgica que expresa
una parte del lado oscuro del modelo civilizatorio hegeménico moderno-colonial, que ha
consagrado un “modo de vida imperial dominante” (Brand, 2014) que estableci6 una falsa y
mercantilizadora dicotomia sociedad-naturaleza, cuya trayectoria de mas de 500 afios da por
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resultado una profunda crisis climatica, energética, hidrica, alimentaria y de la biodiversidad
(Machado, 2017; Cajigas-Rotundo, 2007). Esta crisis multidimensional tiene al planeta en un
profundo agotamiento socioambiental de los territorios, conllevando, ademas, una profunda
crisis de las economias locales comunitarias, fuertemente pauperizadas por las mono explota-
ciones extractivistas, asi como un extremo aumento de las desigualdades sociales y culturales
a nivel interterritorial, especialmente en los paises y territorios del llamado “Sur Global’, que
han sido objeto de una permanente inferiorizacion para expandir su explotacion.

Para enfrentar la crisis socioecoldgica, gobiernos y empresas a nivel global, en vez de re-
plantear alternativas desaceleradoras de los metabolismos de la cadena de ‘apropiacién-explo-
tacion-produccién-consumo’ de la economia globalizada, y un cuestionamiento a los propios
fundamentos del crecimiento, del productivismo y economicismo (Cajigas-Rotundo, 2007);
dan plena continuidad a este proceso de acumulacidn, a través de un creciente capitalismo
“verde y “sostenible” (Isla, 2016; Cajigas-Rotundo, 2007; O’Connor, 2000).

Esta nueva fase de eco-acumulacion opera, en la practica, como una actualizada retérica
salvacionista del capitalismo (Mignolo, 2009), enunciando una salvacioén planetaria a través
de un enverdecimiento productivista de la naturaleza, y de la proliferaciéon de una ecoeficien-
cia del capital global, que estimula la produccién de nuevos mercados globales de tecnologias
“verdes”. Estos mercados son acompafiados de un robusto sistema comunicacional que los
sitiia dentro de lo que Martinez Alier (2008) define como el “evangelio de la ecoeficiencia”

La retérica salvacionista “verde” construye en un reduccionismo tecnolégico e ingenieril
(Cajigas-Rotundo, 2007) para solucionar problematicas ambientales profundamente estruc-
turales, sin cuestionar los cimientos infinitos del crecimiento e hiperconsumo de materias
primas. Cuando, en realidad es ampliamente demostrado que “el mercado no garantiza que la
economia encaje con la ecologia’, ya que el mercado insistentemente infravalora las necesida-
des futuras y no contabiliza las externalidades perjudiciales de las transacciones mercantiles
(Martinez Alier, 2008), como a continuacion veremos, a través de las desigualdades socioeco-
légicas intrinsecas en la mineria del litio en los salares andinos.

En el marco de los Acuerdos de Paris del aiio 2015 y de la Agenda 2030 de Desarrollo Sos-
tenible, la mayor parte de las naciones a nivel planetario establecen compromisos para dismi-
nuir sus respectivas emisiones de diéxido de carbono y equivalentes -especialmente la mayor
parte de las economias industriales- para lo cual se adoptan politicas de descarbonizacion, a
través de marcos normativos promotores de reemplazos tecnoldgicos y de nuevos mercados
“verdes”, que tienen como una mercancia estratégica a las baterias recargables de ion-litio, que
pasan a ser el corazon de la “descarbonizacion” ecocapitalista.

De ahi emerge un sofisticado léxico reduccionista de la sostenibilidad, limitado a una ho-
mogeneizacion métrica carbonica, que convierte a las emisiones de carbono en monedas de

105



Salares Andinos

cambio convertibles, transables y canjeables en un eco-mercado global, ocultando sus profun-
das inequidades e insustentabilidades (Valdivielso, 2012).

Como parte central de las desigualdades socioecoldgicas de la ecoeficiencia “carbono cero’,
la fabricacién de baterias de ion-litio requiere de una gran cantidad de minerales como el li-
tio, cobalto, tierras raras, niquel y cobre. Por lo que el auge de la electromovilidad genera una
nueva ola de extractivismos mineros que presionan a las regiones donde existen las reservas
de estos minerales, lo que a su vez significa una nueva ola de conflictos ecoterritoriales (Jerez,
2017).

Asi, en la medida que se amplian y multiplican los proyectos para la extracciéon de estos
minerales, también se va tejiendo una creciente ola de conflictos y resistencias sociales de las
poblaciones locales de diversas maneras e intensidades (Argento, et al, Gobel, 2013; Jerez,
2018). Lo que demuestra que, en el fondo, se busca solucionar el problema de la crisis climati-
ca multiplicando los conflictos y degradacidon socioambiental en otras latitudes, especialmen-
te en los territorios indigenas y campesinos del Sur Global.

La demanda especifica de litio en los dltimos afios esta directamente relacionada con la
ampliacion de la industria de automdviles eléctricos y, en menor medida, de computadores y
celulares (COCHILCO, 2018), cuya fabricacién actualmente esta localizada, principalmente,
en la industria automotriz y electrénica de China, Corea del Sur, Japdn, Bélgica y Estados
Unidos, (Zicari et al, 2019), mientras que las principales reservas probadas y recursos de litio
se encuentran mayoritariamente en las salmueras de los salares andinos de Argentina, Chile
y Bolivia (COCHILCO, 2018; Zicari et al, 2019). No obstante, las magnitudes extractivas del
boom actual litifero también esta expandiéndose hacia otros paises como Brasil, Perd, e inclu-
so en paises europeos como Espaa y Serbia, entre otros.

En la actualidad, la mayor produccién actual de litio esta en Australia, a través de la ex-
plotacién de minas de rocas, le sigue Chile y en tercer lugar se ubica Argentina (COCHIL-
CO;2018), el 65% de la produccion mundial es consumida para la fabricacién de baterias de
ion-litio (USGS, 2020),

Para completar la cadena productiva de este mineral, los principales paises consumidores
de autos eléctricos en base a baterias de ion-litio, tomando en consideracion el porcentaje de
uso en su movilidad interna, son Noruega, Suecia e Islandia; en tanto que, en términos de
consumo bruto, las naciones que lideran son Estados Unidos y China. Gran parte de los go-
biernos de estos paises establecieron fuertes politicas de descarbonizacion para disminuir sus
huellas ecolégicas, a partir de la electromovilidad. Pero en esa contabilidad no contemplan
la huella ecoldgica que conlleva el extractivismo del litio y otros minerales para fabricar las
baterias electroméviles, ampliando fuertemente dicha huella; y es, justamente, esta invisibili-
zacién la que pone en tela de juicio la real sustentabilidad de dichas medidas y constituye, en
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parte, el lado oscuro de la descarbonizacion.

La invencion de un “Triangulo del Litio” como una emergente territorialidad
extractivista

La implementacion de proyectos de extraccién de commodities requieren no sélo la pro-
piedad privada del mismo, sino que ademas del establecimiento de mecanismos de control
del territorio en sus distintas dimensiones, para hacer posible la explotacion de sus bienes
comunes naturales, produciendo una territorialidad funcional para su explotacion, tomando
como punto central de una inventada identidad las reservas y la extraccién del commodity
de interés.

Desde ahi, surgen distintos enunciados -generalmente creados y difundidos por los medios
de comunicacién masivos, los gobiernos, las empresas y el sector académico, que sostienen
una vision productivista y desarrollista- que generan nuevos sentidos asociados al extractivis-
mo local de turno. De esta forma, los territorios generan una dependencia a los vaivenes del
capital extranjero; cuyas economias locales y poderes politicos regionales van deteriorandose
y/o subordinandose al circuito socioeconémico del commodity de turno. De esta forma se
configura una mercantilizacién de la identidad territorial del lugar, que a su vez somete a las
demas territorialidades locales preexistentes.

Los salares altoandinos no escapan a esta tendencia, y frente al disparado boom de la de-
manda internacional de litio, sus reservas en salmueras son hoy la forma més econémicamen-
te “rentable” para su extraccion. Asi, la region altoandina se convierte en un foco de interés
de numerosas empresas mineras (en su gran mayoria de capitales extranjeros), con politicas
gubernamentales que estimulan a nivel local, nacional y transnacional la reconfiguracion de
estas cuencas salinas, bajo una nueva territorialidad extractivista (Jerez, B. 2017) que en el
discurso ecocapitalista global las bautiza colonialmente como un “Triangulo del litio”

La expresion “Tridngulo del litio” originalmente es atribuida al geélogo Willian Tahil, di-
rector del Meridian International Research, quien denominé de esta manera al territorio
imaginado, o mas bien inventado (Riva, L. 2012) y transnacionalizado, que une los salares
de Atacama (Chile), Hombre Muerto (Argentina), y Uyuni (Bolivia), junto a las ciudades y
circuitos de transporte multimodal necesarios para ello. Esta territorialidad extractiva se basa
en una concepcién economicista y colonial que reduce a esta region altoandina a un simple
enclave de reservas de litio, reforzando aquellos histdricos imaginarios coloniales que colocan
al Desierto y Puna de Atacama como lugares vacios e inertes, ampliamente disponibles para
su aprovechamiento.

El “Triangulo del litio” también ha sido bautizado como la “Arabia Saudita del litio” (Koer-
ner, 2008 / Forbes), e incluso se le ha llegado a mencionar como “la OPEP del litio” por otras
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fuentes. Estos enunciados construyen un imaginario social a nivel global y también a nivel
local, que redefine a este territorio en funcion de la explotacién de este preciado commodity.
Y, en dicha produccion espacial, subordina o simplemente oculta las territorialidades multi-
ples que existen en la Puna de Atacama y que no tienen ninguna relaciéon con este mineral.

“Contemplando que la provincia de Jujuy junto a Salta, Catamarca, Bolivia y Chile confor-
man el llamado “Triangulo del litio’ porque suman el 80% de las reservas mundiales de este
mineral...” (periédico El Tribuno en su edicién de Jujuy, Argentina).

La mineria de litio se localiza en los salares altoandinos en zonas de dificil acceso, y al-
tamente aisladas de los centros urbanos y de los mercados externos donde se demanda este
mineral. A estos territorios llegan multiples empresas mineras. Por ejemplo, a Argentina a ex-
plorar y explotar el litio de los salares de la Puna en las provincias de Salta, Jujuy y Catamarca,
y por el lado chileno el aumento de la produccién que desde el afio 2016 ha autorizado el go-
bierno a empresas Albemarle y SQM en el Salar de Atacama, y en que ademads ha presentado
otras empresas como Wealth Minerals y otras.

En la chilena regién de Atacama, ademas, empresas como CODELCO y Minera Salar Blan-
co, tienen proyectos aprobados para explotar el litio del salar de Maricunga. Sumado a ello,
existen exploraciones de litio en otros salares de la regién como Aguilar, 7 salares, y en la
region de Tarapaca en el salar de Coipasa. En Bolivia esta el proyecto estatal que proyecta
explotaciones a gran escala en el salar de Uyuni, asi como también en el sector boliviano del
salar de Coipasa.

Agotamiento socioambiental de los salares: La huella colonial de las
desigualdades climaticas Norte-Sur

Mientras en las economias industrializadas del Norte Global van estableciendo fuertes po-
liticas para descarbonizar sus emisiones como estilos de vida “sustentables”, las comunidades
de los salares andinos se transforman en los territorios y culturas “sacrificables”, para abaste-
cer de las materias primas de una descarbonizacién de las economias industriales, que cada
vez muestra con mayor fuerza su profunda colonialidad.

Esta situacion se manifiesta concretamente en la realidad socioambiental de salares que
han sido intensivamente explotados por la mineria a lo largo de mas de veinte afios, como es
el caso del Salar de Atacama en territorio chileno, y el Salar de Hombre Muerto en la argen-
tina provincia de Catamarca, con una extraccion sistematica de millones de litros diarios de
salmuera, para decantar el litio que contienen. En estas regiones ya existen otros proyectos
mineros que explotan sus cuencas, como es la mineria de cobre en Atacama, boratos en la
Puna de Salta, o bien la minera Aguilar, que explota en la Puna de Jujuy plata, plomo y zinc,
lo que agrava la vulnerabilidad socioecoldgica de estos territorios.
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Ademas, son cada vez mas numerosos los reclamos de las comunidades kollas, atacameiias
y aymaras que habitan los salares, por las problemidticas socioambientales que generan las
nuevas exploraciones y explotaciones de litio que se asientan en los salares de Olaroz, Caucha-
ri, Salinas Grandes en Argentina, y en los salares de Coipasa y Maricunga en el norte chileno.

La puesta en marcha de proyectos de litio en todas estas cuencas son objeto de cada vez ma-
yores tensiones y conflictos donde se dan distintos niveles de disputa en torno a la apropiacién
del agua, tierras, energia y salares (Argento, F et al. libro Litio en Sudamérica 2019:174). De
los cuales, sin dudas, el agua es una de las mayores preocupaciones asociadas a la explotacion
litifera, tanto por la extracciéon de millones de litros diarios de salmuera, como por el uso de
agua dulce de pozos.

En el fondo, el litio es una mineria de agua, porque lo que se extrae y procesa no es roca,
como sucede con otros minerales. En realidad, se esta procesando agua con sales que se ob-
tienen de un ecosistema vivo, con distintos niveles y concentraciones de sales (Garcés, 2018).
Por lo que no es un espacio estdtico ni estéril, donde los millones de litros diarios de aguas que
se evaporan para extraer en litio no retornan al salar, y ello inevitablemente produce alteracio-
nes hidricas en el Salar de Atacama, esperandose que el aumento del volumen de explotacién
de salmuera sea un factor de riesgo para profundizar el desequilibrio del balance hidrico del
salar, que acarrea consecuencias en las comunidades vegetacionales, pérdida de habitat de
especies endémicas, en el turismo y agricultura local (Garcés, 2016; Mantilla, 2017) .

Sin embargo, en la explotacién minera de los salares no hay un reconocimiento institu-
cional a la relacionalidad de las aguas dulces y las aguas de mayor salinidad contenidas en
las salmueras, siendo esta ultima definida por las legislaciones nacionales como un recurso
minero y no como recurso hidrico. En cambio, para las comunidades la salmuera es agua, y
su interaccién con las demas aguas de menor salinidad en las cuencas es fundamental para
preservar la vida ecosistémica de ellas y sus economias locales, las cuales poseen una compleja
red de parentescos entre las aguas arriba y las aguas abajo de los salares.

Una breve sintesis de este complejo escenario de desigualdades socioecolédgicas lo planted
durante la cumbre de la COP 25 celebrada en Madrid en el afio 2019, el presidente del Con-
sejo de Pueblos Atacameiios, Sergio Cubillos, interpelando a la ministra chilena de Medio
Ambiente Carolina Schmidt de la siguiente manera:

“No puede ser que ustedes vengan aqui a dar un discurso tan lejos aca, en Madrid, sin que
hagan acciones reales. En el Salar de Atacama, el mismo presidente de la republica ha dicho
que, o ha llamado a empresas de inversiones de litio a seguir explotando en el salar que usted
misma sabe que no se sabe en qué estado estd. El Estado no ha hecho los estudios necesarios,
se estan secando los salares, se estan derribando los glaciares y se estd arremetiendo con todo
para sobrevaler (SIC) la inversién econémica por sobre la vida y la cultura de los pueblos ori-
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ginarios...Porque si ustedes como gobierno, como Estado, permiten que se sigan extrayendo
mas de 4.100 litros por segundo de agua en el Salar de Atacama, lo que vienen a decir acé es
totalmente falso, ministra”

O bien como desde hace ya algunos aflos atras las comunidades originarias de la cuenca del
salar Olaroz-Cauchari, en Jujuy, a raiz de las faenas de extraccion de litio del proyecto Sales
de Jujuy.

Uno de los voceros del colectivo La Apacheta de Susques, conformado por pequefios pro-
ductores ganaderos de la zona y sus familias, lo resume de la siguiente manera:

“Esa es la preocupacion total que tenemos nosotros, y estamos seguros, ya estamos viendo...
a las parinas muertas, estamos viendo las vicufias muertas, ;por qué? porque ya el impacto
estd, que no hay impacto dicen qué impacto (las mineras). Los acoples estan ahi al aire libre
y los vientos son fuertisimos por ahi de 40 o 50 kilometros por hora; seguir ahi que se tapa
todo con el polvito ... ya las llamas que estan viviendo cerca ya estan con los ojitos rojos y
lagrimeando, ya en poco se van a morir, porque no van a poder ver y no van a poder comer, y
lo que obtendran ellos...Fijese que esto ha comenzado hace cinco afos, qué serda cuando pa-
sen 10 aflos mas con la cantidad de agua que sacan vamos a tener que venir a vivir a la ciudad
porque ya no va a haber lugar, porque contamina el agua” .

Dichas desigualdades socioecoldgicas son objeto de constantes demandas judiciales, tanto
a nivel nacional e internacional, donde las comunidades buscan el reconocimiento de sus
derechos indigenas y ambientales reclamados. También a nivel local han existido acciones
directas, principalmente en la cuenca de Salinas Grandes, donde hay una fuerte organizacién
comunitaria opositora a las mineras de litio, y contra de la ampliacién de las cuotas de extrac-
cién de la empresa SQM en el Salar de Atacama.

Sin embargo, también existen procesos de negociacién-tension a través de convenios entre
las empresas y las comunidades, en contextos de profundas desigualdades, y superponiéndose
en territorios postergados y, en muchos casos, abandonados por las politicas estatales. Con-
formando ademas nuevos focos de conflictos intra e intercomunitarios, establecimiento de
gobernanzas mineras, sofisticadamente disciplinadoras y controladoras de los tejidos sociales
locales.

En otros casos, las empresas establecen una bateria de proyectos sociales bajo modalidades
de “responsabilidad social empresarial”, que configuran relaciones clientelares entre las em-
presas con las comunidades y los gobiernos locales, conformando una codependencia, espe-
cialmente en areas basicas donde los Estados nacionales no han cubierto necesidades basicas
como salud, educacién y empleo. Estos proyectos tampoco estan exentos de conflictos, pues
muchos de ellos también construyen focos de quiebres en las confianzas comunitarias, ge-
nerando un profundo dafo etnocultural en las comunidades y con otros sectores locales. En
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estos procesos, muchas veces la accién empresarial y estatal genera una mercantilizacién de
las comunidades que reproduce ‘coloniales imaginarios, que sittian a los pueblos originarios
como un sujeto étnico “receptor de recursos”, donde la ausencia/omnipresencia estatal repro-
duce dichos imaginarios, y reproduce la precariedad de las politicas sociales, descansando en
la accion empresarial.

De esta forma, se expresa de manera ambiental, econdmica, politica y etnocultural las des-
igualdades socioecologicas que produce la mineria de litio y las politicas de transiciones ener-
géticas inspiradas en un ecocapitalismo que producen vulneraciones de derechos humanos
(indigenas, ambientales) y degradaciéon ambiental.

A modo de conclusion

Las desigualdades socioecoldgicas que producen las politicas globales de transiciones ener-
géticas sobre los salares altoandinos, requieren de una revision profunda de las relaciones
Norte-Sur que reproducen, en el fondo, una colonialidad del capitalismo verde, que terminan
inferiorizando territorios y los pueblos originarios que habitan desde tiempos ancestrales los
salares andinos, cuya afectacion no es contabilizada dentro de las métricas ecoeficientes de la
descarbonizacién ni de las huellas ecoldgicas de las politicas internacionales de las transicio-
nes energéticas.

Por ello, es fundamental replantear las transiciones energéticas a nivel global y local, con-
templando los limites y posibilidades socioecoldgicas y bioculturales que tienen los territorios
que forman la totalidad de la cadena de produccién y consumo asociada a dichas transiciones.
Ello requiere, ademas, replantear los horizontes y propuestas globales para enfrentar la crisis
socioecoldgica y los efectos del cambio climatico, donde los reemplazos energéticos “verdes’,
sin politicas que apunten a un decrecimiento de los metabolismos del capitalismo global,
terminan reproduciendo las huellas ecoldgicas y sociales produciendo nuevas olas de extrac-
tivismos y, por lo tanto, de conflictividad socioambiental y degradacion ecoterritorial.

Para ello, es fundamental promover transiciones energéticas inspiradas en la justicia am-
biental, la justicia climatica y el buen vivir, como marcos éticos y politicos centrales para
descarbonizar y “enfriar” el planeta, y no desde un sesgo ecocapitalista “ecoeficiente”, que
termina siendo parte del problema mas que una alternativa real para enfrentar el agotamiento
socioambiental que ain como humanidad podemos comenzar a revertir.
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De forma paralela a la alarma mundial por el calentamiento global y la escasez creciente de
combustibles fosiles, se impulsa la utilizaciéon de energias consideradas limpias en los vehicu-
los dentro de una industria creciente, centrada en la electromovilidad. Esta industria requiere
de energia eléctrica de fuentes mas duraderas, precisando baterias que almacenen la suficiente
energia para una autonomia razonable.

Sin embargo, este criterio, en realidad, alienta la continuidad de los hébitos de consumo
desmedido individualista de las potencias centrales, cuando la mejor y mas rapida reconver-
sién seria alentar el transporte publico eficiente y la bicicleta. Asimismo, estos argumentos
esconden los usos bélicos y los stocks estratégicos que las potencias en pugna acumulan en su
disputa por el control del mundo, siendo Estados Unidos y China los polos alrededor de los
cuales se alinean las otras naciones.

La explotacion del litio en Argentina pasé por distintas etapas discursivas, desde la “con-
centracion grado bateria” del gobierno anterior, para impedir desarrollos nacionales y justi-
ficar la explotacion por multinacionales, hasta las baterias producidas localmente, fantasia
irrealizable en las provincias del Noroeste Argentino (NOA) por cuestiones logisticas infran-
queables, similar a la factoria de ensamblado montada en Tierra del Fuego. Entonces, el 97%
de los componentes serian enviados desde fuera de la regiéon. De manera que seriamos ‘la
Arabia Saudita del litio, por la lluvia de délares que llegarian a Jujuy, Salta y Catamarca, y toda
Argentina.

Las razones de la fiebre del litio en Sudamérica

Las reservas del litio en el mundo estan dispersas entre tierras emergidas y océanos, sobre
todo, en salmuera, roca o disueltas. De este modo, las megamineras pusieron el foco en el
Altiplano, compartido por Chile, Argentina y Bolivia, que concentran el 80% de las reservas
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de litio en salmuera.

Las grandes corporaciones mineras encontraron en esta region las condiciones idéneas
para impulsar la extraccién del litio, como mineral base de la industria de la electromovilidad,
es decir, encontraron gobiernos permeables, escasa densidad demogriéfica, aridez, insolacién
fuerte, producto de la altura sobre el nivel del mar de mas de 2.800 metros y mas de 350 dias
al aflo promedio como fuente de energia gratuita; lo cual abarata los costos de extraccién
del método evaporitico, al punto de ser desmesuradamente rentable. Al fin de cuentas, es un
desierto para ellos.

A fines de 2012 la firma australiana Orocobre realizd una presentacion ante inversores en
Nueva York, distribuyendo un folleto cuyo titulo es “The next low cost lithium producer”.
En él calcula los costos operativos en US$1.512 por tonelada de carbonato de litio. Mientras
tanto, el precio de la tonelada de carbonato de litio oscila entre un precio medio de US$
12.000, viajando desde puertos chilenos a las naciones centrales. El valor del grado bateria
es de US$ 40.000, generando un valor agregado de US$ 28.000, mismos que se quedan fuera
de Argentina, por lo que este proceso consiste en un saqueo de materia prima, liso y llano, al
estilo colonial.

Las motivaciones inconfesables de la demanda urgente del litio se pueden ubicar en las
intenciones de acumulacién para regular su precio, el uso militar y la reserva estratégica para
producir tritio para fisién nuclear. Las baterias de celulares ocupan 2 grs. cada uno y los auto-
moviles 30 kg.; a las primeras se las puede reemplazar por silicio u otros elementos, mientras
el auto eléctrico atn es un proyecto en lento desarrollo, con un problema que sigue siendo
insalvable, ya que el peso de la bateria la hace imposible de remover o cambiar manualmente.

Elrol de la ciencia académicay la realidad empirica

Las bases discursivas que utiliza la ciencia occidental para justificar la extraccion de litio en
la regi6n senialada anteriormente, manifiestan que la Puna es un desierto: precipitaciones in-
feriores a los 200 mm anuales y concentradas en verano en mds del 95%, los suelos esqueléti-
cos, la rala vegetacion, la amplitud térmica diaria de hasta 30°C. Los fuertes vientos cotidianos
y la altura mencionada dan fundamento a esta visién “cosmopolita académica hegemoénica”

A esto se suma la negativa de la “intelligentzia” y los claustros académicos, de forma fun-
cional a las mineras que los subsidian, a considerar nuestros estudios (corroborados recien-
temente por el incompleto relevamiento del IANIGLA, el Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologia y Ciencias Ambientales), que desentrafian la naturaleza y dindmica de los glacia-
res tropicales andinos y su rol proveedor de agua en la Puna, que discurre a los valles e irriga
pequerfios oasis que sustentan biomasa y comunidades.

Del mismo modo, los académicos alineados proveen a las multinacionales de argumentos
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de seduccion a la poblaciéon como las salmueras no sirven al hombre, ni animales ni plantas,
sin confesar que lo que se evapora es agua. O en los informes donde reconocen el uso de agua
de los arroyos se refieren a la misma como agua industrial, descartando que pudiera ser de
consumo, cuando la vida animal, vegetal y humana, la consumen desde siempre.

En algiin momento, escuché decir a Evo Morales que el hombre habitaba los Andes desde
mas de 40.000 ailos, infiero por trasmision oral de ancianos indigenas. Pero recientes estu-
dios arqueoldgicos parecen otorgarle razén. Estos primeros habitantes humanos, transitaban
la Puna en forma trashumante refugiandose en periodos secos en los piedemontes donde
arroyos, vertientes, ciénagas, vegas y ojos de agua les proveian de agua dulce de origen glaciar
todo el afio.

Se establecieron relaciones con la Pachamama que hoy se pueden reconocer dentro de la
sustentabilidad, a partir de las formas y el uso de los recursos, adoptando en los tltimos mile-
nios la domesticacion de camélidos y plantas alimenticias y la recoleccidn, sin abandonar del
todo el trueque y ocasionalmente la caza.

A sus descendientes coetdneos, prosperos, productivos y autosuficientes, considerados
“desocupados” por la sociedad global, pretenden conchabarlos en minima proporcion, con
magros salarios, para tareas secundarias, introduciendo en su cultura material la logica capi-
talista, que amenaza la gradual pérdida de saberes y el individualismo, que relega los vinculos
ecoldgicos con la tierra y los habitos colectivos de tareas orientadas al bien comun, como la
Minga.

Las cuencas endorreicas salinas del Altiplano

Los salares punefios son depresiones naturales, de origen tectonico, que se fueron rellenan-
do paulatinamente por millones de afos con sedimentos de las elevaciones que las rodean,
arrastrados por la escorrentia pluvial. Desde tiempos geoldgicos, donde la economia hidrica
era negativa, dejaban espesores salinos acumuldndose, ocupando la subsidencia de fallas ac-
tivas, concentrando sales a nivel subsuperficial.

Los procesos evaporativos e hidrotermales en dichas cuencas se hallan asociados a la me-
teorizacion de boratos, hectoritas y litio, sugiriendo un origen comun, lo que representa un
dato significativo. La naturaleza endorreica de las cuencas ha sido interpretada como confi-
nadas a sus reservorios hidricos, pero esto no ha sido demostrado, mas ain cuando estos pai-
sajes son superficiales y subsuperficiales, no existiendo estudios en profundidad que expresen
la dispersion subterranea de los acuiferos.

En ausencia de estudios exhaustivos de impactos ambientales (reconocido por Victoria
Flexer, responsable del Centro de Desarrollo Tecnolégico de litio de Jujuy), la Asamblea Am-
biental de Jujuy, “Juntos Podemos en un Ambiente Sano” inicié en el Ministerio de Ambiente
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de Jujuy el expediente 1101-5876-A-2016 donde demanda:

a. El control sobre misiles dispersantes de lluvias; luego de lo cual cesaron las denuncias
verbales de los pobladores aledafios.

b. Lanecesidad de evitar que los operarios locales lleven su ropa de trabajo al hogar debido
a la toxicidad del litio; el Estado financié una cooperativa de lavado en la localidad de
Susques.

c. La inyeccién en los pozos de bombeo de un marcador quimico inocuo no degradable,
para determinar la dispersion del flujo de agua subterraneo, con monitoreo aguas abajo.
Luego de aceptar esta prueba, el Ministerio de Ambiente deniega, tomando como pro-
pia la version de la megaminera, dictaminando que es un acuifero confinado sin exhibir
prueba cientifica alguna, impidiendo la comprobacién por parte de la ciudadania.

Método de extraccion evaporitica de litio

Dentro del proceso de extraccion evaporitica se realizan bombeos de salmuera a diferentes
profundidades, alternando pozos, acumulando el litio en gigantescos piletones hasta por dos
afnos a cielo abierto (las precipitaciones y dias nublados demoran la operacién). La radiacién
solar evapora millones de litros de agua diarios, hasta que se alcanza una mayor concentra-
cion del litio. Las sales precipitan en forma sucesiva: cloruro de sodio, sales de sodio, sales
de potasio, sales de magnesio. Luego, para separar el carbonato de litio del de potasio, se
adicionan toneladas de cal para modificar el PH de la mezcla (parte de la cal reacciona y es
arrastrada por el viento, y al caer desertifica atin mas los suelos, destruyendo los esqueléticos
suelos punerfios).

Cuando se alcanza una concentracion de 1% o 2% recién es procesada, por lo que, 1 tone-
lada de carbonato de litio evapora mas de 2.000.000 de litros de agua, que salen del “Sistema
Puna’, disecandolo dramaticamente.

La basura generada se dispone en cavas donde son cubiertas de sedimentos, donde conti-
nuaran contaminando el suelo y las napas. Una vez finalizada la explotacidn, recuperar litio
de los salares se convierte en un proceso antiecondémico, ya que no es sistematico y total, sino
solo parcial e incompleto, lo cual representa una irresponsabilidad ambiental.

Paradéjicamente, las provincias son gobernadas por tres signos politicos diferentes, lo que
no obsta para tener la misma laxitud en los controles ambientales y fiscales y la misma com-
plicidad con las multinacionales; para alentar el extractivismo no hay grieta politica, todos se
alinean a los intereses de las megamineras.

En pocos anos, otras fuentes de energia o acumuladores reemplazaran al litio, pero el daiio
estara hecho. Para obtener 2 gramos de carbonato de litio se precisan 2 litros de salmuera y
1 litro de agua dulce, es una mineria de agua que se dispersa a la atmdsfera por millones de
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metros cubicos.

El método evaporitico ventea el acuifero punefio pleistoceno, condicionando la vida de los
milenarios pobladores indigenas locales, actuales y futuros, sus emprendimientos econdémi-
cos, y la maravillosa flora (recurso medicinal) y fauna silvestre como flamencos y las vicuiias,
que atraen visitantes del mundo entero y son portadoras de fibras de calidad inigualable de
gran valor econdémico y cuyo acceso es retaceado por el gobierno para impedir un desarrollo
local que, de sumar valor agregado con prendas terminadas, la Puna alcanzaria pleno empleo;
y para lo cual no deberia haber contaminacién minera.

Investigadores locales, entre ellos la responsable del desarrollo tecnolégico del litio en Ju-
juy, Victoria Flexer, han participado del desarrollo de un método electroquimico; es decir, el
gobierno dispone de la herramienta para imponer a las mineras multinacionales un método
extractivo protegiendo a la Pachamama y el agua, Mamacocha para nosotros. Hoy la mineria
del litio esta agotando este recurso vital en un ambiente de escasas precipitaciones anuales
actuales, que fue almacenada en las cumbres y salares hasta el Gltimo maximo glaciar y desde
entonces, unos 15.000 aios. La economia hidrica punefa es negativa, en forma natural, sale
mas agua del “Sistema Puna” que la que ingresa, reduciendo su disponibilidad hasta la préxi-
ma glaciacion, lo que aumenta la necesidad de preservarlo para las proximas generaciones.

También se podria recuperar el agua evaporada con este método, lo cual por desgracia es
una utopia con gobiernos como los que administran los estados provinciales. (Ideal saber
cudn caro es, quizas salga en el texto de la profesora Flexer). No hay suficientes datos, es todo
un tema eso también. Ademas que estan los métodos experimentales y los que realmente se
aplican y son informacion de las empresas.

La empresa FMC se instal6 en el Salar de Hombre Muerto en Catamarca desde 1997, con
autorizacion para producir 40.000 toneladas anuales de carbonato de litio, igual cifra que
Sales de Jujuy, en el Salar de Olaroz desde 2014. Hay otras mineras con planta piloto o en
proceso de instalacién que en total suman 63 proyectos: 29 en Salta, 13 en Catamarca, 13 en
Jujuy, 5 en San Luis, 2 en La Rioja y 1 en Cérdoba, algunos de estos tltimos en roca; por las
cuencas de Pozuelos, Salinas Grandes —~Guayatayoc, Del Rincén y Centenario- Pastos Gran-
des y zonas de San Luis y Cérdoba.

La explotacién de sélo 2 mineras en pocos afios ya produjo impactos ambientales conside-
rables: una captura el Rio Trapiche y la otra el Rio Archibarca, fuentes de agua dulce para toda
la biomasa y pobladores campesinos indigenas locales, genera contaminacién cruzada de na-
pas dulces y saladas de agua desde la exploracion, dispersién de cal en las adyacencias esteri-
lizando los suelos, reduccién del nivel de salares, que provocan por gravedad la acumulacién
de agua dulce en el centro del salar con las precipitaciones estivales, dejando sin agua dulce a
los ojos de agua que sustentan a la poblacién humana y animal que vive en las inmediaciones
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y arruinando en parte la “cosecha de la sal’, practica milenaria.

Por las caracteristicas del método -decenas de pozos con profundidades alrededor de 500
metros, alternados para el llenado de las piletas-, una planta en un extremo de un salar afecta
atoda la cuenca, debido a que en esos niveles de profundidad no hay compartimientos estan-
cos. Si solo 2 proyectos hicieron tanto dafio en pocos afios, seria catastrofica la explotacion de
63 emprendimientos.

El espionaje industrial, la competencia feroz por inversores, el uso de misiles dispersadores
de nubes de lluvia que afectan su operacion, la generosidad con politicos y comuneros para
obtener permisos, la indiferencia a los impactos sanitarios a los operarios y sus familias por la
toxicidad del litio, son denuncias frecuentes de las comunidades que caen en oidos sordos de
los funcionarios publicos cuyo deber legal es proteger el bien comun.

A esto hay que sumar la irresponsabilidad empresaria frente al COVID-19. El 3 de julio de
2020 denunciamos 2 casos confirmados en Exar, y pedimos el cierre de todas las minas, el
testeo de todos los obreros y el envio de los mismos a hoteles de San Salvador de Jujuy a cargo
de las empresas; a cumplir su cuarentena en condiciones humanas y préximas a los centros
de salud de complejidad donde atenderlos, de ser necesario. No sélo siguieron operando, al
amparo del decreto presidencial que consideraba a la minerfa como actividad esencial, sino
que dispersaron el virus por la Puna y la provincia toda, y un honesto estudio epidemiolégico
determinaria que un porcentaje importante de los casos en Jujuy se deben atribuir a la conti-
nuidad de las mineras, y una investigacion penal debe reconstruir la responsabilidad del per-
sonal jerdrquico como agentes trasmisores que no respetaron las normativas nacionales y pro-
vinciales, moviéndose libremente entre jurisdicciones provinciales y quizas, internacionales.

Aspectos economicos de la explotacion en el NOA (Noroeste Argentino)

Inmerso en una crisis financiera, el gobierno catamarqueno pretende cobrar una pequena
fraccion del agua que consume la minera y ésta sencillamente se niega, demostrando su poder
supraestatal. El gobierno jujefio ni siquiera tiene la dignidad de reclamar pago alguno y el de
Salta ni lo considera.

Un breve analisis econémico indica que si las mineras cumplieran los cupos asignados de
toma de agua y pagaran un minimo canon por ella: 7 millones de metros ctibicos por US$ 5
daria como resultado US$ 35.000.000. Esto permitiria a las provincias cancelar los pagos de su
deuda, aumentar los sueldos estatales, atender adecuadamente la salud y educacion publicas
y promover el desarrollo con pleno empleo.

Multinacionales consumidoras, megamineras internacionales, joint ventures de capitales es-
peculadores y aventureros locales, algunas con sede en apartados postales en paraisos fiscales,
compiten por locaciones, para luego explotar o revender, instalandose con el beneplacito de
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gobiernos permisivos y vulnerando el art. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), suscripta por Argentina y que, entonces, tiene valor legal constitucional, y que prevé
la “consulta previa, libre e informada y consentimiento posterior” de las comunidades indige-
nas residentes. Incluso el gobierno jujefio llam¢ a licitacion de areas litiferas para acelerar la
explotacion.

A diferencia de la megamineria de metales pesados que requiere de US$ 2.000 millones
para operar, en la del liviano litio, bastan US$ 200 millones para instalar una planta piloto
en produccién, y su método permite la apertura de nuevos piletones, duplicando o mas su
produccién con una pequeiia inversion adicional. Entre 2017 y 2018 el 90% de las inversiones
mineras en el pais fueron en litio.

En la actualidad, Argentina tiene una produccién de alrededor de 40.000 toneladas por
afo, cerca del 16% de la produccién mundial, y los mayores operadores provienen de Canada,
China, EEUU, Australia, Jap6n y Corea del Sur.

Mi perspectiva es que después de alcanzar el precio de US$ 19.000 la tonelada, el precio
bajara en los proximos aios de forma sostenida por estos factores: el inestable litio serd reem-
plazado por otros elementos més econdmicos o seguros en vehiculos y celulares, el rehtiso y
reciclado de las tecnoldgicas y la sobreoferta, producto de la competencia y voracidad febril
de los operadores por extraer litio en el menor tiempo posible y enviarlo a los paises centrales.

Cuando a fines del siglo pasado la explotacion se inicié en Chile, percibimos que el método
extractivo mas utilizado era el mas barato, agua, ambiente seco y sol. Tan rentable como el
narcotrafico.

En Argentina se inici6 en Catamarca, en un lugar casi incomunicado y poco poblado, el
Salar del Hombre Muerto, luego, y por defeccion de la comunera local, en el Salar de Ola-
roz, en Jujuy. Los Informes de Impacto Ambiental de todos los pedimentos guardaban como
secreto industrial los quimicos a utilizar, soslayaban proyecciones de economia hidrica, las
actividades sociales de difusién y negocios donde participaban actores privados y puiblicos se
efectuaban con lujos y marketing fastuosos, universidades publicas como la de Jujuy celebra-
ban el nuevo nicho de colocacién de cientificos y técnicos y los gobiernos abrian las puertas,
y aun lo hacen, sin considerar las consecuencias ambientales, culturales y sociales. Entonces
entendimos que habia que escrutar, desde la perspectiva de los pobladores locales, indigenas
campesinos.

Breve resena sudamericana de la explotacion de salmueras

En Chile, donde mayor es la antigiiedad y cantidad de emprendimientos mineros, muchos
indigenas abandonaron el territorio para residir en ciudades turisticas y mineras; sus comu-
nidades reciben una regalia minera que se distribuye de forma asimétrica entre sus miem-
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bros, lo que significa el precio a pagar por abandonar el territorio al cual pertenecen para la
explotacion minera. Esto, en un contexto donde el agua esta privatizada, por lo que el derecho
humano a su libre acceso esta denegado de hecho.

La “Primavera Chilena” llevo a las comunidades indigenas a cortar las rutas de acceso a las
mineras de litio y a exigir reformas en el uso del agua.

En Bolivia, la explotacidén se justificaba por la accién de recuperar litio de la salmuera re-
sidual de la produccién de cloruro de potasio, en asociacién con una firma alemana que, sin
recursos, prometia incorporar tecnologia una vez que se obtuviera financiacion. Este contrato
fue abrogado por la resistencia de las comunidades indigenas, que incluyé una huelga de
hambre. Lo cierto es que pagando el 3% de regalias, el 99,995% del producto viajaria a Europa
sin valor agregado alguno.

En Argentina, las provincias politicas punefias son Catamarca, Salta y Jujuy. Ademas de
los emprendimientos que detallamos, hay 15 en exploracion avanzada y 20 en etapa inicial.
En desarrollo se ubican Energy en Salar del Rincon y Exar, en Cauchari. En prefactibilidad:
Pozuelos, Salar de Ratones, Mariana 1 - 2 - 3, Centenario y Gallego Proyecto, en Salta, y An-
tofalla y Tres Quebradas en Catamarca (aunque este tltimo ya esta instalado).

La propiedad del subsuelo es de cada provincia, y estando en explotacion las 2 megamineras
(Sales de Jujuy y Livent), lo que les queda en promedio a las comunidades del valor obtenido
es apenas el 1,6% de la produccién que declaran las empresas (sin controles efectivos, que
serfa muy facil de obtener pesando los camiones en la frontera o en el lugar de embarque).

En Catamarca, la empresa Livent Corporation (EE.UU.) explota Fénix desde 1997 en el Sa-
lar de Hombre Muerto, produciendo 22.500 t/afo, disputando el agua dulce del rio Trapiche
a los habitantes humanos, domésticos y silvestres. Para incrementar la produccién inicié la
canalizacién del rio de Los Patos, privando a la vida del recurso esencial.

En el Salar de Antofalla, Albemarle (EE.UU.), con gran produccién en Chile, avanza con
el benepldcito del gobierno. También en Fiambald se construye un emprendimiento de Liex,
Tres Quebradas. Entretanto, los pobladores organizan la resistencia desde las Comunidades
Indigenas y las Asambleas Ambientales reunidas en la asamblea PUCARA (Pueblos Catamar-
queiios en Resistencia).

En Salta, la planta piloto de Millennial Lithium (Canada) finaliz la construccién, con capa-
cidad de producir 25.000 toneladas anuales de carbonato de litio en Santa Rosa de los Pastos
Grandes. En Centenario Ratones, Eramet (Francia) aspira llegar a 20.000 toneladas por ao.

En Jujuy, Sales de Jujuy opera desde 2014 en manos de Orocobre Limited (Australia), Tos-
hoto (Japén) y en un 8,5% Jemse, sociedad del estado provincial. Y Exar que se encuentra en
estado avanzado de construccion. El grupo Integra (Manzano) pretende reunir pedimentos
mineros para mediar con las multinacionales megamineras, desarrollando un nuevo nicho de
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intermediacion innecesaria pero redituable.

Deciamos que el gobierno jujefio posee el 8,5% de las empresas a través de JEMSE, después
de declarar estratégico el recurso. Un ingenuo podria inferir que se debe al espiritu visionario
de Fellner, o un ataque de patriotismo del Partido Justicialista o la Unién Civica Radical. Todo
lo contrario, fue la forma que las megamineras se garantizaban, primero el financiamiento de
los fondos de inversién, y luego el retorno de sus capitales y escandalosas ganancias.

Iniciamos una infructuosa investigacion en JEMSE S.E. para informarnos del destino de
las ganancias obtenidas, entonces nos dirigimos a la Direccién de Transparencia y Gobierno
Abierto, donde la respuesta informa que Sales de Jujuy no sélo no transfirié ni un peso a la
Provincia de Jujuy, sino que, ademas, atin les debemos dinero, es tan insélita que informo que
es el contenido del Expediente N° 0258-0017- Afio 2019.

Ademas, cuando termine la explotacién y las formas societarias ad hoc se disuelvan en el
aire, el Gnico socio que no se puede volatilizar, el Estado jujefio, se quedara para hacer frente
a las demandas de los damnificados ambientales.

Es tal la perversidad del mecanismo, que el Estado financié la creacién y equipamiento de
cooperativas de servicios mineros, de tal manera que la sociedad jujefia solvento la terceriza-
cién de las megamineras, que de esa manera se liberan de costos laborales e indemnizaciones
cuando la explotacién termine y queden desocupados.

La sumision de los gobernantes es tal, que gastan los escasos fondos provinciales para obras
que proveen de infraestructura: caminos, tendido eléctrico, etc. Cuando desembarcaron se
prometié que por pertenecer al “Tridngulo del Litio” serfamos la Arabia Saudita del metal. Lo
cierto es que, en estos afos, la demanda laboral local es tan escasa que no alcanza al 1/10.000
sumando empleos directos, indirectos y ocasionales, y ocupan los empleos peor remunera-
dos, incluso por debajo de los sueldos de convenio, al amparo de un sindicato que defiende
mas a las patronales que a sus aportantes.

Dos décadas después, las provincias del NOA siguen siendo mendigas de la coparticipacion
federal con ominosos indices de pobreza, desocupacién y desnutricién. Nadie se ha benefi-
ciado, salvo algunos pillos, pues, como dice el Fiscal Antonio Gémez, “todo delito ambiental
esta relacionado a un funcionario corrupto”.

Breve relato de la resistencia al extractivismo de litio

Las comunidades indigenas con el apoyo de las asambleas ambientales argentinas estan
determinadas a hacer valer sus derechos constitucionales como el Convenio N° 169 de la OIT
y en Jujuy, las de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, ante el incumplimiento reiterado
del gobierno en sus promesas de reunion con el Gobernador, las actividades ilegales de mega-
mineras que pretenden instalarse sin consulta previa, estan dando un ejemplo de dignidad y
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resistencia a Latinoamérica, diciendo “No al litio, s a la vida”

Las 33 comunidades de Salinas Grandes de Jujuy y Salta iniciaron una férrea resistencia que
llegé hasta la Corte Suprema de Justicia Argentina, y si bien el resultado legal fue negativo,
frenaron la explotacion intensiva del salar. Tiempo después generaron el Kachi Yupi, protoco-
lo de consulta modelo entre el Estado y empresas y las comunidades.

En 2015, el Estado Nacional y el Estado jujefio cambiaron de signo politico, aun asi, la poli-
tica minera continud su perfil entreguista iniciado por Menem al modificar el C6digo Minero
y cambiar la legislacion. Desde entonces los funcionarios de turno son los tnicos beneficia-
dos, los residentes locales los mas afectados y las poblaciones urbanas alejadas de las zonas
de depredacioén indiferentes, influenciadas por la prensa masiva aceitada por oportunos spots
publicitarios de las megamineras y una dirigencia social y politica adicta y complice.

En 2019 las elecciones repusieron al frente anterior en el gobierno nacional y no hubo cam-
bios en la mineria.

El discurso “verde” cal6 tan hondo en la sociedad que nuestra oposicion a principios de si-
glo ni siquiera encontraba eco en el ambientalismo argentino, a tal grado que nuestra postura
expresada en simposios, congresos y debates carecia de respaldo.

En el verano de 2019, en vehiculos o caminando, pobladores de las cuencas de Salinas Gran-
des y Laguna de Guayatayoc de Jujuy, Argentina, enfrentaron al calcinante sol, vientos de 50
km/hora y temperaturas de -0°C para visibilizar su resistencia al saqueo inmoral e injustifica-
do de sus recursos naturales y la pérdida del bien comtn determinante para la vida y el agua.

La resistencia en otras provincias se sustenta en Asambleas Ambientales e Indigenas y Au-
toconvocados locales, y crece en respuesta a esta inmoral y depredadora “fiebre del litio”

En sintesis, la lluvia de délares no llegd ni llegard. O quizas s6lo a pocos picaros funcio-
narios locales; y a nosotros nos quedard un desierto deshabitado y refugiados ambientales
hacinados en las grandes ciudades.

Y otro relato habra sido usado para despojar de sus tierras a las comunidades indigenas, y
Jujuy, Salta y Catamarca, seguiran siendo mendigas de la coparticipacion federal, siendo la
Argentina otra vez saqueada sin beneficio local alguno.

A menos que los pueblos del triangulo del litio de Bolivia, Chile y Argentina resistan una
década mds, mancomunados en la defensa de la Pachamama, y entonces si plantearse mé-
todos sustentables de baja escala, sin desperdiciar una sola gota de agua, para proveer a in-
dustrias locales de ceramicas para superconductores, cristales de edificios y de alta calidad
favorecidos por la altura de la Puna (por la menor gravedad), medicina, almacenamiento de
energia solar para pequeiias poblaciones dispersas en la Puna y una cantidad de productos
que mejoran su desempefio térmico con miligramos de litio.
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El coste de ser verde

Thea Riofrancos

Profesora asistente de Ciencias Politicas en la Universidad de Providence.

Ry

Quienes abogan por la energia limpia se imaginan una casa electrificada con energia cien
por ciento renovable. Un Tesla en el garaje, placas solares en el tejado y un contador inteli-
gente que acumule cumplidamente los datos de uso para después subirlos a la nube. Pero si
rascamos un poco mas, nos acabamos topando con los limites extractivos de la transicion
energética a las renovables.

Eran las 8:45 del primer dia de la 11* Conferencia de Mercados de Litio, que tenfa lugar en
la planta sétano del Hotel W de Santiago de Chile. No habia forma de pasar desapercibida. El
nombre en mi etiqueta, «Providence College», hacia de mi un caso singular. Aun asi, menos
mal que me acordé de pintarme los labios y que las asas de mi mochila permitian convertirla
en un bolso.

Encontré un sitio vacio entre un mar de trajes, casi todos ellos hombres, pero de distintas
edades. Venian de muchas partes: China, Australia, Chile, Estados Unidos, Reino Unido, Ar-
gentina. Analistas de mercados y contratistas; comerciales de equipamiento y reguladores;
ejecutivos, consultores y mercaderes de informacion dentro del tristemente opaco mundo del
litio, un «espacio», segin la jerga de Silicon Valley, que no se merece demasiado el nombre
de mercado.

Cuando me acomodé en mi asiento, salié al escenario el presidente de una de las compaiiias
de litio mas grandes del mundo, un hombre con un pasado sérdido marcado por un proceso
corrupto de privatizacion bajo la brutal dictadura de Augusto Pinochet. «La mineria es la mé-
dula espinal de Chile, la mineria corre por nuestras venas». Puede que fuera la tinica persona
en la sala a la que inmediatamente le vino a la mente el fascinante libro de temética anticolo-
nial de Eduardo Galeano Las Venas Abiertas de América Latina, que, por cierto, resulta que
fue escrito el mismo afio en que Pinochet derrocé brutalmente el suefio de un socialismo
democratico en Chile. Pero no creo que este sefior se refiriera a la iconografia vampirica del
capital global; los muertos succiondndoles a los vivos la sangre y el sudor y los paisajes tortu-
rados de la extraccion, especialmente en su variante colonial.
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Pulso en Atacama

Ellitio es el tercer elemento de la tabla periddica. Es altamente reactivo y se puede encontrar
junto a otros minerales en formaciones rocosas, en depositos de arcilla, o en forma de ion
disuelto en salmuera. También es el ingrediente activo de las baterias recargables ligeras de los
vehiculos eléctricos y de las que almacenan energia en las redes de las renovables, por lo que
es esencial para la futura transicion energética.

En Estados Unidos, el transporte es la mayor fuente de contaminacion por didxido carbono,
con alrededor del 30% de las emisiones. Lograr algo que podamos calificar como clima seguro
implica un cambio en los vehiculos con motor de combustion interna por vehiculos eléctricos
y conectar esos coches, camiones y autobuses a una red eléctrica alimentada por el viento o
el sol. (La transicién desde un modelo de vehiculos individuales a uno de transporte publico
facilitaria este proceso y tendria otros efectos medioambientales positivos).

El litio interviene dos veces en esta ecuacién. En primer lugar, es materia prima de las
baterias de los coches eléctricos. En segundo lugar, las baterias son una tecnologia de almace-
namiento de energia y las redes que operan con rafagas intermitentes de viento y rayos de sol
necesitan un mecanismo para suavizar los picos de oferta y ajustarla a la demanda. (Reducir
de manera drastica nuestro consumo general de energia también ayudaria).

Las salmueras del salar de Atacama, en Chile, se encuentran a unos 2.300 metros sobre el
nivel del mar, en un altiplano andino, y proveen en torno al treinta por ciento del litio mun-
dial. Estas reservas subterraneas de litio estan en el fondo de una depresién rodeada por la
cordillera andina. Una tormenta perfecta de factores climaticos, geoldgicos y quimicos ha
concentrado litio en las aguas que hay bajo la dura superficie de esta vasta llanura salina, que
en total ocupa un drea equivalente a unos dos tercios del estado del que yo vengo, Rhode
Island.

Pero la extraccion de recursos esta conduciendo al desastre a este vulnerable humedal de-
sértico. Obtener el litio implica extraer la salmuera a un ritmo altisimo. SQM, la compaiiia a
cuyo presidente escuché hablar en aquella conferencia, bombea salmuera a un ritmo de 1.700
litros por segundo, de los cuales se evapora el 95%. En otras palabras, extraer litio implica
extraer una gran cantidad de agua para que luego la mayor parte se evapore.

Casi cualquier representante de una compaiiia te dird que extraer salmuera y dejar que se
evapore no tiene efecto alguno en el agua dulce, pero si hablas con cualquier cientifico o regu-
lador que conozca la cuenca del Atacama te dira que estos dos tipos de agua interactian y que
extraer la salmuera reduce el nivel freatico, lo que supone una amenaza para los suministros
de agua potable y para riego.

Se puede plantear esto como un pulso. El agua con salmuera se encuentra bajo el salar, en
cuyo perimetro se hallan los sistemas de agua dulce. A los dos tipos de agua los separa una
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interfaz dindmica: una tension en la superficie generada por las distintas densidades de los
fluidos. La salmuera es mucho mas densa que el agua dulce debido a la carga de elementos
disueltos que contiene, como el litio. Pero si bien la salmuera tiene de su parte la fuerza de la
masa, el agua dulce —fruto del deshielo en los picos de los Andes y de los acuiferos a los que
alimentan— tiene a su favor la fuerza de la gravedad. Ambas estdn atrapadas en esta pugna:
la de la masa contra la gravedad. Cuando se absorbe la salmuera, la interfaz que las separa se
desplaza hacia el centro del salar, llevandose consigo el agua dulce y alejandola de las comu-
nidades indigenas que habitan en el perimetro del salar.

Flamencos y membrillos

Vi por primera vez el salar de Atacama después de conducir en torno a las montanas de la
frontera con Bolivia. Frente a nosotros se erigia el volcan Licancabur. Condujimos a través de
una tormenta de arena, la primera que veia en mi vida, facil de recordar por su fuerza y por el
ruido que hacia, asi como por la forma en que la arena suspendida reflejaba el baile del rapido
movimiento del aire, y ain mas extraiia porque vino acompaiada de una tormenta de lluvia.
Atravesamos multitud de microclimas. La vegetacion cambié completamente a medida que
ascendiamos. Al ganar altitud, el aire mas fresco y himedo daba cobijo a una vida mas densa;
los arbustos salteados daban paso a praderas frondosas.

Al bajar de nuevo, entramos en el desierto.
Habia oasis diseminados por el paisaje: arboles y
matorrales se aglomeraban alrededor de corrien-
tes que fluian por gargantas montafnosas. Estas
quebradas son la base del ambiente construido
y de la vida social de las dieciocho comunidades
indigenas que habitan en el salar. Las quebradas
viajan por canales y filtros de piedra y proporcio-
nan agua a pequefas granjas. Las parcelas estdn
cercadas por vallas rudimentarias de madera y
arboles plantados estratégicamente para que den
sombra. Su produccién es increiblemente va-
riada. En una visita que hice a la comunidad de
Toconao pude ver higos, granadas y membrillos,

Una puerta en Toconao. (Foto de la autora) ademads del maiz tipico.
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Nos dirigimos mas hacia el este y llegamos a la

Reserva Nacional Los Flamencos, una inmensa
extension de tierra blanca y gris totalmente ro-
deada de montafas. A nuestra izquierda habia
una corteza de sal pura; a nuestra derecha, la
misma corteza salpicada de esteros en los que los
flamencos se alimentaban de pequefias artemias.
Los lagos tenian manchas rojas, fruto de la inte-
raccion de las algas, el sol y el viento. Parecia tan
extenso que a mi se me asemejaba al océano. El
suelo estaba lleno de protuberancias y crujia bajo
mis botas de montafia.

Las areas de extraccion estaban fuera del al-
cance de la vista. Treinta kilometros mds alld,
engullidas por el horizonte, se levantaban las
grandes instalaciones de litio. Durante la confe- La Reserva Nacional Los Flamencos. (Foto de
rencia de Santiago habia escuchado a los ejecu- laautora)
tivos decir que se deberfan mejorar las medidas
de protecciéon medioambiental, pero también
que no habia de nada de lo que preocuparse. El
rico ecosistema de estos humedales desérticos —los flamencos andinos del color del algodén
de azicar, los macds de cara blanca y las majestuosas vicuitas— no aparecié demasiado en la
conversacion. Apenas se mencion6 a las comunidades indigenas y tan s6lo una o dos veces a
los trabajadores. Durante la mayor parte de la conferencia la textura humana y ecologica del
salar brill6 por su ausencia.

Sin embargo, comunidades como la de los Toconao ya estan sintiendo los efectos de la ex-
traccion en su dia a dfa. Las condiciones anormalmente aridas reducen el flujo de las corrien-
tes, restringiendo el acceso al agua potable y de regadio y, debido al calentamiento global, las
variaciones son cada vez menos predecibles: las largas sequias son interrumpidas por lluvias
torrenciales que destruyen la infraestructura y las plantas y que al suelo le cuesta absorber.
Estos cambios también amenazan el habitat de la vegetacion y de los animales; los bidlogos
han observado que el recuento de flamencos andinos esta disminuyendo.

Para los tipos trajeados del Hotel W, el Salar de Atacama es un yacimiento extractivo, un
lugar de operaciones, el comienzo de un largo camino logistico y de beneficios. ;Pero qué
ocurre con la vicufia y con el membrillo, con las comunidades que dependen del flujo de la
escasa agua del desierto? ;Qué veriamos si las incluyésemos en la imagen?
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Pulula, repta, flota y vuela

El dia después de mi primera visita a la llanura salina conoci a Ramén. Dejamos a un lado
otros compromisos y estuvimos hablando durante tres horas acompanados de café y de me-
dialunas de manjar de leche.

A diferencia de muchos de los pequenioburgueses venidos de fuera que viven en San Pedro
—el proliferante nucleo turistico de Atacama—, Ramoén es de una familia trabajadora del
entorno rural de las afueras de Santiago. Es cofundador del Observatorio Plurinacional de
Salares Andinos, una red internacional de ecologistas, cientificos preocupados por el tema,
abogados activistas y miembros afectados de las comunidades indigenas y campesinas del al-
tiplano andino conocido como Triangulo del Litio. Este tridngulo abarca zonas de Argentina,
Bolivia y Chile, y contiene mas de la mitad de las reservas conocidas de litio en el mundo. Hay
miembros del Observatorio que prefieren no usar este término para referirse al altiplano por-
que lo reduce a los recursos que se extraen de él. (Para completar la informacién: yo misma
soy miembro del Observatorio).

El Observatorio rechaza el «extractivismo verde», esto es, la subordinacién de los dere-
chos humanos y de los ecosistemas a la extraccién infinita, a fin de «solucionar» el cambio
climético. La plataforma defiende de un modo mas amplio los valores culturales, naturales y
cientificos de los salares, no solo el valor econémico de su litio.

Se trata de un trabajo muy dificil. El Observatorio esta intentando tejer una forma organi-
zativa novedosa, con objetivos a la misma escala internacional del capital extractivo, pero es
complicado organizarse cruzando tres fronteras nacionales y espacios rurales atravesados por
carreteras sin asfaltar e infradotados en cuanto a transporte publico y wifi.

En la conferencia industrial de Santiago hubo tensiones entre los capitalistas y el Estado,
y entre los potenciales inversores y las compafiias mineras. Pero, en general, estas alianzas
entre las élites son relativamente faciles: estan engrasadas por el dinero y los aviones, por los
teléfonos moviles y los cocktails interminables. Los obstaculos con que nos encontramos a la
hora de construir un movimiento internacional son mucho mayores.

Estos obstaculos se hicieron evidentes durante una reunién del Observatorio en la Univer-
sidad de Atacama, en junio de 2019. La delegacion argentina no consiguio llegar, la nieve ha-
bia bloqueado la frontera. El presidente de la asociacién de dieciocho comunidades indigenas
atacamenas, Sergio Cubillos, también tuvo que ausentarse. Las comunidades a las que ¢él re-
presenta, junto a grupos indigenas de todo el pais, estaban involucradas en una movilizacién
sin cuartel contra el presidente chileno Sebastian Pifiera, cuyo gobierno estaba intentando
fragmentar y privatizar ain mas el territorio indigena.

Pero quienes lograron llegar al encuentro contribuyeron a desarrollar una idea distinta de
los habitats y los humedales de la regién, una alternativa a la de los tipos trajeados de Santiago.
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Esta idea queda claramente plasmada en la obra de la artista portuguesa Mafalda Paiva, ex-
puesta durante el evento del Observatorio. En sus cuadros, las llanuras salinas rebosan de una
energia sobrenatural, un efecto producido por la gran densidad de especies y una topografia
con unos escorzos muy marcados. Esta vida que pulula, repta, flota y vuela fue invisible en
la conferencia de Santiago; pero en este encuentro, conformaba el nicleo emocional. Paiva
ofrece una especie de hiperrealismo ecoutdpico y nos conduce a un futuro muy diferente del
imaginado por los capitalistas del litio.

Futuros comunes

El Observatorio se opone al extractivismo verde por el dafio real que inflige a los humanos,
animales y ecosistemas, pero su postura plantea cuestiones espinosas sobre la transicion a la
energia renovable.

Tal como dejan claro los perentorios informes de la ciencia climatica, las emisiones de los
combustibles fosiles estdan dejando un planeta cada vez menos habitable. Al mismo tiempo,
construir un mundo bajo en emisiones de carbono trae consigo sus propios costes sociales
y medioambientales: cada turbina edlica, cada panel solar y cada vehiculo eléctrico necesita
grandes cantidades de materiales extraidos de las minas, transportados en barco a largas dis-
tancias, manufacturados en fabricas cuya energia seguramente provenga todavia de la quema
de carbén, y llevados de nuevo a los consumidores.

Esta cadena de suministro, dispersa por todo el globo como ninguna otra en toda la historia
del capitalismo, da pie a una carrera hacia el abismo, dado que el capital busca continuamente
trabajo y recursos naturales mas baratos.

No todas las comunidades situadas a lo largo de esta cadena tienen voz a la hora de decidir
quién carga con los costes sociales y medioambientales, o cuanto esfuerzo deberia emplearse

Mafalda Paiva,
Salar de Atacama.
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en reducirlos, a no ser que lo fuercen. Cuanto mas vasta y compleja sea la cadena, mas dificil
va a ser movilizarse a través de ella. Esta amplitud global no es nueva: la revolucién industrial
fue posible gracias a las materias primas extraidas y cosechadas lejos de los centros industria-
les. Pero en las ultimas décadas han proliferado las tecnologias que dispersan la produccién
aun mas, desde los barcos cargueros a los nuevos tratados de comercio, desde el método de
produccién «justo a tiempo» facilitado por el desarrollo informatico a las zonas econémicas
especiales, lo que hace que el capitalismo global sea una red infinitamente mas intricada e
interdependiente de lo que jamas sofiase Adam Smith.

Cuando hablamos de la transicién a las energias renovables, la forma en que funciona esta
red es especialmente importante; se trata de quién controla nuestro futuro. Un mundo con el
zumbido de cientos de millones de Teslas (o peor: Escalades eléctricos) fabricados con mate-
riales rapinados sin el consentimiento de las comunidades locales y bajo un régimen laboral
represivo en fabricas contaminantes —o, en otras palabras, un mundo no muy distinto del
actual, pero movido por la energia del viento y del sol— no es algo inevitable.

También son posibles otros futuros

La transicion energética que ya estd en marcha ofrece una oportunidad histérica para des-
mantelar el estilo de vida estadounidense de opulencia privatizada y aislada en las zonas re-
sidenciales y para construir algo mejor en su lugar. Este estilo de vida siempre ha sido una
pesadilla, tanto ecoldgica como politicamente. Cuanta menos energia consumamos, menos
materias primas vamos a necesitar. Y esto no es una llamada a la ecoausteridad; actualmente,
el consumo de energia es profundamente desigual e ineficiente.

Podemos construir una sociedad que sea al mismo tiempo baja en emisiones y abundante
en un sentido que nos resulte relevante a la mayoria. Para ello va a hacer falta que se reconozca
que el sustrato material de nuestras vidas esta intima y a menudo violentamente conectado
a los ecosistemas y a la gente que vive mds alla de nuestras fronteras. En teoria, el comercio,
la produccién y el consumo podrian reorganizarse para priorizar la seguridad climatica, la
igualdad socioecondmica, los derechos de las y los indigenas y la integridad de sus habitats.

Pero para lograr un resultado como éste se necesita poder politico y utilizarlo de manera
estratégica. Dada la abrumadora complejidad del capitalismo contemporaneo, es facil olvidar
que las cadenas de suministro no son el producto de una fatalidad geografica. De hecho, un
aspecto clave de la injusticia medioambiental es que los procesos contaminantes —en minas,
centrales eléctricas o fabricas— estan situados alli donde los ecosistemas y las vidas humanas
son percibidos como prescindibles, o donde se los considera carentes de influencia politica.

El resultado es que la fuerza desde abajo puede obstruir e incluso dar una forma nueva a
los flujos globales. Esta fuerza es particularmente efectiva cuando se aplica en los «cuellos de
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botella», esto es, en puntos de paso obligatorios para personas y productos. Ademas de los
propios espacios fabriles, la infraestructura logistica (puertos, barcos, almacenes) y los pozos
de extraccién (minas, plataformas petroliferas, refinerias) son «cuellos de botella» en potencia
¥, por tanto, nodos vulnerables para el sistema en su conjunto. En otras palabras, son puntos
estratégicos de disrupcion.

Puede que yo no sepa exactamente qué forma tiene el mundo que quiero; el presente pesa
mucho y pone trabas a la imaginacién. Pero si sé que ese mundo empieza por entender lo
misterioso, vital y estimulante de la exuberancia que hay en este planeta; por concebir la abun-
dancia como prosperidad compartida y por ampliar nuestra solidaridad para que incluya a
personas que puede que nunca conozcamos y lugares que puede que nunca visitemos, pero
cuyos futuros estan unidos a los nuestros.

El salar nos lo agradecera.

Texto publicado originalmente en la revista Logic, con el titulo «What Green Costs ». Obtenido de la web: https://

contraeldiluvio.es/el-coste-de-ser-verde/

Thea Riofrancos ha publicado junto a otras autoras el libro A Planet to Win: Why We Need a Green New Deal
(Verso), y proximamente publicara Resource Radicals: From Petro-Nationalism to Post-Extractivism in Ecuador

(Duke University Press).

Su investigacion se centra en la extraccion de recursos, la democracia radical, los movimientos sociales y la izquier-

da latinoamericana.
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7 hipotesis sobre las
dinamicas territoriales y el
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Melisa Argento Florencia Puente
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en Geopolitica y Bienes Comunes. Comunes.

SRR

Desde hace varios afos, venimos reflexionando como parte integrante del Grupo de Estu-
dios de Geopolitica y Bienes Comunes, sobre la problematica minero-extractiva del litio, los
territorios, las comunidades, los salares y el agua como dimension clave, a partir de la cual
entender la narrativas y proyecciones en torno al litio en el marco de las agendas del norte
global y la presion de potencias mundiales y/o capitales trasnacionales sobre los territorios de
América Latina. Nuestro colectivo de trabajo, ciertamente multiple, federal y transdisciplinar,
aborda diferentes dimensiones de la “cuestion del litio”, entendiendo a la misma como un pris-
ma por medio del cual observar la multiescalaridad de los conflictos en torno a su extraccion,
agregacion de valor, o industrializacion, sinergias cientifico-técnicas y politicas publicas. En
este sentido, decimos que los proyectos, politicas y esquemas normativos en torno al litio,
configuran un terreno a partir del cual observar diversas matrices socio-estatales y modelos
de desarrollo para cada uno de los paises del comercialmente denominado “tridngulo del
litio”, donde como sabemos se encuentran mds de la mitad de las reservas mundiales de este

mineral en salmueras.
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Atravesados por las narrativas promesantes en torno a la agenda del norte global sobre la
transicion energética, en el marco de la crisis socio-ambiental sin precedentes, y las necesi-
dades de transitar hacia procesos de desfosilizacién, se encuentran los territorios de la gran
region de Atacama, una unidad simbolica cultural, social e identitaria que involucra un con-
junto de pueblos y nacionalidades, poblaciones campesinas que son las verdaderas impacta-
das por la dindmica extractiva del litio. Entre los multiples debates que se extienden en torno
a la ventana de oportunidades de exportar el recurso de parte de estos paises, o las apuestas
por escalar en el agregado de valor en torno a los componentes de la bateria, indispensable
por su rol de acumulador de energias que provengan de fuentes renovables (discontinuas), o
incluso mas actualmente en las apuestas por proponer transiciones hacia la electromovilidad,
de manera recurrente son olvidadas, subalternizadas, -cuando no directamente sacrificadas-
las voces, luchas y demandas que -como parte de los conflictos ecolégicos distributivos que
se expanden por toda América Latina- denuncian los verdaderos impactos socio-ambientales
de esta actividad minera. En esta negacion se reproducen logicas de desigualdad e injusticia
ambiental y social. Decimos esto porque afirmamos que el avance de una mineria primario
extractiva del litio rivaliza con las formas de reproduccion de la vida, con los usos y costum-
bres y con las formas de apropiacién y control de los bienes comunes.

Es por esto que, en el presente texto, queremos poner para la discusién colectiva algunas
hipotesis relevantes, en el marco de lo que venimos observando como tendencias de la di-
namica extractivista del litio en los territorios de los salares de Argentina, Chile y Bolivia en
los dltimos afos. Ciertamente, y dada la extensiéon con la que contamos para realizar esta
reflexién como parte de esta publicacion colectiva, nos centraremos en el caso Argentino’.
Consideramos a su vez, que la expansion extractivista de los tltimos afios sobre los salares
del noroeste, fundamentalmente en las cuencas de Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc, y la
cuenca de los salares de Olaroz y Cauchari -en el conjunto de los salares que integran la puna
en Argentina- se evidencian elementos que nos permiten tejer dialogos y puentes, de contras-
tacién o de comparacion con los paises vecinos y sus especificidades.

Finalmente, y para concluir con esta breve presentaciéon quisiéramos explicitar, que el for-
mato esquematico de este texto, se sustenta y catapulta a partir de las observaciones realizadas
en los trabajos de campos y viajes de reiteradas ocasiones entre 2014 y 2018 a Jujuy, Salta y las
comunidades de la puna en el noroeste argentino, a Santiago de Chile, San Pedro de Atacama,
Peine, Toconao, entre otras comunidades en Chile en septiembre de 2017, y a Tarija, La Paz,
Uyuni, Potosi, Rio Grande, Colchani en Bolivia. Pero a su vez, se nutre de los lazos y redes
que a partir de los trabajos pudimos construir y consolidar, no sélo en estos lugares y/o con
quienes alli habitan, sino también con un conjunto de organizaciones, colectivos e individuos
que dedican sus esfuerzos a la defensa de los salares, el agua y los territorios. Es para nosotras
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fundamental nutrir esas luchas de estos didlogos y reflexiones colectivas, de manera que cele-
bramos y agradecemos esta publicacion.

Nos animamos entonces a probar 7 hipétesis, que desde ya son falibles y expresan tenden-
cias generales, como herramientas para el debate y la accién colectiva.

Hipoétesis 1. En los ultimos diez afios los salares de la puna argentina han observado
un crecimiento exponencial de los proyectos de exploracion y el incremento de la explo-
tacion del litio, como parte de una presion extractivista que carece de cualquier tipo de
planificacion o estrategia politica, productiva o socio comunitaria, y que desplaza a las
comunidades enajenando su capacidad de autodeterminacion.

Si bien la multinacional FMC MdA (ahora Livent Corporation) explota el litio en el salar de
Hombre Muerto, en Catamarca, desde la década de los 90, es desde el afio 2010 cuando iden-
tificamos la expansion de diversos capitales transnacionales sobre el territorio de los salares
argentinos en busca de reservas de litio. Desde ese momento, en la cuenca de Salinas Grandes,
diversas comunidades se organizan para frenar este embate y logran luego de afios de resisten-
cialo que denominamos una situacion de latencia -donde facticamente no avanzaron los pro-
yectos durante un tiempo-, mientras en la cuenca de Olaroz y Cauchari -en el departamento
de Susques (Jujuy)-, el proyecto de Sales de Jujuy inicia la explotacién y posterior exportacién
a fines de 2014 y en 2015 (Puente y Argento, 2015).

Esta diferencia significativa se explica por un conjunto de factores que trascienden las ex-
plicaciones técnicas, (en relacion con los grados de concentracién del mineral, las técnicas
empleadas o las condiciones climatoldgicas). Las explicaciones de los escenarios dispares en
ambas cuencas, y la mas veloz radicacion e intervencion de las empresas en Olaroz y Cau-
chari, encuentran razones diversas que van desde la dinamica territorial, las estrategias para
la obtencion de las licencias sociales y las relaciones diferenciales de las comunidades con el
salar, sus usos y précticas productivas.

Asi vemos, en el conjunto del territorio de la puna, rasgos comunes propios de las caracte-
risticas geogréficas y/o las formas organizativas de las comunidades: la poblacién se organiza
en pequeiias localidades o parajes dispersos, donde trabajan del pastoreo de llamas, alpacas,
ovejas y cabras, agricultura de altura y/o produccién de artesanias. La movilidad poblacional
es imprescindible para garantizar el mejor aprovechamiento de la tierra y las fuentes acuiferas,
de manera que Ixs pobladorxs practican la trashumancia, adaptandose en el espacio a zonas
de productividad cambiante. A su vez, todos y todas las habitantes tienen una relacion inhe-
rente -territorial identitaria- con la sal. Las salinas fueron utilizadas desde antailo por parte de
sus antepasados, hacen parte de los circuitos de comunicacién entre los territorios de la gran
region de Atacama, y de los vinculos de comercializacién o trueque de la sal, que son practi-
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cas constitutivas de la historia de esta region. Es por todo lo anterior que la defensa del agua
como bien comun es el gran paraguas articulador de las demandas de todas las comunidades
y poblados de la zona, en la denuncia constante por los riesgos que comporta la mineria del
litio, la potencial sequia de las vegas y humedales y/o la posible salinizacién de napas dulces.
La defensa al agua, al salar y al territorio como bienes comunes, aglutina la resistencia frente
a la mineria del litio en la puna argentina desde aproximadamente 20112

A diferencia de lo anterior, en la subcuenca de Olaroz-Cauchari, la presencia de los proyec-
tos y empresas era (y es) ya un hecho cotidiano (ahora no sélo Sales de Jujuy, sino también
minera Exar), que dejaba entrever un conjunto de transformaciones y/o impactos sociales
hacia el interior de las comunidades, no exentos de conflictividad. Aqui, las comunidades
guardan también distancias con el salar que, al mismo tiempo, no provee sal apta para el con-
sumo humano. Esta cuestidn, ligada al hecho de una mas marcada cercania con actividades
mineras histéricas de la provincia de Jujuy, y fundamentalmente, la rapida entrega de algunos
titulos territoriales que la provincia habia otorgado, configuré un escenario propicio para un
nivel mas alto de intervencién empresarial y seguida aceptacion social a la radicacién de los
proyectos litiferos por medio de la cesion de licencias sociales®.

La llegada de la alianza Pro-Cambiemos en el aiio 2015 al poder, de la mano de los referen-
tes y/ o figuras de la Unién Civica Radical (UCR) en la provincia, expandié el interés por la ac-
tividad primario exportadora del mineral, desatando una avalancha de anuncios de capitales
e inversiones en estos territorios, que, luego veremos, se materializan en un incremento -mas
modesto, pero consolidado, de produccién y exploracién. Si para el afio 2016 los proyectos
eran una veintena, en la actualidad son mas de 50 proyectos situados a lo largo de los diversos
salares de la Puna Argentina los que impulsan la carrera por la mineria primario extractiva del
litio en salmueras. De acuerdo con el Ministerio de Mineria, en pleno macrismo se proyecta-
ba llegar en el afio 2022 a exportar 145.000 toneladas de carbonato de litio (MINEM; 2017),
pasando de unas entre 30 y 40 mil toneladas actuales.

En este sentido, las tendencias que marcamos para los aftos 2018 y 2019 sostienen el enun-
ciado de esta hipotesis a partir de: 1) el incremento exponencial de la entrega de pedimentos
y los proyectos de exploracion; 2) el avance de nuevos proyectos en la provincia de Catamarca
¥, junto con eso, la activacion de las luchas y resistencias que reafirman las mismas demandas
en torno a los impactos socio-ambientales, dando cuenta de una persistente ausencia de la
implementacion de los derechos politicos territoriales de la legislacion internacional, nacional
y/o provincial; 3) la expansion de la frontera extractiva de litio a las provincias de San Luis y
Coérdoba, mediante proyectos de explotacién desde roca o pegmatita (y ya no desde las sal-
mueras), lo que activa también un conjunto de luchas y resistencias.

Todas estas novedades implican, en el plano de los territorios, que la expansion de la ac-
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tividad minera se ha realizado entre 2015 y 2019 sin una planificacién ni politica nacional
integral y, por ende, sin la realizacién de los estudios sobre los impactos que, de pasar a fase
explotacién, podria comportar esta actividad.

Hipotesis 2. La experiencia organizativa y las dinamicas extractivas han reconfigurado
las demandas y las resistencias de las comunidades, posibilitando un escenario de dialogo
que amplia las resistencias, desde demandas ancladas en relacion con la explotacion del
litio o al derecho indigena, hacia la lucha socioambiental anti-minera en un contexto de
crisis climatica, y las disputas en torno a los escenarios de transicion posibles en nuestro
pais.

Nos animamos a identificar tres temporalidades de las resistencias a la mineria del litio,
desde el “desembarco” de las empresas en la puna de atacama en las provincias de Jujuy y Salta
entre los afnos 2010y 2020. La resistencia frente a la mineria del litio en los salares del noroeste
argentino, implicé el surgimiento de dos actores colectivos, en el marco del fortalecimiento de
las luchas de los pueblos y nacionalidades indigenas (kollas y atacamas) en estos territorios.

Las caracteristicas que explicamos en la hipétesis 1, permiten entender la activacion de la
lucha de las comunidades kollas y atacamas de Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc, que
tuvo una estrategia legal - con el apoyo clave de abogades- organizando demandas de caracter
bi-provincial que llegaron a la CSJN y luego a la CIDH, de un lado; y la presencia de un co-
lectivo denominado Apacheta, que desde la comunidad de Portico de los Andes, en Susques,
denunciaba el accionar empresarial en estos territorios (Puente y Argento, 2015)*.

Este primer periodo se extiende desde 2011 hasta 2015, y se caracteriza por la exigencia
de la CPLI (Consentimiento Previo, Libre e Informado) en la articulacion con las demandas
en torno a la autodeterminacion territorial, que incluyé tanto el derecho a la decision sobre
sus territorios (democratizacion radical) como la exigencia por la efectiva entrega de titulos
territoriales. Fundamentalmente en la cuenca de Salinas Grandes, donde se intentd la presen-
tacién de una demanda por un tnico gran territorio que, si bien no prospero, logré configurar
laidea fuerza de territorio-cuenca; es decir, un concepto politico que se opone y resiste tanto a
la forma en cémo miden las empresas sus impactos ambientales (l6gica de la fragmentacién)
y por tanto sus logicas de resarcimiento econémico, como a la intervencién estatal por comu-
nidades (hiper focalizada). Este concepto ademas articula la centralidad de la cuenca como
territorio de la defensa del agua como bien comiin.

Un segundo momento, que podemos ubicar entre 2015 y 2019, se caracterizé primero, por
la realizacién durante casi dos afios de un proceso de formacion sobre herramientas legales
y participacion entre las comunidades que culmind en la presentacion del “Kachi Yupi’, el
primer protocolo de consulta hecho desde los territorios, con légica de adaptacién de los
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criterios y normativas del derecho indigena y el derecho ambiental a las caracteristicas y par-
ticularidades de Ixs habitantes, para ser replicado o multiplicado por otras comunidades y/o
conflictividad. En este sentido, el Kachi Yupi encierra una radicalidad performativa para los
conflictos territoriales en todo el pais (Argento y Puente, 2019). A partir de aqui, en un con-
texto de campafia electoral primero, y cambio de gobierno nacional y provinciales después,
y bajo cierto periodo de reflujo o latencia, las demandas comunitarias se articularon y expre-
saron a partir del incumplimiento a las legislaciones ambientales, Ley General del Ambiente,
Ley de Glaciares y la lucha por la aprobacién de la Ley de Humedales, debido a que algunas
de las lagunas (como Pozuelos) constituyen sitios Ramsar. Estas agendas fueron sostenidas
también por la articulacién de redes de apoyo y organizaciones no gubernamentales. Sin em-
bargo, el agotamiento de las expectativas en relacién con el cumplimiento de los derechos de
CPLI, mas el avance de los proyectos extractivos de litio, hicieron que las demandas desde los
territorios se radicalicen en torno al rechazo contundente hacia cualquier tipo de mineria del
litio en Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc, e incluso resurjan y/o se expandan los descon-
tentos en las comunidades del departamento de Susques (OCMAL, 2019).

Lo que marcamos como un tercer momento podria fecharse en febrero de 2019, luego de
varios afios en los que la situacion de latencia se sostenia en los territorios de Salinas Grandes
y Laguna de Guayatayoc, el Gobierno de Jujuy realizé a través de la empresa provincial JEMSE
un llamado a concurso de oferentes para la prospeccion y exploracion, y la apertura de ofertas
y remate para la megamineria de Litio en la Cuenca Salinas Grandes y Laguna de Guayata-
yoc. Las comunidades de la cuenca reactivaron espontdneamente la movilizaciéon frente a
esta nueva amenaza, realizando un corte de ruta de largos dias, mediante el cual expulsaron a
dos multinacionales que habian sido adjudicatarias para la extraccion de litio (Ekekos S.A. y
AIS Resources Limited). La situacién fue muy tensa, ya que el gobierno provincial se negé6 a
dialogar mientras se sostuviera la medida de fuerza, y envié a las fuerzas policiales a desalojar
las rutas. Luego, se ejercieron una serie de maniobras con el objetivo de lograr la desmovili-
zacién, que incluyd la citacion en la ciudad de San Salvador de Jujuy (de muy dificil acceso
para las y los comuneros), la cancelacion de la cita, la tergiversacion en la prensa sobre que
las comunidades se habian ausentado, entre otras. El aspecto novedoso se evidencié en el
hecho de que las comunidades ya no exigian el cumplimiento del convenio 169 de la OIT y la
realizacién de la CPLI, sino que bregaban por una autodeterminacion territorial, reclamando
mediante un comunicado: “exigimos que se reconozca a la Cuenca de Salinas Grandes y la
Laguna de Guayatayoc como Patrimonio Natural, Cultural y Ancestral de los Pueblos origi-
narios, y como zona Libre de megamineria, de mineria de Litio y de cualquier otro proyecto
extractivo que dafie a la Pachamama y atente contra la forma de vida de las comunidades” (
OCMAL, 2019: 14).
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Digamos que febrero de 2019 abre un nuevo escenario de las luchas y resistencias, no sélo
por esta radicalizacion sino por el despliegue de las resistencias en Las Tapias (Cérdoba) San
Francisco de Monte de Oro (San Luis), Fiambala y Antofagasta de la Sierra (Catamarca) y
un conjunto de actores y redes con largas trayectorias en las resistencias a la megamineria y
militancia asamblearia en la expansion de la conflictividad socioambiental. Esto permite la ar-
ticulacién de un movimiento que liga a la agenda ambiental y expande la conflictividad litifera
que se va tornando un problema de alcance casi nacional, incorporandose nuevos sectores a
la resistencia y ampliando la lucha que vienen hace afios desplegando las comunidades en el
noroeste argentino’.

Hipotesis 3. La particular configuracidon que tienen las empresas de extraccion de litio
en Argentina, posibilitada por el marco legal local, consolida un escenario de ‘financiari-
zacion’ y especulacion que obtura las posibilidades de eslabonamiento productivo y par-
ticipacion local en la cadena de valor del litio.

De los tres paises que componen el denominado “Tridngulo del Litio”, ciertamente Argen-
tina propone las condiciones mas ventajosas para la llegada de las corporaciones frente a los
paises vecinos que cuentan con el mineral. A la ya conocida nacionalizacién de las reservas
litiferas de Bolivia y su intento de llevar a cabo un proyecto estatal que vaya “del salar a la
bateria’, se le suma la limitacion de las licencias que Chile viene incrementando en los ulti-
mos aios en la zona cordillerana, los escandalos de corrupcién que pesan sobre la empresa
SQM y ponen la lupa en sus operaciones, y la presion -tenue- que supone sobre las empresas
que Chile promueva como criterio emergente de la Comisién del Litio, ciertas politicas de
encadenamiento productivo con perfil empresarial en el marco de considerar al litio como un
mineral estratégico (Fornillo, 2019; GyBC,2019b).

En Argentina, -y a partir del marco normativo neoliberal para la mineria- (Argento y Puen-
te, 2019 y Sliplak y Urrutia, 2019), se establecen exiguas regalias, y no existen restricciones
para la exportacion directa del carbonato de litio. Esto genera que las corporaciones multina-
cionales operen reservando dreas para una eventual explotacion en el futuro y promuevan una
financiarizacion especulativa, similar a la que tiene lugar en el mercado inmobiliario. Actual-
mente se encuentran en produccion tres plantas de explotacion de litio en Argentina: en el Sa-
lar de Hombre Muerto, en la provincia de Catamarca, en manos de “Livent Corporation” (ex
FMC Lithium), de capitales norteamericanos, en producciéon desde 1997; en el Salar de Ola-
roz-Cauchari, en Jujuy, esta la empresa Sales de Jujuy (bajo el control de la firma australiana
Orocobre, y con participacion de Toyota y la estatal jujefia JEMSE), y la minera Exar, un joint
venture integrado por partes iguales entre Lithium Americas Corp -LAC- (45,75%) y Ganfeng
Lithium (45,75%), y la estatal jujefia JEMSE que aqui también tiene un 8,5%. Esta ultima se
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encuentra en plena etapa de construccion, con el objetivo de entrar en produccién en 2021.

Estas empresas exportan absolutamente todo el litio que producen en el pais, devengan
unos impuestos menores, utilizan agua que no devuelven, no propician la agregacion de valor
ni tampoco la participacion real de las comunidades en las ganancias y decisiones. Las firmas
poseen ademas sus propias técnicas y procesos de extraccion, cuyas patentes dominan e ins-
trumentan de modo privado y confidencial. Entre las nuevas inversiones y capitales que bus-
can hacerse lugar en el prometedor negocio del litio, hay tres hechos que resultan centrales.

El desembarco de la petrolera Pluspetrol -que busca diversificarse en vistas a la inminente
necesidad de una transicién a escenarios postfdsiles- en el Noroeste Argentino a inicios de
2019, mediante la compra de la compaiia canadiense de litio LSC Lithium Corporation, que
cuenta con proyectos de extraccion de litio en los salares de Pozuelos y Pastos Grandes, Rio
Grande y Salinas Grandes.

La llegada de capitales australianos, con empresas en fase de exploraciéon como Galaxy, La-
tin Resources, Dark Horse Resources (DHR), TransPacific Pty Ltd, Argosy Minerals, Lithium
Australia, que exploran nuevos territorios y formas de explotacion, ya que tienen sus pro-
yectos de explotacién en pegmatita en las provincias de San Luis y Cérdoba, dos provincias
donde existen leyes que prohiben la megamineria a cielo abierto -logradas por la presién de
las luchas sociales-.

La creciente presencia de capitales chinos, dado que firmas como Tianqui Lithium tuvieron
acciones de los proyectos que ahora son parte de la principal competencia, también oriental,
la Ganfung Lithium dentro del proyecto Exar. Otras de las empresas interesadas y articuladas
en el pasado con Exar para la extraccion de estos salares fueron la chilena SQM vy la surco-
reana Posco.

Este escenario evidencia, de manera cada vez mas creciente, la disputa del territorio por
parte de corporaciones globales dedicadas a mineria, industria automotriz, comercio quimico
y las tecnologias de frontera que surge de la imbricacion concreta que propone el litio como
almacenador, entre la mineria y la energia. Por un lado, quienes controlan hoy la industria de
la electromovilidad y las tecnologias de almacenamiento también inciden en este dinamismo,
hoy liderado por TESLA (EUA) y la China ByD. Las grandes automotrices son actores centra-
les en la lucha por el control de la materia prima necesaria para sostener su produccion en el
mundo post {6sil (en el marco de la disputa tecnoproductiva interimperial por conocimientos
y patentes eficientes, y por asegurarse el recurso. Entre las potencias que lideran esta disputa
se encuentran: China y EUA, pero también Alemania, Corea del Sur y Japén®.

Hipotesis 4: En términos de la 14gica de intervencion territorial de las empresas, ob-
servamos un progresivo desplazamiento desde formas de relacionamiento comunitario
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vinculadas a la Responsabilidad Social Empresarial en clave asistencialista-filantrdpica,
hacia una intervencion anclada en el paradigma de la gobernanza que se anuncia desde la
una “participacion” vertical y subordinada a las comunidades desde la légica del “valor
compartido”

Cuando empezamos a analizar los mecanismos bajo los cuales las empresas intervienen
en los territorios, velamos que estos se anclaban en una légica de la Responsabilidad Social
Empresarial, basada en diversas “ayudas” o “colaboraciones” de parte de las empresas en fun-
ciones o servicios que constituian necesidades para las comuneras y los comuneros. Estas en-
tregas de recursos se realizaban de manera directa a una u otra comunidad, en negociaciones
y/o articulaciones con los referentes de poder local (comisionados), favoreciendo mecanismo
politico-clientelares, o bien y mds precariamente atn, bajo formas de contratos a proveedo-
res locales para servicios tercerizados (e.g. catering). En rigor, eran formas de participacién
por supuesto “derrame” y activacién de la economia local que generaban, en su dindmica
inherente, situaciones de conflictividad intracomunitaria -entre quienes se veian beneficia-
dos y quienes no- e intercomunitarias -entre las comunidades mas cercanas al proyecto y
las mas distantes-. Estas logicas reproducen incesantemente ganadores y perdedores en una
fragmentacion socio-territorial. En este punto fue significativo observar la situacién entre las
hermanas comunidades de Chile, dado que la dimension del tiempo transcurrido entre la
radicacion (afios 80 y 90) de las dos empresas mas grandes (SQM y Rockwood- Albemarle)
dejaba ver como habian operado desde aquellos afios y su evolucién a lo largo del tiempo.

Sorprendidas por las concesiones hacia las comunidades -establecidas por el Estado chileno
en los nuevos contratos firmados por SQM y Rockwood/Albemarle- y fundamentalmente al
conjunto de las que se encuentran nucleadas en el Consejo de Pueblos Atacamenos, la partici-
pacién mas real y concreta en un porcentaje de las ganancias de las empresas, y el margen de
capacidad auténoma para fomentar proyectos productivos locales, entendimos que esto era
un resultante de las luchas de estas comunidades y pueblos, pero también un aprendizaje del
propio capital. Aqui se pretendia, desde un esquema de modernizacion ecoldgica, establecer
a las comunidades como un actor mas dentro del juego del mercado. La radicalizacién de los
posicionamientos de las comunidades del lado chileno, que pese a obtener ingresos cierta-
mente mucho mayores que las dadivas del lado argentino, seguian exigiendo el cumplimiento
de las normas ambientales y denunciando el dailo ambiental en el salar y los usos del agua
privatizada, nos confirmé que los contratos y concesiones, en tanto que formas de reparacio-
nes econémicas, no detenian la resistencia territorial.

En esta clave, vimos como progresivamente- y sobre todo bajo el nuevo proyecto en cons-
truccion en el salar de Cauchari-, la empresa a cargo prometia bajo la nocién de incorporar
la “participacion local” la contrataciéon de mano de obra local, la realizacién de auditorias o
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veedurias comunitarias, en una articulacién superadora de las estrategias previas. La logica
de gestion y creacion de valor compartido iba progresivamente desplazando a la RSE, bajo el
paradigma de la gobernanza, pero encima, y por si fuera poco, sin mecanismos de compensa-
cién econdmica ni remotamente cercanos a los del caso chileno. Sélo se incorporaba un nivel
de participaciéon comunitaria, por medio del cual las empresas son compelidas a comunicar
de manera vertical y plagada de tecnicismos sus técnicas, sus instalaciones y campamentos,
y a coordinar la realizacién conjunta de veedurias participativas, asi como la realizacién de
actividades para la comunidad (como la festividad por el dia de la Pachamama). Esto no se
acompana de ninguna reforma o medida politica de mayor alcance en relacién a los porcen-
tajes de ingresos para las comunidades y, es mas, en el caso de Jujuy, se dio de manera simul-
tanea a dos medidas que evidencian la falta de voluntad politica por modificar el esquema
meramente extractivista: la aprobacién de la Ley provincial N ° 5915, que oficializé sumas
irrisorias como pago de servicios de servidumbre a las comunidades, y la desarticulacién de
un drgano de control provincial, que era la Unidad de Gestién Ambiental Minera Provincial
(UGAMP) que, al menos, podia presentar criticas y/o cuestionamientos a los informes de
impacto ambiental.

La forma en que estas estrategias son implementadas en los territorios reproduce las rela-
ciones asimétricas de poder. Facilita, asimismo, las formas clientelares de la articulacion terri-
torial. Son racionalidades empresariales, con manifestaciones globales y locales. Sus formas,
mecanismos o modulaciones de intervencién se enmarcan en una normativa internacional,
parametros internacionales y formas de gobernanza neoliberal (Santos, 2007; Seoane, 2017).

Hipotesis 5. La explotacion del litio, asi como las posibilidades de escalar en la cadena
de valor mediante la intervencion de inversiones publicas y privadas en Argentina, estan
atravesadas por una logica de ‘anuncismo, que opera mas como vector politico y discursi-
vo, que como politica econdmica estratégica para plantear nuevos relacionamientos nor-
te-sur y, principalmente, logicas de transicion justa que no conduzcan a un neocolonialis-
mo verde liderado por el norte global.

Si hacemos una mirada panoramica sobre la(s) politica(s) del Litio de Argentina, nos en-
contraremos que detras de la multiplicidad de anuncios y promesas de “desarrollo”, prevalece
una dindmica extractivista que promueve la financiarizacidn, la especulacién y el despojo.
Hasta aqui Argentina ha sido incapaz de intervenir con un control mayor de la renta litifera,
ha dejado la cuestion ambiental al arbitrio de las empresas extractivas, desconoce la sobe-
ranfa efectiva de las comunidades y desperdicia su entramado cientifico. Todos los salares
argentinos estan pedimentados por firmas extranjeras que no producen, pero se reservan por
casi nada el derecho a controlar el territorio. De crecer en los niveles de extraccién como esta
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proyectado, muy posiblemente el pais se torne en uno de los mayores exportadores de litio
del mundo, sino el principal. Lejos de considerar eso un logro, sera la constatacion evidente
de la sobreexplotacién de su naturaleza, la externalizacién de las ganancias, la condena a un
intercambio desigual en el marco de un colonialismo verde, y la imposibilidad dltima de ge-
nerar el entramado cientifico-tecnolégico que haga de base a una transicién socio-energética
de raiz local (GyBC, 2019a).

Observamos un escenario de multiples actores con iniciativas y propuestas que van desde
el emprendedurismo, la politica de ciencia y tecnologia, los anuncios de diferentes niveles
de gobierno con una discursividad ampulosa e iniciativas inconexas. Esta tltima etapa de
los vaivenes politicos y empresariales estuvo signada por un escenario de incertidumbres.
La llegada de Alberto Fernandez a la presidencia vino acompanada de multiples anuncios
de oportunidades para la explotacion del litio, mineral que junto con el cobre liderarian el
ingreso de divisas imprescindible frente a la crisis econémica y el endeudamiento estructural
que seran inevitables al menos en los primeros afios de su gestion (El Cronista, 20/05/2020).

Sin embargo, son multiples también los factores que profundizan la falta de definiciones: la
ausencia de un mercado interno vigoroso, el escenario de incertidumbre que atraviesa en par-
ticular la valorizacion del mineral y, en general, la coyuntura signada por la pandemia, marca-
ron mas bien un clima de ambigiiedad. En términos generales, durante 2019 la oferta mundial
de litio super6 a la demanda; estos dos factores -sobreoferta e incertidumbre- probablemente
sostengan los precios a la baja durante 2020. En Argentina, el litio empez6 a verse disputado
por el cobre, que aparece en los discursos como el mineral con potencial para triplicar las
exportaciones metaliferas en el pais, en la proxima década. Si bien actualmente el oro y la
plata siguen siendo los lideres en materia de exportacion, el cierre de la Alumbrera daria lugar
alo que el propio Hensel denominé “la era del cobre y del litio” (OCMAL, 2020 en prensa).

Hay una cuestiéon que no debe dejar de soslayarse, sin embargo, que gira en torno a la
posibilidad de conformar un entramado académico productivo para promover una agenda
de politicas publicas que no desconozca las necesidades de los territorios, al tiempo que pro-
mueva procesos de valorizacién del mineral que involucren una participacién mayor en la
cadena de valor (hoy absolutamente trasnacionalizada) por parte de diversos actores sociales
de Argentina. El recambio presidencial en 2019 comenzd a generar un marco de oportunidad
y una apertura de expectativas acerca de las posibilidades de que un signo politico diferente
trajera consigo novedades para con la tecnologia del litio. Dentro de ellas, una iniciativa clave
la constituy6 un llamado a la articulacién motorizado por Rodolfo Tecchi, Rector de la Uni-
versidad Nacional de Jujuy, donde participaron un caudal reducido de expertos en el tema,
e implementaron una convocatoria interuniversitaria de los especialistas de litio en el pais,
para reunirse a inicios de marzo de 2020. Frente a los anuncios de Ferndndez de avalar la elec-
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tromovilidad en el pais, plantas de baterias, impulsado también por el ministro de produc-
cioén, Matias Kulfas, se promueven diversas iniciativas que involucran al entramado cientifico
tecnoldgico con el sector productivo para lograr mayores niveles de control de la renta y de
produccioén local, que estdn limitadas hoy por el contexto sanitario.

En marzo de 2020 se conform¢ el Foro de Especialistas en Litio de la Argentina, congregan-
do a 30 representantes de Ixs mas de 300 profesionales que trabajan en lineas de investigacion
vinculadas a litio y salares en este pais, bajo un caracter ciertamente federal, pares en género
y transdisciplinario (fisicos, quimicos, bi6logos, economistas, historiadores, y un amplio et-
cétera). La particularidad del Foro, pese a su caracter interdisciplinario y de perfil académi-
co, es que no dejo de realizar una critica a la 16gica extractivista que predomina en el pais,
postulando la necesidad de pensar al litio como un elemento estratégico de manera integral,
esto es, que considere la soberania de las comunidades, la sostenibilidad fuerte del ambiente,
asi como un crecimiento tecnolégico en el que predomine el saber local y el accionar de una
empresa publica local, para lo cual el Foro se ponia al servicio de la sociedad.

El Foro representa una iniciativa tinica en materia de coordinacion, es integracion del en-
tramado cientifico y tecnoldgico al servicio de la promocién de esquemas de transicion (mas)
justos que los que se perfilan en el futuro préximo. Bajo el esquema actual, el litio, las baterias
de litio que son necesarias para la acumulaciéon de energia en base a fuentes renovables, se
extraeran en nuestros territorios, se industrializaran en los principales paises desarrollados,
reforzando un clasico esquema de dependencia en el cual quedara presa cualquier apuesta
por la electromovilidad en nuestro pais abonando, a su vez, sea por omision o por accion, con
el despojo de los bienes comunes y el irrespeto por los derechos politico-territoriales de las
poblaciones y comunidades que habitan en los territorios.

Hipotesis 6. La crisis sociosanitaria actual se articula en las desigualdades y violencias
estructurales, y pone en evidencia las tendencias de despojo y vulneracion de derechos
y territorios que en nuestro pais expresa el extractivismo minero, al tiempo que habilita
la posibilidad de cuestionar profundamente el actual modelo de desarrollo y visibilizar
respuestas posibles y colectivas a la crisis socioecoldgica, civilizatoria, que atravesamos.

La actual pandemia y la crisis sociosanitaria se situan en el seno de una profunda crisis
socioambiental, signada a su vez por las dramaticas desigualdades sociales y globales. En
este sentido, el COVID-19 coloca una lupa que deja atin mas en evidencia y de modo mas
descarnado, los rasgos nocivos y predadores del capital, en su fase de acumulacién por des-
pojo o desposesion, al tiempo que torna urgente los interrogantes respecto a un futuro post
pandemia.

El mundo entero coloca la mirada sobre las consecuencias de la implementacién de mo-
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delos agroindustriales, basados en monocultivos para la exportacién y sus multiples causa-
lidades en relacién con el avance de enfermedades y la autodestrucciéon del ambiente, asi
como de los sistemas alimentarios soberanos y el hambre que esto conlleva para nuestras
poblaciones. Los limites fisicos globales al metabolismo social productivista y energivoro se
conectan con la necesidad de repensar los sistemas de circulacidn de los alimentos, achicar la
huella ecolégica de los mismos, impulsar cadenas de consumo que fortalezcan las economias
y poblaciones locales.

Paradédjicamente, y como parte de una disputa profunda de los sentidos politicos del futuro,
emergen un cimulo de viejas falsas soluciones para enfrentar la crisis econémica que deja-
rd la pandemia. Disfrazadas de novedosas promesas, algunas, como la instalaciéon de mega
factorias porcinas controladas por China, hasta reciclando las viejas dicotomias en torno al
progreso versus la “conservacion del ambiente”, se preparan los escenarios para, so pretexto
de enfrentar la crisis econémica, profundizar las actividades extractivas en los territorios de
nuestro pais que nunca cesaron (durante los primeros meses de la pandemia se desforestaron
mas de 20 mil hectdreas en el territorio argentino y al mismo tiempo se incendiaron mas de
90 mil hectdreas del delta del Parana y mas de 500 mil hectareas de todo el pais).

Afirmamos que la presion por la vuelta a la “normalidad”, entre otras cuestiones, busca
evadir un debate social en torno a la salud, y evitar que se problematice el vinculo estrecho
existente entre el extractivismo y la crisis socioecoldgica y, en este marco, la mineria se pro-
yecta como una actividad clave para superar la crisis econdmica y atraer dolares’. Un solo
dato deberia alcanzar para contrastar este imaginario: en una provincia como Catamarca, con
una enraizada actividad minera metalica (La Alumbrera) pero también y como ya dijimos,
de litio (FMC- Albemarle), el 67% de su poblacién tuvo que recurrir al Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE), que es una ayuda econdmica otorgada por el Estado Nacién para los ho-
gares que reciben ingresos informales o formales insuficientes y/o que no pueden trabajar a
causa de la emergencia sanitaria.

A pocos dias de que en marzo de este afio el gobierno decretara el Aislamiento Social Pre-
ventivo y Obligatorio, la actividad minera fue declarada como una de las actividades “esen-
ciales” y, por lo tanto, habilitada para funcionar. Rapidamente, y a pesar de las alarmas y de-
nuncias que se impulsaron desde los colectivos y organizaciones en lucha frente a la actividad
minera, las empresas se ocuparon de implementar protocolos y/o mecanismo para garantizar
el funcionamiento de la actividad. Sin embargo, en Jujuy, aparecieron los primeros casos de
contagio en uno de los proyectos para la extraccion de litio, que se multiplicaron velozmente,
esparciendo el virus por la puna argentina y por las ciudades. Luego se le sumaria otro foco en
el Ingenio Ledesma, que tuvo la cifra mas dramética de muertos entre sus trabajadores. Estos
casos dejaron ver las demoras en la implementaciéon de medidas, la falta de resguardos de
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seguridad y elementos de higiene, que llevaron al Estado provincial a realizar las represalias
tardias y a sindicatos y organizaciones a realizar las denuncias penales por el tratamiento de
la enfermedad.

Los ejemplos no s6lo abonaron a la situacién alarmante de la provincia y el colapso sanita-
rio, sino que dejaron al descubierto la escasez de las condiciones de higiene, acceso al agua,
existencia de instalaciones y efectores de salud publica, y una falta de condiciones adecuadas
de trabajo, en general. Como ya dijimos, la expansion del virus en estos territorios, agravada
por la continuidad de la actividad minera, condensa la exacerbacién de la violencia institu-
cional, la vulneraciéon de derechos territoriales y el impacto desigual del Covid19 en pueblos
indigenas y campesinxs que viven en condiciones socio-sanitarias criticas®.

En el caso de la minera de litio (en el proyecto de Exar) fueron las propias poblaciones de
la puna, las que se organizaron, en un primer momento, desde sus tramas comunitarias para
garantizar el aislamiento de los trabajadores que “bajaban” desde el campamento hacia sus
hogares. Al mismo tiempo, y conforme avanzaban las consecuencias econoémicas de la crisis,
las empresas descargaron los costos sobre los trabajadores. Un ejemplo desgarrador fue la
lucha de mas de 80 dias que sostuvieron con sus cuerpos los 250 trabajadores despedidos de
manera irregular y en medio de la pandemia en la empresa y contratista Mainfeld- EDVSA
en la provincia de Salta’.

A modo de reflexién final sobre esta hipétesis, quisiéramos remarcar que: las crisis ex-
traordinarias como las que estamos atravesando, son mdltiples crisis abigarradas en torno a
las cuales se abre el espacio para la reflexividad creativa social. Debemos por tanto asumir el
desafio de cuestionar criticamente el actual modelo civilizatorio y re-ligar la enajenada rela-
cién con la naturaleza. En el caso del litio, esto implica pensar los salares, los territorios y el
agua como bienes comunes, antes que al recurso (sea estratégico o no), e impulsar escenarios
y visiones que contemplen la planificacién de una politica publica para la no extraccion a gran
escala del mismo, ni el avasallamiento de los derechos ni la profundizacién de las injusticias y
desigualdades sociales de las 16gicas de “maldesarrollo”, ahora recicladas'®.

Hipotesis 7. ;Litio: como y para quién? La clave mercantilizada y verde en la que se
expanden las agendas e intereses del norte global en torno a la “transicion energética”
le traslada el costo a las comunidades y a las poblaciones cuyos saberes y exigencias son
negadas e invisibilizadas.

Esta hipdtesis encierra todas las ambivalencias desplegadas en torno al litio, dado que si
bien en cuanto a las potencialidades de este mineral en relacion con la posibilidad de agrega-
do de valor nacional en aras de su industrializaciéon de componentes para la bateria, encierra
muchas narrativas promesantes, en tanto se trata como un recurso mas que se regula bajo la
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normativa minera, comporta una real profundizacion extractivista (GyBC, 2019b).

En las agendas, el litio emerge como el mineral del futuro, debido a que las baterias de
Ion-Litio son claves en la transformacion hacia economias post fosiles -es decir, cuyas matri-
ces de produccion y sobre todo consumo energético disminuyen las fuentes de gas, petrdleo y
carbon-. Asi, las baterias de Ion-Litio son las que en la actualidad otorgan mejor costo-rendi-
miento para la industria de la microelectrénica, y el mercado mundial de la electromovilidad.
Al mismo tiempo, estos acumuladores podrian ser un pilar sobre el cual expandir el suminis-
tro de energias renovables, que se caracterizan por su discontinuidad, como la edlica, solar y
mareomotriz. Estas expectativas de controlar y apropiarse del litio terminan por exacerbar las
légicas dependentistas y coloniales, reproduciendo la injusticia y la desigualdad socioambien-
tal, pretendiendo que las poblaciones y los territorios de los salares sudamericanos paguen
con sus sacrificios la transicion energética del norte global. Es un esquema que reproduce las
violencias estructurales y las practicas racializadoras en sus multiples formas.

Sin discutir las logicas de produccién, distribucién, consumo y acumulacion, el capitalismo
se recicla bajo un paradigma “verde” de hacer negocios, a partir de las energias renovables,
en donde el “Tridngulo del Litio” se convierte en un area de disputa estratégica entre poten-
cias econdmicas, en nombre de una transicion energética mercantilizada (GyBC, 2019b)*".
Gran parte del comportamiento del accionar de las grandes firmas econémicas oligopdlicas
en estos territorios de Sudamérica se explica por la intencién de mejorar sus posiciones en el
esquema de control del mineral a nivel mundial.

Este territorio codiciado, en rigor, se trata de la regiéon Atacamefia o Likanantay. Su de-
nominacién que siempre reiteramos enfatiza la centralidad de la existencia de una historia
“comun’, -sobre la cual se imprimen posteriormente, los diversos sucesos bélicos, juridico-po-
liticos de la conformacion de estos Estados-Nacién'?-. Una unidad cultural, identitaria, an-
cestral, percibida asi desde las memorias histéricas -de los caminos de comercializacién de la
sal, y las vias de circulacion del pueblo atacamefio- y trayectorias de luchas de las poblaciones
sobre estos territorios (Argento y Puente, 2019).

En este sentido queremos afirmar que, si bien el litio presenta potencialidades para la tran-
sicién energética hacia el incremento de fuentes no fésiles, y los impactos de la mineria no
se perciben tan evidentemente destructivos como las modificaciones en el ambiente provo-
cadas por la megamineria convencional o las técnicas de fracking, la forma que ha adquirido
la explotacion del litio, hasta el momento en Argentina, tiene elementos que permiten esta
comparacion.

La técnica extractiva desde la salmuera que se utiliza implica la utilizacién de enormes can-
tidades de agua en un ecosistema fragil, pudiendo ocasionar -entre multiples cuestiones que
ya planteamos- estrés hidrico en los salares. Dicho en términos sencillos, se le inyecta o bom-
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bea agua al salar y se construyen piletas en donde se realiza un proceso quimico, a fin de ir
separando otros elementos y/o recursos evaporiticos, hasta obtener el carbonato de litio, que
es la forma de comercializaciéon del mismo. Diversos estudios hablan de un uso de 2 millo-
nes de litros de agua evaporada por tonelada de LCE (carbonato de litio equivalente). Por su
parte otros estudios estiman que, para un salar con una concentracion de 700 ppm de litio, se
evaporarian 7.669.388 m3 de agua en una operacion de 20.000 t de carbonato de litio anuales.

En todo caso, todos los estudios coinciden en la afectacién y pérdidas de enormes voltime-
nes de agua que involucra esta actividad minera. Es por esto que la denominamos “mineria del
agua’ (Argento y Puente, 2019), elemento central que debemos conservar y valorar, pensando
en los desastres y ecocidios que, lejos de ser procesos naturales, son parte de una actividad
humana ligada al proceso de calentamiento global y crisis climatica, con las consecuencias
dramaticas que esto genera, como la quema de los humedales, la erosion de los suelos por la
ganaderia intensiva (que es intensiva también en uso de agua) o la expansién de los mono-
cultivos, que desertifican los suelos y rivalizan con la tierra para el alimento y las poblaciones.

Las modificaciones en el ambiente y los consumos estimados que involucran alteraciones
significativas del equilibrio hidrico no pueden ser pensados de manera aislada como si una
mina fuera una unidad aislada de la realidad. Segtn la Camara Argentina de Empresarios
Mineros (CAEM), si se consiguieran activar proyectos que actualmente se encuentran en fase
de exploracién, junto con los que actualmente se estan produciendo, se estima que se produ-
cirfan 132.500 toneladas anuales de carbonato de litio para 2022.

Con estas proyecciones, volvemos sobre el tema del uso del agua. A los datos ya expresa-
dos sobre el agua evaporada, se debe anadir los de uso de agua dulce, que confirman que la
mineria del litio hace un uso intensivo e insostenible de este bien comun. En este sentido, la
investigadora Vera Mignaqui afirma en su investigacién sobre el salar del Hombre Muerto de
Catamarca: “Usaremos como consumos de agua para extraccion y procesamiento del carbo-
nato de litio, los datos de consumos de agua dulce por tonelada producida de LCE reportados
por las empresas actualmente en operacion en sus informes de sostenibilidad, aunque llama la
atencion que sean muy distintos. Asi, se considera para el Salar del Hombre Muerto un con-
sumo de agua de 130 m3/t LCE segtin datos de FMC (2017); para el Salar de Cauchari-Olaroz
un consumo de agua de 41 m3/t LCE segtin datos de Orocobre (2017); y para el resto se supo-
ne un valor promedio de 86 m3/t LCE” (Mignaqui, 2019) Si tomamos como referencia estos
consumos, de 130m3/t, y tomamos la produccién estimada de 132.500 toneladas anuales para
2022, podemos proyectar que el uso de agua dulce podria estimarse en 17.225.000 metros
cubicos de agua dulce/t. Estas cifras son de hecho muy alarmantes si consideramos la fragi-
lidad ecosistémica del territorio; habilitan a pensar en la posibilidad de que la vida del lugar
desaparezca, consumando un verdadero ecocidio®.
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Por tltimo, pero quizas lo mas importante de decir, es que para consumar este avance ex-
tractivista que sostienen todas las hipdtesis presentadas, la violencia simbdlica -cuando no
directa- despliega imaginarios respecto a estos territorios como espacios vacios, donde no
vive nadie; representaciones que contribuyen de esta forma a la negacién de las dinamicas y
de las formas de ocupar, de gestionar y de apropiarse del territorio de los hombres y mujeres
que habitan alli. Subalternizados e invisibilizados en los debates en torno al futuro, y en el
riesgo de ecocidio que comportan los usos actuales del agua en esta mineria extractiva son las
poblaciones que habitan estos “territorios para la transicion” las que precisamente, se quedan
sin proyecciones de futuro.

Por todo lo anterior, es preciso dejar de debatir en una clave meramente anclada en la tran-
sicion energética, y sostener la conjunciéon de multiples procesos de articulacién de justicia
ambiental y justicia social, que se expresen en una transicion socio-ecolégica verdaderamente
democratizadora.

1. En el territorio argentino, se trata de un conjunto de salares y lagunas que se extienden por los departamentos
de Susques, Cochinoca y Tumbaya en la provincia de Jujuy, los departamentos de La Poma y Los Andes en Salta, y
el departamento de Antofagasta de la Sierra en Catamarca.

2. DPese a esto, existen significativas diferencias: en la subcuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc
la ubicacidn respecto de los salares, hace parte de un pasado y presente vinculado al trabajo de la cooperativa de
extraccién de la sal, o bien con cooperativas de envasado de la misma (en el lado de Salta). Al mismo tiempo, y
en esta misma cuenca, las comunidades mds cercanas al salar se organizan colectivamente para diversas practicas
socio-productivas vinculadas al turismo, y por tanto vieron tempranamente el riesgo del avance de las empresas
sobre los salares. Por su parte, las comunidades con mayor distancia a los salares, se caracterizan mayormente por

una economia de subsistencia de la zona.

3. Esta region histéricamente ha estado invisibilizada por las politicas estatales y los intereses politicos y eco-
némicos tanto nacionales como provinciales. Sin embargo, desde hace unos afios se ha intensificado la actividad
econdmica —en referencia a la explotacién minera-, comercial —principalmente a partir de la reactivacion del Paso
de Jama, por la expansion de las relaciones econdmicas con China- y turistica —el boom turistico de la quebrada de

Humahuaca explota el exotismo de los remotos paisajes punefios-.

4. Enambos, la demanda se articulaba en torno a la realizacion de una Consulta Previa Libre e Informada, pero

en el segundo caso ademads denunciaban la concreta intervencion territorial de las empresas.

5. Esta articulacion se da y se refuerza a su vez, en el marco del proceso de fortalecimiento de las luchas de la
nacion/pueblo kolla asi como en el fortalecimiento de las luchas y articulacion del pueblo Atacama- Licanantay. En
el primer caso, en el territorio que se extiende en la puna argentina y mas aun en todo el cuarto sur del territorio
del Tawantinsuyu impulsan la asamblea por la unién de los pueblos en defensa del agua, la vida y la dignidad en

los territorios y frente al avance extractivista en Huacalera (departamento Tilcara), en la cuenca de Pozuelos, frente
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al avance de la mineria a cielo abierto en Chinchillas; en Coranzuli, reafirmando la posicién consensuada en el
rechazo a la mineria de litio en los salares de estos territorios.

6. China es el pais que mas comprendi6 el peso que tendra este nuevo paradigma energético tecnoproductivo -y
la necesidad de dominar tecnologias vinculadas con la transicion- y se mueve para dominarlo con fuerte presencia
estatal mediante la expansion de proyectos de Inversion Extranjera Directa (que busca mercados en firmas duenas
de patentes, altos niveles de formacién técnica o aseguramiento de recursos primarios). Hoy, el eje asidtico es el
principal consumidor de litio y principal productor de baterias (China, Japén, Corea del Sur) (GyBC, 2019b).

7.  Desde las asambleas se alerta en torno a una “mirada fragmentada en lo que respecta al cuidado de la salud
(que) hace foco en el virus y no en las condiciones para su reproduccion: la pobreza, la falta de agua, la devastacion
de los territorios” (No a la mina, 2020)

8. En Marcha. “Entre el despojo y la desesperacion. Pandemia y Extractivismo en Jujuy. Disponible en https://

www.marcha.org.ar/entre-el-despojo-y-la-desesperacion-pandemia-y-extractivismo-en-jujuy/

9. La Minera Mansfield, de capitales canadienses y peruanos, contraté a Electrificadora del Valle (EDVSA) para
ejecutar la obra en la mina de oro Lindero. La subcontratada EDVSA, de origen neuquino con 26 afios de servicio,
cerr6 operaciones, dejando un tendal de deudas y salarios caidos en todo el pais. Disponible en http://infogremia-

les.com.ar/noticia.php?n=63308

10. Para un andlisis en relacion con la conceptualizacion de “maldesarrollo” seguimos y proponemos la lectura del
libro de Svampa y Viale, 2017.

11. Sobre el debate en torno a una transicién energética justa seguimos el andlisis propuesto por Pablo Bertinat
(2016) y el abordaje del Grupo de Estudios Criticos e Interdisciplinarios sobre la Problematica Energética (GECI-
PE).

12. Nos referimos, como ejemplo paradigmético a la Guerra del Pacifico de 1879 y la firma de la cesion de tierras
bolivianas en 1904 a cambio del ferrocarril que desde La Paz llegara al puerto de Arica. Estos territorios pasan a
formar parte de Chile a partir de esta fecha, sin que esto altere las formas de vidas y movimientos de Ixs campesinxs
y trabajadores de la region salitrera.

13. Diversos profesionales, investigadores, ONGs y abogades denuncian la inexistencia de analisis integrales sobre
el equilibrio hidrico (Romeo, 2019; Puente y Argento, 2015 y 2019; De Francesco, 2018; FARN, 2018 Mignaqui,
2019; Sola, 2016). La Defensoria del Pueblo ha llevado adelante una investigacion que pone de manifiesto que, ni
las autoridades nacionales ni las autoridades provinciales de mineria, ambiente y recursos hidricos de Salta, Jujuy y
Catamarca poseerian estudios hidrolégicos e hidrogeoldgicos en la zona de la Puna, ni redes de monitoreo del agua
superficial y subterrdnea completas. Esto implica -y asi lo indican- que no se encuentran identificadas las zonas con
aguas de baja salinidad (agua dulce y agua salobre), ni se han cuantificado las reservas existentes, que no se han

determinado los sitios de interfase de agua dulce-agua salada, ni se ha realizado el calculo del balance hidrico para

las cuencas (De Francesco, 2018).
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SEREE

El paisaje predominante en los Andes centrales de Sudamérica corresponde a una altiplanicie
(>3.500 m.s.n.m.) designada como Altiplano. Aqui se encuentran dispersos lagos, lagunas, ve-
gas y bofedales, remanentes del derretimiento de hielos y glaciares que modelaron este paisaje
en tiempos pleistocénicos y post-pleistocénicos. Muy reciente (en tiempo geoldgico) es la apari-
cién de comunidades de seres vivos y mas atn del ser humano (Nuiez, P. 1999).

El ser humano es el principal factor de cambio que afecta significativamente a los salares,
desde iniciada la agricultura doméstica hasta la actual explotacion del litio.

Los salares tienen su origen en procesos de salinizacion en cuencas cerradas (endorreicas) que
son numerosas en el altiplano. Estos cuerpos de agua tienen superficies variables desde unos
pocos a miles de km2. En las partes mas bajas salares y lagunas poseen una compleja historia
geoquimica, debido a sucesivos eventos de precipitacién de sales en periodos geoldgicos secosy
su redisolucion en periodos humedos, entre los cuales se intercalan episodios volcanicos que se
reflejan en las columnas estratigraficas. En estas suelen encontrarse estratos salinos a diferentes
profundidades que constituyen fuentes de solutos, en especial para aguas subterraneas (Alonso,
1997).

Los ecosistemas de salares y lagunas son extremadamente fragiles, debido a la escasez de re-
cursos hidricos superficiales. La poca profundidad de los cuerpos de agua permite estudiar
claramente los principales componentes bioldgicos de los sedimentos del fondo (benténicos),

principalmente microalgas siliceas.
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Sin embargo, primero la actividad agricola y luego la mineria extractivista, han interrumpi-
do drasticamente los delicados equilibrios ecoldgicos de estos paisajes elementales heredados
de épocas pretéritas. El desafio actual es, primero, conocer en profundidad y luego valorar las
relaciones de un sistema abierto, en el cual, la ecologia de los salares anidan los intercambios y
efectos de la actividad antrdpica. En el pasado, las acciones del ser humano han perturbado los
equilibrios, pero es solo desde el siglo pasado cuando el extractivismo mecanizado ha puesto en
riesgo la existencia de las comunidades bioldgicas (incluida la humana ancestral).

Las relaciones bioldgicas, sus cadenas tréficas y la interrelacién geofisicoquimico son resumi-
dos en el presente ensayo, con los antecedentes recopilados por los autores a través de aflos de
recorrer y estudiar la ecologia del salar, evidenciar el cambio del territorio, de sus seres vivos y
sus habitantes. La dimensién econémica no es ajena al estado actual, pero lo més relevante es el
riesgo sobre el futuro, al no entender parte de las relaciones fundamentales del salar y la proyec-
cion de la actividad econdmica extractivista.

Resefa ecolégica y econémica

El agua superficial y subterranea, como elemento fundamental de la vida y también para pro-
cesos industriales, tiene una alta disputabilidad en esta zona. Existen antecedentes pre incaicos
de cultivos agricolas (Nuiiez et al., 2010) que constatan el cambio de la especia humana desde
cazadora-recolectora a agricultora, ganadera y de pequefia mineria. Estos cambios, produci-
dos en cientos o miles de afos, se mantuvieron hasta el siglo pasado, cuando comenzaron a
ser explotados con tecnologia y maquinarias, tanto los antiguos salares de media (800 — 1500
m.s.n.m.) altura geografica, como los del altiplano. Ello, con la finalidad de proveer insumos
industriales y materia prima a la gran agricultura. Desde entonces el aumento sostenido de la
poblacién humana, luego la mineria no metdlica del caliche (salitres), la mineria metalica del
cobre y recientemente el litio, compiten por el uso del recurso hidrico, afectando los delicados
equilibrios ecosistémicos.

La presion sobre el agua dulce es alta y no tienen por ahora una pronta solucién, ademas de
la afectacion de los ultimos afios, que tiende a ser irreversible en algunas especies incluida la
humana- habitantes del salar.

Para distinguir aguas dulces de salinas, Beadle (1974) sugirié un criterio con un limite de
5.000 ppm de sélidos disueltos para aguas dulces y basandose principalmente en la tolerancia
bioldgica. El limite superior estaria dado por la solubilidad del mineral mas soluble en equilibrio
con las salmueras residuales. Estas salmueras pueden alcanzar, a veces, concentraciones cerca-
nas a 400.000 ppm de sélidos totales disueltos.

Durante largos periodos, los integrantes de las primeras agrupaciones humanas periféricas a
estos cuerpos de agua vivieron organizados en torno a principios de cooperacién y apoyo mu-
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tuo que eran la base de la supervivencia de la prole (familia genética o social). Los atacameiios
(asi designados en forma general) recibieron una notoria influencia inca, adoptando el culto
solar -o Inti- y por lo cual construyeron altares en las montaias de mayor altura, tales como el
volcan Licancabur (montafia sagrada) a la que se le rendia culto con bailes y trajes ceremoniales
tejidos con fibra de fina lana, como la de vicufia y plumas coloreadas provenientes, tal vez, de
los flamencos. La economia indigena de la Puna ha sido tradicionalmente ganadera (pastoril) y
agricola a pequeria escala (Castro, 1982). También hay trashumancia dependiente de la existen-
cia de los pastos de altura y el tamano de los rebarios.

Desde un punto de vista antropogénico, el uso de los recursos es de caracter utilitarista, en el
cual se justifica su consumo para satisfaccion de las necesidades humanas. De esta forma tanto
agua, como vertebrados, aves y agua podrian ser usados por el derecho humano a su explota-
cion.

Si fuese valida la sentencia anterior, es posible preguntar ;Es aceptable también, explotar otras
riquezas naturales de los salares que dan utilidad al humano? La pregunta es compleja de resol-
ver, porque las externalidades del consumo no son claras y ni tampoco han sido adecuadamente
desarrolladas por las instituciones (publicas y privadas), como por los agentes econémicos, que
son en ocasiones, los tomadores de decisiones sobre estos territorios.

En primer lugar, las comunidades humanas pueden ser compensadas con transacciones mo-
netarias para intercambiar sus derechos de tierras y uso de derechos de agua. La valoracién de
la utilidad del consumo o el cambio de propiedad del stock, bajo las reglas de oferta y demanda,
puede ser beneficiosas bajo ciertas condiciones de perfecta competencia. Sin embargo, la omi-
sion que realiza el intercambio crematistico omite otras dimensiones de la valoracidn, es decir,
se plantea que un bien (0 un mal) no puede ser mercantilizado. Esto por razones culturales,
sociales, éticas e incluso genéticas y de existencia.

Sin embargo, ;Qué es concretamente lo que estaria fuera del intercambio mercantil? Primero,
es necesario describir y entender parte de las comunidades bioldgicas de este ecosistema.

Nuestro trabajo resume expediciones realizadas en el periodo de 1980-1985 cuyo principal
objetivo fue buscar la relacién que existe entre la presencia de microalgas siliceas (diatomeas)
y la alimentacion de los flamencos endémicos del altiplano sudamericano con énfasis en el fla-
menco andino Phoenicoparrus andinus. Esta es s6lo una de las cadenas tréficas existentes que
permiten describir parte del delicado equilibrio en el ecosistema.

En las muestras bioldgicas colectadas en los diferentes sitios se aplicé la metodologia estandar
para eliminar el alto contenido de carbonatos, tratando aquellas con 4cido clorhidrico (Lopez,
1997) y las muestras quimicas se determinaron con los métodos sefialados por el Standard Me-
thods for the Examination of Water and Waste Water (APHA,1981) a excepci6n de la determi-
nacién de silice en agua mediante un método colorimétrico en muestras que contengan de 0,1
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a 100 mg/1. Aquellas que contenfan mds de 100mg/1 fueron analizadas (Krstulovic y Roa,1985)
por procedimientos gravimétricos (Govet,1961).

Dos especies de Surirella (sella y wetseli), su abundancia por mm?® y su equivalente en mgC/
mm?” fueron comparadas.

En temporada de verano (enero), en el salar de Atacama el contenido de carbono fue mayor
que en invierno (agosto), siendo 39,48mg/mm?®y 37,81mg/mm?” respectivamente y en el salar de
Surire en temporada de inicio de verano un poco menor 34,35mg/mm?.

Una posible hipétesis es: el nivel de la columna de agua de las lagunas y la temperatura no
son determinantes del tamafo de las microalgas y su correspondiente contenido de carbono. La
cual si fuese rechazada permitiria predecir que producto de una menor disponibilidad de agua,
la productividad primaria algal afectaria negativamente a la cadena tréfica.

En 2010 participamos en un trabajo bajo auspicio y financiamiento de la Direccién Regional
de Aguas de Antofagasta-MOP, con el objetivo de elaborar una norma secundaria de agua, en
los recursos hidricos periféricos al salar, tales como el rio San Pedro, la vertiente de Tilomonte
y otros. En la figura 1 se observan los resultados de pardmetros fisico-quimicos como solidos
totales disueltos, conductividad eléctrica, pH y temperatura.

Figura1.

Estaciones de muestreo y control temporal

Fuente: datos y elaboracion de los autores.
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Después de 8 aflos y con financiamiento de la GTZ de Alemania, se recorrieron los mismos
lugares, encontrandose que Aguas Blancas ya no existe, la vertiente de Tilomonte estd en ex-
tremo disminuida y en el rio San Pedro, la conductividad eléctrica muestra un orden de mag-
nitud mayor pasando de 2,620 (mS/cm) en el 2010 a 3.380 (mS/cm) en el 2018, (se desprende
que a menor agua mayor conductividad).

En un minucioso trabajo de varios afios, para aportar a la Academy of Natural Sciences de
Filadelfia, EE.UU., pudimos identificar el “pastoreo” en las dietas en tres especies de flamen-
cos sudamericanos endémicos, tal como se muestra en la figura 2.

Figura 2.

items alimentarios de las tres especies de flamencos altoandinos

Fuente: Adaptado de Hurlbert, 2014.
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Interacciones diatomeas-flamencos

Muchos de los cuerpos de agua altipldnicos son lugares de alimentacién o sitios de impor-
tancia poblacional para las tres especies de flamencos sudamericanos que coexisten alli. Existe
una estrecha relacion entre altas salinidades (9,990mg/l) microalgas siliceas (diatomeas) y
presencia del flamenco andino (Phoenicoparrus andinus) y el flamenco de James (Ph.jamesi).
La otra especie (Phoenicopterus chilensis) prefiere los fondos endurecidos y arenosos y se
ubica a la llegada de aguas con salinidades medianas(1093mg/1) a bajas (503 mg/l), incorpo-
rando en su dieta planctontes e invertebrados bentdnicos, tales como copépodos, anfipodos,
quironémidos y la mas abundante de todos el braquiépodo Artemia salina.

Por otra parte, estudios de contenidos estomacales de flamencos, provenientes de la laguna
Colorada de Bolivia y de otras lagunas saladas chilenas, mostraron una gran similitud en
los contenidos de las diatomeas debido a la parecida composicién quimica de los fondos y
también a la selecciéon mecanica de las lamelas del pico del flamenco Phoenicoparrus jamesi
(Patrick,1968).

Al estudiar los sedimentos benténicos de la Laguna Colorada de Bolivia (Servant-Vil-
dary,1984) encontré que la microflora era similar a lo descrito por Patrick (op.cit.) aproxi-
madamente 20 afios antes. Por lo tanto, los flamencos (figura 3) pueden ejercer un gran rol
por mantener estas asociaciones diatomoldgicas, sin grandes variaciones a través de los afios
(escalas temporales) y regiones geograficas altiplanicas (escalas espaciales).

Tanto la hipétesis sobre las algas y la evidencia en la dieta de los flamencos, permiten apo-
yar la aseveracion respecto al delicado equilibrio precario de las comunidades bioldgicas. Ese
equilibrio puede ser afectado por eventos naturales o por otras variables exdgenas, como la ya
mencionada actividad antropogénica.

Figura 3.

Phoenicopterus
chilensis. Salar de
Atacama

Fuente: Yasna Mussa.
https://www.rfi.fr/
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La figura 4 muestra informacion sobre la abundancia de la especie Phoenicopterus chilensis
en el Salar de Atacama. En ella se ratifica la clara tendencia negativa en abundancia, como los
eventos esporddicos de crecimiento positivo.

La disminucién de la poblacion aviar puede ser relacionada con la reducciéon de disponibi-
lidad de agua en el salar, dada la hipétesis planteada anteriormente. En el estudio DGA del
ano 2014 “Analisis de los Mecanismos de Evaporacion y Evaluacion de los Recursos Hidricos
del Salar de Atacama’, se obtiene una clara evidencia de la reduccién del acuifero, en presencia
de un aumento de las actividades extractivas de la empresa que es la fuente de informacion.

Hoy, se suma la industria del litio a la histdrica competencia por el agua entre la agricultura
de subsistencia y la mineria metalica. Ella, como es sabido, no se limita a las fronteras admi-
nistrativas, sino que es un stock de riqueza natural comun en el altiplano de la Cordillera de
Los Andes.

Con el litio, que es materia prima para la creciente industria de la electromovilidad y sus
baterias de litio-cobalto, se busca reemplazar en el mundo al motor a combustion, pero ese
cambio debe ser competitivo para los consumidores.

Figura 4.

Abundancia del Flamenco chileno
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Riesgo ambiental

;Cudn importante es la posible reduccion de la biodiversidad?

Definitivamente, la mayor parte de la poblacién humana del Salar de Atacama no es participe
de la cadena tréfica de este medioambiente, por lo que en forma latente estd la posibilidad per-
manente de los intercambios monetarios de mercado.

Por otro lado, el valor de existencia (Krutilla,1967) surge de las preferencias del individuo por
mantener un bien como parte de una cartera de activos para esparcimiento o investigacion, sin
embargo, ello no logra capturar completamente su disponibilidad de pago, surgiendo el no uso
como valor social.

Finalmente, la posibilidad de valoracién intrinseca es posible fuera del subsistema econémi-
co, basado en el derecho de cada especie a su existencia absoluta y no antropogenizada.

Cualquiera de los criterios mencionados deberia proyectar, de manera fundada, el riesgo que
surge de la presion por el uso de los recursos y la afectacion ecologica. Todas las estimaciones de
extraccion de agua, tanto de la DGA vy los EIA, asociadas a la explotacién del salar, ratifican el
dramatico aumento del consumo proyectado.

sPuede ser la reducciéon de agua observada en el Salar de Atacama atribuible a los procesos
extractivos del litio? ;Es el cambio climatico global? ; Ambos? En ciencias biolégicas y econdmi-
cas las respuestas no son ficil de entregar. Normalmente hay algunas respuestas de mitigacion
o justificacion, como definir zonas de sacrificios, criterios compensatorios o de reduccién de la
pobreza no paretianas (algunos estaran peores que otros con la asignacién de mercado).

Sin embargo, nuestra motivacion es comparar a las empresas extractivas con las comunidades
bioldgicas observadas, como la del flamenco.

La figura 8 muestra el tipico comportamiento del valor de una empresa capitalista. EI pre-
cio de las acciones es variable en el tiempo, lo cual se puede asimilar a la abundancia de una
poblacion, si el valor de la empresa caeen el limite 0, la empresa desaparece, tal como lo haria
una comunidad bioldgica, al reducir su poblacién. Sin embargo, ellas no tienen diversificacion
de la cartera, ni existe un Estado que pueda actuar en su rescate, simplemente, dejan de existir
irreversiblemente.

En Chile, Argentina y Bolivia, existen politicas publicas e instrumentos ambientales que de-
bieran ajustarse para cautelar la preservacion de estos ecosistemas. Si el modelo econémico de
explotacion exhaustiva imperante permite que la mineria extraiga aguas superficiales y subte-
rraneas para el desarrollo de sus procesos, entonces el Estado deberia tomar los resguardos ne-
cesarios para la conservacion de dreas silvestres y las compensaciones justas que correspondan
al menos a las poblaciones humanas aledanas a los “sitios de sacrificio’, sin ignorar, la existencia
de las relaciones visibilizadas en este articulo.
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Los salares son cuencas evaporiticas cerradas ubicadas en el Desierto de Atacama y en el
Altiplano. Estos ecosistemas acuaticos presentan una alta variabilidad espacial y temporal que
junto a condiciones ambientales poliextremas del Altiplano, configuran un ambiente particu-
lar con alto endemismo y diversidad bioldgica. Se ha descrito que los salares presentan comu-
nidades microbianas tinicas, las cuales son claves para la existencia de otros organismos ya sea
por su rol tréfico, estructural, metabdlico o funcional en distintos habitats. Los denominados
“tapetes microbianos” son estructuras laminares formadas principalmente por microorga-
nismos fotosintéticos, las que se configuran como una barrera natural para el intercambio
gaseoso en estas cuencas.

En este articulo se discuten los efectos de la extraccion de salmuera en el Salar de Atacama
y los posibles efectos a nivel microbiano en salares altoandinos para la industria del litio. Ade-
mas, se busca reflexionar sobre la consideracién de tales microorganismos en las decisiones

ambientales.

Salares del norte de Chile

El Altiplano es la meseta alta de Los Andes que estd ubicada entre los 15° y 27° S a una al-
tura promedio de 3.700 metros sobre el nivel del mar. Junto con los Himalayas, es la planicie
mas extensa del mundo y la inica ubicada en una zona de subduccién (Charrier and Muiloz,
1997). Los cuerpos de agua que se encuentran en el Altiplano son testimonio de la existencia
de antiguos paleolagos. Debido a las condiciones aridas en el Holoceno, los paleolagos fueron
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experimentando procesos de aislamiento y evaporacion debido a procesos fisicos, tectonicos
y ambientales (Moreno et al., 2007). Se han reconocido un total de 52 cuencas evaporiticas
cerradas a lo largo del Altiplano y otros presentes en la depresion intermedia del Desierto de
Atacama (Risacher et al., 2003). Los salares ubicados en el Altiplano son hidrolégicamente
activos a diferencia de los que se encuentran en la Depresién Central que son humedales
relictos (Risacher et al., 1999). La disponibilidad de agua en el Altiplano es el factor gravitante
que determina la biota andina.

El Altiplano es muy sensible a cambios hidroldgicos (precipitacion y evaporacion). Peque-
flos cambios en la disponibilidad de agua pueden resultar en efectos significativos y respuestas
amplificadas en la mayoria de los lagos salinos y someros, a través de modificaciones de las
geomorfologia y sus procesos, cambios vegetacionales y otras variaciones en los sistemas bio-
geoquimicos (Grosjean and Veit, 2005). Las predicciones climaticas estiman el incremento de
temperaturas en la superficie del Altiplano y un aumento de las precipitaciones episddicas en
la zona (Minvielli y Garreaud 2011).

Salares del norte de Chile. a) Salar de Huasco, Region de Tarapaca; b) Salar de Llamara, Region de
Tarapaca; c) Laguna Puilar, Salar de Atacama, Region de Antofagasta; d) Salar de Tara, Region de
Antofagasta. Fotografias: Cristina Dorador.
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Complejidad microbiana en salares

Los salares son considerados ecosistemas dominados por microorganismos, donde estas
comunidades cumplen roles fundamentales en los ciclos biogeoquimicos del carbono, ni-
trégeno, azufre, entre otros. La microbiologia de los salares ha sido estudiada con alto in-
terés en la ultima década debido, principalmente, a la disponibilidad de nuevas tecnologias
que han permitido acceder a estudiar la diversidad microbiana ‘independiente de cultivo.
Distintos estudios han demostrado la particularidad de las comunidades microbianas que
habitan estos ecosistemas acudticos, especialmente en aspectos como diversidad, funcién y
adaptaciones a las condiciones extremas (e.g. Dorador et al., 2013; Albarracin et al., 2015).
Generalmente los salares albergan una alta diversidad microbiana caracterizada por la pre-
sencia de los tres dominios de la vida, Bacteria, Archaea y Eukarya. A su vez, estos estu-
dios han mostrado que cada salar tendria agrupaciones microbianas inicas (Dorador et al.,
2013) y un alto potencial biotecnoldgico relacionado a la produccién de nuevos compuestos
con actividad bioldgica (antimicrobiana, anticancer, antiinflamatoria) (Cortés et al., 2019;
Shulz et al., 2011).

Los microorganismos se encuentran en distintos habitats. En general, se han estudiado
las comunidades microbianas presentes en agua, sedimentos, superficies y otros organismos
(microbioma). En sistemas como los salares, los microorganismos pueden desarrollarse en

estructuras laminares estratificadas
llamadas “tapetes microbianos”. Estas
estructuras se forman en la interfase
sedimento-agua en distintos ecosis-
temas y pueden ademds encontrarse
adheridos a rocas y a otras superfi-
cies. Los estudios realizados en sala-
res como Atacama, muestran que los
tapetes microbianos fotosintéticos
tienen una alta diversidad microbia-
na (e.g. Fernandez et al., 2016; Farias
etal., 2017) participando de distintos

ciclos biogeoquimicos, incluso sien-
Tapete microbiano en tr_ozp desalen Laguna Chaxa, do propuestos como andlogos a la
Salar de Atacama. Los distintos colores indican
pigmentos fotosintéticos relacionados con distintos
grupos microbianos. El color verde se relaciona con arsénico en condiciones anaerobias
cianobacterias, mientras que el purpura con las . [
llamadas bacterias purpuras del azufre. Fotografia: (Visscher etal,, 2020). Ademas, se ha
Cristina Dorador. reconocido que los tapetes microbia-

Tierra primitiva por la utilizacién de
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nos tienen un rol preponderante en la mantencién de las tramas troficas, incluso siendo
consumidos por flamencos, ave emblematica de estos ecosistemas (Dorador et al., 2018).

Impacto ambiental de la extraccion de agua y salmueras en salares del norte
de Chile

La literatura histdrica sobre salares en el norte de Chile los describe en base a su contenido
mineral, principalmente por las altas concentraciones de boro, nitratos y otros minerales ex-
plotados fuertemente a finales del siglo XIX y principios del siglo XX (e.g. Chong et al., 2000).
En el registro histdrico existen varios salares que fueron explotados directamente para la ob-
tencién de salitre, como el
Salar del Carmen, en la ac-
tual regién de Antofagasta
y el Salar de Bellavista, en
Tarapaca.

El desarrollo de la indus-
tria minera del cobre en la
década del 90, caracteriza-
do por el inicio de grandes
proyectos en el norte de
Chile, se debi6 en parte a la
utilizacién de agua disponi-
ble en salares, aguas subte-
rraneas o directamente des-
de rios. El Codigo de Aguas Fotografia aérea del sector oeste del Salar de Pintados en el
de 1981 permiti6 ademas ano 1937. Se aprecian dos oficinas salitreras pertenecientes al
disponer del agua como un Canton de Tarapaca (tomado de Light y Light 1946).
bien transable, disociando
el ‘recurso hidrico’ del habi-
tat de distintas especies y del ser humano. Las cuencas de salares fueron ocupadas como fuen-
te de agua y, en algunos casos, como espacios para verter relaves. Varios de estos proyectos
fueron gestados durante la dictadura civico-militar y comenzaron su funcionamiento antes de
la promulgacion de la Ley de Bases del Medioambiente en 1994 (Babidge 2015).

El Salar de Lagunillas esta ubicado en la regién de Tarapaca y en 1992 comenz6 la extrac-
cion de agua para la industria del cobre. Cinco anos después del comienzo de la extraccion los
niveles de las lagunas superficiales disminuyeron, lo cual fue evidenciado por las comunida-
des aymaras de la zona, que presentaron denuncias a la autoridad. Sin embargo, la extraccién
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de agua no se detuvo y continud hasta lograr una desecacién absoluta de lagunas superficia-
les, afectando irremediablemente el ecosistema (Scheihung & Troeger 2018).

El Salar de Punta Negra, en la regién de Antofagasta, tuvo un destino similar a Lagunillas.
En 24 anos se produjo un ‘daiio ambiental continuo, acumulativo, permanente e irreparable’
seglin la demanda presentada en abril de 2020 al Primer Tribunal Ambiental por el Consejo
de Defensa del Estado'. En la zona no sélo fue afectado Punta Negra, la cuenca del Salar de
Hamburgo fue convertida en tranque de relave.

Existen varios otros salares que han sufrido afectacién por extraccién de agua (Salar de
Pedernales), otros que han sido usado como tranque de relaves (Salar de Talabre) y otros que
han sido explotados directamente por sus sales (Salar de Ascotan, Salar de Surire) (Contreras
2002). En el caso de la industria del litio, a la fecha el Salar de Atacama es el Gnico salar que se
explota para este fin. Sin embargo, ya se han otorgado permisos ambientales para explotacién
de litio en el Salar de Maricunga y se han iniciado exploraciones en los salares de Infieles y
Aguilar®.

Incorporacion de microorganismos en la toma de decisiones ambientales

Los salares han sido ecosistemas ‘olvidados’ o ‘no considerados’ a la hora de pensar las prac-
ticas extractivistas tanto histdricas del nitrato o cobre y mds actuales, como el litio. El agua
de extensos salares como Lagunillas y Punta Negra ha sido usada para el procesamiento de
la megamineria de cobre, lo que ha tenido como consecuencia la desecacioén de las lagunas,
sitios de alta biodiversidad y que a su vez tienen un legado cultural invaluable. Del mismo
modo, se han visto afectadas profundamente las comunidades indigenas que habitan los te-
rritorios alrededor de salares como el Salar de Atacama (Babidge 2015).

;Como se relacionan estas practicas con los microorganismos? La extraccién de agua o sal-
muera tiene como efectos el aumento de temperatura de suelo o de lagunas, lo cual configura
un ‘cambio climatico local’ (Scheihung & Troeger 2018), aumentando la evaporacién de las
aguas superficiales. En el Salar de Atacama, el analisis de 20 afios de imagenes satelitales ha
mostrado que ha habido cambios relacionados al aumento de temperatura del suelo, disminu-
ci6n de la humedad y disminucién de la cobertura vegetacional en la cuenca (Liu et al., 2019).

Desde un punto de vista microbiano, estos cambios modifican la composicién microbiana
(aumento de salinidad por evaporacién) y consecuentemente pueden afectar su funcion. Es
decir, el cambio en las condiciones ambientales (mayor salinidad) hace que se seleccionen
ciertos grupos microbianos, disminuyendo su diversidad (Dorador et al., 2010). En casos
extremos de desecacién permanente de las lagunas, disminuye la diversidad y complejidad
microbiana, lo cual tiene consecuencias a niveles tréficos y funcionales. Los distintos roles de
los microorganismos también pueden plantearse desde la perspectiva de los servicios ecosis-
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témicos microbianos, donde en salares éstos cumplen los servicios de regulacion, provision,
cultural y soporte (Cruz 2019).

Actualmente las comunidades microbianas son consideradas solo parcialmente en estudios
de impacto ambiental o en monitoreos ambientales. Existen dificultades del tipo metodolé-
gico, pues la mayoria de los microorganismos no pueden ser cultivados, por lo que es nece-
sario el uso de técnicas basadas en el analisis del ADN ambiental. El avance de las técnicas
de secuenciaciéon masiva de ADN ha ido acompafiado de un mayor numero de estudios en
estos sistemas, lo cual genera el desafio de estandarizar procedimientos para utilizarlos para
la toma de decisiones ambientales.

Este tltimo punto no es trivial, ya que a la vez se requiere re-pensar el o los objetos de con-
servacion. Debido a las limitaciones técnicas ya mencionadas, es dificil abordar el concepto
de especie (como unidad de conservacion), como ocurre con otros taxa. Desde el punto de
vista microbiano, se debe analizar en detalle si procesos como la extraccidn extensiva de sal-
muera o agua genera un ‘detrimento’ en las comunidades microbianas vinculadas a la pérdida
de diversidad, de interacciones y de habitat, y cdmo estos cambios afectan de forma amplifi-
cada a otros niveles taxondmicos y funcionales.

En términos de conservacion ha habido experiencias exitosas, como la declaracion de San-
tuario de la Naturaleza de la Laguna Tebenquiche, en el Salar de Atacama, cuyo objeto de
proteccién son las comunidades microbianas extremofilas, siendo un laboratorio natural para
el estudio de las condiciones de la tierra primitiva’. En base a dicho texto, y considerando el
conocimiento existente, todos los salares en Chile debiesen ser parte de las dreas protegidas
del Estado, al menos como Santuario de la Naturaleza. En este sentido, es fundamental consi-
derar el principio precautorio (que rige a legislacién ambiental chilena) a la hora de autorizar
nuevos proyectos en salares considerando que son ecosistemas microbianos, complejos, fra-
giles y que sustentan una alta biodiversidad.

1. https://www.1ta.cl/primer-tribunal-ambiental-acoge-a-tramite-demanda-por-dano-ambiental-en-con-
tra-de-minera-escondida/

2. https://www.enami.cl/DetalleNoticias?Id=331

3. https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/santuarios-de-la-naturaleza/laguna-tebenquiche
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Ry

Alo largo del norte de Chile se encuentra un sinnimero de salares, entre los cuales destaca
el Salar de Atacama, que desde 1984 ha sido fuertemente explotado ya que contiene una de las
mayores reservas de sales de litio. Las empresas que explotan este recurso desde esa fecha a la
actualidad son: a) Sociedad Quimica y Minera (SQM) y b) Rockwood Lithium, que desde el
2016 pasa a ser Albermarle. Junto a los procesos de extraccion de cualquier recurso natural,
surgen problemas socioambientales y el Salar de Atacama no se encuentra ajeno a esto, puesto
que la extraccién de litio tiene como consecuencia la sequia y, junto con ésta, la afectacion en
las formas de vida de las comunidades aledanas al salar. Es por ello que existen comunidades
indigenas organizadas en defensa del territorio, del sistema hidrico, de lo recursos naturales
que se encuentran en torno al Salar, como es el Consejo de Pueblos Atacameiios, comunida-
des como Toconao, etc.

Hoy, dada la alta demanda de este recurso por la llamada transicion energética, se pretende
seguir explotando otros salares y es aqui donde toma especial relevancia el Salar de Maricun-
ga. Me parece que resulta necesario entender como ha sido el camino para que hoy tengamos
luz verde por parte del Estado a dos proyectos que buscan extraer salmueras de litio, y, ade-
mas, la lucha que llevan las comunidades indigenas collas afectadas por la posible explotacién
del salar.

Marco normativo del litio en Chile

El litio es un metal alcalino que existe s6lo combinado en la forma de minerales de litio y
mayoritariamente en salmueras, ademads tiene caracteristicas especiales como un alto poten-
cial electroquimico y bajo peso especifico'. Posee una excelente capacidad de conducir calor
y electricidad, condicién necesaria para el almacenamiento de energia®

La regulacion del litio en Chile data de 1932. En el Cédigo de Mineria de esa época, el litio
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es nombrado junto a un catdlogo de otros minerales que son concesibles. Luego, en el afio

1979 se modifica el Codigo de Mineria de 1932, a través del Decreto Ley 2.886, sacando de

este catalogo de minerales concesibles al litio, uranio y torio, y se les declara como de interés

nacional y queda reservado para el Estado®, por dos razones:

a. Elinterés por su futura aplicacién en reactores de fusién nuclear (tritio), lo que generaba
expectativas de una alta demanda a partir de los afios 2020, es decir, 50 afios después.

b. La disponibilidad de recursos conocidos en cantidad y calidad que auguraban una ca-
pacidad de respuesta a dicha demanda, y un eventual poder de mercado en el ambito
nuclear y energético®.

No obstante a lo establecido por el decreto 2.886, las pertenencias mineras anteriores a la
fecha de dictaciones de este decreto quedaron excluidas de la prohibicion de no concesién. En
el Salar de Maricunga existen concesiones anteriores a 1979: CODELCO Divisién Salvador,
Simbalik, Li3 Energy y otros.

En el aio 1980 se dicta la Constitucion Politica de la Republica de Chile (CPR), que dispone
que la exploracién y explotacién de yacimientos que contengan sustancias que no son sus-
ceptibles de concesion seran ejecutadas directamente por el Estado o por sus empresas, o por
medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de operacién, con los requi-
sitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica fije, para cada caso, por decreto.

La CPR no dice que el litio no es susceptible de concesién, sin embargo la Ley Organica
Constitucional (LOC) de Concesiones Mineras promulgada en 1982 establece en su articulo
3° al litio como no concesible y luego, en el ailo 1983 se dicta el actual Cddigo de Mineria el
que reitera lo planteado tanto por la Constitucién como por la LOC de concesiones mineras,
es decir, reafirma al litio como una sustancia no susceptible de concesién; sin embargo, se
podra explorar y explotar yacimientos que lo contengan, a través de empresas del Estado,
concesiones administrativas o contratos especiales de operacion de litio.

Politica del litio y gobernanza de los salares

En el afio 2014, en el marco de la Politica del Litio y Gobernanza de los Salares, a través del
decreto supremo 60, la Presidenta Michelle Bachelet cre6 la Comision Nacional del Litio con
el objetivo de “generar una politica nacional del litio que propicie el desarrollo sustentable de
esta industria, considerando los ejes social, econdmico y ambiental’, para lo cual se le asigna-
ron dos tareas principales: a) un diagndstico de la situacién de la industria del litio, nacional
e internacional, en sus aspectos econémico, social, ambiental y legal; y b) la elaboracién de
propuestas para resolver las deficiencias que se identifiquen®.

La Comision Nacional del Litio en el afio 2016 hace entrega del informe final llamado:
“Litio, una fuente de energia, una oportunidad para Chile™. Este informe contiene un diag-
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noéstico donde lo mas destacable es la situacion que describe en el Salar de Atacama: “existe

una falta de regulacion y control por parte del Estado en los procesos productivos y mineros

que se desarrollan ahi; junto a una débil y fragmentada institucionalidad actual y ausencia
de una politica publica que procure el fomento de un desarrollo sustentable de la actividad
minera en los salares™.

Luego del diagndstico y de determinar que los salares constituyen un sistema fragil en don-
de si se quieren iniciar proyectos productivos se debe tener como principio inspirador la sus-
tentabilidad, lo que hace la comision es determinar acuerdos y propuestas a mediano y largo
plazo. Entre los acuerdos mas destacables estan:

a. Reforzar el rol del Estado como dueiio unico y auténtico de los recursos minerales exis-
tentes en el pais, y, por ende, de aquellos contenidos en los salares. Para ello, el Esta-
do debe definir las condiciones y participar de modo principal en la explotacién de los
salares, e impulsar y garantizar asociaciones publico-privadas que generen mayor valor
agregado al pais y mayor rentabilidad social en la explotacion de los salares y en especial
del litio, resguardando la sustentabilidad ambiental.

b. Crear una empresa controlada por el Estado que se dedique al aprovechamiento de los
salares, que privilegie un modelo de negocios publico-privado e incorporando el valor
compartido como principio rector. La empresa podra ser una nueva empresa publica,
una sociedad estatal o una filial de una o de ambas empresas mineras del Estado, y se
recomienda que concentre las pertenencias mineras en salares que sean de propiedad del
Estado y sus empresas.’

En virtud de lo que propone y senala la comision nacional del litio en su informe final, el
gobierno de la presidenta Bachelet, el Ministerio de Mineria, en conjunto con la CORFO y
el Ministerio de Hacienda, han establecido las condiciones para conformar un Comité para
la Innovacién y Desarrollo de la Mineria no Metélica y Gobernanza de los Salares, el que se
formara bajo la figura de un Comité CORFO; y han solicitado a CODELCO el estudio de un
futuro modelo de negocios para desarrollar proyectos productivos en las pertenencias mine-
ras de CODELCO, en los salares de Maricunga o Pedernales.

Comunidades collas y la significancia del Salar de Maricunga

La forma de percibir la existencia, la vida, la tierra o el agua marcan una gran diferencia en
las comunidades colla, quienes, al desenvolverse y subsistir en la naturaleza, tienen su propia
percepcion sobre dichos elementos. Ellos y ellas se entienden o perciben como parte de la na-
turaleza, parte de la tierra; no estan por sobre ella, se desenvuelven y crecen en ella, asi como
los rios tienen su punto de inicio recorriendo la tierra hasta llegar a un final.

Dentro de la vision de las comunidades collas que se encuentran cercanas al Salar de Mari-
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cunga, existe la creencia que las aguas provenientes del salar, la Laguna Santa Rosa y los hu-
medales aledafos al mismo, son las mismas que alimentan a los animales y riegan las tierras
para llevar a cabo sus procesos de ganaderia o cultivo, respectivamente.

Puesto que el pueblo colla es trashumante y que viaja a través de la cordillera en busca de
agua y alimentos para el ganado, dependiendo de las diferentes estaciones del afio, donde haya
agua sera el lugar en donde se encuentre ubicado el colla en la cordillera. En las veranadas se
sube a la alta cordillera entre 3.000 a 4.000 m.s.n.m (sector del Salar de Maricunga, Laguna
Santa Rosa), puesto que es en donde el agua de las nevadas se derrite por el aumento de tem-
peratura, por tanto crecen las vegas, aguadas y humedales, permitiendo asi a los comuneros
collas alimentar el ganado por el aumento de pasto y del agua.

Diferente es en las invernadas, en donde el pastoreo se produce en la baja cordillera, a unos
2.000 a 2.800 m.s.n.m (sector El Bolo, El Obispo, Pastos Grandes) puesto que disminuye la
temperatura.

Por tanto, podriamos decir que lo que hace el pueblo colla al realizar la trashumancia es
seguir el curso del agua y, en consecuencia, del pasto que crece por la existencia de la misma;
teniendo ésta una significancia preponderante en esta practica ancestral hoy amenazada por
el extractivismo minero.

Proyectos de litio en el Salar de Maricunga
1. Proyecto Blanco

Como ya se adelanto, una de las formas de explotar el litio es a través de un contrato especial
de operacién. Para ello, y dentro de la politica de este mineral, es que CODELCO -al tener
concesiones dentro del Salar de Maricunga- toma protagonismo en la explotacién del Salar,
por lo cual creé una filial que lleva el nombre de Salar de Maricunga SpA. Es con esta tltima
que el Estado subscribe un Contrato Especial de Operacion (CEOL), contenido en el Decreto
64 del Ministerio de Mineria, el que “Establece Requisitos y Condiciones del Contrato Espe-
cial de Operacién para La Exploracion, Explotacién y Beneficio de Yacimientos de Litio en
el Salar de Maricunga y sus Alrededores, ubicado en la Regién de Atacama, que el Estado de
Chile Suscribira con Salar de Maricunga S.P.A™.

A pesar del CEOL que subscribe el Estado de Chile junto a Salar de Maricunga SpA, y de
acuerdo a lo sefialado por la Comisién Nacional del Litio, para explotarlo se requerira de una
alianza publico-privada, en donde como ya se ha logrado dilucidar, CODELCO - a través de
su filial - es la parte publica. Pero entonces faltaria la empresa privada para lograr tales efectos
seiialados en la politica del litio, y es aqui donde empiezan a resonar las empresas privadas,
las cuales se analizaran a continuacion puesto que en agosto del 2019, CODELCO subscribe
un acuerdo con Minera Salar Blanco para estudiar el desarrollo conjunto del proyecto de litio
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en Maricunga''.

En febrero del afio 2020 se calificé favorablemente el proyecto por parte del Servicio de
Evaluacién Ambiental y, contra dicha Resoluciéon de Calificacion Ambiental (RCA), se han
interpuesto recursos de reclamacidn, invalidacién y ademas proteccion, por parte de las co-
munidades collas.

2. Proyecto Sales de Maricunga

A comienzos de septiembre del aiio 2020, el EIA (Estudio de Impacto Ambiental) para el
proyecto Sales de Maricunga se calificd como favorable por parte del Servicio de Evaluacién
Ambiental, producto de lo cual las comunidades estudian interponer los respectivos recursos,
como se hizo con el proyecto Salar Blanco.

De acuerdo con lo expuesto en este articulo, si bien existe una normativa aplicable para
la proteccion del Salar de Maricunga ante una eventual explotacion, esto no implica que la
administracién actie en pos de proteger los sitios prioritarios y sistemas de vida que se en-
cuentran a su alrededor. Sumado a lo anterior, y a pesar de existir una legislaciéon que puede
parecer favorable para las comunidades indigenas, el Estado atin no se ha hecho cargo de la
autodeterminacion de los pueblos, ni de la importancia de sus territorios para desarrollarse.
No se pueden tomar decisiones que afecten a los pueblos indigenas sin los pueblos indigenas.

Los actos administrativos, llamense Resoluciones de Calificacion Ambiental, deben ser
otorgados con responsabilidad, entendiendo de forma total los sistemas fragiles de los salares
y las comunidades aledanias. Ademas de entender que en un sector no existe sélo un proyecto
que busca la explotacién para su beneficio; serdn mds proyectos y por tanto resultaran del
todo perjudiciales para los salares, sobre todo en relacién al recurso natural hidrico, la flora y
fauna y, por supuesto, el componente humano indigena.
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EER

En el norte de Chile existen mas de 100 cuencas de drenaje endorreico, la mayoria de las
cuales contienen salares en su interior'. Los salares son zonas de descarga de agua subterranea
y superficial, donde la evaporacién ha formado dreas con alta acumulacion de sales?. Los sala-
res se localizan en Chile entre los 18° y los 27° de latitud Sur, en las regiones de Arica y Parina-
cota, Tarapacd, Antofagasta y Atacama, en un drea de unos 250.000 km2, desde 1.000 metros
sobre el nivel del mar en el oeste y hasta casi 5.000 metros sobre el nivel del mar en el este’.

En el nucleo de los salares se ubica un acuifero de salmuera que interactia con los acuife-
ros de agua dulce que lo recargan desde las partes mas altas de las cuencas. Esta interaccién
produce una interfaz salina, que controla el flujo de agua dulce que ingresa a los salares. En
los bordes del ntcleo salino de los salares se ubica una serie de lagunas formadas por el aflo-
ramiento de agua dulce subterranea. Dichos cuerpos lacustres constituyen el hébitat de una
abundante flora y fauna. Por ejemplo, en ellos esta el principal sitio de anidamiento para aves
migratorias como las parinas y flamencos, cuya sustentabilidad depende del tamaiio, la pro-
fundidad y propiedades quimicas de los cuerpos lacustres®.

Los aproximadamente 50 salares conocidos en el norte de Chile, contienen en sus salmue-
ras elementos como sodio, potasio, litio, magnesio, calcio, cloruros, sulfatos y boratos, princi-
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palmente. Por su ubicacién se denominan salares preandinos y andinos, siendo los preandi-
nos los de mayor interés econémico por el litio que contienen, ademads de potasio y boro®. Sin
embargo, s6lo se conoce informacion de recursos y reservas de litio en tres salares preandi-
nos: Atacama, Maricunga y Pedernales, mientras que respecto de los salares andinos, solo se
cuenta con estimaciones de su potencial de estos recursos minerales®.

El Salar de Atacama es el mayor salar de Chile, con una cuenca de 3.000 km?2. Se ubica en la
region de Antofagasta, comuna de San Pedro de Atacama, en medio del desierto mas arido del
mundo. El Salar se encuentra flanqueado al este por el altiplano y la Cordillera de los Andes
(aqui de caracter volcanico), y al oeste por los cordones cordilleranos de Barros Arana y la
cordillera de Domeyko, que corre desde el sur de Calama hasta la zona del Chaco-Vaquillas”.

En la cuenca del Salar habitan las comunidades atacamefas o Lickanantay. Estas comu-
nidades hacen uso de las aguas de los rios San Pedro y Vilama, que riegan los oasis de San
Pedro de Atacama y de los pequefios rios endorreicos que corren mas al sur de la cuenca, para
sustentar la agricultura, la ganaderia y la vida del pueblo en el Salar®. De dichos rios arrancan
numerosos canales de riego, algunos prehispanicos, que llevan las aguas hasta los potreros y
vegas existentes en los diferentes ayllus del Salar de Atacama’.

El Salar de Atacama destaca también por su gran valor ambiental, ya que en ¢él se sittan,
por ejemplo, las lagunas Chaxa y Barros Negros, que son importantes sitios de nidificacion de
flamencos, ademas de humedales de importancia internacional declarados bajo la Conven-
cién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, o Convenio de Ramsar, como el
Sistema Hidrolégico de Soncor y el Salar de Tara. Es por esto que, el 2 de abril del afio 1990, se
dicté el Decreto Supremo N° 50 del Ministerio de Agricultura, que cred la Reserva Nacional
“Los Flamencos’, que protege 7 sectores del Salar de Atacama.

Sin embargo, en la actualidad, el mayor peligro que enfrentan tanto las comunidades como
el fragil ecosistema del Salar de Atacama, se relaciona con la disminucién de la disponibilidad
y aprovechamiento del agua de los rios producto de la escasez hidrica, asi como la alteracién
de los balances hidricos y la disponibilidad de las aguas subterraneas del Salar, debido a su in-
tensa demanda, exploracién y explotacion bajo la forma de salmuera por la mineria' del litio.

En este escenario, cabe preguntarse si son suficientes las normas juridicas existentes para
proteger estos ecosistemas tan relevantes y fragiles, y determinar cudles son los vacios legales
que existen para su proteccion. En este articulo abordaremos las dos preguntas a la luz del
caso del Salar de Atacama, para concluir con algunas sugerencias sobre una mejor proteccién
juridica de los salares.

¢Como se regulan y protegen los salares en la legislacion nacional?
a. La Convencion de Ramsar:
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La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional de 1971, conocida como
la Convencién de Ramsar, es un acuerdo internacional que promueve la conservacion y el
uso racional de los humedales. La Convencion define en su articulo 1° a los humedales como:

“Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”

Dentro de este concepto de humedales, tenemos entonces a los denominados “humedales
altoandinos”, que incluyen a aquellos humedales y complejos de humedales que forman parte
de los ecosistemas de paramo, jalca y puna, asi como otros ecosistemas altoandinos y afines!!.
Los humedales altoandinos conforman sistemas con una gran variedad de ambientes que de
acuerdo con su tipo y origen pueden comprender, salares (antiguos mares evaporandose),
lagunas saladas (mares antiguos con poca alimentacién de agua dulce), lagunas salobres (ma-
res antiguos con mayor dilucién de agua dulce), y bofedales y turberas (inundacién o fuentes
subterrdneas), entre otros'2.

La Convencién de Ramsar establece deberes y obligaciones para los Estados respecto de
estos espacios. Entre ellas, designar zonas hiimedas apropiadas dentro de su territorio para ser
incluidas en una lista de “zonas himedas de importancia internacional”. Ademas, sefiala que
se debera favorecer la conservacion de estas zonas y aves “al crear reservas naturales en zonas
himedas” y proveer una adecuada proteccion. Es decir, de manera adicional a la designacion
de los humedales, cada parte debe establecer a nivel doméstico las figuras de proteccién que
sean mas adecuadas.

En el caso de Chile, la Convencién entrd en vigor el 27 de noviembre de 1981 y el pais
tiene actualmente 16 sitios designados como Humedales de Importancia Internacional (si-
tios Ramsar), con una superficie de 363,927 hectareas. Dentro de ellos tenemos importantes
salares, como el Sistema Hidrologico de Soncor del Salar de Atacama, el Salar de Tara (en la
Reserva Nacional Los Flamencos), el Salar de Aguas Calientes IV, el Salar de Pujsa, el Salar de
Surire, el Salar de Huasco y el Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa
Rosa (un tercio del Salar de Maricunga forma parte de este sitio).

Sin embargo y segiin veremos, estos sitios se encuentran bajo diferentes figuras y niveles de
proteccion, a nivel doméstico.

b. Areas protegidas y areas colocadas bajo proteccion oficial:
Seguin la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (vigente en Chile desde 1993), drea pro-

178




La regulacion juridica de los salares en Chile

tegida se entiende como un “4rea definida geograficamente que ha sido designada o regulada

y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion™?

. La Unidn Interna-
cional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) también las define como “un espacio
geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales
u otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza
y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados™.

En Chile tenemos mas de 20 leyes, tratados y reglamentos que regulan diferentes figuras de
areas protegidas. Es decir, no existe un nico cuerpo legal claro y sistematico que consagre las
caracteristicas principales de cada figura de proteccién. En efecto, segtin el Registro Nacional
de Areas Protegidas hay 10 categorfas diferentes de 4reas protegidas®, las que son adminis-
tradas por diferentes drganos o servicios y creadas, ademas, a través de diferentes normas y
con fines diversos.

Una de estas normas es la “Convencién para la proteccion de la flora y fauna y las bellezas
escénicas de América’, también conocida como “Convencidén de Washington”, de 1940 y rati-
ficada por Chile en 1967. La Convencion cre6 4 figuras o areas: parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes. Estas figuras tienen dife-
rentes niveles de proteccion. Por ejemplo, respecto de los parques nacionales, la Convencion
prohibe la alteracion de sus limites o la enajenacion de parte alguna de ellos, sino por “accién
de la autoridad legislativa competente” y agrega que “las riquezas existentes en ellos no se
explotardn con fines comerciales™.

Otro ejemplo es la Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales, promulgada en 1970 y que
establece la regulacién para la creacién de Santuarios de la Naturaleza. A estas areas hay que
sumar otras figuras como los sitios prioritarios de conservacion, establecidos al alero de la
Convencién sobre la Diversidad Biologica (CDB) de 1992. De este modo, y en base a estas
disposiciones, se fueron creando en Chile, diferentes tipos de areas protegidas y en cuanto ala
administracién de estas areas, en 1972 se cre6 la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), a
quien se le asigné sélo la administracion de las areas protegidas terrestres.

Para superar esta dispersién normativa, se dict6 en 1984 la Ley 18.362, que crearia el Siste-
ma Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) y regularia las diferentes fi-
guras de proteccién de manera sistematica. Entre las categorias de manejo que contempla esta
se encuentran: Reservas de Regiones Virgenes, Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales. Esta ley nunca entr6 en vigor, ya que segtin su articulo 39, ella comen-
zarfa a regir a partir de la fecha en que entrara en vigor la Ley 18.348 que crea la Corporacién
Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales Renovables, como servicio publico
del Estado, lo que en la practica nunca ocurrié.

Posteriormente, la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente en 1994 y su reforma
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en 2010, pese a que no estableci6 directamente figuras de proteccion, cred el Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas. Su articulo 34 establece que el sistema sera administrado por
el Estado y que éste incluird “los parques y reservas marinas, con objeto de asegurar la diver-
sidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental”
y que su administracién y supervisiéon corresponderd al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas. Sin embargo, a la fecha no se ha creado dicho servicio, encontrandose el proyecto
de ley que lo crea en tramitacion en el Congreso".

Ademis, la Ley 19.300 cre6 el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y en el
Articulo 10 letra p) establecié que se deben someter al SEIA “la ejecucion de obras, programas
o actividades en parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de
zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cuales-
quiera otras dreas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacién respec-
tiva lo permita”.

Al respecto, el SEIA considera, para efectos de aplicar esta norma, que ademds de las dreas
expresamente identificadas en el articulo 10, se entiende que son dreas colocadas bajo protec-
cién oficial solamente: las Reservas Forestales; Areas de Preservacion Ecoldgica contenidas en
los Instrumentos de Planificacion Territorial; Zonas Himedas de Importancia Internacional
(Sitios Ramsar); Acuiferos que alimentan vegas y bofedales en las regiones de Tarapacd y An-
tofagasta; Inmuebles Fiscales destinados para fines de conservacién ambiental; Areas Marinas
Costeras Protegidas; Monumentos histdricos, zonas tipicas o pintorescas; y zonas de interés
turistico'®.

Ademas, el dictamen N° 48.164 de Contraloria General de la Republica estableci6é que “los
humedales declarados sitios prioritarios de conservacion por la autoridad ambiental consti-
tuyen dreas colocadas bajo proteccion oficial, para efectos de lo dispuesto en la letra p) del
articulo 10 de laley N° 19.300”. Por su parte, el articulo 11 letra d) agrega el requisito de ingre-
so al SEIA a través de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en los casos en que exista una
“localizacion en o préxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para
la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el
valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”

De los salares declarados como sitios Ramsar, podemos ver que la mayor parte de ellos han
sido protegidos oficialmente: El Salar de Surire fue declarado Monumento Natural en 1983; el
Salar de Huasco fue declarado Santuario de la Naturaleza en 1995; los Salares de Tara y Pujsa
estdn parcialmente incluidos en la Reserva Nacional Los Flamencos creada en 1990; el Siste-
ma Hidroldgico de Soncor del Salar de Atacama se encuentra en la misma Reserva Nacional
y finalmente, el Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa (donde
un tercio del Salar de Maricunga forma parte de este sitio), estd dentro del Parque Nacional
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Nevado Tres Cruces, creado en 2011. Sin embargo, hay varios salares que no han sido de-
clarados como sitios Ramsar y otros que si lo son, pero ain no cuentan con ningun tipo de
proteccion oficial a nivel doméstico, como es el caso del Salar de Aguas Calientes IV.

En cuanto a los efectos de la constitucion de areas protegidas en humedales o salares, de-
pendera del tipo especifico de proteccién. Es decir, hay algunas figuras que establecen ciertas
prohibiciones y otras que sélo sefialan limitaciones o condicionamientos a la ejecucion de
proyectos u obras. Entre las prohibiciones, como ya se ha mencionado, la Convencién de
Washington prohibe las enajenaciones en parques nacionales y también, el Articulo 158 de
la Ley General de Pesca y Acuicultura, sefiala que las zonas lacustres, fluviales y maritimas
que formen parte del SNASPE “quedaran excluidas de toda actividad pesquera extractiva y de
acuicultura’, salvo que se desarrollen en reservas nacionales o forestales.

En general, nuestra legislacion sdlo establece limitaciones y no prohibiciones, tal como
ocurre con el Articulo 10 letra p) y la 11 letra d) de la Ley 19.300. Dichas normas establecen
una obligacion para los proyectos de ingresar al SEIA y de presentar un Estudio de Impacto
Ambiental, respectivamente. Asimismo, el Céddigo de Mineria requiere la autorizacién del
Intendente Regional para poder ejecutar labores mineras en parques nacionales, reservas
nacionales 0 monumentos naturales. Ademas, se requiere la autorizacion del Presidente de
la Republica en caso de que las labores se desarrollen en covaderas o lugares declarados de
interés histdrico y cientifico."”

Y en general, todo proyecto o actividad que, conforme a la legislacién respectiva, se pre-

tenda desarrollar dentro de los limites de un drea protegida, debera respetar el objeto de pro-
teccion de ésta y ser compatible con su plan de manejo. Asi lo ha interpretado la Contraloria
General de la Republica, por ejemplo, a proposito del desarrollo de actividades acuicolas en
reservas nacionales y forestales®.
“(...) atendido que la creacién de las reservas nacionales y forestales apuntan a la
consecucion de objetivos de conservacion y proteccion ambiental, cabe manifestar
que el desarrollo de la actividad de acuicultura en las zonas maritimas que forman
parte en estas dreas tinicamente puede ser autorizado, en la medida que tal actividad
resulte compatible con los fines ambientales en cuya virtud esos espacios se encuentran
bajo proteccion oficial, para lo cual debe tenerse en consideracion lo establecido en los
cuerpos normativos que regulan aquellas reservas, en el acto administrativo que las
crea y en el respectivo plan de manejo”.

c. Normas que regulan la proteccion de las aguas ubicadas en territorios indigenas, asi
como las vegas y bofedales de las regiones de Tarapaca y Antofagasta:
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Por ultimo, hay normas especiales de proteccion en relacion a las aguas y cuencas hidricas
que se encuentran en territorios de pueblos indigenas. En primer lugar, el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en su
Articulo 15 que dispone que “los derechos de los pueblos interesados a los recursos natura-
les existentes en sus tierras, deberan protegerse especialmente’, lo que incluye a los recursos
hidricos. También, el mismo articulo regula en especifico el deber de consulta del Estado
respecto de decisiones o proyectos que pudieren afectarles directamente. Dentro de dichas
decisiones podrian caber, por ende, las relativas al uso y aprovechamiento de las aguas de las
cuencas ubicadas en territorios indigenas.

El Articulo 64 de la Ley N° 19.253, conocida como Ley Indigena, sefiala también que “se
debera proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras y Atacamenas, sin per-
juicio de otros derechos” Luego el inciso segundo establece que “no se otorgaran nuevos de-
rechos de agua sobre lagos, charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surten a las aguas de
propiedad de varias Comunidades Indigenas establecidas por esta ley sin garantizar, en forma
previa, el normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas”

Adicionalmente a esta norma, el Codigo de Aguas establece una proteccién para las vegas
y bofedales de las regiones I y II en el Articulo 58, que sefala que, “no se podran efectuar
exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que alimenten areas de vegas y de
los llamados bofedales en las regiones de Tarapaca y de Antofagasta, sino con autorizacion
fundada de la Direccién General de Aguas (DGA) del MOP, la que previamente deberd iden-
tificar y delimitar dichas zonas”

El Articulo 63°del mismo Cddigo dispone ademads, que la DGA podra declarar zonas de
prohibicién para nuevas explotaciones, mediante resolucion fundada en la proteccién del
acuifero, la cual se publicara en el Diario Oficial y que las zonas que correspondan a acuiferos
que alimenten vegas y los llamados bofedales de las regiones de Tarapaca y de Antofagasta “se
entenderan prohibidas para mayores extracciones que las autorizadas, asi como para nuevas
explotaciones, sin necesidad de declaracion expresa”

Para ello, la DGA debe previamente identificar y delimitar dichas zonas. Asi, a partir del
afio 1993, la DGA comenz6 a realizar estudios para identificar y ubicar dreas de vegas y bofe-
dales y delimitar sus acuiferos alimentadores, lo que significé en 1996 dictar la Resolucién de
la DGA N° 909 que delimit6 dichos acuiferos. En la regién de Antofagasta se protegieron 167
humedales con una superficie asociada de 2.798 km2, equivalentes al 2,22% de la superficie
total de la region. Luego en el afio 2003 mediante la Resolucién de la DGA N° 529 se modificé
la delimitacién de estos acuiferos para la region de Antofagasta, quedando protegidos 228
humedales y una superficie de 5.149 km?2 equivalentes al 4,07% de la superficie total regional.
De esa area, mds de 12 vegas protegidas se encuentran en el Salar de Atacama. Lo anterior
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implica que en dichas dreas no es posible autorizar exploraciones de aguas subterraneas ni
constituir derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas si no se cuenta previamente
con una evaluacion ambiental favorable?'.

¢Como se regula la explotacion de los salares?

La explotacion de los salares se realiza fundamentalmente de dos formas: la explotacién de
las aguas subterraneas o agua dulce de la cuenca y la explotacion de salmueras en el nucleo sa-
lino de éste, para la obtencion de litio y otras sustancias minerales no metalicas. Por ejemplo,
la empresa SQM a través del Estudio de Impacto Ambiental denominado “Cambios y mejoras
de la operacién minera en el Salar de Atacama’, aprobado en el afio 2006, solicité triplicar la
extraccion total de recursos hidricos desde la cuenca del Salar. Asi, ampli6 la extraccién de
salmuera rica en litio hasta en un maximo total de 1.700 /s y también la extraccién de agua
dulce desde el borde este del salar hasta 240 1/s*.

Dichas explotaciones pueden realizarse de manera conjunta por un mismo titular o empre-
sa, 0 de manera independiente. Sin embargo, y segtin veremos, ambas actividades impactan a
una misma cuenca hidrica.

a. Extraccion de salmuera para producir litio y otros derivados:

Chile posee alrededor del 52% de las reservas mundiales de litio, en forma de salmueras.
Sin embargo, la produccién chilena es mayoritariamente de carbonato de litio, que se obtiene
a partir de las salmueras contenidas en el Salar de Atacama, en la region de Antofagasta y que
es el producto con mayor volumen de transaccién comercial, convirtiéndolo en el compuesto
mds importante?. La obtencién del carbonato a partir de estas salmueras consta de dos etapas
principales, la concentracién de las soluciones mediante pozas de evaporacién solar y luego el
tratamiento de la salmuera concentrada en una planta quimica®.

Es por eso que este tipo de mineria es diferente a la mineria tradicional como la del cobre,
ya que como lo senala la Politica del Litio y la Gobernanza de los Salares, lo que se extrae “es
un liquido —Ia salmuera— y no un sélido como ocurre normalmente en la mineria metalica
y no metalica tradicional”. Lo anterior significa, por ejemplo, que la extraccién en un determi-
nado punto del salar “puede afectar el comportamiento hidrogeoldgico de las salmueras del
acuifero en pertenencias contiguas. A esta particularidad de explotacion, se suma el eventual
impacto en el salar en su conjunto, dado que la extraccion de salmueras puede dafar los re-
cursos hidricos de su entorno™.

La actual Constitucion en su articulo 19 N° 24 inciso sexto, ha establecido que el Estado
tiene “el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas”, inclu-
yendo a los salares, y luego la Ley N° 18.097 de 1982 en su articulo 3° sefial6 que el litio es un
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mineral no susceptible de concesién minera. Lo anterior es “sin perjuicio de las concesiones
mineras validamente constituidas con anterioridad a la correspondiente declaracién de no
concesibilidad o de importancia para la seguridad nacional”. Actualmente, la propiedad del
litio esta bajo el control de tres instituciones estatales: La Corporacion de Fomento de la Pro-
duccién (CORFO) en el Salar de Atacama en la regién de Antofagasta, la Corporacién Nacio-
nal del Cobre (CODELCO) en el Salar de Pedernales y Maricunga en la regién de Atacamay
la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) en el Salar de Aguilar, en la misma region.

Respecto de la salmuera de la cual se obtiene dicho mineral, la DGA considera que este
liquido es un “recurso minero y no un recurso hidrico”. Sin embargo, el Cédigo de Aguas
no distingue entre aguas dulces o saladas, sino que sélo se refiere en sus articulos 2° y 5° a las
“aguas terrestres”, ya sea en forma superficial o subterrdnea, corrientes o detenidas, naturales
o artificiales, como bienes nacionales de uso publico, respecto de las cuales se otorgan dere-
chos de aprovechamiento:

Articulo 2° “Las aguas terrestres son superficiales o subterrdneas. Son aguas
superficiales aquellas que se encuentran naturalmente a la vista del hombre y pueden
ser corrientes o detenidas. Son aguas corrientes las que escurren por cauces naturales
o artificiales. Son aguas detenidas las que estén acumuladas en depésitos naturales o
artificiales, tales como lagos, lagunas, pantanos, charcas, aguadas, ciénagas, estanques
o embalses. Son aguas subterrdneas las que estdn ocultas en el seno de la tierra y no
han sido alumbradas”

Articulo 5% “Las aguas son bienes nacionales de uso publico [sin distincion] y se
otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad a las
disposiciones del presente Codigo”.

Este tratamiento de los salares y de la salmuera en nuestra legislacion como “minas” y como
“recurso minero” respectivamente, se ha traducido en la prictica en la no aplicacién del prin-
cipio de “la unidad de la corriente”” que consagra el articulo 3° del Cédigo de Aguas®y que
considera que todas las aguas que afluyen continua o discontinuamente, superficial o subte-
rraneamente a una misma cuenca, forman una sola unidad o una “corriente” indivisible®.
Lo anterior ha impedido un analisis mds integral del impacto de la extraccion de la salmuera
de los salares en toda la cuenca y de su vinculacion con otros cursos de aguas superficiales o
subterraneas que la componen®.

Este es un punto que requiere mayor analisis, sobre todo respecto del marco regulatorio de
las actividades mineras que se desarrollan en los salares. En efecto, la misma Politica Nacional
del Litio recomienda que dada la particularidad de la explotacion de las salmueras, por tra-
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tarse de “un liquido”, se requeriria de un tratamiento mas especifico para la explotacion de los
salares pre-andinos y andinos, de modo de preservar la sustentabilidad de la explotacién de
estos ecosistemas en el largo plazo, incluida la salmuera y la costra salina®..

b. La explotacion de salmuera y litio en el Salar de Atacama:

La Constitucién vigente, en su articulo 19 N° 24 dispone que la exploracidn, la explotacién
y el beneficio de los yacimientos que contengan sustancias no susceptibles de concesion mi-
nera, “podrdn ejecutarse directamente por el estado o por sus empresas o por medio de con-
cesiones administrativas o de contratos especiales de operacion”. En el caso del Salar de Ata-
cama, actualmente SQM y Rockwood Lithium, hoy Albemarle (ex SCL), son las dos empresas
autorizadas para la explotacion de salmuera y produccién de derivados de litio por un total
de 1.700 1/s y 442 I/s, respectivamente, sin perjuicio de que también existen otras empresas a
la espera de obtener la aprobacion de proyectos de este tipo en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental®>. Ademas, es necesario sefialar que sumado a las extracciones de las em-
presas anteriormente sefialadas, también extraen agua dulce para sus faenas las cupriferas Mi-
nera Escondida Limitada con 1.473 1/s y Zaldivar con 625 /s, todas en el sector sur del salar.

En cuanto al origen de esta actividad y del interés por la explotacién de los recursos hidricos
del Salar de Atacama, éste comenzd en los afios 70 con las primeras mediciones, prospeccio-
nes e inversiones en la zona por parte de CORFO. Esto explica que las pertenencias mineras
que tiene CORFO actualmente en el Salar de Atacama (y que abarcan un 55% del total de su
superficie), fueron constituidas antes del afio 1979, aiio en que se declaré el litio como mine-
ral no concesible. En efecto, el D.L. N° 2.886 de 1979 modific6 la Ley N° 16.319 de 1965, que
cre6 la Comisién Chilena de Energia Nuclear (CChEN), estableciendo la reserva del Estado
sobre el litio por exigirlo el interés nacional, considerando su cardcter estratégico por su uso
en aplicaciones nucleares.

En la década de los 80 comenz6 la entrega de contratos a privados respecto de las pertenen-
cias del Estado, en la forma de arrendamientos de las pertenencias de CORFO. Conforme lo
establece el Informe Final de la Comisién del Litio®, en 1980 se firmaron los contratos que
dieron origen, por una parte, a la Sociedad Chilena de Litio Ltda. (SCL) entre Foote (55%),
que aportd la tecnologia, y la Corfo (45%) que aport6 3.344 pertenencias OMA como area de
concesion (167,2 km2), ubicadas en el sector sur del Salar de Atacama. Asimismo, se le otorgd
a SCL el derecho, validado por la CChEN, para producir y vender productos de litio que con-
tengan hasta 200.000 toneladas de Li, sin limitacién en el tiempo*.

Entre otros acuerdos, para proteger el drea de concesion se estableci6 una franja de 1.370
pertenencias, denominada “tierra de nadie”, obligdndose CORFO a no permitir en ellas explo-
tacion alguna y haciéndose cargo SCL del pago de las patentes mineras. SCL, hoy Albemarle
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Corporation, materializd el Proyecto Litio, iniciando en 1984 la produccién de carbonato de
litio con una capacidad de 6.350 t/afio. En 1989, CORFO vendié en 15,2 millones de délares
su45% de participacién en SCL a su socio, que en esa fecha era Cyprus Foote. Debido al retiro
de CORFO, se suscribi6é una modificacién del Convenio Basico, asi como al Pacto Social de
SCL*.

Por otra parte, en 1986, CORFO, con un 25% de participacion, form¢ la Sociedad Minera
Salar de Atacama Ltda. (Minsal), con la minera norteamericana Amax (63,75%) y la chile-
na Molymet (11,25%). Ademas de los estatutos de la sociedad, se suscribié el denominado
Contrato para Proyecto en el Salar de Atacama, con una vigencia de 33 afos, donde se fijé un
pago de royalties (un total de 6,8% para el litio) y una produccién y venta maxima de 180.100
toneladas de Litio, asi como el Contrato de Arrendamiento de aquellas pertenencias OMA
que serian seleccionadas como necesarias para el proyecto, dentro del maximo de 16.384
pertenencias fijado en las bases de licitacion.

Posteriormente, Amax decidi6 vender totalmente su participaciéon en Minsal Ltda., llegan-
do a un acuerdo en 1992 con la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM), al cual poste-
riormente se adhiri6 Molymet. No obstante, la CORFO fij¢ ciertas condiciones para aceptar
la incorporacién de SQM como nuevo socio de Minsal, lo que condujo a la modificacién del
contrato para el proyecto en el Salar de Atacama, de los Estatutos de Minsal Ltda., incluida
la cesién de derechos de Amax (a través de su filial Amsalar) y Molymet a SQM Potasio
S.A. (filial creada especialmente para ese objetivo), como igualmente del nuevo Contrato de
Arrendamiento entre Minsal Ltda. y la CORFO*.

Entre otras modificaciones importantes, la CORFO entregaria en arriendo exclusivo a Min-
sal Ltda. las 16.384 pertenencias OMA seleccionadas por todo el periodo de vigencia del con-
trato (hasta el 31 de diciembre de 2030). Asimismo, Minsal pagaria a la CORFO una renta
trimestral a todo evento por los derechos de explotaciéon de productos de litio (royalty total
de 6,8%) que le confiere el Contrato de Arrendamiento, de acuerdo a un calendario de pagos.
Igualmente, Minsal pagard las rentas establecidas en el Contrato de Arrendamiento por su
derecho a explotar cloruro de potasio, sulfato de potasio y acido bérico, pero calculadas en
base a un presupuesto tedrico de ventas.

La firma de los tres contratos modificados tuvo lugar en noviembre de 1993, convirtiéndose
SQM en el socio mayoritario de Minsal Ltda., con un 75% de su propiedad. En 1994, SQM
y la CORFO acuerdan un aumento de capital, quedando SQM con 81,82% y la CORFO con
18,18%; asimismo, Minsal se transforma en sociedad anénima. También, en ese afio, SQM
inicia la materializacion del proyecto con la construccion de una planta de cloruro de potasio
de 300.000 toneladas anuales, la que se pone en marcha a fines de 1995, fecha en que SQM ad-
quiere la totalidad de las acciones preferentes de la CORFO, equivalentes al 18,18% del capital
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social de Minsal S.A. (hoy denominada SQM Salar S.A.)*.

Por ultimo, y conforme lo dispone la Ley N° 18.302 de Seguridad Nuclear®, el 10 de octu-
bre de 1995, la CCHEN autorizé a SQM a producir y vender un total de 180.100 Mt de litio
metalico equivalente (LME) por un plazo de 30 afios a partir de su primera venta comercial®.
Lo anterior, hasta que, en el afio 2018, CORFO y SQM firmaron una modificacién de estos
contratos, en el marco de un procedimiento arbitral iniciado por CORFO en contra de SQM,
donde se acuerda que SQM pueda explotar, procesar y vender hasta 349.553 Mt de LME hasta
el aflo 2030, adicionales a las 180.100 Mt que ya tienen autorizadas.

c. El ingreso de proyectos mineros al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) y su fiscalizacion:

El articulo 10 de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, que entrd en
vigor en 1994, establecié cudles son los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental. De este modo, en su letra i) menciona a los “proyectos de desarrollo mi-
nero, incluidos los de carbén, petréleo y gas comprendiendo las prospecciones, explotaciones,
plantas procesadoras y disposicion de residuos y estériles”

Respecto a qué se entiende por estos proyectos, el Reglamento del SEIA (DS N° 40 de 2012),
establece que son aquellas acciones u obras cuyo fin es la extraccion o beneficio de uno o mas
yacimientos mineros y cuya capacidad de extraccién de mineral es superior a 5.000 t/mes (le-
trai.1.). También, sefiala que se entenderd por prospecciones al conjunto de obras y acciones
a desarrollarse con posterioridad a las exploraciones mineras, que consideren cuarenta (40)
o mas plataformas, incluyendo sus respectivos sondajes, tratandose de las regiones de Arica 'y
Parinacota a la regién de Coquimbo, o veinte (20) o mas plataformas, incluyendo sus respec-
tivos sondajes, tratandose de las regiones de Valparaiso a la region de Magallanes y Antértica
Chilena, incluida la regién Metropolitana de Santiago (letra i.2.).

Es decir, la Ley y el Reglamento del SEIA excluyen proyectos mineros con capacidad de
extraccién de mineral de menos de 5.000 t/mes y también, las exploraciones mineras previas
que consideren menos plataformas que las indicadas, de ingresar al SEIA. Asimismo, la Ley
establece en el articulo 11 que los proyectos o actividades enumeradas en el articulo prece-
dente requeriran la elaboracién de un EIA, sélo si generan o presentan los efectos, caracteris-
ticas o circunstancias significativos enumerados en dicho articulo. El resto de los proyectos
requieren de una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Es por ello que muchos proyectos que pretenden desarrollarse en los salares del norte de
Chile no ingresan al SEIA (como ocurre con las exploraciones de menos de 40 plataformas)
o bien lo hacen a través de DIAs. Esto tltimo significa que no cuentan con procesos de parti-
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cipacidn ciudadana obligatoria, ya que ella debe ser solicitada por quienes asi lo deseen®, ni
tampoco con consulta indigena ya que ella se reserva sélo para algunos casos de EIAs*.. Pero,
ademas, muchos de los proyectos mineros que se encuentran en ejecucion en los salares, son
anteriores a la entrada en vigencia del mismo SEIA y, por lo tanto, sélo cuentan con los permi-
sos sectoriales obligatorios a la fecha de su instalacién o con RCAs respecto de modificaciones
del proyecto efectuadas con posterioridad.

Por ejemplo, el proyecto “SQM Salar Atacama’, cuyo titular es SQM Salar S.A., que consiste
en la produccién de cloruro de potasio, sulfato de potasio, dcido bérico y salmuera rica en
litio en las instalaciones que actualmente posee SQM en el Salar de Atacama®. La primera
etapa de extraccion fue autorizada a través de la RCA 403/1995 que aprueba el “Proyecto para
produccién de 300.000 toneladas anuales de cloruro de potasio” y de la RCA 381/1996 que
aprueba el proyecto “Produccion de Sulfato de Potasio Acido Bérico con ampliacion de la
capacidad productiva de Cloruro de Potasio” que autorizé la produccion de 17.500 toneladas
por afio de carbonato de litio. Sin embargo, la empresa fue introduciendo nuevas modifica-
ciones y ampliaciones a sus operaciones en el Salar, obteniendo sus siguientes Resoluciones de
Calificaciéon Ambiental (RCA) a través de 10 DIAs y s6lo un EIA®.

En cuanto a su fiscalizacion, los proyectos mineros que cuentan con una RCA son fiscali-
zados por la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), la cual entr6 en funcionamiento
con la Ley 20.417 el afio 2010. En el caso de los proyectos situados en el Salar de Atacama, el
afo 2013 la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) inici6 una investigacién de mas
de tres afos, con la participacion de la DGA, SAG y CONAE, especificamente respecto del
proyecto “SQM Salar Atacama’, debido a denuncias de comunidades locales afectadas por
posibles incumplimientos, sobreextracciones de salmuera, asi como por el deterioro del salar
y sus especies vegetales.

En noviembre de 2016 la SMA formulé cargos en contra de la empresa SQM, por las infrac-
ciones detectadas a la RCA 226/2006 calificadas de graves y gravisimas, cuyos antecedentes
constan en el expediente causa Rol F-041-2016*. En resumen, los incumplimientos que hoy
son objeto del proceso ambiental sancionatorio en contra de SQM Salar S.A. son extraccién
de salmuera por sobre lo autorizado, afectacién progresiva del estado de vitalidad de los Al-
garrobos (Prosopis flexuosa) en el area del Pozo Camar 2, entrega de informacién incompleta
respecto de la extraccién de agua dulce de de pozos, y la modificacién de las variables con-
sideradas en los planes de contingencia, sin contar con autorizacién ambiental, entre otros
cargos.

Segtin la normativa vigente tanto las faltas graves como gravisimas pueden ser objeto de la
sancién méaxima contemplada en la legislacién ambiental que es la revocacién de la respectiva
RCA. Sin embargo, para evitar aquello, SQM con fecha 17 de enero de 2017 present6 ante la
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SMA un Programa de Cumplimiento en conformidad a lo que le permite la legislacion®, el
cual fue aprobado por la SMA. No obstante, las comunidades atacamenas afectadas recurrie-
ron al Primer Tribunal Ambiental para dejar sin efecto dicha decision. El Tribunal en un fallo
unanime, dictado en diciembre de 2019, acogi6 la reclamacion de las comunidades, fundado
en la especial condicién de fragilidad que presenta actualmente el Salar de Atacama, “desde
un punto de vista ecosistémico y el elevado nivel de incerteza cientifica existente respecto de
su comportamiento hidrodinamico™. El caso sigue pendiente ahora ante la SMA.

Criticas a la regulacion de la explotacion de los salares

En el afio 2014 se creé una Comision Asesora pubico-privada denominada Comisién Na-
cional del Litio (CNL), la que tuvo por objeto proponer a la ex Presidenta Bachelet un conjun-
to de medidas para la dictacién de una Politica Nacional del Litio y de los Salares, que tuviera
entre sus objetivos “asegurar el resguardo de las areas de valor ambiental afectadas directa e
indirectamente por la actividad productiva, y vele por el respeto e inclusién de las comunida-
des aledanias, especialmente aquellas de pueblos originarios™.

El Informe Final de la CNL* contiene una serie de diagndsticos y propuestas para la politica
publica del litio. En general se establece que: “la Comisioén constaté la ausencia del Estado
en las actividades relacionadas con la produccién del litio, y, por ende, la necesidad de un
Estado presente y garante del recurso mineral y de su explotacion sostenible e inclusiva, que
maximice y capture su renta econdmica con una mirada de largo plazo. Esto se refleja en la
inexistencia de una institucionalidad que procure una explotacion del litio de manera integral
y territorial, como también en que la normativa vigente no da cuenta de su naturaleza, toda
vez que su principal peculiaridad como recurso natural es que forma parte de un ecosistema
dindmico y fragil, como son los salares, en los cuales existen, ademds, otros minerales de in-
terés como potasio, boro y magnesio...”. Por ello agregd “esta fragilidad ecosistémica y la par-
ticularidad de la explotacion de las salmueras determinan que se requiera de un tratamiento
especifico para la explotacion de los salares, de modo de preservar la sustentabilidad de la
explotacién de estos ecosistemas en el largo plazo®.

Respecto al Salar de Atacama, especificamente, el informe establecié que “la capacidad de
las instalaciones de SQM en el Salar de Atacama, asi como en Antofagasta, alcanza hoy en
dia a 48.000 toneladas al aflo de carbonato de litio equivalente (LCE). Hasta el afio 2013,
SQM vendi6 84.416 toneladas de su cuota autorizada de 180.100 toneladas de litio. En lo que
concierne al potasio, SQM ha realizado periédicamente fuertes expansiones de su capacidad
productiva de sales potasicas, producto que en términos de volumen y valor se ha convertido
en la mas importante de sus operaciones de procesamiento de las salmueras del Salar de Ata-
cama. El interés por explotar otros contenidos de las salmueras, particularmente sales de po-
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tasio, que no estan sujetas a los limites establecidos para el litio, ha conducido a una conside-
rable sobreextraccion de salmueras en relacion a las que serian requeridas para la produccién
de litio. No existe la capacidad de fiscalizar la reinyeccidn al salar de las salmueras excedentes
una vez que se extraen los otros productos, y tampoco el conocimiento adecuado acerca de
eventuales dafios al ecosistema del salar como resultado de dicha reinyeccién. Esta situacion
lleva a la Comisidn a recomendar que se revisen los pardmetros de autorizacion, los cuales
deberfan estar fundados en la extraccién y no en la generacion del producto comercial™.

Ademds, en el informe se reconocen por primera vez los impactos de las extracciones de
salmuera a nivel de la cuenca:

“Su extraccién en un determinado punto del salar puede afectar el comportamiento
hidrogeoldgico de las salmueras del acuifero en pertenencias contiguas. A esta parti-
cularidad de explotacion se suma el eventual impacto en el salar en su conjunto, dado
que el principal riesgo ambiental de la extraccion de salmueras es que pueda afectar la
disponibilidad de recursos hidricos de su entorno, lo que, ademds de afectar al ecosis-
tema, podria afectar negativamente a los grupos humanos asentados en el dmbito de
la cuenca del salar’™"

Debido a la relacion entre la extraccion de salmuera y la subsistencia de los recurrentes,
la CNL propone que: “Se observa la necesidad de un cambio paradigmatico en la relacién
entre proyecto productivo y comunidades lo cual supone hacerse cargo del derecho de las
comunidades a percibir beneficios tanto por el uso de los bienes publicos -como es el caso
del territorio y de los recursos hidricos-, como de que sean mitigadas y compensadas ade-
cuadamente las externalidades negativas que pueden generar los proyectos™. Por ultimo, la
CNL recomienda a CORFO “la revision de los contratos vigentes al dia de hoy en el Salar de
Atacama, con SQM y Rockwood, entregandole al Estado un rol mas activo™>.

En la misma linea de las conclusiones de este informe tenemos las conclusiones del Informe
Final de la “Comisién Especial Investigadora de los actos de los organismos publicos com-
petentes, encargados de la fiscalizacion y proteccién de Glaciares, Cuencas Hidrograficas y
Salares de Chile”, publicado con fecha 3 de enero de 2017. Esta comision se cred en junio del
afo 2016 a raiz de la preocupacién manifiesta en la Camara Baja del Congreso por la débil
proteccion sobre los recursos y ecosistemas del pais, relacionada con la falta de fiscalizacion y
responsabilidad por parte del Estado y sus instituciones de velar por el desarrollo de procesos
productivos que afectan el medio ambiente.

Para el caso especifico de los salares, la Comisiéon manifest6é que su afectacién no sélo se
relaciona con la falta de agua en general, sino que, “con la desproteccion de toda la biodiver-
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sidad existente, donde el desarrollo de la mineria del litio ha carecido histéricamente de una
politica publica que fomente el desarrollo sustentable de la mineria en los salares, y debido a
la débil y fragmentada institucionalidad encargada de resguardar los salares y cuencas hidro-
graficas de nuestro pais™.

Como conclusiones de esta comisidn, en cuanto a aquellas zonas donde se ubican los salares
del Norte Grande, se plantea que se ha producido una competencia por la asignacién hidrica
que ha favorecido a las empresas mineras priorizando la rentabilidad econémica por sobre la
comunitaria ecolégica y ecoturistica, y una precaria incorporacion de los costos ambientales
en los proyectos mineros, lo que es evidente en el irreparable dafio al entorno natural como lo
han documentado académicos y organizaciones locales que declararon en la comisién sobre
el dafio en el salar de Atacama®.

La comisién plantea en su informe, ademas, la notable ausencia de participacion social de
las comunidades locales ancestrales en la asignacion de los recursos hidricos como los salares
teniendo en cuenta las severas alteraciones de la vida humana, flora y fauna por la indiscri-
minada explotacion de agua en la zona, donde el costo de la priorizacién minera de agua ha
sido costeado por los habitantes locales afectados por la trasformacion del paisaje y de sus
vidas cotidianas®.

Finalmente, la comision concluye que “los salares son fragiles ecosistemas que estdn siendo
explotados sin contar con estudios acabados del comportamiento de ellos, y sin conocer los
efectos de la reinyeccion de salmueras ni de la extraccion del agua ha sido irresponsable y
antojadiza™’. Por ello la Comisién planted que el Estado debe destinar recursos a estos estu-
dios y que mientras esos estudios no se realicen las autoridades se deben abstener de otorgar
nuevas concesiones de aguas, suscribir contratos para la explotacion de recursos naturales y/u
otorgar nuevas RCA o ampliarlas™®.

Conclusiones

Conforme a lo que en este articulo se ha analizado, es posible concluir que los salares son
ecosistemas sumamente relevantes y fragiles, que han sido protegidos bajo diversas figuras
juridicas como son los humedales de importancia internacional, o en cuanto a las aguas que
los alimentan y a las comunidades indigenas que los habitan. Sin embargo, en la actualidad los
salares son el objetivo de diversos proyectos de mineria de litio, sales o de derivados de litio,
asi como de extracciones de las aguas dulces superficiales o subterraneas que los alimentan,
los cuales ponen en riesgo su conservacion.

Esto, porque las normas nacionales e internacionales que protegen estos espacios no han
podido detener la degradacidn de estos, tal como ha sucedido en el Salar de Atacama. Existen
normas que permiten el desarrollo de proyectos de todo tipo en salares con algunas limita-
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ciones o restricciones, como es el ingreso al Sistema De Evaluaciéon De Impacto Ambiental,
condiciones que tampoco han permitido la correcta internalizacion de los costos ambientales
y la compatibilizacién de los intereses productivos con los culturales o de subsistencia de las
comunidades y ecosistemas locales.

En cuanto a la institucionalidad y la gobernanza, se ha recomendado en diversos informes
aqui expuestos la necesidad de abordar de mejor manera las particularidades de los salares y
de la mineria del litio, considerando las caracteristicas de los territorios donde se emplazan,
asi como de contar con mayor informacion y estudios cientificos del estado de los salares
para tomar mejores decisiones. En este sentido, es urgente contar con mejores diagndsticos e
informacién del funcionamiento y balance de estas cuencas y los salares, antes de profundizar

el desarrollo de la industria del litio en el norte de Chile.
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TRt

El modelo econémico de desarrollo de las sociedades, impulsado principalmente por el
progreso tecnolégico del ultimo tiempo, unido al reconocimiento de los efectos adversos del
fendmeno del cambio climatico y la importancia de la mitigaciéon de CO2 en las emisiones,
han conducido al desarrollo de vehiculos de transporte alternativos que tienen menores emi-
siones de CO2 que los de combustion interna.

El 80% de la poblacién de la region sudamericana vive en centros urbanos, cifra que au-
mentara en las proximas décadas. La movilidad urbana es, por lo tanto, un factor determi-
nante tanto para la productividad econémica de ciudades como para la calidad de vida de
sus ciudadanos. En este contexto, la fiebre internacional es producir baterias de ion litio para
vehiculos de movilidad eléctrica, que permitan reducir las emisiones entre 80% al 90% para el
2050, lo que implica una mayor demanda del mineral, traduciéndose finalmente en la altera-
cién de las condiciones socioambientales de nuestros entornos.

La presion por el aumento de cuotas de extraccidon de salmueras de litio en ecosistemas tan
fragiles como los salares, y el impacto que provocan sobre las comunidades circundantes han
generado en los ultimos afos fuertes cuestionamientos sobre la sustentabilidad del modelo
de desarrollo vigente. Bolivia alberga la mayor parte de los recursos con un 24% en el Salar de
Uyuni, seguido por Chile con un 22%, en los salares de Atacama y Maricunga, mientras que
Argentina participa con el 19%, es decir, en Sudamérica se concentran el 65% de las reservas
de litio conocidas en el mundo.
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Esto es un verdadero peso para las comunidades de los territorios afectados. La defensa del
agua es el eje articulador de todas estas demandas, ya que no sélo viven en un clima de por si
arido, sino que ademas la extraccion de litio no sélo requiere la utilizacién de agua, ademas
se pierde por evaporacion en grandes cantidades producto de su proceso. Todo esto impacta
directamente en su forma de vida, pues al escasear el agua en sus actividades productivas
(agricultura, ganaderia, etc.) se estd vulnerando su forma de vida y cultura. Estas son sélo
algunas de las razones de oposicion a esta mineria que se sustenta en este vital recurso, la
llamada “Mineria del Agua”.

Las cuencas altiplanicas del denominado triangulo del litio (por los tres paises en que se
encuentra el recurso), de paisajes desérticos ricos en biodiversidad, forman ecosistemas uni-
cos y fragiles, que sufren la afectacion de diversas indoles, producida por la extracciéon de sal-
mueras. Ante esta irrupcion es valido preguntarse: ; Vale la pena sacrificar ecosistemas unicos
del mundo, por la riqueza temporal que nos brindara la venta del litio? Son estos conflictos
socioambientales que se exponen en este articulo, tomando el caso del Salar de Maricunga.

Hoy, producto de la pandemia, las economias del mundo estan afectadas. El Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) proyecta que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial se contraera
8,1% (el estimado en 2019 era un crecimiento del 2.5%), y ya a partir de marzo del 2019 se
habia empezado a observar desaceleracion en la venta de autos eléctricos, causados por la
retirada de los subsidios a la compra por China y Estados Unidos, con lo cual debemos mirar
qué esta sucediendo en nuestros entornos. El gigante asiatico, China, para incentivar su eco-
nomia mantiene el subsidio a la compra de vehiculos eléctricos hasta el 2022 y Europa inicia
una estrategia para “acelerar” el proceso de descarbonizacion y de digitalizacién como tnico
camino posible hacia la recuperacion de la economia de la Unién Europea, (Galan, 2020) ,
noticia que provocé la movilizacién de 234 organizaciones civiles y académicos, que a través
de una carta al comisionado europeo de Unién de Energia Europea, instan a la Comisién
a realinear las estrategias sobre materias primas criticas, entre ellas el litio, con los intereses
del planeta y las comunidades. Ademds, se solicita que se garanticen medidas para reducir el
consumo absoluto de recursos de la UE, respetando el derecho de las comunidades a decir
no a los proyectos mineros (Portugal, Espafia) y que se ponga fin a la explotacion de terceros
paises.

;Entonces, debemos realmente dejar a merced los territorios del ‘triangulo del litio’ para sa-
tisfacer la demanda del litio necesaria para la revolucion energética verde? Depende de cémo
valoremos nuestras riquezas y de cudn a futuro pongamos nuestra mirada, son algunas de las
preguntas que exigen respuestas a través de una innovacién socioambiental estratégica y del
pais que queremos construir.

Para satisfacer el mercado creciente de autos eléctricos, el ya sobreexplotado Salar de Ataca-
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ma no basta, y se hace necesario incorporar otros salares. Es asi como aparecieron 18 nuevos
proyectos en Chile y mas de 40 en Argentina. Al 2020 tenemos la incorporacién del Salar de
Maricunga, que ingresa en la etapa de produccion de litio.

Con el proposito de contribuir al conocimiento de los procesos que forman parte de la
mineria del litio, tomamos al Salar de Maricunga, el cual ain no ha sido intervenido, y rea-
lizamos un andlisis de forma de alcanzar un mejor entendimiento de sus derivaciones am-
bientales y sociales. Para ello, se ha recabado informacién de estudios e informes técnicos
hidrogeoldgicos y mineros, bases de datos de la Direccion General de Aguas (DGA) del MOP,
estudios de impacto ambiental de los proyectos Blanco y SIMCO SpA, y notas periodisticas.
Se entrega una breve descripcion del salar, los procesos asociados, y las particularidades del
Salar de Maricunga, con sus probables impactos ambientales en el salar y una breve descrip-
ci6on de las comunidades indigenas asociadas a él.

Caracterizacion del Salar de Maricunga

Los salares andinos y pre andinos de la region de Atacama constituyen importantes fuentes
de recursos minerales, principalmente, litio, potasio y boro, pero sobre todo son ambientes
naturales de gran complejidad y fragilidad respecto de los cuales deben ejercerse efectivas
acciones para su proteccién, conservaciéon y manejo sustentable.

El clima regional esta definido como Clima Desértico Costero con Nubosidad Abundante
en el sector costero, Clima Desértico Transicional en la zona central, Clima de Desierto Frio
de Montaiia y en los sectores mas altos Clima de Tundra de Alta Montafa (Henriquez, 2013).

La cuenca del Salar de Maricunga tiene un drea de 2.195 km?, y en su mitad norte se ubica el
Salar de Maricunga, una cuenca cerrada endorreica de aproximadamente 142,2 km’. Existen
evidencias que en el pasado geoldgico estas cuencas probablemente debieron estar conectadas
superficialmente con otras cuencas cercanas (Garcia, 2016), por lo que no se puede deducir
del mapa topografico si esta subcuenca es cerrada o abierta, pero se supone que esta hidrols-
gicamente abierta hacia el Salar de Maricunga.

La geologia de la cuenca esta dominada por rocas volcanicas tipo dacitas y andesitas del
Cenozoico, con representacion de secuencias de edad Paleozoica hasta el Jurasico medio, que
incluyen rocas pluténicas junto con rocas sedimentarias intercaladas en secuencias volcani-
cas. En el lado oriental del salar existe un gran depdsito sedimentario de edad Cuaternario.
Sobre esta secuencia de rocas se acumulan los depésitos evaporiticos del salar, que pueden
diferenciarse en dos segmentos, uno por el noroeste con predominio de sales tipo cloruradas,
mientras que en la zona sureste estin mas presentes las facies sulfatadas y boratadas. Ambas
zonas estdn separadas entre si, por una serie de lagunas salobres que se orientan en direccién
noreste-suroeste (SERNAGEOMIN, 2013). El Salar de Maricunga muestra caracteristicas in-
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termedias entre los Salares Maduros e Inmaduros.

El salar se encuentra a una altitud media de 3.738 m, con una elevacién méxima corres-
pondiente al cerro Tres Cruces, ubicado en la frontera con Argentina a 6.749 m.s.n.m. Por
su parte, la elevacion media de la cuenca es de 4.295 m.s.n.m. (S.I.T. N° 195 - DGA (2009).
Las condiciones de altura permiten caracterizar el clima de Desierto Frio de Montafia, con
bajas temperaturas de promedios anuales bajo cero, inclusive en la temporada de verano, no
superan los 10°C. En estas alturas se combinan las caracteristicas del clima desértico y polar,
junto a los altos indices de radiacién solar, con lo cual la oscilacion diaria de la temperatura
puede llegar a valores sobre 15°C. Todas estas condiciones favorecen la evaporacion, porque
permiten un mejor proceso de secado y posterior extraccion de las sales.

Las principales caracteristicas climatoldgicas del salar son:

« Laevaporacion potencial estimada para agua es 2.152 mm/afio (evaporacién de bandeja),
considerando la altura media en que se encuentra el Salar (3.750 m.s.n.m.) y la estima-
cién de la evaporacion para la salmuera en 1.396 mm/afio, considerando una densidad de
1,2 g/em® y un factor de salinidad de 0,61 (Proyecto Blanco, 2018).

« Las temperaturas en verano fluctian entre 10 °C y 20 °C, y en invierno varian entre 4°C
- 0 °C. La precipitacion en el salar mismo ocurre como en toda la regioén durante el pe-
riodo estival, producto del “invierno boliviano” y en el periodo entre los meses de mayo
a septiembre (isoyetas entre 100 mm -150 mm, DGA, 1987). Los monitoreos desde julio
del 2009 a julio del 2010, dan cuenta que las temperaturas son inferiores a los 0°C durante
todo el afio. La méaxima registrada fue de 21,1 °C en marzo de 2010, y la minima fue de
-21 °C en julio de 2010. Si bien la temperatura promedio durante todos los meses del aiio
registra valores relativamente bajos, durante los meses de invierno éstas pueden alcanzar
valores bajo los 0 °C, mientras que en verano la temperatura promedio no supera los 8 °C
(Proyecto SpA, 2018).

o La precipitaciéon media en el area del salar oscila entre 100-150 mm, dependiendo del
sector y su altura el valor cambia (Proyecto Blanco, 2018).

o La humedad relativa en el mismo periodo se observa minimas alrededor de un 2% y
maximas sobre 70%.

o La radiacion solar en el area del proyecto SIMCO SpA, da un promedio de radiacién de
298,0 W/m2, y maximas de sobre 1.000 W/m2. En general, la radiacion solar alcanza
valores superiores a los 800 W/m2 a partir del mediodia, y maximos alrededor de las
13:00 horas. La maxima de radiacion solar coincide con el valor maximo de temperatura,
el cual es 7,5 °C (estacion Salar Maricunga), y a la vez con la menor humedad relativa de
13,3% (estaciones Lobo y Marte).

108




Dialoguemos sobre el litio: los imaginarios de la transicion y el Salar de Maricunga

o En cuanto a la variabilidad real de la presion atmosférica es baja y alcanza los 622 hPa

(Proyecto SpA, 2018).

La reevaluacién de los recursos en litio existentes en el Salar de Maricunga realizadas
por el SERNAGEOMIN (2013), tomando como base el trabajo de Puig y Huete (2012), en
una superficie de 30 Km2, con una permeabilidad del 8%, la misma del Salar de Atacama y
columna de 50 m, dio como resultado 174.096 t de litio metalico 0 900.000 t de carbonato
de litio equivalente.

Comunidades indigenas: collas

El proceso de organizaciéon de las comunidades colla se realiza con la Ley Indigena N°
19.253 (1993), favoreciendo la agrupacién de familias ubicadas en la zona cordillerana de Po-
trerillos, Quebrada Paipote y Rio Jorquera. En virtud de esta ley, al 2014, se habian constituido
26 comunidades indigenas, con referentes territoriales rurales y 20 asociaciones indigenas,
principalmente a nivel urbano. Tanto comunidades como asociaciones indigenas se localizan
en las comunas de Diego de Almagro, Chanaral, Copiapd y Tierra Amarilla. En la regién de
Atacama no se han constituido Areas de Desarrollo Indigena (ADI) (Guia, 2016). Los collas
se ubicaron en tres pisos ecologicos que contaban con recursos hidricos y forrajeros. El pri-
mero, en las pampas y quebradas del desierto, proximos al pie de monte de la cordillera, con
aguadas y vegetacion en invierno y primavera. El segundo piso ecoldgico, en la precordillera,
con campos pastos y vegetacion, con disponibilidad de forraje y con pasto de vegas en el fon-
do de las quebradas, las que ocuparon durante el otofio hasta comienzos del verano. El tercer
piso ecolégico comprende el altiplano con extensos campos de pastizales, vegas y aguadas
(Molina, 2008). Hoy explotan especies como varilla, pingo pingo y cachiyuyo, pero sélo para
el autoconsumo de sus familias.

A lo largo de todos estos afios, la comunidad colla se involucré en la mineria, trabajaron
en la explotacion de bérax en los salares de la puna, en especial Maricunga, en la extraccién
de azufre de los depdsitos volcanicos, en las minas de cobre, oro, plata y plomo, y también
estuvieron presentes en las salitreras, en la produccidn de lefia y carbén hasta la década de los
setenta (Molina, 2008). Se desarrollaron en la textileria, realizada por hombres y mujeres no
solo para uso domeéstico, si no que para venta e intercambio en los campamentos mineros y
pueblos. En la actualidad, esta actividad ha ido decayendo por las restricciones ambientales,
la prohibicién a la caza de guanacos, la reduccién de la masa de ganado ovino, la desaparicion
del ganado camélido, y principalmente por los cambios en los habitos de vestuario (Ponce,
1998). Se dedicaron a la caza de vicuiias, guanacos, zorros y chinchillas hasta la década de
1950 para subsistir, con el apoyo comercial en la cordillera y la puna en Copiapd. La agricul-
tura se da en pequeiios sitios con cultivo de alfalfa, destinado a la alimentacién del ganado,
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ademas del maiz y pequefios huertos de hortalizas para consumo familiar. La economia de
sus productos se articul6 entre los distintos asentamientos collas existentes en el desierto de
Atacama, entre los centros mineros y poblados de la region de Copiapé y San Pedro de Ataca-
ma, y fue mas alla con viajes de intercambio, hacia y desde el valle de Fiambala y la puna del
noroeste argentino (Molina, 2008). En los viajes movilizaron ganado y productos collas ma-
nufacturados y/o industriales, tanto dentro del pais o atravesando las fronteras, y que algunos
denominaron contrabando (Ponce 1998). Los dltimos viajes que articularon el territorio de
la precordillera de Atacama y la Puna de Copiapd, con los valles de Fiambald en Argentina,
ocurrieron hasta los primeros afios del 2000, luego que se reanudaran en la década de 1990
(Molina, 2008).

Biodiversidad

El entorno del Salar de Maricunga, posee una rica biodiversidad al ser uno de los sectores
integrados al parque Nacional Nevado Tres Cruces. Entre estas caracteristicas podemos ci-
tar los recursos hidricos, refugios y lugar de desarrollo de especies de fauna y flora andina,
principalmente aquellas que muestran problemas de conservacion.

El salar posee una riqueza de 11 especies de flores nativas y 7 en la Laguna Santa Rosa,
existe formacion vegetal del tipo Estepa Desértica, que presenta buen estado de conserva-
cién y constituye un excelente refugio para especies de la fauna nativa andina. Basado en el
trabajo FIC-076-2013 (2015), en el Salar de Maricunga, las familias de especies con mayor
cantidad de representantes es Poaceae (4 especies en el salar y 3 en la Laguna), seguido de
Fabaceae (2 especies) y Juncaceae (2 especies). En la Laguna Santa Rosa existe una sola
especie de origen endémico, que corresponde a la Adesmia frigida.

En cuanto a la avifauna, recientes estudios dan cuenta de la presencia de la chinchilla
de cola corta (Chinchilla chinchilla) entre los sectores denominados Pantanillo, Ciénaga
Redonda y Laguna Santa Rosa. La importancia del hallazgo de esta especie es porque esta
considerada en peligro critico por la Unién Internacional para la Conservacién de la Natu-
raleza (UICN) y con escasos registros a nivel nacional FIC-076-2013 (2015).

En general, se reconocen 53 especies en el area comprendida entre el Salar de Maricunga
y Laguna Santa Rosa, de las cuales habitan 41 especies en el salar y 32 en la Laguna Santa
Rosa. Existen en el area 17 especies de fauna con problemas de conservacion y esta consi-
derado como sitio de prioridad 1 en el libro rojo de los Sitios Prioritarios para la Conserva-
cion de la Diversidad Bioldgica en Chile.

En resumen, tenemos nueve especies vulnerables; cinco especies en peligro de extincion;
tres especies catalogadas como rara y cuatro en categoria de preocupacion menor (detalle
en Garcés, 2019).
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Ademas de lo anterior, es necesario mencionar que existen organismos con atributos es-
peciales, conocidos como extremofilos desarrollados en este tipo de ambiente, bajo condi-
ciones extremas. Aunque no hay datos de investigaciones especificas respecto al Salar de
Maricunga, la informacién de comunidades microbianas bentonicas del tipo tapetes micro-
bianos, estromatolitos, microbialitos, entre otros, existen dado la presencia de cuerpos de
aguas salobres marginales y también en el centro del salar (Garcés, 2019).

Hidrologia

La hidrogeologia de la cuenca del Salar de Maricunga ha sido evaluada por diversos auto-
res que reportan conexion profunda intercuencas (Magaritz et al., 1990; Montgomery et al.,
2003), e incluso mencionan conexién subterranea entre las cuencas del Salar de Maricunga
y Piedra Pémez (Iriarte et al., 2001).

El principal afluente al Salar de Maricunga es la quebrada Ciénaga Redonda, con sus
quebradas afluentes Barros Negros, Villalobos, Pantanillo, Valle Ancho, Lajitas, Los Patos
o Cuesta Colorada y los Carcanales. La quebrada de Ciénaga Redonda tiene una longitud
total de 47 km, con las quebradas Villalobos y el rio Barros Negros de aprox. 90 km. La pen-
diente media de la quebrada Ciénaga Redonda, se ha estimado en 0.7 %. Presenta un curso
de sur a norte en gran parte de su recorrido, y en el sector de Vega Ciénaga Redonda toma
un curso norponiente, para llegar finalmente al plano del Salar de Maricunga.

Los tributarios mas importantes afluentes al Salar provienen del sureste. Son el Rio Lamas
y la Quebrada Ciénaga Redonda. La recarga de agua dulce ocurre por precipitaciéon direc-
ta y lateral desde subcuencas aportantes, y también por aporte superficial del Rio Lamas
y subterraneo de la cuenca de Ciénaga Redonda. En cuanto al extremo sur del Salar, se
encuentra una pequefia laguna, Santa Rosa, que se alimenta de afloramientos de agua sub-
terranea y desagua en forma superficial hacia la laguna que se encuentra al centro del Salar
por el costado poniente de éste. Esta laguna contiene los dos tipos de aguas, sulfatadas y
célcicas, reflejando asi una gran complejidad hidrolégica. Existen pozas de menor tamafo
en los bordes este y oeste alimentados por afloramientos subterraneos (DGA, 2013).

La estacion fluviométrica El Salto, ubicada a 4.130 m.s.n.m., registra el caudal superficial
que ingresa desde la subcuenca Rio Lamas hacia el Salar de Maricunga, y tiene registros
desde 1980. El caudal medio mensual es relativamente constante, siendo su caudal medio
anual de 260 1/s. Para un drea aportante de 150 km2, este caudal medio anual resulta en un
rendimiento promedio de cuenca de 1,73 1/s/km2.

La estacién rio Valle Ancho en la Barrera se ubica a 3.800 m.s.n.m. y registra el caudal
superficial entrante al Salar de Maricunga desde Ciénaga Redonda. Dada las condiciones
climaticas de la zona y al bajo caudal, no tiene registros continuos, porque en los meses de
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invierno se congela. El promedio del caudal anual desde 1980 es 50 I/s. Este valor para un
area aportante de 814 km?2 resulta en un rendimiento de cuenca de 0,06 1/s/km2. Evidente-
mente que el punto de aforo no es representativo del aporte superficial de la cuenca, debido
a que éste se infiltra en su mayoria antes de pasar por la estacion.

No existen mediciones de aforo en cauces superficiales, tales como el canal de descarga
de Laguna Santa Rosa. Risacher et al. (1999) estima en base a un balance quimico un caudal
de descarga desde la Laguna de 163 I/s. El sistema Laguna Santa Rosa tiene aportes desde
distintas zonas y es complejo su funcionamiento ya que tiene distintas lineas de evolucién
asociada a su morfologia. Estas evoluciones dan origen a aguas mas o menos salinas, segiin
la ubicacién geografica del afloramiento del aporte. A su vez, la descarga origina la Laguna
Principal, que es una salmuera, y que producto de precipitaciones invernales en el Salar
termina aportando salmuera de manera indirecta en las lagunas temporales en el norte del
Salar. Por otra parte, los aportes provenientes de la zona Rio Lamas y su abanico influyen
en la hidroquimica del canal que une la Laguna Santa Rosa y las lagunas salobres donde
desemboca, diluyendo o enriqueciendo la concentracién de los distintos componentes del
agua subterranea y superficial.

El acuifero del sector norte posee alta concentracion de sales disueltas, mientras que el
acuifero que se encuentra en el sector sur del Salar es de mayor extension y sus aguas son
de mejor calidad, debido a que la concentracién de sales disueltas es relativamente baja. En
este acuifero se tiene la presencia de una cufa salina que aumenta su espesor hacia el salar,
mientras que hacia la quebrada Ciénaga Redonda no se detecta. El volumen de agua del
acuifero presenta un volumen de agua almacenado de aproximadamente 4,8 x 109 m3 y la
descarga total por evaporacion y evapotranspiracion que se calculé es de 1.518 1/s (TECK-
MDO, 1998). El Rio Astaburuaga aporta subterraneamente del orden de 124 I/s, al caudal
subterraneo del valle Ciénaga Redonda, que es el principal afluente al Salar de Maricun-
ga. Con relacién al balance hidrico establecido, toda el agua proveniente de las quebradas
afluentes se infiltra al entrar al llano del Salar. La recarga total al agua subterranea es de
1.448 1/s, que equivale a una precipitacion efectiva de 18.7 mm, representando el 14% de la
precipitacion media de la cuenca (TECK-MDO, 1998).

Finalmente, la zona noreste del Salar muestra un funcionamiento complejo, que es con-
trolado a lo menos por la interaccién de procesos de evaporacion, flujos provenientes de la
zona este del Salar y la conectividad estacional de las lagunas superficiales del Salar.

Esta recarga al Salar se ha sido estimado en 773 1/s. Por otra parte, la recarga por esco-
rrentia superficial del Rio Lamas ha sido estimada en 254 I/s, lo que se suma a la recarga por
flujo subterraneo de 436 1/s desde la subcuenca de Ciénaga Redonda, ambas recargando el
sector del Aluvial Rio Lamas, al sur del Salar de Maricunga.
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Balance hidrico

La region se caracteriza por su mineria, cuyos procesos industriales, asi como servicios rela-
cionados, requieren grandes cantidades de agua. La principal amenaza que se cierne en el de-
sierto sobre las comunidades indigenas es la usurpacion de sus aguas de uso ancestral: el agua de
los salares no solo es una reserva para el ser humano, sino que sustenta las actividades mineras,
y, ademas, alberga complejos sistemas ecologicos de estructuras y procesos biogeoquimicos que
acogen gran biodiversidad macro y microorganismos de caracteristicas tinicas. Estas caracteris-
ticas les han permitido el reconocimiento de diversas organizaciones internacionales, que han
declarado a estos humedales altoandinos sitios de interés mundial de conservacion (Valdés y
Marambio, 2018; RAMSAR, 2002). En particular, los recursos hidricos de la regiéon de Atacama
son escasos; los pocos que existen incluyen el rio El Salado y las cuencas Pedernales, Maricunga
y Laguna Verde.

Los derechos de aguas superficiales registrados son 322 1/s, otorgados en el area del Salar de
Maricunga. La Compania Minera Anglo-Cominco Ltda. tiene derechos sobre 300 1/s prove-
nientes del punto de captacién aguas abajo de la Estacién Rio Lamas, en el Salto y por 15 I/s
cercanos al punto de aforo Rio Valle Ancho en la Barrera; en tanto la Cia. Nacional de Mineria
Ltda. tiene derecho de 7 1/s en el sector noreste (DGA, 2009). Por su parte, los derechos otorga-
dos de aguas subterraneas son 523 1/s en la cuenca, de COPEC (Previamente Compaiiia Minera
CAN-CAN) y Minera Mantos de Oro. Del total de derechos, tinicamente los pozos MDO-23 y
MDO-24 han sido histéricamente explotados, y actualmente cuentan con una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Explotacién de Minerales La Coipa Fase 7.

El balance hidrico para las subcuencas del sector del Salar indica que tiene un caudal afluente
de 1381/s, mientras que, para las subcuencas del sector sur, el caudal de ingreso al Salar es de 937
1/s. La recarga total al agua subterrdnea es de 1.448 I/s, que equivale a una precipitacion efectiva
de 18.7 mm, representando el 14 % de la precipitacién media de la cuenca. La principal salida
del sistema Salar de Maricunga, es el proceso de evaporacion, que genera una descarga total de
1.518 1/s (TECK-MDO, 1998).

El balance hidrico efectuado por la Direccién General de Aguas en régimen natural da po-
sitivo de 493(1/s), mientras que incorporando la oferta y demanda da cuenta de un déficit de
-334(1/s) (DGA, 2016).

Plantas de procesamiento de sales de litio

Actualmente, el método de extraccion mas competitivo para la obtencion del concentrado
de litio es la evaporacion solar, ya que no requiere mayores instalaciones de planta, utiliza la
energia del sol, y condiciones climaticas que potencian la evaporacién de forma natural. En
estudios recientes de las salmueras de 37 salares del mundo, la salmuera del Salar de Mari-
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cunga ocupa el cuarto lugar en contenido de litio més alto a nivel mundial (Desormeaux,
2020). El Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile (SERNAGEOMIN) ha clasificado
a Maricunga como un depésito de Categoria 1.

La explotacion en el Salar de Maricunga comienza con un proyecto aprobado “Proyecto
Blanco” para extraer 204 1/s de salmuera y producir compuestos de litio y potasio con una vida
util de 20 afios, y otro, Produccién de Sales de Maricunga, de SIMCO SpA, que consiste en
extraer 275 l/s de salmuera y una tasa de retorno de 140 l/s de salmuera al mismo salar, para
producir compuestos de litio y potasio con una vida util de 24 afios.

El proyecto Produccion de Sales de Maricunga, se basa en la explotacion de salmueras fres-
cas desde el sector nororiental del Salar, de 681,6 ha, a una tasa de extraccién de 275 I/s; uti-
lizando pozas de evaporacién solar como medio de concentracion del litio en la salmuera, y
posterior precipitacion en una planta de carbonato de litio para producir 5.700 t/afo. A través
de la extraccién por solvente se obtendran 9.100 t/afio de hidréxido de litio (equivalentes a
14.300 t/afio de carbonato de litio) y 38.900 t/afio de cloruro de potasio, como subproducto.
Las salmueras pobres en litio del descarte del proceso de extraccion por solvente, provenien-
tes de la planta LiOH, seran retornadas al Salar de Maricunga, a través de 10 pozos de reinyec-
cién en el sector nororiental, en una linea de longitud total de 13,23 km.

Por su parte el Proyecto Blanco, producira 20.000 t/afio de carbonato de litio y 58.000 t/
afo de cloruro de potasio (KCl). La extraccién de salmuera, en el sector norte del Salar de
Maricunga, es llevada a una poza de traspaso donde se homogeniza. La poza de traspaso estd
compuesta por dos piscinas desde las cuales es conducida a través de un salmueroducto de
10 km de longitud hasta las pozas de evaporacion solar, localizadas al norte y fuera del area
del salar. La primera poza, luego de haber cumplido con el tiempo de residencia estipulado
por el drea de operacion, se trasvasijard a la siguiente poza. El tiempo de residencia dependera
de la evaporacién y saturacion de la salmuera para producir la precipitacion de las sales que
luego son cosechadas. La salmuera concentrada que llega a la dltima poza de evaporacion es
la que tiene mayor concentracion en litio, es enviada a la planta de carbonato de litio. Por otro
lado, las sales acopiadas de silvinita y carnalita entran a la planta de KCl para la produccién
de cloruro de potasio (KCl). Ambas plantas y las instalaciones auxiliares se encuentran en el
area norte de las pozas de evaporacion, a 14 km al norte del drea de extraccion de salmuera.

Escenario probable para un ecosistema vivo

En el caso del Salar de Maricunga, ubicado en el extremo sur se encuentra la Laguna Santa
Rosa, que es parte del Parque Nacional Nevado Tres Cruces (sitio Ramsar), en cuyo limite,
a 10 kilémetros de distancia se ubica uno de los proyectos de extracciéon de salmueras. No
podemos desconocer que esta laguna es parte del sistema lacustre cerrado, donde confluyen
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aguas provenientes de los deshielos y es un sitio de anidacion de un sinnimero de aves altoan-
dinas, como la tagua cornuda (especie vulnerable) y habitat de las 3 especies de flamencos que
alli existen. Los impactos producidos por el descenso de los niveles freaticos que se ocasionan
con la faena afectardn a la vegetacion que se sustenta en el lugar y los efectos, por ende, sobre
la fauna que habita y coexisten en dichos ecosistemas de manera moévil y dindmica. Tan s6lo
en la laguna se tienen 32 especies que se veran impactadas con la extraccién de salmueras.

Afectar parte de los humedales tendrd como consecuencia un empobrecimiento sobre la
alimentacion y/o la nidificacién de la fauna silvestre del lugar, que en este caso son 53 especies
que viven en torno a los espejos de agua de los salares, lagunas y humedales. Esto ocurrira
aun cuando algunas de ellas, como por ejemplo los reptiles, sean reubicados. Por otra parte,
la reduccidn de la poblacién de flamencos puede resultar en aumento de cianobacterias (bac-
terias azul verdosas, que comen los flamencos) que son dafiinas al ecosistema, ya que provo-
can bajas de oxigeno en el agua como consecuencia del metabolismo bacteriano y causan la
muerte de los peces, si los hay (Wanger, 2011). Por otra parte, la salmuera, antigua agua fosil
también sustenta la vida de microorganismos cuyo papel en el ecosistema mas amplio atin no
se comprende completamente.

Producto de la extraccion de salmueras, se ocasiona un descenso en el nivel fredtico que
traera por consecuencia pérdida de formaciones vegetacionales del tipo azonal, durante el pe-
riodo operacional de la planta. Ademads, se produce la pérdida de individuos de fauna terres-
tre singular en vegetacion del tipo zonal (categoria de conservacion y/o endémico) para las
dos especies de reptiles presentes en el area, ya que éstas poseen baja movilidad. Se impacta a
la gaviota andina, guallata, tuco-tuco de Atacama y las tres especies de flamencos que poseen
condiciones similares en términos de estado de conservacion (también vulnerable). Por su
parte, es deber de considerar el potencial impacto sobre las comunidades de tapetes microbia-
nos e invertebrados plancténicos y benténicos, presente tanto en el Salar como en la Laguna.
Estos microorganismos son la base de la alimentacion de especies de aves que habitan en el
Salar, incluyendo algunas poblaciones nativas (flamencos). Independiente que no haya estu-
dios al respecto, no podemos dudar que no se producira un efecto sobre estas comunidades.

Las aguas de la cuenca de la quebrada Paipote tienen un origen meteérico, y es posible que
existan aportes de flujo subterraneo desde la cuenca del Salar de Maricunga, por lo que se
ocasionaria un impacto a las comunidades collas que estan asentadas en el sector de la que-
brada de Paipote. Con el aumento de extraccién de agua de las faenas mineras en cordillera,
se afectara a la poblacion que habita aguas abajo; comunidades que viven de su agricultura,
pastoreo y uso domeéstico veran disminuidos sus recursos. Ante la alta probabilidad de que la
cuenca del Salar tenga conexion subterrdnea, debido a que en esta zona se ubica el sistema de
fallas de Domeyko, concordamos con los estudios que asi lo sugieren, se abren mds incdgnitas
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con respuestas que podrian cambiar la actual situacién.

Ambos proyectos reinyectaran el excedente de salmueras residuales y, en este caso, no exis-
ten evidencias y tampoco estudios que demuestren que las operaciones de obtencién de litio
con reinyeccion de salmueras, no afecte al sistema. Daniel Galli (2015) menciona la afectacién
de las condiciones tanto fisica como quimicas, por lo que no es recomendable su implementa-
cidn, salvo si previamente se realizase la separacion de la especie quimica mediante un proce-
so de filtrado o electroquimico, sin adicionar reactivo alguno y manteniendo las condiciones
casi similares del inicio, algo que en la descripcién de ambos proyectos no sucede. Este tipo de
proceso con reinyeccién debe tener un previo estudio de las consecuencias en la alteracion del
mecanismo, ya que los salares son sistemas vivos, dindmicos y fragiles, y puede que se reduzca
el grado de recuperacion del recurso, se alteren las condiciones de la microbiota u otra alte-
racion que provoque dano no cuantificable e irreversible al sistema. Hasta ahora no existen
estudios de la biota y las afectaciones por cambios fisicoquimicos. En el caso de un proceso sin
reinyeccién de salmuera, se genera menor impacto. De ahi que es muy necesario comprender
el funcionamiento de las pozas de evaporacién solar. Como atin no tenemos evaluacion de los
impactos tanto en la etapa de operacién como el cierre, en consideracion a que, en el momen-
to del cese del bombeo y reinyeccién, se producird un re-equilibrio de los niveles estaticos de
las inmediaciones del sector de reinyeccion. Esto dara como resultado el descenso de niveles
a la napa freatica en los sectores aledaiios a los pozos afos después de finalizada la extraccién
y reinyeccion. Es decir, habria un posible grado de afectacion de la vegetacién azonal presente
en la cercania de pozos de extraccién de salmuera y también durante su reinyeccion.

Tampoco debemos pasar por alto que los efectos de cambio climético pronostican un im-
portante desecamiento en la mayor parte de la Cordillera de los Andes, pero, ;alguien se ha
detenido a pensar qué trae ademas consigo estos cambios? Chile es uno de los paises mas
vulnerables al cambio climatico, y la biodiversidad en esta zona sera impactada al registrarse
menor cantidad de agua y un aumento de la temperatura.

Para los pueblos originarios que han habitado por milenios estos aparentemente inhdspitos
paisajes, la variabilidad y cambios climaticos han sido parte natural de su existencia y perma-
nencia, lo que trasunta un conocimiento, practicas, gestion e interpretacion de sus territorios
que requieren ser conocidos y comprendidos antes que la globalizacién y sus efectos perver-
sos terminen por exterminar dichos asentamientos.

Desde el punto de vista de las operaciones que comienzan a desarrollarse en el salar, nos
enfrentaremos a una situacién de grandes impactos paisajisticos, con cerros o tortas de de-
sechos, puesto que se produciran un total de 40.000 toneladas métricas de litio por aio entre
ambas operaciones, el volumen que hay que extraer es del orden de 24 millones de metros
cibicos anuales (aproximadamente 14 cerros Santa Lucia). Obviamente se afecta la evapora-
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cion de la cuenca significativamente, la pregunta es ;Qué se hace con el residuo que queda
después de la extraccién de litio? Durante el proceso de extraccion de sales o cosecha, se
obtendrian alrededor de 28 millones de m3 al afo, que equivalen entre 70.000-80.000 m3 de
sales diarias. Si lo compardsemos nuevamente con el Cerro Santa Lucia, equivale a que cada
3 meses tendriamos 4 cerros, es decir, cada aflo formamos 16 Cerros Santa Lucia en el Salar.
El area de depdsito de sales de descarte y acopios de sales no es menor, cristalizan de manera
fraccionada sales de halita, silvinita y carnalita, es decir, aquellas sales remanentes del proceso.

Ademas, durante los diferentes procesos realizados en la planta de carbonato de litio (Li-
2CO03) y cloruro de potasio (KCl), también se obtienen sales de descarte, como la halita,
cloruro de calcio y taquidrita (CaCl), las cuales también forman parte del descarte. En total,
sélo de halita depositada a lo largo de toda la vida util de uno de los proyectos es cercano a
22.876.900 m3 (Proyecto Minera Blanco, 2018), y sales de descarte de cloruro calcio-taqui-
drita, que en conjunto se estiman generar unos 7.009.300 m3, es decir, son equivalentes a 16
cerros Santa Lucia, solo con uno de los proyectos.

Reflexiones finales

El litio se ha convertido en los ultimos afios en una de las materias primas claves para la
transicion tecnoldgica hacia sistemas de movilidad y produccién energética con bajas emisio-
nes de diéxido de carbono. Se lo presenta, entonces, como un nuevo recurso estratégico para
la “economia verde”. Esto corresponde al interés del Norte Global, también reflejado en los
acuerdos internacionales sobre cambio climatico, de establecer estilos de vida mas sustenta-
bles y de desarrollar “tecnologias verdes” en el mundo. Pero, ;Cémo los paises del sur deben
enfrentarse a esta presion y revolucion tecnoldgica? ;Por qué depredar estos ecosistemas sin
pensar en los habitantes de estas tierras? ;Por qué tenemos que perder nuestro patrimonio na-
tural? ;Qué relevancia tienen las zonas declaradas como sitios Ramsar, puesto que éste es uno
delos 13 sitios declarados en Chile? Son tantas las preguntas que como Estado se debe asumir
que este modelo econdmico es un fracaso y la industria del litio tal como esté planteado, con
un proceso evaporativo de salmueras en salares, no es sustentable. Esta es una mineria del
agua, y como tal, se deben generan mecanismos diferentes para sustentar este tipo de mineria.

Esta mineria del agua requiere conocer las trayectorias que sigue la informacién e inter-
cambio de conocimientos, no sélo entre los investigadores y técnicos, sino también entre la
mayor diversidad de actores participantes en que la sostenibilidad medioambiental no puede
venir definida exclusivamente por la tecnologia, la ciencia o la economia, sino que se trata
mas bien de un imperativo moral, tal y como recoge la enciclica Laudato si’ del actual Papa
Francisco (2015).

Para finalizar, quiero compartir la invitaciéon de Ramén Morales (2020) “a pensar los proce-
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sos también desde lo local, a dialogar con propuestas como el Pacto Ecosocial del Sur, apos-
tando por un proceso de descolonizacién y democratizacién de los imaginarios de la transi-
cion. Esto nos permitird valorar los territorios, mas que como fuentes de recursos minerales,
por la riqueza de sus saberes comunitarios, ciencias locales y biodiversidad, pensando en la
regeneracion de nuestra relacion con el agua y la naturaleza como el punto de partida para las

otras transiciones posibles”
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Los devenires del litio
en Bolivia
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Antecedentes

La primera vez que se menciond, oficialmente, algo sobre el litio y los salares en Bolivia,
fue en la década de los 70, cuando se iniciaron estudios, concentrados principalmente en el
Salar de Uyuni. Este salar tiene una extension aproximada de 10.000 km2, siendo el de mayor
extension en el mundo, ademds de contener una cantidad importante de salmueras ricas en
sodio, potasio magnesio, boro y litio. Las principales investigaciones se orientaron a recono-
cer las fuentes de estos elementos, los procesos de transporte y acumulacién; considerando
como ejes la geologia, geoquimica y paleo climética a cargo del ORSTOM, hoy IRD de Francia
(Institut de Recherche pour le Devélopement) y de investigadores del USGS - U.S. Geological
Survey.

A partir de los resultados e informacién generada de estos estudios, el Estado boliviano
decidi6 invertir esfuerzos para fortalecer y proyectar el desarrollo de sus salares y recursos
evaporiticos (RREE). En junio de 1984 se promulgé el Decreto Supremo 20292, declarando de
interés y prioridad nacional el proyecto Complejo Industrial de Quimica Bésica en Bolivia y
propiciando el funcionamiento de una comision interinstitucional para elaborar términos de
referencia para la explotacion del salar de Uyuni. En febrero de 1985 el Estado puso en vigen-
cia la Ley 719, cuya finalidad es declarar de necesidad nacional la exploracion, explotacion,
beneficio y comercializacién de los recursos minerales metalicos y no metalicos, yacentes
en la Cuenca Evaporitica del Gran Salar de Uyuni, ubicados en el Departamento de Potosi y
creacion del CIRESU - Complejo Industrial de Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni. Asi,
el CIRESU se constituyd en el primer esfuerzo estatal para gestionar, financiar y administrar
la explotacion de las salmueras.

Luego de un primer intento fallido, a partir de una invitacién directa con la empresa Li-
thium Corporation of America - Lithco- y que generd una serie de protestas y observaciones
por parte de la representacion civil, particularmente potosina, se procedi a ejecutar una lici-
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tacion internacional (Orellana, 1995). Esta licitacion decidi6 otorgar el contrato a la empresa
FMC Corporation (Lithco), firmando un contrato el 17 de febrero de 1992. En la fase final de
la licitacién participaron las empresas SOQUIMICH (Chile) y COPLA Ltda. (Bolivia)'.

Luego de la firma del contrato, el parlamento boliviano decidié incrementar un porcentaje
al Impuesto al Valor Agregado de 10% al 13%, esto generd la protesta por parte de FMC,
aduciendo que, en esas condiciones, era inviable realizar una inversion de la envergadura
programada para la explotacion del Salar de Uyuni (YLB, 2018). Luego de mas de un afio de
negociaciones, entre el gobierno y FMC, esta tiltima desiste del contrato y se marcha del pais.

En ese momento, el potencial de litio en Uyuni estaba estimado, inicialmente, por el orden
de los 8,9 millones de toneladas, resultado de las investigaciones realizadas por la ORSTOM
(CEDIB, 2014).

Este era un potencial para nada despreciable, y ubicaria a Bolivia como uno de los princi-
pales polos de produccion de este metal. El afio 2008, el gobierno de Evo Morales retom¢ la
politica de explotar el salar y estructuré un marco normativo para la explotaciéon de RREE,
destacando el DS 29496 que declaraba prioridad nacional la industrializacion del salar, ade-
mas de generar un marco institucional con la creacion de la Gerencia Nacional de Recursos
Evaporiticos, la cual formaria parte de la Corporaciéon Minera de Bolivia y tendria la mision
de materializar el plan integral de desarrollo de las salmueras del Salar de Uyuni®.

De esta forma, se inici6 la construccion de la planta piloto de carbonato de litio, en la lo-
calidad de Llipi, concluyendo las obras en el afio 2009 y procediendo a poner en marcha los
procesos que apuntarian a producir 40 t/mes de carbonato de litio y 1000 t/mes de cloruro
de potasio, alcanzando su méxima capacidad productiva en el segundo semestre del 2011
(GNRE, 2010).

El afo 2010 se promulgé el DS 444, el cual declaraba la importancia estratégica exclusiva
del Estado, el aprovechamiento de los RREE, ademds de la creacién de una empresa que no
dependiera de la COMIBOL y pudiera gestionar la estrategia de forma auténoma. Esta em-
presa no pudo ser creada hasta la concreciéon de la nueva Ley de Mineria, que fue aprobada
recién el afio 2014, la cual enmarcaba lineamientos generales en torno al aprovechamiento
de los evaporiticos, salares y rol del Estado, incluyendo la estructura de regalias en cuanto a
productos de litio y/o derivados.

En este escenario, el ailo 2017 se crea la empresa Yacimientos de Litio Bolivianos, mediante
la Ley 928 y que pasa a estar bajo tuicién del Ministerio de Energia. La empresa retoma y
concluye la construcciéon de la primera planta, a escala industrial de cloruro de potasio, cuya
capacidad operativa asciende a la produccién de 350.000 t/afio y que fue entregada en abril
de 2018; la otra planta, en fase de construccion, es la de carbonato de litio, cuya proyeccién
productiva esta en el orden de las 15.000 t/afo, la que deberia ser entregada en el segundo se-
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mestre de 2020, pero debido a los conflictos sociales post electorales de 2019 y contingencias
por la pandemia, esta entrega sera diferida (Ministerio de Energia, 2019).

A pesar de que las plantas han sido promocionadas como ‘el ingreso a una fase industrial,
su tratamiento, en la misma ley minera, corresponde a la generacion de concentrados, lo cual
es caracteristico de la mineria boliviana a lo largo de su historia. Esto se puede evidenciar en
el pardgrafo IV, art. 73 y en la estructura de determinacién de alicuotas para pago de regalias.
Bolivia es un pais que exporta, fundamentalmente, mineral concentrado, es decir se realiza un
tratamiento basico previo a su exportacidn, siendo en los paises de destino donde realmente
se realiza la transformacion y se agrega valor. Bolivia exporta zinc, plomo, plata, oro y estaiio,
pero solo este ultimo mineral es controlado por el Estado, en términos de explotaciéon y con-
centracién/refinacion.

En enero de 2019, YLB y el Ministerio de Energfas, hicieron publicos los datos en torno a
una nueva certificacién de los recursos de litio existentes en el Salar de Uyuni. La empresa
norteamericana SRK realizé una certificacion de los recursos, concluyendo que sobre el 64%
de la superficie del salar y con 50 pozos perforados, se obtiene un valor de 21.089.149 tonela-
das de litio (EFE y Ministerio de Energia, 2019).

22.500.000

15.000.000

7.500.000

EE.UU. Brasil Chile Zimbabue Espafia Congo  Mali, Rusiay Serbia

Figura 1. Recursos de litio a nivel mundial en toneladas. U.S. Geological Survey, 2020.
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En este contexto, Bolivia ostentaria el 25% de los recursos de litio existentes en el planeta,
seguido de Argentina con el 20% (USGS, 2020). Previo a esta certificacion se tuvieron varios
criterios en torno al potencial de litio en Uyuni, si bien el Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la planta industrial de carbonato de litio (YLB-Vivens, 2018) toma datos de la
cuantificacién de documentos como Risacher & Fritz (1991), existieron estimaciones que da-
ban valores menores, como Sieland® (2014), estableciendo en 7,0 + 1,1 millones de toneladas
de litio en contraste con los estimados previos de entre 9,0 y 10,2 (Risacher and Fritz, 1991 y
USGS, 2013).

El desarrollo

El proyecto boliviano logré cerrar el circuito de litio, desde la salmuera a la bateria en escala
piloto. Luego de la construccién de la planta piloto de carbonato de litio, se procedié a estruc-
turar, como parte de la estrategia, el desarrollo de otras dreas que lograsen generar una pers-
pectiva econdmica y productiva, mas alla de la explotaciéon de concentrados. El plan consistia
en la construccion de plantas piloto para la fabricacion de materiales catédicos, inaugurada el
afo 2017, y baterias, inaugurada el afio 2014 (YLB, 2019).

Ante el escenario de incrementar los procesos industriales y de haber migrado el proceso
hacia la linea de los sulfuros, se procedié a constituir una alianza con la empresa alemana ACI
Systems GmbH, subsidiaria del grupo ACI, a través de la creacion de una empresa mixta con
YLB, mediante el decreto supremo 3738 del 7 de diciembre de 2018.

La empresa mixta tendria una composicioén accionaria, mayoritaria, para YLB (51%) y es-
taria a cargo de la construccion de la planta industrial de hidréxido de litio, a partir de la
compra de salmuera residual del proceso de obtencién de carbonato de litio. Esta salmuera
residual tendria concentraciones de litio importantes para su procesamiento. El acuerdo con
los alemanes, ademas contendria la posibilidad de avanzar hacia nuevas fases que incluirian la
construccion de plantas industriales de hidréxido de litio, materiales catddicos y, finalmente,
baterfas®.

Han existido bastantes dudas y sospechas en torno a la capacidad técnica y financiera de
ACI, debido a que no demuestra contar con la experiencia necesaria en torno a transforma-
cion de evaporiticos, ni tampoco contar con la solidez econdmica que logre sostener el proce-
so industrial del salar mas grande del mundo. La empresa arguye que cuenta con el respaldo
del gobierno aleman y de un consorcio de empresas e institutos técnicos que solventarian su
participacion en la nueva alianza (Mufioz, 2019).

El Comité Civico Potosino, junto a otros actores del departamento, realizaron una sostenida
movilizacién que cuestionaba el surgimiento de la nueva empresa, argumentando la falta de
experiencia de ACI, ademas de exigir un modelo de tributacién y estructura regalitaria que
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incluyese, en este caso, al hidréxido de litio, entre otras demandas (Ramo, 2019). Este dilema
fue una de las razones por las que el pueblo potosino se mantuvo movilizado en torno a los
conflictos post electorales, derivando en la anulacion del decreto supremo que daba luz a la
creacién de la nueva empresa y con la que actualmente no se vislumbra un arreglo o términos
de continuidad (Ramo, 2019).

Previamente a los conflictos y posteriormente al acuerdo con los alemanes, se firmé un do-
cumento de intenciones con un consorcio chino para completar el esquema de industrializa-
cién de los salares en Bolivia. El consorcio, con el cual YLB formaria una empresa mixta, estd
conformada por las empresas Xinjiang TBEA Group - una sociedad constituida de confor-
midad con las leyes de la Republica Popular China, y es una empresa inversionista, de bienes
raices, contratista, importadora, exportadora, productora de minerales, productos quimicos,
productos de transmision y transformacion de energia, proyectos internacionales- y América
Baocheng Desarrollo y Tecnologia del Salar - empresa constituida en Bolivia y que es parte
de la cooperacién técnica de Qinghai Institute of Salt Lakes (ISL) of the Chinese Academy of
Sciences (CAS) y Tus-Membrane Group-(YLB, 2019).

Segun el acuerdo, la empresa que se conformaria junto a YLB, estaria realizando tareas de
aprovechamiento de los salares de Coipasa y Pastos Grandes, adicionalmente. En esas cir-
cunstancias, el esquema del complejo de explotacion de RREE en Bolivia tendria esta confi-
guracion:

Tabla1
Complejo industrial de evaporiticos en salares bolivianos

X= Construida | V= En construccion | *= Proyectada

. En asociacion con empresa alemana ACISA (antes de la anulacion . En asociacion con consorcio chino XINJIANG TBEA
del decreto que da origen a esta empresa mixta) GROUP - BAOCHENG
Cloruro de Potasio (p) X YLB
Carbonato de Litio (p) X YLB
Cloruro de Potasio X YLB
Carbonato de Litio v YLB
UYUNI
Hidréxido de Litio *
Hidroxido de Magnesio *
Materiales Catodicos *
Baterias de Litio *
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Materiales Catodicos (p) X YLB
LA PALCA
Baterias de Litio (p) X YLB
Carbonato de Litio * YLB
PASTOS GRANDES Cloruro de Litio * YLB
Litio Metalico *
Sulfato de Potasio * YLB
Acido Bérico *
COIPASA Bromo *
Bromuro de Sodio *
Hidroxido de Litio *

Fuente: Ministerio de Energia - Viceministerio de Altas Tecnologias Energéticas, 2019.

Actualmente, los conflictos politicos post electorales y la pandemia han dejado en incerti-
dumbre la materializacién de este esquema. Bolivia tiene proyectada la implementacién de
plantas para explotar y transformar en gran escala sus RREE. Existen muchos factores que
se juegan en torno a la materializacion de este complejo, si bien se ha logrado superar gran
parte de la fase que implica el desarrollo de la quimica basica, existe la necesidad de solventar
alianzas con capitales especializados en transformar estos recursos. A diferencia de los paises
vecinos, cuyos proyectos se orientan a la produccion de concentrado, el caso boliviano puede
perfilarse a dar algunos pasos adicionales al respecto.

El componente ambiental

La informacién ambiental respecto a las infraestructuras y procesos existentes es limitada
o inaccesible. Los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA’) de las plantas in-
dustriales que estan siendo implementadas adolecen de vacios y criterios que pueden generar
una serie de riesgos para la estabilidad ecoldgica del salar, incluyendo riesgos para el mismo
proceso de explotacion. La carrera por llevar a Bolivia a un escenario competitivo en torno a
los evaporiticos y con la presion de la transicion energética global, donde uno de los compo-
nentes importantes es el litio, puede generar procesos que deriven en importantes pérdidas y
quiebres sistémicos irreversibles.

Los mencionados documentos ambientales, que son el requisito para la obtencién de la li-
cencia ambiental, estin mencionando que varios de los procesos de tratamiento de salmueras
requieren del uso de agua, principalmente en las fases iniciales del proceso. El encalado es una
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de las etapas que mas agua emplea, consistiendo en mezclar una solucién de agua con cal y
salmuera, con el fin de disminuir y eliminar cierto tipo de impurezas, sobre todo magnesio.
En esta fase, la planta de cloruro de potasio estima el uso de una masa de 140.530 t/mes de
agua, combindndose con el agua contenida en la salmuera (alrededor del 70%), implicaria el
uso de 2.652.856,2 t/mes (GNRE, 2013).

A esto deberia sumarse el agua del proceso que consumiria la planta de carbonato de litio.
El sistema esta disefiado para que la fase inicial sea comun, o sea, el procesamiento de la sal-
muera y de alli se deriven los productos bésicos a las dos plantas y/o procesos concurrentes.
La planta de carbonato de litio tendria un uso directo de agua de proceso estimado en las
16.272 t/mes de agua (YLB, 2018). En todo caso, la explotacion de salares puede caracterizarse
como una minerfa de agua (Fernando Diaz, 2011°). Este hecho es de bastante preocupacion
para una region que, aunque desértica, estd poblada por miles de personas en pueblos y asen-
tamientos rurales, con comunidades dedicadas a la cria de camélidos y al cultivo de quinua
(Aranda M.C., 2018).

La informacion existente omite aspectos clave, particularmente la generacion de informa-
cidn suficiente respecto al ciclo del agua en su parte hidrogeoldgica, donde se han obviado
los impactos en cantidad y calidad de las aguas subterraneas y de la variacion sobre niveles
freaticos en la cuenca del rio Grande de Lipez, desde donde se extraen y se extraerd de manera
creciente el agua dulce para los procesos industriales.

Los instrumentos de evaluacién ambiental carecen de una vision ecosistémica integral de
cualquier actividad obra o proyecto. Los items y variables que se desarrollan para obtener la
respectiva licencia ambiental pueden contener falencias que generarian desfases de conside-
racion y riesgos irreversibles al ecosistema como tal, mds atin cuando se piensa propiciar una
masificacion e intensificacién extractiva.

Conclusién

El proyecto boliviano tiene una caracteristica particular, que salta a la vista, pero al mismo
tiempo adolece de una serie de limitaciones técnicas, financieras e influencia de procesos
geopoliticos que, cada vez, van dilatando la materializacion de este proyecto y el cierre de to-
dos los eslabones de la cadena productiva, a nivel industrial. En esta perspectiva, el esquema
que se plantea representa, sin duda, un gran riesgo a la estabilidad ecoldgica de los principales
salares bolivianos, mdas ain cuando es evidente que el tratamiento ambiental adolece de una
visién integral y sistémica, primando los procesos y sus ocasionales contingencias, que de por
si también son una amenaza. Esto quiere decir que los proyectos, tal como estan planteados
hasta ahora, no consideran la fragilidad, caracteristicas y funcionamiento de los salares, ade-
mas de su importancia ecoldgica.
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Los devenires del litio en Bolivia

Las proyecciones internacionales de demanda en torno al litio, ademads de la cada vez mas
cercana transicion energética global, estan generando un ambiente de tensién en torno a los
RREE, sin mencionar los despliegues corporativos, que estin en pleno apogeo. Es frecuente
conocer, en nuestra regién y sobre nuestros salares, noticias sobre compra y venta de accio-
nes, derechos mineros, aprobacion de proyectos, surgimiento de nuevos emprendimientos,
noveles compaiiias de evaporiticos, lobbies empresariales/gubernamentales, proyecciones de
negocios y muchas otras acciones que al final de cuentas nos van a dejar, como siempre, en
una crisis ecoldgica y en la miseria.

1. Orellana menciona que habia 11 empresas interesadas, inicialmente, hace notar, también, el cambio de razén

social de Lithco a FMC, la cual posteriormente se constituiria en la empresa Livent.

2. La Corporacién Minera de Bolivia - COMIBOL es la empresa estatal de mineria y la Gerencia Nacional de
Recursos Evaporiticos fue creada mediante resolucion de directorio COMIBOL Ne 3801/2008.

3. Sieland, R. (2014). Freiberg Online Geology Vol. 37.

4. El Decreto Supremo establece la posibilidad de constituir nuevas fases del acuerdo inicial, firmado para un

tiempo de 70 afos.

5. Articulo de Susana Gallardo en Revista Exactamente No.48, pp. 26-29. Revista de divulgacién cientifica de

la Universidad de Buenos Aires. Recursos: Extraccién de litio en el noreste argentino. Entrevistado el gedlogo

Fernando Diaz.
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El “Proyecto Blanco” es el primer proyecto minero de litio y potasio en ser aprobado en
Chile fuera de los que actualmente operan en el Salar de Atacama. El presente articulo expone
sobre la trama de su avance y aprobacién ambiental, a fin de ilustrar las condiciones en que se
produce la expansion de la frontera extractivista a nuevos territorios y elementos del medio
ambiente, amparada en el discurso verde y avalada por las instancias gubernamentales. Se
postula que el progreso de este tipo de operaciones se realiza minimizando o descartando
los reales impactos que la extraccién de salmuera puede generar sobre los equilibrios eco
sistémicos, biodiversidad y practicas tradicionales y derechos humanos de los pueblos indi-
genas ligados a los salares, condicionado su sustentabilidad en pos de facilitar la produccién
y apropiacién de materias primas para el proyecto global de transicién baja en carbon. En
este escenario, la extension de estas practicas de descarbonizacion por desposesion implica
la propagacién de las incertidumbres y l6gicas de degradacion e inequidad socio-ambiental
que ya se expresan en relacion a otros salares y cuencas ya intervenidos por la minera de li-
tio, demostrando lo lejos que se esta de un enunciado nuevo paradigma y aprovechamiento
“sustentable”.
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Introduccién

El litio es una materia prima fundamental para el desarrollo de baterias que sustentan el
avance de la electromovilidad y la descarbonizacién del sector transporte’, responsable de un
20,6% de las emisiones totales de CO22 En base a los planes vigentes y medidas que la pro-
mueven, se ha estimado que el incremento en la demanda de litio para baterias presentara un
aumento sostenido que podria llegar a un 80% de aqui a 2030, cifra que se duplicaria en un
escenario compatible con los objetivos del Acuerdo de Paris y la meta de alcanzar una cuota
de mercado del 30% para los vehiculos eléctricos®. La incertidumbre sobre si este aumento
en la demanda podrd ser satisfecha por la produccién de litio (se estima que el déficit podria
llegar a un 965% a 2050*) ha motivado a diversos gobiernos, empresas de explotacion, tecno-
logia y automotrices a buscar formas de asegurar un suministro fiable y seguro e incrementar
su extraccion’, muchas veces olvidando o subestimando los problemas ambientales y sociales
que esto pueda generar, y tampoco cuestiona los actuales patrones de produccién y consumo®.

Este es el caso de Chile —pais que cuenta con el 52% de las reservas de litio actualmente
explotables’- donde sucesivos gobiernos han impulsado la intensificacién de las operaciones
de extraccion en el Salar de Atacama y su extension a otros salares. Reflejo de ello son las re-
soluciones de calificacién ambiental (RCA) favorables otorgadas este afio a los denominados
“Proyecto Blanco” de la empresa Minera Salar Blanco S.A. y “Produccién de Sales Maricunga”
de SIMCO SpA, primeros proyectos de produccién de litio y potasio aprobados fuera de las
operaciones que actualmente se realizan en el Salar de Atacama por las empresas Sociedad
Quimica y Minera de Chile (SQM) y Albemarle. Estos nuevos proyectos extraeran en con-
junto 474 I/s de salmuera desde la ya deficitaria cuenca del Salar®, lo que junto a los otros
proyectos mineros que ya intervienen y extraen aguas desde la cuenca, ponen en serio riesgo
la sustentabilidad de los ecosistemas, biodiversidad y areas protegidas, asi como las practicas
y sistemas de vida tradicional de comunidades indigenas kollas que ahi se desarrollan.

El presente documento busca interrogar las condiciones bajo las cuales tiene lugar este
avance de la mineria del litio a nuevos territorios, a partir de la exposicion del contexto, eva-
luacién y aprobacion del Proyecto Blanco y sus potenciales impactos sobre la cuenca del Salar.
Para ello, primero se resumen algunas caracteristicas del Salar de Maricunga y su significancia
para las comunidades indigenas kollas, para luego hacer referencia al marco legal del litio y
salmueras. Seguidamente, se presentan los aspectos centrales del proceso de evaluaciéon am-
biental y aprobacién del proyecto y sus subsecuentes instancias de impugnaciones adminis-
trativas y judiciales. Finalmente, se formulan algunas conclusiones e implicancias vinculadas
al caso, consignando como su aprobacién permite la apropiacién y mercantilizacion de la
salmuera y los recursos necesarios para el desarrollo de proyecto global de transicion, a costa
de comprometer y precarizar atin mas ecosistemas fragiles y grupos humanos vulnerables.
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Salar de Maricunga, principales caracteristicas y su valor ambiental y
paisajistico

El Salar de Maricunga es el salar mas austral de Chile. Se ubica en la zona cordillerana de la
region y comuna de Copiapd, a 3.760 m.s.n.m. dentro la cuenca endorreica del mismo nom-
bre y cuenta con una superficie de aproximadamente 145 km2. El Salar estd conectado con
la Laguna Santa Rosa, que alimenta un complejo sistema lagunar, vegas y bofedales’ con una
importancia ambiental y valor ecosistémico fundamental para la conservacion de la biodiver-
sidad biolégica, albergando formaciones vegetales que son refugio y lugar de concentracién
de especies de fauna andina vulnerable, y en peligro de extincién, como flamencos, vicuias,
taguas cornudas y vizcachas, entre otros. Lo anterior motivo, en 1994, la creacion del Parque
Nacional Nevado Tres Cruces (el que sin embargo cubre s6lo cerca de un tercio de la super-
ficie del Salar)'° y en 1996 su reconocimiento como parte del “Sitio Ramsar” o humedal de
importancia internacional Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa
Rosa't. En razén de su alto valor paisajistico, con recursos naturales y ecosistemas de altura
y cordillera, entre los que destacan lagunas y salares, altas cumbres, flora y fauna altiplanicas,
el sector Salar de Maricunga-Volcan Ojos del Salado fue declarado en 2006 como Zona de
Interés Turistico Nacional (ZOIT)' Sin embargo, estas relevantes declaratorias no han sido
suficientes para evitar la operacién de proyectos que degradan los sistemas lacustres, vegas,
bofedales y ecosistemas vinculados a la cuenca y el Salar de Maricunga, como demuestra el
desecamiento de mas de 70 hectareas del Sitio Ramsar Complejo Lacustre Laguna del Negro
Francisco y Laguna Santa Rosa, daflo ambiental comprobado e irreparable, causado por las
extracciones de agua subterranea realizadas por la Minera Maricunga, filial de Kinross".

El pueblo kolla, su vinculacion con el Salar de Maricunga y alcances
normativos preliminares

Las aguas, flora y fauna, minerales y sistemas ecolégicos asociados al Salar de Maricunga
como lagunas, vegas y bofedales tienen también una importancia fundamental para la cosmo-
vision, practicas y estilo de vida tradicional de las comunidades indigenas kolla, basadas en la
agricultura a pequena escala y ganaderia y pastoreo trashumante. Estas tltimas implican reco-
rrer el territorio cordillerano y precordillerano y el uso de pisos ecoldgicos diferenciados por
altura, clasificados en invernadas y veranadas. Las rutas de trashumancia kolla se determinan
de acuerdo con la disponibilidad de agua y vegetacion para bebida y alimento del ganado, por
lo que el menoscabo y disminucién de los cuerpos de agua y vegetacion en lagunas, quebradas,
vegas y bofedales altoandinos constituye una amenaza para la subsistencia de estas practicas.
Estos lugares no son sélo puntos centrales dentro de las rutas de trashumancia, sino que poseen
una especial significancia cultural y simbdlica como sitios rituales y ceremoniales'.
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Diversos documentos oficiales hacen referencia a la ocupacién y asentamiento tradicional
kolla sobre un amplio territorio, entre los que se incluye la quebrada y el Salar de Maricunga'.
Sin embargo, la Ley N° 19.253 de 1993 -conocida cominmente como Ley Indigena- sefiala
que son tierras indigenas aquellas que histdricamente han ocupado y posean las personas o
comunidades indigenas, pero condicionado a que “sus derechos sean inscritos en el Registro de
Tierras Indigenas™®. Como consecuencia, el reconocimiento del territorio que el pueblo kolla
ha usado y ocupado tradicionalmente, sin contar con titulos especificos y que abarca una
amplia extension de cerros, quebradas, pastizales, aguas, bofedales y vegas', ha sido limitado
y subordinado a un acto declarativo formal. Esto ha permitido que gran parte de su extension
se encuentre inscrita en favor de particulares o del Estado, abriendo la puerta a la expedita
aprobacion y ejecucion de diversos proyectos de explotacién econdmica, primordialmente
mineros, contraviniendo en parte la propia Ley Indigena'®.

Esta limitada interpretacion y reconocimiento del territorio ancestral kolla se contrapone
a una nocién amplia de territorio indigena -cuya proteccién ha sido establecida en diversos
fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos' y tratados internacionales sobre
derechos humanos como el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales® Convenio 169 que comprende la totalidad del hébitat,
areas y recursos naturales que son utilizadas u ocupadas ocasionalmente o de alguna manera
por los pueblos indigenas (ej: pastoreo, subsistencia o realizacion de ceremonias religiosas),
sin circunscribirlo a aquel que ocupan efectivamente o ha sido reconocido formalmente por
los Estados?'. Esto implicaria reconocer un vasto territorio que incluye la cuenca del Salar de
Maricunga como territorio ancestral kolla, los derechos de este pueblo sobre los recursos na-
turales ahi presentes, asi como la obligacion de consultarles cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, a través de procesos de
buena fe y desarrollado de manera apropiada a las circunstancias, y con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas®.

Lejos de esto, al igual que con el reconocimiento del territorio, la apertura de procedimien-
tos de consulta indigena (PCI) ha sido limitada por el derecho interno en el marco del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)®. De acuerdo con la regulaciéon ambiental, el
PCI resulta procedente respecto de proyectos o actividades s6lo en caso que identifiquen la
generacion de ciertos tipos de impactos determinados taxativamente, y no otros*, y a con-
dicién de que afecten “directamente a uno o mas grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas™. Asimismo, el alcance de los PCI se ha circunscrito a “los pueblos indigenas afec-
tados de manera exclusiva, siendo su finalidad "llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento;,
pero sin que el hecho de no alcanzarlo implique una afectacién al derecho a la consulta®. De
este modo, se ha ido restringiendo la participacién de las comunidades en los procesos de
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toma de decisiones que puedan afectar sus practicas y formas de vida ancestrales, territorios
y recursos, restando efectividad y legitimidad a los PCI en general, y en especifico a los del
SEIA, criticandose sus falencias y destacando que no cumple con los estandares internaciona-
les que deben guiar este tipo de procesos?.

Marco regulatorio general del litio y salmueras

La vigente regulacién constitucional, sefiala que el Estado es duenio “..absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, are-
nas metaliferas, salares, depdsitos de carbdn e hidrocarburos y demds sustancias fosiles...”%,
pudiendo entregar en concesion su exploracion o explotacion, salvo que determinadas sus-
tancias o minerales sean legalmente declaradas inconcesibles, o no posibles de concesionar.
En estos casos, su exploracion, explotacion y beneficio podra ser ejecutada directamente por
el Estado o por sus empresas, o por medio de concesiones administrativas o contratos espe-
ciales de operacién (CEOL), con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la
Republica fije para cada caso®. Dentro de esta categoria se encuentra el litio, el que en 1979%°
fue declarado inconcesible, quedando reservado al Estado, pero subsistiendo las concesiones
mineras constituidas con anterioridad®'. En atencidén a su potencial uso e interés nuclear, la
produccion y venta de litio -sea que se trate de concesiones mineras anteriores como posterio-
res a 1979- requiere de la autorizacién previa emitida por el Consejo Directivo de la Comision
Chilena de Energia Nuclear (CCHEN)*. Estas autorizaciones, al igual que sucede con las con-
tratos o modalidades para explotacion de sustancias inconcesibles y procesos de constitucién
de concesiones mineras, no observan en la practica la apertura de PCI*.

Un punto para tener en consideracion es que el litio es un mineral no-metélico (al igual
que otros como el potasio y boro) que se obtiene a partir de la extraccién y posterior procesa-
miento de la salmuera ubicada en los salares. Por ello, la mineria de litio es considerada esen-
cialmente una ‘mineria de agua™. Esto, ya que las salmueras no son otra cosa que agua con
alta concentracion de sales con eventual contenido de interés mineral, las que forman parte
de un complejo ciclo de procesos e interacciones hidrogeoldgicas estrechamente relacionadas
a sistemas lagunares, vegas y bofedales altoandinos que —como hemos resefiado - cumplen
un rol ecosistémico fundamental para la biodiversidad, asi como para las comunidades que
habitan y desarrollan practicas ancestrales en estos territorios®. Sin embargo, al no existir una
regulacion especifica que regule su uso y aprovechamiento, en vez de recibir el tratamiento
legal general de aguas subterraneas®, en la practica han sido tratadas como yacimientos mi-
neros, siguiendo la suerte de las sustancias minerales en ellas contenidas, siendo regidas por el
derecho minero. Por ello, si contienen sustancias no concesibles podran ser “explotadas” por
el Estado (o a través de las modalidades ya expuestas) o particulares que cuenten con conce-
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siones mineras que asi lo permitan —por ejemplo, para el litio, las constituidas antes de 1979-,
aplicando esto tltimo para las sustancias concesibles”, pero sin necesidad de constituir res-
pecto de ellas derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas. En caso de que el bombeo
de las salmueras tenga por objeto la produccién de litio, se debera contar con la autorizacién
de la CCHEN, a que lo que se sumaria una eventual RCA, de acuerdo con la normativa am-
biental segtin veremos.

Esta abstraccion y fragmentacion legal, ha permitido a las mineras que explotan los salares
obtener autorizaciones de extraccién de salmueras desde cuencas deficitarias y sostener que
sus operaciones no extraen agua, o lo hacen en cantidades menores, haciendo referencia en
dicho calculo sélo al agua “dulce” que emplean en sus procesos y no a las grandes cantidades
de salmueras que bombean y son su “insumo” fundamental. La existencia del vacio legal refe-
rido ala extraccion y uso de salmuera, ha instado al Ministerio de Mineria a licitar y adjudicar
en agosto de 2020 la realizacién de un estudio de propuesta de reglamento especial para su
extraccion y aprovechamiento en salares®. De acuerdo con el texto de las bases de licitacién,
el estudio se centra en el aprovechamiento minero de las salmueras al sefialar que constituyen
“yacimientos mineros”*. No obstante, lo recomendable seria que la regulacion que se llegue a
dictar se haga cargo de las dinamicas ecosistémicas de los salares, asi como de las particulares
caracteristicas hidrogeoldgicas y complejidad composicional de las salmueras, lo que —como
algunos informes gubernamentales han llegado ya a advertir- “determina que cualquier in-
tervencion requiera un manejo cauteloso y necesariamente integral de éstas, lo que implica
que, para efectos del aprovechamiento de los salares, es necesario considerar no solo el litio

contenido, sino que cada salar en su conjunto™.

Mineria No-Metalica de Litio y su contexto de expansion

Actualmente, la extraccion de salmuera para la produccién y venta de litio y otros minerales
se desarrolla por Albemarle y SQM en el Salar de Atacama desde las pertenencias mineras de
propiedad de CORFO. Estas compaiiias iniciaron sus operaciones correspondientemente en
1984y 1996. Albemarle opera al amparo del “Acuerdo Bésico” suscrito con CORFO original-
mente en 1980 y modificado por tltima vez en 2017, mientras que SQM debido a un “Contra-
to de Proyecto” y “Contrato de Arrendamiento” suscritos con CORFO en 1986, y modificados
recientemente en 2018. Estas operaciones se emplazan dentro del Area de Desarrollo Indige-
na (ADI) Atacama la Grande, en territorio habitado por comunidades atacamenas, compro-
metiendo la Reserva Nacional Los Flamencos, el equilibrio ecosistémico del Salar, zonas de
vegas y bofedales y flora y fauna que sustentan®’.

La revisién y renovacién de estos contratos -y consiguientes aumentos de cuota de pro-
duccién y venta de litio en ellos estipuladas- se respaldan en las recomendaciones contenidas
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tanto en el Informe Final de la Comisién Nacional del Litio de 2015, como en la denominada
Politica del Litio y la Gobernanza de los Salares de 2016*, que promueven la explotacién de
los ecosistemas salares y la mineria del litio bajo la idea de pasar de ser un pais exportador
de materias primas a un pais exportador de productos con mayor valor agregado, y la ge-
neracion de encadenamientos productivos®. Como hemos observado, estas renovaciones se
realizaron sin mediar la apertura de PCI, pese a afectar directamente el territorio y recursos
de los que las comunidades atacamefias han hecho uso y ocupacién ancestral y sus practicas
tradicionales. Asimismo, obviaron las infracciones ambientales de SQM corroboradas por la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), asi como los cuestionamientos planteados por
CORFO y las comunidades sobre la incertidumbre cientifica existente acerca del equilibrio
ecosistémico del salar y los impactos causados por la extraccion de salmuera*, reafirmados
por el Primer Tribunal Ambiental (1TA), en diciembre de 2019*.

El Informe y Politica del Litio instaron a extender el aprovechamiento econémico “susten-
table” de los salares pre-andinos y andinos, instruyendo al Ministerio de Mineria en conjunto
con CODELCO a analizar “a la brevedad” la factibilidad de construir una filial, bajo gerencia
de CODELCO u otro modelo de negocios, para llevar adelante la explotacion de los salares
de Maricunga y Pedernales y establecer alianzas ptblico-privadas para promover la atraccién
de inversiones®. El desarrollo de estas acciones se deberia realizar produciendo un cambio
de paradigma en la relacién entre proyecto productivo, territorio y comunidades, basado en

el concepto de ‘valor compartido™

. En este contexto se entienden hechos como la incorpo-
racién de una opcién de evaluacién conjunta para el desarrollo de un proyecto en el Salar de
Maricunga en la renovacién de contrato entre CORFO y SQM*, la suscripcién en marzo de
2018 de un CEOL para la exploracion, explotacion y beneficio de yacimientos de litio en el
Salar de Maricunga y sus alrededores, entre el Estado de Chile y la filial de CODELCO “Sales
de Maricunga SpA’, y de un acuerdo de entendimiento para estudiar el desarrollo conjunto
de proyectos de litio en el Salar de Maricunga entre CODELCO y Minera Salar Blanco, en

agosto de 2019%.

Proyecto Blanco: procedimiento de evaluacion y aprobacion ambiental

En febrero de 2018, la empresa Minera Salar Blanco (MSB) obtuvo la autorizacién de la
CCHEN para produccion y venta de litio®, y el 14 de septiembre de 2018 ingres6 al SEIA el
EIA del Proyecto Blanco, destinado a producir cerca de 20.000 t/afio de carbonato de litio y
58.000 t/ano de cloruro de potasio, a partir de la extraccion de un promedio anual de 209 /s
de salmuera (742m3/h) y el uso de 351/s de agua industrial, ambas a extraerse desde la cuenca
del Salar®. El ingreso al SEIA se realizé por corresponder el proyecto a la tipologia principal
de desarrollo minero con capacidad de extraccién superior a 5.000 t/mes®’, y mediante un
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EIA. Esto, al reconocer “s6lo” la generacion de efectos adversos y significativos como: pér-
dida de ejemplares de fauna singular de baja y media movilidad; alteraciéon de monumentos
arqueoldgicos; obstruccion de la visibilidad y alteracion de atributos a una zona con valor pai-
sajistico, y afectacion a las formas de vida y practicas tradicionales crianceras de comunidades
collas, fijandose las consiguientes medidas de mitigacion, reparacién y/o compensacién®.

A lo largo de la evaluacién ambiental, MSB argumenté que la construccion y operacién
del proyecto generaria también otros impactos, pero que no serian significativos, acotando
asi su Area de Influencia (AI)*. Parte de estas conclusiones se basaron en las modelaciones
hidrogeoldgicas presentadas por MSB, en razén de las cuales descartaba que el proyecto -es-
pecialmente la extraccion de salmuera y agua industrial - afectara los caudales y la calidad de
las aguas de las sub-cuencas, alterara significativamente la intercepcion y el flujo subterraneo
pasante, niveles estaticos de las aguas subterraneas y la recarga y descarga de los acuiferos®,
proponiendo no obstante los compromisos voluntarios Plan de Operacion Sustentable (POS)
y Plan de Alerta Bidtico (PAB)*. Esto se asentaba en la afirmacién de que la salmuera seria
extraida mayormente (86%) desde el sistema profundo de salmuera, el que estaria en gran
medida desconectado de los acuiferos salinos someros -que sustentan el sistema hidroldgico
del Salar de Maricunga y sus lagunas y humedales- por la presencia de un “nticleo arcilloso’.
Estas aserciones —acogidas en su totalidad luego por el Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA)”- permitieron descartar la generacion de efectos ambientales significativos sobre los
recursos hidricos, pérdida de vegetacion azonal de humedales y de flora endémica y en ca-
tegoria de conservacion, y en general, sobre ecosistemas acuaticos asociados al salar, areas
protegidas como el Parque Nacional Nevado Tres Cruces y el Complejo Lacustre Laguna del
Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y -como se expone a continuacion- sistemas de vida y
costumbres de diversas comunidades indigenas kolla vinculadas al Salar, entre otros™.

La tesis de la inexistencia de impactos significativos sobre recursos y sistemas hidricos ins-
critos a la cuenca del Salar fue usada por MSB para descartar también la afectacion signifi-
cativa sobre practicas y costumbres de los pueblos indigenas kolla, agregando que los asen-
tamientos y terrenos de estas se encontraban alejados de las obras del proyecto®. Asi, los
estudios de MSB definieron un Al para “medio humano’, que incluia sélo tres comunidades
indigenas kolla, localizadas todas en la comuna de Diego de Almagro® -pese a que el Salar y la
mayoria de las obras se emplazarian en la comuna de Copiapd-, concluyendo que inicamente
se afectaba significativamente los sistemas de vida y costumbre de miembros especificos de la
Comunidad Indigena Colla de Diego de Almagro, asociados a sus practicas crianceras y en
razén del aumento de flujo vehicular en la ruta C-13, por lo que exclusivamente respecto de
ellos se dispuso la realizacién del PCL*

La informacién contenida en el EIA y sucesivas Adendas (tres en total), fue objeto de mul-
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tiples observaciones de fondo por parte de organismos publicos sectoriales participantes en
la evaluacién. Por ejemplo, la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) llegd a solicitar al
SEA poner término anticipado al procedimiento, por carecer el EIA de informacién esencial
para su evaluacién en relacion con la determinacion del Al y analisis de impactos sobre flora
y fauna presente en el Parque Nacional y el Sitio Ramsar, a lo que el SEA se neg6, permitiendo
el avance del proceso. Estas observaciones se mantuvieron hasta luego de la ultima adenda,
no obstante, el pronunciamiento conforme tanto a su respecto, como del Informe Consoli-
dado de Evaluacién (ICE)®. En la misma linea se pronunci6 el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), quien hasta luego de la tercera adenda estim¢ insuficiente la evaluacién de impactos
sobre vegetacion azonal -caracteristica de vegas y bofedales- asociada al descenso de nivel de
los acuiferos provocado por el proyecto, junto con rechazar las medidas y planes de segui-
miento propuestos y el otorgamiento del permiso sectorial de captura de fauna. Ante esto, el
SEA hizo uso de la facultad de solicitar informes adicionales, pronunciandose finalmente el
SAG sin observaciones respecto del ICE®.

En lo referente a los modelos hidrogeolégicos, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) cuestioné en todas las instancias previas al ICE su fundamento central,
consistente en la supuesta desconexion entre el acuifero de salmuera profunda y el somero®,
pero finalmente -al igual que el SAG- no observé el ICE. La Direccién General de Aguas
(DGA) del MOP también fue critica de los modelos empleados para evaluar los impactos so-
bre recursos hidricos y la definicion del Al, cuestionando la hipétesis de desconexion referida
y sefialando que existian impactos significativos derivados de las irreversibles modificaciones
al funcionamiento de los acuiferos y disponibilidad de aguas subterraneas -lo que afectaba
areas protegidas, sistemas lagunares vegas, y bofedales, poblaciones de flamencos, vicufias y
guanacos-, pero validando en ultima instancia el proyecto®. Por su parte la Corporacién Na-
cional Indigena (CONADI) al observar al EIA solicit6 agregar a la caracterizaciéon de comuni-
dades indigenas realizada, las comunidades Pai-Ote y Runa Urka. Ante esto, MSB sostuvo que
las rutas de trashumancia utilizadas no serian afectadas por estar fuera del Al, descartando
afectacion a los recursos hidricos del salar y por tanto a practicas de la comunidad, a su cul-
tura y formas de vida, lo que fue aceptado por CONADI*.

Las observaciones formuladas en el proceso de participacion ciudadana®, por su parte,
denunciaban falencias del EIA que impedian una correcta identificaciéon y evaluaciéon de
impactos que el proyecto podria generar, lo que redundaba en la insuficiencia de las medidas
de mitigacién y compromisos ambientales propuestos. Estas se relacionaban a aspectos como
flora y fauna, valor turistico y paisajistico, areas protegidas, comportamiento y sistemas hi-
dricos asociados al salar y afectacion significativa a comunidades indigenas, entre otros pun-
tos®. A pesar de todas estas observaciones, la Direccién Ejecutiva del SEA estimé que ellas se
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habrian subsanado dentro del procedimiento, que la empresa habria identificado suficiente
y correctamente los impactos significativos que el proyecto podria causar, y que las medidas
propuestas eran iddneas, calificindolo favorablemente el 04 de febrero de 2020 mediante la ya
signada RCA N° 94/2020%.

Subsecuentes instancias de reclamacién e impugnacién

Luego de la aprobacion del proyecto, entre marzo y abril de 2020 fueron interpuestos nueve
recursos de reclamacién administrativa que se encuentran actualmente en tramitacion ante el
Comité de Ministros™. Mientras que uno de ellos fue interpuesto por MSB para hacer menos
rigurosas las medidas y compromisos ambientales adoptados, los ocho restantes fueron pre-
sentados por participantes del proceso de participacién ciudadana -entre ellas la Comunidad
Indigena Colla Pai-Ote- fundados en que la Direccién Ejecutiva del SEA no habria conside-
rado debidamente las observaciones por ellos formuladas™.

Las observaciones ciudadanas que se alegaban desatendidas se referian, por ejemplo, a de-
ficiencias del “Modelo Hidrogeoldégico Conceptual del Salar de Maricunga” de MSB, el que se
fundaria en supuestos e informacion técnica contradictoria y errada, por lo que no permitiria
prever ni descartar correctamente la generacion de impactos significativos, resultando insufi-
cientes las medidas y compromisos ambientales derivados de dicha evaluacion. Las reclama-
ciones cuestionan, asimismo, el limitado alcance del PCI, basado en una definicion del Al y
determinacion de impactos significativos que ignoraba deliberadamente la afectacion directa
que el proyecto generaria sobre el uso, ocupacién y practicas que comunidades indigenas ko-
lla -excluidas del PCI- realizan en el territorio donde se ubica el Salar, asociado principal, pero
no exclusivamente, a la ganaderia trashumante. Otros puntos decian relacién a insuficiencias
en la identificacién de impactos sobre flora y fauna silvestre en peligro de extincion y/o esta-
do de conservacidn; atractivo, valor turistico y paisajistico; microorganismos presentes en el
salar (fuente de alimentacién de aves en conservacién como flamencos); efectos sinérgicos, e
inobservancia del principio precautorio por parte del SEA a la hora de aprobar el proyecto”

Paralelamente, en marzo de 2020, la Comunidad Indigena Colla de Copiap¢ y otros intere-
sados interpusieron un recurso administrativo de invalidacion en contra de la RCA 94/20207.
En este recurso se denuncia que el proyecto fue aprobado sin que se hiciese cargo de los
potenciales impactos que generaria, ni proponer medidas de mitigacién, compensacién o
reparacion apropiadas, por lo que legalmente correspondia su rechazo™. En relacién con la
Comunidad Indigena Colla de Copiapd, en el recurso se denuncia que fue excluida del PCI
sin mediar fundamento, e infringiendo el Convenio 169, dado que esta comunidad habita la
cuenca del Salar y desarrolla distintas actividades dentro del AI del proyecto que se verian
afectadas directa y significativamente, siendo ello reconocido por otros proyectos ubicados
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en el mismo sector.”

Junto con la invalidacién, la Comunidad Indigena Colla de Copiapé interpuso un recurso
de proteccién ante la Corte de Apelaciones de Santiago en contra del SEA, alegando la vulne-
racién del Convenio 169 y las garantias constitucionales de igualdad ante la ley y el derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién por haberse dictado la RCA excluyéndola
del PCI’. La comunidad expuso que esto se producia, ya que la dictacién de la RCA afecta
directa y significativamente el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales y espirituales, al incidir en la relacién que tienen los kolla con sus tierras
indigenas y los recursos naturales y lugares donde ejercen diversas actividades. El 04 de sep-
tiembre de 2020, la Corte rechazé el recurso recogiendo los argumentos del SEA, en sentido
de que el PCI procede solo en caso de verificarse alguno de los efectos especificamente sefia-
lados en la Ley 19.300 y Reglamento del SEIA respecto de comunidades susceptibles de ser
afectadas directamente, y que la comunidad recurrente fue excluida del AI al no ser afectada
en tales términos. La sentencia agregd que la comunidad se localiza a 52 kilémetros de las
obras del proyecto, sin residir permanentemente en el sector, descartando la afectacion sobre
actividades de trashumancia, y que el aumento de flujo vehicular afecte las actividades de re-
coleccion de hierbas medicinales, lo que fue avalado por CONADI. Por ultimo, indicé que la
comunidad no presentd evidencias de generarse las alteraciones que define la ley y que hacen
procedente la consulta, ni justificé o ilustr6 razonablemente cdmo es que el proyecto afectaria
sus derechos en sus tierras, sistemas de vida, creencias y bienestar. La sentencia fue apelada
por la comunidad, y hasta la fecha de cierre de documento, se encuentra en la Corte Suprema,
esperando a ser resuelto (Rol 127.202-2020)"".

Conclusiones e Implicancias

El interés global por la obtencién de litio para el avance de la electrificacion del sector del
transporte y el cumplimiento de planes y metas para hacer frente a los efectos del cambio cli-
matico, son el contexto idéneo para la promocién y rapida aprobacion del Proyecto Blanco. El
manifiesto apoyo estatal al proyecto, se conjuga con dispositivos regulatorios e institucionales
que permiten fragmentar el territorio, ecosistemas y sus componentes -como la salmuera-,
los que son conceptualizados como depdsitos de recursos abiertos a la apropiacion extractiva
y su transformacion en materias primas —principalmente litio- a disposicién del mercado y
demanda global. Esto, desconociendo la significancia cultural que detentan para las comuni-
dades indigenas, las que resultan desposeidas del sustento material y simbolico de sus prac-
ticas y modo de vida tradicionales, siendo excluidas de las instancias de toma de decisiones.

Los dispositivos sefialados son variados, y forman parte del entramado del avance del pro-
yecto. Medidas oficiales de proteccién de los ecosistemas meramente nominales, que no im-
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piden la intervencidn irreversible de los flujos hidrogeoldgicos, que son fundamentales para
mantener y preservar la biodiversidad que sustentan. Un proceso histérico de marginaliza-
cién y desposesion del territorio ancestral de las comunidades indigenas kolla y una delimita-
cion excesiva de los PCI, que permiten la afectacion de las practicas que en él se desarrollan,
sin siquiera consultar a las comunidades. El tratamiento regulatorio de las salmueras, centra-
do sélo en su aprovechamiento minero, que permite obtener autorizaciones para extraerla,
aun desde cuencas con balances deficitarios. Un SEIA disefiado para viabilizar proyectos mas
que regularlos™, y donde la produccién del conocimiento ambiental sobre los impactos y
definicién del Al recae en las propias empresas interesadas en su ejecucion, aplicando un
verdadero principio de subsidiariedad epistemoldgico ambiental. Un SEA que hace suyos los
estudios de la minera, que buscan minimizar o desconocer la real afectacién que el proyecto
puede generar -obviando observaciones de fondo que se les formulan dentro del proceso de
evaluacion- para finalmente aprobar el proyecto”.

En estos términos, el avance y aprobacion del Proyecto Blanco -y en general de la mineria
del litio, como demuestra el caso del Salar de Atacama- es un claro ejemplo de practicas con-
ceptualizadas como de descarbonizacion por desposesion.
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53. Mayor referencia sobre este punto en tabla 5.1 y 8.1 a 8.13 del Informe Consolidado de Evaluacién (ICE) y
punto 5y 7 de RCA 094/2020.

54. Lalinea de base o definicién y descripcion del Al del proyecto sustenta la prediccion y evaluacion de los
impactos ambientales. El Al se restringe y acota a partir de la identificacion que el titular realiza de los elementos
objeto de proteccidn y atributos del medio ambiente -listados en el art. 18 letra e) RSEIA- que se consideren serdn
potencialmente impactados significativamente, excluyendo los elementos, atributos e impactos que no cumplan
dicho parametro.

55. RCA 094/2020 pp.53 y ss.

56. Anexo 4.4. EIA, 112-1 de Adenda y 20-1y 20-2 de Adenda Complementaria.
57. RCA 094/2020 pp. 52 y ss.

58. Capitulos 3, 4y 5 EIA, RCA 094/2020, p 44 y ss. y puntos 5.2, 6.1y 6.2 del ICE.
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59. Tablas 6.1.2 y 6.2.2 del ICE. Esto ultimo, en directa relacién a la falta de reconocimiento del territorio de uso

y ocupacion tradicional y ancestral segin se expuso.

60. Comunidad Indigena Colla Geoxcultuxial, Comunidad Indigena Kolla Chiyagua de la Quebrada El Jardin y
sus Afluentes y la Comunidad Colla de la Comuna de Diego de Almagro. Cap. 3 Linea de Base EIA.

61. Resoluciones Exentas N°0009/2019 de 08 de enero de 2019, N°0053/20202 de 27 de enero de 2020 y RCA
94/2020 pp. 41 y ss.y 204 y ss.

62. ORD N°32 EA/2018 de 12/11/2018, ORD N° 30-EA/2019 de 16/12/2019 y ORD N°9 EA/2020 de
04/02/2020. E1 ICE es la base para la aprobacion o rechazo de un proyecto y se encuentra definido en el art. 9 bis
Ley 19.300).

63. Ord. N° 5315 de 13/12/2019, Ord. N°470 de 29/01/2020.

64. ORD. N° 2825 de 16/12/2019. En el se indica que “...de acuerdo con lo anterior y a los antecedentes presen-
tados por el Titular en la evaluacidn, no es posible justificar la desconexién entre las unidades superiores de las
mas profundas desde donde se efectuara el bombeo de salmuera”

65. ORD N° 70 de 13/11/2018, ORD N°24 de 22/04/2019 y Ord N° 58 de 26/09/2019. La DGA senalé que el
flujo subterrdneo saliente aumentaria en un 32% producto del gradiente inducido por la operacion del proyecto,
afectando significativamente el Parque Nevado Tres Cruces y flujos subterrdneos que alimentan los afloramientos
de agua que sustentan sistemas lagunares.

66. Ord. N° 937 de 27/11/2018, Ord. N° 379 de 17/04/2019 y Ord. N°940 de 25/12/2019.

67. EISEA tiene la obligacion legal de considerar en el proceso de calificacién las observaciones formuladas en
las instancias de participacion ciudadana, encontrandose también obligado a hacerse cargo de ellas y abordarlas
fundadamente en la RCA. En caso contrario, se podra reclamar administrativamente y luego judicialmente, pero
sin suspender los efectos de la RCA dictada (Art. 20 y 29 Ley 19.300., 83 y 95 RSEIA y articulo 17 n°6 de la Ley
20.600 que crea los Tribunales Ambientales).

68. RCA 94/2020, Punto 15, pp. 278 y ss.

69. Un dato que puede explicar el répido avance y aprobacion del Proyecto Blanco, es que formo parte del
catastro de proyectos prioritarios del Comité Asesor de Proyectos Sustentables de la Subsecretaria de Economia
(Oficina GPS), entidad creada en 2018 y destinada a “promover la inversion sustentable” e incrementar la eficien-
cia en el otorgamiento de autorizaciones y permisos de proyectos de inversion. La Oficina GPS opera como un
ente interno de aceleracion y simplificaciéon de aprobacion de proyectos, subscribiendo en enero de 2020 con el
SEA un convenio de trasferencia de recursos para hacer “mas eficientes” los procesos de tramitacion.

70. Toda la informacidn relativa a la tramitacién de los recursos se encuentra disponible en: https://seia.sea.gob.
cl/expediente/expedientes.php?id_expediente=2145944568&idExpediente=2145944568

71. Articulo 29 de Ley 19.300 en relacién a su articulo 20.

72. Lo expuesto constituye un resumen ilustrativo, no exhaustivo de los principales argumentos vertidos. Mayor

informacion en el link adjunto en nota al pie 70.
73. Este recurso se contempla en el art. 53 de la Ley 19.880 sobre bases de los procedimientos administrativos.

74. Esto implicaria una infraccion al art.16 de la Ley 19.300. Lo anterior, dado que: i) El ICE no se encontraba
debidamente fundado y omitia pronunciamientos de organismos sectoriales que no fueron subsanados; ii) el pro-
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yecto no se hacia cargo de los impactos sobre la flora y fauna tal como expuso el SAG; iii) no reconoce ni se hace
cargo del impacto en las areas protegidas del sector, habiéndose CONAF pronunciado en ese sentido; iv) tampoco
se hace cargo de la afectacion sobre el componente hidrico en general y sobre otros componentes que dependen
de este factor; v) carece de informacion en torno al componente hidrico del salar y el nucleo arcilloso; y vi) el pro-
yecto no se habria hecho cargo de los efectos sinérgicos que produciria considerando otros proyectos en el area.

75. A la fecha MSB y algunos organismos sectoriales ya se han pronunciado sobre las reclamaciones y el recurso
de invalidacién, buscando reafirmar y validar lo obrado dentro del procedimiento de evolucién y aprobacion
ambiental del proyecto. Las resoluciones que respecto de ellos se adopten seran recurribles ante el Tribunal
Ambiental competente via reclamacién judicial y posteriormente ante la Corte Suprema via eventual recursos de

casacion.
76. Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, Causa Rol N°21.560-2020.

77. Esta préctica perniciosa de poner la carga de probar la susceptibilidad de afectacion directa en las comuni-
dades indigenas excluidas del PCI, las que no suelen tener medios o recursos para efectuar los estudios necesarios

para ello, ha sido denunciado por ejemplo en Guerra, E. (2017) y Hervé D. & Bascur, D. (2019).

78. Tecklin et al. (2011), Environmental Politics 20(6), 879-898. Del total de proyectos calificados entre 2011 y
2019 (5758), 5479 fueron aprobados (95,2%) y s6lo 279 (4,8%) rechazados

79. Alo que se suma la practica del SEA, avalada por la Corte Suprema, de limitar las PCI en los términos ya
expuestos y no ponderar ni hacerse cargo debidamente de las observaciones ciudadanas, haciendo ilusoria la
participacion ciudadana en materia ambiental (Sentencia Rol N° 28.195-2018).
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