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1. ANTECEDENTES Y METODOLOGIA.

Existe un amplio acuerdo en que los cambios de carácter institucional -muy
especialmente cuando están vinculados a procesos de descentralización- son más
profundos, efectivos, sustentables y fáciles de implementar, cuando éstos concitan y se
basan en el consenso de los actores involucrados.

También es sabido que casi todos estos procesos de cambio deben considerar, enfrentar
y resolver las diferencias entre las perspectivas con que distintos actores aprecian el
problema en cuestión. En el tema de las Comisiones Regionales de Riego, se ven
directamente involucrados - o afectados- distintos actores nacionales y regionales, en el
sector público y privado. Estos incluyen no solo los agentes que forman parte de las
Comisiones Regionales de Riego, sino además aquellos cuya labor - en el ámbito público
o privado- se ve o se podría ver afectada o influenciada por las decisiones que puedan
adoptar (o no adoptar) las Comisiones Regionales de Riego.

Por lo anterior, es altamente probable que sobre el tema de las Comisiones Regionales de
Riego no exista un único diagnóstico, sino varios, posiblemente tantos como cuantos
actores participan en el sistema. Un mismo hecho o fenómeno es interpretado de manera
diferente dependiendo de la perspectiva de quien lo observa o analiza, al punto de que lo
que para unos es un objetivo deseable, puede ser considerado por otros como una
amenaza a enfrentar y resistir.

La estrategia metodológica que proponemos se basa en considerar estas distintas
perspectivas como el punto de partida para construir, como resultado, una apreciación
compartida -consensuada o negociada- de todos aquellos cuya participación es deseable
y necesaria para el buen funcionamiento de las Comisiones Regionales de Riego.

La primera etapa metodológica consistió en entrevistar a la mayor cantidad de directivos
de las instituciones que están directamente vinculadas con el tema riego en la Región y a
los profesionales involucrados en la Ley de Fomento al Riego. Los resultados de las
entrevistas en cada Región se procesaron para arribar a un mapa de consensos y
disensos en cada uno de los temas específicos. Estos mapas establecieron una frontera
de las perspectivas de los distintos actores sobre los temas específicos, y, de esa forma,
delimitaron los temas críticos en que se debe concentrar el proceso subsiguiente de
construcción de una visión compartida del problema en un taller participativo.

La segunda etapa metodológica consistió en una Taller que se realizó en las trece
regiones, al cual fueron invitados todos los directivos de las instituciones y los
profesionales directamente vinculados al tema riego. Este taller de trabajo se enmarcó
dentro de la metodología RAAKS en lo que se denomina la definición de posibles
acciones: avanzando hacia el mejoramiento y compromisos estratégicos y planificación de
las acciones.

En la metodología RAAKS esta actividad se concentra en lograr las conclusiones
relacionadas con la definición o, eventualmente, redefinición del problema detectado en
las fases anteriores del trabajo (entrevistas, encuestas y revisión de información escrita);
las conclusiones relacionadas con el análisis de las limitaciones y oportunidades
consensuadas en el grupo; y las posibilidades para mejorar el proceso de innovación
(mejoramiento) institucional que se desea.

Una vez contenidas el conjunto de conclusiones y definido el marco sobre el cual es
factible la innovación, se busca la creación de compromisos que permitan estructurar el
nuevo escenario. En esta fase lo relevante es definir ¿qué actividades?, ¿quién y cómo
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ejecuta dichas actividades? y finalmente, ¿cuándo se realizarán las acciones
contempladas?

Una vez finalizada la etapa del taller, se vuelve a las regiones para llevar a .cabo las
Mesas de Trabajo, cuyo objetivo será el de acotar lo más posible los temas a reforzar y la
estrategia específica a diseñar para enfrentar cada uno de los temas críticos y, de esta
manera, estructurar un itinerario de fortalecimiento institucional.

2. PARTICIPANTES

NOMBRE Y CARGO ENTREVISTA TALLER

Alicia Espinosa - CNR NO SI

Claudio Román - Jefe de Estudios SERPLAC SI NO

Christian Neumann - Director DGA NO SI

Emilio Kort - INDAP NO SI

Gustavo Roa - CNR NO SI

Helmuth Hinrichsen S. - Director INDAP SI NO

Hugo Yávar - Director Servicio Agrícola y Ganadero (SAG) SI NO

Julio Garrido - Director General de Obras Hidráulicas (DOH) SI NO

Leticia Olavaria - SEREMI de Agricultura SI SI

Mireya Parrini - SEREMI de Obras Públicas SI SI

Moisés Hervías - CNR NO SI

Patricia Astudillo - SAG NO SI

FECHA ENTREVISTAS: 15 y 16 de enero de 2003

FECHA TALLER: 28 de marzo de 2003

LUGAR: Olmué, Quinta región
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3. IMPORTANCIA DEL RIEGO EN LA REGlaN.

El riego en la región se ve atravesado por los siguientes temas de alta implicancia para el
sistema agrícola irrigado: (a) la necesidad de establecer estructuras de almacenamiento
de agua en gran escala, que permita ampliar cobertura y otorgar mayor seguridad de
riego en la superficie actualmente en uso; (b) seguir con el impulso en tecnificación del
riego, que ha permitido incrementar la superficie de agricultura de alto valor; (c) fomentar
en la pequeña agricultura inversión de riego de alto impacto económico; (d) lograr
implementar estrategias que ayuden a constituir, perfeccionar y consolidar las
organizaciones de regantes de la región.

El primer tema, esto es la materialización de inversiones de almacenamiento de agua en
gran escala, es una importante necesidad de la región, que se encuentra en una etapa de
definiciones previas, y que se posicionará en la agenda de discusión pública de la región
dentro del marco de las políticas nacionales.

Los temas de tecnificación están más relacionados con los problemas de usos de suelos
en pendientes que están llegando a la cota definidas por los organismos públicos como
máxima. Los eventos de aguas lluvia demuestran que uno de los problemas ocasionados
a las estructuras de conducción secundaria vienen precisamente de las obras financiadas
con aportes del fondo de la Ley de Riego.

Además la estrategia regional de desarrollo nombra cinco temas centrales en el ámbito de
la infraestructura de regadío para la Región, a saber:

1. Infraestructura de regulación de regadío, con el fin de optimizar el uso de agua
superficial y subterránea disponible en la región. Las acciones asociadas a este
objetivo son los planes de construcción de obras mayores de riego, como son los
embalses de los ríos del Aconcagua, Putaendo, Ligua y Petorca.

2. Infraestructura de distribución de regadío con el objetivo de disminuir las pérdidas
de agua en la infraestructura de conducción. Las acciones para dar cuenta de
este problema son la construcción de nuevos canales.

3. Políticas de financiamiento de obras de riego con el objetivo de promover líneas de
financiamiento de prioridad regional, que asuma el nivel central con financiamiento
sectorial, orientadas al riego campesino y a la pequeña agricultura.

4. Fortalecimiento de las organizaciones de regantes, estimulando la creación de
nuevas organizaciones y fortaleciendo a las ya existentes, y avanzar hacia una
estructura que permita la gestión integrada de las cuencas, racionalizando el uso
multisectorial del recurso hídrico. La principal actividad para esta línea de acción
es la formulación del plan director para la gestión de los recursos hídricos de la
cuenca del Aconcagua.

5. Tecnificación en el manejo predial de los recursos, aumentar la superficie de riego
tecnificado, aprovechando los instrumentos que el Estado tiene a disposición de la
agricultura (Ley 18.450, Programa de Obras Menores del MOP, y Programa de
Riego Campesino deIINDAP).
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4. TEMAS CRíTICOS DE CONSENSO VALIDADOS EN EL TALLER

En el taller se discutieron diferentes alternativas para enfrentar los temas críticos que
debe abordar la CRR para consolidar su presencia institucional en la región. Del conjunto
de elementos tratados, se identificaron cuatro ejes temáticos necesarios de abordar en un
futuro reglamento, para poder sustentar un mejor trabajo en la región. Los cuatro ejes
son: la institucionalidad de la CRR en la región; el tema del riego como una preocupación
regional; la focalización de recursos y la preinversión para dotar de suficiente información
a los tomadores de decisión en la región. A continuación se desarrolla cada uno de los
ejes temáticos.

a) Necesidad de Consolidar la Institucionalidad de la CRR: Tres son los aspectos
que atentan contra esta mayor institucionalización: (a) Escasa presencia regional
como Comisión; (b) Escasez de recursos (ausencia) para poder contar con un
profesional de apoyo que permita hacer seguimiento a los compromisos de los
diferentes actores de la Comisión; (c) Ausencia de un reglamento que permita
respaldo institucional de la Comisión, siendo un efectivo contrapeso a la CNR.

Estos tres elementos definen una situación de institucionalidad con restricciones,
que si bien ha cumplido su función y ha logrado instalar algunos ejes temáticos
relacionados con el riego en la región, requiere para avanzar fortalecerse como
comisión, sobre todo que se avecinan definiciones importantes en relación al riego,
como son la definición de inversión en embalses de importantes magnitud.

En resumen, se establece que la CRR ha logrado ser una instancia que incorpora
elementos de discusión política en la región, incluso atrayendo recursos para la
investigación del FNDR, sin embargo, para crecer y consolidar, es de imperiosa
necesidad dar un salto institucional.

b) Necesidad de lograr una mayor presencia regional con el tema del riego en la
región: Los integrantes de la Comisión reconocen que el tema del riego y, en
general, de la agricultura de la región no son considerados relevantes a nivel del
Gobierno Regional, lo que atenta fuertemente en la posibilidad de incrementar el
presupuesto destinado al riego con fondos del FNDR. Es prioritario avanzar en
mayor presencia para lograr esos recursos. Vincular las decisiones de asignación
de recursos vía Ley 18.450 - que son bastante importantes en la región - al trabajo
de la CRR puede ser una estrategia de posicionamiento regional.

c) Necesidad de orientar la inversión de riego en la región: La CRR no tiene las
facultades necesarias para poder dar un sentido estratégico a la inversión de riego
que se ejecuta a través de la ley en la región. Es necesario, por lo tanto, no solo
vincular la estrategia de riego - inexistente por ahora en la región - a la inversión en
riego, sino que también dotar de facultades y atribuciones al gobierno regional para
poder realizar efectivamente esta función.

d) La preinversión como estrategia de focalización: Para poder dar coherencia a la
estrategia de focalización de recursos del concurso y eventuales aportes regionales,
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es prioritario poder contar con preinversión que oriente las decisiones en forma
técnicamente eficiente. Hasta el momento la preinversión que realiza la CNR en la
región es sin consulta con la región.

Esto se considera un elemento central, que tanto la focalización como la formulación
de una estrategia de riego, y el posicionamiento regional de la importancia del riego
en la región pasan por contar con recursos de preinversión que permitan reunir
antecedentes para poner temas y solicitar financiamiento con la debida información
y análisis de sus efectos en la economía regional.

e) Necesidad de contar con facultades legales para la ejecuclon de nuevas
funciones: La operación de la ley de riego entrega atribuciones limitadas a la CRR y
a las instituciones que la forman y, sus facultades y recursos eran coherentes con
estas obligaciones. Con el correr del tiempo se ha visto la necesidad de incorporar
nuevas responsabilidades a las Comisiones Regionales, sin embargo, este conjunto
de nuevas tareas no vienen acompañada ni de las facultades legales necesarias y
tampoco de los recursos requeridos para su adecuada realización.

5. ELEMENTOS EN QUE NO HUBO ACUERDO ENTRE EL DIAGNOSTICO INICIAL
YLACRR.

En el taller sólo se cuestionó uno de los elementos de caracterización del diagnóstico
levantado con las entrevistas individuales y que indicaba una ausencia de discusión
relevante en la CRR, en el sentido que los temas tratados eran puntuales y muy
relacionados con aspectos de recepción de obras, pero nada referente a la estrategia que
debe seguir la región para fortalecer las áreas de agricultura con alto potencial de éxito
económico con el riego.

Por el contrario, los integrantes de la comisión reconocen que se han estado haciendo
crecientes esfuerzos por dotar de contenido las discusiones al interior de la Comisión en
la región buscando, por ejemplo, establecer una visión más global de los temas del riego,
integrando nuevos elementos de análisis, y sobre todo, tratando de involucrar al gobierno
regional en el tema a través del financiamiento de FNDR de investigación aplicada de
riego.

6. PRINCIPALES DISENSOS AL INTERIOR DEL GRUPO REGIONAL.

Más que disenso hay diferencias de énfasis, dentro de un deseo común: una Comisión de
Riego Regional más fuerte, para lo cual resaltan la necesidad de contar con los diferentes
tipos de atribuciones comentados en el punto 4 como elemento inicial de fortalecimiento.
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Las dos alternativas de diseño institucional que se plantean son:

r Una línea de trabajo en la CRR propone contar en el largo plazo con un modelo
semejante al implementado con el CHILEBARRiO para el riego en la región, es
decir una secretaría a la cual diferentes organismos públicos se comprometen con
recursos que le son transferidos para ser utilizados en los aspectos a los que se
acota su funcionamiento, con independencia administrativa y con un fuerte lazo
regional.

r Un diseño de más de corto y mediano plazo que prefiere fortalecer las estructuras
existentes, esencialmente con los elementos nombrados en el punto 4, es decir,
una CRR con financiamiento para preinversión, un secretario ejecutivo que logre
dar seguimiento y continuidad a los acuerdos de la Comisión y, por sobre todo,
posibilidad concreta de focal izar recursos del riego en la región.

7. TEMAS NO CONSIDERADOS EN EL DIAGNOSTICO PROPUESTO

La vinculación de MIDEPLAN regional para soportar un esquema de visado técnico de las
propuestas de riego que se están presentando al Concurso de la Ley de Riego, es un
tema que no se trata en las entrevistas, pero que nace a la luz de la discusión en el taller.

Este elemento tiene un sentido operativo y estratégico. Operativo por que busca una
solución factible a un problema que se plantea con la propuesta de mayor ingerencia
regional en el proceso concursal de la ley de riego. Estratégico por que se busca
incorporar una entidad de buen peso regional, como es la SERPLAC, como una manera
de lograr mayor resonancia del riego en la región.

8. PROPUESTAS DE SOLUCION A LOS PROBLEMAS CRITICaS

Los siguientes elementos son los que la Comisión Regional de Riego propone como
esenciales para articular un plan de fortalecimiento que enfrente los temas críticos de la
región, que busca ser un plan piloto intermedio entre una CRR muy autónoma con un
aporte regional importante en su quehacer y lo que es hoy, un organismo con poca
profundidad y horizonte estratégico:

..l Elaborar un plan de trabajo que contemple aportes sectoriales y traspasos de la
CNR a la CRR (los que pueden ser en especies, como por ejemplo el
financiamiento de preinversión bajo los términos de referencia de la CRR) que
permitan ir consolidando el trabajo de la CRR en la región.

..l Como una manera de incrementar la ingerencia en los ámbitos político
administrativos de la CRR, se plantea la elaboración de convenios de
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programación, de manera de soportar una mayor ingerencia de la Comisión en la
región. Esto implica que se buscan acuerdo con la CNR sobre la base de planes
concretos de riego en la región.

J Concretar la descentralización de las decisiones de la CNR. Se ve que el esfuerzo
implementado a través de las oficinas macrozonales no es suficiente y se
sospecha que ha sido diseñada más bien como una manera de solucionar
problemas de la CNR, que de apoyar a la CRR. La estrategia de trabajo que se
propone tiende a consolidar la CRR sin consideración de estructuras intermedias
entre la CNR y la región.

J En coherencia con la idea de focalización de los recursos sobre la base de una
estrategia de riego soportada con la necesaria preinversión, la CRR debe poder
priorizar los concursos especiales. En este esquema es importante diseñar una
estrategia que pueda incorporar un trabajo mancomunado de las SEREMIS de
Agricultura y de MIDEPLAN.

:l Establecer un reglamento de la CRR que entre otros indique las atribuciones que
se tienen para articular y coordinar, y dar seguimiento a las acciones del riego en
la región. Este reglamento debe estar en coherencia con las obligaciones que le
impone la ley a cada uno de los integrantes de la CRR.

:l En general se proponen tres niveles de coordinación: (a) coordinaciones técnicas,
que tienen que ver con la marcha de los proyectos que se financian, a las cuales
no estarían involucradas los diferentes SEREMIS y jefes de servicio; (b)
coordinaciones estratégicas y políticas, con el objetivo de relevar el tema de riego
en la región y poder complementar recursos regionales en la inversión, que sería
presidida por los titulares de las instituciones públicas y un aporte importante de
representantes del sector privado y (c) las coordinaciones público privadas,
tendientes a consolidar el sistema, dar difusión a los logros de la Comisión y su
aporte a la economía regional.

9. CONDICIONES GENERALES PARA AVANZAR EN LOS TEMAS CRITICaS

Se identifican dos condiciones generales que se deberán cumplir para avanzar
concretamente hacia una gestión más descentralizada de las decisiones de la CNR en
favor de la participación de la CRR.

9.1 DESDE EL PUNTO DE VISTA FINANCIERO.

...1 Necesidad de recursos para soportar coordinación de la CRR. Este
financiamiento debería ser un traspaso directo de la CNR a la SEREMI de
agricultura que preside la Comisión. Este es un elemento estratégico para
consolidar el trabajo que se ha hecho en la región .

.J Necesidad de recursos para soportar una estrategia de preinversión que
alimente las estrategias de focalización. Estos recursos no tienen que ser
traspasos formales a la región. Se propone que vía la discusión y aprobación
de los términos de referencia de los estudios en la región es posible orientar la
preinversión hacia las áreas que se determinen por la CRR como esenciales.
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9.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA REGLAMENTARIO Y LEGAL.

~ La posibilidad de orientar los recursos de la Ley de Riego a territorios y tipos de
inversión en la región. Posiblemente la solución a esta demanda se pueda
desarrollar con el fortalecimiento del sistema de concursos especiales,
soportados en una estrategia regional de riego actualizada de manera
permanente y, por sobre todo, coherente.

-l La posibilidad de coordinar recursos multi institucionales. El diseño actual ha
permitido a la CRR vincular financiamiento regional, sin embargo, no hay
claridad respecto a la manera de movilizar recursos de otras instituciones hacia
la CRR.

::l Un reglamento que fije procedimientos, estructura y atribuciones de la CRR de
manera que las decisiones que se tomen bajo su responsabilidad cuenten con
sustento legal y reglamentario.

10. CONCLUSIONES GENERALES

Este capítulo se centra en la opinión que el consultor le merece el funcionamiento de la
CRR y su relación con la CNR, sobre todo en lo referido a la lógica institucional y
esquemas de distribución de responsabilidades y sustentos administrativos y financieros
para desarrollar las tareas que la Ley determina. Demás esta decir que las opiniones
vertidas en este capítulo no involucran a los miembros de la CRR y CNR entrevistados y,
tampoco pretenden ser la verdad absoluta de la realidad institucional.

Para facilitar la exposición de ideas, este capítulo se divide en tres elementos que este
consultor considera relevante destacar: (A fortalezas del la CRR; (B Debilidades de la
CRR y (C restricciones institucionales de la CRR.

(A) FORTALEZAS

Tres elementos destacan como fortalezas en esta Comisión:

1. Conducción clara: La 5EREMI de agricultura, que preside esta comisión, a juicio
del consultor ejerce un buen liderazgo en la CRR. Ha demostrado capacidad en la
resolución de problemas evidentes de institucionalidad que limitan su desarrollo y
ha logrado incorporar de una manera convincente a las otras instituciones que
forman la CRR. Adicionalmente, el consultor reconoce el esfuerzo por mantener
un nivel de discusión al interior de la CRR que sobrepase la mera aprobación
administrativa de modificación de proyectos que la Ley exige. Es importante
destacar que este funcionamiento se ha visto facilitado por la cooperación de los
otros integrantes de la CRR. Es importante destacar que esta fortaleza en la
medida que no de pasos hacia una institucionalización, se transformará en una
debilidad.
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2. Aporte reaional al financiamiento del tema riego: La existencia de un proyecto
de investigación y desarrollo de tecnología de riego para la región es un elemento
que este consultor valora. La posibilidad de vincular el riego a la discusión
regional, si bien limitada según los mismos representantes de la Comisión, se ve
reforzada cuando las instancias de asignación de fondos se encuentran en la
necesidad de discutir proyectos de riego. La existencia de estos fondos, y la
aprobación de su continuidad, son una demostración clara que este esfuerzo no
ha sido puntual sino que forma parte de una estrategia de la CRR que vale la
pena continuar ejecutando, aunque el entorno regional no tenga al riego dentro de
sus prioridades.

3. Participación institucional: Una de las fortalezas de la CRR es la participación
de las instituciones en sus diferentes niveles. Hay un ámbito de trabajo que se
desarrolla en forma periódica, que tiene que ver con los procedimientos del
proceso concursal de la ley que es adecuadamente controlado por la CRR. Pero
también, y más importante aún, existe un nivel alto de compromiso institucional en
la discusión más de política y de diseño estratégico, que se evidencia en la
asistencia de todas las instituciones con sus respectivos titulares en la mayoría de
los encuentros de la CRR.

(B) DEBILIDADES

Las debilidades, que se agrupan en tres aspectos, tienen que ver en su conjunto con el
grado de institucionalización y relevancia de la CRR en la región.

1. Conexión regional: La CRR, si bien tiene en su representación la participación de
dos SEREMIAS, no tiene una adecuada proyección regional. Probablemente
reforzado por que son otros los temas de mayor relevancia en la región. Sin
embargo, llama la atención del consultor que la CRR este más bien ausente de la
discusión y consolidación de la Comisión Hídrica que se desea formar en la región.
En efecto, este espacio puede ser un lugar de relevancia para tratar los elementos
sustantivos del riego, y sin embargo no se observa preocupación por utilizarlo.
Adicionalmente este consultor considera que la CRR debería buscar mejores vías
de comunicación e integración de la SERPLAC regional, debido as que es una
institución estratégica en la región.

2. Instrumentación de la estrategia de riego general: Aunque la estrategia de
riego en la región existe, requiere a juicio del consultor ser reforzada en dos
aspectos gravitantes: su instrumentación y su profundización. La instrumentación
tiene que ver con dos elementos, vincular preinversión y focalización con el
proceso concursal de la Ley conforme a lo que la estrategia de riego propone para
la región. La profundización tiene que ver con la necesidad de realizar un esfuerzo
por actualizar y validar la estrategia de riego en la región, de manera que sea un
marco concordado de inversión para fortalecer la agricultura a través del riego en
la región
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3. Funcionamiento más ligado a voluntades que obligaciones institucionales:
Aunque hemos dicho que una de las fortalezas de la CRR es su participación
institucional, se desea reforzar que aun hay espacio amplio de perfeccionamiento
en este sentido. En primer lugar por que se verifica que una parte importante del
buen funcionamiento de la comisión en sus aspectos más de diseño y planificación
política se debe a que hay fuertes compromisos personales, que sin embargo no
han trascendido a la institucionalidad. Es importante relevar que, para este
consultor, institucionalidad implica necesariamente compromisos de recursos (no
solo monetarios) para apoyar el funcionamiento de una instancia que se valora en
su aporte específico para la región.

(C) RESTRICCIONES INSTITUCIONALES

1. La CRR no tiene financiamiento: Una de las restricciones más evidentes de la
CRR es que adolece de un financiamiento mínimo que le permita llevar
adecuadamente sus responsabilidades. Es importante destacar que hay una
ambigüedad en este tema, por un lado la CRR espera un apoyo más decidido de
la CNR, pero por el otro, no están claros los esfuerzos por contar con
contrapartidas de la región para apoyar esta necesidad de financiamiento. En todo
caso, a juicio del consultor, este es un elemento que se debe discutir y abordar en
el reglamento y en el plan de fortalecimiento para la CRR, y que necesariamente
implica una posición definida, y probablemente de cambio de la situación actual de
la CNR.

2. Funciones y responsabilidad es difusa: En términos generales lo que se quiere
destacar en este punto es que no hay una atribución de responsabilidad que
fortalezca los compromisos adquiridos en torno a la CRR, en otras palabras, no
existe dentro de los acuerdos de gestión de ninguna de las instituciones las tareas
y el buen funcionamiento de la CRR en la región. Poco es que lo que se puede
exigir en esta ambigüedad institucional de compromisos.

3. Las oficinas macrozonales: Es evidente que este arreglo institucional impuesto
por la CNR no encuentra respaldo en la CRR. Es más, la opinión de algunos
integrantes de la CRR, de que esta oficina ha sido concebida para solucionar un
problema de la CNR es plenamente apoyada por este consultor. En un escenario
de fortalecimiento de la CRR no hay espacio para esta institucionalidad híbrida
que agudiza los problemas institucionalidad antes tratados.

4. Falta de institucionalidad: Como se ha indicado, una restricción importante para
el fortalecimiento de la CRR es su carencia de reglamento que fije normas de
funcionamiento y reglas que permitan asegurar que los compromisos de cada una
de las instituciones se cumplen.
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DIAGNÓSTICO DE LA OPERATORIA
DE LA LEY N° 18.450
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En conformidad a la delegación de funciones y atribuciones establecidas para las
Comisiones Regionales de Riego (CRR) por Resolución de la Comisión Nacional de
Riego (CNR) N° 328 del 29 de septiembre de 2000, se establece el siguiente Diagnóstico
de la operatoria de la Ley 18.450 para la Comisión Regional de Riego de la V Región a fin
de normar, regular y hacer mas eficiente su gestión en torno al manejo de los beneficios
de la Ley N° 18.450 de Fomento a Inversión Privada en Obras de Riego y Drenaje.

Para fines operativos, la Comisión Regional de Riego (CRR) cuenta con un Comité
Técnico el cual está integrado por profesionales del Servicio Agrícola y Ganadero (SAG),
la Dirección de Obras Hidráulicas (DOH), la Dirección General de Aguas (DGA), el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la Secretaría Regional Ministerial de
Agricultura.

Para cumplir sus funciones, el Comité Técnico opera de la siguiente forma:

Los proyectos se reciben en la Región y son enviados directamente a la CNR.

Se pronuncian sobre la autorización de inicio o término de las obras, para lo cual se emite
a la DOH un acta firmada por el SEREMI de Agricultura.

Recibe y se pronuncia sobre la modificación de los proyectos, para lo cual emite una
resolución firmada por el presidente de la CRR.

Decide sobre el abandono de los proyectos cuando no se reciba el aviso respectivo de
término de obra una vez cumplida la prórroga. Se emite una resolución firmada por los
Directores Regionales de la DOH y el SAG.

Se pronuncia sobre la prórroga de los plazos para el inicio o término de las obras. Para
autorizar la prórroga de los plazos de inicio o término, la DOH emite un informe y luego
una resolución firmada por el Presidente de la CRR.

Los inspectores fiscales son designados por los respectivos servicios y su gestión y
responsabilidad es acorde con la orgánica de los mismos.

La DOH elabora un informe de viabilidad de todos los proyectos aperturados y los que
ingresan por ventanilla.

Para la inspección de las obras en terreno:

La DOH realiza la inspección sin previo aviso al beneficiario ni al consultor.

Para las obras civiles y de tecnificación se realizan a lo menos tres visitas de inspección
por proyecto.

En la inspección de obras civiles se exige la presencia del libro de obras en el predio.
Para estos efectos se cuenta con una pauta de procedimiento tipo validada por la propia
CRR.

Para la recepción de las obras:

La DOH lleva un registro de aviso de término de obras, un registro de facturación por
proyecto y un registro de proyectos con recepción definitiva.

A la recepción final de las obras debe acudir el inspector de la DOH, el inspector del SAG,
el beneficiario, el consultor y el contratista. En ésta ocasión se verifica cada uno de los
equipos y elementos del sistema de riego, el funcionamiento de los mismos y se certifica
que el cultivo beneficiado es el indicado en el proyecto.
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Se exige que las inversiones sean acreditadas con copias legalizadas de las facturas
originales. En caso de pequeños productores la acreditación se solicita al beneficiario y al
consultor. Si existieran inconsistencias, si faltan o sobran facturas, se avisa al consultor
para que complete o reordene la información.

La recepción de las obras se informa en un acto realizado en terreno denominado
Inspección Final de Obras, efectuado por la Comisión de Recepción de Obras.

Para el seguimiento de las obras:

El SAG dispone de copia de todos los proyectos y copias de la facturación entregada a la
DOH. Además, lleva un registro de obras con recepción aprobada, un registro de
ubicación de las obras, un registro de transferencia de los predios y un registro de los
equipos y elementos con placa. En la visita de seguimiento se verifica la existencia de los
equipos y elementos, la existencia de las placas de acuerdo con el registro y se verifica la
superficie que abarca el proyecto, por cambio de uso o transferencia.

Cuando se detecten irregularidades en el seguimiento, el profesional del SAG da aviso
por escrito al Director Regional de su servicio.

En conformidad a lo dispuesto en la letra g) de la Resolución CNR N° 328 del 29 de
septiembre de 2000, la Comisión Regional de Riego, para fines del cumplimiento de sus
funciones, puede invitar a sus reuniones, previo acuerdo de sus miembros, a
representantes de otros organismos e instituciones.

La Comisión Regional de Riego, en conformidad a lo dispuesto en la letra f) de la
Resolución CNR N° 328 de fecha 29 de septiembre de 2000, debe establecer una
estrategia comunicacional que le permita difundir y publicar los beneficios de la Ley
18.450, a fin de facilitar la oportuna postulación de proyectos a sus concursos.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
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1. ANTECEDENTES

En el documento de diagnóstico de la Comisión Regional de Riego de la Quinta Región se
identificaron algunos ejes críticos que deberían ser fortalecidos para la plena ejecución de
las funciones que se lo solicita a la Comisión en el reglamento de funcionamiento que se
propone como estructura normativa para su funcionamiento.

En este documento se presentan las diferentes líneas de trabajo que la Comisión ha
acordado fortalecer. En cada una de ellas se han identificado las instituciones miembros
de la Comisión que pueden aportar recursos para su ejecución. También se han
identificado dos columnas adicionales, una para eventuales aportes del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional y una para los aportes que deberían ser realizados por la
Comisión Nacional de Riego.

Es importante destacar que el conjunto de actividades que se proponen para el
fortalecimiento de las CRR deben ser concebidas en una estrategia de aplicación gradual,
suponiendo que de aquí a cuatro años se ha logrado ejecutar el plan en forma total y
satisfactoria en cada una de las regiones.

Los principales elementos del diagnóstico de la CRR son los siguientes:

Necesidad de Consolidar la Institucionalidad de la CRR: Dos son los aspectos que
atentan contra esta mayor institucionalización: (a) Escasa presencia regional como
Comisión; (b) Escasez de recursos (ausencia) para poder contar con un profesional de
apoyo que permita hacer seguimiento a los compromisos de los diferentes actores de la
Comisión.

Estos tres elementos definen una situación de institucionalidad con restricciones, que si
bien ha cumplido su función y ha logrado instalar algunos ejes temáticos relacionados con
el riego en la región, requiere para avanzar fortalecerse como comisión, sobre todo que se
avecinan definiciones importantes en relación al riego, como son la definición de inversión
en embalses de importantes magnitud.

En resumen, se establece que la CRR ha logrado ser una instancia que incorpora
elementos de discusión política en la región, incluso atrayendo recursos para la
investigación del FNDR, sin embargo, para crecer y consolidar, es de imperiosa
necesidad dar un salto institucional.

Necesidad de lograr una mayor presencia regional con el tema del riego en la
región: Los integrantes de la Comisión reconocen que el tema del riego y, en general, de
la agricultura de la región no son considerados relevantes a nivel del Gobierno Regional,
lo que atenta fuertemente en la posibilidad de incrementar el presupuesto destinado al
riego con fondos del FNDR. Es prioritario avanzar en mayor presencia para lograr esos
recursos. Vincular las decisiones de asignación de recursos vía Ley 18.450 - que son
bastante importantes en la región - al trabajo de la CRR puede ser una estrategia de
posicionamiento regional.

Necesidad de orientar la inversión de riego en la región: La CRR no tiene las facultades
necesarias para poder dar un sentido estratégico a la inversión de riego que se ejecuta a
través de la ley en la región. Es necesario, por lo tanto, no solo vincular la estrategia de
riego - inexistente por ahora en la región - a la inversión en riego, sino que también dotar
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de facultades y atribuciones al gobierno regional para poder realizar efectivamente esta
función.

La preinversión como estrategia de focalización: Para poder dar coherencia a la estrategia
de focalización de recursos del concurso y eventuales aportes regionales, es prioritario
poder contar con preinversión que oriente las decisiones en forma técnicamente eficiente.
Hasta el momento la preinversión que realiza la CNR en la región es sin consulta con la
región.

Esto se considera un elemento central, que tanto la focalización como la formulación de
una estrategia de riego, y el posicionamiento regional de la importancia del riego en la
región pasan por contar con recursos de preinversión que permitan reunir antecedentes
para poner temas y solicitar financiamiento con la debida información y análisis de sus
efectos en la economía regional.

Necesidad de contar con facultades legales para la ejecución de nuevas funciones: La
operación de la ley de riego entrega atribuciones limitadas a la CRR y a las instituciones
que la forman y, sus facultades y recursos eran coherentes con estas obligaciones. Con el
correr del tiempo se ha visto la necesidad de incorporar nuevas responsabilidades a las
Comisiones Regionales, sin embargo, este conjunto de nuevas tareas no vienen
acompañada ni de las facultades legales necesarias y tampoco de los recursos requeridos
para su adecuada realización.

Descripción de las Líneas del Plan de Fortalecimiento

Componente fortalecimiento democrático

Este componente del fortalecimiento de la CRR en la quinta región esta destinado al
apoyo en los ámbitos de participación ciudadana en la gestión tanto de la inversión como
de la utilización de las inversiones en riego.

Este componente se sustenta en dos actividades específicas: (1) participación ciudadana
y (2) difusión.

La participación ciudadana: lo que se busca con el fortalecimiento de esta actividad es
desarrollar instrumento y herramientas que permitan que la demanda de inversión de
riego en la región sean una expresión fiel de lo que la comunidad necesita. Para ello se
deberán establecer mecanismos de consulta y vías expeditas de comunicación entre la
CRR, las instituciones públicas que forman parte de la CRR y el sector privado, ya sean
oferentes de servicios técnicos o agricultores de la región.

Los instrumentos fundamentales de esta actividad serán las plazas ciudadanas, las
consultas locales territoriales y el trabajo con las organizaciones de agricultores y
campesinos de la región.

Las fuentes presupuestarias para la implementación de este tipo de actividades serán de
carácter regional, que se definirán año a año, pero que dependerán principalmente de lo
que contemple INDAP y la DOH para estos fines.

La difusión: lo que se busca fortalecer es la actividad de masificación de la información de
la Ley 18.450. La calidad de los proyectos gestionados por el sector privado pasa
necesariamente por estar informado en forma oportuna para el desarrollo de proyectos
adecuadamente formulados que tengan mayores oportunidades de selección en el
proceso concursal de la Ley.
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Los instrumentos que se proponen para el fortalecimiento de esta actividad son el diseño
de una estrategia de comunicación, que contemple los mejores medios e instrumentos de
comunicación para llegar a la población meta. En este sentido hay una inversión inicial en
asesorías que buscan dar con el mejor mix de instrumento de comunicación, para luego
ser aplicadas en los tiempos que corresponda.

Las fuentes presupuestarias para la implementación de este tipo de actividades serán de
carácter regional, que se definirán año a año, pero que dependerán principalmente de lo
que contemple SAG, INDAP y la DOH para estos fines. La posibilidad de incrementar la
calidad de la estrategia de difusión y mejorar el impacto de las actividades que ya son
financiadas en al región pasa por la asignación de recursos por parte de la CNR.

Componente estudios para el fortalecimiento de la acción

Este componente del fortalecimiento de la CRR en la Quinta Región esta destinado al
apoyo en los ámbitos de la generación de información para ayudar a la focalización de los
Programas especiales y para la evaluación de impacto de la acción del estado en el
ámbito del riego en la región.

Los principales instrumentos de este componente son la realización de estudios de pre
inversión y seguimiento y evaluación de impacto.

Las fuentes de financiamiento fundamentalmente deberían ser de responsabilidad de la
CNR con fondos de presupuesto anual. Sin embargo, existen posibilidades de gestionar
algunos aportes regionales vía FNDR.

Los estudios de pre inversión: lo que se busca con este componente del fortalecimiento
de la CRR, es el de facilitar la entrega y disposición oportuna y útil para la toma de
decisiones de focalización de recursos del concurso, especialmente los de llamado
especial, en la región.

Los procedimientos administrativos para este tipo de desarrollo se piensa deben ser
discutidos y diseñados entre la CRR y la CNR. En un principio debe existir la necesidad
de firmar un convenio marco en el cual la CNR antes de ejecutar estudios en la región
solicita la recomendación de la CRR, la que es vinculante para este tipo de decisiones.
Adicionalmente, la CRR se compromete a gestionar recursos regionales para colaborar en
este tipo de estudios.

Los estudios de seguimiento y evaluación: lo que se busca en este componente es el
de generar información que permita evaluar la relevancia y la rentabilidad social de la
inversión en riego por parte del estado en la región. Este es un componente que también
servirá para orientar la política de focalización de recursos que la CRR desea llevar en al
región.

Este tipo de actividades debe ser planificada y ejecutada con una frecuencia por definir,
donde los recursos deberían ser aportados de fuente regional como de nivel central de la
CNR. La idea es tener una planificación de desembolsos que permitan una cierta
continuidad en esta labor.

La estrategia metodológica de este tipo de evaluación debe estar orientada hacia lo que la
literatura especializada llama evaluación para el aprendizaje, es decir debe estar
vinculada hacia la toma de decisiones y debe involucrar al conjunto de actores del
sistema, de facilitar el aprendizaje y el cambio.
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Componente para el fortalecimiento de la gestión

Este componente de fortalecimiento de la gestión de la CRR contiene dos actividades
principales, la de contar con un Secretario Ejecutivo para la región de tiempo completo
para que de seguimiento a los acuerdos que toma la CRR. El segundo componente es el
apoyo al Secretario para el desarrollo de sus funciones, esto es recursos para su
funcionamiento.

Los fondos para esta actividad deberían ser de cargo de la CNR, en virtud de que una
buena parte de las actividades que hoy debe desarrollar en nivel central pueden ser
traspasadas en este Secretario Ejecutivo.

MATRIZ DE MARCO LÓGICO PARA PLAN DE FORTALECIMIENTO

Objetivos Indicadores
Medios de

SupuestosVerificación

Fin: Contribuir al 1. Crecimiento de la 1. PIS agrícola de la 1. Hay recursos de
mejor desarrollo de la actividad en la región región financiamiento para
agricultura en la 2. Empleo generado en 1. Número de apoyar al sector de
región, proporcionado la región por el sector empleos al año y producción
los incentivos proporción de la agrícola.
adecuados para la fuerza de trabajo 2. Hay expansión de
inversión en obras en el sector en la la demanda
que mejoren la región nacional e
productividad y la internacional por
rentabilidad de la productos de la
actividad zona

3. Hay interés del
sector privado en
invertir en el sector
agropecuario

Propósito: 1. Institucionalización 1. Número de 1. Hay financiamiento
Fortalecimiento de las de la CRR en la reuniones anuales. de la CNR para la
acciones de la región. 2. Existencia de un contratación de un
Comisión Regional de 2. Acuerdo entre los Secretario ejecutivo Secretario
Riego en la región diferentes actores en que es capaz de Ejecutivo

relación al desarrollo dar seguimiento a 2. Hay una Estrategia
de las inversiones de los acuerdos. de Riego Regional
riego en la región 3. La CRR ha validada y

focal izado actualizada en la

conforme a la región.

Estrategia de Riego 3. La CNR permite la
de la Región los realización de
recursos que la Ley concursos
18.450 dispone, a especiales en la
través de la región.
negociación de 4. Los diferentes
concursos actores, públicos y

\"Ullld
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especiales con la privados están
CNR. interesados en

4. La existencia de participar de la

una Estrategia de elaboración de una

Riego Regional Estrategia de Riego

validada y para la Región

actualizada 5. Las diferentes
instituciones
públicas
relacionada con el
riego en la región
están dispuestas y
pueden agregar
flexibilidad a sus
programas para
poder coordinar
acciones y recursos
para la ejecución
de la Estrategia de
Riego de la Región.

Componentes: 1. N° Reuniones de 1. Actas de la CRR Existe disposición y
discusión y 2. Encuestas de laposibilidad

Componente 1.
aprobación de la satisfacción institucional de los
Estrategia de Riego funcionarios

Fortalecimiento de la Región con
levantadas en las

calificados de los
democrático actividades de

organizaciones de participación servicios para operar
campesinos y ciudadana. en la CRR con

Actividades del agricultores de la
3. Informes de

recursos

Componente 1 región institucionales
proyectos

2. W de participantes aprobados por la

1. Participación
de representantes de Ley de riego
campesinos y

ciudadana agricultores en 4. Informes de

talleres de discusión proyectos de riego

2. Difusión y validación de la aprobados por

Estrategia de Riego otras fuentes

de la Región financieras

3. Grado de 5. Informes

satisfacción del presupuestarios de

sector privado con la región

las actividades de la
CRR

4. W de actividades de
difusión de la Ley de
riego 18.450 y los
concursos especiales
que se hubieren
gestionado

5. Presupuesto sumado
de las instituciones
que forman parte de
la CRR para difusión
de la Ley 18.450
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Componente 2.

Estudios para el
fortalecimiento de la
acción

1. W de estudios de pre 1. Actas de la CRR.
inversión en la 2. Informes de

Actividades del región. estudios ejecutados
componente 2 2. Monto de los 3. Presupuesto de

recursos invertidos inversión pública en
1. Estudio de pre en estudios/Monto de riego en la región
inversión los recursos

invertidos en obras
de riego en la región.

2. Seguimiento y 3. W de informes de
evaluación seguimiento de obras

e riego en la región

4. W de reuniones de
actualización de la
estrategia de riego

Componente 3.

Fortalecimiento de la
gestión

Actividades del 1. Horas al mes de

componente 3 dedicación exclusiva 1. Actas de la CRR
de un profesional del
riego a actividades 2. Informe de CNR

1. Secretario de la CRR en la 3. Partidas
Ejecutivo contratado región presupuestarias de

2. Monto de recursos la CNR asignadas

2. Recursos para para funcionamiento para este ítem

operación
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2. PRESUPUESTO

En el siguiente cuadro se presenta un cuadro tentativo del presupuesto de la
implementación del plan de fortalecimiento de la CRR.

El ítem de estudios de preinversión no se encuentra especificado debido a que depende
exclusivamente de la asignación presupuestaria que la CNR pueda efectivamente realizar
para ser ejecutada en la primera región del país.

Componente Actividad
Tiempo

Costo en miles de $
(meses)

1. Fortalecimiento Participación ciudadana 3 2.000
democrático Estrategia comunicacional 3 2.000

Difusión de la Ley 6 1.300

2. Estudios para el Estudios de preinversión ítem no valorado,
fortalecimiento de la depende de la
acción disponibilidad de

recursos que la CNR
traspase a la región
en el presupuesto de
cada año

Seguimiento y evaluación 12 15.000

3. Fortalecimiento de Secretario ejecutivo 12 12.000
la gestión Recursos operación

secretario ejecutivo 12 5.000

Total 37.300
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